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OZET

Diinyadaki kentler kuruluslarindan itibaren ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve fiziksel
acilardan degisime ugrayip zaman igerisinde bozulmaktadir. Kentte yasanan ekonomik,
fiziksel, sosyal ve kiiltiirel sorunlara yonelik ¢oziimler sunmak, imar kurallarina aykiri
olarak insa edilmis ve afet riski tagiyan, zamanla eskiyen yapilarin ve ¢okiintii haline gelen
alanlarin kente ve kentliye yeniden kazandirilmasini saglamak, yasayanlara daha giivenli
ve saglikli yasanabilir bir ¢evre olusturmak amaciyla yapilan c¢alismalart kapsayan ¢ok
yonlii ve ¢cok kapsamli bir eylem plani olarak kentsel donilisiim kavrami ortaya ¢ikmistir.
Tiirkiye’de 1950’lerden sonra niifusun hizla artmasi ve kirsaldan kente dogru meydana
gelen gogler sonucunda kentlerin diizensiz, plansiz ve niteliksiz bir sekilde gelistigi
goriilmekte ve bu alanlarn kentsel déniisiime ihtiyag duydugu anlasiimaktadir. Ozellikle
tarihi ve kiiltiirel miras agisindan zengin olan Tiirkiye’nin tarihi kent merkezlerinde kentsel
donlisimiin yapilma gerekliligi en belirgin bir sekilde hissedilmektedir. Bu ¢alisma
kapsaminda; kentsel doniigiimiin tarihi gelisimi, kentsel doniisim uygulama bigimleri,
uygulama alanlari, Tiirkiye’de kentsel doniisiimde rol alan aktorler ve yasal dayanaklar
incelenmistir. Tirkiye’de gergceklesmis ya da gerceklesmekte olan tarihi dokulardaki
kentsel doniisiim ornekleri incelenmistir. ILBANK A.S.’nin tarihi dokularda yapilan
kentsel doniisiim projelerinde teknik ve finansal agilardan istlenebilecegi gorevler ile ilgili
onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler . Tarihi doku, tarihi dokunun korunmasi, kentsel doniisiim,
tarithi dokularda kentsel doniisiim, kentsel doniisiim
uygulamalari

Sayfa Adedi . 137

Figen ORTAK (Kurum),

Tez Danigmam Dog. Dr. Arzuhan Burcu GULTEKIN (Ankara Universitesi)
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ABSTRACT

The cities of the world have been changing from economic, social, cultural, environmental
and physical aspects since their foundation and they have deteriorated over time. To
provide solutions for the economic, physical, social and cultural problems experienced in
the city, to provide a place that is constructed against the zoning rules and to bring back the
urban and urban areas that are in danger of disasters and become old buildings and
depressions over time and to create a safer and healthy living environment for the
residents. The concept of urban transformation emerged as a versatile and comprehensive
action plan covering the studies carried out. It is seen that after the 1950s the population
has increased rapidly and the cities have developed irregularly, unplanned and unqualified
as a result of migration from rural to urban areas, and it is understood that these areas need
urban transformation. Especially in Turkey which is rich in historical and cultural heritage,
the necessity of urban transformation in the historical city centres is felt most clearly. This
scope of work; the historical development of urban transformation, the forms of urban
transformation, the application areas, actors and legal bases involved in urban
transformation in Turkey. The examples of urban transformation in the historical texts that
have been or are taking place in Turkey have been examined. Suggestions have been made
about the tasks that ILBANK A.S. can undertake in technical and financial aspects in
urban transformation projects made in historical texts.

Key Words . Historical texture, conservation of historical texture, urban
transformation, urban transformation in historical texture,
urban transformation applications
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GIRIS

Kentler, insanlarin toplu olarak yerlesik hayata ge¢cmeleriyle olusmus ve
kurulduklar1 tarihten itibaren ekonomik, sosyal, siyasal bir takim dinamiklerin etkisiyle
stirekli degisime ugramislardir. Bu degisim zamanla kentin sosyal, siyasal, yonetsel,
fiziksel yapisinda bozulmalara neden olmus ve mevcut kent dokusu bulundugu dénemin
ihtiyaclarim1 karsilayamaz duruma gelmistir. Kent dokusunda yasanan ekonomik, fiziksel,
sosyal ve ¢evresel sorunlarin ¢éziimlerine yonelik yollar sunmak tlizere ¢ok yonlii bir plan

olarak kentsel doniisiim kavrami ortaya ¢ikmistir.

Diinyada sanayilesmenin basladig1 19. yiizyila kadar kent dokusundaki degisim ve
doniisiime genelde, savaslar, hastaliklar, siyasal kararlar neden olmus, doniisiim dogal bir
ihtiya¢ olarak kendiliginden gelismistir. 19. yiizyil sonrasinda ise degisim ve doniisiime
sanayide, teknolojide ve hizmet sektoriinde yasanan gelismeler etki etmistir. Kentlerin
siirlari genislerken, kent ¢cevresinde plan kararlartyla yeni gelistirilen merkezler nedeniyle
mevcut kent merkezleri eski degerlerini kaybetmeye baglamig, ekonomik degerlerinin
diismesiyle kentli tarafindan ya terk edilmis ya da gelir seviyesi oldukc¢a diisiik, goc ile
gelen insanlarin yasamlarii siirdiirdiikleri mekanlar haline gelmistir. 1980’lerden itibaren
de kiiresellesme ve sermayenin giiciiniin yeni yerlesim alanlart agmak yerine kent
merkezlerinin kullanilmasi yoniindeki yaklagimi kentlerdeki doniigiimiin, ekonomik ve
siyasal kararlarla, planli, programli ve bilingli olarak gelismesine neden olmustur. Bu
dogrultuda kentsel doniisiim, uluslararasi sermayenin kentlere getirilmesi i¢in bir arag
olarak gelistirilmis, kent merkezlerinin canlandirilmasi, soylulastirilmasi ve yenilenmesi

gibi farkli uygulama bigimleri ile gergeklestirilmektedir.

Kentsel doniisiim gereksiniminin en bariz bigimde hissedildigi alanlarin basinda
eski ve tarihi kent merkezleri gelmektedir. Gegmisten giinlimiize kadar tasidigi 6zgiin ve
tarihi degerleriyle varligin1 siirdiiren bu kent merkezlerinde ¢esitli faktorlerden Otiirii
kohnemeler ve bozulmalar olusmaktadir. Bu nedenle kent merkezlerinin tamami ya da
belli kisimlar1 gilivenlik sorunu yasayan ve kullanicilarina saglikli yasam alanlar
sunamayan alanlar haline gelmektedir. Bu alanlarin yeniden gelistirilerek sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel agidan kentlere katiliminin saglanmasi amaciyla kentsel
doniisiim projelerine ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle tarihi kent merkezlerinde kentsel

doniisiimiin bir ¢esidi olan kentsel yenileme yontemine siklikla basvurulmaktadir.



Diinyada sanayilesmeden sonra baslayan kentlerdeki yukarida bahsi gegen sosyal,
fiziksel, ekonomik ve kiiltiirel sorunlara Tirkiye’de 1950’lerden itibaren rastlanmaktadir.
Bu sorunlara Tiirkiye’nin gog¢ ile baslayan diger sorunlari olan issizlik, hizli kentlesme,
konut stoku yetersizligi ve gecekondulasma da eklenince, kentlerimizde 6zellikle tarihi
kent merkezlerimizde ¢okiintii alanlar1 olusmustur. Bu alanlarin problemlerinin ¢oziilerek,
yeniden canlandirilmasi ve yasanabilir hale getirilmesi i¢in kentsel doniisiim projeleri
gerekmektedir. Bu projelerin gergek¢i ve dogru bir sekilde iretilebilmesi ve
uygulamalarinin saglikli olarak yapilabilmesi i¢in alan ile ilgili tiim analiz ¢alismalari
(sosyal, fiziksel, ekonomik vb.) yapilmali, ihtiyaglar tam anlamiyla tespit edilmeli ve bu

bilgiler 15181nda farkli aktorlerin katilimiyla ¢alismalar gerceklestirilmelidir.

Bu calisma kapsaminda tarihi doku, koruma ve kentsel doniisiim kavramlar ele
alimmigtir. Tarihi dokunun ne oldugu agiklanmaya, tarihi dokunun neden korunmasi
gerekliligi anlatilmaya ¢alisilmistir. Tarihi dokularda kentsel doniisiime duyulan ihtiyag ve
bu alanlarda kentsel doniisiimiin nasil uygulanabilecegi ifade edilmistir. Kentsel
dontisimiin diinyadaki ve Tirkiye’deki tarihi gelisimi, uygulama big¢imleri, uygulama
alanlart Tirkiye’de gerceklestirilen ya da gerceklestirilecek olan kentsel doniisiim
uygulamalarinda rol alan aktdrler ve yasal dayanaklar incelenmistir. Ayrica Iller Bankas:
Anonim Sirketi’nin (ILBANK A.S.) tarihgesi, gorev ve yetkileri ile kentsel doniisiim

projelerindeki yeri arastirilmistir.

Bu calismada Tiirkiye’deki tarihi dokularda yapilmis ve yapilmakta olan kentsel
doniisim Ornekleri arastirtlmis, bu Orneklerden Fener-Balat Semtleri Rehabilitasyon
Programi ve Fener-Balat Semtleri Sahil Kesimi Yenileme Projesi, Sulukule Kentsel
Doniistim Projesi ile Tarlabas1 Kentsel Doniisiim Projesi incelenmistir. S6z konusu projeler
uygulama bic¢imleri, rol alan aktorleri ve yasal dayanaklari agisindan ele alinmig ve
birbirleri ile karsilagtirilmalar1 yapilarak olumlu ve olumsuz ydnleri ortaya konulmaya
calisilimistir. Bu calisma kapsaminda, tarihi dokularda kentsel doniistim uygulamalarini
diger kentsel doniisiim uygulamalarindan ayiran ozellikler agiklanmis ve bu alanlarda
projelendirme ile uygulama yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar belirtilmis ve
Oneriler getirilmistir. Bu ¢aligma ile yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen tarihi
dokularda kentsel doniisiim projelerinde, ILBANK A.S.’nin finansal ve altyapu ile {istyapi
konularinda teknik agilardan alabilecegi rollerin ve saglayabilecegi katkilarn ortaya

konulmasi amaglanmustir.



1. TARIHi DOKU VE KORUMA

Tarihi doku ve koruma kavramlar1 birbirleri ile iliskili olup bu béliimde bu
kavramlar tzerinde durulmustur. Tarihi doku kavramu aciklanirken tarihi ¢evre ifadesi
kullanilmis, tarihi ¢evrenin degerleri ve onemi anlatilmistir. Tarihi dokunun (gevrenin)

bozulma sebepleri ve korunmasinin gerekliligi vurgulanmistir.

1.1. Tarihi Doku Kavrami

Insanoglu var oldugu giinden bu giine kadar bircok uygarlik kurulmustur. Yasayan
ve yok olan bu uygarliklar, varliklarin1 siirdiirdiikleri yerleri benimseyip 6zdeslesmis,
oralara isim vermis, Orf ve adetlerini, kiiltiirlerini, geleneklerini, hayat bi¢imlerini ve
buluglarini orada birakmislardir. Feilden (1982) ve Timer (1997) tarihi doku diger bir
adiyla tarihi ¢evreyi, canlilarin ve insanlarin asirlar boyunca yasadiklar1 yerlerde biraktig

iz ve eserler olarak tanimlamuislardir [1].

Eski uygarliklardan giiniimiize kadar ulasan izler ve yerlesim yerleri tarihi gevreyi
Olusturmaktadir [2]. Tarihi g¢evreler, ge¢mis devirlerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
yapisini, insanlar ile yapilarin doga ve birbirleriyle olan iligkilerini ortaya koyan bir

birikimi ifade etmektedir (Resim 1.1).

Resim 1.1. San Gimignano’dan (italya) goriiniim [3]



Insanlarin kiiltiirel gesitliligine bagh olarak farkli fiziksel dzelliklere sahip tarihi

cevrelerin hayranlik uyandiran duygusal yonii, felsefesi, teknik ve sanatsal incelikleri,

estetik ozellikleri ve farklilasan Oykiileri gibi her birinde goézlemlenen ortak ozellikleri

bulunmaktadir [4] Tarihi gevreler gesitlilikleri ve zenginlikleri ile insan yasantisina katki

saglayarak insanlarin egitiminde, dgretiminde ve gelisiminde yol gdstermektedir. Bu

kapsamli gorevleri ile tarihi gevrelerin genel 6zellikleri sdyle siralanabilir [2]:

Tarihi gevreler insan Olgiisiine gore diizenlenmis mekanlar olarak Ogretici, 1lgi
cekicidirler.

Sosyal iligkileri olumlu yonde etkileyen ve bireyler arasindaki birlik duygusunun
pekismesine yardimci olan mekanlart barindirirlar. Boyle g¢evrelerde bulunmak
kisiyi mutlu eder.

Yasam kosullarinin, geleneklerin, yapim tekniklerinin hizla degistigi bir diinyada
tarihi g¢evreler, ge¢miste nasil bir mekanda yasandigim1 gosteren acik hava
miizeleridirler.

Tarihi cevreler, arkeolojik, tarihi, estetik dnemlerinin yani sira, folklorik degerleri
nedeniyle de dnemlidirler. Bir¢ok iilkede 6zgiin i¢ donanimlariyla korunan kiigiik
miize kentler endiistri cagindan gegmise dolaysiz bir bakis olanagi sunmaktadirlar.
Gecmis uygarliklarin sosyal ve ekonomik yapisi, yasam felsefesi, estetik duyarliligi
ile 1lgili bir¢cok ayrint1 bu gevrelerde saklidir.

Eski kent ve mabhalleleri incelemek, bu giinii anlamaya, kendimizi tanimaya,
tanimlamaya yardimci bir aractir.

Miizelerde zaman ve mekandan soyutlanmis olarak sergilenen pargalar yerine,
tarihi ¢evrelerde bir biitlin olarak gérecegimiz yasamsal birikimler daha ilgi ¢ekici

ve etkileyicidirler.

Tim bu Ozellikleri ile tarihi ¢evreler bir degerler biitliniidiir. Olusumumuzdan

sonlanmamiza kadar olan her diisiincemiz ve her davranigimiz, somut ve soyut yapisiyla

kimligi ve 06zli barindiran bu degerlerden bagimsiz olugamamaktadir. Tarihi g¢evre

kullanim, belgesel ve anlatim dili olmak iizere 3 ¢esit deger tasimaktadir. Bu degerler su

sekilde agiklanmaktadir [5]:



e Kullanim degeri: Tarihi ¢evredeki yapilarin mimari ve sanatsal kisiligi bozulmadan
onarilarak yeni islevlerle donatilip bu g¢evreye yeni bir kullannm degeri
kazandirilabilir.

e Belgesel degeri: Yeniden kullanim degeri iretilirken, yapilarin omrii uzatilarak
belgesel niteligi de siirdiiriilmiis olur. Béylece yapinin igerdigi sanatsal ve simgesel
ogelerle kullanici iliskisi saglanabilir.

e Anlatim dili degeri: Her yapi, her obje, malzeme kullanimindaki ustaligi, dokusu,
rengi, oranlari, ¢evre ile uyumu gibi sayilamayacak nitelikleriyle bir anlatim dili
olustururlar. Baslangigtaki fiziki 6zellikli ¢evre, giderek simgesel kimlikli olmaya
baglamaktadir. Bu simgesel ¢evre kendine 6zgii dili ile bizde sayisiz ¢agrisimlar
stirekli bir devinim iginde tutar. Boylece gecmisteki ile giiniimiizdeki es anlaml

olur. Bu nedenle tarihi ¢evrenin siirekli bir ¢agdas kimligi s6z konusudur.

Toplumlar tarihi geg¢mislerinin  6nemini fark ederek kendi kimliklerini
yitirmedikleri ve benliklerini koruduklart siirece varliklarini siirdiirebilecekleri i¢in tarihi

cevre de bu anlamda 6nem tasimaktadir.

1.2. Tarihi Dokunun Bozulma Nedenleri

Tarih boyunca olugmus ve giiniimiize kadar varligin1 siirdiirmiis olan tarihi dokular
zaman icinde yeni teknolojilerin gelismesi, diinya sartlarinin ve insan ihtiyag¢larinin
degismesi ile yeterliligini kaybetmeye ve bozulmaya baslamistir. Bu eski ve tarihi
dokularm icinde yer alan yapilarin bozulmasinda etkili olan nedenler i¢ ve dis olarak ikiye

ayrilabilir.

Ic nedenler, yapmin yer aldigr zeminin nitelikleri, konumu veya tasarim
hatalarindan, yanlis yapi malzemesi ve teknik seg¢iminden ve vasifsiz is¢ilik kullaniminin
yol actigi problemler olarak agiklanmaktadir. Yapinin bulundugu yer onun iklim
etkilerinden daha cok zarar gdrmesine neden olurken f{izerinde bulundugu zeminin
mukavemeti veya toprak yapisi zaman igerisinde yapida birtakim hareketlerin olugmasina

ve gozle goriilebilen hasarlara yol agmaktadir.

Yapilarin tasiyict sistemlerinde tasarim sirasinda yapilan yanlis hesaplamalar

sonucunda ortaya ¢ikan boyutlandirma hatalar1 da hasarlara yol agabilir. Ayrica kullanilan



malzemelerin iyi nitelikte olmamasinin yani sira uygun tekniklerle ve dogru iscilikle
yapilmayan uygulamalar yapilarin émriinii azalmakta ve bozulmalarin hizlanmasina neden

olmaktadir [2].

Di1s nedenler, dogal etmenler ve insan kaynakli etmenler olmak iizere iki baslikta
toplanabilir. Dogal etmenler, iklim sartlarinin etkilerini ve deprem, kasirga, su baskini gibi
dogal afetleri kapsamaktadir. Yapilarin bulundugu bdlgenin iklim o6zellikleri onlarin
Omriinli uzatabilecegi gibi tam tersine azaltabilecegi bir faktordiir. Tarihi yapilar1 dogal
etmenlerden daha ¢ok tahrip eden ve islevsiz birakan insan kaynakli etmenler, savaslar,
yanginlar, yogun trafik, carpik kentlesme vb. kapsamaktadir (Resim 1.2). Tarihi dokular
ozellikle eski kent merkezlerinde yer aldigindan yiiksek maddi degere sahiptirler. Bundan

dolay1 bu alanlar ekonomik baski altinda kalmakta ve korunma sorunlar1 yagamaktadir.

Resim 1.2. Savastan etkilenen yapilar, Mostar Kopriisii (Bosna Hersek) [6]

Tarihi dokular, 1950 sonrasi kirsaldan kente yasanan goc¢ hareketleri ve hizli
kentlesme hareketleri, 1980’lerden sonra gelisen sanayilesme ve 1990’lardan sonra
merkezi alanlara gitme yoniinde olusan go¢ dalgasi gibi sebeplerden kaynaklanan hizli
niifus artisina ve sosyal yapmin degismesine maruz kalmistir. Bunun sonucunda bu
dokularda yasal olmayan yapilagsmalar baslamis, imar aflariyla bu durum yayginlasarak
kentleri sarmis ve ciddi bir problem haline gelmistir. Kentlerin hizli bir sekilde

biiylimesiyle tarihi dokularda bazi olgular ortaya ¢ikmustir [7]:

e Imar adi altinda geleneksel dokuya uyumsuz yol agma, imar haklarini artirma vb.
koruma hedefi olmayan, hatta tamamen yikip ortadan kaldirmayi amaglayan

planlamalar yapilmasi,



e Bu planlar dogrultusunda, spekiilasyon amacli olarak kentlerde geleneksel kent
dokularinin yikilarak yerine dokuya aykir1 taban alanlar1 ve yiikseklikler ile
cevreye uyumsuz yeni yapilagmalar olusturulmast,

e Sit karar1 verilmesi ile eski plan uygulamalarinin durdurulmasi, ancak korumaya
yonelik planlama ve uygulama calismalarinin yetersizligi nedeni ile geleneksel
dokularda ve tarihi kent merkezlerinde bakimsizlik, korunamama, kohnelesme, terk
edilme ve ¢okiintii bolgesine doniismesi,

e (Giderek agir1 yap1 ve niifus yogunlasmasi sonucu ulasim ve otopark sorunlari,

e Miilk sahiplerinin geleneksel dokular1 terk etmesi ile bu alanlarda olusan sosyal

doniisiimiin, gecekondulagsma ve sosyal ¢okiintii bolgesi niteligi gostermesi.

Tarihi dokularin bozulma nedenleri fiziksel ve islevsel yetersizlik sorunlari,
kiiltiirel ve sosyal sorunlar, ekonomik sorunlar ve yasal sorunlardan kaynaklanmaktadir.
Mevcut tarihi dokularin giinlimiiz yasam kosullarina cevap verememesi, teknik altyap,
ulasim, sosyal donat1 vb. agilardan kentsel donatilarin yetersiz kalmasi, ancak bu alanlarin
tarihi olmas1 nedeniyle yenilenememesi buralarin giderek kéhnelesmesine ve 6lii bolgeler
haline gelmesine neden olmaktadir. Ayrica bu tarihi dokularda yer alan, buralara kiiltiirel
ve tarihsel deger katan, mimari ve anitsal nitelik barindiran eserlerin korunmasinda

yasanan sorunlar nedeniyle yapilar git gide tahrip olmaktadir.

Kiiltiirin ve kiiltiirlerin mahsulii olan uygarliklarin temeli bireyleri bir araya getiren
anilardir. Bireyin saglikli bir sekilde topluma katilabilmesi ancak iginde bulundugu
cevrenin tarihsel gegmisinin izlerini ve sembollerini aktarabilmesi ile miimkiindiir. Boyle
bir ¢evrede yasayan bireyler, toplumla biitiinleserek tarih bilincine kolayca sahip olup

kiiltiirel siirekliligi saglarlar[8].

Tarihsel cevre, sosyal denge ve ¢evresel kullanim agisindan insan Olgegindeki
mekanlarla ve siireklilik etkisi ile o bolgede yasayanlarin birbirleriyle olan sosyal iligkisini
gliclendiren, ayni zamanda insan ve g¢evresi ile uyumlu bir baglant1 saglayan 6nemli bir
degerdir [9]. Kisilerin olusturdugu sosyal ve kiiltiirel yapidaki degisimler tarihi dokuyu
etkilemistir. Zaman i¢inde aile yapisinin degiserek cekirdek aile yapisina donmesi, yasanan
gogler tarihi dokuda bozulmalara neden olmustur. Kent merkezlerindeki iist gelir grubunun

ticari faaliyetlerinin giin gectikge bu merkezlerin yakininda bulunan tarihi merkezleri



zorlamas1 sonucunda, ¢cogu zaman geleneksel konut yapisi tagiyan bu alanlari terk etmesi

sosyal ve kiiltiirel bozulmanin nedenidir [1].

Tarihi dokular genellikle kent merkezlerine yakin bir konumda bulunduklarindan
bu alanlarda istihdam edilen bireylere is bulma ve ise kolayca ulasim imkani sunmakta ve
buralarin mevcut yasayanlar ve kirsaldan kente go¢ edenler tarafindan tercih edilmesinde
rol oynamaktadir. Artan niifus karsisinda tarihi dokulardaki var olan konutlarin kat
sayilariin artirilmasi, arka bahgelerinde yeni insaatlarin yapilmasi, parsellerin kii¢iilmesi,
toprak degerinin artmasi, tarihi yapilarin en bastaki fonksiyonlarmi kaybederek yeni
kullanimlar verilmesi ile altyapt eksikligi fiziksel ve islevsel bozulmalarin baglica

nedenleridir.

Endiistri devrimi ile birlikte kentlerde geleneksel dokuya uymayan yiiksek kath
binalarin insa edilmeye baslanmasi tarihi dokulardaki mimari karakterin yok edilip yerini
kimliksiz, ¢arpik yapilarin almasina yol agmistir. Yeni insaat yapmanin eskiyi onarmaktan
daha karli olmasi, diigiik gelir gruplarinin yasadiklar1 veya calistiklar1 yapilara ve ¢evreye
bakim, onarim yapma imkanlarinin olmamasi, eski kent merkezlerinin degerinin yliksek

olmasi sebebiyle rantsal bolgeler haline gelmesi ekonomik bozulma nedenlerindendir.

Tarihi dokunun bozulma nedenlerinden biri de yasal sorunlardir. Korumayi
saglayacak yasalarin ¢ikarilma asamasi sorunsuz bir sekilde gerceklesirken yasalarin
uygulanmast boyutunda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Devletin koruma kurullari ve
belediye gibi koruma konusunda etkili olan kurumlarinda yeterli sayida uzman personele
sahip olmayisi, uygulamanin politize edilerek g¢arpitilmasi, halkin katilimer olarak yer
almamasi, kurumlarin birlikte hareket etmemesinden kaynaklanan sikintilar ve uygulama

sliresinin uzamasi gibi durumlardan bahsedilebilir [1].

1.3. Koruma Kavrami

Korumanin ansiklopedik tanimi1 “bir kimseyi ve bir seyi dis etkilere karsi muhafaza
etmek” olarak yapilmistir [10]. Kent bilimleri sozliiglinde koruma “kentlerin belli
kesimlerinde yer alan cagin bilimsel ve mimari degerleri yiiksek yapitlarla anitlarin ve
dogal giizelliklerin, gelecek kusaklarin da yararlanmasi i¢in her tiirlii yikici, saldirgan ve

zararhi eylemler karsisinda giivence altina alinmasi” seklinde agiklanirken, mimarlik



sozliigiinde “tarih ya da sanat degeri tagiyan yapilarin, dogal degerlerin ya da kent
pargalarinin yagamlarint siirdiirebilmeleri igin gerekli Onlemlerin alinmasi” olarak

tanimlanmaktadir [11].

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 3. maddesinde koruma kavrami
“Koruma ve Korunma; taginmaz Kkiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim,
restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; tasinir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza,

bakim, onarim ve restorasyon isleridir” seklinde tanimlanmaktadir.

Eskiden onarimin amaci yapiy1 ayakta tutmak, yikilan kisimlar1 yeniden yaparak
bicimsel biitiinliigii korumak, degisen isteklere gore yeni eklerle islevligini saglamak iken,
giinlimiizde anitlar ve tarihi ¢evre belirli bir donemin kentsel ve mimari diizenini, yapim
tekniklerini, sosyal yasamini agiklayan bir belge olarak da degerlendirilmektedir [2]. Belge
niteligi tasiyan tarihi dokunun korunarak gelecek nesillere aktarilmasi tarih bilincinin

olugmasinda 6nem tasimaktadir.

Toplumun kendi tarihini ve diinya tarihini bilinglendirmesi bugiinkii varlig1 ile
gecmisi arasinda, hikayeyi asan, nesnel baglantilar kurmasina baglidir. Toplum bir yandan
gelismeyi ararken diger yandan da ona karsi direnmektedir. Toplum gelismeyi bilingli
olarak ararken duygusal olarak da degisime kars1 ¢ikmaktadir [12]. Degisime kars1 ¢ikma

duygusu koruma anlayisin1 dogurmustur.

Tarihi ¢evreyi korumanin 6nem kazanmasinin nedenleri sunlardir:

“Gegmisteki degerleri yaratanlar, kullananlar veya kiiltiirel bellegimizdeki onemli kisiler ve
olaylar hakkinda bilgi verici olmasi, yaratildigi ¢aga ait karaktere ve essiz giizellige sahip olmasi,
yeniden gelistirmenin ¢ogu zaman zarar verici olarak goriilmesi, ekonomik ve canlandirict etkisi
olmas1 ve korumanin siirdiiriilebilir gelecek ile ilgili artan ilgiye dikkat ¢ekmesidir” [1].

Korumanin asil hedefi kiiltiirel ve fiziksel mirasin gelecek kusaklara aktarilmasidir.
Koruma diislincesi; insanoglunun kiiltiirel varliginin, tarihin ve yasamin sirekliliginde
yarattigt maddi kiltiir kalimtilarini, yasam siirecinde toplumunu ve insanligi
boyutsuzlastirmamak amaci ile yeni yarattigi mekansal, maddi triinler ile uyumlu kilarak,

toplumsal, kiiltiirel, mekansal vb. devamliligin saglanmasi i¢in giristigi bir ¢abalar demeti
olarak karsimiza ¢ikmaktadir [13].



Koruma, ge¢misin akilda tutulmasi amaciyla tarihi nitelik tasiyan belgelerin
giivenli bir sekilde korunmasi, insanlarin faydalanmasi amaciyla yapay ve dogal
kaynaklarin muhafaza edilmesi, sanat degeri olan eserlerin korunmasi, igerisinde yer alan
cevrenin gergeklesmemesi istenilen degisimlere karst muhafaza edilmesi, sosyal yasam
bi¢iminin degisiminin engellenmesi, geleneklerin, diisiincelerin ve kiiltiirel kavramlarin
devam ettirilmesi ¢esitlerinde olabilir [14]. Fiziksel ¢cevrenin korunabilmesi kiiltiirel, sosyal
ve ekonomik boyutlariyla bir biitiindiir. Korunan ve yasayan g¢evre Kkiiltiirel siireklilik
olusturacagi i¢in tarihsel ac¢idan bilinglenmeyi saglayacaktir. Gegmis ile gelecek arasindaki
kopriilerin  saglam  kurulabilmesi i¢in tarihi degerlerin korunarak yasatilmasi

gerekmektedir.

1.4. Tarihi Dokunun Korunmasi

Koruma kavrami sadece tarihi ve kiiltiir varliklarinin korunmasi degil biitiiniin
gelismesini etkileyen bir ¢evre koruma olgusudur [1]. Tarihi doku korumanin temel amaci
tarihsel ¢evrenin yok olmasmi 6nlemek ve kiiltiir mirasini giinlimiiziin sartlarina uygun
hale getirmektir [2]. Diger bir deyisle geg¢misin imgelerini giiniimiizde dondurarak
gelecege bilgi aktarmaktir. Korumanin hedeflerinden biri de ulusal kiiltiirel kimligi

yansitmaktir.

Tarihi dokudaki yapilar tasidiklar1 farkli nitelikler ve olusturduklar1 fiziksel
cevreler nedeniyle o yerlesmenin yasam oykiisiinde bir yer edinmislerdir. Kentin belli bir
donemdeki statiisiinii, yasayanlarmmin bilgi, begeni ve becerilerini, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik iligkilerini, hakim {iretim big¢imini arastirirken gerekli bellegin en Onemli
ogelerini yapilar olusturmaktadir. Yapilarin kent belleginin olusumuna ve bu bellek
kullanilarak yerel tarihlerin yazimina katkilar1 bulunmaktadir [15]. Tarihi anlama istegi ve
gerekliligi, kiiltlirel siirdiirtilebilirligin saglanmas: ile toplumsal ve kiiltiirel kalkinma
nedenleriyle tarihi dokunun korunmasi ihtiyact olmustur. Tarihi dokuyu korumada ii¢

temel amag bulunmaktadir [16]:

1. Tarihi mirasin gelecek kusaklara iletilmesi,
2. Kiiltiirel siirekliligin saglanmasi,

3. Cagdas insana tarih ile birlikte yeni yasam olanaklar1 saglanmasi.
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Tarihi yerlesme, 6zgiin ve karakteristik kentsel yapiy1, 6zel mimari nitelikleri olan
yerleri, yerlesimin kentsel gelisimi igerisinde bir siireklilik arz eden yapilar1 (anitsal
mimari yapilar vb.) ve siireklilik arz eden bir sosyal yasami icermektedir [17]. Baska bir
deyisle, tarihi doku bir biitiin olup fiziki yapilanmanin yaninda bu dokuyu olusturan sosyal
yapt bilesenlerinden olusmaktadir. Bu nedenle gilinlimiize kadar varligini siirdlirmiis tarihi
dokularin korunmasi, yasatilmasit ve gelistirilmesi i¢in ¢esitli ¢alismalar yapma gerekliligi
dogmustur. Glinlimiizde koruma uygulamasinin énemle tizerinde durdugu konu, insan ve
mekanin biitlinliigii olup eski kent dokusu sagliklastirilirken, bolge sakinlerinin de kendi
cevrelerinde yasamaya devam edebilmeleri olmustur [18]. Koruma plani su temel

diistinceleri icermektedir [13]:

e Kent c¢evresinde gelisme yerine kent icinde canlandirma — iyilestirme fikri
benimsenmelidir.

e Tarihsel binalara iligkin titiz bir envanter ¢alismasi yapilmali ve korunmalar igin
0zel yasalar ¢ikarilmalidir.

e icerisinde yasamlmayan binalar restore edilmeli ve bu uygulama kamu ve kent
sakinleriyle ortak bir platformda yapilmalidir.

e Istekli kentliler bu uygulamanin etkin aktorleri olmalidirlar.

Tarihi doku korumanin igerdigi ulusal kimlik, evrensel durum, estetik degerler,
imgelem giicii, glinli anlama, gelecek i¢in pratikler, diislinsel bellegi zenginlestirme, kent
bellegine katki gibi sayabilecegimiz pek ¢ok duygusal yoniiniin yan1 sira ekonomik boyutu
da bir o kadar 6nemlidir. Tarithi dokunun tiim 6geleri manevi 6zelliklerine ilaveten maddi
bir birikimi de olusturmaktadir. Bu birikimin iyi degerlendirilmesi yeniye olan ihtiyaci
azaltmaktadir. Var olan1 korumak, yeni diizene doniistiirmek, yeniden kokten yapmaktan

daha 6nemlidir [4].

Tarihi dokuyu koruma fiziksel, ekonomik ve duygusal yonleriyle gergeklestirilirken
toplumun katilmimin da saglanmas1 gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de istenilen
seviyeye ulasilamayan koruma caligmalarinda karsilagilan aksakliklar caydirict
olmamalidir. Tam tersine tarihi dokunun korunmasi ulusal bir dilin korunmasi gibi kiiltiirel
bir gorev olarak degerlendirilmeli ve ¢alismalara kent sakinleri de dahil edilerek kararli bir

sekilde devam edilmelidir.
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2. TARIHI DOKULARDA KENTSEL DONUSUM

Insanlarin toplu olarak yerlesik hayata gegmeleriyle olusan kentler, kurulduklari
tarihten itibaren ekonomik, sosyal, siyasal bir takim dinamiklerin etkisiyle siirekli degisime
ugramistir. Bu degisim zamanla kentin sosyal, siyasal, yonetsel, fiziksel yapisinda
bozulmalara neden olmakta ve mevcut kent dokusu ihtiyact karsilayamaz duruma
gelmektedir. Kent dokusunda yasanan ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel sorunlarin
coziimlerine yonelik yollar sunmak {izere ¢ok yonlii bir plan olarak kentsel doniisiim
kavrami ortaya ¢ikmistir. Kentsel doniisiim projelerinin gelistirilmesinin sebepleri arasinda

tarihi dokularda bozulmanin ve kohnemenin yasanmasi 6nemli bir yere sahiptir.

Tezin bu boliimiinde kentsel doniisiim kavrami, kentsel doniistimiin ortaya ¢ikist ve
gelisimi, uygulama alanlar1, uygulama bigimleri ve yasal dayanaklari ile bu siirecte rol alan
aktorler incelenmistir. Ozellikle tarihi dokularda kentsel déniisiim uygulamalarinin

iizerinde durulmustur.
2.1. Kentsel Doniisiim Kavram

Kentler; zaman i¢inde fiziksel, c¢evresel, siyasal, ekonomik veya toplumsal
etkenlerin tesiriyle degisime ugramaktadir. Ger¢eklesen bu degisimler, bazen yasamsal ve
mekansal sartlar1 yiikseltirken bazense mekanin toplumsal, ekonomik, fiziksel ve gevresel
bozulma ve ¢okmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir [19]. Cesitli nedenlerle ¢okiintiiye ugrayan
kentleri kurtarmak i¢in ¢6ziim arayislarima gidilmis, bu c¢aligmalar kentsel doniisiim
kavramin1 ortaya cikarmistir. Kentlerin fiziksel sosyal ve ekonomik ag¢idan planli bir
sekilde degisim ve doniisim yasamasi amaciyla yapilan caligmalar sonucunda giindeme

gelen kentsel doniisiim kavrama ile ilgili bir¢ok tanim bulunmaktadir.

Tiirk Dil Kurumu “doniistim” kelimesini “oldugundan baska bir bi¢ime girme,
baska bir durum alma, sekil degistirme, tahavviil, inkilap, transformasyon” olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimlamalardan yola ¢ikilirsa, kentsel doniisiim, bir kentin mevcut

halinden farkli bir durum almasi, farkl bir sekle girmesi olarak agiklanabilir [19].

Kentsel doniisiim, diger bir ad1 ile “kentsel yenilenme”, Imar Terimleri sozliigiinde;

“kamu girisimi ya da yardimiyla, yoksul komsuluklarin temizlenmesi, yapilarin
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iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi barinma, ¢alisma ve dinlenme kosullari, kamu yapilari
saglanmasi amaciyla, yerel tasar ve izlenceler uyarinca, kentleri ve kent merkezlerinin
tiimiinii ya da bir boliimiinii, giiniin degisen kosullarina daha iyi ¢evre verebilecek duruma
getirme” olarak tanimlanmustir [20]. Yani kentsel doniisim mevcut kosullarin c¢esitli

miidahaleler ile yasanabilir hale getirilmesidir.

Kentsel doniisiim, Lichfield’a (1992) gore kentsel bozulma siireglerini daha iyi
anlama ihtiyacindan dogan ve gerceklestirilecek doniisiimde elde edilecek sonuglarin
iizerinde bir uzlasma; Donnison’a (1993) gore kentsel ¢okiintii alanlarinda yogunlasan
sorunlar1 esgiidiimlii bir bicimde ¢oziimlemek icin ortaya konulan yeni yol ve yontemler,
Roberts’a (2000) gore ise kapsamli ve biitiinlesik (entegre) bir vizyon ve eylem olarak, bir
alanin ekonomik, fiziksel, toplumsal ve gevresel kosullarmin siirekli iyilestirilmesini

saglamaya ¢alismak olarak tanimlanmaktadir [19].

Kentsel doniisiim, Roberts’a (2000) gore yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden
gelistirilmesi ve canlandirilmasi, islemeyen bir toplumsal islevin isler hale getirilmesidir.
Ayrica toplumsal dislanmanin oldugu alanlarda, toplum biitiinliigiiniin saglanmasi; ¢evre
dengesinin ya da gevresel kalitenin yok oldugu alanlarda, bu dengenin tekrar saglanmasidir
[21].

“Kentsel doniisiim, “fiziksel/tasarim, sosyal, ekonomik ve yasal/yonetsel” olmak {izere
birbirleriyle ortiisen dort temel boyutu i¢inde barmndiran bir kavramdir. Fiziksel boyut, bélgenin
icinde bulundugu kent ile ulasim baglantilari, konut stoku, teknik ve sosyal altyapi ve gevresel
problemler ile ilgilenir. Tasarim boyutu, fiziksel olarak kentsel gelisim, degisim ve korumayi
yonlendiren kentsel tasarim siirecini igerir. Sosyal boyut, saglik, egitim, konut ve kamu hizmetlerine
erisim, sug, toplumdan digslanma, proje siirecine kamu ve 6zel sektoriin, yerel halkin ve goniilliilerin
katilimi gibi kosullarla ilgilenir. Ekonomik boyut, secilen alan ve ¢evresindeki is olanaklarinin
nitelik ve niceliklerini yiikseltmeyi igerir. Yasal/yonetsel boyut, yerel karar verme mekanizmasinin
yapisi, yerel halkla iliskiler, diger ¢ikar gruplarinin katilimi ve liderligin tiirii gibi kosullart igerir”

[22].

Kentsel doniigiim, es zamanli olarak biitiin yenileme kavramlarin1 kapsayan,
devamlilik tagimasi ve biitiin evrelerde toplumun tiim tabakalarin1 kapsamasi gereken gok
yonlii bir siire¢ seklinde ifade edilebilir [23]. Ayrica kentsel doniisiim, kentsel sorunlarin
¢oziimiine yonelik segenekler sunan, bir alanin fiziksel, ekonomik, g¢evresel ve sosyal

problemlerine kalic1 ¢6ziimler arayan komplike bir eylem ve vizyon planidir [24].
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2.2. Diinyada Kentsel Doniisiimiin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Kentler tarihsel siire¢ icinde cesitli doniisiimlerle birlikte ¢esitli degisimler
yasamiglardir. Diinyadaki kentsel doniisiim yaklasimlarini, genel olarak igerisinde
bulundugu donemin ekonomik ve politik kosullar1 etkilemistir. 19. yilizyildan giiniimiize
kentsel doniisiim uygulamalar1 degiskenlik gostererek farkli donemlerde farkli miidahale

bigimleri olarak kargimiza ¢ikmustir.

Diinyada meydana gelen hizli niifus artis1 sonucunda tarim iiriinlerinin ¢ogalan
niifus ihtiyacin1 yeterli Ol¢iide karsilayamaz hale gelmesi, bunun yani sira yasam
standartlarinin ~ degiserek tiikketim mali talebinin artmasit endiistri devriminin
gerceklesmesinde onemli rol oynamistir. 1800’lerde Avrupa’da ve ABD’de sanayinin
gelismesi ile birlikte kirsaldan kente yogun bir go¢ yasanmaya baslamistir. Gog ve
sanayilesme ile birlikte sanayi kentlerinde cevre kirliligi ve diizensiz yapilasma hizla
artmis, kalabalik ve yasam standartlar diisiikk konut alanlari meydana gelmistir. Yeni acilan
yerlesim alanlarinin gerekli ve yeterli altyap1 hizmetleri saglanamamis, bu durum sagliksiz
kentlerin olusmasina neden olmustur. Bu sorunlar nedeniyle kentsel doniistime ihtiyag

duyulmaya baglanmstir.

Avrupa’da 19. ylizyillda yasanmis olan kentsel biliylime hareketleri sonucunda
ortaya ¢ikan kentsel doniisiim siiregleri iki ayr1 esasa dayanmaktadir. Bu esaslardan biri
Ingiltere’de, kentsel politikalar iireten ve 1851 yilinda ¢ikarilan Konut Kanunu, digeri ise
Fransa’da, Paris kentinin gelismesini saglayan 1851-1873 yillar1 arasindaki Haussmann’in

operasyonlaridir [25].

Sanayi Devriminden sonra, Avrupa’daki kentlerde bulunan is¢i sinifinin sahip
oldugu kotii sartlar, bircok mimar1 ve diisliniirii oldukca ¢ok etkilemistir. Tirld
tartigmalarla beraber gelisen {iitopyaci akimlar (Tony Garnier’in “Endistri Kenti”,
Ebenezer Howard’in “Bahge Sehir” fikri gibi) ilk kentsel doniisiim fikrinin ortaya

¢ikmasini hizlandirmistir [26].

1800’14 yillarin ortalarindan 1945°1ere kadar, kentlerdeki toplumsal ve fiziksel
bozulmaya karsi en onemli miidahale bigimi “kentsel yenileme” (urban renewal) olarak

gerceklesmistir. Ik kentsel yenileme projelerinin hedefi, saglikli ve yasanabilir kentlerin
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olusturulmas i¢in kamusal alanlarin artirilmasini saglamaktir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda
dogayr kente getirmeyi amaglayan “Park Hareketi”nden sonra 1844°te Liverpool’da
Birkenhead Parki, 1845°te Londra’da Victoria Parki ve 1863°te de New York’ta Central
Park yapilmistir [27]. Bu hareketi izleyen kent merkezlerinde genis cadde ve bulvarlarin
acilmasini iceren kentsel yenileme projelerinin basinda 1850-1860 yillar1 arasinda Paris’te
Baron Haussmann’in dnderliginde yapilan kentsel yenileme projesi gelmektedir. Bu proje
kapsaminda Paris’in merkezinde biiyiik yikimlar gergeklesmis, genis caddeler ve bulvarlar
yapilmis ve ana yollarin kent merkezinin disinda bulunan Bois de Vincennes ve Bois de
Boulogne gibi parklara baglanmasi saglanmigtir [27]. Ayni donemde uygulanan yenileme
projeleri, hem kent merkezi ve ¢evresindeki yogun kalabaligi azaltmis hem de trafigin ve

cevrenin 1slah edilmesini saglamistir.

Avrupa’da bu gelismeler olurken, Kuzey Amerika’da “Giizel Kent Hareketi”
baslamis; kentlerde genis cadde ve bulvarlar agilmaya baslanmis; miize, kiitiiphane,
mahkeme ve belediye binalar1 gibi 6nem tasiyan kamusal alanlar bu cadde ve bulvarlarda
cephe olusturacak sekilde konumlandirilarak kent merkezlerinin yenilenmesi saglanmistir

[19].

1910 — 1940 yillar1 arasinda yasanan modernizm déneminde kentsel donilisiim
yaklagimi olarak kentsel yenileme benimsenmistir. I. Diinya Savasi’ndan sonra kentler,
fordist ekonomik sisteme gore gelismistir. 1910’lu yillarda tek merkezli ideal kent
planlama, 1920°li yillarda tarihi miras endisesi giitmeyen yenileme uygulamalari, 1930’1u

yillarda ise koruma ve fonksiyonel olarak bolgeleme kavramlari 6n plana ¢ikmustir [25].

20. yiizyilin birinci yarisinda, Ingiltere’de gerceklesen “Bahce Kent” ve “Yeni
Kentler Hareketi” akimlariyla ayn1 zamanda “Modernist Hareket” akimi ortaya ¢ikmistir.
Bu akima gore modern kent saglikli, glizel ve temiz ¢evreler icermeli, saglikli olmayan
bolgeler yikilarak ortadan kaldirilmali, bu bolgeler yeniden insa edilirken genis yesil
alanlarn i¢inde ¢ok katli kiitlelerden meydana gelen bir kentsel doku olusturulmalidir [19].
Modernist Hareket’e bagli olarak Avrupa’daki kentlerin birgogunda yikimlar yapilmis,
yikilan yerler bu akimin ilkeleri dogrultusunda tekrar insa edilmistir. Bu akim, savas
sonrasinda kentlerin yeniden yapilanmasi siirecinde de etkili olmustur. ikinci diinya
savasindan sonra Avrupa kentlerinde biiyiik yikimlar olmus, harabe haline gelen kentlerin

“yeniden inga edilmesi” (urban reconstruction) stratejisi giindeme gelmistir.
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1940-1960 yillar1 arasinda yasanan endistriyel gelisme doneminde kentsel
doniistim yaklasimi olarak kentsel rehabilitasyon benimsenmistir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra kentler kapitalist ekonomik sisteme goére gelismistir. Sosyal konut programlari ve
bolgesel endiistri ve sermaye birikimi dogrultusunda yasanan kentsel gelisimden dolayi,
kent merkezinden disariya dogru tasinan kent merkezlerindeki bosalmis endiistri

alanlariin 1slah edilmesi 6nemli hale gelmistir [25].

1940 ve 1950’lerin kentsel politikalari, merkezi ve yerel yonetimler onciiliigiinde
kentlerin yeniden yapilandirilmasi, ge¢misten gelen sosyal ve fiziksel sorunlarin yok
edilerek kentsel fonksiyonlarin yeniden degerlendirilip planlanarak meydana getirilmesi
seklinde olmustur. Yapilan yeni planlarda oncelikle sehir merkezinden uzaktaki kenar
mahallelerin  temizlenmesi amaclanmis, kent merkezlerinde biiyiikk yikimlar
gerceklestirilmis ve yikilan bu alanlarda yeni kent merkezleri kurulmus, ¢ok katli konutlar,
ofis ve ticaret yapilari inga edilmistir. 1950’lerdeki uygulamalar mevcut kentlerin yikilip
yeniden yapilandiriimasi seklinde oldugundan bu doneme buldozer donemi de
denilmektedir. 1940’larin ikinci yarisi itibariyle “kentsel gelisim” (urban development)
stratejisi de uygulanmis ve bu yillarda gelisim, kent merkezinden kent ¢eperlerine dogru

yayilarak mevcut kasaba ve kent etrafinda banliy6lerin olusmasina yol agmistir [19].

1960-1980 yillar1 arasinda yasanan postmodernizm doneminde kentsel doniisiim
yaklagimi olarak “kentsel canlandirma” benimsenmistir. Bu donemde kentler neo-fordist
ekonomik sisteme gore gelismistir. 1960°’l1 yillarda MIA ve etrafindaki ¢okiintii
bolgelerinin yikilarak tekrar inga edilmesi, bolgede idari merkezin ve servis sektoriiniin
gelismesi ve 1970’1li yillarda ise eskiyen kentsel alanlarin turizm fonksiyonu ile rehabilite

edilmesi gibi dokunuslar 6n plana ¢ikmistir [28].

1960’lar ve 1970’lerin baslarinda, kentsel doniisiim projeleri oncelikli olarak
“kentsel iyilestirme” (urban improvement) ve “kentsel yenileme” (urban renewal) seklinde
gerceklestirilmistir. Bu donemde gergeklesen toplumsal bozulma ile fiziksel bozulma
arasinda dogrudan bir baglanti oldugu kabul edilerek alanlara yonelik ve toplumsal
problemlere hassas kentsel yenileme ve iyilestirme projeleri gelistirilmeye calisiimistir
[29]. Bu donemin kentsel doniisiim projelerinde hem fiziksel hem de toplumsal

problemlerin birbirine bagli oldugu ve birlikte degerlendirilmesi gerekliligi kabul edilmis,
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merkezi yonetimler kent merkezleri ve ¢evredeki dar gelirli mahallelerin yenilenmesi ve

tyilestirilmesi politikasini benimsemistir.

1960’larda yikip yeniden insa etme politikas1 terk edilmis olup ¢okiintii bolgesi
olarak nitelendirilen alanlarin iyilestirilmesi diisiincesi kabul edilmistir. 1970’lerde
gerceklestirilen kentsel doniisiim projelerinde katilimer faktdriine yapilan vurgu artirilmas,
politikalarda ve uygulamalarda degisime gidilmis, ekonomik ve sosyal etkenler dikkate
almarak kent merkezi ve ¢evresinin sartlarmin iyilestirilmesi ¢alismalar1 yapilmistir.
1970’lerin sonuna dogru kent merkezlerinin ekonomi agisindan 6neminin artmasiyla bu
alanlara doniis baslamistir. Ayrica bu donemde tarihi alanlar bazi ¢evreler tarafindan

dikkat ¢ekici bulunmaya baglamstir.

1980’lerde savastan sonra yapilmis biiylik sosyal konut alanlarinda artan sorunlar
toplumsal bir kargasaya yol acgtigindan beklenmedik bir kentsel doniisiim olgusu ortaya
¢ikmistir. Bu donemde yasanan ekonomik bunalimlar kentsel doniisiim projelerini
yakindan etkilemistir. Kohnemis alanlar ile bosalmis eski sanayi alanlari kentsel
dontigimiin  6nemli konular1 haline gelerek bu alanlarin yeniden kent ekonomisine

kazandirilmasi saglanmstir.

Avrupa Konseyi, 1981 yilinda “kentsel yenileme (urban renewal)” diye
adlandirdig1 bir kampanya baslatmis, ama bu tanim, yikip yeniden yapma islemini ifade
etmesinden dolay1r endise duyuldugundan, kampanyanin ismi “kentsel yeniden dogus
(urban renaissance)” olarak degistirilmistir [30]. 1980’den giiniimiize yasanan endiistri
sonrast gelisim doneminde kentsel doniisim yaklasimi olarak “kentsel ronesans”
benimsenmistir. Kiiresel ekonominin yeniden yapilanmasi siireci kentlerin gelisimini

etkilemistir.

Kentlerin su anki ve ilerideki rollerinin belirlenmesi, kentsel problemlere dair
teknik ve idari ¢oziim yollarinin iiretilmesi, kentlerdeki hayat sartlarinin mevcutta olan ve
yeni ¢ikarilacak olan yasal diizenlemelerle gelistirilmesi gibi temel prensipleri kapsayan
kentsel ronesans hareketi ile [31], 1980°1i yillarda Kentin igindeki endiistriyel alanlari,
1990’11 yillarda ise tarihi ve kiiltiirel deger tasiyan alanlar1 yeniden gelistirme programlari

onem kazanmistir. Yerel yonetimler kismi projeler gelistirerek kentsel doniisiimii
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yonlendirmeye baslamistir. Kentsel doniisiimiin kamu yarar1 amaci degiserek ticarilesmeye

ve en fazla kar1 elde etmeye dogru kaymustir [32].

1980’lerdeki kentsel doniisiim projelerinin en 6nemli 6zelligi “kentsel yeniden
yapilandirma” (urban redevelopment) yonteminin uygulanmasidir. Boylece ¢okiintii haline
gelmis, bosaltilmis ve atil kalmis alanlarin ekonomik olarak yeniden canlandirilmasi
amaglanmistir. Bu donemde yapilmis projelere, New York’da Battery Park City ve South
Street Seaport, Liverpool’da Albert Docks, Londra’da Canary Wharf, Birmingham’da
Senfoni Saray1 ve Kiiltir Merkezi, Rotterdam’da Rotterdam Waterstad ve The Cultural
Triangle 6rnek olarak verilebilir. Bu projelerin 6nemli 6zellikleri, kentsel fonksiyon
cesitliligi icermeleri, genis ve biiylik alanlar1 kapsamalari, kamu yararindan ¢ok
yatinmcisinin  karimi 6n plana cikarmalar1 ve yeni imajlar gelistirerek bulunduklari
kentlerin pazarlanmasinda kullanilmalaridir. Bu dénemde doniisiim projeleri kamu ve 6zel
sektor igbirlikleri ile gerceklestirilmis, 6zel sermaye ve yatirimcilar 6n plana ¢ikarilarak

biiyiik 6lgekli ve tiiketime yonelik projelere agirlik verilmistir [19].

1990 yilindan giliniimiize “kentsel yenilesme” ya da “kentsel canlandirma” (urban
regeneration) yontemi en yaygin midahale bicimi olarak kentsel doniigiimde
kullanilmaktadir. Bu donemde kentsel doniisiim siiregleri ¢ok aktorlii ve c¢ok sektorlii
isbirlikler ile gerceklesmis, kamu ve 6zel sektoriin yani sira toplumun farkli kesimlerinin
ve gonillii kuruluslarin kentsel dontisiim siireclerine dahil olmalarinin saglanmasinin
onemine dikkat ¢cekilmis ve bu konuda yeni yasal diizenlemeler gelistirilmistir. 1990’larda,
kentsel doniisim alaninda yeni kurumsal oOrgiitlenmeler olusmus, projelerde yerel

yonetimler de aktif rol oynamigtir [19].

1990 sonrasinda, kentsel doniisiim yaklagimi degiserek baska bir bakis agisiyla ele
alinmistir. 1980°lerde kentsel doniisiimde alanin ekonomik ve fiziksel boyutlar1 dikkate
alinirken, 1990°1ardan sonra kentsel doniisiimde kamu yararinin, alanin ekonomik, fiziksel,
cevresel ve toplumsal boyutlarina, kurumsal, yasal, orgiitlenme, izleme-degerlendirme
stireglerinin de eklendigi biitinciil bir yaklasim ile gelistirildiginde en yukari seviyeye

yiikseltilebilecegi fikri yaygin olarak desteklenmeye baslanmistir [19].

1990’larda Avrupa’da, toplumsal, ¢evresel ve ekonomik kaynaklarin verimli ve

etkin sekilde kullanilmasina imkan sunacak kentsel dontigiimle ilgili politikalarin
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uygulanmasi amaglanmistir. Kentlerin planlamasinda; kentsel yayilmaya ve genislemeye
sinir  getirilmesi, dogal ve tarihi mirasin korunmasi, kent merkezlerinin yeniden
canlandirilmasi, ¢ok fonksiyonlu kentsel alanlarin olusturulmasi, ulasim tekniklerinde
stirdiiriilebilirligin gelistirilmesi ve benzeri pek ¢ok konu giindeme alinarak tartisilmaya

baglanmistir [19].

Kentlerin pazarlanmasina kentsel canlandirma projeleri aracilifiyla devam
edilmektedir. Kentsel canlandirma projeleri giiniimiizde kentlerin pazarlanmasinda,
kentlerde yeni 6zellikler yaratmak yerine kentlerin mevcut kiiltiirel ve tarihi miraslarini

one ¢ikaracak Ozelliklerini kullanmaktadir.

Kiiltiirel ve tarihi miraslar ile ekonomik gelisme arasinda bulunan kuvvetli iligkinin
onemli oldugunun fark edilmesi nedeniyle, 1990’1 yillardan sonra kentsel doniisiimde
‘kentsel koruma” (urban conservation) da onem kazanmustir [19]. Bunlarin disinda
“soylulastirma™ (gentrification) da bir baska kentsel doniisiim yontemidir. 1990’lardaki
tiim bu kentsel doniisiim uygulamalart ile tarihi kent dokusunun giiniimiiziin toplum yasam
sartlarina uygun hale getirilmesi, eski mahalle kiiltiiriiniin yasatilmasi ve Kkent

merkezlerinin canlandirilmasi1 amaglanmaktadir.

Giliniimiizde diinyada kentsel planlama, kentsel koruma ve kentsel tasarim
projelerinin kesin ¢izgilerle birbirlerinden ayrilmadiklar1 ve ortak bir c¢ergevede
degerlendirilerek yeni yaklasimlar ortaya ¢ikarilmasi gerektigi anlasilmistir. Kentler,
sosyal fiziksel ve ekonomik sorunlarin birlikte ele alindig1 kentsel donilisiim yaklagimlar
ile planlanmaktadir. Kentlerin yasam kalitelerinin artmasi i¢in korunarak gelistirilmesi
ilkesi, ulusal ve uluslararasi politikalarda benimsenmis ve bu baglamda hareket edilmeye

caligilmistir.

Roberts ve Skyes (2000), kentsel donilisiim hareketlerini, tarihsel siire¢ icerisinde
donemlere ayirarak, stratejileri, aktorleri ve uygulamalari Cizelge 2.1°deki gibi

gruplandirmaktadir [33].
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Cizelge 2.1. Kentsel doniisiimiin gelisim stireci [33]

DONEM 1950'LER 1960'LAR 1970'LER 1980'LER 1990'LAR
POLITIKA Yeniden insa Yeniden Yenileme Yeniden Yeniden
TURU Etme Canlandirma Gelistirme Olusum
Cokiintii 1950'lerin
anlayisimin - .
alanlarinin d . Yenileme ve Gelisme ve
. evam etmesi, . ..
genellikle master ve kenar mahalle yeniden gelisim Daha kapsamli
. plana dayali . projelerinde projelerinin politika ve
Genel Strateji - yerlesmelerin ve o
Yoneli olarak yeniden banlivlerin yogunlasma, yapilmasi, uygulamanin
ve Yonells insasi ve bii 'ymesi banliydlerde donanma ve oldugu daha
genisletilmesi, rehabi};liltas o,n da gelisme sehir dis1 hassas planlar
banliydlerin . Y saglanmasi projeleri
bitviimesi ilk adimlarin
uyumes atilmasi
Ozel sektor ve
Merkezi ve yerel - . Ozel sektdriin uzman birimlere
0 - Ozel sektor ve o
hiikiimet, 6zel - roliinlin artmasi Ve uzman Baskin
Anahtar . kamu sektorii ol .. .
. sektorde yer alan ve hiikiimet birimlere 6nem yaklagimla
AKktorler e arasinda denge L - - L
girisimciler ve aravist etkisinin verilmesi, igbirligi
miiteahitler s azaltilmast ortakliklarin
gelistirilmesi
1980'lerin "
Baslangicta baslarinda alan ;;ra;llijtlillfin
Uygulamada bolgesel ve yerel lizerinde persp
Uygulama Yerel ve arsa R . >, - yeniden tanitimu,
L e bolgesel diizeyin diizey sonra yogunlasma N
Diizeyi Oleegi lizerinde S bolgesel
ortaya ¢ikist yerel etkinin 6ne ardindan yerel eviemlerin
cikist Olcek tlizerinde y lisimi
durma geligimi
Kamu Kamu, 6zel
Ozel sektoriin az 1950'lerin sektoriinde Segilen kamu sektl'l(;r Vze
Ekonomik da olsa i¢inde devaminda 6zel kaynak fonlar1 ile 6zel sniillii fonlar
Diizey bulundugu kamu sektoriin kisitlamasi ve sektoriin g .
. o ~ . L arasinda giderek
yatirimlari biiyiiyen ilgisi ozel sektor hakimiyeti

yatiriminin artisi

artan denge

Konut ve yasam

Sosyal kosullarin

Toplumsal

Secici devlet
destegi ile

Toplum roliiniin

Sosyal I¢erik standartlarinin ve refahin temelli eylemler | toplumun kendi | .
o . L . . e .. 6nem kazanmast
gelistirilmesi gelistirilmesi Ve artan yetkiler ¢oztimlerini
uretmesi
Mevcut alanlarin Sehirlerin Yer degistirme
Merkez ve o « . ;
- . rehabilitasyonun Kohnemis Ve yeniden .
. banliy6lerdeki - . 1908'lerden daha
Fiziksel Durum un 1950'li yillara | alanlarinin daha gelisme ana N .
alanlarin yer miitevazi
S . paralel olarak kapsamli olarak planlarinin
degistirilmesi . . .
devam etmesi yenilenmesi yapilmast
Yeni buluslarla Daha geni Gevresel
Peyzaj . 3 genis siirdiiriilebilirlik
Cevresel .. . Se¢ilmis cevresel kapsamli
diizenlemeleri ve . L agisindan daha
Yaklasim . . geligsmeler geligimin cevresel .
yesillendirme - genis kapsamli
saglanmasit yaklagimlar

bir bakis acisi
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2.3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Tiirkiye’de kentsel donilisiim hareketleri belli bir vizyon ¢ercevesinde planlt bir
sekilde gelistirilerek gergeklestiriimemis olup i¢inde bulundugu doénemin ekonomik,
sosyal, fiziksel ve siyasal kosullarina gore bigimlenmis ve uygulanmistir. Gelismekte olan
Tiirkiye’nin izledigi ekonomide biiylime politikas1 sonucu hiz kazanan sanayilesme ile
birlikte artan kent niifusu konut ve altyap1 yetersizligi, deprem riskli alanlarin yapilagsmasi,

carpik ve sagliksiz kentlesme gibi sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir.

Tiirkiye’de kentsel donilistimiin tarthi Osmanli donemine kadar gitmekte olup o
donemde yangin gegiren alanlarin yeniden insa edilmesi ile kentsel doniisiim uygulamalari
baglamistir. Bu uygulamalar kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma anlayist ile kentsel sit
alanlarmma dair yapilan calismalar takip etmistir. Giiniimiizde ise kentsel doniisiim
uygulamalari, yasalara aykir1 ve hayat standardi diisiik kentsel alanlarin yasallastirilmasi ve
saglikli hale getirilmesi, aligveris, eglence, yeni is merkezlerinin olusturulmasi gibi
caligmalar ile devam etmektedir [34]. Tirkiye’de kentsel donisiim uygulamalarinin
gelisimi incelendiginde yapilan calismalarin 1923-1950, 1950-1965, 1965-1980, 1980-
1990 ve 1990-giiniimiiz olarak farkli donemlerde farkli yaklasimlar gdsterdigi
gozlenmektedir [25].

1923-1950 yillar1 arasindaki kentsel doniisiim yaklasim1 Cumhuriyet¢i modern imaj
yonelimli kentsel yenileme olarak benimsenmistir. Merkezi yonetim agirlikli ve tek partili
rejimdeki Cumbhuriyet¢i liderligin oldugu ekonomik gelisme modeli, Tiirkiye’de
kentlesmenin ulus-devlet olarak gerceklesmesine, uluslararast modern hareketin ulusal
bazda yorumlanarak kentsel doniisiim siirecindeki modernist kentsel yenileme yaklagimina
dayandirilmasina ve bu dogrultuda biiyiik imar faaliyetleri uygulanarak kent meydanlarina
acilan bulvarlarin, kamusal alanlarin ve kent i¢i konut alanlarinin yapilmasina neden

olmustur.

1950-1965 yillar1 arasindaki kentsel doniisiim yaklagimi Endiistriyel modern imaj
yonelimli kentsel yenileme olarak benimsenmistir. ikinci diinya savasi sonrasinda
liberallesme odakl1 ve ¢ok partili rejimdeki siyasi ¢ekismelerin oldugu ekonomik gelisme
modeli, Tiirkiye’de kentlesmenin emek-giici olarak gergeklesmesine, askeri yeniden

yapilanmay1r ve endistriyel gelisimi hedefleyen ve tarihi mirasa Onem vermeyen
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endiistriyel modernist kentsel yenileme yaklasimina dayandirilmasina neden olmustur.
1950’lerde sanayilesme ile birlikte tarim sektoriinde asagi yonlii, Sanayi sektoriinde ise
yukar1 yonlii bir ivme yakalanmistir. Tarimda makinelesmeye bagli olarak isgiicli talebi
azalmis, kirsaldan kentlere dogru yasanan go¢ hiz kazanmistir. Béylesine yogun bir niifus
artis1 bliylik kentlerin kontrolsiiz bir sekilde biiyiimesine yol agarak apartmanlagsmayi ve

gecekondulagmay1 getirmistir.

Kentsel niifus, 1950-1960 yillar1 arasinda iilke niifusuna gore énemli bir yiikselis
yasamistir. Bu durum kentlerde bazi sosyo-ekonomik degisimlerin yasanmasina ve gesitli
sorunlarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Hizli go¢ sonucunda mevcut konut stoku
yeterli olmamis, sosyal ve teknik altyapi noksanliklari ortaya ¢ikmig, dar gelirli kesim
barinma ihtiyacim1 karsilamak icin 6zel veya kamu arazileri lizerinde gecekondu insa

etmistir [35].

Kent merkezleri ve g¢eperlerindeki kirsal alanlar zaman iginde tarihi, kiiltiirel ve
dogal cevreyi ve deprem, sel vb. afet risklerini dikkati almayarak birbirleriyle biitiinlesip
yerlesim yerleri bitylimistiir. Planlama yetkisinin merkezde toplanmasi, go¢ ve ekonomik
biiyiime etkisiyle degisen ve doniisen konut alanlarini merkeziyetci bir planlama yaklasimi
yoniinde olusturmustur. 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilat:1 (DPT) kurulmus ve imar
ve Iskan Bakanlhigi’nin c¢alisacagi smurlar genisletilmistir. Aym dénemde biitiinciil

planlama yaklagimi1 benimsenmis ve merkezi planli kalkinma modeli uygulanmistir [35].

Donemin planlama anlayisini destekleyen Belediye ve Kat Miilkiyeti Kanunlari
diizenlenmis ve yiiriirlige konulmustur. Bdylece gecekondu bdlgelerinin saglikli hale
getirilmesi  ve yeniden yapilanmasi seklinde kentsel dontisim uygulamalari
gerceklestirilmistir. Kent merkezlerinde bulunan ruhsatli, az katli ve ¢ok yogun olmayan
konut stoku yikilarak yerine ¢ok katli apartmanlar yapilmaya baslanmistir. 1965 Oncesi
tarihi kent merkezlerinde yogunlagan kiigiik tiretim faaliyetleri ¢evresini mahvederek
gelismistir. Bununla beraber, karayoluna 6nem verilmesinden dolayr motorlu tasit sayisinin
artmasi ve kent i¢indeki trafigin yogunlagmasi genis yollarin agilmasina ve tarihi dokuda

ciddi kayiplara yol agmuistir.

1965-1980 yillar1 arasindaki kentsel donilisiim yaklasimi Kapitalist endiistri

yonelimli kentsel canlandirma olarak benimsenmistir. Endiistri yonelimli, denetimci ve
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otoriter politikali ekonomik gelisim modeli, Tiirkiye’deki emek giiciiniin kentlesmesini
devam ettirmis, ekonomik kalkinmayi hedeflemistir. Bu donemde merkez c¢evresinde
gelisen gecekondu bolgeleri biliylimeye devam etmis, sosyal yonii kuvvetli Kkentsel
uygulamalar ve kent iginde yer alan tarihi alanlarin korunmasi 6nem kazanmistir. Bu
donemin kentsel doniisiim uygulamalart Gecekondu, Arsa Ofisi ve Imar Kanunlar
cergevesinde gerceklestirilmistir. Yapilan yasal diizenlemeler ile gecekondu alanlariin
diizenli konut alanlarina doniistiiriilmesi, yasa dis1 yapilarin yasallastirilmasi, bos arsalarin

yapilasmasi ve kentlerde yeni biiylik yap1 alanlarinin yaratilmasi saglanmastir.

1965 sonras1 yillarda, kiiciik 6lgekli iireticiler kent merkezlerinde yer segerken, kent
merkezlerinde bulunan ve giin gegtikge ¢ogalan kiiciik 6l¢ekli sanayiciler devlet destegi ile
kent digina tasinmis, biiyiik 6lcekli sanayiciler de kent disinda yer se¢meye baglamstir.
1970’11 yillarda ise biiyiik kentlerde yeni is merkezleri gelismeye baslamistir. Bu donemde
bir taraftan, kent iginde bulunan ruhsatli konutlarin daha yogun ve daha ¢ok kath
apartmanlara doniisiimii devam ederken, diger taraftan af yasalarindan cesaretlenen ‘yap-
satgilar’ ruhsati olmayan apartmanlar insa etmeye baslamiglardir. Kotii sartlara sahip olan,
kiiciik miiteahhitler tarafindan insa edilen ve kamu veya 6zel denetimlerin kontroliinden
gecmeyen bu yapilar kentsel hizmetler bakimindan yeterli degildir [36]. 1973-1977 yillar
arasinda Yeni Belediyecilik Hareketi’nin ortaya ¢ikmasiyla yerel yonetimler kentlesme

problemlerine merkezi yonetimden ¢ok daha fazla hassasiyet gosterir hale gelmistir [35].

1980-1990 yillar1 arasindaki kentsel donilisiim yaklasimi Endiistri sonrasi piyasa
yonelimli kentsel ronesans olarak benimsenmistir. Denetimci, otoriter politikali ve ihracata
yogunlasmis ekonomik gelisim modeli, Tirkiye’de kentlesmeyi sermayenin
gergeklestirmesini, post-modern harekete bagli uygulamalarin 6n plana ¢ikmasini
saglamistir. Biiylik kentlerde imar hareketlerinin baslamasi, planlama yetkilerinin yerel
yonetimlere devredilmesi ile olmustur. Bu donemde kent iginde yer alan tarihi alanlarin
korunmasi, rehabilite edilmesi ve yeniden kullanilmasi gibi yaklasimlar 6nem kazanmuistir.
Ihtiyaci olanlara sosyal konut saglayamayan devlet, ruhsatsiz yapilar1 yasallastirmak igin

popiilist politikalar izlemistir [25].

1980’lerde de kirsaldan kente gocler devam etmis, ancak bu yillardaki goglerin
niteligi degismistir. Dogu ve Giineydogu bolgelerinde artan terdr olaylari, yasanan siyasal

karisikliklar ve olusan giivensiz ortam nedeniyle bazi kdylerin bosaltilmas1 gerekmis ya da
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insanlar buralarda kalmak istememisgler ve go¢ etmislerdir [37]. Bunun sonucunda biiyiik
kentlerde niifus artis1 olmasina ragmen Onceki donemlere gore dogurganlik oranmi diigtiigii

i¢in niifus artis hizi1 azalmistir.

1980 yili dncesinde ¢ikan yasalar ile gecekondularin yasallasmaya baslamasi ve
pazarlanabilmesi, bu donemde gecekondularin organize bir sekilde iiretilmesinin temelini
atmig, gecekondu iiretiminde kiralik ve miilk sahipliliginin artmasma neden olmustur.
Bunun sonucunda gecekondularin kat sayisi artarak dort-bes katli apartmanlara doniistiigi
gorilmiistiir. Ayrica 1980’11 yillarda dar, orta ve yiiksek gelir gruplarina yonelik degisik
toplu konut uygulamalar1 yaygin olarak yapilmistir [35].

1980 yil1 sonrasinda bir yandan kent merkezlerindeki yeni is alanlarinin artmasi,
kiigiik Olcekli tiretimcilerin ve diisiik gelirli niifusun kent merkezini tercih etmelerini
devam ettirmistir. Bu durum buralarin ¢okiintii alan1 haline gelmesine ve buralarda yer alan
tarihi ¢evrenin hizli bir sekilde tahrip olmasma ve bozulmasma neden olmustur. Ote
yandan biiylik Olcekli iiretimciler kent merkezlerinin digina ¢ikmig, ihtiyaci olan is¢i
talebini de kent disinda kurulan yeni yasam alanlarindan karsilamaya baslamistir. Bu
durumda kent merkezi ¢evresinde ruhsath ve ruhsatsiz konutlar olusmustur. Bu donemde
kentsel doniislim siireclerini ve uygulamalarimi belirleyen yasal diizenlemeler ile
belediyelere aktarilan kaynaklar artirilmis, biiyiik kentlerde genis kapsami olan imar ve
planlama c¢alismalar1 baglatilmis, kamulastirma uygulamalari diizenlenmis, konut
ihtiyacinin yok edilmesi i¢in toplu konut projeleri hayata gegirilmis, gecekondu alanlarinin
saglikl1 bir sekilde doniistiiriilmesi planlanmis, ¢okiintli bolgelerinin 1slah imar planlar1 ve
altyap1 sagliklastirma c¢alismalar1 ile doniistiiriilmesi ve tarihi dokunun korunup
yenilenerek canlandirilmasi hedeflenmistir. Ayrica tarihi degeri olan alanlarin korumaya

alinip yeniden islev kazandirilarak soylulastirilmas: yontemi uygulanmistir.

1990 ile giiniimiiz arasindaki kentsel doniisiim yaklagimi sanayi sonrasinda rant
odakl1 kentsel ronesans olarak benimsenmistir. Bu donemdeki boliinmiis ortaklikli politik
koalisyonlar ve ozellestirme nitelikli ekonomik gelisme modeli, iilkedeki sermayenin
kentlesmesini devam ettirmis, uluslararasi pazarlara agilmaya neden olmustur. Turizm
amacl yeniden canlandirma ve sosyo-ekonomik iyilestirme politikalar1 izlenmis ve
gecekondularin oldugu alanlarin kaliteli ve saglikli konut alanlarina dondstiiriillmesi igin

konut merkezli uygulamalar yapilmistir [25].
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1990’larda kiiresellesmenin Tiirkiye’deki etkisi giderek giiglenmistir. Ulke
genelinde yirirlige konulan kanuni diizenlemelerin yaninda, uluslararast diizeyde
imzalanan anlasmalar da etkili olmustur. 1996 yilinda diizenlenen Habitat II Istanbul
Konferansi’nda gelistirilen Tiirkiye’nin Ulusal Raporu ve Eylem Plan1 kapsamindaki amag
ve ilkeler bu anlagmalarin en Onemlisidir. Bu anlasmada; yurttaglik, yasanabilirlik,
yOnetisim ve yapabilir kilma gibi ilkeler benimsenmis, projelerin insan merkezli ve
stirdiiriilebilir olmasinin taahhiidii verilmistir. Bu konferansta; konut saglanmasinin ¢ok
boyutlulugu, 6denebilir konut sunum bigimleri, herkesin esit erisimi, ilgili aktorlerin
gelisme ve yonetim politikalarina katilimi ve ortakliklar iizerinde durulmustur. Bu
gelismelerin  sosyal gelisme, cevre koruma ve ekonomik kalkinma ile beraber

degerlendirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir [35].

2000 yili sonrasina bakildiginda; kentsel doniisiime yasalarda yer verilmesinin ve
kentsel planlama giindeminde daha katilimci bir yaklasimin kabul edilmesinin en énemli
gelisme oldugu anlagilmaktadir. Kentsel doniisiim projelerinde, katilimer koruma
politikalari, stratejik planlama yaklagimi ve ¢ok aktorlii olarak karar alinmasi gibi ugraslar
yaygin hale gelmeye baslamistir. Esitlik, demokratiklesme ve siirdiiriilebilirlik gibi 6nem
kazanan kiiresel akimlar, Avrupa Birligi’ne (AB) uyum goriismeleri, ulusal ve uluslararasi
ortakliklarin gerceklestirdigi uygulamalar ile kamudaki 6zellesmenin yogunluk kazanmasi

kentsel doniisiim projelerinin sekillenmesinde etkili olmustur [35].

2000’11 yillarda nitelikli isgiicii talebinde artis goriiliirken, egitim seviyesi diisiik
olan gruplarin is hayatindaki yeri azalmistir. Bu duruma bagli olarak belli kesimlerde
igsizlik ve yoksulluk yasamsal bir sorun haline gelmis ve sosyo-ekonomik agidan belirli
degisimler yasanmistir. Ayn1 zamanda, kent i¢indeki ¢okiintii alanlarinin artmasiyla bu
bolgelerdeki sug¢ oranlarinda da artis yasanmistir [35]. Bu dénemde, kentlerin ana ulasim
yollar1 iizerine yerlesmis dar gelir grubunun yasadigir gecekondu mahalleleri ve sagliksiz
yapilasmalar belediyeler tarafindan yikilarak genis c¢apta yenileme c¢alismalarina
girilmistir. Ankara’y1 Konya ve Samsun gibi cevre illere baglayan ana ulagim yollar
tizerindeki gecekondularin temizlenmesi bu yenileme ¢alismalarina 6rnek gosterilmektedir.
Bunun disinda, orta gelir grubunun yasadigi kent igindeki eski apartmanlarin mal sahipleri
tarafindan iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Bu dénemde tasit sahipliliginin
artmastyla iist ve orta gelir grubunun kent disina ¢ikmasi, kirsal veya orman alanlarinin

yapilandirilarak yeni mahalleler ve siteler kurulmasmi yaygimlastirmistir. Istanbul’da
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Bahgekent ve Kemer Country bu calismalara 6rnek gosterilmektedir. Diger yandan iist
gelir grubunun kent merkezindeki tarihi yapilari satin alarak restore edip yeniden
islevlendirilmesiyle soylulastirma ¢alismalar1 yapilmistir. Istanbul’da Cihangir ve
Kuzguncuk semtlerinde gerceklesen doniisiimler buna 6rnek verilebilir [35]. Ayrica yeni
finans merkezlerinin olusturulmasi ve tarihi kent merkezlerinin turizm agirlikl igyerlerine

doniistiiriilmesi diger doniisiim ¢aligmalaridir.

Cizelge 2.2. Tiirkiye’deki kentsel doniisiimiin hareketleri [35]

oraninin diigmesi

DONUSUM
DEGISKENLERI VE 1950-1980 1980-2000 2000 SONRASI
UYGULAMALARI
Ekonomik Politikalar:
Ekonomlk PPI!FlkaIar: Elionomlmn disa agilmast; Ekonomik Politikalar:
. Ekonomik Biiylime Kiiresellesme ve yerellesme Ozellestirme: AB iliskileri
YAPISAL/BAGLAMSAL | Demografik Degisim: Demografik Degisim: ¥ PSS
- . . | Demografik Degisim:

Kentlere go¢ ve hizli kent | Kentsel niifus artist; Dogudan bativa o6

niifus artist metropollerde dogurganlik g ya gog

Konut Sunum Bicimleri:
Yapsat¢t konut, kisith sayida

Konut Sunum Bi¢imleri:
Ruhsath ve ruhsatsiz
yapilagsma

Isgiicii-Konut iligkisi:

Konut Sunum Bicimleri:

Belediye Toplu Konut
Kooperatifleri, 6zel sektor liks
konut siteleri, diisiik nitelikli
apartmanlar, kent merkezlerinde

kooperatif, Toplu Konut Kent merkezlerindeki kiigiik | tarihi konut, deprem riski olan
. isgiicii-Konut iliskisi: uretim birimlerinde | alanlarda devlet kredisi ile afet
SOSYO-EKONOMIK Diisiik gelirli isgiiciintin sanayi | ¢aliganlarin ¢evre gecekondu lfonutlarl
ve sanayi digi istihdami; Konut {ve ~ merkez ~ mahallelerde | isgiicii-Konut liskisi:

ihtiyacna  ¢dziim  olarak | yasayan niteliksiz ve diisiik | Yiiksek gelir grubu kent diginda

gecekondular gelirli niifustan olusmasi; Orta | konut ¢evreleri  olusturuyor;
gelir grubunun yasam | gecekondu alanlarinda istihdam
alanlarmin desantralizasyonu | yapisindaki degisime gore konut

bi¢im ve standartlari degisiyor

Yetkileri Dagilim:
Yerel ilge  belediyelerine

Yetkileri Dagilimi: planlama yetkisinin verilmesi; | Yetkileri Dagilim:

Devlet Planlama Teskilati; | Yerel Giindem 21 Biiyiiksehir belediyelerinin

imar ve iskan Bakanligi; Yeni
Belediyecilik Hareketi

Planlama Uygulamalari:
Kentsel gelismeye

yetkisinin genisletilmesi
Planlama Uygulamalari:

Planlama Uygulamalar: desantralizasyon; Nazim Imar | Stratejik  Planlama; katilimli
. . Merkezi  Planli  Kalkinma | ve Uygulama Planlari; Yerelde | planlama uygulamalarinin
YONETIM/UYGULAMA |Modeli; Biitiinciil Planlama | yukaridan-agagiya yonetim | baglamasi
Yaklagimi anlayist Politikalar ve Yasal
Politikalar ve Yasal | Politikalar ve Yasal | Diizenlemeler:
Diizenlemeler: Diizenlemeler: ) Biiyiiksehir, Belediye, Mali
Belediye, Gecekondu, Arsa | Biiyliksehir Belediye, Imar, | Idareler, Kentsel Doniisim ve
Ofisi, Imar ve Kat Millkiyeti | Kiiltir ve tabiat Varliklarim | Kiiltiir ve tabiat Varliklarmi
kanunlar1 Koruma, Cevre, Bogazi¢i, | Koruma kanunlar
Milli Parklar kanunlart ve Af
yasalari
“Azman Kent” (merkezde Cok Merkezli  Metropoliten Bolgesel Yayilma (merkezlerin
KENTSEL N ) Kentlesme (kentsel yayilma, AR,
MAKROFORM yogunlagma;  gecekondularin ruhsat . dist aptlasmanin farklilasmas1  ve yeni iliski
gelisimi) $ yapuas aglarinin kurulmasi)
yasallagmasi)
1.Gecekondu bolgelerinin 1_.Ya§am kalitesi diismiis ve 1.Kentsel alanlarda yenileme;
N riskli alanlarda kentsel
sagliklastirilmasi; yenileme; 2.Apartman alanlarmn
R 2. Kent merkezinin ¢okiintii 2] ile$ti1:me o Snelik iyilestirilmesi;
KENTSEL DONUSUM | alanina doniigiimii; -l 4 yor 3.Yeni siteler ve kapali yerlesim
sagliklastirma ve 1slah-imar .
UYGULAMALARI 3.Gecekondu alanlarmin uveulamalart: alanlarinin yeniden
yeniden yapilandirilmast; 3y"lgarihi dege’ari olan alanlarin gelistirilmesi;
4.Bl_J alanlarda kentsel korunmast ve soylulastirilmast 4.Tarihi  konut  alanlarinin
yenileme soylulagtirilmasi
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Her donemde, farkli sartlarda, farkli ihtiyaclara cevap vermek igin bazi
diizenlemelere yer verilmistir. Onceleri gecekondu bélgeleri icin yapilan caligmalar
zamanla tarihi kent merkezlerinde, kent i¢i c¢okiintii alanlarinda, deprem riski tasiyan
bolgelerde vb. seklinde c¢esitlenerek devam etmistir. Tiirkiye’deki kentsel doniisiim
hareketleri Atadv ve Osmay (2007) tarafindan Cizelge 2.2°deki gibi gruplandirilmaktadir
[35]. Tim kentsel doniisiim projeleri sosyo-ekonomik ve fiziksel agidan biiyilk 6nem

tasimaktadir. Kamuoyunda yapilan ¢alismalar ile ilgili ciddi siipheler bulunmaktadir.
2.3.1. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Rol Alan Aktorler

Cesitli yontemlerle hayata gecirilen kentsel doniisiim projesi farkli aktorlerin
katilimi ile gergeklesmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalar biitiinciil, yerel ortakliga ve
katilimec1 yaklasimlara uygun, esgiidiimlii bir sekilde ele almmalidir [35]. Zamanla
meydana gelen degisimler sonucunda doniisiime ihtiya¢ duyan kentsel alanlarin fiziksel,
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel tiim sorunlarmi ele alip 1slah etmek amaciyla uygulanan

kentsel doniisiim projeleri farkli sektorleri ve farkli disiplinleri bir araya getirmektedir.

Kentsel dontistim siirecinde rol alan aktorleri kamusal, yari-kamusal ve 6zel olarak
ayirmak mimkiindiir (Sekil 2.1). Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin olusturdugu

kamusal aktorlerin yetki ve gorevleri yasalarla belirlenmistir.

=== ORTAKLIK <« -

KAMU SEKTORU
AKTORLERI

YARI-KAMUSAL
TEMSILCILER AKTORLERI

¢ MERKEZI YONETIM
OTORITESI

e YEREL YONETIM
OTORITESI

e ULUSAL-ULUSLARARASI
KURUMLAR

e MESLEK ODALARI

e SEKTOREL
SENDIKALAR

¢ UNIVERSITELER
e VAKIFLAR
¢ YEREL GRUPLAR

e TICARI SEKTORLER
e EMLAK SIRKETLERT

o ARAZI GELISTIRME
KURUMLARI

e PLANLAMA-TASARIM
PROFESYONELLERI

e MULK SAHIPLERI
e OZEL YATIRIMCILAR

Sekil 2.1. Kentsel dontistim stireci aktorleri [25].
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Ulusal ve uluslararast kurumlar, sendikalar, sivil toplum Orgiitleri, iiniversiteler,
vakiflar ve meslek odalarinin meydana getirdigi yari-kamusal aktorler ile yatirimcilar,
kullanicilar, yiikleniciler, tasarimcilar, emlak sirketleri, hukuk danigsmanlar1 ve medyanin
olusturdugu 6zel sektor olarak tanimlanan diger aktorler ¢esitli nedenlerle farkli boyutlarda
stirecin i¢inde yer almaktadir (Sekil 2.2). Kullanicilarin proje iiretim asamasinda pasif,
ancak kaynak olusturma, uygulama ve degerlendirmede daha aktif rol almalar

gerekmektedir [38].

. N— HUKUK
MERKEZi YONETIM ~YEREL YONETIM ~ KULLANICI  YUKLENICI TASARIMCILAR paNisMANLIGI MEDYA

CEVRE VE _ ILOZEL YERINDE  M{UTEAHHIT =~ MIMARLAR YASALAR TV
SEHIRCILIK iDARELERI OLAN
BAKANLIGI , , SEHIR YASAL YAZILI
BELEDIYELER YERINDEN PLANCILARI HAKLAR  BASIN
TOPLU KONUT EDILEN
IDARESI(TOKI) MUHTARLAR ‘ KARARLARIN SOSYAL
- YERINE iSLEYiSi  ILETISIM
iSTANBUL SIVILTOLUM ~ GECEN (YENI
BUYUKSEHIR KURULUSLARI KULLANICI)
BELEDIYESI(KiPTAS) (STK)

Sekil 2.2. Kentsel doniistimiin aktorleri [39]

Her aktor doniisim siirecinden ayr1 beklenti igerisinde olup c¢evreyi farkl
algilamaktadir. Bu aktorlerin kimlerden olustugu, nitelikleri, nicelikleri, kentsel doniisiim
projesinin niteligine, hedeflerine, mekansal dlgegine gore degisiklik gosterebilmektedir.
Her kentsel doniisiim projesi uygulandigi bdlgenin sosyal, toplumsal, ekonomik ve fiziksel
ozelliklerine gore degisiklik gosterdigi i¢cin yer alan ortakliklar da projeden projeye
degismektedir [21].

Genellikle kentsel doniisimde kamu-kamu ortakliklari, kamu-6zel sektor
ortakliklart ve 0zel-6zel sektor ortakliklart olmak ftizere gesitli ortaklik modellerine
rastlanmaktadir (Sekil 2.3). Hassas dengeler iizerine kurulmus bu ortakliklar, doniisiimiin

amacina, baglantilarina ve diger kosullara gore sekillenmektedir [40]. Nitelikli ve
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stirdiiriilebilir bir kentsel donlisiim projesinin gerceklesmesi, farkli aktorlerin degisken
oncelik ve agirlik siralamalart gozetilerek birlikte hareket etmeleri ile gergeklesebilir.
Boylece kentsel doniisiim ile yapilandirilan kentin fiziksel, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel

boyutu biitiinciil olarak degerlendirilerek saglikli bir planlama yapilmasi saglanir [39].

Kamu ve 0Ozel sektor ortakliklarinin, kamu yararina gerceklestirilmek istenen
projelerde 6zel sektoriin sahip oldugu tecriibe ve teknolojiden yararlanarak proje ile
hedeflenen faydanin arttirilmasi amaci ile olusturulmakta olduklar1 goriilmektedir. Bu
baglamda merkezi ve yerel yonetimler, kamu yarari i¢in islerin daha hizli, kaliteli, uygun
maliyette ve etkili bir bi¢cimde yapilmasi igin Ozel sektorle ¢esitli ortakliklar
olusturmaktadir. Bu tiir ortakliklarda ortaklik kurallarinin saptanmasinda, karsilikli yerine
getirilecek ytikiimliiliikler ile ilgili kosullarin bigimlendirilmesinde kamu kesimi belirleyici

bir rol iistlenmektedir [41].

Kamu ve kamu ortakliklari, yerel ve merkezi yonetim i¢inde bulunan lider politik
aktorler ile planlama profesyonellerinden olugmaktadir. Kamusal liderlik modeli olarak
gecen bu ortaklik sisteminde, planlama profesyonellerinden olusan koalisyonlar siirecin
niteligine 0zgli stratejileri Uretirken, yerel yonetimler politik koalisyonlar olusturarak
stirece 0zgii yeniden iiretim politikalar1 gelistirmektedirler [25]. Kamu sektoriiniin karar
stirecinde diizenleyici kapsam saglamasi, tesvik ve kisitlamalarla ilgili kurumsal ve yasal
cergevelerin  gelistirilmesi ve bu yolla kamu yararim1 en yiliksege c¢ikarmasi

amaclanmaktadir [42].

KAMU SEKTORU-  DENGELI OZEL SEKTOR - BOLUNMUS
YONETIMLI YONETIMLI
KAMUSAL DENETIMCi- BOLUNMUS
LIDERLIK KAMU-OZEL DANISMAN LIDERLIK/ORTAKLIK
MODELI SEKTOR LIDERLIK MODELI
ORTAKLIKLARI MODELI
MODELI
SURDURULEN BUTCE DESTEKLI
LIDERLIK LIDERLIK
MODELI MODELI

Sekil 2.3. Kentsel doniisiim siirecindeki ortaklik modelleri [43]
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Ozel sektdr ortakliklari, miilk sahipleri, yatirimcilar ve/veya yar1 kamusal
temsilcilerden olugmaktadir. Kentsel doniisiim siireci igerisinde mekansal ve operasyonel
seviyede en liberal stratejilerin yaratildigi model olarak farklilasmaktadir [25]. Bu ortaklik
modeli karar alma ve uygulama siireglerinin proje kapsaminda daha hizli ve daha etkin bir
sekilde ilerlemesine karsin kamu sektoriiniin ve sosyal gruplarin temsili ve model i¢indeki
belirleyiciliklerine dair saglikli bir yontem olup olmadigi konusunda endiseler
bulunmaktadir. Ozel sektoriin rantsal yaklasimlari sosyal grup temsilcilerini siirece gok
fazla dahil etmemekte, dahil etse bile bu gruplarin isteklerini veya Onerilerini ¢ok fazla

dikkate almamaktadir.

Diger bir ortaklik modeli olan boliinmiis ortaklik, yari-kamusal temsilciler ve her
iki sektorden aktorlerden olugsmaktadir. Tiim aktdrlerin katilimini ve uzlagsmasini 6ngdren
bu model, kendine has olumlu kosullar tasisa da yetki dagilimlarindaki dengeli igerigi
nedeni ile uzlasmanin gii¢ oldugu, en pasif ve vasat ortaklik modelidir. Bu modelde, ¢ok
sektorlii  ortaklik koalisyonlar1 kuran aktorler, kentsel donlisimi siirece 0Ozgi

yonlendirecek politika ve stratejileri tiretmektedirler [25].

Kentsel doniisiim siirecinde projeyi ve uygulamayi dogrudan ve dolayli hem
etkileyen hem de etkilenen aktorler bulunmaktadir. Bu siiregte yer alan aktorleri ve bu

aktorlerin siirece olan katkilar1 asagida detayl olarak incelenmektedir.

Kamusal Aktorler:

Toplu Konut Idaresi (TOKI)

Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi (TOKI), 1984 yilinda kurulmustur.
Kurulma amaci, Tiirkiye’nin niifusunun hizla artmasi ve hizla kentlesmesi nedeniyle ortaya
cikan konut ve kentlesme problemlerine ¢oziim bulunmasi ve issizligin azaltilmasi i¢in
iretimin arttirilmasidir. Ayni tarihte 2985 sayili Toplu Konut Kanunu yiiriirliige girerek

ozerk Toplu Konut Fonu olusturulmustur [44].

Toplu Konut Idaresi’nin islevi, Tiirkiye’deki konut iiretim sektoriiniin tesvik
edilerek hizla artan konut talebinin planli bir sekilde karsilanmasini saglamak olarak ifade

edilmistir. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, Toplu Konut Idaresi Baskanligi’na esnek ve
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Ozerk davranma firsati sunmustur. S6z konusu kanun dogrultusunda olusturulan Toplu
Konut Fonu, Toplu Konut Idaresi’ne konut yapabilmesi i¢in devamli ve yeterli kaynaga

sahip olma olanagi tanimistir.

412 ve 414 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile 1990 yilinda Toplu Konut
Idaresi Baskanligit ve Kamu Ortakligi Idaresi Baskanhig diye iki farkli idare
olusturulmustur. 1993 yili itibariyle Toplu Konut Fonu’nun genel biitge kapsamina
almmasindan dolay1 Idareye ait kaynaklar biiyiik 6l¢iide azalmis ve konut iiretiminden
uzaklasilmistir. 20.06.2001 tarih ve 4684 sayili Kanun ile Toplu Konu Fonu yiiriirliikten
kaldinldigi icin Toplu Konut Idaresi’nin sahip oldugu kaynaklar 6nemli miktarda
azaldigindan biitceden verilen 6deneklere bagimli olmustur. Giiniimiizde Toplu Konut
Idaresi’nin gelirlerini, kredi geri déniisleri, gayrimenkul satis ve kira gelirleri, biitce

odenekleri ve faiz gelirleri meydana getirmektedir.

Toplu Konut Fonu’nun da sundugu firsatlarla, kurulus tarihinden beri Toplu Konut
Idaresi Bagkanhgi, Tiirkiye’de konut ve yerlesim politikalarin1 belirlemekte ve
uygulamakta en énemli kurumdur. TOKI, kurulusundan 2002 yilina kadar gecen zaman
zarfinda sahip oldugu arsalarinin {izerine 43.145 konut ingaat1 yapmus, ayrica kredi yoluyla

yaklasik 950 bin konutun iiretimine finansman destegi saglamistir.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin temel
gorevleri belirlenmistir. 2985 sayili Kanun idareye kurulusu sirasinda su gorevleri

vermistir:

“- Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tiirli menkul kiymetler ¢ikarmak,

- Yurt ici ve yurt disindan, Toplu Konut Idaresince kullanma alanlarinda yararlanmak iizere kredi
almaya karar vermek,

- Konutlarin finansmant i¢in bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri almak, bu amagla
gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikkmiin uygulanmasina iliskin usulleri tespit etmek,

- Konut ingaat ile ilgili sanayi veya bu alanlarda galisanlar1 desteklemek,

- Ozellikle kalkinmada éncelikli yorelerde bulunan konut insaatiyla ilgili sirketlere istirak etmek,

- Gerektiginde her ¢esit aragtirma, proje ve taahhiit iglemlerinin sézlesmeyle yaptirilmasini temin
etmek,

- Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak™ [44].

Idarenin kuruldugu giinden bugiine kadar gecen zaman zarfinda kentlesme ve konut
problemlerinin ¢oziimiine dair Onceliklerde degisiklikler meydana gelmistir. Bu nedenle

kentlesme ve konut olgusunun biitliin boyutlarinda idarenin etkin bir sekilde c¢alismasina
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gereksinim duyulmustur. Toplu Konut Idaresi’nin 2985 sayili Kanun ile tanimlanmis olan
gorevlerine 06.08.2003 tarih ve 4966 sayil1 Kanun ile yapilan degisikliklerle, yeni gorevler

dahil edilmistir. Su gorevler eklenmistir:

“- Konut sektdriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek,

- Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu alanlarinin
doniistimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik projeleri
kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz siibvansiyonu yapmak,

- Yurt ici ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek; konut, altyap1 ve
sosyal donat1 uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak,

- Idareye kaynak saglanmasini teminen kar amagli projelerle uygulamalar yapmak veya yaptirmak,

- Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve sosyal donatilari,
altyapilari ile birlikte inga etmek, tegvik etmek ve desteklemek™ [45].

Ayrica 4966 sayili Kanun ile TOKI’ye su yetkiler verilmistir:

113

- Toplu Konut Idaresi Bagkanliginca uygulama yapilacak yerlerde ihtiyac olmasi halinde
Bagkanlik¢a gerekli birimler kurulabilir.... Gerektiginde valilik, belediye ve diger kamu kurumlari
personelinden ihtiya¢ duyulanlar Bagkanligin talebi {izerine kurumlari tarafindan bu birimlerde
gegici olarak gorevlendirilirler. Uygulamanin tamamlanmasini miiteakip bu birimler kaldirilir ve
personeli kurumlarina iade edilir.

- Bakan ve Maliye Bakaninin miisterek teklifi ve Bagbakanin onayiyla belirlenen Hazineye ait arsa

ve arazilerin miilkiyeti ... talebi halinde Toplu Konut Idaresi Baskanhigina bedelsiz olarak

devredilir” [45].

Tiirkiye Cumhuriyeti 58. Hiikiimeti’nin yiiriirliige koydugu Acil Eylem Plani
cercevesinde yer verdigi planli kentlesme ve konut seferberliginin baslamas ile TOKI yeni
bir vizyona kavusmustur. Bu kapsamda 59. Hiikiimet de Toplu Konut idaresi’ni,
14/08/2003 tarih ve 12142 sayili Bagbakanlik karari ile konut miistesarliginin bagh
kurulusu olmaktan ¢ikartp Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na, 16/01/2004 tarih ve 802
sayili Bagbakanlik karart ile de dogrudan Bagbakanliga bagli kurulus olarak
gorevlendirmistir. Bugiin TOKI, iilke genelinde 81 ayr1 ilde kentsel doniisiim projelerine

devam etmekte olup, 3.517 santiyede, 805.072 konut iiretmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Kentsel doniisiim projelerinde 2012 yilina kadar fazla bir etkinligi goriilmeyen
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanun kapsaminda tanman yetkiler ile biiyiik yetkiye sahip olmus ve
Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerine finans destegi saglayan en énemli kamu kurumu
olmustur. Her ne kadar riskli ve rezerv alan ilaninda Belediyelere ve TOKI’ye yetki verilse

de alanlarm ilaninda son karar verici olarak Bakanlik goriilmektedir. Yapi Denetim Kanun
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Taslagi, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik degisikligi taslagi vb. yasal
diizenlemeden de anlagilacag: iizere Bakanligin planlama alanindaki yetkileri artarak TOK1

ile beraber en yetkili kurum haline gelmistir [46].

6306 sayili Kanun’un 7. maddesine gore Bakanligin gelirleri soyle belirtilmistir:

“‘a) Cevre katk1 pay1 ve idari para cezasi olarak tahsil edilip biitgeye gelir kaydedilen tutarin yiizde

ellisi,

b) Hazine adina orman alani disina ¢ikarilan alanlarin satisindan elde edilen gelirin Bakanlar Kurulu

tarafindan uygun goriilen miktari,

¢) Iller Bankas1 Anonim Sirketinin hazine ve faiz gelirleri disinda kalan banka faaliyetlerinden ve

kaynak gelistirme amacl ger¢eklestirdigi projelerden elde ettigi gelirin yiizde ellisi’’

Bu gelirler Bakanlik tarafindan ilgili yil genel biitcesine doniisiim gelirleri olarak
kaydedilmekte ve doniisim projelerinin finans edilmesinde kullanilmaktadir. Kentsel
doniistim projelerinde kullanilmak t{izere Bakanlik biit¢esinden bireylere kredi faiz destegi,
kira yardimi, tespit kredisi ve yikim kredisi destegi vermekte, kurumlara (firmalara) ise

KDYV uygulamasi ve vergi har¢ muafiyetleri destegi saglamaktadir.

il Ozel idareleri

T.C. Anayasasi’'nin 127. maddesine gore “il yerel yonetimi (Il 6zel idareleri), il
halkinin yerel nitelikteki ortak ihtiyaclarmi karsilamak tizere, kurulus esaslar1 yasa ile
belirtilen ve karar organlar1 yine yasada gosterilen, se¢gmenlerce secilerek olusturulan kamu
tiizel kisileri”dir. 11 6zel idareleri, 04.03.2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idareleri
Kanunu kapsaminda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu kanunun 6. maddesine gore il 6zel

idarelerine verilen yetkiler soyle belirtilmistir:

“I1 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

- Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun 6nlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari
ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalariin yapim, bakim ve
onarimu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde,

- Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genclik ve
spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri
belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir” [47].

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 2.
maddesinde Idare olarak “belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeleri, bu sinirlar

disinda il 0Ozel idarelerini, biiyliksehirlerde biiyliksehir belediyelerini ve Bakanlik
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tarafindan yetkilendirilmesi halinde biliyiliksehir belediyesi smirlart igindeki ilge
belediyelerini” tanimlamistir. Yani doniisiim siirecinde il 6zel idarelerinin kapsaminda
bulunan alanlarda uygulamada il 6zel idareleri gorevlendirilmis olup kentsel doniisiim

yapma yetkisi verilmistir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurullan

21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu" olarak adlandirilmis olan kurullarin
adi, 17.06.1987 tarihli ve 3386 sayili Kanun’un 16. maddesiyle "Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kurulu" olarak degistirilmistir. 14.07.2004 tarihli ve 5226 sayili
Kanun’da ise bu kurullardan yine "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Bolge Kurulu™
olarak soz edilmektedir. Bu kanunda bulunan “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Bdlge
Kurulu” ibaresi 08.08.2011 tarihli ve 648 sayili KHK’nin 41. maddesi ile “Kiiltiir

Varliklarint Koruma Bolge Kurulu” olarak degistirilmistir.

2863 ve 3386 sayili Kanunlarla Kurullarin tistlenmis olduklar1 gérevler sunlardir:

“- Bakanlikca tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin tescilini
yapmak,

- Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin gruplandirilmasini yapmak,

- Sit alanlarinin tescilinden itibaren bir ay i¢inde gegis donemi sartlarini belirlemek,

- Koruma amagli imar planlari ile bunlarin her tiirlii degisikliklerini inceleyip onamak,

- Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklariin koruma alanlarinin tespitini yapmak,

- Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varliklarindan 6zelliklerini kaybetmis olanlarinin tescil kaydin
kaldirmak,

-Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ve koruma alanlari ile ilgili uygulamaya
yonelik kararlar almaktir” [48-49].

05.07.2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun’un ilgili uygulama
yonetmeliginin 17. maddesinde hazirlanan yenileme alami projelerinin kurul onayina
sunulmasi1 gerekliligi belirtilmistir [50]. Bu dogrultuda Koruma Kurullar1 da yenileme

stirecinde bir aktor durumuna gelmistir.

Belediyeler

Kentsel doniisiimde yer alan yerel yonetimler, biiyiiksehir belediyeleri ve ilce

belediyeleri olarak ayrilmaktadir. 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
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73. maddesiyle biiyliksehir belediyelerine kendi sinirlart igerisinde yenileme alani ilan
etme ve kentsel doniisiim ile gelisim projelerini uygulama yetkisi verilmistir. Ayrica
05.07.2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun’un 2. maddesinde
de biiyiiksehir belediyelerinin kentsel yenileme konusunda yetki sahibi oldugu ifade
edilmektedir. Kentsel donilisiim alaninda 5393 sayili Kanun’un 73. maddesi ile agirlik
kazanan belediyelerin, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DOniistliriilmesi
Hakkinda Kanun ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin insiyatifi ile yetkileri
sintrlandirilmistir [51-52].

5393 sayilh Kanun’un 6. bolim ve 73. maddesindeki ifadelere gore ilge
belediyelerine de kentsel doniisiim konusunda yetki verilmistir [51]. 5366 sayili Kanun’da
ilce belediyelerine de verilen yenileme alani ilan etme kararinin Bakanlar Kurulu’na

sunulabilmesi i¢in biiyiiksehir belediyesi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Yeni Bir Kamusal Aktor Olarak iller Bankasi Anonim Sirketi ILBANK A.S.)

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye’de baglatilan kalkinma hareketleri
kapsaminda altyap1 ve iistyap: yatirnmlariin gergeklestirilebilmesi i¢in finansmana ihtiyag
duyulmustur. 1930°lu yillarda 6zel bankalardan kredi kullanilarak altyapi hizmetlerinin
finansmani karsilanmaya calisilsa da basarili olunamamistir. Boylece 1930 yilinda yerel
yonetimlerin altyap1 hizmetlerinin finansmani i¢in kamu kaynaklarint kullanacak bir

bankanin kurulmasina karar verilmistir [53].

Belediyelerin imar islerini finanse etmek amaciyla 11 Haziran 1933 tarihli ve 2301
sayili Kanun ile 15 Milyon TL sermaye ile Belediyeler Bankasi kurulmustur. Banka,
savaglarda harap olmus Tiirkiye’nin ekonomik kosullarinda maddi sikintilar ¢eken
belediyelere kredi vermeyi saglamak amaciyla kurulmus olup, kurulus yasasi ile de
belediyelere cari hesap agcmak, avans vermek, bu islere kefillik ve aracilik etmek,
sigortacilik ve bankacilik islemlerini yiriitmek, merkezi yonetimlerden belediyelere
ayrilan gelirlerin dagitimimi gerceklestirmek gorevlerini de yerine getirmistir. Belediyeler
Bankasi yalnizca belediyelere hizmet vermis, kurulus kanununda il ozel idareleriyle
koyleri de kapsayacak bir hiikiim yer almamistir [54]. Ancak Banka’nin kurulusundan kisa

bir siire sonra, sadece kentlesme icin gerekli olan altyapr finansmanin karsilanmasinin
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yeterli olmadigi, belediyelerin aldiklar1 kredilerle gergeklestirecegi kentsel altyapi
yatirnmlart i¢in gerekli uzman personelin eksik oldugu anlagilmistir. Bu eksikliklerin
giderilmesi amaciyla ek bir kanun ¢ikarilarak Belediyeler imar Heyeti olusturulmustur.
1935 ile 1945 yillar1 arasinda bu Heyet danismanlik ve kontrolliik hizmetlerini Belediyeler
Bankasi’nin verdigi kredilerin de yardimiyla yirtitmiistir. Fakat niifusun hizla artmasi,
altyapt hizmetlerine ve kredi ihtiyaclarina talebin giderek artmasi, il 6zel idareleri ve
koylerin bankanin ve heyetin yetki alani sinirlart disinda kalmasi gibi sorunlarla
karsilagildigindan 13 Haziran 1945 tarihinde ve 4759 sayili Kanun ile Belediyeler Bankas1
ve Belediyeler Imar Heyeti birlestirilmis, hizmet alanma il 6zel idareleri ve koyler de
eklenerek yeni bir yapr olarak Iller Bankasi kurulmustur [55]. Bankanin sermayesi ayni

kanunla 100 Milyon TL’ye ¢ikarilmis ve belediyelerin bor¢lanma sinirlar1 genisletilmistir.

[ller Bankas1, 26 Ocak 2011 tarihinde 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun ile Iller Bankas1 Anonim Sirketi adin1 almistir. Banka, s6z konusu yasal
diizenleme ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi 6zel biit¢eli anonim sirketi statiisiinde bir
kalkinma ve yatirim bankas: olmustur. Ayrica s6z konusu kanunla ILBANK A.S.’nin 5411
sayili Bankacilik Kanunu’na tabi olmasi hiikiim altina alinmis ve Bankacilik Kanunu’na
gore kurumsal yapisi degistirilmistir. 6107 sayili Kanun’un 3. maddesinde Banka’nin

amaci ve faaliyet konular1 agiklanmistir. Bu maddeye gore;

“Bankanin amact; il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile miinhasiran bunlarin iye
olduklart mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini karsilamak, bu idarelerin siirlari iginde
yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere danigmanlik
hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iistyapi islerinin yapilmasina
yardimce1 olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yerine getirmektir” [56].

S6z konusu kanunun 3. maddesinde Banka’nin bu amaglar1 gergeklestirmek {izere

yapabileceklerine deginilmistir [56]:

“- Ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredi agabilir.

- Faaliyetleri konusunda aragtirma, proje gelistirme ve danigmanlik hizmeti yapabilir veya
yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

- Bankanin dnciiliigiinde sirket kurabilir ve devredebilir.

- Sigorta acenteligi yapabilir.

- Gerekli izinleri almak kaydiyla yurti¢inde ve yurtdiginda sube ve temsilcilik agabilir.

- Yurt i¢i ve yurt dist finansman kurumlariyla isbirligi yapabilir, bunlarin katildigi ulusal ve
uluslararasi kuruluslara iiye olabilir.

- Yurt i¢i ve yurt disi finansman kuruluslari ile para ve sermaye piyasalarindan ve her tiirli
fonlardan kaynak saglayabilir.

- Amacinin gergeklesmesine yardimci olacak her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islemlerini
yapar.

- Ana So6zlesmede belirtilen diger faaliyetleri yiiritiir.
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- Bakanlik tarafindan talep edilen 6zel projeler ve kentsel altyapr projeleri ile yapim islerini yapar

veya yaptirir.

- Bankaya kaynak temin etmek iizere, proje kaynagi icin herhangi bir bor¢ ve sarth yiikiimliiliik

altina girmemek kaydiyla kar amacli gayrimenkul yatirim projeleri ile uygulamalar yapar ve

yaptirir”.

Yerel yonetimlerin ihtiya¢ duyduklar1 her tiirlii mali ve teknik destegi saglamakla
ylikiimlii olan Banka’nin vermekte oldugu hizmetlerde anonim sirketi olma siirecinde
degisimler yaganmistir. Yerel yonetimlere piyasadan daha diisiik faiz oranli ve uzun vadeli
kredi saglayan ILBANK A.S. genel biitce vergi gelirlerinden yerel yonetimlere aktarilan
paylara aracilik etmesi, imar planlari yapmasi, yerel yonetim projelerine mali ve teknik
destek saglamasi vb. konularda hizmet vermektedir. Bankanin bahsedilen hizmetlerine;
6107 sayili Kanun ve bu kanuna yonelik ¢ikartilan Banka Ana Sozlesmesi ile Banka’ya
kaynak temin etmek iizere, proje kaynagi i¢in herhangi bir borg ve sarth ylikiimliiliik altina
girmemek kaydiyla kar amacl gayrimenkul yatirim projeleri ile uygulamalar yapma ya da

yaptirma eklenmistir. Bu hiikme istinaden Banka, kentsel doniisiim ve kaynak gelistirme

alanlarinda rol almaya baslamistir.

Tiirkiye’de genis bir cografyaya verdigi her tiirlii altyapr ve iistyap1 hizmetleri ile
oldukga dnemli bir bilgi birikimine, teknik ve finansal olanaklara sahip ILBANK A.S.
Tiirkiye’nin ciddi bir sorunu olan kentsel doniisiim ¢alismalarinda son yillarda 6nemli bir
aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TBMM tarafindan kabul edilen 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un 7. maddesinin 12. fikrasinda bu
kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak iizere doniisiim projeleri 6zel hesabindan
ILBANK A.S.’ye kaynak aktarilabilecegi ve aktarilan kaynagm Déniisiim Projeleri Ozel
Hesabinin Isleyisine Iliskin Usul ve Esaslar ¢ercevesinde kullanilacagi hususu
bulunmaktadir. Bu dogrultuda ILBANK A.S. kentsel doniisiim ¢alismalarinda daha ¢ok
Cevre ve Sechircilik Bakanligi’nin doniisiim hizmetlerinde kullanmak igin olusturdugu

biitgeye finansal destek saglamakta 6nemli bir rol iistlenmistir.

6306 sayili Kanun’un 7. maddesine gére ILBANK A.S., hazine ve faiz gelirleri
disinda kalan banka faaliyetlerinden ve kaynak gelistirme amacgli gerceklestirecegi
projelerden elde edecegi karin %50’sini Bakanligin kentsel doniisiim projelerinin
finansmani i¢in olusturdugu ilgili y1l genel biitcesine aktarmakla ylikiimlii kilinmigtir.
Ayrica Banka, 15.01.2013 tarihinde Bakanlik ile bir protokol imzalamis ve bu protokol
cercevesinde, Bakanlik tarafindan belirlenip ILBANK A.S.’ye teslim edilen riskli
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alanlarda, rezerv yap1 alanlarinda ve riskli yapilarda, ILBANK A.S. tarafindan gelistirilen
projelerden elde edilecek gelirin Banka ve Bakanlik arasinda paylasilmasi ve ILBANK
A.S.’nin bu projelerden elde ettigi karin %50’sini Bakanligin doniisiim hesabina aktarmasi
kararlar1 almmistir. ILBANK A.S. gerceklestirdigi projelerden elde edecegi karm geri
kalan %50’sini kendi hesabina aktardiktan sonra elde edilen yillik safi karin %51 ini,
Banka Kanunu’nun 13. maddesi ve Ana Sozlesmesi’'nin 27. maddesi geregince, il 6zel
idareleri ve belediyelerin kentsel altyapi hizmetlerine yonelik proje ve yapim islerinin

finansmaninda hibe olarak kamu yararma kullanmaktadir.

Bankanin 6z kaynaklarinin yeterlili§inin ve devamliliginin saglanmasi amaciyla
yeni Banka Kanunu ile Banka’nin faaliyet alanlari genisletilmis ve kurumsal anlamda
yasanan bu degisimin bir parcasi olarak yukarida bahsi gegen protokol ve yasa kapsaminda
kaynak gelistirme ve kentsel déniisiim projeleri i¢in ILBANK A.S. biinyesinde Kaynak
Gelistirme Dairesi Bagkanligi kurulmustur. S6z konusu Daire Baskanlig1 bilinyesinde yer
alan dort miidirlik; Gayri Menkul Gelistirme, Finansman ve Satig, Kentsel Doniisiim
Uygulamalari ile Imar Planlama Miidiirliikleri birbirleriyle koordinasyonlu bir sekilde
caligmakta ve s6z konusu projelerin uygulanmasinda farkli kademelerde gorevler
ustlenmektedir. Bu midirliklerden biri olan Kentsel Donilisim Uygulamalar
Miidiirliigii’niin goérev ve sorumluluklar arasinda; ilgili mevzuatlar cercevesinde yetki
sahibi kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak kentsel doniisiim projeleri gelistirmek, Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 ile imzalanan protokol cercevesinde iller Bankasi Anonim Sirketi
Satis, Kiralama, Kat Karsihig1 ve Arsa Satis1 Karsiligi Gelir Paylasimi Ihale Yénetmeligi
kapsaminda uygulamalar yapmak bulunmaktadir. Ayrica bu miidiirliik ilgili projelere ait
O0demelerde Bakanligin verdigi yetki dogrultusunda kaynak kullandirmak ile de

gorevlendirilmistir.

ILBANK A.S., uzun yillar boyunca yerel ydnetimlere farkli konularda teknik
hizmet sagladigi igin Ozellikle planlama ve altyapt hususunda olduk¢a fazla bilgi
birikimine ve yogun bir deneyime sahip bir kurumdur. Ayrica teknik ve finans yoni
kuvvetli bir kurum olmasindan dolayi, Tiirkiye’de son donemlerde dnemli bir sorun haline
gelen kentsel doniisiim projelerinde de hem teknik hem de mali agilardan etkin gorevler
iistelenebilecek potansiyeli ¢ok yiiksek olan bir aktordiir. Nitekim Banka kentsel doniisiim
konusundaki etkinligini arttirmak igin, 2016 yili i¢in yaymlamis oldugu Performans

Programi’nin “Saglikli ve Siirdiiriilebilir Kentler Gelistirilmesi” konusunda belirlemis
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oldugu hedeflerde ve ILBANK A.S. Stratejik Plam1 2015-2019 yillarin1 kapsayan
raporunda “Saglikli ve Siirdiiriilebilir Kentler Gelistirilmesi” amaciyla belirlenen
hedeflerde “belediyeler ile birlikte kentsel doniisiim projelerinin yiiriitiilmesi” hususuna
dikkat ¢ekmistir. Kentsel doniisiim projeleri i¢in yeni finansman kaynaklarinin yaratilmasi
hususunda gerekli arastirmalarin yapilmas1 dogrultusunda bir hedef belirleyen ILBANK
A.S.’nin hem yasalar c¢er¢evesinde hem de belirlemis oldugu ama¢ ve hedefler
dogrultusunda kentsel doniisiim stirecinde aktif olarak yer almakta oldugu ve gelecekte de

yer alacagi anlagilmaktadir.

ILBANK A.S. Stratejik Plani raporunda gegen “Saglikli ve Siirdiiriilebilir Kentler
Gelistirilmesi” basligi altinda belirlenen hedefler su sekildedir:

“l. Yerel Yonetimler I¢in, Kaynak Verimliligi ilkelerini ve Cevre Koruma  Politikalarmi Esas
Alan Altyap1 Projelerinin ve Yapim Islerinin Arttirilmasi

2. Igme Suyu Tesislerinde Kayp Kagak Orami Yiiksek Olan Belediyelerde Bu Degerlerin
Yonetmelik Degerlerine Diisiiriilmesinin Desteklenmesi

3. Ozel Sularin (Deniz Suyu, Sert Sular vb.) Aritimu I¢in Yeni ve Ileri Teknoloji Kullanilarak igme
Suyu Aritma Tesisi Projelerinin Yapilmasi

4. Su Kalitesi Yonetmeligine Gore Yeni Igme Suyu Aritma Tesisi Projeleri Uretilmesi

5. Icme Suyu Hatlarindan (Mevcut veya Yeni Yapilacak) Enerji Uretimi

Projelerinin Arttirilmast

6. Yasanabilir Kentler Olusturmak I¢in Kent Giizellestirme Projeleri Yapilmasi

7. Belediyeler ile Ortak Kentsel Doniisiim Projeleri Yiiriitiilmesi

8. Belediyelerin Engelli Vatandaglarimiza Yo6nelik Banka’nin Faaliyet Alanlarina Giren Projelerine
Teknik Destek ve Finansman Saglanmas1”

Yukarida belirtilen hedefler incelendiginde, Banka’ya Tiirkiye’de gerceklestirilen
kentsel doniisiim projelerinde yasanabilir ve siirdiiriilebilir kentlerin meydana getirilmesi
ve kentsel estetigin saglanmasi hususlarinda aktif bir rol 6nerilmektedir. Banka giiniimiizde
sadece afet riski tasiyan alanlarin donistiiriilmesi projelerinde yer alsa da bu tez
kapsaminda yerel bir¢cok belediyenin sinirlart i¢inde bulunan tarihi dokularda da ihtiyag

duyulan kentsel déniisiim projelerinde ILBANK A.S.’nin nasil bir rol iistlenebilecegi

degerlendirilmistir.

Yari-Kamusal Aktorler:

Uluslararas1 Kurumlar

Tiirkiye’de kentsel donilisiim projelerinde rol almis ve alabilecek olan cesitli

uluslararast kurumlar bulunmaktadir. Uluslararasi kurumlarin iistlenecegi rol finansman
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kaynag1 olmanin yani sira teknik ve danigsmanlik hizmetleri seklinde de olabilir. UNESCO
gibi kurumlar teknik destek ve danigmanlik gibi hizmetler vermektedir. Finans kaynagi
olma konusunda giiniimiizde devam eden ya da tamamlanmis projelerde yer almis

kurumlar ise soyle siralanabilir:

Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD)
Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)

Diinya Bankasi ve bagli kuruluslar1

Islam Kalkinma Bankas1

Avrupa Birligi (EU)

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD)
Avrupa Konseyi Kalkinma bankasi (CEB)
Avrupa Yatirim Bankasi (EIB)

© © N o g~ w D

Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA)

“Dis Finansman Saglanmasma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmelik”’
kapsaminda diizenlenen dis finansman temini, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi

tarafindan gerceklestirilmektedir [57].
Universiteler

Tirkiye’de kentsel donilisim projelerine bilgi birikimleri ve donamimlar: ile
iniversitelerin bir aktér olarak katilmalarin1 6ngdren herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenledir ki kentsel doniisiim projelerinde iiniversitelerin kurumsal
yapilar1 dahilinde herhangi bir doniisiim uygulamasina katildig: bir 6rnek mevcut degildir.
Ancak, Tirkiye’deki uygulamalarda g¢esitli {niversitelerin kadrosuna dahil olan
akademisyenlerin, bu tiir projelerde danigman olarak gorev {istlendigi Orneklere
rastlanmaktadir [58]. Halbuki tniversiteler teknik bilgiye sahip uzmanlart ile kentsel

doniisiim uygulamalarinda en biiyiik destegi saglayabilecek kurumlardir.

Meslek Odalari

Tiirkiye’deki kentsel doniisiim uygulamalarinin en disinda birakilmis aktér meslek

odalaridir. Biinyelerinde barindirdiklar: teknik bilgi ve tecriibe birikimine ragmen meslek
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odalar1, oOzellikle uygulayicilarin maddi gelir beklentileri ve piyasaya hitap etme
kaygilarina, meslek etigi konusundaki hassasiyetleri ve korumaci tavirlar1 nedeniyle ters

diisebileceginden, siirece higbir sekilde dahil edilmemektedirler [58].

Sivil Toplum Orgiitleri

Kentsel dontlisiim uygulamalarinin biiyiik bir kisminin diginda birakilan aktérlerden
biri de sivil toplum orgiitleridir. Sivil toplum orgiitleri, projelerin kurgulanmasi ve hayata
gecirilebilmesi, projelerin hedefledigi kitlelerce kabul edilirliginin arttirilmas1  gibi
noktalarda olduk¢a Onemli roller istlenmektedir. Bu kadar Onemli aktorlerin,
uygulayicilarin  bu aktorleri projeye dahil etmeyislerinin altinda ise ¢ofu zaman

uygulayicilarin, sivil toplum orgiitleri ile uzlasilamayacagi diisiinceleri yatmaktadir [58].

Diger Aktorler:

Ozel Sektor

Ozel sektor, ozellikle kentsel doniisiim projelerinin uygulamaya gegirilmesi hatta
projelendirilmesi noktasinda oldukga biiyikk bir rol istlenip 6nemli bir aktdr olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel sektorde yer alan sirketler, projeyi gelistiren kurumlarm
tasarimlarinin hayata gecirilmesi siirecinde yani insaat agamasinda ihale yoluyla siirece
dahil olabildikleri gibi, bu kurumlara danismanlik hizmeti de saglamaktadirlar. Her ne
kadar kentsel doniisiim projelerinin insaat sektoriine olumlu etkisi tartisilsa da 6306 sayil
Kanun ile birlikte biiylik sermaye gruplarinin kentsel dontisiime iliskin sdylemlerinde

olumlu ve olumsuz oldugu yoniinde farkli goriisler bulunmaktadir.

Kullanicilar (Miilk Sahibi ve Kiracilar)

Kentsel dontisiim ¢aligmalarinda asil s6z hakki olmasi ve yer almasi gereken bolge
sakinleri, yani kullanicilar genellikle proje siireci boyunca hicbir konuya dahil
edilmemektedirler. Bu durum bélge sakinlerinin alandan ¢ikartilip proje siirecinde alana
farkli kullanici tiplerinin gelmesine neden olmaktadir. Bolgenin sosyal yasantisinin ve
kiiltiirel yapisinin korunmasi i¢in mevcut kullanicilarin haklarinin korunmasi ve doniisiim

stirecine katilimlarinin saglanmasi ¢ok énemlidir.
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2.3.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Yasal Dayanaklar

Kentsel doniistim projelerinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi ve uygulama
sonuglariin istenilen diizeyde olabilmesi i¢in yasal dayanaklar biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Bu dogrultuda Tiirkiye’de kentsel doniisiimle ilgili bircok yasal diizenlemeler yapilmistir.
Kentsel doniisiimiin yasal ¢ercevesi gozden gegirildiginde, her iilkenin dogrudan ya da
dolayli olarak bu konuda ilgili yasalar1 oldugu anlasilmaktadir. Kentsel doniisiim projeleri
Avrupa’da belli bir program dahilinde gerceklesirken, Tiirkiye’de yasalar ile hayata
gecirilmesi ve uygulanmasi gerekliligi ge¢ fark edilmistir. Tiirkiye’de kentsel dontisiim ile
ilgili uygulamalar uzun bir miiddet boyunca var olan mevzuat ve yasal diizenlemelerle
devam ettirilmistir. Bu baglik altinda yapilan diizenlemeler kronolojik olarak ele alinip

incelenmistir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim siirecini belirleyen yasal diizenlemeler igerik olarak iki
doneme ayrilmaktadir. 1980’1 yillardan 199011 (1980 y1l1 6ncesi yapilan diizenlemeler de
bu donem igerisinde yer almaktadir) yillara kadar yapilan biitiin diizenlemeler; daha ¢ok
yasal olmayan konutlarin miilkiyet sistemi i¢ine dahil edilmesi ve konut stokunun
iyilestirilmesini hedeflerken 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren kentsel alanlarin biitiinciil
olarak doniisiimiinii hedefleyen kentsel doniistim projeleri tartisiimaya baglanilmis, 2000’11

yillarda ise bu projelerin yasal zemini hazirlanmistir [59].

Diinyadaki kentsel donilisim Orneklerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de biitiinciil,
genis kapsamli, ¢ok yonlii yaklagim, politika, yontem ve tekniklerden, finansal ve
kurumsal durumdan ote, yonetim diizeni igerisinde ayri kurumlarin birbirlerinden
bagimsiz, habersiz ve gecici diizenlemeler yaparak gerceklestirdikleri uygulamalar
vasitasiyla sorunlar ortaya ¢iktikga gelistirmeye calistiklart ¢oziimler mevzu bahis
olmustur [60]. Bu kapsamda Tiirkiye’de kentsel doniisiime iliskin 6ne c¢ikan yasal

diizenlemeler sunlardir:

e 775 sayil1 Gecekondu Kanunu — 30.07.1966 tarih ve 12362 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylirtirliige girmistir.
e 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu - 23.07.1983 tarih ve

18113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

43



e 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler Hakkindaki Kanun — 08.03.1984 tarih ve 18335 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e 2985 sayili Toplu Konut Kanunu — 17.03.1984 tarih ve 18344 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

e 3194 sayili Imar Kanunu — 09.05.1985 tarih ve 18749 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu — 12.03.2004
tarih ve 25400 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu — 23.07.2004 sayili ve 25531 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

e 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tasmmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun — 05.07.2005 tarih ve
25866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e 5393 sayili1 Belediye Kanunu — 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

e 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname — 04.07.2011 tarith ve 27984 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylrtirliige girmistir.

e 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun —
31.05.2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu

Tirkiye’de sanayilesme ile birlikte baslayan goc¢ dalgast gecekondu sorununu
giindeme getirmistir. Kentlerin ¢evresinde kurulan gecekondu mahallelerinin altyap1 ve
belediye hizmetleri eksikligi yasamasi, goriintii kirliligi olusturmasi agisindan bir yasal
diizenlemeyi zaruri kilmistir. Bu nedenle 1966 yilinda 775 sayili Gecekondu Kanunu

cikarilmistir. Tk defa bir kanunda gecekondu kavramina yer verilmistir.

Kanunun 1. maddesinde, mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi ve yeniden

gecekondu yapimimin Onlenmesi amag olarak belirtilmistir [61]. Islah, durumu
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diizeltilebilecek olan bir gecekondunun ya da gecekondu bdolgesinin, devletin, mahalli
idarelerin ve gecekondu sahiplerinin elbirligi ile oturulabilecek standartlara kavusturulmasi
iken, tasfiye, 1slah umudu kalmamis olan gecekondularin, tarihi degeri olan eserlerin
etrafimm ¢evirmis ve degerini azaltan, tek tek ya da bu karakterdeki yapilarin yogun
durumda bulundugu semtlerin tamamen ortadan kaldirilmasidir [62]. Onleme ise, uzun ve
kisa donemde olmak tizere iki sekilde olup, kisa siireli 6nleme, gecekondunun yikilmasi
seklindeki olumsuz 6nleme ve sosyal konut arzinin arttirilmasi sureti ile normal yollardan
konut ihtiyacinin saglanmasi seklindeki olumlu 6nlemeden olusmaktadir. Uzun siireli
onleme ise, kentlerdeki gecekondu sorunun kokiinden ele alinmasi ve kentlere olan niifus
akminin gereksiz ve verimsiz bir yigilma bi¢imi almasinin engellenmesidir [62]. Ancak,

Gecekondu Kanunu kisa siireli 6nlemeyi gerceklestirmek {izere tesis edilmistir.

Kanunun 4. maddesinde belediyelere arsa saglanmasi konusunda hiikiimler yer
almaktadir. Kanunun 7. maddesinde ise belediyelerin miilkiyetinde bulunan ve bundan
sonra belediye miilkiyetine gegecek olan arazi ve arsalardan, belediye meclisi karari ile
belli edilip, Toplu Konut Idaresi Baskanlifinca uygun goriilenler, konut yapimina
ayrilmas1 6ngériilmiistiir. Kanunun 31. maddesiyle Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve bu
Bagkanligin izni ile belediyeler, gecekondularin 1slah, tasfiye ve 6nlenmesi amaciyla halk
konutlari, niive konutlar ve gecici olarak kullanilacak misafir konutlari insa etmekle

yetkilendirilmislerdir [61]. Bu madde kentsel doniisiim agisindan 6nem arz etmektedir.

Kisaca, bu kanun, gecekondu alanlarimi tanidigi i¢in bu alanlara mesruiyet
kazandirmanin haricinde ¢oziim olmamis; gecekondularin iyilestirilmesi, iyilestirilmesi
miimkiin olmayanlarin yikilmasi yaklagimini benimsedigi i¢in de yeni gecekondu yapimini
engelleyememis ve gecekondu sorununun baska boyutlar eklenerek giiniimiize kadar

gelmesine neden olmustur.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 1983 yilinda yiirtirliige
girmistir. Bu kanunun amaci, korunmasi gerekli tasinir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar ile ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu
konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarin1 alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit

etmek olarak belirtilmistir. Kanun kapsaminda, kiiltiir varliklari, tabiat varliklar1 ve sit
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alan1 tanimlar1 yapilmig ve tabiat varliklariin tespiti konusunda idareye takdir yetkisi

taninmugtir [48].

S6z konusu kanun kentsel doniisiime iliskin herhangi bir hiikiim igermemektedir.
Kentsel doniisiim ile dogrudan ilgili bir yasal diizenleme olmasa da eskimis ve yipranmis
bolgelerde yapilmast planlanan kentsel doniisim proje alanlarinin barindirdigi tarihi
yapilar nedeniyle tasarlanma ve uygulama siirecinde bu kanunun maddelerinden
faydalanilmaktadir. Kentsel doniisiimii dogrudan etkileyen 5366 sayili1 Yipranan Tarihi ve
Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun’da, yenileme projesi kapsaminda degerlendirilecek “kiiltiirel ve tabiat
varliklarinin™ niteligi hakkinda agik bir ifade bulunmamaktadir. Bu nedenle kiiltiirel ve
tabiat varliklar1 tanimlari1 bu kanunun ilgili maddelerinden alinarak uygulama

yapilabilmektedir [63].

Kanunda kiiltiir varliklarinin net tanimlanmasi, bu varliklara iligkin konulan
korumaya yoOnelik maddeler, koruma amagli imar planlari ile bu tiir yapilarin korunmasi
esas almmustir. Bu kanunun korudugu tarihi taginmazlarin koruma kullanma dengesiyle
kentsel donilisiim adi altinda farkli fonksiyonlarda islevlendirilmesi, bu yapilarin canli

tutulmasinda en etken iglemlerden bir tanesidir [63].

2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Avkiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler

Hakkindaki Kanun

Kamuoyunda imar affi olarak adlandirilan 2981 sayili Kanun, 1984 yilinda
yurtirliige girmistir. Belli bir doneme ve amaca iliskin ¢ikarilan bu kanun ile gecekondu
alanlar1 i¢cin imar 1slah plani yapma firsatt dogmus ve dolayli olarak kentsel doniisiim
projelerinin yapilmasi saglanmigtir. Imar ve gecekondu mevzuatina uygun olmayarak
yapilmis ve insaat durumundaki tiim yapilar hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek
ve bu islemlere ait miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama ve ilan esaslarini belirleme

amacini tasimaktadir [64].

Gecekondularin mesru hale getirilmesinin, ¢ok katli yapilara doniismesinin, alinip
satilmasinin ve miiteahhitlere verilmesinin onii agilmistir. Gecekonduculara kullandiklar

alan1 uygun sartlarda elde etme olanagi saglanmis olup hak sahibi yapilmiglardir. Ancak
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kanun gecekondu sorununun yalnizca tapu ve miilkiyet durumlarinin yapilagma kurallarina
uygun olarak ele alinmasiyla ¢oziilebilecegi ongoriisiinii bulundurmaktadir. Bu kanunla
gecekondu alanlarinda yalnizca fiziksel doniisiimler saglanabilmis, kentsel doniisiimiin
sosyal, ekonomik ve gevresel hedefleri gergeklestirilememistir [65]. Ayrica bu kanunla
hukuka aykir1 olarak inga edilen yapilarin yasallastirilmasi, gecekondu sorununu ¢6zmek
yerine bu tlir aflarin ¢ikma beklentisini artirmis ve gecekondu sayisinin yilikselmesine

neden olmustur.

2981 sayili Kanun’a gore;

“- Gecekonducularmn isgal ettikleri arsa bedeli, tespit edilen siiriim deger {izerinden pesin veya 4 yil
icinde ve 12 esit taksitte 6denecektir.

- Gecekondulara 400 m2’den fazla arsa tahsis edilmeyecektir. Ancak, 1slah imar planlarina gore
degerlendirilmesi miimkiin olmayan fazlaliklar, rayi¢ deger iizerinden tahsis yapilan gecekondu
sahibine devir ve adina tescil edilebilmektedir.

- Arsa tahsis edilecek gecekondu sahibi ve aile bireyleri, o belediye sinirlari i¢inde baska bir yap1
veya arsaya sahip olmamalidir” [66].

6306 sayili Kanunla 24/02/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun

Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmastir.

2985 savili Toplu Konut Kanunu

1984 yilinda ¢ikarilan Toplu Konut Kanunu ile Toplu Konut idaresi (TOKI)
kurulmustur. Kentsel déniisiimiin Tiirkiye’deki en onemli aktdrii olan TOKI tarihi
dokularin  yenilenmesinde, gecekondu alanlarinin  doniistiiriilmesinde, konutlarin
yapilmasinda ve sosyal alanlarin yaratilmasinda gorevlendirilmistir. Kanunun 1.
maddesinde, konut ihtiyacinin karsilanmasi, konut insaatin1 yapanlarin tabi olacagi usul ve
esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel insaat
teknikleri ile ara¢ ve gereglerin gelistirilmesi ve devletin yapacagi desteklemelerin

belirlenmesi amag olarak belirtilmistir [44].

TOKI’nin islevsel yapis1 kuruldugu tarihten itibaren farkli donemlerde ozellikle
2000’11 yillarda yapilan yasal diizenlemelerle degismistir. En basta; konut iiretilmesi i¢in
kredi saglayan bir kurum olmasina ragmen daha sonra arsa ve konut iireten bir 6zellik

kazandirilmistir. Ilerleyen zamanlarda, kamu binalar1 insa eden, kentsel yenileme yapan,
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belediyelerle ortak proje yiiriiten ve son olarak sadece konut iiretiminde yiiklenici olan
firmalarla ortaklik kuran bir kurum haline getirilmistir [67]. Sirasiyla 2004 ve 2008
yillarinda yaymmlanan 5162 ve 5793 sayili Kanunlarla TOKI’ye gecekondu déniisiim
projesi uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya
valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinligiini
bozmayacak sekilde her tiir ve 6l¢ekteki planlar ile imar planlarini yapma konusunda yetki
verilmistir. Yapilan bu degisiklikler ile TOKI kentsel déniisiimiin en yetkili kurumlarindan

biri olmustur.

2985 sayilt Toplu Konut Kanunu da kentsel doniisiim proje alanlarinin belirlenmesi
ve oOrgilitlenme modelinin nasil olusturulacagi konularmi ele almasina ragmen alanlarin

sosyal boyutu ile ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.

3194 sayili Imar Kanunu

1985 yilinda yaymmlanan Imar Kanunu kentsel doniisiim ile ilgili herhangi bir
ifadeye sahip olmamasina ragmen imar planlama anlaminda doniisiim siireglerinin tek
yasal dayanagidir. Kanunun 18. maddesi arsa ve arazi diizenlemelerine iligkin is ve
islemleri icerdiginden kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasinda dolayli yoldan
etkilidir. Bu kanun belediye miicavir alanlarmin i¢inde ve disinda yapilan tim
yapilagmalarin, ¢evre, saglik ve fen sartlarna uygun ve planli bir sekilde yapilmasinin
saglanmasina yonelik bir yasal diizenlemedir. Kentsel doniisiim projelerinin uygulama
yontemi veya alanlar ic¢in gerekli sosyal, ekonomik ve fiziksel miidahaleler ile ilgili hi¢bir

bilgi igermemektedir [68].

5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu

2004 yilinda yiirtirliige giren Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi
Kanunu, Tiirkiye’de ilk defa bir kentsel doniisiim alanina 6zgii olarak ¢ikarilmis bir kanun
olmasi nedeniyle 6zel bir oneme sahiptir. Bu kanunda TOKI ve Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi yetkili kurumlar olarak gorevlendirilmistir.

Kanunun amaci 1. maddesinde belirtildigi gibi Kuzey Ankara girisi ve g¢evresini

kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi g¢ercevesinde fiziksel durumun ve c¢evre
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goriintlistiniin ~ gelistirilmesi, glizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni
saglanmasi ile kentsel yagam diizeyinin yiikseltilmesidir. Ankara Esenboga Protokol yolu
iizerindeki ¢evre yolu ile Cubuk Baraj1 girisi arasinda kalan genis bir alan1 kapsayan proje,
bolgenin gecekondulardan temizlenip ¢evresel ve yasamsal standartlarinin iyilestirilmesini
hedeflemistir. Projenin sadece fiziksel doniisiimii ele almasi basarili bir kentsel doniisiim

uygulamasi agisindan eksik kalmasina neden olmaktadir [69].

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donilisiim Projesi Kanunu kapsaminda hiikiim
bulunmayan hallerde “3194 sayili imar Kanunu’nun ilgili hiikkiimlerinin uygulanacagi, yine
bu kanun uyarinca yapilacak satiglarin 2985 sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca

yapilacagr” seklinde ifadeler yer almaktadir [70].

5216 sayili Biyviiksehir Belediyesi Kanunu

2004 yilinda ytrtirliige giren Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun amaci 1. maddede
biiyliksehir belediyesinin yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli,
programli, etkin, verimli ve uyum ig¢inde yiiriitiilmesini saglamak olarak agiklanmigtir.
Yine ayni kanunun 3. boliimiinde biiyiiksehir belediyelerinin yerine getirmesi gereken
fiziksel, sosyal ve ekonomik yapiya iliskin sorumluluklar ve sahip olduklar yetkiler
tanimlanmistir. Bu kanun ile biiyiiksehir belediyeleri kentsel yenileme konusunda
yetkilendirilmistir [71]. Ancak s6z konusu kanunda biiyiiksehir belediyelerinin gorev
siirlar1 tam olarak belirlenmedigi i¢in belediyeler ile biiyiiksehir belediyeleri arasinda

gorev karigikligina neden olmustur [72].

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiultirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun

2005 yilinda yiirtrliige giren Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun ile sit-koruma
alanlarinda s6z konusu bolgede yetkili idarece (belediye ve il 6zel idarelerince) kentsel

yenileme alani ilan etme ve uygulama yetkisi verilmektedir.

Kanunun amac1 ve kapsami 1. maddede sdyle aciklanmistir:
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“Biiyiikgsehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlart i¢indeki ilge ve ilk kademe

belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve niifusu 50.000'in {izerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin
yetki alan1 diginda il 6zel idarelerince, yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve
tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bdlgelere
ait koruma alanlarinin, bdlgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu
bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donat1 alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine
kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak
kullanilmasidir.
Bu kanun, yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarinin
tespitine, teknik altyap: ve yapisal standartlarinin belirlenmesine, projelerinin olusturulmasina,
uygulama, orgitlenme, yonetim, denetim, katihm ve kullanimina iliskin usul ve esaslar
kapsamaktadir” [50].

Kanunun 2. maddesinde yenileme alanlarinin, il 6zel idarelerinde il genel meclisi,
belediyelerde belediye meclisi iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ile belirlenecegi
ve Bakanlar Kurulu’nda karara baglanacag: belirtilmistir. Yenileme alani karari, Bakanlar

Kurulu kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte yiirtirliige girip uygulama bir yil

icinde baglatilmaktadir.

S6z konusu kanun, kentsel doniisim uygulamalar ile dogrudan baglantili gibi
algilansa da aslinda Kkiiltiirel ve tarihi varliklarin bulundugu alanlarda yenileme
yapilmasina dair uygulamalarda tatbik edilen bir kanundur [63]. Ancak bu bdlgelerde
kentsel donlisim projelerinin  nasil ve hangi prensiplere gore yapilacagi

aciklanmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu

2005 yilinda yiiriirliige giren Belediye Kanunu kentsel doniisiimii yonlendiren ilk
yasal dilizenlemedir. S6z konusu kanun, kentsel donilisiim/yenileme alanlarimin
belirlenmesindeki prensiplerin ve projelerin amacimin yani sira belediyelerin yetki ve
sorumluluk alanlarin1 da kapsamaktadir. Bu kanunun “Kentsel Donilisim ve Gelisim
Alan1” bashg altindaki 73. maddesinde kentsel dontisim ile ilgili su ifadeler

bulunmaktadir:

“Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden inga ve restore
etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak,
deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu
olacak alanlar, meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ile ilan edilir. Kentsel doniisiim ve
gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili resim ve harglarin
dortte biri almir. Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o
yerin belediye veya miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmasi
sarttir. Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
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kamulastirilmasinda anlasma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan

miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde oncelikle goriisiiliir ve karara baglanir”

[51].

Kanunda belediyelere kentsel doniisim yapma yetkisi verilmis olsa da kentsel
doniisiim ve gelisim projelerinin alanlarinin belirlenmesinde alan biiytikliigii ve miicavir
alan simirlari igerisinde kalmasindan baska herhangi bir kisitlama getirilmemis, uygulama
yontemi olarak bosaltma ve yikim 6ngoriiliirken sagliklastirma, iyilestirme gibi kavramlara
deginilmemistir. Ayrica kanunda yapilarin yikimmin ne sekilde olacagi ve kimin

gerceklestirecegi, kamulastirmanin nasil yapilacagi belirtilmemistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile biiyiiksehir belediyeleri kentsel
yenileme konusunda yetkilendirilirken, 5393 sayili Belediye Kanunu ile ilk kez

belediyelere kentsel doniisiim konusunda gorevler verilmistir.

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikkmiinde Kararname

2011 yilinda kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gorevleri, yetki ve
sorumluluklar1 yine ayn1 yil yiiriirliige giren 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de belirtilmistir. Ayrica
2011 yilinda ¢ikarilan 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname ile 644 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’de bazi degisiklikler yapilmig, Bakanlik kentsel doniistim

konusunda genis yetkiler kazanmis ve Tlrkiye’nin en 6nemli aktorlerinden birisi olmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesinde, Bakanliga su gorevler

verilmistir:

“Her tiir ve Olgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve
standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen
alanlar ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler
iizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak
alanlari, 6zel glivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iligkin etiitleri, harita, her tiir
ve Olcekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve
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degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren iki ay iginde

yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni vermek”

[73].

Ayrica aym degisiklik ile Bakanligin gorevleri arasina “depreme kars1 dayaniksiz
yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykirt yapilarin ve bunlarin bulundugu
alanlarin donilisim projelerini ve uygulamalarini yapmak veya yaptirmak” maddesi
eklenmistir. Boylece Cevre ve Sehircilik Bakanligi kentsel doniistim, sehircilik ve imar

gibi konularda en yetkili kurum olmustur.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun

2012 yilinda yiiriirlige giren Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi
Hakkinda Kanun giiniimiize kadar kentsel doniisiim projeleri ve uygulamalarina yonelik en
son ¢cikmis en genis kapsamli yasal diizenlemedir. Bu kanunun amaci afet riski altindaki
alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat
norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama g¢evrelerini teskil etmek iizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemek olarak agiklanmistir.

Diger yasal diizenlemelerden farkli olarak bu kanunda “rezerv alan”, “riskli alan” ve “riskli

yap1” gibi yeni tanimlar yer almaktadir [52].

Kanunun 3. maddesinde;

“- Rezerv yap1 alani: Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak
kullanilmak iizere, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin veya Idarenin talebine bagl olarak veya
resen, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenen alanlari,

- Riskli alan: Zemin yapis1 veya lizerindeki yapilagsma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski
tasiyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhigimin goriisii de
almarak belirlenen ve Bakanligin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alani,

- Riskli yap1: Riskli alan i¢inde veya disinda olup ekonomik émriinii tamamlamis olan ya da yikilma
veya agir hasar gérme riski tasidigr ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiy1 veya
yapilar1”.

ifade etmektedir.
Ozellikle 17 Agustos 1999 yilinda yasanan deprem felaketi ile birlikte giindeme
gelen kentsel déniisiim siireci basta Istanbul olmak iizere Tiirkiye’nin énemli ilgelerinde

yasadist yapilagsmis, sagliksiz ve ekonomik Omriiniin tamamlamis yerlesim yerlerine

miidahale etmeyi amaglamistir. Bu baglamda hazirlanan ve yiiriirliige sokulan bu kanun,
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ozellikle afet riskini en ist diizeyde hisseden yerlesim yerlerine yapilacak miidahaleyi
yonlendirmektedir [63].

Kanunun uygulanmasinda yetkili olan kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi’dir.
S6z konusu kanuna gére, Cevre ve Sehircilik Bakanhg, ilgili idareleri ve TOKI’yi
gorevlendirmekte, bunun sonucunda Bakanligin gorevlendirdigi kurum verilen yetki

dogrultusunda doniisiim projelerini gergeklestirmekten sorumlu olmaktadir.

Kanunun sadece afet riski tasiyan alanlari sinirlandirilmis olmasi, kapsamli bir
kentsel doniisiim kanunu olarak degerlendirilmesi konusunda elestiriler olusmasina neden
olmaktadir. Kentin biitiiniinii ilgilendiren kentsel doniisiim kente yeni bir ruh kazandirarak

sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agilardan 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Kentsel dontisiim uygulamalar i¢in farkli zaman dilimlerinde ¢ikarilmis olan yasal
diizenlemeler ne yazik ki carpik kentlesmenin, sagliksiz yapilagsmanin 6niine gegememis ve
tam bir ¢oziim sunamamistir. Kentsel doniisiim siirecinde sorunlar yasanmaya devam

etmektedir.

2.4. Kentsel Doniisiim Uygulama Bicimleri

Kentsel doniisiim genis kapsamli bir kavramdir. Her alanin kendine 6zgii sorunlari
ve dinamikleri oldugundan farkli uygulamalar ile ¢6ziim bulunmaktadir. Farkli nedenlerle
coklintiiye ugramis ve kentsel doniisiime ihtiya¢ duyulan alanlarda uygulama yontemleri
de farklilik gostermektedir. Ciinkii nitelikli bir dokuya sahip olan tarihi kent merkezi
alanlarinda uygulanan yontem ile niteliksiz alanlarda uygulanan yontem birbirinden

ayrilmaktadir.

Diinyadaki kentsel doniisiim yaklagimlarini, genel olarak igerisinde bulundugu
donemin ekonomik ve politik kosullar1 etkilemis ve sekillendirmistir. 19. ylizyildan
giinlimiize kentsel doniisiim g¢alismalar1 degiskenlik gostererek farkli donemlerde farkli
uygulama bigimleri olarak karsimiza c¢ikmistir (Sekil 2.4). Bu uygulama bigimleri

sunlardir:
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Kentsel Doniisiim Siirecini Yonlendiren Eylem Bicimleri

e Kentsel Yenileme (Renewal)
e Kentsel Yenilesme (Renaissance)

e Kentsel Yeniden Canlandirma (Revitalization)

e Kentsel Yeniden Olusum (Regeneration)

e Soylulastirma (Gentification)

Miidahaleci (Fiziksel, Sosyal ve Ekonomik Doniigiimii —

A 4

Yeniden Yapilanmay1 Yonlendiren) Eylem Bigimleri

e Kentsel Koruma (Conservation)

e Kentsel Sagliklastirma (Rehabilitation)

Korumaci Eylem Bigimleri

A 4

Sekil 2.4. Kentsel doniisiim siireci — doniisiim stratejileri [42]

Yenileme (renewal)

Kentsel yenilemeyi, Lichfield (1988) kentlerin yapili ¢evrelerindeki fiziksel
bilesenler iizerinde yapilacak eylemler, sosyal ve ekonomik baskilardan etkilenilse de,
dogrudan sosyal ve ekonomik konularla ilgili bir iyilestirmenin s6z konusu olmadigi
degisim, Couch (1990) ise bir fiziksel degisiklik ya da arazi/yap1 kullanimindaki ve/veya
yogunlugundaki degisim olarak tanimlamaktadir [74]. Gerek mevcut yapilarin durumu,
gerekse yerlesme diizeni bakimindan saglik ve yasam sartlarinin iyilestirilme imkani
olmayan alanlardaki yapilarin bir kismmin ya da tamaminin yikilarak yeniden imar
edilmesine yenileme denilmektedir [75].

Kentsel yenileme farkli sebeplerle zaman igerisinde kdhnemis, yipranmis veya
terkedilmis alanlarin, giincel fiziksel, sosyal ve ekonomik kosullarinin dikkate alinarak
degistirilmesi, yeniden canlandirilmasi ve islah edilerek kente kazandirilmasidir [76]. Bu

eylem ¢esidi, igerisinde yikip yeniden yapma anlamini da tasimaktadir [76].
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Yenileme, kentsel doniisiim siirecinde eskimis alanlarin yikilmasini ve ilerleyen
evrelerde altyap1 ve fiziksel ¢evre projelerinin diizenlemesi ile alanin yeniden gelismesini
amag edinmis bir eylem tiiriidiir [21]. Bir baska deyisle kentsel yenileme, kentin tiimiiyle
bozulmus, yok olumus, kdhnelesmis alanlarinin yikilip yeniden insa edilerek ya da mevcut

durumunun iyilestirilerek kente yeniden kazandirilmasi anlamina gelmektedir [77].

Kentsel yenileme fiziksel, sosyal ve ekomik boyutta degisimi, yenilenmeyi ve bu
durumun siirekliliginin saglanmasini ifade etmektedir. Kentsel yenileme amaclari arasinda

temel olarak asagida yer alan su ii¢ madde bulunmaktadir [78]:

e Kent merkezlerindeki ve tarihi mekanlardaki c¢okiintii alanlarin1 yenileme
caligmalariyla gelistirmek ve fiziksel dokunun rehabilitasyonu ve siirekliligini
saglamak.

e Gelistirilmesi ve yenilenmesi planlanan alan sakinlerinin ekonomik ydnden
rahatlamalarini amaglayan ve ekonomik yagami yenileyen calismalar yapmak.

e Yenilenmesi amaglanan fiziksel dokunun gelistirilmesi ve buradaki ekonomik
kosullarin iyilestirilmesinin ardindan, insanlar i¢in yagsanabilir mekanlar yaratmak

izere kentsel huzuru ve canlilig1 saglamak i¢in yeni ortamlar olusturmak.

Sagliklastirma (rehabilitation)

Kentsel sagliklagtirma, ¢okiintii alanlari ile eski kent dokusunun kismi yenileme
yapilarak kullanima agilmasi olarak tanimlanmaktadir [79]. Sagliklagtirma, zaman iginde
yipranmis ¢esitli miidahalelerle yogunluklar1 artmasina ragmen 6zgiin niteligini korumus
bina ve yap1 gruplarinin yeni bir diizenlemeyle saglikli duruma kavusturulmasi islemi

olarak da agiklanmaktadir [80].

Sagliklagtirma, bir yerlesim yerinin bir kismmi veya tamamini, fonksiyonlarinm
olmas1 gerektigi gibi yerine getirememe durumundan kurtarmak, bilhassa oturulabilir olma
Ozelliklerini kaybetmis ve eskimis konut alanlarimin daha iyi kullanim sartlarina
kavusturulmasi olarak ifade edilmektedir [81]. Bir baska deyisle sagliklastirma, planl bir
sekilde gelismis fakat zaman igerisinde yipranan yogunlugu artan Ve islevlerini yerine
getiremez duruma gelen alanlar1 yeniden kiymetli hale getirme yontemi olup, var olan

alanin korunarak, tamir ve restore edilmesi esasina dayanmaktadir [82].
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Sagliklagtirma ¢ogunlukla binalarin bakimsizliktan dolay1 bozuldugu ve yapi olarak
iyi sartlarda oldugu alanlarda yapilmaktadir. Var olan konut stokunun 6nemli bir kaynak
olmasi avantajindan yararlanarak eski konutlar1 giiniin hayat sartlarina uyarlamakta ve

cagdas donatilar ekleyerek standartlara uygun hale getirmektedir [81].

Sagliklastirma olgusunu var olan fiziksel cevreyi yalnizca “dayanikliligi” ile
degerlendirip onun devamliligi anlaminda algilamamak, mevcut yapi stokunun tekrar
kullanilmasi, fiziksel yapinin yani sira kiiltiirel ve sosyal yapinin da 1slah edilmesi hedefi
dogrultusunda yeniden yapilanma seklinde Orgiitlenmesi anlaminda ele almak

gerekmektedir [81].

Sagliklastirma ile, altyapis1 bozulmus, 6zgiin niteligini koruyan ¢okiintii alanlarinin
onarilip cesitli cagdas ilavelerle iyilestirilerek eski haline kavusturulmasi ve kente
kazandirilmasi, bozulan mesken i¢i ve mesken disi1 ¢evre kosullarinin iyilestirilmesi,
cevredeki giivenlik sorunun ortadan kaldirilmasi, sosyal imkanlar sunan rekreasyon
alanlarmin yaratilmasi ve trafik sorununun ¢oziilmesi amaglanmaktadir. Ayrica alan
fiziksel ve islevsel olarak iyilestirilerek hem fiziksel mekanin hem sosyo-ekonomik

yapinin saglikli hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Koruma (conservation)

Kentsel koruma, Giilersoy’a (1997) gore toplumun gecmisteki sosyal ve ekonomik
kosullarim, kiiltiirel degerlerini yansitan fiziksel yapisinin, yasanan degisim ve gelisimler
nedeniyle yok olmasinin engellenmesi, Cantacuzino’a (1990) gore kentsel dokunun ¢agdas
yagsamla biitiinlestirilmesi, kiiltiirel varliklarin topluma faydali, ekonomik ve islevsel
kosullarla sagliklastirilmas1 seklinde tanimlanmaktadir. Koruma kavraminda, 6zgiin
niteligi ile koruma (preservation) veya sinirl degisimlerle koruma (conservation) olarak
adlandirlan iki tiir yaklasim s6z konusudur [83]. Ozgiin niteligi ile koruma (preservation)
yapt ve yapt gruplarinin 6zgilinliigiine zarar vermeden korumayi ifade etmektedir. Sinirh
degisim ile koruma (conservation), yapilarin veya yap1 gruplarinin ya da belli bir varligin
ekonomik kullaniminda kalmasini saglamak iizere karakterin ve 6lgegin korunarak giiniin
kosullarma ~ uyarlanmasi,  eklentiler  yapilmast  ve  gelistirilmesi  suretiyle
cagdaslastirilmasidir [84]. Her iki yontemin ortak amaci tarihi bir yapimin yok olmasinin

onlenmesi ve sonraki nesillere tasinmasidir. Ozgiin niteligi ile koruma, toplumun
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geemisteki degerlerini yasantisini yansitan fiziksel yapinin zaman igerisinde yok olmasinin
engellenmesi ve 6zglinliigiiniin korunarak cagdas yasama dahil edilmesidir. Sinirlt degisim
ile koruma ise, mevcut kiiltiirel varligin topluma faydali olacak sekilde sagliklastirilmasidir
[85].

Koruma, dogal ve Kkiiltiirel nitelik tasiyan tasinmazlarin yasal diizenlemeler
kapsaminda korunmasini, tarihi alanlarin yok olmasini engelleyip, bu mirasin giiniimiiz
hayat sartlarina adapte olmasini saglamaktadir [86]. Kiiltiirel ve tarihi degerler barindiran
anitlarin ya da ozgiin nitelikli binalarin veya tim bir alanin korunmasini ve restore
edilmesini ifade etmektedir. insan ve fiziksel mekan iliskisinin birbirleriyle olan etkilesimi,
koruma kavramin ortaya ¢ikmasini etkileyen verilerdir. Uretilen somut kiiltiir varliklari
bulunduklar1 donemin kiiltiirel ve toplumsal yapisinin simgeleri haline gelmislerdir.
Insanoglu kendisinin iirettigi, ama sonuclarini denetleyemedigi bir gelisme tarafindan
stiriklenmekte, farklilasan hayat sartlari ile yeni ihtiyaglar, talep, zevk ve beklentilerle ters

diisen her seyi ve ayn1 zamanda g¢evresini hizli bir sekilde degistirmektedir [81].

Sonug¢ olarak; Kentsel Koruma (conservation), bilhassa tarihi kentlerde zaman
icerisinde gerceklesen kimliksizlesme ve kohnelesme siirecinin onlenerek durdurulmasini
ve tretilmig olan somut kiiltiir varliklarinin korunarak, yeniden islevlendirilerek gelecek
nesillere aktarilmasimi amaglamaktadir. Kentsel alanlardaki var olan dogal, tarihsel ve
kiiltiirel degerleri siirdiiriilebilirlik baglaminda, gliniimiiz ve gelecek kullanim egilimlerini
de dikkate alarak degerlendiren ve yeni ¢6ziimler arayan Kentsel Doniigiim Stratejilerinden
birisidir [81].

Yenilesme (renaissance)

Kentsel yenilesme, temel olarak kentsel alanda yasanan sorunlarin, fiziksel,
ekonomik ve sosyal boyutlariyla birlikte ele alinip, biitliinlestirici bir yaklagimla
¢ozilmesidir [87]. Kentsel doniisiim uygulamalarinda kentsel koruma, kentsel yenileme ve
kentsel 1yilestirme yontemlerinin kullanilmasi sonucunda; kentlerin kimligini yitirdigi, tek
tip haline geldigi anlasilmistir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz sonuglar neticesinde yeni bir
kentsel doniisiim uygulama yontemi olusturulmasina ihtiya¢ duyulmus ve kentsel
yenilesme bi¢iminin temelleri boylelikle atilmaya baslanmistir. “Kentsel yenileme" yikip

yeniden yapma eylemlerini igerdiginden yerine uygulanmasi Onerilen “kentsel
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yenilesme”nin kentsel yenilemeden farki kentte gerceklestirilecek degisikliklere bolge
sakinlerinin katilmasimni saglamak, doniisiim yasanacak mekanin yasayanlarla beraber
degerlendirilmesi, o mekanda yasayanlarin degerleri ile kentsel hayatin yeniden

canlandirilmasi amaglanmaktadir [81].

Boylece, ¢okiintii haline gelmis kentsel alanlar, gerekli miidahalelerle iginde
yasamaktan keyif duyulacak, imrenilen mekanlara donistiiriilebilecektir. Ayn1 zamanda
eskiyerek ve kohneyerek eski onemlerini ve 6zgiin niteliklerini kaybeden tarihi alanlar,
cagdas hayat sartlarina uygun hale getirilip yeniden kullanilir kilinip, tamamen yikmak ve
yenilemek yerine farkli bir koruma yontemiyle kentli kiiltiiriiniin ve kentin yeniden
kazanilmasi olanagi dogabilecektir [88]. Bir baska deyisle, kentsel yenileme kentlerin

yeniden analiz edilip planlanmasinda biitiinsel/holistik bir anlay1s, bir bakis demektir [89].

Yeniden canlandirma (revitalization)

Kentsel yeniden canlandirma, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya fiziksel bakimdan
bir ¢okiintii siireci yasayan kentsel alan pargalarimin, ¢okiintiiye yol agan faktorlerin
degistirilmesi veya yok edilmesi sonucunda o alanin yeniden canlandirilmasi ve hayata
dondiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir [76]. Yeniden canlandirma, eski hareketliligini ve
canliligini yitirmis kentsel alanlari, bilhassa da tarihi kent merkezlerini sosyal tedbirlerle
yeniden canlandirmaktir [79]. Bir bagka deyisle, bir alandaki fiziksel yapinin
sagliklastirilmast ve yasal mesrutiyetinin yani sira o alandaki ekonomik yasamin ve

ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi olarak tanimlanmaktadir [90].

Kentlerde yasanan hizli niifus degisimleri ve go¢ hareketleri, ekonomik yapidaki
degisiklikler ve planlama siirecindeki aksamalardan dogan problemler tarihi kent
merkezlerindeki sosyal, ekonomik ve fiziki yapiya zarar vermekte ve bu alanlarda bir
cokiintiiye neden olmaktadir. Yeniden canlandirma bu alanlardaki k6hneme ve gerilemenin

durdurulmasi ve temizlenerek gelismesini saglamak i¢in yapilmaktadir [80].

Yeniden olusum (regeneration)

Kentsel yeniden olusum, kohnemis, bozulmus, tamamen yok olmus, yani ¢okiinti

haline gelmis alanlarda yeni bir dokunun olusturulmasi veya var olanin 1slah edilmesi ile
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daha fonksiyonel bir kent dokusu meydana getirilerek bu alanlarin kent hayatina yeniden
dahil edilmesinin saglanmasidir [76]. Bir baska deyisle, yeniden olusum, yerel ekonominin
dinamiklerini canlandirmak yoluyla sosyal ve fiziksel agidan ¢okiintii siireci yasayan
kentsel alanlar1 eskiden oldugu gibi canli ve yasanabilir alanlara doniistiirmeyi ve kente
yeniden kazandirmay1 amaglayan entegre ve kapsamli bir vizyon ve eylem biitlinii seklinde
aciklanmaktadir [80]. Bu miidahale bigiminin digerlerinden farki daha uzun dénemli, daha

stratejik ve kararli bir tutum gostermesidir [80].

Kentlerde yasanan olumsuz degisiklikler, kamu, 6zel sektor ve katilimci halkin bir
araya getirilmesi ile uygulanan yeniden olusum yaklasimi, kentlerin gelismesi i¢in degisen
sosyal, ekonomik, c¢evresel ve politik durumlara karsi orgiitlenmeyi, gerekli politika ve
eylemleri belirleyip gerc¢eklestirmeyi amaglamaktadir [42]. Bu durumda “kentsel yeniden

olusum”;

e Kent merkezlerinin canliligin1 siirdiirebilmek, kentsel mekanlar1 yeniden donatmak
icin olusturulmus kiiltiirel yenileme politikasidir.

e Uluslar aras1 kapitali yeniden yapilandirmanin sonucu olusan bir ekonomik
stiregtir.

o Kentsel ekonomiyi canlandirmak icin yasalar {istii yaklagimlar ve finansman
tesvikleri ile bir tiir pragmatik arazi kullanimi planlama anlayisidir.

e Ozel sektdr-kamu sektorii isbirligi baglaminda pozitif bir kamu sektorii girdisidir,
konut-is ve ticari gelisme alanlarinda, sosyal konularda olusan kamu politikalar

biitiintidiir [91].

Sovlulastirma (gentification)

Soylulastirma, ¢okiintiiye ugramis, sosyal ve Kkiiltiirel bakimdan bozulmus, ayni
zamanda fiziksel bakimdan da bozulmus alanlarin, bilhassa da tarihi kent pargalarinin

sosyal durumunun islah edilmesidir [76].

Soylulastirma, en basit ifadeyle, diisik gelir gruplarinin yasadiklari kent igindeki
kohnelesmis konut alanlara, daha yiiksek gelir gruplarmin yerlestirilmeye baslanmasi

siireci olarak tanimlanmaktadir [92].
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Soylulagtirma, eski ve tarihi kent merkezlerinin yenilenmesi sirasinda meydana
gelen ve bu alanlarda yasayan diisiik gelir grubunun yerine daha yiliksek gelir grubuna
mensup kisilerin yerlesmeleriyle olusan sosyal ve fiziksel yenileme ve degisme olarak da
tanimlanmaktadir [80]. Bir baska deyisle, soylulastirma, en genel tanimiyla gerilemis olan
eski kent igindeki alanlarda yeni bir mekansal ve fiziksel ayrismayi ifade eder; ¢ok yonlii
bir doniisiimiin sonucu olarak kentsel yeniden yapilanmanin bir parcasi ve ayni zamanda
da sonucudur [93]. Bu miidahale bigimi, kentsel alanlarda fiziksel degisimin yaninda

sosyal ve ekonomik degisimin de yasanmasini amaglamaktadir.

2.5. Kentsel Doniisiim Uygulama Alanlari

Tirkiye’de ve diinyada kentsel doniisiim projeleri, gogiin etkileri ile kentlerdeki
yasa dis1 yapilagsma sonucu olusan sagliksiz gecekondu alanlarinda, sehir merkezlerinde
tarihi yapilarin yogun olarak bulundugu tarihi kent merkezlerinde, rant1 yiiksek yerlerde
bakimsizliktan eskiyen ve ¢okiintii haline gelen bolgelerde, deprem, sel, heyelan vb. dogal
afetlerden etkilenen ya da etkilenmesi muhtemel alanlarda, islevini yitirmis fabrika, liman
gibi sanayi alanlarinin kent merkezlerinden taginmasi neticesinde ortaya ¢ikan alanlarda

yapilmaktadir (Sekil 2.5).

Tarihi kent merkezlerinde ve )
Sanayi alanlarinda

¢okiintii alanlarinda

KENTSEL DONUSUM
UYGULAMA
ALANLARI

Afet zarar1 ve kentsel riskler
Gecekondu bolgelerinde

tastyan alanlarda

Sekil 2.5. Kentsel doniisiim uygulama alanlar1

Kentsel donilisim uygulama alanlarinda yasanabilir, saglikli ve siirdiiriilebilir
kentsel alanlar yaratmak hedeflenmektedir. Nitelik ve islevini kaybederek atil hale gelmis
sanayi ve ¢aligma alanlarinin, kimligini yitirmis tarihi yapilarin, izinsiz yapilasmis konut
alanlariin, yapilagsma kurallar1 dogrultusunda dogal ve yapay riskler tasiyan alt bolgelerin
doniistiiriilmesini icermektedir. Baska bir deyisle, hicbir kapsam farki gozetmeksizin

kentte bulunan tiim problemli bdlgelerin veya kentsel ¢okiintii bolgelerinin farkli mekansal
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politikalar, yontem ve stratejilerle kent ile kentsel yasama geri kazandirilmasi, kentsel

doniistim uygulamalarmin igerigini ifade etmektedir [42].

2.5.1. Tarihi kent merkezlerinde ve ¢okiintii alanlarinda kentsel doniisiim

Kiiltiirel, fonksiyonel ve yonetsel gorevler barindiran kent merkezleri kentlerin,
mekansal, tarihsel ve toplumsal 6nem tasiyan dinamik parcasidir [80]. Bircok fonksiyonu
icinde barindiran ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik boyutlara da sahip bir
yapida bulunan kent merkezleri, disindaki kentsel alanlarla karsilastirildiginda daha hizhi
degisime ugramakta ve doniismektedir. Kentlerin kalbinin attigi yerler olarak i¢ ve dis
nedenlerle siirekli degisim igerisinde olan 6zellikle de biiyiik kentlerdeki kent merkezleri,
guriiltii ve ¢evre kirliligi, trafik sorunu, asir1 niifus, yasayan insanlarin beklentilerine cevap
verememe gibi nedenlerden 6tiirii cevrede yeni yerlesim merkezlerinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Ayrica farkl 6lgek ve boyutlarda nitelik kaybina ugramis ve kohnemeye

baslamstir.

Koéhnemeye baslayan kent merkezlerinde zaman i¢inde tasinma, mevcut alanlar
terk etme ve bosaltma egilimi s6z konusu olmustur. Kent merkezlerine olan ilginin
azalmasi; kent merkezlerinin canliligini ve durumunu olumsuz yonde etkilemis ve ¢okiintii
alanlar olusmustur. Kent merkezlerinin maruz kaldig1 baskilar tarihsel ¢evreler iizerinde
yozlagtirict ve yikict etki yapmaktadir. Kent merkezlerindeki degisimleri, fonksiyonlarin
degisimi, merkezin geleneksel dokusundaki degisim, niifus ve is alanlarinin degisimleri

olarak siralayabiliriz [94].

Kentin eski sakinlerinin yerini gelir seviyesi diisiik, farkli yerlerden goglerle
gelenler almistir [95]. Kent merkezlerinin yeni sahipleri, is olanaklar1 ve maddi durumlari
yetersiz  olmasi  nedeniyle  konutlarmin  bakim  ve  onarim  ihtiyaglarim
karsilayamadiklarindan bu alanlar ¢okiintii haline gelmektedir. Bu tiir konut alanlarini
icinde barndiran kent parcalari, gerekli altyapt ve distyapt kosullarini saglayacak,
teknolojik gelismelerin gerektirdigi ihtiyaglara cevap verecek, yeni aktiviteleri barindirarak
ekonomiyi canli tutacak, a¢ik alanlar, park, meydan ve yaya dolasimi gibi fiziki mekanlara
sahip olacak, estetik bir goriinim kazandiracak ve standartlarinin kullanici begeni ve
gereksinimlerini karsilayacak nitelikte bir kentsel doniisiim projesine ihtiyag duymaktadir

[21]. Kent merkezlerinde karsilasilan sikintilarin ortadan kaldirilmasi, gergeklesen
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doniisime yon verilmesi, trafik gibi sorunlarin ¢6ziilmesi ve geleneksel dokunun
korunmasi i¢in kentsel doniisim projeleri yapilmaktadir [80]. Boylece kentsel alana yeni

bir enerji kazandirilarak kentsel doniistimiin hedefine ulasilabilir.
2.5.2. Gecekondu bolgelerinde kentsel doniisiim

Sozciik anlami “izinsiz olarak hemen bir gecede catiliveren yap1” olan gecekondu
kavrami 1940 yilindan sonra dilimize girmistir [96]. Gecekondu, kent bilim terimleri
sozliigiinde “bayindirlik ve yapi kurallarina aykir1 olarak, gergek ya da tiizel, kamusal ve
ozel kisilerin topraklari iizerine, toprak iyesinin isteng ve bilgisi disinda, onamsiz olarak
yapilan, barinma gereksinmeleri devletce ve kent yonetimlerince karsilanamayan yoksul ya

da dar gelirli ailelerin yasadig1 barinak tiirii”” olarak tanimlanmaktadir.

Gog¢ olgusu diinyadaki toplumlar i¢inde degisik zaman dilimlerinde biiylik 6nem
tasiyan toplumsal olaylarm basinda gelmektedir. Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savast
sonrasinda sanayilesme hareketleri ile beraber baslayan hazirliksiz ve plansiz olarak
gelisen gog, Ozellikle biiyilk kentlerde carpik kentlesmeye neden olmustur [80].
Gecekondular sanayilesmenin dogurdugu gé¢ ile yasanan kentlesmenin sonucunda ortaya

¢ikan sorunun simgesi olmustur.

1966 yilinda ¢ikartilan 775 sayili Gecekondu Kanunu gecekondunun varligim
resmen kabul etmistir. S6z konusu kanunda ise gecekondu “imar ve yapi islerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere baglh kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi
veya arsalar iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar” olarak

tanimlamustir [61].

Tirkiye’de gecekondu, kirsaldan kente dogru gergeklesen gogler neticesinde
geldikleri kentlerde konut sikintis1 yasayanlarin, kazanglarinin yetersizligi nedeniyle, kamu
veya kisilere ait arazilerde miilk sahibinin izni olmadan ve imar kurallarina aykir1 olarak
inga ettikleri konut seklinde ifade edilebilir [96, 97, 98]. Bu sekilde ifade edilen gecekondu

kavraminin igerdigi 6zellikler sunlardir [97]:

e Barinma ihtiyacin1 sahsen ve yerel yonetimlerin de karsilayamadig: diisiik gelirli

veya fakir aileler tarafindan insa edilen barinaklardir.
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e Yasalara aykir1 olarak kendilerine ait olmayan arazilere insa edilen konutlardir.

Tiirkiye’de kirsaldan kente dogru yasanan gog dalgasi ile baslayan gecekondulasma

stireci dort doneme ayrilmaktadir:

1945-1960 yillar1 arasindaki gecekondulagmanin birinci donemi, kirsaldan kente
go¢ edip gelenlerin yalnizca barmma gereksinimlerini karsilamak amaciyla barakalar
yapmasi ile baglamistir. Bu donemde gogenler ucuz is giicii olmuslar ve konut sorunlarini
gecekondu yaparak ¢ozmiislerdir. Kentin ¢evresindeki kamu arazilerinin isgal edilmesine
dayanan ilk kusak gecekonducularda ev sahipliligi orani yiiksek, kiract orani disiiktiir.
Ayrica bu donemde yapilan gecekondu yapilari insan dlgegine uygun boyutlarda bir yap1
karakteristigine sahip olup kullanici ihtiyaglarina bagli olarak gelismeye agik bir esneklik
tagimaktadir. Zaman igerisinde sayilar1 hizli bir sekilde artis gosteren bu gecekondulara
altyap1 hizmetlerinin gotiiriilmesi siyaset¢ilerin oy almak ic¢in kullandiklar1 bir malzeme
haline gelmistir [99]. Bu dénem iginde gecekondu ile ilgili ¢ikartilan dort yasa ve amaglari
su sekilde siralanmaktadir [100]:

Ik gecekondu yasasi olarak bilinen 5218 sayili Kanun 1948 yilinda gikartilmistir.
S6z konusu kanunun amaci Ankara Belediyesi’nin siirlari i¢inde yer alan ve miilkiyetinde
bulunan arsalar ve arazilerden gecekondu yapmak isteyenlere en ge¢ bir yil i¢inde insa
edilmesi kosulu ile, mevcut gecekondusu bulunanlara ise en geg¢ ii¢ yil iginde evlerini
iyilestirmeleri kosulu ile arsa tahsis etmektir. Ikinci gecekondu yasasi olan 5431 sayili
Kanun 1946 yilinda ¢ikartilmig, ancak amacina ulasamamistir. Bu kanunun amaci,

gecekondu yapilmasini onlemek ve var olan gecekondularin da yikilmasini saglamaktir
[101-102].

Bu iki kanundan sonra 1953 yilinda 6188 sayili Bina Yapimin1 Tesvik Yasasi
cikartilmigtir. Bu kanuna gore 1953 yilina kadar insa edilmis olan gecekondular
yasalastirilirken, 1953 yilindan sonra gecekondu yapilmasina yasak getirilmistir.
Belediyenin miilkiyetinde olan veya sahip olmak istedikleri arsalar ihtiyag¢ sahibi olanlara
vermek bu kanunun edindigi amactir. Ancak bu kanun da digerleri gibi amacina
ulagamamustir. 1959 yilinda ¢ikartilan 7367 sayili Kanun bu donemin son kanunu olup
digerleri gibi bu kanundan da olumsuz sonug¢ ¢ikmistir. Bu kanunda belediye sinirlarinin

icinde bulunup hazine miilkiyetinde olan arsalarin belediyeye devredilmesine Kkarar
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kilinmistir. Belediyelerin bu yontemle gecekondu sorununa ¢6ziim tiretmesi hedeflenmistir
[102].

1960-1970 yillar1 arasindaki gecekondulasmanin ikinci dénemi birinci donemden
ayrilmaktadir. Artik gecekondu barinma ihtiyacimi karsilamak icin insa edilmis bir yap1
degildir. Gecekondu bir yatirim araci olarak kiraya verilmeye ve satilmaya baslanmistir
[99]. Boylece rant elde edilen bir ara¢ haline gelmistir. Kiraciligin fazla olmasi bu
bolgelerdeki g¢evre kalitesini de diistirmiistiir. Ayrica gecekonduda yasayan kadin ve
cocuklarin da ¢alisma hayatina katilmalar1 sonucunda refah diizeyleri artmis ve
gecekonduya ek odalar vb. yapilmaya baslanmistir. 1966 yilinda ¢ikartilmis olan 775 sayili

Gecekondu Kanunu ile gecekondunun varligi resmen kabul edilmistir [100].

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun ana politikalari; 1slah, tasfiye ve onlemedir.
Islah, i¢inde yasanabilecek nitelikler tasiyan gecekondularin, devlet, yerel yonetim ve
gecekondu sahiplerinin isbirligi yapmasiyla daha iyi hale getirilmesidir. Tasfiye ise
yasanmayacak halde olanlarin yok edilmesidir. Gecekondu yapilmasinin énlenmesi i¢in iki
yontem uygun bulunmustur. Bunlardan ilki, tizerinde gecekondu yapilmis olan arsanin
sahibinin yazili istekte bulunarak gecekondunun yikilmasi iken ikincisi konutu
olmayanlarin arsa, proje ve kredi gibi desteklerle konut sahibi olmalarin1 saglamaktir
[102].

1970-1980 yillar1 arasindaki gecekondulagsmanin {igiinci doneminde kentin
cevresindeki arsalarin hisseli satiglar1 ile gecekondulasma bir rant araci haline
doniismiistiir. Yani “toprak spekiilasyonu” bagka bir deyisle “toprak vurgunculugu” ortaya
ctkmistir. Ilerleyen zamanlarda sz konusu olabilecek arsalarin degerlerinin artmasi
durumdan faydalanabilmek igin, kisilerin sahip olduklar1 arsalar1 bos olarak ellerinde
tutmalarina ve arsa satin almalarma “toprak spekiilasyonu” adi verilmektedir [96]. Bu

donemde piyasada gecekondu yapip satan gayri resmi firmalar tiiremistir.

1980 ve sonrasi gecekondulasmanin dordiincii donemi olarak degerlendirilir. Bu
donemde gecekondu sayisi iyice artmis ve kent disinda kurulmus olan gecekondular,
kentin biiylimesiyle kent icinde kalmistir. Bu durum hem rant1 yiikseltmis hem de
gecekondularin yer aldigr alanlara uzak olmayan mesafede oturanlari rahatsiz etmeye

baslamistir.
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1983 yilinda ¢ikarilmis olan 2805 sayili Kanun gecekondu affi ile ilgili ilk yasadir.
Cogalan gecekondu sorununa ¢6ziim bulunmasi hedeflenmistir. Bu kanunda gecekondular
muhafaza edilecek, 1slah edilerek muhafaza edilecek ve yikilacak seklinde
smiflandirilmistir. Bu kanuna gore “lizerinde gecekondu bulunan arsa ve araziler ile hisseli
arsa ve arazilerde bir smir belirlenecek, bu smir aynm zamanda Islah Imar Plani’nin
yapilacagi alan olacaktir” [102]. 2805 sayili Kanun, 2981 sayili Imar Kanun ile
yiirtirliikten kaldirmistir.

2981 sayili Kanun gecekondulara 1slah, tasfiye ve onlem kriterleri getirmistir. Bu
kanun kapsaminda 1981 yilina kadar insa edilmis gecekondulara verilmis olan tapu tahsis
belgelerinin tapuya doniisebilmesi i¢in ilk once Islah Imar Plani’min yapilmasi
gerekmektedir. Kanunun kapsaminin genisletilmesi sayesinde daha 6nceden konut islevi
olan, sonradan isyeri olarak kullanilan gecekondular da 1986 yilinda ¢ikartilan 3290 sayili
Kanun ile kapsama alinmistir [99]. 3290 sayili Kanun kamusal, sanayi ve ticari islevli
yapilar1 da kapsamina almaktadir. Bu kanundan sonra gecekondu sorunu ile ilgili iki kanun

daha cikartilmistir.

3366 sayili Kanun ile gecekondunun kapsami genisletilmistir. Kiyilarda, askeri
bolgelerde ve karayollari kamulastirma alani iginde kurulmus olan gecekondulara da “islah
bolgesi veya yakin gevresinden, bagimsiz hisseli veya kat miilkiyeti esasina gore bos imar
parseli verilebilecegi hususu getirilmistir” [102]. 3414 sayili Kanun ile de, 247 ve 250
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler yasalagsmustir. lce belediyelerine belediye sinirlari
ve miicavir alan smnirlari i¢inde yer alan gecekondular ile ilgili yetkiler verilmistir. Ayrica

775 sayili Kanunun 34. maddesi gecersiz olmustur [102, 99].

1950’1 yillarda baslayip giiniimiize kadar gelen gecekondu sorunu degiserek
kentler i¢in c¢esitli acgilardan tehdit edici hale gelmistir. Gecekondulasmanin ortaya
cikardig1 sosyal ve altyapi imkanlari olmayan, sagliksiz, niteliksiz ¢okiintii alanlar1 kentsel

doniistim yaklasimlarinin baslica uygulama alanlarindan olmustur.
2.5.3. Sanayi alanlarinda kentsel doniisiim

Sanayi kentlerinde zaman iginde yasanan biiyiime ve gelismeler sanayi bolgelerini

kentin giriglerini olusturur duruma getirmis, ayrica bu alanlar kentin is ve ticaret alanlar
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icinde kalmistir. Kentin igerisinde kalakalmis olan bu sanayi alanlar1 zaman igerisinde
fonksiyonlarini, hareketliliklerini kaybederek kendiliginden bosalmakta veya kent iginde
kalanlar halk sagligim1 agisindan tehdit olusturduklar igin yerel yonetimler tarafindan
bosaltilmaya zorlanmaktadir. iki sekilde de sanayi alanlarinin oldugu yerlerde yikint1 alan1
meydana gelmektedir. Bu yikint1 alanlarin, kente ve kentliye sunabilecegi yararlar hesaba
katilarak yeniden kente kazandirilmasimin gerekliligi anlasilmaktadir [103]. Kent
merkezlerinde kalan kii¢iik sanayi kuruluslar1 ya imar planlar1 kararlarindan ya da iiretimin
ve kazancin azalmasindan dolayr kent disinda olusturulan yeni sanayi bolgelerine

tasinmaktadirlar [80].

Kent merkezinde yer alan arazilerin yiiksek maddi degerlere sahip olmasindan
dolay1 terk edilmis sanayi alanlarinin yeniden kullanilmasini giindeme getirmistir. Bu
nedenle kentin o bdlimlerinde bir donlisim yasanmakta, fonksiyon degismektedir.
Doniigiim yasanan bu alanlarda eski sanayi kullaniminin yerine hangi kullanimin gelecegi
sorusu Onemli olmaktadir. Diinyadaki endiistri donemine ait yapilarin nerdeyse timii
yeniden degerlendirilerek degistirilmis ve fonksiyon doniisiimii yasamislardir. Bu sayede
yapilarin Omiirleri uzamakta, belli bir donemi yansitan ve belge niteligi tasiyan bu

yapilarin yeni bir fonksiyonla hayatlarin1 devam ettirmelerine imkan verilmektedir [104].

Gilinimiizde sanayi bolgelerinde yer alan islevini  yitirmis alanlarin
degerlendirilerek kente kazandirilmalari geregi ortaya ¢ikmistir. Bir zamanlar yogun bir
sekilde kullanilan ancak daha sonra islevlerini kaybedip kent ig¢inde terk edilmis alanlar
haline gelen eski liman, sanayi ve depolama alanlari kentsel doniisiim igin 6nemli bir
potansiyel teskil etmektedir. Ozellikle kent merkezlerinde bulunan bu alanlara gesitli
fonksiyonlar yiiklenerek yenilenmesi ve kent hayatina kazandirilmasi bu alanlardaki

kentsel doniisiim projelerinin hedefini olusturmaktadir [21].

S6z konusu kentsel doniisiim projeleri, eski liman, sanayi ve depolama alanlarinin
yeni fonksiyonlarla kullanima agilmasi, alandaki iiretim ve is imkanlarinin ve
seceneklerinin yeniden tarif edilmesi ve c¢esitlendirilmesi, liizum oldugunda endiistri
donemi miraslarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi, alanin islevinin sosyal
etkinlikler ve turizm faaliyetleri ile donatilip zenginlestirilmesi, alanin 6zelligine goére
gerekirse hareketlendirmek amaciyla konut islevinin desteklenmesi, donati alanlarinin

mekanin yeni goriiniimiine dikkat ¢cekecek sekilde ve dlgiide cogaltilmasi, bu yenilesme ya
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da doniistimii vurgulayacak sekilde kentsel tasarim prensiplerinin olusturulmasi gibi
hususlar1 kapsamina almakta ve finansal agidan yapilabilirligi de somut bir sekilde ortaya
koymaktadir [103].

Eski liman, sanayi ve depolama alanlari, mevcut alt yap1 olanaklarina sahip olmasi,
miilkiyet sorunlar1 tasimamasi, alanin biiylik olmasi ve kent merkezinde ya da yakin
cevresinde yer almalarindan dolay: erisilebilir olmast gibi ¢esitli agilardan doniisiim
projeleri i¢in bir¢ok avantaji barindirmaktadirlar. Bu tip doniistim projelerinin en énemli
avantaji ise, kent merkezleri ya da yakin cevresinde bulunan bu alanlarin kiiltiirel

etkinlikler i¢in tasarlandiginda kolay erisilebilir olma imkani sunmalaridir.

2.5.4. Afet zararlarina ve Kkentsel risklere karsi kentsel doniisiim

Kentsel doniisiimiin uygulama alanlarindan biri de cesitli dogal afetler ve savaslar
sonucunda ortaya ¢ikan fiziksel ve sosyo-ekonomik yikima ve tahribatlara ugramis kentsel
alanlar ile potansiyel riskler tagiyan yasadisi yapilasmanin oldugu alanlarin yenilenmesidir.
Kentlerde yasanan sel, yangin, deprem gibi dogal afetlerden olumsuz yonde etkilenen veya
tehdit altinda bulunan alanlara yonelik kentsel déniisiim projeleri uygulanmaktadir. Imar
kurallarina aykiri bir sekilde inga edilen yapilar ise dogal afetlerden en fazla zarara ugrayan
yapilardir. Herhangi bir afet olmasi durumunda zarar gérme ihtimali olan bu yapilarin

dontstiiriilerek olabilecek afetlere karst dayanikliligi arttirilmalidir [103].

Afet etkilerinin en aza indirilmesi hususunda stratejilerin ve Onceliklerin

belirlenmesinde asagidaki sorularin cevaplart izlenecek yol hakkinda yardimci olacaktir
[80]:

e Kentin kars1 karsiya oldugu potansiyel dogal tehlikeler nelerdir?

e Altyapinin hasar gérebilme durumu nedir?

e Kentin karsi karsiya oldugu riskler nelerdir?

o Kabul edilebilir riskler nelerdir?

e Oncelik verilmesi gereken risk alanlar1 hangileridir?

¢ Risklerin azaltilmasinda uygulanabilecek en az maliyetli yol nedir?
e Bu strateji diger politik hedeflere uygun mudur?

e Risk azaltma 6nlemleri mevcut programlar ile biitiinlesebilir mi?”
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Diinya niifusunun hemen hemen yariya yakini giiniimiizde kentlerde yasamaktadir.
Ozellikle gelismekte olan kentlerdeki carpik kentlesme sonucunda yasanan dogal afetler
kentlerde 6nemli 6l¢lide yikima neden olmaktadir. Yanlig arazi kullanimi, yapisal hatalar,
niifus artisi, ¢evresel problemler, altyapr yetersizligi ve sosyal hizmetlerde ortaya cikan
eksiklikler gibi hizli kentlesme sorunlart nedeniyle depremin kentlerdeki yikici etkileri
derinlesmektedir [80].

Afet yoOnetim anlayisinin  degismesinde diinya genelinde yasanan niifus
hareketlerindeki gelisme etkili olmustur. Afetle miicadeledeki yerlesik anlayis agirlikli
olarak kurtarma c¢alismalarmma yonelikti. Bu yaklasim deprem Oncesinde yapilacak
harcamalarin topluma ¢ok fazla yiik getirecegi anlayisina dayaniyordu. Halbuki son
zamanlarda goriilmiistiir ki siddetli bir afet sonucunda afet sonrasinda yapilmak zorunda
kalinan masraflar afet 6ncesindeki yapilan yatirimlara oranla olduk¢a yiiksektir. Maddi

kayiplarin diginda insan kayiplarinin hesabini ¢ikarmak ise miimkiin degildir [105].

Afet sorunu sadece yiiksek dayanimli yapilar insa edilmesi veya zemin nitelikleri
bakimidan uygun yerlerin segilmesi boyutlarina indirgenerek ¢oziimlenecek bir konu
olmayip ¢ok kapsamli ve boyutlu bir konudur. Yiiksek afet riski tasiyan alanlarda
yapilacak calismalar birtakim ihtiyaglar ve yenilikler dogrultusunda sekillendirilmelidir.
Kenti bir biitiin halinde degerlendiren bir risk analizi calismas1 yapilarak "Stratejik Planlar"”
ve "Sakinim Planlan" hazirlanmalidir. Ozellikle deprem riskleri, hem kent etrafindaki hem
de yerlesim merkezlerindeki gelismeleri yonlendirerek risklerin en aza indirilmesi veya
yok edilmesi i¢in etkili bir planlama gelistirmesi amaciyla kentsel doniisiim projelerinin

hazirlanmasini gerektirmektedir.

1996 Habitat Konferans1 ve 1999 Marmara depreminin ardindan, deprem gercegi
ve dayaniksiz yapi1 stoku ile yiizlesilmis, biiyiik alanlar1 kapsayan, ortakliklar1 ve stratejik
eylem planlarmi gerektiren biiylik ¢apli kentsel doniigiim planlar1 glindemde olmustur. Bu
projeler ile dogal afet riski tasiyan alanlarin yenilenmesi ve merkezin 6nemini yitirmesi,
yapilarin eskimesi gibi siire¢ler sonrasinda terk edilmis konut alanlarmin kismen

korunmasi, yenilenmesi, sagliklastirilmasi: ve yeniden canlandirilmasi hedeflenmistir [95].
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2.6. Tarihi Dokularda Kentsel Doniisiim

Tarihi dokularin yer aldig: tarihi kent merkezleri ge¢gmisten giiniimiize kadar farkl
donemler yasayarak bugiinkii halini almistir. Cesitli donemlere sahitlik eden ve bu
stireglerden dogrudan etkilenen tarihi alanlar zaman i¢inde biiylimiis, gelismis, degismis ve
yipranarak bozulmaya baglamstir. Tiirkiye’de basta Istanbul olmak {izere tarihi kent
merkezleri fiziksel agidan yipranmis yapi stoku, niteliksiz gevre kosullar1 kentsel
hizmetlerin yetersizligi ve kentle biitlinlesememe gibi sorunlar1 derin bir sekilde yasayan
bolgeler haline gelmislerdir. Ayrica bu bolgeler, sosyal yapisinda ve niifus yogunlugunda
da meydana gelen degisimler ile diisiik gelirli gruplarin, gogmenlerin, marjinal hayatlar
yasayanlarin barindigir alanlara doniismislerdir. Tarihi dokular gecirdigi bu evreler
sonucunda sosyal, fiziksel ve ekonomik agidan kaybettikleri fonksiyonlarini yeniden
kazanmak ve {ist seviyelere yiikseltmek igin kentsel doniisiim siirecine girmek zorunda
kalmiglardir. Cokiintiiye ugramis tarihi kent merkezleri ¢esitli kentsel doniisiim projeleri ile
yeniden kente kazandirilmaya caligilmaktadir. Bu kentsel doniisiim siireci bolgenin tarihi
dokusuna uygun olarak sekillendigi ve kentsel gelisim aktorleriyle oOrtiisen bir program

uygulandigi 6l¢iide basarili olmaktadir [106].

Bozulan ve c¢okiintii siirecini yasayan tarihi dokularda gerceklestirilen kentsel
donlisim projelerinin bazilar1 bdlgenin o6zellikleri ve firsatlarina yonelik ¢alismalar
yaparken, bazilar1 ise piyasa kosullarinin yonlendirmeleri dogrultusunda planlanmaktadir.
Iki farkli amaca da hizmet eden kentsel doniisiim politikalarinin hangisinin daha dogru bir

yaklagim oldugu tartisma konusudur.

Tarihi kent merkezlerinde 1950-60’11 yillarda yaygin sekilde uygulanan yeniden
gelistirme ve biiylik 6lcekli temizleme gibi miidahale bi¢cimlerinin yerini 6zellikle tarihsel
niteligi olan alanlarda, bu alanlan tekrar sehrin yasayan canli bir parcasi haline getirme
amacl yeniden canlandirma uygulamalar1 almistir. Bu uygulama yaklagimiyla eskime
bolgesi tekrar yasamak, calismak, vakit gecirmek ve yatirim igin ¢ekici bir nitelik

kazanmaktadir [107].

1970’lerden itibaren yap1 ve sanat eseri diizeyinde olan ilk koruma ¢aligmalar1 daha
sonra alan temizleme ve biiyiik 6l¢ekli yeniden gelistirme politikalarinin fiziksel, sosyal ve

kiiltiirel anlamda yasamda ugrattifi kesintiye tepki olarak da alana dayali koruma
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anlayigina dontismistiir. Tarihi kent merkezlerinin genel durumunu diizeltebilmek igin
amag; insanlarin kendini glivende hissedip yasayabilecegi, is yerlerinin gelisebildigi ve
canlandirict yeni aktiviteler i¢in firsatlarin mevcut oldugu, canli, hareketli ve yasanabilir
sehir merkezleri gelistirmek olmalidir [108]. 1980°1li yillardan sonra tarihi kentlerin
korunup yasatilabilmesi amaciyla aragtirmalar ve yenilesme uygulamalar1 yapilmistir. Bu
donemde tarihi dokular, sermayenin insan ¢ekmede kullandigi bir ara¢ olmus ve diger
kentlerle yarisir hale getirilmistir. Yani tarihi kent merkezine yeniden yonelim insanla
degil, sermayenin hareketiyle ger¢eklesmektedir [109]. Giiniimiizde ise 1980’li yillardan
farkl1 olarak kentsel canlandirma projeleri kentlere yeni goriiniimler kazandirmaktan ¢ok
kentlerin mevcut kiiltiirel ve tarihi mirasini vurgulayacak goriinimlerini kullanmaktadirlar.
Ekonomik gelisme ile kiiltiirel ve tarihi miras arasinda bulunan kuvvetli bagin 6neminin
fark edilmesiyle birlikte 1990’11 yillardan sonra kentsel koruma da kentsel doniisiimde 6n
plana ¢ikmistir [19].

Tarihi dokulardaki kentsel doniisiim projeleri kentin dokusuna zarar vermeyecek,
onun kiiltiirel mirasini 6n plana ¢ikartacak kentsel yenileme, yeniden canlandirma, yeniden
yapilandirma, rehabilitasyon ve soylulagtirma olarak siralayabilecegimiz farkli yontemler
ile karsimiza ¢ikmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik agirlikli
kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasina karsilik gelismis ilkeler tarihi kent

merkezlerini yeniden canlandirmak igin sosyal igerikli ¢esitli yontemler gelistirmislerdir.

Tiirkiye tarihi doku agisindan 6nemli degerlere sahip olup eski kent merkezlerinde
anitsal yapilarin, geleneksel mahallelerin ve sivil mimarlik 6rneklerinin en giizellerine
rastlaniimaktadir. Bu dokuya sahip kent merkezleri fonksiyon degisiklikleri ve koti
kullanimlar nedeniyle 06zgiinliigiinii yitirmis, geleneksel ¢arst ve konut alanlar
korunamamistir. Belirli ve etkin bir koruma politikasinin Tiirkiye tarafindan benimsenmis
olmayisinin da tarihi dokularin kdhnelesip terk edilmesinde, yapiya ya da alana zarar veren

kullanimlarin olmasinda biiyiik pay1 bulunmaktadir.

Kiiltiir miras1 bakimindan zengin olan eski kentlerimiz hizla biiyiimekte,
gelismekte, degismekte ve giderek yogunlagmaktadir. Bu kentlerimizin mevcut
potansiyellerini degerlendirerck eskiyen kentsel alanlari yeniden kullanima kazandirmak,

yeniden islevlendirerek canlanmalarini, iyilesmelerini ve gelismelerini saglamak, sosyal,
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ekonomik ve kiiltiirel boyutlardan kentlerimiz igin biiylik bir kazang anlami tasimaktadir
[106].

Tarihi degerleri nedeniyle korunmasi ve ayni zamanda yasatilmasi gereken tarihi
dokularin salt koruma altina alinarak miidahale etmekten kaginilmasi da bu alanlarin
zamanla harap olmasina, ¢okiintii alanlarina doniismesine neden olmaktadir. Bu nedenle bu
tiir alanlarda fiziki korumanin yani sira ekonomik olarak gergeklestirilebilir uygulamalarda
bulunulmasi da bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fiziki korumanin G&tesine
gegmenin en iyi yontemlerinden bir tanesi yapiy1 ya da alani koruyup yeni bir islev vermek
ve bu yolla ekonomik yasanabilirligini saglamaktir. Kent merkezlerinde kentsel doniisiim
uygulamalarinda fiziki korumanin 6tesine ge¢cmek i¢in en ¢ok tercih edilen yontem ise
fiziki yapiy1 ve ¢evreyi bir anlamda koruyup i¢inde yasayan sosyal tabakay1 soylulastirma
yoluyla degistirerek yeni toplumsal katmanin daha yiiksek olan olanaklar1 igerisinde

korunmasini saglamaktir [90].

Kentsel doniisiim ihtiyacinin en ¢ok hissedildigi alanlarin basinda olan tarihi kent
merkezlerinde genellikle kentsel yenileme yontemi tercih edilmektedir. Bu ydntemin
icerdigi ve birbirleri ile 6nemli bir baglantinin bulundugu kentsel koruma 6zellikle bu kent
merkezlerinde uygulanmaktadir. Pek ¢ok kiiltiirel ve tarihi mirasi iginde barindiran kent
merkezlerinin 6zgiinliiklerini korumanin zorunlu olmasi ve yipranmaya karsi durmasi
koruyarak yenileme sartinin benimsenmesini gerekli kilmaktadir. Avrupa Kentsel Sarti’nda
tarihi dokularda yeni gelismelere izin verme gerekliliginin kagimilmaz oldugundan
bahsedilmistir. Tarihi kent merkezlerinin ciddi baskilara maruz kalmasindan dolay:
koruyarak yenileme sartt benimsenmektedir [110]. Bu durumda Kentsel Sit Alan1 ile bu
alanlara yapilan Koruma Amachh Imar Plam1 kavramlarina kaynak gostermek
gerekmektedir. Koruma Amagl Imar Planlari, Kentsel Sit Alanlarinin mevcut halini

diizeltmek amaciyla bir planlama araci olarak kullanilmaktadir.

Kentsel sit alani, yerel ve kentsel 6zellikleri, sanat ve mimarlik tarihi bakimidan
yansittiklar1 fiziksel nitelikleri ve bu nitelikleriyle meydana gelen ¢evrenin donemin sosyo-
kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapilanmasini, yasam seklini gostererek birlikte tasiyan ve bu
yonlerden doku biitliinliigli iceren alanlara denilmektedir. Eski kentlerin donatilarini,
mimari biitiinliiglinii, ahenkli diizenini koruyabilmis alanlar, mahalleler veya sokaklar

kentsel sit alanlarin1 olusturmaktadir [111]. Kentsel yenileme alani siirlarinda yer alan
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kentsel sit alanlarina ait koruma planlari, kentsel yenileme planlart ile birlikte biitlinciil bir
yaklasim ve uyumla degerlendirilmelidir [112]. Oldukga degerli birgok kiiltiir mirasi
bulunan Tirkiye’de kentsel yenilemenin kentsel korumadan ayr1 ve bagimsiz diistiniilmesi

imkansizdir.

Tarihi alanlarin korunmasinda ve gelistirilmesinde “Estetik, Mimari Cesitlilik,
Cevresel Cesitlilik, Fonksiyonel Cesitlilik, Kaynak (Dogal Kaynaklar/Yapay Kaynaklar),
Kiiltiirel Bellek/Miras Degerinin Siirdiirtilebilirlik, Ekonomik ve Ticari Degerler” in goz
ontinde tutulmasi gerekmektedir [21]. Bu degerlere dikkat eden ve dogru kullanimlarinin

saglandig1 donilisiim uygulamalart basarili olacaktir.

Drewe’e (2000) gore, son zamanlarda ozellikle Avrupa’da dort farkli alanda

yapildig1 tespit edilen kentsel koruma amagli yenileme (doniisiim) projeleri sunlardir
[112]:

e (Cokiintii haline gelmis tarihi merkezlerin canlandirilmasi,
e Tarihi merkezlerin iyilestirilmesi,
e Tarihi degeri olan sanayi ve ticaret alanlarinin canlandirilmasi,

o Kiiciik, orta biiyiikliikteki tarihi kentlerin korunmasi olarak belirtilmektedir.

Bu baglamda degerlendirildiginde, giiniimiizde gergeklestirilen kentsel yenileme
projeleri sayesinde tarihi kentlerde, sahip olduklar1 kiiltiirel ve tarihi degerler ile ekonomik
gelisme arasinda kuvvetli bir iliski kurulmas: saglanmaktadir. Ayrica bu iliskinin kentsel

doniigiim projelerinin gergeklestirilmesinde dnemli bir yer tuttugu anlagilmaktadir [112].

Tarihi kent merkezleri, kentlerimizin ilk ve eski yerlesim yerlerinde bulunmaktadir.
Miilkiyet durumu ve fiziksel yapi1 bakimindan 6nemli sorunlara sahip olan bu alanlar
toplumun gecmisi hakkinda bilgi vermekte, kisiligini, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
Ozelliklerini yansitmaktadirlar. Bu nedenle niteliklerinin korunarak giiniimiiziin sartlarinda
duyulan ihtiyaclarin karsilanmasi igin tahrip ve yok edilmeleri engellenmelidir.
Kentlerdeki yapilagsma baskisina maruz kalmasina ragmen direnebilen, ayakta kalmay1
basarabilen tarihi alanlarda uygulanacak olan kentsel doniisiim projelerinin amaci; tarihi
alanlarin kiltiirel, sosyal, mekansal ve ekonomik yanlar ile kente ve kentlilere yeniden

kazandirilmasina hizmet etmek olmalidir [112].
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Tarihi kentlerde gergeklestirilen kentsel doniisiim projelerinin ister kentsel koruma
ister kentsel yenileme yontemi olsun hedefi siirdiiriilebilir gelismeyi saglamak olmalidir.
Kentin tarihi, dogal ve kiiltiirel dokusunda tahribat yapilmamalidir. Geg¢misin izleri
silinmemeli, tam tersine canlandirarak 6n plana ¢ikarmalidir. Yeni yapilasma doku ile
uyumlu olup eskiye saygi duyan ve eskiyi merkezi konuma tasiyan duyarlilikta olmalidir.
Tarihi dokular yeniden islevlendirilmeli ve siirekli bakim, onarim galismalar1 yapilarak
stirekliligi saglanmalidir. Boylece gerekli miidahaleler yapilarak, kentsel yasam alanlari
icinde olmaktan keyif duyulacak, 6zlemi ¢ekilen mekanlara doniigsebilecekler; eskime gibi
cesitli nedenlerle kendine has ozelliklerini ve Onemini kaybeden tarihsel alanlar ise
tamamiyla yikilip yeniden yapip yenilemek yerine bir ¢esit koruma yontemiyle modern
hayat sartlarina uygun hale getirilerek yeniden kullanimini, kent ve kentli kiiltiirlinlin
yeniden kazanimini saglayabilecektir [113]. Cekim merkezi haline getirerek tarihi dokular

yasatilacak ve yeniden kullanima kazandirilacaktir.

Tarihi kent merkezlerindeki kentsel donisiim uygulamalarinda finansman
genellikle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar, vakiflar, sivil toplum orgiitleri, 6zel
veya kamusal kurum ve kuruluslar tarafindan olmaktadir. Ulusal, uluslararasi ve kamu
kurum ya da kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, 6zel kurum ya da kuruluslar, sahislar,
tasarimcilar, uygulamacilar, denetimciler, bolge halki secgilecek yontemin aktorlerini
olusturmaktadir. Toplum ya da kullanici proje tiretiminde pasif, ancak kaynak olusturma,

uygulama ve degerlendirmede daha aktif rol alabilmektedir [38].

Kentsel doniisim projesinin hazirlanip uygulanmasi siirecinde ilk once g¢evrenin
gecmisine yonelik fiziksel ve sosyal analizleri yapilmalidir. Alanin kentsel, mimari, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik bakimlardan giiniimiize kadar olan degisimleri analiz edilerek gerekli
bilgiler toplanmalidir. Kentsel kimligin, kent belleginin korunmasi, mevcut yap1 stokunun
cok amacl degerlendirilmesi, bolgeyi ulusal veya uluslararasi boyutta ¢ekici kilmak, bolge
halkinin yerlerinde kalarak kentte soylulasmanin olusmamasi gibi politikalara dikkat
edilmelidir.

Tarihi dokularda uygulanacak kentsel doniisim projeleri ekonomik, fiziksel ve
sosyal agilardan alani daha iyi hale getirmeyi amaglamalidir. Ciinkii tarihi dokularda ve
yeni inga edilecek bos bir alanda yapilacak doniisiim projelerinin asil farki bu amagcta

yatmaktadir.
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3. TARIHI DOKULARDA KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARI: TORKIYE’DEN ORNEKLER

Giiniimiizde kiiltiirel ve tarihi miras degerlerinin dneminin ve ekonomik gelismeyle
arasinda kuvvetli bir bagin oldugunun anlasilmasi kentsel doniisiimde kentsel koruma,
rehabilitasyon, kentsel yenileme, yeniden canlandirma, yeniden yapilandirma gibi
yontemlerin 6n plana ¢ikmasma neden olmustur. Islevini kaybeden, terk edilen veya
cokiintii haline gelen tarihi dokularin yeniden degerlendirilme gerekliliginin bir ihtiyag
olarak giindeme getirilmesi, tarthi kent merkezlerine yonelik kentsel doniisiim

politikalarini yogunlagtirmistir.

Eskiyip bozularak 6zgiin niteliklerini ve dnemini yitiren tarihi dokularin, yillarin
kazandirdig1 dokuya zarar vermeden ¢agdas yasam kosullarina sahip yasanabilir bir alana
dontstiiriilebilmesi amaciyla yapilan g¢alismalar, tamamiyla yikip yeniden yenilemek
yerine bir ¢esit koruma yontemiyle ve birgok aktoriin de i¢inde yer aldigi kentsel doniisiim
ve yenileme uygulamalariyla kente ve Kullaniciya kazandirilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin ¢esitli sehirlerinde zaman i¢inde yipranmis, bozulmus, ¢okiintli haline
gelmis ve kohnemis tarihi dokular, kentsel donilisiim projeleri ile yeniden hayata
kazandirilmaya ve isler duruma getirilmeye calisilmaktadir. Bu bashk altinda tarihi
dokularda gerceklestirilen kentsel déniisiim calismalarina drnek olarak Istanbul’da yer alan
Fener - Balat Kentsel Doniisiim Projesi, Tarlabast Kentsel Doniisiim Projesi ve Sulukule

Kentsel Doniisiim Projesi ele alinmis ve incelenmistir.
3.1. Istanbul — Fener Balat Kentsel Doniisiim Projesinin Incelenmesi

Fener ve Balat semtleri, istanbul’da, Tarihi Yarimada’nmin giineyde Hali¢ smir1 ve
batida Bizans kara surlar1 arasindaki alanda, kuzeyde bulunan Bizans surlari ile giineyde
alan1 kusatan yamaclar arasinda, Ayvansaray ve Cibali semtlerinin ortasinda yer
almaktadir. Osmanli doneminde Rum, Musevi ve Ermenilerin yerlestigi Fener Balat,
azinliklara uygulanan bir takim politikalar ile bunun sonucunda kdyden kente gergeklesen
g0¢ hareketleri sonucunda giiniimiizde ¢ogunlukla baska kentlerden ve kirsal bolgelerden

gelen Miisliimanlarin yasadigi bir alan olmustur.
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Cizelge 3.1. Fener — Balat Kentsel Doniisiim Projeleri’nin uygulama bigimleri, aktorleri ve

yasal dayanaklari

TARiyi DOKULARDA KENTSEL
DONUSUM UYGULAMASI

FENER-BALAT KENTSEL DONUSUM PROJELERI

Rehabilitasyon
Program

Yenileme
Projesi

Kentsel Yenilesme

Doéniistim yapilacak kent
mekaninin orada yasayanlarla
beraber degerlendirilmesi, o
mekanda yasayanlarin degerleri
ile kentsel hayatin yeniden
canlandirilmasi

Kentsel Yeniden

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya
fiziksel bakimdan bir ¢okiinti
siireci yagayan kentsel alan
pargalarinin, ¢okiintiiye yol acan

aktordiir. Sadece restorasyon
uygulamasini yapmuistir.

Canlandirma faktorlerin degistirilmesi veya
yok edilmesi ile alanin yeniden
canlandirilmasi ve hayata

UYGULAMA dondiiriilmesi
BiCIMLERI Eski ve tarihi kent merkezleri
yenilenirken bu alanlarda yagayan

Sovlulastirma diisiik gelir grubunun yerine daha

ylulas yiiksek gelir grubunun
yerlesmesiyle olusan sosyal ve
fiziksel yenileme ve degisme
Kiiltiirel ve tarihi degerler Kiiltiirel ve tarihi degerler
barmdiran anitlarin ya da 6zgiin | barindiran anitlarin ya da 6zgiin
Kentsel Koruma nitelikli binalarin veya tiim bir | nitelikli binalarin veya tiim bir
alanin korunmasini ve restore | alanin korunmasini ve restore
edilmesini edilmesini
Cokiintii alanlar ile eski kent Cokiintii alanlar ile eski kent
Kentsel Saghklastirma dokularinin kismi yenileme dokularmin kismi yenileme
yapilarak kullanima agilmasi yapilarak kullanima agilmas1
Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine TOKI pa}mf bir E}ktordur. Milk
. Miistesarlig1 finans anlagmast sahiplerine ve kiracilara
Merkezi yaptiklar1 konutlardan satin alma
PN yapmuistir.
Yonetim . hakki sunmustur.
Koruma Kurulu, tarihi yapilara - .
. S Yenileme Kurulu, alana ait
ait projeleri onaylamustir. . Lo
Kamusal yenileme projesini onaylamistir.
Fatih Belediyesi bas aktordiir. | Fatih Belediyesi bas aktdrdiir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi |Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Yerel con e . co e
R pasif bir aktdr olup yesil alan ve | pasif bir aktor olup ¢alismalarda
Yonetim Lo S ;
altyap1 islerinden sorumlu herhangi bir miidahalesi
olmustur. olmamigtir.
Avrupa Birligi en aktif
aktorlerden biridir.Finans
Ulusal- destegi saglamistir
ROL ALAN Uluslarast 1\ ;NEGCO en aktif aktorlerden
AKTORLER Kurumlar L - .
biridir. Danigmanlik hizmeti
vermistir.
Yari- Meslek Odalar1 pasif bir aktordiir.
Kamusal | Meslek Proje siirecine dahil edilmemistir.
Odalar1 Yiiriitmeyi durdurma davast
acmigtir.
Dernekler pasif bir aktordiir.
Yerel Dernekler aktif bir aktordiir. Proje siirecine dahil edilmemistir.
Gruplar Proje siirecine dahil edilmistir. | Yiiriitmeyi durdurma davasi
agmugtir.
53:11: ?zizglﬁirs;;;]? ylf:stl}fgi)ir Belediye’nin yaptig1 ihaleyi alan
Diger Ozel Sektor s ) Gap Insaat firmasidir. En aktif

aktorlerden biridir.
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Cizelge 3.1. (devam) Fener — Balat Kentsel Doniisiim Projeleri’nin uygulama bigimleri,
aktorleri ve yasal dayanaklari

Tasarim Dokuz mimarlik ofisi tarafindan
Ofisleri yenileme projesi hazirlanmugtir.
Miilk sahipleri aktif bir Miilk sahipleri proje siirecine
Kullanicilar | aktordiir. Proje siirecine dahil | dahil edilmemistir. Miilklerine
edilmistir. karsilik segenek sunulmustur.
2863 sayih Kiiltiir ve Projeler bu kanun . .
. . Projeler bu kanun ¢ercevesinde
Tabiat Varhklarim gercevesinde deserlendirilmistir
Koruma Kanunu degerlendirilmistir. £ sur.
5366 sayili Yipranan
YASAL Tarihi ve Kiiltiirel
DAYANAKLAR | Tasinmaz Varhklarin Bu kanun kapsaminda bolge
Yenilenerek Korunmasi yenileme alani ilan edilmistir.
ve Yasatilarak
Kullanmilmas1 Hakkinda
Kanun

Tarihsel ve kiiltiirel olarak zengin bir mirasa sahip olan semtler 1950 sonrasi
yasadig1 olumsuz kentsel gelisme siirecinde fiziksel ve sosyal yap1 kohnelesmeye baglamig
ve 1980’lere kadar bu durum giderek artmistir. 1980 yili sonrasinda da Hali¢ kiyisindaki
binalarin biiyiik bir kisminin yikilmasi nedeniyle birgok tarihi yapi kaybedilmistir. Zaman
icinde yasanan degisimler bu semtlerin kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve fiziksel olarak
¢okiintii bolgelerine doniismesine neden olmustur. Bu nedenle kent merkezinde kalan ve
tarihi degeri olan Fener Balat bolgesi i¢in kentsel doniisiim ¢alismalar1 kapsaminda iki
proje giindeme gelmistir. Birincisi Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Programu,

ikinci ise Fener — Balat Semtleri Sahil Kesimi Yenileme Projesi’dir (Cizelge 3.1).

Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Programi

Istanbul’'un 1985 yilinda UNESCO Diinya Kiiltiir ve Doga Mirasini Koruma
Sozlesmesi’'ne dahil edilmesi ile yapilan ilk caligma Fener — Balat semtlerinin
rehabilitasyon projesi olmustur. 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Habitat Konferansi
sonu¢ bildirgesinde sosyal ve cevresel haklara saygi gosteren kent politikalarinin
benimsenmesi i¢in yapilan ¢agri sonucunda Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyon
Programi bu yaklasim igin olast bir model olarak diisiiniilmiistiir. Bu bélgenin model
olarak segilmesinin nedeni tarihi dokuya sahip olmasi, bolgenin fiziksel eskime ve ¢okiintii
bolgesi olma riski tagimasi, diisiik gelir grubunun yasamasi, kent merkezinde yer almast,
onemli bir konuma sahip olmasi ve bu semtlerde yasanan sosyo-kiiltiirel, ekonomik,

cevresel ve fiziksel sorunlarin giderilmek istenmesidir.
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Fatih Belediyesi 1997 yilinda, Avrupa Komisyonu nezdinde bir teknik yardim
talebinde bulunmus, UNESCO’nun Diinya Miras1 Merkezi de bu talebe biiyiik ol¢iide
katilmis ve belediyenin talebini desteklemistir. Bu resmi talep geregince yerel diizeyde bir
UNESCO ekibi olusturulmustur. Avrupa Komisyonu, UNESO, Fransiz Anadolu
Aragtirmalart Merkezi ve Fatih Belediyesi, 1997 yilinda semtlerin rehabilitasyonu i¢in
destekledikleri bir fizibilite caligmasiyla, UNESCO yetkilileri, yerli ve yabanci uzmanlar,
akademisyenler, yerel yonetim ile merkezi hiikiimet temsilcileri ve sivil toplum
orgilitlerinin ortak caligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan proje 1998 yilinda Avrupa Birligi’ne
sunulmus ve 7 milyon euro hibe fon destegi saglanmistir. Proje, yogun arastirmalar ve
tartismalar sonucunda, giiclii ve Tirkiye’de bir ilk niteliginde olacak sekilde, farkli bir
orgiitlenme modeliyle ortaya ¢ikmis, koruma alaninda bir ilk olarak kooperatif sistemini
kullanmay1 hedeflemis, araglarin1 ¢ok iyi belirlemis bir proje olarak giindeme gelmistir.
Fakat bunu izleyen siireglerde, finansman konusunda sorun ¢ikinca proje yarim kalmis ve
askiya alinmak zorunda kalmistir [87]. Daha sonra Fatih Belediyesi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hazine Miistesarligt ve Avrupa Birligi arasinda 2000 yilinda finans anlagmasi

imzalanmustir.

2002 yilinda proje, UNESCO ve Avrupa Komisyonu tarafindan gerceklestirilen bir
thaleyle, dort yil olarak belirlenen Programin uygulama sorumlulugu, Barselona
Belediyesi’nin kismen sahip oldugu yar1 6zel sirket olan Foment Ciutat Vella liderliginde
GRET (Fransa), IMC Danismanlik (Ingiltere) ve Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’na
(KEDV - Tiirkiye) verilmistir. Bu ger¢evede uygulamalara 2003 yilinda baglanmistir.

Fizibilite ¢alismas1 yapildiktan sonra Fransiz Hiikiimeti, Diinya Miras1 Fonu ve
UNESCO’nun finansal destegiyle UNESCO Diinya Miras1 Merkezi ve Fatih Belediyesi
tarafindan Istanbul Kiiltiirel Miras Evi c¢alismas1 baslatilmistir. Bélge sakinlerine
danigmanlik hizmeti vermek tlizere Fener’deki bir yap1 restore edilerek 1999 yili Temmuz
ayma kadar kullanilan bir merkez haline getirilmistir. S6z konusu tarihi yap1 2003 yili

itibariyle Program Ofisi olarak kullanilmaya baglanmuistir.

Projenin genel amaci, Fener — Balat semtlerinin kentsel anlamda korunmasi ve
fiziksel ~yapiSimin  iyilestirilmesinin  yani sira  sosyo-ekonomik  yapismin da
giiclendirilmesine yonelik ¢ozlimler sunarak stirdiiriilebilir ve katilimciin dahil oldugu

biitiinciil bir yaklagim olusturmaktir. Yasayanlarin hayat sartlarinin iyilestirilmesini
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hedefleyen proje dort eksen etrafinda gelistirilmistir. Bu hedefler; konutlarin toplumsal
olgular goz Oniinde tutularak gelistirilmesi, gerekli isgiliciiniin yaratilmasina katkida
bulunulmasi, yakin ¢evredeki sosyal donatilarin ve toplumsal hizmetlerin iyilestirilmesi,
semtlerin kokli bir bi¢imde diizeltilmesi ve yeniden eski canliligina kavusturulmasi olarak

belirtilmektedir.

Proje siirecinde semt halkinin kararlara ve uygulamaya aktif olarak katiliminin
saglanmas1 ve proje tamamlandiktan sonra meydana gelebilecek deger artiglarindan semt
sakinlerinin pek etkilenmemesi i¢in ¢esitli 6nlemlerin alinmasi programin en Onemli
yaklagimidir. Bu program bolgeyi turizme ac¢madan da iyilestirme projesinin
yapilabilecegini géstermeyi amaglamaktadir. Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyon
Programi, hedefleri, kapsami, kurumsal ve finansal yapisiyla Tirkiye icin bir ilk olup

stireci ve deneyimleri agisindan oldukga 6nemlidir.

Rehabilitasyon projesi sonrasinda boélgedeki yapilarin  degerlerinin  artmasi
sonucunda miilk sahipleri evlerini satmaya baslamis ya da daha yiliksek fiyatlarla kiraya
vermeye baslamislardir. Bu durum farkli bir sosyal sinifin olusmasina neden oldugundan
bolgede soylulagtirma siireci yasanmaktadir. Bu proje ile mekansal ve fiziksel agidan
hedeflenen siirdiiriilebilirlik saglanirken, sosyal ve ekonomik agidan siirdiiriilebilirlik

basarilamamustir.

Fener — Balat Semtleri Sahil Kesimi Yenileme Projesi

Istanbul’un tarihi iginde onemli bir yer tutan ve dokusunda anitsal ve tarihi
degerleri olan yapilari, dini ve kiiltiirel 6nemi olan yapilar1 ile 6zgiin sivil mimarlik
ornekleri barmndiran Fener — Balat semtlerinin bir kism1 2006 yilinda Fatih Belediyesi
tarafindan yenileme alani olarak ilan edilmistir. Tarihi kent i¢inde ¢okiintii bolgesi 6zelligi
gostermeye baglayan bu semtlerin yeniden kente kazandirilmasi ve yeniden yasanabilir
hale getirilmesi i¢in kentsel doniisiim projelerine ihtiyact oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple
bolgede koruma ve iyilestirme hedefleriyle yiiriitiilen rehabilitasyon ¢aligmalarindan sonra
yenileme projesi ¢alismalarina baslanilmistir. Fatih Belediyesi ile Avrupa Komisyonu’nun
ortaklasa yiiriittiigli rehabilitasyon c¢aligmalarinin yerini belediye ve 6zel sektdriin ortaklasa

yiriittiigli yenileme c¢aligmalar1 almistir.
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Yenileme alani, kara surlarinin alt ve {ist tarafindan (Ayvansaray ve Giirselpasa
Caddeleri) ile Hali¢ kiyisina kadar olan alan igerisinde bulunmaktadir. 2007 yilinda
yapilan yenileme projesinin ihalesini GAP Insaat almistir. Yenileme projesi igin farkli
mimarlik ofislerine avan projeler hazirlatilmistir. Bu projeler ilgili kurumlar tarafindan

onaylanmistir.

Projenin hedefleri; [stanbul’un tarihsel ve kiiltiirel mozaigi bakimindan en 6nemli
bolgelerinden biri olan yenileme alaninda Kaliteli yasam alanlar1 olusturmak, alanin daha
saglikli, giivenli, yasanabilir, kent ile biitiinlesmis bir yasam alam1 haline gelmesini
saglamak, alt yap1 ve ulagimi gelistirmek, kent i¢indeki yasam kalitesini ve sosyal refahi
artirmak, Hali¢ ve kiy1 seridinde yasayanlarin iligkisini arttiracak yeni kamusal alanlar
olusturmak, deprem riski tasiyan Istanbul’da dogal afet risklerine ve depreme Kkarsi
onlemler almak ve saglam yapilar olusturmaktir [114]. Projenin 6ncelikli amaglari arasinda
ise bolgenin fiziksel yenilemesinin yapilmasi, sosyal yapimin kapasitesinin artmasinin
saglanmasi, konut kimliginin turistik fonksiyonlar verilerek zenginlestirilmesi ve
desteklenmesi, kiyt kullanimlarinin yogunluklarinin ve kalitelerinin artirtlmasi, mevcut
kullanimlarin 1iyilestirilmesi ve yeni kullanimlarla kiy1 bolgesindeki yasantilarin
zenginlestirilmesi, kiyt bandi ile kent dokusu arasinda bulunan baglantinin

kuvvetlendirilmesi ve bolgenin kullanim agisindan canlandirilmasi bulunmaktadir.

Yenileme projesi, tarthi dokunun yenilenerek korundugu, yeni yapilarin yapildigi,
semt sakinlerinin siirece katilimlarinin saglanmadigi, alanin rantsal degerinin artmasi
nedeniyle sosyal yapinin degistirildigi bir soylulagtirma projesi olmustur. Tarihi yapilarin

korunmasinda 6ncelik yenileme oldugundan tarihi doku zarar gérmiistiir.
3.1.1. istanbul — Fener Balat kentsel doniisiim projesinde uygulama bicimleri

Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Programi’nda uygulama bicimleri

Fener ve Balat semtlerinin rehabilitasyonu 16,2 hektarlik, 1401 parselden olusan bir
alan1 kapsamaktadir (Resim 3.1). Bolgede kentsel doniisiim uygulama yontemleri olarak
kentsel koruma, kentsel canlandirma ve kentsel iyilestirme bir arada uygulanmistir. Bu
rehabilitasyon projesi kapsaminda AB’nin verdigi 7 milyon euro fon desteginin su sekilde

kullanilmas1 6ngoriilmiistiir:
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e 200 tarihi evin restore edilmesi (3.850.000)

e Sosyal merkezin kurulmasi (1.000.000)

e Balat Carsisi’nin 1slah1 (150.000)

e Kati atik yonetim stratejilerinin yonetimi (100.000)
e Teknik destek (1.900.000)

Proje, binalarin restore edilmesi veya iyilestirilmesi ile mevcut durumun
dondurulmasin1 ya da olabilecek gelismelerin onlenmesini kastetmemekte, ekonomik,
toplumsal ve fiziksel rehabilitasyonun gerceklestirilmesi dogrultusunda, eski dokunun
rehabilitasyon siirecini ifade etmektedir. Yani bu proje, semtin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi ve semtin ekonomik canliliginin kazandirilmasi ile semt sakinlerinin yerinde

tutulmasini saglayacak bir ¢6ziim olarak diigiiniilmiistir.

Resim 3.1. Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Programi Alani [115].

Fener ve Balat semtlerinde bulunan binalarin ¢ogu yikilma tehlikesi tagimaktadir.
Program, tiirlii toplumsal ve mimari ozelliklerine bakilarak belirlenecek belli sayidaki
binanin restorasyonunu yaparak semtlerdeki kiiltlir mirasiin ve kent yapisinin
korunmasini amaglamaktadir [116]. Binalarin restore edilmesi ile birlikte; Fener ve Balat

semtlerine sosyo-ekonomik agidan canlilik kazandirilmasi, kentsel rehabilitasyonun
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stirdiiriilebilirliginin  saglanmasi, bolge sakinlerine para kazandiracak faaliyetlerin
gelistirilip artirilmasi, Fatih Belediyesi’nin teknik kapasitesinin gelistirilmesi, uygulama
yapilamayan bagka binalarin restore edilmesinin 6zendirilmeye ¢alisilmasi, diger alanlarda
da uygulamaya konulabilecek bir kentsel rehabilitasyon 06rnegi olusturulmasi
hedeflenmektedir [117].

Proje kapsaminda yapilacak restorasyon uygulamalarinda bolgede uzun yillar
yasamis olan ve yasamaya devam etmek isteyen, ama maddi destek olmadan binalarinin
bakimini gergeklestiremeyen vatandagslara 6ncelik verilecektir. Restore edilecek konutlarin
sahipleri, bunun i¢in herhangi bir maddi katkida bulunmayacaklar, fakat programa
katilmalar1 igin belirlenen kosullari kabul etmeleri gerekecektir. Program kapsaminda,
restore edilecek evlerin sahipleri bes yil boyunca konutlarin1 satmayacaklar, restorasyona
uygun olmayan bir midahalede bulunmayacaklar, restorasyon oncesinde ayni konutta
oturan Kkiracilara restorasyon sonrasinda da oncelik taniyacaklar ve yasal oranlar haricinde
herhangi bir kira artinmi yapmayacaklardir. Restorasyon projeleri, ev sahiplerinin
Belediye ile sozlesme imzalamalarindan sonra hazirlanacaktir. Hazirlanan bu projeler
Koruma Kurulu’nun onayinin alinmasinin ardindan, ihale dokiimanlar1 da ekine konularak
ihale makami olan Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonuna gonderilecektir. Delegasyonun
ihaleyi duyurmasiyla, sirketlerden gelen teklifler degerlendirilip, iclerinden bir firma
belirlenecektir. S6zlesme imzalanacak bu firma sahada c¢alismalarina baslayacak, Teknik
Destek Ekibi de, firma tarafindan yiriitillen insaatlari denetlemekle yiikiimli olacaktir

[87]. Program kapsaminda 121 bina restore edilmistir.

Resim 3.2. Projede Sosyal Merkez olarak belirlenen yap1 [118]
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Programin binalarin restore edilmesi kadar diger dnemli uygulamasi semtteki geng
kusaga ve hanimlara hizmet etmek i¢in bir Sosyal Merkez olusturulmast ve
calistirilmasidir (Resim 3.2). Sosyal Merkez’in isletilmesi Sivil Toplum Kuruluslart
tarafindan tstlenilecektir. S6z konusu merkez Teknik Destek Ekibince program boyunca

izlenip denetim altinda tutulacaktir.

Merkezin amaglari arasinda bir yandan bolge sakinleri i¢in bir toplant1 ve bulugma
mekan1 yaratmak varken, bir yandan da meslek ve okuma-yazma egitimi verilecek, ¢ocuk
bakimi ve beslenme konularinda tavsiyelerde bulunacak, basit tedaviler ve asi programi
icin bir klinik ile bir kres saglanmasi bulunmaktadir. Ayrica bu merkezde, 6grencilere
matematik, yabanci dil, ev 6devlerine yardim gibi kurslar verilerek okul birakma oraninin

azaltilmasina ve okul basarilarinin arttirilmasina yardimei olunacaktir [106].

11 s
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Resim 3.3. Balat Carsis1 [118]

Programin fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesine yonelik ikinci uygulamasi Lapginciler
ve Leblebi Sokak boyunca devam eden tarihi Balat Carsisi’nin restore edilmesi, alt
yapisinin saglamlastirilmast ve canlandirilmasidir (Resim 3.3). Bu carsi, Istanbul’un en
onemli garsilarindan biridir. Bu nedenle rehabilitasyon projesi, ¢arsinin 6zgiin karakterini
vurgulayan ve otantik yapisini korumay1 amag edinirken, carsiy1 yeniden kent haritasina
yerlestirmeyi ve Fener ve Balat semtlerine bir giris noktas1 gibi diisliniilecek bir cazibe
merkezi olusturmayi hedeflemektedir. Tarihi ¢arsinin rehabilitasyonu, hem ticaretin hem

de konut alanlarinin gelismesine katkida bulunacaktir [117].
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Programin diger uygulamalarindan biri olan kat1 atik yonetimi, ¢cevre konusunda
semt sakinlerini bilinglendirmeyi, insanlarin projeye katiliminda sorumluluk hissetmesini
amaglamaktadir. Cevre temizligi ve atik yonetimi konusunda belediye, okullar ve semt
sakinleri ile genel duyarlilik kampanyalarinin ve egitim oturumlarinin diizenlenmesi de bu

modelin uygulanmasinin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir.

Kat1 atik yonetimi, Programin biitge olarak kiiciik bir bileseni olmasina ragmen, Programin
genel etkisini artirma dogrultusunda biiyiik bir etkiye sahip olacagi diisiiniilmektedir. Bu
yeni stratejinin, kentin atik yonetiminde sorumlulugu olan belediyelerin, yiiriirliikteki

sorumluluk ve uygulamalari ile uyum iginde diizenlenmis oldugu goriilmektedir [106].

Programin somut uygulamalarina sart olarak yiiriitiilen ve en az onlar kadar 6nemli
goriilen katilim ve siirdiiriilebilirlik yaklagimlari, Fener Balat Programi’nin bir biitiin
olarak hedeflerine ulasmasinda dikkat edilen noktalardir. Halkin uygulamalara katilimi

Program kapsaminda farkli sekillerde olacaktir.

Proje siirecinin tamamlanmasindan sonra projedeki uygulama yaklagimlarinin bolge
iizerinde Ozendirici olmast ve bu sayede proje siirecinden sonrada devamliligin
saglanmasidir. Program bu siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in; sosyal ve ekonomik etkiler
baglaminda program yerel zanaatkarlarin egitilmesini ve onlara yeni is olanaklari
yaratilmasini destekleyecektir: restorasyon sirasinda yerel zanaatkarlardan yararlanilmasi
ve Balat Carsisinda ticaretin gelistirilmesi gibi ¢alismalarda bulunacaktir. Fiziki
stirdiiriilebilirligin saglanmasi konusunda, deprem etmeni dikkate alinarak risk altindaki
binalar yapisal olarak gili¢lendirilebilmesine olanak verecek ekonomik istihdami

saglayacaktir [117].

Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyonu Programi, Topluluk Katilimi Forumu
adr verilen bir orgiitlenme ile bolge sakinlerinin etkin bir sekilde alinacak kararlara ve
uygulama c¢aligmalarina katilmasint 6ngérmektedir. Forum’un, semt orgiitleri ile isbirligi
icinde, bireylerin Semt Goniilliileri galismalari, diizenli toplantilar ve Danisma Komitesi

aracilig1 ile bu amacini gergeklestirmesi beklenmektedir [117].
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Fener — Balat Semtleri Sahil Kesimi Yenileme Projesi’nde uygulama bicimleri

Fener - Balat semtleri sahil kesimi yenileme alan1 59 ada ve 909 parselden
olugsmakta olup alanin biytikligi 29.353 m2’dir (Resim 3.4). Alanda kentsel doniisiim

uygulama yontemi olarak kentsel yenileme secilmistir.

Resim 3.4. Fener — Balat Semtleri Yenileme Alani [119]

Proje, alandaki kiiltiirel ve tarthsel miraslar1 korumayr ve gelecek kusaklara
aktarmay1 hedefleyen bir anlayisla, alanin fiziksel yapisini yenileyecek, ¢evresel sartlarini
iyilestirecek ve potansiyeline uygun bir bigcimde kent ile entegrasyonunu saglayacaktir
[120]. Bu proje kapsaminda tarihi yapilarin korunmasi, rdldvelerinin, restorasyon ve
restitiisyon projelerinin hazirlanmasi, yeni yapilar tasarlanirken kullanilacak mimari
yaklagimlar, alanin gece ve giindiiz yasamasini saglayacak kullanimlar ile ilgili dngoriiler

bulunmaktadir.

S6z konusu yenileme projesi i¢in alanda sosyal ve fiziksel yap1 analizleri, envanter
ve rolove caligsmalar1 yapilmistir. Tarihi haritalardan yararlanilmis, alanin eski durumu ile
ilgili veriler elde edilmistir. 1/5000 oOlgekli koruma plani incelenerek degerlendirmeye
alinmistir. Projenin koordinatoriiniin yaptig1 agiklamalar dogrultusunda, tiim bu galismalar
sonucunda hazirlanan projeye gore; statik agidan ayakta durabilir vaziyette olan tescilli
yapilar restorasyon teknigine uygun bir sekilde yenilenecek, statik agidan sorunlu olan
yapilar ise yikilarak aslina uygun bir sekilde yeniden yapilacaktir. Istanbul Teknik
Universitesi uzmanlarindan yapilarin statik durumunun belirlenmesi icin statik rapor
alinacaktir. Tescilli yapilarin korunmasinin yontemini sekillendirip yonlendiren baska bir

husus, anitsal yapi ile sivil mimarlik ornekleri arasinda bulunan farktir. Projeye gore
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anitsal yapilar, plan semasi ve cephesi ile oldugu gibi muhafaza edilecektir. Buna ragmen,
mimari acidan kendi kendine deger tasimayan, fakat doluluk-bosluk oranlaryla,
gabarisiyle, cephesiyle ve sokak siliietine kattigi degerle korunmasi gerekli goriilen
yapilarda yalmizca cephenin korunmasi yontemine basvurulacaktir. Tescilli olmayan
yapilarda ise, g¢evresindeki yapilar1 One ¢ikaracak bi¢imde yeni yapilarin tasarlamasi

yontemine bagvurulacaktir [114].

Proje koordinatoriine gore onceden sahil bandi sanayi alani oldugundan,
giinlimiizdeki Hali¢ band1 boyunca olan mevcut yapilarin ¢ogunda sahil tarafindaki
cephelerde genellikle tuvalet pencerelerinin bulundugu, yasam alanlarinin ise i¢ tarafa
baktig1 anlagilmaktadir. Bu sebeple sokak tarafina bakan cepheler, tescilli yapilarin mimari
deger tasiyan en Onemli cepheleri oldugu igin bu bélimde yeni bir yaklagimda
bulunulmustur. Yapilarin i¢ sokaga bakan cepheleri ayni sekilde korunurken Hali¢’e bakan
cepheleri yeniden diizenlenmistir (Resim 3.5). Aymi zamanda surlarin iizerinde insa
edilmis olan yapilarin bircogu da yikilmig ve surlarin arka tarafinda yapilmak iizere yeni

yapilar tasarlanmustir [114].
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Resim 3.5. Fener — Balat Yenileme Projesi 6rnegi [121]

Yenileme projesinde uygulanacaklarin yontemleri projenin koordinatorii tarafindan
asagidaki sekilde belirtilmistir [114]:

e Turizm fonksiyonu ile yar1 kamusal mekanlar olusturulacak ve mevcut konut stoku

aynen muhafaza edilecektir.
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Hali¢ Kiiltiir Vadisi Projesi kapsaminda dogacagi dngoriilen konaklama ihtiyaci ve
bolgenin turistik degerleri nedeniyle alanda bir konaklama mekani1 tasarlanacak ve
20 yap1 adasindan 1’1 turizm fonksiyonuna ayrilacaktir.

Balat Carsisi’na alternatif bir ticari yagsam onerilmeyerek, mevcut ticaret devam
ettirilecektir. Sadece imalathaneler kaldirilacak ve nitelikli ticaret aynen
korunacaktir. Ornegin bu alana dzgii piyano saticilar1 aynen korunacak buna ilave
sahil seridinde zemin katlarda kafe, restoran ve banka gibi bazi ticari faaliyetler
diizenlenecektir. Ticaretin korunmasi uzlagsma siireci i¢in de son derece onemlidir.
Cilinkii projede isyeri olan miilk sahiplerine isyeri, konutu olan miilk sahiplerine de
konut verilmelidir. Ticaret ayrica, bu alanin gece giindiiz yagsam dengesi i¢in de son
derece dnemlidir. Ciinkii projenin hedeflerinden biri de, bu alanin gece ve giindiiz
yasamasidir.

Hali¢ kiy1 bandinin diizenlenmesi, belediyenin sorumlulugundadir. Ancak ihaleyi
kazanan firma, projede su sporlari i¢in bir merkez onermistir. Bu merkezde kiirek
ve yelken sporlariin yapilmasi hedeflenmistir. Su sporlart i¢in olduk¢a verimli
olan Hali¢’in sahil seridinde, hangi sporlarin nerelerde yapilabilecegi hakkinda
Bogazi¢i Universitesi'nden danismanlardan bilgiler alinmistir.

Sahil seridinde tekne c¢ekgek yerleri ve rekreatif diizenlemelere de yer verilmistir.
Sahil seridinde olusturulacak kafe ve biife gibi ticari fonksiyonlar icin rayli sistem
ve vapurdan ulasimda, alanin girisi kabul edilen Balat Iskelesi ile Tarihi Balat
Kapis1 arast ayrilmistir. Bu alanin  dis1 tamamen rekreatif alan olarak
degerlendirilmistir. Sahil kesimi ile Fener-Balat’ta yasayanlar, genis yaya yollari ile
baglanmistir. Boylelikle, mevcutta kent biitiiniinden kopan, giivenli olmayan ve bu
nedenle kullanilmayan sahil seridi tanimli hale getirilerek, kent yasamina dahil

edilmistir.

Fener - Balat Semtleri Sahil Kesimi Yenileme Projesi, Fatih Belediyesi tarafindan

2007 yilinda ihale edilerek, yiiklenici firma (GAP Insaat) tarafindan %42,32 kat karsilig1
teklifiyle kazanilmistir. Miilk sahiplerinin uygulama bittiginde alacaklar1 bedeli tespit
etmek i¢in gayrimenkul degerlendirme sirketleri ile ¢alisma yapilmistir. Projenin uygulama
asamasinda hak sahiplerine farkli dnerilerde bulunulmustur. Bu kapsamda, miilk sahipleri
mallarini satarak baska bir yere tasinip gidecek ya da mallar icin tespit edilen bedeli

pesinat olarak saydirarak oturduklar1 konutlarin yerine insa edilecek olan yeni konutlar i¢in
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belirli bir program esliginde odeme yapacaklardir. Miilk sahipleri ile anlagmaya
varilamamasi durumunda ise, belediyenin 5366 sayili Kanun’un verdigi kamulastirma

yetkisini kullanma hakki bulunmaktadir.

Yenileme projesinde alanin fiziksel, sosyal ve ekonomik yapisinin yenilenmesi
planlanmistir. Bunun i¢in konutlarin iyilestirilmesi ve yeniden yapilmasi, iist ve orta gelirli
gruplarin alan yerlesmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi ve yeni ticari mekanlar yaratilmasi

dogrultusunda uygulamalar diigiintilmiistiir.

3.1.2. istanbul — Fener Balat kentsel déniisiim projesinde rol alan aktorler

Fener Balat semtleri i¢in hazirlanan iki farkli kentsel doniisiim projesinde yer alan
aktorler ayn1 degildir. Bu baglik altinda her doniisiim projesi i¢in rol alan paydaslar ayri

ayr1 ele alinip incelenmistir.

Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Programi’nda rol alan aktorler

Fener - Balat rehabilitasyon projesinin uygulama siirecinde uluslararas1 kuruluslar,
kamu sektorti, sivil toplum sektorii, yerel topluluklar ve 6zel sektor gibi birgcok aktor rol

almaktadir. Proje siirecinde yer alan aktorler ve tistlendikleri roller agagidaki gibidir [122]:

e Avrupa Birligi: Avrupa Birligi MEDA (Avrupa Birligi — Akdeniz Ulkeleri
Ortaklig1) Programlar1 kapsaminda toplumsal ve mesleki egitim programlari, proje
alaninin rehabilitasyonu i¢in gerekli ara¢ ve hizmetlerin olusturulmas: ve
desteklenmesi konusunda finans destegi saglayacak onemli bir aktor olarak projede
yer almistir.

e UNESCO Diinya Miras1 Merkezi: Kiiltiir Bakanligi ve tarihi kentsel mirasin
korunmasindan sorumlu ilgili makamlarla isbirligi igerisinde denetim, uzmanlik
destegi ve damigmanlik fonksiyonu igerisinde yer almistir. Bu noktada yasal
diizenlemelerin rehabilitasyon siirecini engellememesi adina destegi ve uzmanlik
gerektiren noktalarda danigsmanlik hizmeti ile projedeki baslica 6nemli aktorlerden
biri olmustur.

e Fatih Belediyesi: Avrupa Birligi’nden hibeyi alan proje yiiklenicisi kurum olarak

bolgedeki faaliyetlerin ve hedeflerin birebir gerceklesmesi i¢in koordinatorliik
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roliinii iistlenmistir. Bu noktada farkli alanlardaki uzmanlardan olusturdugu
danigmanlik ekibi ile proje kapsaminda hedeflenen programlarin yiiriitiilmesi,
tesislerin agilmasi, altyapmin giliclendirilmesi ile ilgili adimlar1 uygulamak ve
bakanlik nezdindeki iligkileri siirdiirmekle yiikiimliidiir. Béylece merkezi bir role
sahip olmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi: Fener — Balat proje alaninin Hali¢ kiyisina bakan
acik alanlar ile ilgili sportif tesislerin ve yesil alanlarin diizenlenmesinden, atik ve
icme suyu sebekelerinin projede on goriildiigii sekilde iyilestirilmesinden ve
dogalgaz sebekesinin baglanmasindan sorumlu olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine Miistesarligi: Fatih Belediyesi ve Avrupa Komisyonu
ile finans anlasmasi imzalamstir.

Kiiltir Bakanlhigi: Koruma Kurullar1 araciligi ile sivil bir aktér olan Semt
Atolyesiyle isbirligi icerisinde proje alanindaki kiiltiirel mirasin korunmasina ve
yeniden degerlendirilerek  gerekli tesislerin  kurulmasina dair anitlarin
restorasyonunu kolaylastiran bir rolii bulunmaktadir. Bu noktada Fatih Belediyesi
ile proje siiresince gecerli olan bir protokol imzalamistir.

Semt Atolyesi: Belediyeye bagli bir birim olarak teknik anlamda uzmanlar1 bir
araya getiren bu noktada mimarlardan, miihendislerden ve insaat iktisat¢ilarindan
olusan kadrosuyla teknik etiidlerin gerceklesmesini, gayrimenkul piyasasini
canlandirma gorevlerini tistlenmistir.

Fransiz Anadolu Arastirmalar1 Enstitlisii (IFEA): IFEA’nin projedeki temel rolii,
proje siirecine bilimsel destek vermek olmustur. Ozellikle arastirma ve uygulama
oncesi agsamalarda danigsmanlik destegi vermis ve Fransa ile olan iliskilerin
koordinasyonunu {istlenmistir.

Kooperatif: Fener — Balat projesinde sivil anlamda bir itici gii¢ olarak 6nemli bir
konuma sahip olmustur. Semt Atdlyesinin uygulama sorumlulugu altinda
rehabilitasyon uygulamalarimin yerel topluluklar tarafindan desteklenmesini
saglamis ve projenin yerel anlamda denetim mekanizmasindaki aktorlerinden biri
haline gelmistir.

Dernekler: Proje kapsaminda yerel topluluklarin katilimlarinin saglanmasi ve
sosyo-ekonomik alanda belirlenen stratejilerin uygulanmasinda onemli bir aktor
olmustur. Dernekler proje alaninda yasayanlarla kurumlar arasinda baglanti

saglayan talepleri artirmak i¢in gerekli iletisim stratejileri tistlenmistir.
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Mal Sahipleri: Projenin hedef kitlesi olarak alanda miilkii bulunan kisiler yani mal
sahipleri temel aktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mal sahipleri proje
yiiklenicileri tarafindan sunulan degisik tesviklerle (siibvansiyonlar, krediler)
rehabilitasyon programinin hayata gecirilmesinde 6nemli aktorlerdir.

Semtte Yasayanlar: Fener — Balat kentsel alaninda yasayanlar ister miilk sahibi ister
kiraci olsunlar, 6zellestirilmis hedef gruplar (kadinlar, gencler, yetiskinler, ¢ocuklar
vb.) olarak sosyo-ekonomik alanda belirlenen stratejilerde hedef kitle olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Proje kapsamindaki tek rolleri uygulanacak programlara
tam katilim saglamalar1 olmustur.

Ozel Sektdr: Fener — Balat’ta yaratilmak istenen mekansal, sosyo-ekonomik
doniisiim icerisinde 6zel sektoriin toplumsal ve egitsel merkezlerin agilmasi,
ingaatlarin gerceklestirilmesi noktasinda Fatih Belediyesi ile isbirligi icerisinde
yatirnm yapilacak bir alan olarak goérmeleri ve finansal acidan destek vermeleri

beklenmistir.

Fener Balat rehabilitasyon programi degerlendirildiginde yonetsel, finansal ve

sosyal acidan soz sahibi aktorlerin siirecin ic¢inde yer aldigir goriilmektedir. Farkli

alanlardan aktdrlerin bir arada oldugu bu projenin ortaklik tipinin ¢ok aktorlii ortaklik

modeli igerisinde boliinmiis liderlik — ortaklik yapisina sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu

ortaklik modelinde sivil ve yerel aktorlerin karar mekanizmasinda etkin olabilmeleri

amaglanmasina ragmen goriislerinin ne 6lgiide kararlar etkileyebildigi tartisilir [123].

Fener — Balat Semtleri Sahil Kesimi Yenileme Projesi’nde rol alan aktorler

Fener Balat sahil kesimi yenileme projesi siirecinde de kamu sektorii, 6zel sektor,

sivil-yerel aktorler ve medya gibi birgok aktor rol almistir. Bu proje siirecinde yer alan

aktorler ve iistlendikleri roller asagidaki gibidir:

Fatih Belediyesi: Fener — Ayvansaray arasi ve sahil kesimi, Fatih Belediyesi
tarafindan 5366 sayili Kanun’un vermis oldugu yetkiye dayanarak kentsel yenileme
alan1 olarak ilan edilmistir. Belediye yenileme siirecindeki baglica aktorlerden
biridir. Projenin ihale edilmesi, yenileme siirecindeki kentsel hedefleri belirlemistir.

Projenin uygulanmasindan ve yenileme projesinin sonug¢larindan sorumludur.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi: Yenileme alani igerisinde ana ulasim akslar1 ve
altyapinin gii¢lendirilmesinde biiyiliksehir belediyesi de ©Onemli bir aktordiir.
Yenileme alanindaki altyap1 ve dogalgaz sebekesinin baglanmasindan sorumludur.
TOKI: Yenileme projesi kapsaminda alanda yasayan mal sahiplerine yonelik yeni
konut edinme stratejileri kapsaminda diisiik faizli kredi sistemi ile O6deme
secenekleri sunmakta ve bu noktada finansman destegi saglamaktadir.

Yenileme Kurulu: Yenileme alanina yonelik olarak yapi adalar i¢in hazirlanan
avan projelerin onaylanmas1 yenileme kurulu tarafindan gergeklestirilmektedir.
Ozel Sektor: Fatih Belediyesi tarafindan gergeklestirilen ihaleyi GAP Insaat almis
ve 30.04.2007 tarihinde imzalanan so6zlesme ile projenin yiiklenici firmasi
olmustur. Proje siirecinin 6nemli aktorlerinden biridir. Yenileme alani i¢in mimari
projelerin hazirlanmasi1 ile ilgili mimarlik sirketleri de silirecin iginde yer
almislardir. Mimari sirketler: HF Mimarlik, Utopya Mimarlik, Teget Mimarlik,
Sefin Mimarlik, Hazan Mimarlik, Cinici Mimarlik, Net Mimarlik ve Trafo
Mimarlhik’tir. Ayrica Gap Insaat yenileme projesi kapsaminda bir danigma kurulu
olusturmustur. Cogunlugu akademisyenlerden olusan bu kurulun tiyeleri: Dr. Sinan
GENIM, Prof. Dr. Sercan OZGENCIL YILDIRIM, Prof. Dr. Haluk GERCEK,
Prof. Dr. Giizin KONUK ve Orhan DEMIR’dir.

Alanda Yasayanlar: Alanda yasayan mahalle sakinleri projenin en Onemli
aktorlerinden biridir. Miilk sahipleri ve kiracilar siirecin seyrinde 6nemli bir role
sahiptir. Proje alaninda % 1’lik bir oranda kamuya ait yapt bulundugundan
ozellikle miilk sahipleri ile belediyenin ve GAP Insaat’in ortak bir noktada anlasma
saglamas1 ya da saglayamamasi projenin uygulanabilirlik  derecesini
belirlemektedir.

Dernekler: Mahalle sakinlerinin yenileme alani ilanindan sonra ozellikle avan
projelerin onaylanmasi ile ilgili siire¢ hakkinda bilgi almasi, haklarin1 savunmasi
noktasinda mahalle derneklerinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Alanda farkli
faaliyet gosteren bir¢ok dernek yer almaktadir. Bunlar: Fener — Balat Dernegi,
Mavi Kalem Dernegi, Ayvansaray Miilk Sahiplerinin ve Kiracilarin Haklarini
Koruma ve Sosyal Yardimlagma Dernegi (FEBAYDER) olarak siralanabilir. Aktor
olarak en etkin derneklerden biri FEBAYDER’dir. Mahallede etkin olma amac1 ve
misyonu ile baglantili olarak yenileme karar1 ve buna iligkin itiraz siiregleri

hakkinda alanda yasayanlar bilgilendirme, yonlendirme gibi bir rol iistlenmistir.
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e Diger Sivil Toplum Kuruluslari: Farkli alanlarin da yenileme alani ilan edilmesi
sonucunda bir¢ok sivil toplum kurulusu kurulmustur. Baska mahallelerde olan
dernekler ve meslek odalar1 gibi STK’lar birbirleri ile irtibata gecerek destek
vermektedirler. Siire¢ igerisinde destekleyici ve baski grubu unsuru olarak énemli
bir role sahiptirler.

e Medya: Fener — Balat yenileme projesinin kamuoyuna duyurulmasi ve toplumsal
acidan farkli kesimlerin siireci takip etmesi baglaminda c¢ok Onemli bir rolii
bulunmaktadir. Fener - Balat’in kent igerisindeki konumu ve tarihsel zenginligi ile
giindemde olan yenileme projesi kapsaminda yapilacaklar 0Ozellikle kent
sakinlerinin, farkli STK’larin, iiniversiteler ve bagimsiz topluluklarin ¢ok ilgisini
cekmektedir. Ulusal ve yerel basinda siire¢ hakkinda bilgi veren haberler
yaymlanmistir. Medya kuruluslarinin tarafli ya da tarafsiz tutumu siirecin seyrini

degistirmeye yonelik baski grubuna doniisebilmektedir.

Fener - Balat yenileme projesi kapsaminda kamu — 6zel sektor ortakligi kurulmus
ve yiklenicinin mal sahipleri ile kiracilara sundugu imkanlar dogrultusunda proje
gerceklestirilmistir. Fatih Belediyesi ile alanda yasayan yerel topluluklar arasinda yakin bir
iliski aginin olusturulmasi ve siireci sivil — yerel topluluklarin yonlendirmesi gerekirken
Belediye ile yasayanlar ve sivil toplum kuruluslar arasinda saglikli bir paylasim ortami
olusmamistir. Alanda yasayan yerel topluluklar higbir sekilde siire¢ igerisinde etkin bir rol

oynayamamuistir.
3.1.3. istanbul — Fener Balat kentsel déniisiim projesinde yasal dayanaklar

Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Programi’nda yasal dayanaklar

Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Programi kapsaminda restore edilmek
icin secilen yapilarin rdloveleri, restitiisyon ve restorasyon projeleri 1 No’lu Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu’nun onayma sunulmustur. Bu programda en etkili olan
yasal diizenleme 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’dur. Fatih
Belediyesi tarafindan hazirlanan projeler bu kanun kapsaminda degerlendirilip

onaylandiktan sonra binalarin restorasyonlar1 yapilmistir.
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Fener — Balat Semtleri Sahil Kesimi Yenileme Projesi’nde vasal dayanaklar

Fener — Balat Semtleri Sahil Kesimi Yenileme Alani, Fatih Belediyesi tarafindan
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun g¢ergevesinde 2006 yilinda yenileme alani ilan
edilmigtir. S6z konusu alan Bakanlar Kurulunca 03.04.2006 tarih 2006/10299 sayili,
13.09.2006 tarih 10961 sayili Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile yenileme alani1 olarak ilan

edilmistir.

Yenileme alan1 igin hazirlanan projeler, 5366 sayili Kanun’un uygulama
yonetmeliginin 17. maddesi geregince Yenileme Kurulu tarafindan onaylanarak avan proje
Belediye Meclisi’ne sunulmustur. Kanunun bu maddesinde; yetkili idareler tarafindan
yapilan veya yaptirilan yenileme avan projesinin koruma bdolge kurulu kararini miiteakip
yetkili idarelerin meclis iiye tam sayismin salt ¢ogunlugunun karari ile; belediyelerde
belediye baskaninin, il 6zel idarelerinde valinin onayi ile yiiriirliige girecegi, biiyiiksehir
belediye sinirlari iginde biiyiiksehir belediyelerinin yapacaklarimin disinda kalan yenileme
avan projesinin, ilge ve ilk kademe belediye meclislerinde kabuliinden sonra biiyiiksehir
belediye baskaninca onaylanarak yiiriirlige girecegi, yenileme uygulama projelerinin,
yenileme avan projeleri esas alinarak hazirlanacagi ve koruma bdlge kurulunca
onaylanmasimi takiben uygulanacagini belirtmektedir. Yenileme kurulu tarafindan
incelenen projelerden gerekli goriilenler 2863 sayili koruma kanunu kapsaminda

incelenmektedir

Belediye meclisinden alinan onay karar1 ile ilgili yerel aktorlerle birebir
goriismelere baglanmistir. 2009 yilina kadar alanda yasayan sivil-yerel aktorlerle diyalog
icerisine girilmemistir. Fatih Belediyesi tarafindan yenileme alaninda yasayan miilk
sahipleri ile 2005/9668 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi'nin 7. maddesi geregi Ali Emiri Efendi Kiiltir Merkezinde bir toplanti
gerceklestirilmistir. Bu toplantida proje hakkinda bilgilendirme yapilarak miilk sahipleri ve
kiracilara sunulan olanaklar anlatilmig ve projenin genel isleyis sekli ile bolgeye katacagi

katma degerleri hakkinda bilgi verilmistir [123].
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3.2. Istanbul — Sulukule Kentsel Doniisiim Projesinin Incelenmesi

Istanbul ili, Fatih Ilgesindeki semtin kuzeybatisinda Eyiip, batisinda Zeytinburnu,
dogusunda ise Eminonii ilgeleri yer almaktadir. Bolgenin giineyinde Marmara Denizine,
kuzeyinde ise Hali¢’e Kiyis1 vardir. Proje alani olan Neslisah Sultan ve Hatice Sultan

Mabhalleleri Kara Surlarinin yaninda bulunmaktadir.

Osmanli doneminde ve daha 6ncesinde de romanlarin yasadigi bilinen Sulukule’de
giinlimiizde romanlarin yaninda diger kentlerden gbé¢ edenler de ikamet etmektedir.
Cumhuriyet doneminde Sulukule’de bulunan “Eglence Evleri” bdlge halkinin gegim
kaynag1 olmustur. Yaklasik 3500 kisiye is istihdami yaratmig ve bolge halkinin ekonomik
yonden kalkinmasini saglamistir. 1990’11 yillarda bolgedeki eglence evlerinin kapatilmasi
ile birlikte mahalleliler islerini kaybetmis ve bdlge kohneme siirecine girmistir. Bolge, dar
gelirlilerin yasadigi, bir iki katli yapilarin oldugu, fiziksel bakimsizliktan dolay1 yapilarin
yiprandig1 ve su¢ oraninin yiliksek oldugu bir ¢okiintii bolgesi haline gelmistir. Bu bdlgenin

kente kazandirilmasi i¢in doniisiim projesine ihtiya¢ duyulmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gdcebe yasami birakarak yerlesik diizene gecen
Romanlarin yasadig1 bolgeleri “Kentsel Tasarim Projesi” kapsaminda 2002 ve 2003 yili
Yatirirm Programi'na dahil ederek rehabilitasyon g¢alismalar1 baslatmistir. Bu bolgelerde
cocuk parklarinin yapilmasi, altyap1 olanaklarinin saglanmasi, yapilarin elden gecirilmesi
ve eglence kiiltiirline zarar vermeksizin yeniden yapilasmanin gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. Proje kapsaminda ilk olarak Sulukule’nin rehabilite edilmesine karar

verilmistir.

2005 yilinda Fatih Belediyesi tarafindan Sulukule, Neslisah Sultan ve Hatice Sultan
Mahalleleri yenileme alani olarak ilan edilmistir. 2006 yilinda Fatih Belediyesi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI kentsel yenileme projesi ile ilgili protokol imzalamistir.
Fatih Belediyesi ile TOKi’nin ortaklasa yiiriittiigii projenin amaci, Istanbul’un tarihsel
stireci iginde ¢ok 6nemli yeri olan ve bir dénemin mimarisini ve yasam bigimini yansitan
bu bdlgenin, yasam kalitesi yiiksek saglikli bir ¢cevre haline getirilmesi, niifus ve yapilasma
yoniinden doygunluga ulastigi géz oniinde tutularak, yapi kalitesi ve islevsel agidan
cokiintii bolgesi haline gelen bu alanin fiziksel ve sosyal olarak iyilestirilmesi ve tarihi

bolgenin, imar plan1 ve tarihi doku ile uyumlu, mevcut ada ve sokak dokularinin
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korundugu, yeterli sosyal donati alanlarina sahip, otoparklari ile ¢agdas konutlu yasam
alanlarina sahip olmasi olarak ifade edilmektedir (Cizelge 3.2).

Cizelge 3.2. Sulukule Kentsel Doniisiim Projei’nin uygulama bigimleri, aktorleri ve yasal
dayanaklari

TARIHI DOKULARDA KENTSEL e .
DONUSUM UYGULAMASI SULUKULE KENTSEL DONUSUM PROJESI
Kentin tiimiiyle bozulmus, yok olumus, kéhnelesmis alanlarinin
Kentsel Yenileme yikilip yeniden insa edilerek ya da mevcut durumunun
UYGULAMA iyilestirilerek kente yeniden kazandirilmasi
BICIMLERI Eski ve tarihi kent merkezlerinin yenilenmesi sirasinda bu
alanlarda yasayan diisiik gelir grubunun yerine daha ytiksek
Soylulastirma . LS .
gelir grubuna mensup kisilerin yerlesmeleriyle olusan sosyal ve
fiziksel yenileme ve degigsme
Merkezi TOKI en aktif aktordiir. Projeyi yiiriitmiistiir.
Yonetim Yenileme Kurulu, alana ait yenileme projesini onaylamustir.
Kamusal Fatih Belediyesi bas aktordiir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Yerel o = ST .
R pasif bir aktor olup ¢alismalarda herhangi bir miidahalesi
Yonetim
olmamustir.
Meslek Meslek Odalart pasif bir aktordiir. Proje siirecine dahil
QOdalan edilmemistir. Yiiriitmeyi durdurma davasi agmigtir.
ROL ALAN ———— Y - — -
AKTORLER Yari- Universiteler Universiteler pasif bir aktordiir. Proje siirecine dahil
Kamusal tverst edilmemistir. Yiiriitmeyi durdurma davasi agmistir.
Yerel Dernekler pasif bir aktordiir. Proje siirecine dahil edilmemistir.
Gruplar Yiiriitmeyi durdurma davasi agmigtir
Ozel Sektir TOKI’nin yaptig ihaleyi alan firmadir. Pasif bir aktordiir.
Diser Sadece uygulamay1 yapmustir.
e Miilk sahipleri proje siirecine dahil edilmemistir. Miilklerine
Kullamcilar
karsilik segenek sunulmustur.
2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat
Varhklarim Koruma Projeler bu kanun ¢ergevesinde degerlendirilmistir.
Kanunu
YASAL 536}?"51?-’1]] l\{;pranan Tarihi
DAYANAKLAR | Ve Kiiltirel Tasinmaz
Varhiklarin Yenilenerek Bu kanun kapsaminda bdlge yenileme alani ilan edilmistir
Korunmasi ve Yasatilarak P gy Suf.
Kullamilmas1 Hakkinda
Kanun

Proje  kapsaminda olan yapilarin  bosaltilmasinda, yikilmasinda ve
kamulastirilmasinda anlagsma yolu esas alinmistir. Miilk sahipleri ile birlikte bolgede
oturan kiracilarda diisliniilmiistiir. Miilk sahibi olanlara iki secenek sunulmustur.
Seceneklerden biri miilk sahiplerine mevcut evlerinin bedeli ile yeni insa edilecek
konutlarin bedeli arasindaki farkin pesinatsiz 15 yila varan taksitlerle 6denmesi imkani
sunularak yeni konutlardan ev sahibi olma hakki taninmustir. Digeri ise miilkiin para veya
takas karsiliginda belediyeye verilmesi imkani sunulmustur. Bu iki se¢cenegin de kabul
edilmedigi durumlarda belediye kamulastirma yetkilerini kullanmistir. Bolgede yasayan

kiracilara ise TOKI tarafindan Tasoluk’ta yapilan konutlarda 15 yila kadar
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taksitlendirilebilen aylik 300-400 TL civarindaki O6demelerle ev sahibi olma hakki

verilmistir.

Yenileme projesi i¢cin mahalle sakinleri alisik olduklar1 toplumsal ve Kkiiltiirel
cevrelerini birakip gittikleri Gaziosmanpasa Tasoluk bdlgesinde bulunan TOKI evlerinde
yasayamamislar ve Sulukule’nin yaninda yer alan Karagiimriik’e bir yi1l dolmadan geri
donmisglerdir. Diigiik gelirli bu aileler yaptiklart anlagsma ile girdikleri borglar
o0deyemediklerinden yeni konutlarindaki haklarini satmak zorunda kalmiglardir. Bélgenin
degerinin artmasi sosyal ve ekonomik yapinin degismesine yol acarak kentsel doniisiimiin
soylulasma ile sonuglandig1 elestirilerini ortaya ¢ikarmustir. Fiziksel yapinin iyilestirilmesi
bunun yani sira sosyal yapinin korunmasi hedeflenirken eski mahalle sakinlerinin yerini

yiiksek gelirli aileler almistir.

Yenileme yapildiktan sonra 6zel bir toplu konut sitesine doniismiis olan Sulukule,
eskiden yoksul ancak hareketli bir tarihi kent pargasi idi. Giinlimiizde yenileme alaninin
cevresindeki mahalleler hareketli olmasina karsin Sulukule gevresinden kopuk bir hale
gelmistir. Onceden yalnizca bir konut alani olmayan mahalle miizik yapilan, dans ve
eglence evleri olan kiiltiirel ve turistik bir yer 6zelligi tasirken, yeni tasarlanan mahallede
yalnizca bir kiiltiir ve miizik merkezi olusturulmustur. Yani fiziksel ve mekansal dokuda

oldugu gibi sosyal ve ekonomik doku da degisiklige ugramistir.
3.2.1. istanbul — Sulukule kentsel doniisiim projesinde uygulama bicimleri

Sulukule, Neslisah ve Hatice Sultan Mabhalleleri Yenileme Alani’nda 12 ada 354
parsel bulunmaktadir (Resim 3.6). Aym1 zamanda 3 cadde ve 10 sokaktan olusan proje
alam 93.126,14 m?’yi kapsayan bir alandan meydana gelmektedir. S6z konusu alanda 5

anit eser ve 17 sivil mimarlik 6rnegi olmak tizere 22 tescilli yap1 bulunmaktadir.

Fatih Belediyesi, bolge halkinin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yapilarini dikkate
alarak yenileme projesinin sosyal yonii kuvvetli bir proje olmasi gerektigine karar
vermistir. Sosyal projeler sadece kamunun destegi alinarak gergeklestirilebilecegi igin
belediye, IBB ve TOKI ile irtibat kurmustur [124]. 2007 yilinda yenileme alaninda

yikimlar baglamigtir. Yikimlar, Aralik 2009°da tamamlanmis ve insaat asamasina
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gecilmigtir. Yikimlar sirasinda Belediye tarafindan yanlislikla oldugu sdylenen bazi tescilli

tarihi binalarin yikildig1 goriilmiistiir.

Resim 3.6. Sulukule Yenileme Alan1 [125]

Alan ile ilgili cesitli analizler ve tespit calismalar1 yapilmistir. Proje alani icerisinde
574 yapi tespit edilmistir. Proje, surlarin etrafinda i¢ avlulu planlanarak 2,3 ve 4 kath
olarak tasarlanmigtir (Resim 3.7). Bodrum katlar otopark olarak degerlendirilmistir. Yollar
acil durumlar harig tasit trafigine kapatilmis ve yaya alani haline getirilmistir. A¢ik alan
timiiyle yesil alan, sosyal donati, dinlenme, gezi alani, ¢ocuk oyun alani, vb. sosyal
etkinliklere ayrilmistir. Projede konut yapilari haricinde, bir kiiltiir ve egitim merkezi, bir
ilkdgretim ve bir konaklama birimi bulunmaktadir. Proje kapsaminda 165 blokta toplamda
577 konut yapilmistir. Cephelerde ahsap kaplama sistemi kullanilmistir. Neslisah ve Hatice
Sultan Mahalleleri Doniisiim Projesi’ne bakildiginda surlara ¢ok yakin olmalart ve tarihi
yarim adada bulunmalar1 nedeniyle bulunduklar1 ¢evrenin mimari dokusuna uyumlu bir

bina ve altyap1 biitiinligii kurulmaya calisildigi gézlemlenmistir.

Proje kentsel yenileme ve kentsel koruma yontemlerinin birlikte uygulanacag bir
ornek olarak diigiinlilmiis olsa da alandaki tiim yapilar yikilmistir. Tamamen bir kentsel
yenileme uygulanmis, fiziksel yap1 ile birlikte sosyal ve ekonomik yapi da degismistir

(Resim 3.8).
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Resim 3.8. Sulukule yenileme alaninin eski ve yeni hali [127]

Projenin amaci tarihi alanin, mevcut sokak ve ada dokusunun korundugu, tarihi
doku ve imar plani ile uyumlu oldugu, modern hayat standartlarina sahip yasam alanlarinin
ve yeterince sosyal donati alanlarimin olmasidir. Proje uygulandiktan sonra bdlge
sakinlerinin alan1 birakip gittikleri, yerlerine daha yiiksek gelirli grubun geldigi ve alanin

eski canliligina kavusmadigr gozlenmistir.
3.2.2. istanbul — Sulukule kentsel déniisiim projesinde rol alan aktérler

Sulukule Yenileme Projesi siirecinde en aktif rolii kamu sektorii iistlenmistir. Bu

proje siirecinde yer alan aktorler ve listlendikleri roller agagidaki gibidir:
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Fatih Belediyesi: Sulukule Yenileme Alani, Fatih Belediyesi tarafindan 5366 sayili
Kanun’un vermis oldugu yetkiye dayanarak kentsel yenileme alani olarak ilan
edilmistir. Belediye yenileme siirecinin bag aktdrlerden biridir.

Fatih Belediyesi imzaladig1 protokoliin 5. maddesi geregince rolove, restitiisyon ve
restorasyon projelerinin uygunlugundan ve projelerin kontroliinden, yenileme avan
projelerinin onaymdan (Belediyenin uygun goriisiiniin alinmas1 kaydiyla TOKI
tarafindan hazirlanacak olan Yenileme Avan Projelerinin Koruma bolge Kurulunca
karara baglanmasi ve Belediye Meclisince kabulii Belediyece saglanacaktir) ve
yenileme uygulama projelerinin onayindan (Belediyenin uygun goriisiiniin alinmast
kaydiyla TOKI tarafindan hazirlanacak olan Yenileme Uygulama Projelerinin
Koruma Bolge Kurulunca onaylanmasi Belediyece saglanacaktir) sorumludur.
Ayn1 zamanda, 6. madde geregince alandaki vakif, hazine ve diger kamu
kuruluslarinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin devredilmesi, ilge belediyesi
tarafindan yapilacaktir.

Alandaki hak sahiplerinin belirlenmesi ve konutlarin teslim edilmesi isleri yine
Fatih Belediyesi tarafindan gergeklestirilecektir. Yenileme alaninin tavsiyesi,
yikimi ve temizlenmesi hak sahipleri ile yapilacak anlagmalar ya da kamulastirma
islemi sonucunda belediye tarafindan gerceklestirilecektir. Alanin fiziksel ve
hukuksal anlamda sorunlar1 ¢dziilmiis bir vaziyette olarak TOKI’ye teslim edilmesi
de Fatih Belediyesi’nin gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi: Sulukule’nin Fatih Belediyesi tarafindan yenileme
alan1 ilan edilmesinden sonra Fatih Ilce Meclisi’nde kabul edilerek Istanbul
Biiyiikgehir Belediyesi’nin onayma sunulan yenileme alan1 Biiyiiksehirce kabul
edilmistir. TOKI, Biiyiiksehir Belediyesi ve Fatih Belediyesi arasmda protokol
imzalanmustir. Bu protokola istinaden IBB’nin siirecte aktif bir sekilde rol alacag
gibi bir izlenim olusmus, ancak yapilan ¢alismalarda Biiyliksehir Belediyesi’nin
hicbir miidahalede bulunmadig1 goriilmiistiir.

Protokol incelendiginde; IBB, vakif ve hazine arsalarmin kamulastiriimasi, hak
sahiplerinin belirlenmesi icin tespit edilecek kriterler sirasinda ve yine hak
sahipleriyle yasanacak anlagsmazliklar1 ¢6zmek iizere olusturulacak komisyonda,
kira yardimi ve gerekli zemin etiitlerinin yapilmasi sirasinda ihtiya¢ duyulacak
giderlerin karsilanmasinda ve yenileme alani sinirlarinin hemen disindaki altyap:

eksiklerinin tamamlanmasinda gorev almaktadir.
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TOKI: 2006 yilinda TOKI, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Fatih Belediyesi
arasinda Sulukule yenileme alani ile ilgili imzalanan protokol ¢ercevesinde kentsel
doniisiim ¢alismasinda TOKI en aktif rol alan kurumlardan biri olmustur. Projenin
uygulamasini yiiriiten TOKI projelerin ihalesini gergeklestirmistir. Ayrica TOKI
yenileme alani igerisindeki teknik altyapinin projelendirmesini ve yapim islerini
yapmaktan da sorumlu olmustur.

TOKI nin proje siirecindeki diger bir rolii de miilk sahiplerine ve kiracilara sunulan
tekliflerde olmustur. Sulukule’de yasayan Roman kiracilara, Sulukule’den 60 km
mesafedeki Kayabasi’nda insa edilen TOKI konutlarindan pesinatsiz 15 yil vade ile
ev sahibi olma hakki taninmustir. Miilk sahiplerine ise TOKI’nin Sulukule’de
yeniden inga edecegi konutlardan kendi miilk degerlerinin hesaplandiktan sonra
geri kalan bedel i¢in borglandirilmasi kosuluyla konut edinme hakki verilmistir.
Fakat bircogu yeni hayata adapte olamadiklarindan ya da borglarini
O0deyemediklerinden haklarini devretmislerdir.

Yenileme Kurulu: Sulukule kentsel yenileme alani ilan edildikten sonra hazirlatilan
proje Fatih Belediyesince kurulun onayma sunulmustur. Proje kamuoyunda
yankilar yaratmis ve bu durum kurul iizerinde baski olusturmustur. Kurul 1 Kasim
2007°de hem bolge sakinlerinin sikayet ve ihtiyaclarini dinlemek hem de proje
alanini incelemek i¢in Sulukule’ye gitmistir. Alan ¢alismasini tamamlayan kurul
iyeleri 1 liyenin katilmadigir oturumda 2 Kasim 2007°de oy ¢okluguyla projeyi
onaylamistir.

Miilk sahipleri: Miilk sahipleri projenin diger en dnemli aktdrlerinden biridir. Idare,
uygulamanin ger¢eklesebilmesi i¢in miilk sahipleri ile uzlagmaya varmak amaciyla
cesitli secenekler sunmustur. Proje kapsaminda kiracilarda diisiiniilmiistiir. TOKI
tarafindan Istanbul’da yapilan konutlardan kiracilara kuraya girmeden satin alma
onceligi ve hakk: taninmustir.

Dernekler: Sulukule’nin yenileme alani ilan edilmesinden sonra ¢esitli dernekler
kurulmustur. Kurulan derneklerin iginde en O6nemli olanlarindan biri Sulukule
Roman Kiiltliriinii Gelistirme ve Dayanigsma Dernegi’dir. Bu dernek; yenileme
alan1 i¢indeki etnik kokenlilerin ya da yasayanlarin temsilcisi olarak, hazirlanacak
projenin hangi eksiklikleri ortadan kaldirmasi, hangi ihtiyaglara cevap vermesi
gerektigi gibi sorular karsisinda en dogru bilgiyi verebilecek en donanimli sivil

toplum orgiitiidiir.
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Sulukule’de gergeklestirilecek ekonomik, sosyal ve fiziksel kapsamli her cesit
projenin i¢inde yer alip bolge halkinin sesini duymak veya duyurmak i¢in miiracaat
edilecek en Onemli derneklerden biri olmasina karsin proje siirecine dahil
edilmemistir. Yine de Fatih Belediyesi ile yapilan goriismelere, toplantilara,
seminerlere ve hak sahipliligi hususundaki ¢aligmalara katilmistir. Sulukuleliler ile
isbirligi yaparak proje icin yiiriitmeyi durdurma davasi agmustir.

Sulukule’de kurulan diger en 6nemli derneklerden biri Sulukule Platformu’dur.
2005 yilinda kurulan platformun amaci bélgenin yenileme alani ilan edilmesinden
sonra alanda yapilan ¢aligmalar1 ve yasanan gelismeleri yansitmaktir. Bolge halkini
haklar1 ve yasal siirecler hakkinda bilgilendirmek, ekonomik ve sosyal
gereksinimleri karsilayacak destekgiler bulmak gibi pek ¢ok degisik alanda
caligmalar yliriiten platform kamuoyu, ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 ve yerel
yonetimlerle mahalle arasinda bir kdprii gorevi gormiistiir.

Mahallelilerin yerlerinden tasinmak zorunda birakilmalarina, Sulukule’nin yok
edilmesine kars1 durmak i¢in yapilan tiim calismalari, diisiinenleri ve ¢alisanlari
kapsamaktadir. Platform’un mahalleye dayatilan doniisiim siirecini sorgulayan,
farkli yaklasimlar1 arastiran, giincel acil sorunlara ¢ozliim liretmeye calisan bir
yapist bulunmaktadir. Farkli konularda uzman olan pek c¢ok meslek insaninin
oldugu ve destek verdigi bir sivil toplum kurulusudur [128].

Diger aktorler: Universiteler, Meslek Odalari, Tasoluklular, Medya, Yatirimeilar ve
Uluslararas1 aktorlerdir (UNESCO, AGFE, IAI, ERIO, COHRE, ERRC, ABD
Helsinki Komisyonu, UCL). Bu aktorler kentsel doniisiim siirecine dolayli olarak
dahil olmuslardir. Universiteler, meslek odalari, uluslararasi aktorler yenileme
projesini elestirmelerine ve yiiriitmeyi durdurma davalari agmalarina ragmen Fatih

Belediyesi yikimlara devam etmis ve projeyi durmaksizin siirdiirmiistiir.

3.2.3. istanbul — Sulukule kentsel doniisiim projesinde yasal dayanaklar

Sulukule Yenileme Alani, 2005 yilinda yiiriirlige giren 5366 sayili Yipranan Tarihi

ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi

Hakkindaki Kanun'a dayandirilarak 03.04.2006 tarihli ve 2006/10299 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yenileme alani ilan edilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu, uygulama bolgesi

icin Fatih Belediye Baskanligi’na 19.10.2006 tarihli ve 2006/11296 sayili karar ile acele

kamulastirma yetkisi vermistir.

101



Istanbul Yenileme Alanlar1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Bélge Kurulu,
Tarihi Yarimada Fatih flgesi Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme
Avan Projesi’ni 02/11/2007 tarih ve 20 no’lu karari ile onaylamistir. Avan proje daha
sonra Fatih Belediye Meclisi’nin 10.12.2007 giin ve 2007/156 sayili karari ile kabul
edilmis ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigi’mn 17.12.2007 giin ve 4269 sayili

karart ile yarirlige girmistir.

5366 sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca belediyesince hazirlanan yenileme
projesi kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurulunca karara baglanan, mimari avan proje
ile statik, elektrik, tesisat, ulasim ve alt yap1 6n raporlarini ifade eden Yenileme Avan
Projeleri, Fatih Belediye Baskanligi tarafindan, Istanbul Yenileme Alanlar1 Bolge

Kurulu’na gonderilmistir.
3.3. Istanbul — Tarlabasi1 Kentsel Doniisiim Projesinin Incelenmesi

Tarlabas1 semti, Istanbul’m bat1 kiyisinda, Beyoglu ilgesinde, Hali¢’in kuzeydogu
tarafinda bulunan, giineyde Pera, kuzeyde Kurtulus, doguda Talimhane, batida Kasimpasa
ile sinirlanmis bir bolgede yer almaktadir. Tarlabasi yerlesiminin olusumu 19. yiizyilin
ikinci yarisinda baslamistir. Bu tarihten Once Miisliiman mezarliklar1 ile kapli olan
Tarlabas1 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren cogunlukla orta simif gayrimiislim ve

Levantenlerin yerlestigi bir bolgedir [21].

Ermeni ve Rum vatandaslarin daha ¢ok tercih ettigi Tarlabasi semti, Cumhuriyet’in
kurulmasindan, 1930’Iu yillardan sonra, Miisliiman niifus ile bdlgede kiraladiklar1 ya da
satin aldiklar1 evlerde oturmaya baslamalariyla tamigmistir. Bu tanismanin ardindan
azinliklara yonelik izlenen politikalar dogrultusunda gayrimiislimler iilkeyi terk etmeye
baglamiglar ve bu donemlerde yasanan karisikliklar birgok binanin sahipsiz kalmasina

neden olmustur [129].

1960’1 yillardan beri Tarlabasi yasanan i¢ gocler ve miilkiyet yapisindaki
degisikliklere bagl olarak dar gelirli kesimin yerlestigi bir bolge olmustur. Anadolu’dan
go¢ eden distik gelirli gruplar ve issizler Tarlabasi’nin bir boliimii terk edilip birakilmis
olan kotii sartlara sahip konutlarna kiract veya isgalci olarak yerlesmeye baslarken,

bdlgenin eski sakinlerinin ¢ogunlugunu olusturan gayrimiislimler de hizli bir sekilde alani
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terk edip gitmeye baslamiglardir. Alanin bakimsiz kalmasindan ve zamanla fiziksel yapinin
yipranmasindan dolay1 buraya yerlesen ve genellikle Beyoglu’ndaki eglence sektoriinde
calisan disiik gelirli bireyler ile gayri resmi yollardan para kazanan isgalcilerle birlikte

Tarlabas1 bolgesi tam bir ¢okiintii alan1 haline gelmistir [129].

Kiiltiirel ve tarihi miras agisindan zengin olan bdlge zaman i¢inde su¢ unsurlarinin
cok yaygin oldugu ve i¢ine girilmesi miimkiin olmayan, fiziki dokusunun bakimsizliktan
yiprandigir bir semt olmustur. Cokiintli siirecine girmis bu tarihi kent pargasinin tekrar
kente kazandirilmasi bliyiikk O6nem tasidigindan kentsel doniisiim projesine ihtiyag
duyulmustur. Bu nedenle Tarlabasi’nin 21 adet yapr adas1 2006 yilinda yenileme alani
olarak ilan edilmistir. Bunlardan 9 adet yapi adas1 Tarlabasi 1. Etap Yenileme Projesi
olarak giindeme gelmistir. Beyoglu Belediyesi tarafindan Tarlabasi’nin, Istanbul’un ve
Beyoglu’nun tarihi deger agisindan 6nem arz eden bir bolgesi oldugu fakat son zamanlarda
kiigiik parselli yapisi ile ihtiyaglara cevap veremeyen yapi stokuna sahip, genis olmayan
sokaklardan dolayr ulasim acisindan zor, otopark alanlar1 bakiminda yetersiz, miilk
sahiplerinin yatirim yapmamasi sebebiyle zaman karsisinda yenik diisiip eskiyen ve

giderek yok olmaya yiiz tutan ve ¢okiintii haline gelen bir bolge oldugu ifade edilmektedir.

Tarlabas1 1. Etap Yenileme Projesi i¢in 2007 yilinda Beyoglu Belediyesi tarafindan
gergeklestirilen ihaleyi Calik Gruba bagli GAP Insaat firmas1 almistir. Kamu ve dzel sektor
ortakliginda yiiriitiilen ilk kentsel yenileme projesi olan Tarlabasi 1. Etap Yenileme
Projesi’nin amaci, alanin yenilenerek c¢okiisiiniin engellenmesi, alanin doniistiiriilerek
kentle biitinlesmis, daha yasanilir, saglikli ve giivenli bir hale getirilmesinin saglanmast,

Tarlabasi’nda yeni bir yagsam merkezi yaratilmasi olarak belirtilmektedir [130].

Beyoglu Belediyesi, proje kapsaminda alanda fiziksel doniisiimiin yaninda bazi
sosyal doniisiim ¢aligmalar1 yapmay1 da amaglamistir. Bu kapsamda, Gelistirme ve Meslek
Edindirme programlartyla, kisa vadede restorasyon ve insaat islerinde istihdam etmek icin
kapasite artisin1 saglayan egitim ¢alismalarinin baslatilmasi ve sertifika alanlar i¢in projede
garantili i$ imkan1 Sunulmasi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda, proje bittikten sonra alanda
olusacak ticaret ve turizm gibi hizmet sektorlerinde istihdam edilmek iizere mesleki egitim
programina katilip sertifika almis olanlara is bulma hususunda oncelik taninmasina karar

verilmistir. Bunlarla birlikte, kadinlara (anne-gocuk sagligi, okuma-yazma gibi), genglere
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ise (bilgisayar, yabanci dil, miizik, tiyatro gibi) egitim programlari diizenlenmesi, kii¢iik

Olcekli is gelistirme i¢in kredi imkanlar1 saglanmasi diisiiniilmiistiir [21] (Cizelge 3.3).

Cizelge 3.3. Tarlabas1 Kentsel Doniisiim Projei’nin uygulama bigimleri, aktorleri ve yasal
dayanaklari

TARiIHi DOKULARDA KENTSEL

DONUSUM UYGULAMASI TARLABASI KENTSEL DONUSUM PROJESI

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya fiziksel bakimdan bir
¢okiintii siireci yasayan kentsel alan pargalarinin, ¢okiintiiye
yol acan faktorlerin degistirilmesi veya yok edilmesi
sonucunda o alanin yeniden canlandirilmasi ve hayata
dondiiriilmesi

Eski ve tarihi kent merkezlerinin yenilenmesi sirasinda bu
alanlarda yasayan diisiik gelir grubunun yerine daha yiiksek
gelir grubuna mensup kisilerin yerlesmeleriyle olusan sosyal
ve fiziksel yenileme ve degisme

Kiiltiirel ve tarihi degerler barindiran anitlarin ya da 6zgiin
Kentsel Koruma nitelikli binalarin veya tiim bir alanin korunmasini ve restore
edilmesini

Cokiintii alanlar ile eski kent dokularinin kismi yenileme
yapilarak kullanima agilmasi

Kentsel Yeniden
Canlandirma

Soylulastirma

Kentsel Saghklastirma

. TOKI pasif bir aktordiir. Miilk sahiplerine ve kiracilara
Merkezi Klart konutl Ima hakk
Yénetim yapt.l ar1 konutlardan satl.n a ma akki spnrm}stur.
Kamusal Yenileme Kurulu, alana ait yenileme projesini onaylamustir.
Yerel Beyoglu Belediyesi bas aktordiir. Istanbul Biiyiiksehir
P Belediyesi pasif bir aktor olup ¢aligmalarda herhangi bir
Yonetim . .
miidahalesi olmamustir.
Meslek Meslek Odalart pasif bir aktdrdiir. Proje siirecine dahil
ROL ALAN Yari- QOdalan edilmemistir. Yiiriitmeyi durdurma davasi agmistir.
AKTORLER Kamusal | Yerel Dernekler pasif bir aktordiir. Proje siirecine dahil
Gruplar edilmemistir. Yiiriitmeyi durdurma davasi agmistir.
-- .. Belediye’nin yaptig1 ihaleyi alan Gap Ingaat firmasidir. En
Ozel Sektor | i aktorlerden biridir.
. Tasarim Yedi mimarlik ofisi tarafindan yenileme projesi
Diger S
Ofisleri hazirlanmustir.
Miilk sahipleri proje siirecine dahil edilmemistir. Miilklerine
Kullamicilar
karsilik secenek sunulmustur.

2863 say1h Kiiltiir ve
Tabiat Varhklarini Projeler bu kanun ¢ergevesinde degerlendirilmistir.
Koruma Kanunu
5366 sayih Yipranan

YASAL Tarihi ve Kiiltiirel
DAYANAKLAR | Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi Bu kanun kapsaminda bélge yenileme alani ilan edilmistir.
ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda
Kanun

GAP Ingaat da projenin amacini, Tarlabasi’nin kentle biitiinlesmis, daha
yasanabilir, daha giivenli ve kaliteli bir alan olmasini saglamak, 6zel sektoriin sermayesini
ve uzmanligini kullanarak kamunun yatirim olanaklarin1 ¢ogaltmak, cevresel, kiiltiirel ve
tarihi-mimari degerlere sahip c¢ikmak, kent i¢i yasam kalitesini ve sosyal refahi
yiikseltmek, ulasim agim1 ve alt yapisimt diizeltmek ve gelistirmek olarak ifade etmistir.

Yenileme projesi igin dort hedef belirlenmistir. Bu hedefler; sosyal etkilesim, kentsel
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entegrasyon ve kentsel biitiinliik, mekansal yenileme, ekonomik gelisme ve istihdam

seklinde aciklanmigtir [21].

2007 yilinda bolgede baslayan kentsel yenileme ¢aligmasinin 2018 yilinda bitmesi
Ongoriilmiis olmasina ragmen insaat slireci devam etmektedir. Kentsel alanlarin
canlandirilmasi, tarihi dokunun korunmasi ve yeni fonksiyonlarla degerlendirilerek kente
kazandirilmasi alanin degerini artirmistir. Fiziksel standartlarin yiikseltilmesi bolgedeki
rantinda artmasina neden oldugundan bolgenin sosyal ve ekonomik yapisi da degismistir.
Projeye halk katilimi saglanmamistir. Bolgenin {ist gelir gruplarina hitap eden bir alana
doniismesi projenin kar amaci giiden bir soylulastirma ¢alismasi oldugu kanisint dogurmus
ve elestirilere neden olmustur. Ayrica projenin tarihi dokuya olan yaklasimi da

elestirilmektedir.
3.3.1. istanbul — Tarlabas: kentsel doniisiim projesinde uygulama bigimleri

Tarlabasi 1. Etap Yenileme Projesi, Cukur, Sehit Muhtar ve Biilbiil mahallelerinde
bulunan 9 yap1 adasinda 210 tanesi tescilli olmak iizere 278 binay1 kapsamaktadir (Resim
3.9). Alanda kentsel doniisiim uygulama yontemi olarak kentsel yenileme, kentsel koruma

ve kentsel canlandirma yaklagimlari bir arada kullanilmaktadir.

Resim 3.9. Tarlabas1 Yenileme Alan1 [131]

105



Yenileme alani icerisinde yer alan yapilarin envanter ¢aligmalar1 ve analizleri
yapilarak yenileme projesi icin altlik olusturulmustur. Proje alanindaki yeni yerlesimin
%14’linilin ofis yapisi, %17 sinin turizm, %12’sinin ticaret ve %52’sinin konut alani
olarak yapilmasi planlanmaktadir. S6z konusu alanin giiniimiize uygun konutlar,
ticarethaneler, biirolar ve turizm mekanlari, sosyal etkinliklerin yapilacagi ¢ok amagh
alanlar, yesil alanlar, yaya yollar1 ve otoparklar ile donatilmasi sonucunda eski

zamanlardaki canliliga ve kaybettigi degere kavusmasi amaglanmaktadir (Resim 3.10).

En avantajl teklifi vererek projenin ihalesini kazanan firma, miilk sahiplerinin %
42 pay almasini 6ngdrmiistiir. Projenin uygulanmasinda uzlagsma temel alinmis ancak
uzlasma saglanamadiginda belediye kamulastirma yoluna bagvurmustur. Bazi miilk
sahipleri kat karsilig1 insaat sdzlesmesi imzalarken, bazilar1 tasinmazlarinin bedelini alarak
devretmislerdir. Higbir sekilde anlagma saglanamayan miilk sahiplerinin tasinmazlari i¢in

belediye acele kamulastirma yetkisini kullanmaistir.

21.05.2009 tarihli 1/5000 6lcekli Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Koruma Amagli Nazim
Imar Plam1 hazirlanma siirecinde; Beyoglu Kentsel Sit Alani’nda yer alan “Yenileme
Alanlar1” igerisinde bulunan Tarlabasi Yenileme Alani uygulamaya gecen ilk alandir.

Ayrica Tarlabasi yenileme alanlari koruma amagl: sit alanlari iginde yapilan bir plandir.

Resim 3.10. Tarlabas1 1. Etap Yenileme Projesi 6rnegi [132]

Proje kapsaminda yapilacak yenileme caligmalarinda; boélgenin kiiltiirel varligina
katki saglayan, 6zgiin bir yapiya sahip ve degistirilerek niteligini kaybetmemis tescilli
yapilarda, plan ve cephenin korunmasi yoluyla yenileme yapilmasina, mekanlarin

iclerindeki tasiyicilarin kaldirilmasi nedeniyle 6zgiinliigiinii yitirmis olan, fakat sokagin
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kimligine gabarisi ve cephesi ile katki saglayan tescilli yapilarin cephelerinin, uygulama
projelerinde belirtilecek yapiya 6zgii yontemlerle ve statik durum raporlariyla korunmasi,
plan1 dikkate alinan yapilarin da yeni projede verilen fonksiyonlarina uygun bir sekilde
tasarlanmasina, kendisini tasiyamayan bazi yapilarin yalnizca cephesi ile bazi yapilarin ise
plan semalar1 ile Ozglin haline uygun bir sekilde insa edilmesine dikkat edilmesi

belirtilmistir

Istanbul Yenileme Alanlar1 KTVKBK nun 30.11.2007 tarih ve 26 sayil1 kararinda;

“Istanbul 1li, Beyoglu Ilgesi, 360, 361 (34 parsel harig), 362 (11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 parseller
hari¢), 386 (8 parsel harig¢), 387, 593, 594 numarali adalar1 kapsayan yenileme avan projelerinin
uygun olduguna; yenileme alanindaki korunmasi gerekli kiiltlir varligt yapilarin 6n cephelerinin
yikilmadan onarilarak korunmasinin esas olduguna, bu binalara yapilacak miidahalelerin
hazirlanacak rolove, zemin etiidii ve statik rapor galismasindan sonra kesinlestirilmesine; plan
tipolojileri korunacak korunmasi gerekli kiiltlir varlig1 yapilarin, rolove ¢alismalari tamamlandiktan
sonra (plan semasi, 6zgilin malzeme, tastyici sistem) biitliinselliginin bozulmadan korunmasina; avan
projelerde 6nerilen bodrum katlardaki otopark ve diger fonksiyonlarin, yukaridaki maddelere bagli
olarak ve gerekli teknik etiitlerin tamamlanmasindan sonra (detayli zemin etiidii, arkeolojik rapor,
statik rapor, koruma saglamlastirma raporu, altyapt proje ve raporu) yeniden degerlendirilmesine;
proje alanindaki adalarin cephe morfolojilerinin bozulmamasinin esas olduguna, korunmasi gerekli
kiiltiir varlig1 yapilarda onerilen ilave katlarin rolove, restitiisyon ve restorasyon projeleriyle birlikte
yeniden degerlendirilmesine, korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 yapilar disindaki parsellerde onerilen
yeni yapilarin da buna bagli olarak tekrar etiid edilmesine karar verildi.”

denilmistir. Bu kararla birlikte Tarlabagi 1. Etap Yenileme Projesi resmi olarak

baslatilmistir, denebilir [133].

Farklt mimarlik ofisleri tarafindan tasarlanan yenileme projesinde, yap1 adalarinda
yer alan bazi tarihi yapilar korunurken birgok tarihi yapinin cepheleri korunmak suretiyle
bir biitiin olarak ele alindiklar1 ve orta kisimlarinda yesil alanlarin olusturuldugu genis
avlularin oldugu goriilmektedir. Yenileme projesinde avlu tarzindaki yesil alanlarin
olusturulmas1 ic¢in kaybedilen alanlar bina yiiksekliklerinin arttirllmasi ile geri
kazanilmistir. Cephesi korunan yapilarin arkasinda yeni bir tasiyici sistem olusturularak
korunan cephelerin bu yeni striiktiir ile tasinmas1 planlanmistir. Cepheleri korunan yapilar
yeni tasarimlarda birlestirilerek daha biiyilk plana sahip hacimler elde edilmeye
calisilmistir. Ayrica yapilar ile birlikte sokaklarin ve biitiin altyapinin yenilenmesi de
projenin kapsaminda yer almaktadir. Boylece tarihi kentsel dokunun korunmasi ve alanin
giinlimiiz ihtiyaglarina cevap verebilecek bir yasam alani haline getirilmesi hedeflenmistir

(Resim 3.11).
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Resim 3.11. Tarlabasi 1. Etap Yenileme Projesi 6rnegi [132]

Bu yenileme projesi ile alanin fiziksel, sosyal ve ekonomik agilardan yenilenmesi
hedeflenmistir. Fiziksel yenileme uzman mimarlarin modern ve korumaci yaklagimlariyla
hareket ederek tarihi yapilar1 koruyacak ve ¢agdas konut yerlesimlerinin geregi olarak 6ne
stiriilen yesil ve glines ile bulusturacaktir. Sosyal yenilenmede, atil kalmis bu alan sehre
entegre edilecek, burada yasayan sakinlerine yapilacak kira vb. maddi yardimlarin
haricinde bu yenilemeden istthdam yaratilacak, hizmet sektdriine yonelik egitimler
verilecektir. Ekonomik yenilenmede ise; Tarlabasi’nin ¢okiintii alan1 olmasimin getirdigi
imaj nedeniyle gerceklesemeyen ticari aktiviteler yenilenme araciligt ile
gergeklestirilecektir. Turizm ve hizmet sektoriine yatirim yapilarak, ticari fonksiyonlara

hareket kazandiracaktir [134].
3.3.2. istanbul — Tarlabas1 kentsel doniisiim projesinde rol alan aktorler

Tarlabasi 1. Etap Yenileme Projesi siirecinde kamu sektorii ve 6zel sektor aktif rol

almaktadir. Bu proje siirecinde yer alan aktorler ve tistlendikleri roller asagidaki gibidir:

e Beyoglu Belediyesi: Tarlabasi Yenileme Alani, Beyoglu Belediyesi tarafindan
5366 sayili Kanun’un vermis oldugu yetkiye dayanarak kentsel yenileme alani
olarak ilan edilmistir. Belediye yenileme siirecinin bas aktorlerden biridir. Projenin

ihale edilmesini gergeklestirmistir. Yapilarin kamulastirilmasinda verilen yetki
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cergevesinde tasinmaz sahipleri ile uzlasmaya calismis ve kamulagtirmalari
yapmistir. Projenin uygulanmasindan ve yenileme projesinin sonuglarindan
sorumludur.

Yenileme Kurulu: Yenileme alanina yonelik olarak yapi adalari i¢in hazirlanan
avan projelerin onaylanmasi yenileme kurulu tarafindan gerceklestirilmektedir.
Ozel Sektor: Beyoglu Belediyesi tarafindan gergeklestirilen ihaleyi GAP Insaat
almis ve 04.04.2007 tarihinde imzalanan sdzlesme ile projenin yiiklenici firmasi
olmustur. Proje siirecinin en énemli aktdrlerinden biridir. Yiiklenici firma danigma
kurulu ve tasarim grubu olarak ¢alismalarda bulunmustur. GAP Insaat adina
projenin koordinatorliigiinii Y. Mimar Nilgiin KIVIRCIK yiiriitmektedir.

Projenin Danisma Kurulu; Dr. Sinan GENIM, Prof. Dr. Giizin KONUK (Mimar
Sinan Giizel Sanatlar Universtesi Sehir Bolge Planlama Boliimii Ogretim Uyesi),
Prof. Dr. Haluk GERCEK (istanbul Teknik Universitesi Insaat Miihendisligi
Ogretim Uyesi), Prof. Dr. Sercan OZGENCIL YILDIRIM (Beykent Universitesi
Miihendislik & Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Bo6liim Baskani), Orhan DEMIR
(Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Ogretim Gérevlisi) olmak iizere bes
akademisyenden olusmaktadir.

Projenin Mimari Tasarim Grubu; MTM Mimarlik, Tece Mimarlik, Mimarlik Yap1
Tasarim Mimarlik, Tures Mimarlik, Duru Mimarlik, Sepin Mimarlik, Erginoglu
Caliglar Mimarlik olmak iizere yedi mimarlik sirketinden olugmaktadir.

Miilk sahipleri: Miilk sahipleri projenin diger en énemli aktdrlerinden biridir. Idare,
uygulamanin gergeklesebilmesi i¢in miilk sahipleri ile uzlasmaya varmak amaciyla
cesitli secenekler sunmustur. Proje kapsaminda kiracilarda diisiiniilmiistiir. TOKI
tarafindan Istanbul’da yapilan konutlardan kiracilara kuraya girmeksizin satin alma
onceligi ve hakki taninmustir.

Dernekler: Mahalle sakinlerinin proje ile ilgili siire¢ hakkinda bilgi almasi,
haklarin1  savunmasi noktasinda mahalle derneklerinin  6nemli bir roli
bulunmaktadir. Alanda farkl faaliyet gosteren birgok dernek yer almaktadir. Aktor
olarak en etkin derneklerden biri Tarlabagt Miilk Sahipleri ve Kiracilari
Kalkindirma ve Sosyal Yardimlasma Dernegi’dir. Mahallede etkin olma amaci ve
misyonu ile baglantili olarak kamulastirma caligsmalarinin acil olarak durdurulmasi
icin Avrupa Insan Haklari Mahkemesine (AIHM) basvurmustur. Mahallelinin

hakkini savunma konusunda bir rol {istlenmistir.
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3.3.3. istanbul — Tarlabas1 kentsel doniisiim projesinde yasal dayanaklar

Tarlabas1 Yenileme Alani, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5366 sayili Yipranan Tarihi
ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkindaki Kanun'a dayandirilarak 20 Subat 2006 tarihli ve 2006/10172 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar ile yenileme alani ilan edilmistir. Bu Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda
Beyoglu Ilgesindeki Tarlabasi1 bolgesi icin 336, 337, 338, 339, 340, 341, 343, 344, 345,
346, 350, 360, 361, 362, 363, 385, 386, 387, 426, 593, 594 no’lu yap1 adalari yenileme
alan1 olarak ilan edilmistir. Ancak belirlenen bu 21 yap1 adasindan 360, 361, 362, 363,
385, 386, 387, 593, 594 no’lu 9 yap1 adasini i¢eren yaklasik 20.000 metrekarelik alan,
Beyoglu Belediyesi tarafindan 1. Etap Yenileme Alani olarak ilan edilmistir. 10/11/2006
tarih ve 63 sayili Beyoglu Belediyesi Meclisi Karari ile Tarlabast 1. Etap Yenileme Alam

Projesi’nin uygulama usul ve esaslari belirlenmistir.

5366 sayili Kanun’un 3. maddesi geregince yenileme alanlari olarak belirlenen
bolgelerde il 6zel idaresi ve belediye tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan yenileme
projeleri ve uygulamalarinin ilgili il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle yapilacagi veya
kamu kurum ve kuruluslar1 veya gercek ve Ozel hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak
uygulanacagi ifade edilmektedir. Yenileme projelerinin, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu’na gore olusturulan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

Bolge Kurullarinca onaylandiktan sonra uygulanacagi hitkkmii getirilmistir.

5366 sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca belediyesince hazirlanan yenileme
projesi kiiltlir ve tabiat varliklarin1 koruma kurulunca karara baglanan, mimari avan proje
ile statik, elektrik, tesisat, ulasim ve alt yap1 6n raporlarini ifade eden Yenileme Avan
Projeleri Beyoglu Belediye Baskanligi tarafindan, Istanbul Yenileme Alanlart Bolge
Kurulu’na gonderilmistir. S6z konusu projeler, 12.07.2007 tarihi itibariyle bes ay siiresince
Koruma Kurulu tarafindan 17 kurulda gindeme alinarak gorisiilmiis ve kurulun

30.11.1007 tarih ve 26 sayili karariyla onaylanmistir [21].

Projenin uygulanabilmesi i¢in alanin bosaltilmasi gerekmektedir. 5366 sayili
Kanun’un 4. maddesinin 2. fikrasinda yenileme alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi,
yikim1 ve kamulastirilmasinda anlagsma yolunun esas oldugu belirtilmis; ancak, devaminda;

uygulamalarin hizli yapilabilmesi amaciyla, belediyelere ve il 6zel idarelerine, anlagsma
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saglanamadiginda bagvurulmak {izere, kamulagtirma yolunu kullanma yetkisi de
verilmistir. Verilen bu yetkiye dayanarak yapilacak olan kamulastirmalar 2942 sayili

Kamulastirma Kanunu’na gore gergeklestirilecektir.

Kamulagtirma islemine iliskin nasil bir prosediir uygulanacagi Kamulastirma
Kanunu’nun 8, 9 ve 10. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, kamulastirma islemi,
kisaca; komisyon tarafindan bedel tespiti yapilmasi, uzlasma goriismesi ve eger uzlasma
saglanirsa kayit altina alinarak bedelin 6denmesi ve kamulastirmanin gerceklesmesi
seklinde yapilir. Eger uzlasma saglanamazsa, ilgili idarenin asliye hukuk mahkemesine
basvurmasi sonucu mahkeme huzurunda tekrar anlagsma, bu da miimkiin olmazsa bilirkisi
tayini, bilirkisi raporu lizerine de taraflar anlasamazlarsa mahkemenin farkli bir bilirkisi
tayin etmesi ve ardindan mahkemenin hakkaniyete uygun bir bedel tayin etmesi seklinde
bir prosediir isletilir. Son olarak, taraflar bir anlagsmaya varamasalar dahi, mahkemenin
takdir ettigi bedelin malikin hesabina yatirilmasina ve taginmazin idare adina tesciline
karar verilir. Kamulagtirma Kanunu’nun 10. maddesine gore, bu sekilde yapilan tescil

hiikmii kesin olup taraflarin sadece bedele iliskin temyiz haklar1 sakli tutulur [21].

Bu proje kapsaminda iizerinde durulmasi gereken konu, Kamulastirma Kanunu’nun
27. maddesi ile Bakanlar Kurulu’na taninmis olan “acele kamulastirma” karari alma
yetkisidir. Maddede, aceleciligine Bakanlar Kurulunca karar verilen hallerde, tasinmaz
mallarin kamulagtirilmasinda kiymet takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanmak
iizere ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi giin i¢inde o taginmaz malin bilirkisilerce
tespit edilecek degerinin, idare tarafindan mal sahibi adina bankaya yatirilarak, o taginmaz
mala el konulabilecegi ifade edilmistir. Bu sayede, idareye, acele kamulastirma
caligmalarinda, uzlasma ve mahkeme kararmi beklemeden, tasinmaz ile ilgili tasarruf
yetkisi verilmektedir. Mahkeme siireci devam ederken, idare tasarruf yetkisini
kullanmaktadir [130].

Kamulagtirma Kanunu dogrultusunda, s6z konusu bdlge i¢in Bakanlar Kurulu
tarafindan 06/07/2006 tarihinde 2006/10573 sayili acele kamulastirma karari alinmais,
26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu karar ile Beyoglu Belediyesi’ne “acele
kamulastirma” yetkisi verilmistir. Bu kararin, 16/03/2007 tarihinde olan ihaleden 6nce
alimmas1 uzlagma sirasinda miilk sahiplerine karsi bir baski unsuru olarak kullanilmasi

kanisin1 dogurmustur.
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3.4. Incelenen Ornek Kentsel Déniisiim Projelerinin Karsilastirilmasi

Fener — Balat Rehabilitasyon ve Yenileme Projeleri, Tarlabasi Yenileme Projesi ve
Sulukule Yenileme Projesi ¢esitli agilardan farkliliklar igermektedir. Bu farkliliklarin neler
oldugunu tam anlamiyla tespit etmek bazi projelerin uygulanmis olmasi ve bazi projelerin
ise daha plan asamasinda olmasindan dolayr miimkiin degildir. Uygulanan bir proje
hakkinda elde edilen bilgiler ile uygulamasi gergeklesmemis ya da yapimi devam etmekte
degildir.

bilgiler es degerde Bu yiizden projelerin

Bu baslik altinda ilk

olan bir proje hakkindaki
karsilagtirilmas1 eldeki belgeler dogrultusunda yapilmistir.
karsilastirma Fener — Balat semtlerindeki iki farkli kentsel doniisiim projesi arasinda
olmustur. Daha sonra Fener — Balat Rehabilitasyon ve Yenileme Projeleri, Tarlabasi ve

Sulukule Yenileme Projeleri ile karsilastirilmistir (Cizelge 3.4).

Cizelge 3.4. Ornek Kentsel Déniisiim Projeleri’nin uygulama bigimleri, aktrleri ve yasal
dayanaklari

FENI§R-'I'3A"LAT KENTS_EL SULUKULE | TARLABASI
TAl}iHj DOKULARDA KENTSEL DONUSUM PROJESI K'I‘EN:I'S!'EL K'I'EN:I'S!.EL
Programi Projesi PROJESI PROJESI
Kentsel Yenileme X
Kentsel Yenilesme X
Kentsel Yeniden
Canlandirma X X
UYGULAMA
BiCIMLERi | Kentsel Yeniden Olusum
Soylulastirma X X X
Kentsel Koruma X X X
Kentsel Saghklastirma X X X
Merkezi X X X X
Yonetim
Kamusal Yerel
Yonetim X X X X
Ulusal-
Uluslarasi X
Kurumlar
Meslek
Odalan X X X
ROLALAN | ¥ar - ["Sektorel
AKTORLER | famusal | sengikalar
Universiteler X
Vakaflar
Yerel Gruplar X X X X
Ozel Sektor X X X X
s Tasarim
Diger Ofisleri X X
Kullamcilar X X X X

112



Cizelge 3.4. (devam) Ornek Kentsel Déniisiim Projeleri’nin uygulama bigimleri, aktdrleri
ve yasal dayanaklar1

775 sayili Gecekondu
Kanunu

2863 sayih Kiiltiir ve
Tabiat Varhklarini X X X X
Koruma Kanunu

2981 sayih Kanun

2985 sayili Toplu Konut
Kanunu

3194 sayih imar Kanunu

5104 sayih Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Doniisiim
Projesi Kanunu

YASAL

5216 sayih Biiyiiksehir
DAY?SAKL Belediyesi Kanunu
5366 sayih Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varhklarin X X X

Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullamlmasi
Hakkinda Kanun

5393 sayih Belediye
Kanunu

644 sayilh Kararname
6306 sayil Afet Riski
Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun

Fener — Balat Rehabilitasyon Projesi ile Yenileme Projesi ele alindiginda,
farkliliklarin baginda amag ve hedefler geldigi goriilmektedir. Rehabilitasyon projesinin
asil amaci gesitli agilardan ¢okiintiiye ugramis alanda ekonomik, sosyal ve fiziksel bir
iyilestirme saglamaktir. Bu nedenle oncelikle var olan ekonomik, sosyal ve fiziksel
dokunun korunarak kent yasamindan kopmus olan alanin yeniden kente kazandirilmasi
caligmalar1 yapilmistir. Yapilan ¢alismalar dogrultusunda bolge halkinin sosyal projeler ile
birlikte topluma kazandirilmasi, ekonomik yapinin canlandirilmasi, yapilarin ve
cevrelerinin iyilestirilmesi i¢in ¢alisilmigtir. Yenileme projesinin asil amaci ise alanin
ekonomik, sosyal ve fiziksel olarak yeniden yapilanmasini saglamaktir. Bu gercevede
degisen sosyal doku i¢in alandaki c¢evre, yapilar ve ticari faaliyetler yeniden
olusturulmaktadir. Rehabilitasyon projesinin amacinda koruyarak iyilestirme yaklasimi yer

alirken, yenileme projesinin amacinda yeniden yapilandirma yaklagimi s6z konusudur.

Fener — Balat semtlerindeki iki kentsel doniisiim projesinin hedeflerindeki
farkliliklardan biri, rehabilitasyon projesi kapsaminda mevcut doku iyilestirilerek

korunurken, yenileme projesi ¢alismalarinda yeni bir sosyal kesimin gereksinimleri 6n
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planda tutularak fiziksel dokunun iyilestirilmesi yapilmakta ve bu dogrultuda yeni yerler,
mekanlar tasarlanmaktadir. Yani projelerden biri fiziksel iyilestirme ¢aligmalar1 yaparken,
digeri fiziksel yeniden yapilandirma c¢alismalar1 yapmaktadir. Halbuki tarihi dokularda asil

hedef mevcut dokunun miimkiin oldugu kadar korunmasi olmalidir.

Hedeflerdeki farkliliklardan biri de rehabilitasyon projesi kapsaminda bdolge
halkinin yerinde korunmasi, sosyal projeler ile egitilmesinin saglanmasi ve siirece dahil
edilmesi iken, yenileme projesinde yerel halkin sosyal rehabilitasyonuna iliskin herhangi
bir ¢alisma bulunmamaktadir. Oysaki bir alanda fiziksel dokunun iyilestirilmesi kadar

sosyal dokunun da iyilestirilmesi 6nemli hatta daha oncelikli olmalidir.

Hedeflerdeki diger farklilik ise rehabilitasyon projesinde ticari mekanlarda
canlanma saglanmasi amaciyla Tarihi Balat Carsisi’nin restore ettirilmesine ve altyapi
calismalarinin yapilmasina 6nem verilirken, yenileme projesinde ise alanin sahip oldugu
turizm potansiyelinden faydalanma maksadiyla yapilarin giris katlarinda restoran, kafe,
butik, diikkan, banka gibi ticari faaliyetlerin Onerildigi anlasilmaktadir. Alanin
kalkinmasinda ve giliglenmesinde ticari yapilanma oldukc¢a Onemli bir yer tutmaktadir.
Ancak bu konuda dikkat edilmesi gereken husus, olusturulacak ticari faaliyetlerin yerel

halkin yararina kullanilmasi ve yerel halka is imkan1 sunmas1 olmalidir.

Bu projelerde rol alan aktorler ve aktorlerin gorevleri de diger bir fark olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Avrupa Komisyonu ve Fatih Belediyesi ortakliginda yiiriitiilen
uluslararasi bir proje olan Rehabilitasyon Projesi’nde 6zel sektor yalmizca uygulama
asamasinda yer almistir. Yenileme projesi ise Fatih Belediyesi ve 6zel sektor ortakliginda
yiriitilen bir proje olup insaat sirketi projenin hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve
binalarin satilmasinda tek basina gorev almaktadir. Projelerin daha saglikli olmasi i¢in
birbirini denetleyen bir yapinin olusturulmasi ve farkli aktorlerin ayni amag dogrultusunda
birlikte calistiklar1 bir ortakligin saglanmasi O6nem arz etmektedir. Bu anlamda

rehabilitasyon projesi ornek teskil etmektedir.

Aktorlerdeki diger bir fark, rehabilitasyon projesinde siirecin en basindan itibaren
yerel halkin proje hakkinda bilgilendirilmesi ve etkin olarak katilmas1 saglanirken,
yenileme projesinde ¢aligmalar yerel halktan kopuk yiiriitiilmekte ve proje kuruldan

onaylandiktan sonra halk bilgilendirilmektedir. Yenileme projesi i¢in belediye en yiiksek
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teklifi veren GAP Insaat ile anlasmistir. Projelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
ingaat firmasi rol aldig1 i¢in bolge halk: siirece katilmamistir. Projenin gerceklestirilmesi
icin miilk sahipleri ile anlasma yoluna gidilmis, uzlagilamayan durumlarda belediye
kamulastirma yetkisini kullanmistir. Halbuki projelerin yerel halkla birlikte olusturulmasi,
yiiriitiilmesi ve uygulanmasi projelerin ihtiyaca yonelik ve gercekei olmasi bakimindan ¢ok

Oonem tasimaktadir.

Iki proje finansman agisindan da farklilik icermektedir. Rehabilitasyon projesi
Avrupa Komisyonu tarafindan verilen hibe ile gergeklesirken, yenileme projesi 6zel bir
sirket tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenle yenileme projesi rant kaygisiyla
olusturulmaktadir. Halbuki tarihi degerleriyle korunmasi gereken alanlarin, bolge
sakinlerinin mevcut kisith gelirleri ile korunabilmesi icin g¢esitli finans modelleri

sunulmalidir.

Uygulama yontemi olarak iki proje kiyaslandiginda, rehabilitasyon projesi
kapsaminda tarihi yapilarda basit veya kapsamli onarim c¢alismalar1 yapilirken, yenileme
projesi ¢ercevesinde ise statik agidan iyi durumda olan tescilli yapilarin korunacagi, statik
acidan sorunlu bulunan yapilarin ise yikilip 6zgiin haline uygun sekilde yeniden yapilacagi

on goriilmistiir. Koruma teknigi olarak iki proje de farkli yaklagim sergilemektedir.

Fener — Balat, Tarlabas1 ve Sulukule Yenileme Projeleri incelendiginde hepsinin
ortak yaninin kent merkezinde ¢okiintii haline gelmis alanlar i¢in oldugu goriilmektedir.
Bu proje alanlari, mimari ve kentsel anlamda zengin olmasma ragmen diisiik gelirli
gruplarin yasadigi, su¢ unsurlarinin barindigi, fiziksel ve sosyal dokunun bozuldugu,
yapilarin bakimsiz kaldigi, olast bir afet durumunda ulasim ve tahliye imkanlarinin zor

oldugu ve sosyal alanlar ile altyap1 hizmetlerinin yetersiz oldugu semtlerdir.

Fener — Balat Rehabilitasyon Projesi disindaki diger Ornek verilen yenileme
projeleri birka¢ farklilik disinda ortak noktalara sahiptirler. Bu ii¢ yenileme projesi
kapsaminda alanin fiziksel, sosyal ve ekonomik agilardan yeniden yapilandirilmasi

hedeflenmistir.

Sulukule yenileme projesinin uygulamasi yapilmis, Tarlabasi yenileme projesinin

ise uygulamasi baslamis fakat heniiz tamamlanmamistir. iki projede de Fener — Balat
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yenileme projesinde oldugu gibi fiziksel yeniden yapilandirma gergeklestirilmektedir.
Sulukule yenileme projesinin hedeflerinden biri, alanin mevcut dokusunda yer alan
kiiltiirel ve mimari degerleri olan anitsal eserler ile sivil mimarlik 6rneklerinin korunarak
tarihi dokuya yeniden kazandirilmasi, yeni yapilanmanin ise bolgenin karakteristigine
uygun yapilmasi olarak ifade edilmesine karsin, uygulama sirasinda birgok yap1 yikilmais,
mevcut yapi adalart ve sokak diizeni pek dikkate alinmamustir. Fiziksel dokunun yok

edilmesi bolge halkinin alan1 terk etmesine neden olmustur.

Tarlabas1 yenileme projesinde ise fiziksel hedeflerden biri alanda bulunan tarihi
dokunun korunmasi ve alanin giiniimiiz ihtiyaglarina cevap verebilecek bir yasam alani
haline getirilmesi olarak belirtilmistir. Bu proje kapsaminda alandaki yap1 adalar1 ve sokak
dokusu korunsa da yap1 adalarindaki tescilli yapilarin genellikle cepheleri korunmus, plan
semalar1 tamamen degistirilerek tek bir yap1 haline doniistiiriilmiis ve yeni fonksiyonlarla
bambagka kontur ve gabarilerle yap1 adalar1 yeni bir kimlige biiriindiiriilmiistiir. Fiziksel
dokunun korunarak iyilestirilecegi sdylense de tarihi doku bir dekor haline gelmistir. Yine
de Tarlabas1 yenileme projesinde, Sulukule yenileme projesine gore tescilli yapilarin

restore edilerek korunmasina daha ¢ok dikkat edilmistir.

Fiziksel doku kadar sosyal ve ekonomik doku konularindaki amaglar da yenileme
projeleri i¢cin onem arz etmektedir. Sulukule yenileme projesi kapsaminda alanda gelir
getirici aktivitelere yer verilmesi On gorilmiis olmasina ragmen ekonomik anlamda
iyilestirme ve yeni istihdam alanlar1 sunulmamistir. Sosyal anlamda ise herhangi bir sosyal
projeden bahsedilmemistir. Tarlabasi yenileme projesi kapsaminda ise alana turizm ve
nitelikli hizmet ve turizm sektoriiyle ilgili gergeklestirilecek yatirimlarin, proje alani ve
cevresinde ekonomik bir hareketlilik saglayacagi belirtilmektedir. S6z konusu projede
ekonomik hedeflerin yani sira bolge halkina yonelik egitim ve istihdamla ilgili sosyal
hedefler de bulunmaktadir. Sosyal anlamda proje sonrasinda alanda olusacak ticaret ve
turizm gibi hizmet sektorlerinde istihdam edilmek iizere mesleki egitim programina katilip
sertifika alanlara is bulma konusunda 6ncelik taninmasi ongoriilmustiir. Ayrica alanda
yasayanlarin sosyal ve ekonomik goriintiisiinii gelistirmek igin bazi egitim programlari
diistiniilmiistiir. Ancak proje uygulama asamasinda oldugundan ve bolge halki alanda
olmadigindan bu hedeflerin gergeklesip gergeklesmeyeceginden stiphe duyulmaktadir.

Daha once Fener — Balat rehabilitasyon ve yenileme projeleri kiyaslanirken bahsedildigi
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gibi yenileme projelerinde hedef yeni ticari faaliyetlerden bolge halkinin faydalandirilmasi

ve istihdam edilmesi saglanmalidir.

Yukarida Fener — Balat rehabilitasyon ve yenileme projelerinin finansmani
konusunda bilgi verilmis oldugundan burada Sulukule ve Tarlabas1 projelerinin finansman
durumlar1 ele alinmistir. Sulukule yenileme projesi TOKI tarafindan gerceklestirilirken,
Tarlabas1 yenileme projesi 6zel bir sirket tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenle yenileme
projesi rant kaygisiyla olusturulmaktadir. Halbuki tarihi degerleriyle korunmasi gereken
alanlarin, bolge sakinlerinin mevcut kisitli gelirleri ile korunabilmesi i¢in gesitli finans

modelleri sunulmalidir.

Tarlabast yenileme projesi Beyoglu Belediyesi ve 06zel sektor ortakliginda
yiirlitiilen bir proje olup insaat sirketi projenin hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve
binalarin satilmasinda etkin bir rol almistir. Glinlimiizde uygulamas: devam eden proje i¢in
ihaleyi alan GAP Insaat akademisyenlerden olusan bir danisma kurulu kurmustur. Sulukule
yenileme projesi ise Fatih Belediyesi ve TOKI ortakliginda yiiriitiilmiistiir. Bu projenin
hazirlanmasinda TOKI yer alirken, uygulama asamasinda TOKI isi ihale ederek
uygulamay1 Ozkar Insaat’a vermistir. Her iki proje de hazirlanirken bélge halkinin gériisii
almmamis ve siirece dahil edilmemislerdir. Avan projeler onaylandiktan sonra halkin

bilgilendirilmesi i¢in sergi ve toplantilar yapilmistir.

Her iki projede de Fener — Balat yenileme projesinde oldugu gibi fiziksel doku ile
birlikte sosyal doku da yeniden yapilandirilmigtir. Ciinkii s6z konusu projelerde bolge
halkinin  yerinde korunmas: hedeflenmemistir. Yenileme projeleri kapsaminda
belediyelerin bolge halki ile anlagsma yoluna gitmesi esas alinmis olsa da uzlasilamayan
hallerde kamulastirma yetkilerini kullanmalarima Bakanlar Kurulu karariyla izin
verilmistir. Bu baglamda Sulukule yenileme projesi kapsaminda bolgede yasayan kiracilar
alandan ayrilarak Tasoluk ve Kayabasi’ndaki TOKI evlerine gitmisler, ancak buradaki
apartman yasantisina alisamadiklarindan ya da konutlar i¢in gerekli 6demeleri
yapamadiklarindan Sulukule ¢evresinde bulunan mahallelere geri donmislerdir. Alandaki
miilk sahipleri sunulan yeni yapilardan konut edinme haklarmi ise borglarini
karsilayamadiklar1 i¢in devrettiklerinden bolgeye daha st gelir gruplarn yerlesmistir.
Tarlabas1 yenileme projesi kapsaminda ise bolge halkinin daha giivenli ve saglikli bir

cevrede yasamlarim siirdiiriirken yeni istihdam olanaklarindan 6ncelikle faydalanacaklari
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ve yaratilan kapasite artirma programlariyla yeni is imkanlarina erisme becerilerinin
artacagl savunulmasina ragmen alana kazandirilan yeni fonksiyonlarla yeni bir sosyal
cevre olusturulmaya calisildigi anlagilmaktadir. Bu projede de kiracilar igin
Kayabasi’ndaki TOKI konutlarindan konut sahibi olma imkani taninmis ama uzak olmasi
nedeniyle kiracilar pek tercih etmemislerdir. Miilk sahipleri igin ihale geregi proje bittikten
sonra olusan alandan kendi paylarma diisen mevcut yapilarm % 42’sini kabul etmemeleri
durumunda, yatirnmer tarafindan  gayrimenkul degerleme sirketine hazirlatilan
‘Gayrimenkul Degerleme Raporu’nda tespit edilen bedel karsiliginda yatirimer tarafindan
miilkiin satin alinacagi belirtilmistir. Miilk sahipleri yeni yapilanmadan hak sahibi
olabilmeleri i¢in sunulan %42’lik paymn {izerini tamamlamasi i¢in bor¢landirilmaktadir.
Cogu miilk sahibi ekonomik durumu iyi olmadigi mallarin1 satmistir. Her iki projede de
bolge halkini alanda tamamen korumaya yonelik bir ¢alismaya yer verilmediginden sosyal
doku degismistir. Ciinkii mevcut sosyal yapinin ekonomik yapisint kalkindirmaya ya da
giiclendirmeye dair herhangi bir 6neri sunulmamistir. Mevcut kiiltiirel yasantiy1 var eden
cevresel, fiziksel, mekansal kosullarin degismesi ile yerel kiiltiiriin devamlilhigi da
zorlagmaktadir. Bu projelerde de goriildiigii tizere fiziksel yapinin degismesi sosyal yapinin

da degismesine neden olmaktadir.

Uygulama yontemi olarak dort proje karsilastirildiginda, koruma agisindan farkl
yaklagimlara sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Fener — Balat rehabilitasyon projesi
kapsaminda tarihi yapilarin korunmasi 6n planda tutularak restorasyon c¢alismalari
yapilmis, diger ii¢ yenileme projesine bakildiginda, Fener — Balat ve Sulukule yenileme
projelerinde statik olarak ayakta duran tescilli yapilarin korunacagi, statik olarak sorunlu
bulunan yapilarin ise yikilip 6zgiin haline uygun sekilde yeniden yapilacagi belirtilmis,
Tarlabas1 yenileme projesinde ise kendi striiktiiriinii ayakta tutabilen, nitelik kaybina
ugramamis tescilli yapilarin restore edilerek korunacagi, Ozgilinliigiinii yitirmis, fakat
sokagin kimligine gabarisi ve cephesi ile katki saglayan tescilli yapilarin cephelerinin,
uygulama projelerinde belirtilecek yapinin 6zgiin haline uygun yontemlerle ve statik
durum raporlar1 dogrultusunda korunacagi, plan: dikkate alinan yapilarin da hazirlanan
yeni projede belirtilen fonksiyonlara uygun bir sekilde yorumlanacagi, statik olarak
kendini ayakta tutamayan kimi yapilarin yalnizca cephesi ile, kimi yapilarin ise plan
semalari ile birlikte 6zgiin haline uygun bir sekilde insa edilecegi 6n goriilmiistiir. Aslinda
bu tarihi kent merkezlerinin ana hedefinin mevcut dokularmin iyilestirilmesi ve

biinyelerindeki tarihi yapilarin korunmasi olmalidir.
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Kentsel doniisim calismalart  yapilan alanlarda yapay deger artislarn
yaratilmaktadir. Bolge sakinlerinin bu yapay deger artiglarindan etkilenmemesi ya da ¢ok
az etkilenmesi projelerin hedeflerinden olmalidir. Bundan dolay1 rehabilitasyon projesi
cergevesinde bolge sakinlerinin proje bittikten sonra ortaya ¢ikacak deger artislarindan
olumsuz olarak etkilenmemesi amaciyla farkli ve gesitli onlemler alinirken, yenileme
projelerinin yerel halkin alanda kalmasin1 saglamak gibi bir amaci olmadigindan herhangi
bir 6nlem almadigi tespit edilmistir. Rehabilitasyon projesinde oldugu gibi yenileme

projelerinde de alanin sosyal dokusu ile birlikte korunmasi hedeflenmelidir.

Tarihi dokularda uygulanacak kentsel doniisiim projeleri, kiiltiirel ve tarihi mirasi
gelecek kusaklara aktarmayi amaglamalidir. Bu nedenle fiziksel, kiiltiirel ve sosyal

dokunun bir biitiin olarak ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Diinyada kentler zaman i¢inde yasanan siyasal ve ekonomik gelismelerden
etkilenerek degismeye baslamis, kentlerin asir1 niifus artiglari, gécler ve savaslar nedeniyle
sosyal, fiziksel ve ekonomik yapilar1 degiserek bozulmustur. Yikilmis, bakimsizliktan
kohnemis, eskimis, carpik kentlesmis ve ¢okiintlii haline gelmis alanlarin daha saglikli,
modern, planli, estetik, giivenli ve yasanabilir hale getirilmesi i¢cin kentsel doniistim
kavrami ortaya ¢ikmistir. Amerika ve Avrupa iilkelerinde 1950°1i yillarda hiz kazanan

kentsel doniisiim projeleri, Tiirkiye’de ise 2000’1i yillarda ivme kazanmuistir.

Sanayilesme ile birlikte kirsaldan kentlere yasanan gog¢, hizli niifus artisi,
kentlesme, gecekondulasma, g¢evrenin bozulmasi, yetersiz altyapi, artan konut talebi,
deprem gibi sorunlar Tiirkiye’nin kentsel doniisiime ihtiyaci oldugunu ortaya koymustur.
Tiirkiye’de kentsel doniisiim ¢aligsmalari basta kirsaldan biiyiik kentlere gerceklesen gogler
sonucunda olusan yasadist konut bolgelerinin sadece fiziksel acgidan yeniden
yapilandirilmasi ile baglamig, daha sonra yasanan deprem felaketleri ve kent
merkezlerindeki artan ¢okiintii bolgeleri nedeniyle doniisiimiin kapsami genisletilmistir.
Kentsel doniisiim projeleri de daha biitiinciil bir yaklasimi benimseyerek fiziksel, sosyal ve
ekonomik boyutlariyla alanlar1 ele almaya baslamistir. Ciinkii kentsel doniisiim yapilacak
alanlarin ozellikleri iyi taninmali alana 6zgli sorunlara ¢6ziim bulunmali ve ona gore
yontemlere karar verilip uygulanmalidir. Ozellikle Tiirkiye’de kent merkezlerinde yer alan
tarihi dokularda kentsel doniisime ¢ok gereksinim duyulmaktadir. Bu alanlarda
uygulanacak her tiirli miidahale tarihsel ve kiiltiirel mirasin korunmasit ve gelecek

kusaklara aktarilabilmesi agisindan ciddi 6nem tasimaktadir.

Son yillarda Tiirkiye’de islevini veya kullanimi yitirmis, gliniimiiz ihtiyaclarina
cevap veremeyen, giivenlik sorunu tasiyan ve g¢esitli sebeplerle fiziksel, sosyal ve
ekonomik agilardan ¢Okiintiiye ugramis kent merkezlerindeki tarihi dokularin yeniden
canlandirilmasi, kente ve hayata yeniden kazandirilmas: i¢in kentsel doniisiim projeleri
uygulanmaktadir. Bu alanlar i¢in hazirlanan projeler fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
acilardan bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Bu alanlarin doniisiimiinde fiziksel yapinin
tyilestirilmesinin yani sira sosyal yapinin korunmasina dikkat edilmelidir. Ciinkii tarihi

dokular kentlerin kimligini olusturmaktadir.
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Tiirkiye’de tarihi dokularda kentsel doniisiim projelerinin yapilmasini 2005 yilinda
cikartilan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun giindeme getirmistir. Bu kanun
ile belediyelere ve il 6zel idarelerine sit alan1 olarak ilan edilen bolgeler ile bu bolgelerde
bulunan koruma alanlarinda yenileme alani belirleme yetkisi verilmistir. Belediyelerin ve il
ozel idarelerinin kentsel yenileme alani ilan etmeleri ile baslayan tarihi alanlardaki kentsel
donlisim ¢alismalari, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkindaki Kanun cergevesinde
yiriitilmektedir. Bu kanun dogrultusunda hazirlanan projeler incelendiginde, ekonomik ve
fiziksel bir yeniden yapilanma hedeflenirken sosyal yap ile ilgili olumsuz etkiler yarattigi
gozlemlenmektedir. Bunun nedeni olarak projelerin ihale edilmesi sonucunda devlet
rolliniin giderek azalmasi ve 6zel sektoriin agirhiginin artmasi goriilmektedir. Halbuki tarihi
dokulardaki kentsel doniisiimiin amaci, kentten kopmus olan tarihi alanlarin kente yeniden
kazandirilmas: ve kiiltiir mirasinin yasatilarak korunmasi olmalidir. S6z konusu kanunun
amaci 1. maddesine gore de, tarihi alanlarin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari
olusturulmasi, dogal afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel taginmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir. Bu kanun, yukarida
belirtilen amaglar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarinin fiziksel yapisi,
tarihi, mimari ve kiiltiirel degerlere zarar verilmeden iyilestirilmeli, ekonomik yapinin
iyilesmesini saglayacak faaliyetlere yer verilmeli ve sosyal yonii kuvvetli, herkesin
cikarlarinin savunuldugu, bolge halkinin katiliminin saglandigi kentsel doniisiim projeleri
yapilmalidir. Koruma ve yenileme ¢alismalarinin bir arada olacagi bu projelerin ¢ok yonlii

diistintilerek hazirlanmasi gerekmektedir.

Tarihi dokulardaki kentsel doniisiim uygulamalarinda istenilen hususlarin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli finans kaynaklar1 saglanmalidir. 5366 sayili Yipranan Tarihi
ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkindaki Kanunu’nun 4. maddesinde; yenileme alanlarinda uygulanacak projelerin
kamulastirma, plan, proje ve yapim islerinde kullanilmak iizere, 2863 sayil1 Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12. maddesine gore olusturulan Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin  Korunmasina Katki Payr hesabindan belediyelere aktarma yapilacag
belirtilmistir. Ancak belediyelerce tahsil edilen emlak vergilerinin %10’una tekabiil eden

bu katki payr kentsel doniisiim projelerinin tamamiyla gerceklestirilmesine yeterli
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gelmemektedir. Bu nedenle belediyeler, kentsel doniisim projelerinin uygulanmasini
saglayacak finansal kaynaga ve teknik bilgiye sahip yeterli personele sahip
olmadiklarindan dolay1 sinirlar1 i¢inde yer alan yenileme alanlarina ait doniisiim projelerini
0zel sektore ihale etmektedirler. Genellikle kent merkezlerinde yer alan bu tarihi alanlar
ozellikle de biiyiiksehirlerdeki yenileme alanlar1 yatirimcilar i¢in rant saglama araci olarak
goriilmektedir. Ozel sektdr karini diisiinerek projelere rant araci olarak yaklastigindan
tarthi dokularin fiziksel ve sosyal anlamda siirdiiriilebilirligini diisinmemektedir. Bolge
halkinin bir kismmin ya da tiimiiniin boélgeden ¢ikarilip yerine yeni kullanicilarin
yerlesmesiyle mevcut yapi, yasanti ve kiiltiir degismekte ve soylulastirma denilen durum
ile karsilagilmaktadir. Soylulagtirma sorunuyla karsilasilmamasi veya en aza indirgenmesi
icin yerel yonetimlerin farkli ortaklik bicimi ile yiiriittiigli tarihi dokularda kentsel
doniisiim projelerinin kamu ortakliklar ile yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bunun icin i¢ ve dis
kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. I¢ kaynak olarak TOKI gibi ILBANK A.S.’nin de bu
projelerde yer alabilecegi bunun yani sira dis kaynak olarak da son yillarda farkli projelere
finans kaynagi olan Japon Isbirligi Ajansi, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Avrupa
Yatirim Bankasi gibi kuruluslarla da is birligi yaparak kentsel doniisiim konusunda da mali

destek vermelerini saglayabilecegi diistiniilmektedir.

ILBANK A.S.’nin 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunu’nun belirledigi alanlarin digindaki kentsel doniisiim projelerinde de daha
aktif ve etkili bir rol alabilecegi diistiniilmektedir. Bunun igin belediyelere altyap: ve
iistyapt projelerine yonelik verdigi krediler gibi kentsel doniisiim projelerine de kredi
saglamas1 gerekmektedir. Ozellikle son yillarda ILBANK A.S. de kentlerin daha hizli bir
sekilde basta deprem riski tasiyan alanlarin saglikli yasam alanlarina doniistiiriilmesi i¢in

kentsel doniisiim konusu iizerinde durmakta ve calismalar yapmaktadir.

Deprem riskiyle kars1 karsiya bulunan Tiirkiye’de kentsel doniisiime en ¢ok ihtiyag
duyulan alanlarin basinda gelen eskiden canli bir yasam alani iken zaman iginde terk
edilmis, bakimsiz kalmis ve kéhnemis tarihi dokular, 6zellikle kent merkezlerinde yer alan
bu dokularin doniisiime olan gereksinimi 6n plana alinmalidir. Belediyelerin tarihi kent
merkezlerini 5366 sayili Kanun’a dayanarak yenileme alani ilan etmesiyle baslayan
dontlisim siirecini hizlandirmak ve yerel yonetimlerin bu kentsel doniisiim projelerini
finanse edebilmesi ve/veya teknik destek alarak yapabilmesi i¢in ILBANK A.S.’ye biiyiik

gorevler diismektedir.
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Sonug olarak, ILBANK A.S. yerel yonetimlere sadece afet riski tastyan alanlarin
doniistiiriilmesinde degil, kokli bir tarihi gegmise sahip olan Tiirkiye’nin bircok tarihi
dokusunun kentsel doniisiim ¢alismalari ile yeniden hayata kazandirilmasinda da yer alan
yenileme projelerine hem finansal hem de teknik olarak destek olmalidir. Bu projelerin
gerceklesmesinde yerel yonetimlere ihtiyaglart dogrultusunda kredi imkan1 saglayabilecegi
gibi uluslararas1 kurum ve kuruluslarla da bu projelerde kullanilmak iizere hibe ve kredi
anlagsmalar1 yaparak yerel yoOnetimlere gerekli finansman destegini saglayabilecegi
distiniilmektedir. Bu durum ¢okiintii haline gelmis tarihi kent merkezlerinin iyilesip
canlanmasinda, kente yeniden kazandirilmasinda ve daha saglikli, daha yasanabilir hale
getirilmesinde etkili olacaktir. Ayrica ILBANK A.S.’nin finansmani ve/veya teknik destek
oldugu tarihi dokularda kentsel doniisim projeleri kamu yonetimli olarak
gergekleseceginden fiziksel, kiiltiirel ve sosyal dokunun korunmasini, ekonomik yapinin

ise  giiclenmesini  saglayacak  projelerin  uygulanacagt  6n  goriilmektedir.

124



10.

11.

12.

KAYNAKLAR

Hatami, M. (2013). Tarihi Kent Merkezlerinin Koruma Sorunlari, Urmiye Tarihi Kent
Merkezi Uzerine Bir Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 7, 14, 16-18.

Ahunbay, Z. (1996). Tarihi Cevre Koruma ve Restorasyon (Birinci Bask1), Istanbul:
YEM Yayinlari, 1-188.

Internet: San Gimignano. URL:
http://carrentdriveritaly.passioninsite.com/san-gimignano/,  Son  Erisim  Tarihi:
02.03.2018.

Candas, N. (2002). Tarihi Cevre Korumada Yaklasimlar ve Teknikler Ornekleme:
Dogu Karadeniz Bélgesi Kentsel Sitleri, Yiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Trabzon, 7, 15.

Okyay, 1. (1982). Tarihi Cevre Bilincine Degin Bazi Hatirlatmalar ve Safranbolu
Koruma ve Gelistirme Imar Plam, Tirkiye Birinci Sehircilik Kongresi, 2. Kitap,
Ankara, 209-222.

Internet: Mostar Kopriisii. URL:
http://www.dunyabulteni.net/zaman-mekn/314010/mostar-koprusu-21-yil-once
hirvatlar-tarafindan-yikilmisti-video, Son Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Internet: Tunger, M. (2004). Tiirkiye’de Tarihsel ve Kiiltiirel Cevreleri Koruma
Olgusu. URL:
http://www.dicle.edu.tr/a/skaradogan/diyarbakir/arshive/doc/mtuncer2.htm, Son
Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Tekeli, 1. (1987). Kentsel Korumada Degisik Yaklasimlar Uzerine Diisiinceler,
Korumaci Yaklasimlarda Amag¢ Farklilasmasi, Tirkiye 2. Diinya Sehircilik Giinii
Kollokyumu’nda sunuldu, istanbul.

Giilersoy, Z. N. (1981). Kentsel Alanlarda Aliman Koruma Kararlarinin

Uygulanabilirligi, Doktora Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul, 1-98.

Meydan Larousse Biiyiik Lugat ve Ansiklopedisi. (1987). (Cilt 7). Istanbul: Meydan
Yaymevi.

Hasol, D. (1995). Ansiklopedik Mimarhk Sézliigii. (6. Baski). Istanbul: YEM
Yayinlart.

Kuban, D. (2000). Tarihi Cevre Korumanmn Mimarlik Boyutu (Birinci Bask1), Istanbul:
YEM Yayinlari, 1-207.

125


http://carrentdriveritaly.passioninsite.com/san-gimignano/
http://www.dunyabulteni.net/zaman-mekn/314010/mostar-koprusu-21-yil-once%20hirvatlar-tarafindan-yikilmisti-video
http://www.dunyabulteni.net/zaman-mekn/314010/mostar-koprusu-21-yil-once%20hirvatlar-tarafindan-yikilmisti-video
http://www.dicle.edu.tr/a/skaradogan/diyarbakir/arshive/doc/mtuncer2.htm

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Kivrak, N. (2010). Eski Kent Mekanlarimin Canlandirilmast Baglaminda Istanbul
Eminénii Hanlar Bolgesi'nde Mimari Tasarim Ilkelerinin Irdelenmesi, Yiksek Lisans
Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 18-19.

Giilersoy, Z. N. (2006). Sit Alanlarinda Planlama ve Koruma Ders Notlari
(Yayinlanmamis), Istanbul Teknik Universitesi, Istanbul.

Madran, E. (2001). Kent Belleginin Olusumunda Mimarlik Yapitlari, Mimarlik
Dergisi, 298 (21), 47.

Eruzun, C. (1987). Kentsel Sitlerin Korunmasinda Yerel Yonetimlerin Rolii, Tarihi
Kentlerde Planlama Diizenleme - Sorunlari, Tirkiye 11. Diinya Sehircilik Gilinii
Kollokyumu’nda sunuldu, Edirne.

Can, A. (2011) Tarihi Cevrede Yeni Yapzlcwma Kosullar ve Kadikéy — Rasimpasa
Mahallesi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Istanbul, 4.

Inceday1, D. (2006). ‘Koruma, Paylasma Bilincidir’ - Bologna’da Tarihsel Kent
Koruma Uygulamasi, Istanbul Miize Kent Projesi Baglaminda Gézlemler Eki, Yap:
Aylik Mimarlik, Kiiltiir ve Sanat Dergisi, 292, 13-15.

Akkar, M. (2006). Kentsel Déniisiim Uzerine Bat1’daki Kavramlar, Tanimlar, Siiregler
ve Tiirkiye, Planlama Dergisi, 36 (2), 29-30-31-32-33.

Ustiin, G. (2008). Kentsel Doniisiim, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 3.

Ilyasoglu, T. (2016). Tarihi Kent Merkezlerinde Kentsel Déniisiim Uygulamalarinin
Bolgeye ve Tasinmaz Degerine Etkileri: Istanbul, Beyoglu, Tarlabasi Ornegi, Yiiksek
Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 10, 13, 30,
39, 41, 44, 80-81, 89-90,100-102.

Polat, S. ve Dostoglu, N. (2007). Kentsel Doniisim Kavrami Uzerine Bursa’da
Kiikiirtlii ve Mudanya Ornekleri, Uludag Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi
Dergisi, 12 (1), 65.

Yiiksel, O. ve Ozdemir, N. S. (2007, 29-30 Kasim). Ankara’da Kentsel Doniisiim:
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi, TMMOB Ankara Kent Sorunlari
Sempozyumu’nda sunuldu, Ankara, 186-207.

Ugar, C. (2009). Kentsel Déniisiimiin Uygulama Bolgesi Dinamiklerine ve Tasinmaz
Degerine Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Istanbul, 3.

Giirler, E. (2003, 11-13 Haziran). Kentsel Yeniden Uretim Siirecinde Karsilastirmali
Calisma: Istanbul Ornegi, Yildiz Teknik Universitesi tarafindan diizenlenen Kentsel
Déniisiim Sempozyumu’nda sunuldu, istanbul, 113-158.

126



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Dostoglu, N. T. (1986). Architectural Deterministic Thinking in the Development of
Urban Utopias, 1848-1947, Unpublished Ph. D. Thesis, Faculties of the University of
Pennysylvania, 55-60.

LeGates, R. T. ve Stout, F. (1998). Modernism and Early Urban Planning, 1870-1940
(Ikinci Bask1), London, Newyork: Routledge, 299-313.

Agan, H. ve Arkon, C. (2003). Investigating the Changing Prospects to Manage
Urban Regeneration of Inner Urban Lands, Uluslararasi 14. Kentsel Tasarim ve
Uygulamalar Sempozyumu Bildirisi, Kentsel Yenilesme ve Kentsel Tasarim
Sempozyum Kitab1, Mimar Sinan Universitesi Yayinlari, Istanbul, 251-258.

Couch, C. ve Fraser, C. (2003). Urban Regeneration in Europe, Oxford, Malden,
lowa, Victoria, Berlin: Blackwell, 1-17.

Cubuk, M. (1998). Cagdas Kentsel Kiiltiir Mirasi, Kentsel Koruma-Yenileme ve
Uygulamalar Sempozyumu, Sunuslar - Sonuglar ve Bir Degerlendirme, Mimar Sinan
Giizel Sanatlar Universitesi Yayinlari, Istanbul.

Cubuk, M. (1992). Sehircilik Ders Notlar1 (Yayinlanmamig), Mimar Sinan
Universitesi, Istanbul, 26-32.

Newman, P. (2004). Culture and Tourism-Led Regeneration, Uluslararasi Kentsel
Déniisim Uygulamalart Sempozyumu Bildiri Ozetleri Kitabi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Istanbul, 43-47.

Roberts, P. ve Skyes, H. (2000). Urban Regeneration A Handbook, London: Sage
Publications, 9-36.

Geng, F. N. (2008). Tirkiye’de Kentsel Dontisiim: Mevzuat ve Uygulamalarin Genel
Goriintimt, Celal Bayar Universitesi Isletme ve Iktisat Fakiiltesi Dergisi, 15 (1), 117.

Atadv, A. ve Osmay, S. (2007). Tirkiye’de Kentsel Doniisime Yontemsel Bir
Yaklasim, METU JFA, 2, 62-63, 65-66, 68-69, 71, 73.

Balamir, M. (2002). Tiirkiye’de Kentsel lyilestirme Girisimlerinin Giindeme Alinmasi
ve Planlama Sisteminde Gereken Degisiklikler, Yap: Dergisi, 253, 66-70.

Senyapili, T. (2006). Gecekondu Olgusuna Donemsel Yaklasimlar., A. Eraydmn.
(Editor). Degisen Mekan: Mekansal Siire¢lere lliskin Tartisma ve Arastirmalara Toplu
Bakis 1923-2003 icinde, Ankara. Dost Kitabevi, 84-122.

Isikkaya, D. (2008). Kentsel Cokiintii Bolgelerinin  Orgiitlenmesi ve Yeniden
Kullanimi, Doktora Tezi, Y1ldiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul,
56.

127



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

471.

48.

49,

50.

Artug, D. (2016). Kentsel Doniisiimiin Sosyal ve Mekansal Etkileri: Fikirtepe
Doniisiim Alami, Yiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
[stanbul, 26-29.

Turok, 1. (2004, 27-30 Kasim). Kentsel Ddéniisiim: Neler Yapilabilir ve Nelerden
Kagimimal?, Uluslararast  Kentsel Dontstim Uygulamalari  Sempozyumu’nda
sunuldu, Kiigiikgekmece Belediyesi Atdlye Calismasi, Istanbul, 27.

Oziiekren, S. ve Yirmibesoglu, F. (2002). Konut Alanlarimn Gelistirilmesi ve
Siirdiiriilebilmesinde Kamu-Ozel Ortakliklar, Konut Kurultayr Bildiriler Kitabi,
Istanbul, 64.

Alp, 1. (2005). Kentsel Déniisiim — Kentsel Mekamn Yeniden Uretilmesi Siirecinde
Yonetisim ve Uygulama Araglari, Yiksek Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 10, 14, 27, 102.

Girsel, Y. (2005). Yoksulluk — Varsillik Karsitligr ve Mimarlik, Mimarlik Dergisi, 12,
30-35.

Internet: 2985 Sayil1 Toplu Konut Kanunu. (1984). URL:
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2985&Mevzuatlliski=0&so
urceXmlSearch=, Son Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Internet: 4966 Sayili Bazi Kanunlarda ve Bayindirlik ve iskdn Bakanhigimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun. (2003). URL: https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4966.html, Son Erisim
Tarihi: 02.03.2018.

Yildiz, G. S. (2013). Orta Olcekli Kentlerde Kentsel Doniisiim _Uygulamalar::
Eskisehir Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 52-53.

Internet: 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu. (2005). URL:
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5302&source XmlSearch=&
Mevzuatlliski=0, Son Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Internet: 2863 Sayil1 Kiiltiir ve tabiat varliklarin1 Koruma Kanunu. (1983). URL:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf, Son Erisim Tarihi:
02.03.2018.

Internet: 3386 Sayili Kanun. (1987). URL:
http://www.korumakurullari.gov.tr/TR,89114/tarihce.html,  Son  Erisim  Tarihi:
02.03.2018.

Internet: 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun. (2005). URL:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5366.pdf, Son  Erisim Tarihi:
02.03.2018.

128


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2985&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2985&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4966.html
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5302&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5302&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf
http://www.korumakurullari.gov.tr/TR,89114/tarihce.html
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5366.pdf

51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Internet: 5393 Sayil1 Belediye Kanunu. (2005). URL:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, Son  Erisim Tarihi:
02.03.2018.

Internet: 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun.
(2012). URL: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6306.pdf, Son Erisim
Tarihi: 02.03.2018.

Giiler, B. A. (1996). Kentsel Altyap1 Finansman1 Belediyeler Bankasi: 1933-1944.
Amme Idaresi Dergisi, 29 (1), 87.

Internet: Belediyeler Bankast. URL:
http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icld=3, Son Erisim Tarihi:
02.03.2018.

Keles, R. (2009). Yerinden Yénetim ve Siyaset. Istanbul: Cem Yaymevi, 412.

Internet: 6107 Sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun. (2011). URL:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6107.pdf, Son  Erisim  Tarihi:
02.03.2018.

Kirant, H. O. (2011). Uluslararas: insaat projelerinde  finansman temin eden
kuruluslarin ihale siiregleri. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 10-11.

Erarslan, I. G. (2007). Yonetim Mekanizmalarimin Kentsel Doniigiim Algist ve
Uygulamalar:t Uzerindeki Etkisi: Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye Ornekleri, Yiiksek
Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 189-190.

Tunger, A. (2013). Neoliberalizm, Kentlesme ve Tiirkiye, Yiksek Lisans Tezi, Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 151.

Diindar, O. (2003, 11-13 Haziran). Kentsel Déniisiim Uygulamalarimin Sonuclar
Uzerine Kavramsal Bir Tartisma, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Kentsel Doniistim
Sempozyumu’nda sunuldu, Istanbul, 65-74.

Internet: 775 Sayili Gecekondu Kanunu. (1966). URL:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.775.pdf, Son Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Keles, R., Yavuz, F., Geray, C. (1973). Sehircilik: Sorunlar-Uygulama ve Politika,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 358(13), 657-658.

Diikkanci, U. (2013). Tiirkive'de Kentsel Doniisiim Siirecinin  Gelisimi ve
Giintimiizdeki Yasal — Yonetsel Boyutun Irdelenmesi, Yiksek Lisans Tezi, Yildiz
Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 82, 86-89.

Durukan, S. (2013). Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Kentsel

Déniigiim Politikalar:, Yiiksek Lisans Tezi, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Bolu, 106-107.

129


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6306.pdf
http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icId=3
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6107.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.775.pdf
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Ru%C5%9Fen+Y.+Keles%22
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Fehmi+Yavuz%22
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Cevat+Geray%22
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22Ankara+%C3%9Cniversitesi+Siyasal+Bilgiler+Fak%C3%BCltesi+yay%C4%B1nlar%C4%B1%22&source=gbs_metadata_r&cad=5

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Uzun, C. N. (2006). Yeni yasal diizenlemeler ve kentsel doniisiime etkileri, Planlama
dergisi, 2, 50.

Internet: 2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Bazi Islemler ve 8785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun. (1984). URL.: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18335.pdf, Son
Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Kitiketioglu, A. G. (2015). Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Proje Yonetimi,
Istanbul’da Karanfilkoy Ornegi, Doktora Tezi, Hali¢ Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Istanbul, 50.

Internet: 3194 Sayili Imar Kanunu. (1985). URL:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf, Son Erisim Tarihi:
02.03.2018.

Gorlin, M. ve Kara, M. (2010). Kentsel Doniisiim ve Sosyal Girisimcilik Baglaminda
Tiirkiye’de Kentsel Yasam Kalitesinin Artirilmasi, Yonetim Bilimleri Dergisi, 8 (2),
153.

Internet: 5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi Kanunu. (2004).
URL: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5104.pdf, Son Erisim Tarihi:
02.03.2018.

Internet: 5216  Sayih  Biiyiiksehir  Belediyesi ~Kanunu. (2004). URL:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf, Son Erisim Tarihi:
02.03.2018.

Ertas, M. (2011). Kentsel Déniisim Caligmalarinda Sosyal Boyutun Incelenmesi,
Ankara ve Londra Ornekleri. Sel¢uk - Teknik Dergisi, 10 (1), 8.

Internet: 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname. (2011). URL:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110704M1-1.htm, Son  Erisim
Tarihi: 02.03.2018.

Cevik, M. (2016). Tirkiye’de Kentsel Doniisiim Stratejisi Onermesi, Yiiksek Lisans
Tezi, Okan Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 16.

Keles, R. (1998). Kentbilim Terimleri Sozligii, Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 224.

Ozden, P. P. (2001). Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yénetimlerin Roli
Uzerine Diisiinceler ve Istanbul Ornegi, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 23-24, 257-258.

Geng, F. N. (2003). Yerel ve Kentsel Politikalar., M. A. Cukurcayir ve A. Tekel.
(Editorler). Kent Yenileme ve Yerel Yonetimler: Kamu Yonetimi Perspektifi, Konya.
Cizgi Kitabevi, 415.

130


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18335.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5104.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110704M1-1.htm

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Oner, S. (2007). Kentsel Yenileme Kapsaminda Kentsel Déniisiim Projelerinin
Istanbul  Kiiciikcekmece Kentsel ~Déniisiim  Projesi  Orneginde  Irdelenmesi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Zonguldak Karaelmas Universitesi Fen Bilimleri
Uzmanliksii, Zonguldak, 5.

Sahin, S. Z. (2003). Imar Plan: Degisiklikleri ve Imar Haklar: Aracihigiyla Yamltici
(Pseudo) Kentsel Doniisiim Senaryolari: Ankara Altindag Iicesi Ornegi, Kentsel
Déniisiim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Yildiz Teknik Universitesi Basim-Yaymn
Merkezi, Istanbul, 56, 89, 101.

Oztas, N. (2005). Tiirkiye'de Kentsel Déniisiim ve Hali¢ Orneklemesi, Yiiksek Lisans
Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 6-10,
22-26.

Demirsoy, M. S. (2006). Kentsel Déniigiim Projelerinin Kent Kimligi Uzerindeki Etkisi
(Liibnan-Beyrut-Solidere Kentsel Doéniisiim Projesi Ornek Alan Incelemesi), Yiiksek
Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
[stanbul, 25-26, 30-31.

Internet: Karadag, D. (2008). Kentsel Dontistim Yontemleri. URL:
http://www.arkitera.com/g67-kentsel-donusum.html?year=&alD=793, Son Erisim
Tarihi: 02.03.2018.

Tiesdell, S., Oc, T., Heath, T. (1996). Revitalizing Historic Urban Quarters, London:
Hartnolls Ltd., 186.

Kocamemi, G. N. (2006). Kentsel Déniisiim Siireci Kazli Cesme Ornegi, Yiiksek
Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
[stanbul, 14.

Polat, S. (2008). Kentsel Déniisiim: Tanimlar, Nedenler, Uygulamalar, Bursa Defteri,
Bursa’da Kentsel Dontistim, Sayi: 31-32, 54.

Cavdar, U. ve Sayan, M. S. (2003). Tarihi Kent Dokularinda Déniisiim ve Siireklilik:
Antalya Kalei¢i Ornegi, Uluslararas1 14. Kentsel Tasarim ve Uygulamalar
Sempozyumu Bildirisi, Kentsel Yenilesme ve Kentsel Tasarim Sempozyum Kitab,
Mimar Sinan Universitesi Yayinlari, Istanbul, 463.

Budak, B. (2007). Kentsel Yenilesme Siireci Baglaminda Soylulastirma. Fener — Balat

Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Istanbul, 11,
172, 177-178.

Bilsel, G. , Polat, E. , Yilmaz, N. (2003). Degisim- Doniisiim Siirecinde “Kimlik
Arayiglart” ve “Kentsel Yenilesme” Kavrami, Kentsel Doniisim Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, TMMOB Sehir Plancilar Odasi, Ankara, 53.

Konuk, G. (2003). Kentlerimizi Yeniden Bigcimlendirmede Bir Kentsel Tasarim Araci
Olarak Kentsel Yenilesme, Uluslararast 14. Kentsel Tasarim ve Uygulamalar

131


http://www.arkitera.com/g67-kentsel-donusum.html?year=&aID=793

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

Sempozyumu Bildirisi, Kentsel Yenilesme ve Kentsel Tasarim Sempozyum Kitabi,
Mimar Sinan Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 53.

Tekeli, 1. (2006, 11-13 Haziran). Kentleri Déniigiim Mekan: Olarak Diisiinmek,
TMMOB Kentsel Doniisiim Sempozyumu’nda sunuldu, Istanbul, 6.

Erden, D. (2003). Kentsel Yenilesmede Bir Ara¢ Olarak Déniisiim Projeleri, Doktora
Tezi, Mimar Sinan Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 27.

Ciravoglu, A. ve Islam, T. (2006). Soylulastirma ve Istanbul, Mimarist, 21, 37.

Sen, B. (2005). Soylulastirma: Kentsel Mekanda Yeni Bir Ayrisma Bigimi, Istanbul’da
Kentsel Ayrisma Mekansal Doniisiimde Farkli Boyutlar I¢inde. H. Kurtulus (Editor).
Istanbul: Baglam Yayinlari, 127-160.

Aygiin, T. (1990). Kent Merkezlerinin Yenilenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 16-18.

Elgin, F. C. (2008). Kentsel Doniisiim Projelerinde Kullanici Katiliminin Onemi —
Pangalti Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisi, Istanbul, 3, 60-61.

Keles, R. (2006). Kentlesme Politikasi, Ankara: Hnge Kitabevi, 410, 555-567.
Ertiirk, H. (1997). Kent Ekonomisi, Bursa: Ekin Kitabevi, 212-213.

Toprak, Z. (1988). Kent Yonetimi ve Politikasi, Akevler Akdeniz Bilimsel Aragtirma
Merkezi Yayinlari, izmir, 69.

Mutlu, S.(2007). Tiirkive'de Yasanan Gecekondulasma Siireci ve Coziim Arayislari:
Ankara Ornegi, Yaymlanmamis Yilksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Uzmanliksii, Ankara, 25-28-30-59-61-62.

Demirkiran, S. (2008). Tiirkiye'de Kentsel Doniigiim Uygulamalarinda Yerel
Yonetimlerin Rolii: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, Yiksek Lisans Tezi,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 19-20.

Internet: 5218 Sayili Kanun. (1948). URL:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6938.pdf, Son Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Karaaslan, S. (2005). Gecekonduda Déniisiim, Sehircilik Calismalari, T. Calgiiner
(Editér). Gazi Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Boliimii 20. Y1l Anis1, Ankara.
Nobel Dagitim, 226-227, 233-235.

Ozden, P. P. (2002). Yasal ve Yonetsel Cergeveqiyle Sehir Yenilfzme Planlamas:
ve Uygulamasi: Tiirkiye Ornegi, Doktora Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, stanbul, 143, 145, 148.

132


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6938.pdf

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

Gorgiilii, T. (1997). Sanayi Yapilarinda Yasanan Degisimler. Kent Giindemi
Derqgisi, 3, 34.

Yum, A. ve Ertiir, G. (2004), Istanbul i¢in Deprem Master Plani (IDMP)-2.
Istanbul Dergisi, Tarih Vakfi Yaymi, 48, 32.

Degirmenci, 1. (2009). Tarihi Mekanlarda Kentsel Déniisiim Uygulamalart, Yiiksek
Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi, Isparta, 28,
36-39.

Agartan, G. (2007). Tarihi Alanlarda Kentsel Yenilesme Egilimleri ve Sultanahmet
— Cankurtaran Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 35.

Orug, G. D. ve Giritlioglu, C. (2006). “Sehir Eski Merkezlerinde Yeniden
Canlandirma: Istanbul - Emindnii Ornegi, ITU Dergisi, 5 (2), 233-241.

Sen, B. (2006). Ekonomik Gelismenin Kiiltiirel Stratejileri: Istanbul Kent
Merkezleri ve Tarihi Kentsel Alanlarin Yeniden Yapilandirilmasi, Planlama
Derqgisi, 6 (2), 66.

Ozden, P. P. (2008). Kentsel Yenileme, Ankara: Imge Kitabevi, 14-180.

Internet: Sit Alanlari. URL: http://www.restoraturk.com/index.php/sit-alanlari, Son
Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Catalbas, F. (2011). Kentsel Doniisiim Projelerinin Mekansal ve Sosyo-Ekonomik
Etkileri: Diyarbakir Ili Suri¢i Bolgesi Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 21-22-23.

Kaya, E. (2007). Kent — Kentlesme ve Kent Yo6netimi., E. Kayq, H. Sentiirk, O.
Danis, S. Simsek. (Editorler). Modern Kent Yonetimi - 1, Istanbul. Okutan
Yayincilik.

Sismanyazici, B. (2009). Tarihi Kentsel Alanlarda Toplumsal ve Mekansal Yeniden
Yapilanma Siirecinde Yasanan Degisim: Fener — Balat Ornegi, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 117-118, 122-
124.

Internet: Fener-Balat Rehabilitasyon Projesi Alan. URL:
http://v3.arkitera.com/h48040-korumayi-kolaylastirmamak.html, Son Erisim Tarihi:
02.03.2018.

Kocabas, A. (2006). Kentsel Doniisiim (Yeniles(Tir)Me): Ingiltere Deneyimi ve
Tiirkiye deki Beklentiler (Birinci Baski), Istanbul: Literatiir Yayinlari.

133


javascript:void(0)
javascript:void(0)
http://www.restoraturk.com/index.php/sit-alanlari
http://v3.arkitera.com/h48040-korumayi-kolaylastirmamak.html

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124,

125.

126.

127.

128.

129.

Kancafer Yurdakul, S. (2010). Kentsel Doniigiim — Siirdiiriilebilirlik Baglaminda
Fener Balat Yenileme Alani, Yiksek Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 91-97.

Internet: Fener-Balat Rehabilitasyon Projesi. URL:
http://www.fatih.bel.tr/icerik/1156/fener-balat-semtlerinin-rehabilitasyon-projesi/,
Son Erigim Tarihi: 02.03.2018.

Internet:  Fener-Balat Semtleri Sahil Yenileme Projesi Alani. URL:
http://defanstapas.blogspot.com.tr/2013/10/balatta-neler-oluyor.html, Son Erisim
Tarihi: 02.03.2018.

Internet: Fener-Balat Semtleri Yenileme Alan. URL:
http://www.fatih.bel.tr/icerik/1152/fener-balat-semtleri-sahil-kesimi
yenilemeprojesi/F21, Son Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Internet: Fener-Balat Yenileme Projesi Ornegi. URL:
http://www.sepinmimarlik.com/projeler.php, Son Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Fatih Belediyesi — Avrupa Birligi - UNESCO. (1998). Balat ve Fener Semtlerinin
Rehabilitasyonu, Istanbul, 1-142.

Ayseli, F. (2010). Yerinde Kentsel Doniisiim Icin  Sivil Yerel Aktorlerin
Giiglendirilmesi: Fener — Balat Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel
Sanatlar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 131-132, 153.

Ertiick, F. (2009). Neslisah ve Hatice Sultan (Sulukule) Mahalleleri Kentsel
Doniisiim Projesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Istanbul, 39.

Internet: Sulukule Kentsel Déniisiim Alani. URL:
http://galeri3.arkitera.com/var/albums/Haber/2011/12/23/Sulukule/HavaFotosu.jpg.
jpeg, Son Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Internet: Sulukule Yenileme Alani. URL:
https://inuraistanbul2009.files.wordpress.com/2009/06/picture10 sulukule-
proposed-plan.jpg, Son Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Internet: Sulukule Yenileme Alan. URL:
http://www.arkitera.com/haber/5635/sulukulenin-degisen-cehresi, Son  Erisim
Tarihi: 02.03.2018.

Yilmaz, E. (2009). Tiirkiye'de Kentsel Doéniisiim Uygulamalarinda Siire¢ ve
Aktorler: Sulukule Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 108.

Kiiciik, A. A. (2010). Kiiresellesme ve Tarihi Alanlarda Déniisiim: Istanbul -
Tarlabasi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 90-91.

134


http://www.fatih.bel.tr/icerik/1156/fener-balat-semtlerinin-rehabilitasyon-projesi/
http://defanstapas.blogspot.com.tr/2013/10/balatta-neler-oluyor.html
http://www.fatih.bel.tr/icerik/1152/fener-balat-semtleri-sahil-kesimi%20yenilemeprojesi/F21
http://www.fatih.bel.tr/icerik/1152/fener-balat-semtleri-sahil-kesimi%20yenilemeprojesi/F21
http://www.sepinmimarlik.com/projeler.php
http://galeri3.arkitera.com/var/albums/Haber/2011/12/23/Sulukule/HavaFotosu.jpg.jpeg
http://galeri3.arkitera.com/var/albums/Haber/2011/12/23/Sulukule/HavaFotosu.jpg.jpeg
https://inuraistanbul2009.files.wordpress.com/2009/06/picture10_sulukule-proposed-plan.jpg
https://inuraistanbul2009.files.wordpress.com/2009/06/picture10_sulukule-proposed-plan.jpg
http://www.arkitera.com/haber/5635/sulukulenin-degisen-cehresi

130.

131.

132.

133.

134.

Erdogan, O. (2009). Neoliberal Kent Politikalari ve Tarlabasi’'nda Kentsel
Yenileme, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Sosyal Bilimleri
Enstitiisii, Istanbul, 48-75.

Internet: Tarlabas1 Kentsel Dontistim Alani. URL:
https://www.emlaktasondakika.com/haber/ihale/tarlabasi-kentsel-donusum-
alaninda-satilik-bloklar/110265, Son Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Internet: Tarlabas1 Yenileme Alan. URL:
http://www.beyoglubuyukdonusum.com/tarlabasi/detay/Fotograf-Galerisi/10/9/0,
Son Erisim Tarihi: 02.03.2018.

Balcan, C. (2012). Kentsel Yenileme ve Iki Sehir Hikdyesi: Tarlabasi -
Siileymaniye, Yiksek Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 85-86.

Dogrucan, P. (2016). Tarlabasi Kentsel Doniigiim Projesi’nin Sanat¢t Calismalart
Uzerinden Degerlendirilmesi, Yiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 62.

135


https://www.emlaktasondakika.com/haber/ihale/tarlabasi-kentsel-donusum-alaninda-satilik-bloklar/110265
https://www.emlaktasondakika.com/haber/ihale/tarlabasi-kentsel-donusum-alaninda-satilik-bloklar/110265
http://www.beyoglubuyukdonusum.com/tarlabasi/detay/Fotograf-Galerisi/10/9/0

136



Kisisel Bilgiler
Soyadi, Adi

Dogum Yil1 ve Yeri

Telefon (is)

e-mail

Egitim
Derece

Yiiksek Lisans

Lisans

Lise

Is Deneyimi
Yil
2014-Halen

2009-2014

Yabanci Dil
Ingilizce

Almanca

Egitim Birimi

OZGECMIS

COBANOGLU, Asli
1985/ istanbul

0 (216) 432 10 15
acobanoglu@ilbank.gov.tr

Istanbul Teknik Universitesi

Mimarlik — Restorasyon Programi (Tezli)

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi

Mimarlik

Sehremini Lisesi (Y.D.A)

Yer

[ller Bankas1 Adana Bélge Miidiirliigii

Tures Turizm Plan. ve Rest. San. ve Tic. Ltd. Sti.

137

Mezuniyet tarihi

2013

2009

2003

Gorev

Teknik Uzman Yrd.

Mimar



i

1 LBANK

TURKIYE’NiN YAPICI GUCU



