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OZET

Insanlik tarihi boyunca hayatin kaynag: olarak olan suyun gelisen toplumun yasam alani
olan kentlere ulagmasi ,dagitilmasi ve kullanilan suyun uzaklastirilmasinda kritik 6neme sahip su
kanalizasyon ve altyap tesisleri, yiliksek maliyeti, kamu mal1 olarak goériilmesi nedeniyle 1980’li
yillara kadar Diinya genelinde kamu otoriteleri tarafinda yerine getirilmekteydi. 1980’den sonra
Diinya’da yayilan neoliberal akim, kamu hizmetlerinin ve rekabete kapali tekelci piyasalarin
neden oldugu piyasa aksakliklarinin ¢éziimiinii farkli modellerle uygulanabilecek olan 6zel sektor
katilminda gérmekte idi. Uluslararast kuruluslarin bir¢ok dogal tekel piyasasinda 1srarla 6zel
sektor katilimina olumlu goriis beyan etmesi iilkelerin iizerinde gériinmez bir baski yaratmis, su
kanalizasyon altyapi hizmetlerini yiiriiten kamu otoriteleri de saglanan dis kaynaklarin cazibesine
kapilarak kiiresel sirketlerine {ilkelerinin kapisini agmistir. Bu calismada su kanalizasyon ve
altyap1 hizmetlerinin sistematik ve ekonomik yapisi ele alinarak, neoliberal reformlar neticesinde
yayginlasan Ozellestirmelerin sonuglari, piyasa diizenini korumak adma Diinya’da olusturulan
denetleyici ve diizenleyici kuruluslarin durumu incelenmistir. Ulkemizde su kanalizasyon altyapi
hizmetlerinin finansmaninda, projelendirilmesinde ve yapilmasinda onemli katkida bulunmus
Ilbank A.S.’nin hangi anlamlarda denetleyici ve diizenleyici kurulus olarak kabul edilebilecegi
veya edilmeyecegi bu ¢alismada tespit edilmeye ¢alismis, ilerleyen yillarda elektrik piyasasi gibi
tamamen Ozellesme potansiyeli olan su kanalizasyon altyap1 piyasasinda kurulabilecek kanuni
bagimsiz idari otorite statiisiinde denetleyici ve diizenleyici kurulusun meydana gelmesinde teknik
destegin saglanmasinda en dnemli kurumlardan biri oldugu dile getirilmistir
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Tez Danismani : Fatih KALAYCI (Kurum)
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ABSTRACT

Throughout the history of mankind, the water, which is the source of life, has been fulfilled by
public authorities around the world until the 1980s because water sewerage and infrastructural
facilities, which are a critical precaution in accessing, distributing and disposing of used water, .
After 1980, the neoliberal movement spreading around the world saw the solution of market
disruptions caused by public services and competitive closed monopolistic markets in private sector
participation, which could be implemented in different models. International organizations'
insistence on declaring their favorable opinion on private sector participation in many natural
monopoly markets has created invisible pressure on the countries, and public authorities, which
conduct water sewerage infrastructure services, have opened the doors of their countries to the
global companies attracted by the provided external resources. This study examines the systematic
and economic structure of water sewerage and infrastructure services, examines the results of
privatizations that have become widespread as a result of neoliberal reforms, and the situation of
regulators and regulators in the world in order to protect market order. We have tried to determine
in what sense Ilbank A.S., which has made a significant contribution to the financing, designing
and construction of water sewerage infrastructure services in our country, can not be accepted as
supervisory and regulatory institution in this sense. In the following years, we tried to determine in
this work the water sewerage infrastructural market it is stated that it is the only institution that
provides technical support in the form of supervisory and regulatory body in the status of
independent administrative authority to be established
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SIMGELER VE KISALTMALAR



GIRIS

Dogal tekel piyasasina verilebilecek en uygun 6rneklerden bir olan su kanalizasyon
ve altyap1 hizmetleri karmagik ve teknik anlamda kompleks bir sistemden olugmaktadir.
Gelisen toplumun sehir hayatinda kritik bir 6neme sahip bu hizmet suyun dogadan
cikarilmasindan, kullanildiktan tekrar dogaya birakilmasina kadar detayli siiregten ve
fazlasiyla maliyetli yatirrmlardan meydana gelmektedir. Bu hizmetin ekonomik etkisinden

ve boyutlarinda bahsedilmeden 6nce, sistemin teknik yapisini bilmekte biiyiik 6nem vardir.

Dogada kullanmaya hazir halde ve herkese acik olan su kaynaklari, su kanalizasyon
altyap1 hizmetleri ile tiiketici gruplarina nihai iiriin olarak ulastirilarak ekonomik bir {iriin
haline déniismektedir. Ancak bu Oyle bir {iriindiir ki, insan ondan vazgegemez, onsuz
hayatin1 idame ettiremez. Toplumun devami igin kritik 6neme sahip bu iiriiniin
saglamasinda gerekli olan altyapi sistemi ise devasa miktarda yatirimlara, detayli planlama
ve takibe gerek duydugundan diinyanin ¢ok biiyiik bir kisminda devlet tarafindan yapilip,
isletmesi yliriitiilmektedir. Bu da suyun kamusal bir mal olup olmadigi sorusunu giindeme
getirmistir. Ekonomistler bu konuyu tartisirken, 1980 sonrasi Diinya’da yayilan neoliberal
akim, devlet tarafindan verilen kamu hizmetlerini ve rekabet noksan1 piyasalarin toplumun
ekonomik refahini diisiiren baglica sebepler olarak gormiis, 6zellestirmeyi bu sorunun en

temel ¢oziimii olarak ortaya koymustur.

Amerika ve Ingiltere’de yayginlasan o6zellestirme politikalar;, ardinda olusan
piyasalar1 hem fiyat hem de teknik yeterlilik boyutlar: ile denetleyen ve diizenleyen
kuruluslar yayginlasmistir. Su ve kanalizasyon altyapt sektorii de bu degisimden
etkilenmis, artan 6zel sektor katilimlarinin dogal tekel konumundaki bu piyasayr kendi
cikarlar i¢in kotiilye kullanmamas1 adina denetleyici ve diizenleyici bagimsiz otoriteler
kurulmustur. Yasanan bu gelismelerle su bir kamu mali olmaktan ekonomik bir mal
statiistine kavusmustur. Bu statiiyii diinya geneline yaymak icin destekleyici raporlar
yayinlayan, toplantilar diizenleyen uluslararas1  otoriteler ve kiiresel su sirketleri,
sagladiklar1 finansman kaynaklar ile 6zel sektor katilimini sart tutarak gelismekte veya

gelismemis tilkelerin kurumsal su yapisina etkide dolayli yoldan etkide bulunmuslardir.

Tirkiye kurulusundan bugiine su kanalizasyon altyap1 hizmetlerinin iilke genelinde

yayilmast i¢in birgok adim atmis, dnemli kanunlar ¢ikarmig ve gilizide kamu kuruluslari
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meydana getirmistir. Yerlesim yerlerinin gelismesi i¢in belediyelere finansal kaynak ve
teknik destek saglanmasi amaciyla belediyelerin kendi fonlarimi bir araya getirerek 1933
yilinda kurdugu Belediyeler Bankasi, yasanan kiiresel ve yerel gelismeler neticesinde 2011
yilinda ilbank A.S. ye doniiserek finansal kimligine agirlik vermistir. Bu degisim arka
planinmn bakildiginda Diinya Bankasi’n1 ¢ok biiyiik bir etkisi vardir. Ciinkii, iller Bankasi,
Tiirkiye’de su kanalizasyon altyapt hizmetlerinin saglanmasinda oynadigi etkin oyun
kurucu roliin yerini finansman saglayici olarak gormek isteyen Diinya Bankasi, iilkedeki
diger kamu kurumlarin1 (zamaninda Devlet Planlama Teskilat1) baglayici etkisi ile iller
Bankasmin teknik agirligimi egale etmistir. Boylece giiglendirilemeye calisan yerel
yonetimler dis kaynaklardan daha fazla faydalanabilecek, kiiresel oyuncular 6zelestirme
politikalarina entegre olabilecektir. Ancak, Ilbank A.S sagladig: krediler ile finansa ettigi
projelerin  agirligt son zamanlar fazlasiyla artmis olup, Banka uyguladigr teknik

sartnameler ile teknik boyutta denetleyici bir kurum olma iglevini siirdiirmektedir.

Diinya’da su piyasasin Ozellestirme denilince akla ilk gelen iilke olan Fransa,
kiiresel su sirketlerinin hem anavatan1 hem de kurguladig: sistem ile regiilasyon otoritesi
ile 6rnek alinan bir piyasa yapist vardir. 1980°den sonra M. Thatcher ile 6zellestirilen
devlete ait Ingiliz su kanalizasyon altyap: hizmetleri piyasasinda bolgeler halinde ayrilan
yapiy1 denetlemek ve diizenlemek adina OFWAT kurulmustur. Piyasa rekabetini 1889’da
cikardigi Sherman Anti-Tekel Yasasi ile denetleyen ve diizenleyen Amerika Birlesik
Devletleri, su piyasasini ve ¢evre korumak adina Ulusal Cevre Ajansini (EPA) kurmustur.
Gliney Amerika’nin gelismekte olan iilkesi Arjantin kiiresel su hizmetleri 6zellestirme
furyasina kapilarak gerekli onlemleri almak adina Buenos Aires Su ve Kanalizasyon

Diizenleme Ajansini kurustur.

1980°den sonra Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasi ve yaygimlasan ISKi modeli
su yonetimi ile bir ¢ok 6zel sektdr katilim projesi gerceklesmistir. Ancak bir ¢ok proje
hiisranla sonuglanip istenilen mali ve teknik etkinlik saglanamamis, kaynaklar bosuna
kullanilmis, fazlasiyla 6denen su faturalar ile vatandas magdur edilmistir. Giinlimiizde su
kanalizasyon altyapi hizmetleri 2014 yilinda yiiriirliige giren Biiyliksehir kanunu ile 30
adet su kanal idaresi ve diger belediyelerde ilgili miidiirliiklerce verilmektedir. Ozel sektor
katiliminin en ¢ok kullanildigi durumlar destek hizmetleri boyutlarinda olan sayag

okunma, ariza destek gibi konularda basvurulmaktadir.
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Ancak gelisen iilke ekonomisinde giiniimiizde yasanan bir¢ok tartigmalara ragmen
yerel telekomiinikasyon ag1 ve elektrik dagitim agi 6zellesmis, bunun sonucunda hem
devlet artan vergilerle, 6zellestirme bedelleri ile kasasina para koymus, hem de vatandas
daha kaliteli hizmet alabilmistir. Bu durumun su kanalizasyon piyasasinda detayli bir
caligma sonrasinda uygulanamamasi i¢in hicbir engel yoktur, tek gereken siyasi otoritenin
taktiridir. Fakat, bu doniisiimiin yapilmasi i¢in diger tekel ve oligopol piyasalarda bulunan

bagimsiz idari otorite statiisiinde denetleyici ve diizenleyici bir kurum gerektedir.

[lbank A.S. su kanalizasyon altyap: piyasandaki denetleyici ve diizenleyici etkisini
degerlendirmek iizere yapilan bu tez ¢alismasinda, Ulkemizde faaliyet gosteren, 30 su ve
kanal Idaresinde biri olan Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Abone
Isleri Dairesi Baskan1 Ahmet YURT ve I¢me Suyu Dairesi Bagkan1 Cihan GULLER ile
roportaj yaparak su kanalizasyon hizmetlerinin isleyisi, dinamikleri ve ilbank A.S. nin

sektdr oyuncusu goziiyle hangi konumda bulunduguna dair ilgili sorularima cevap aldim.
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1. SU KANALIZASYON ALTYAPI HiZMETLERI iLE iLGILI
TEMEL BILGILER

Toplum saglig1 ve refahi icin biiyilk dnem arz eden su kanalizasyon ve altyapi
hizmeti, yliksek maliyet ve planlama gerektiren bir dizi islemle nihai sonuca igcme ve
kullanima hazir suyu elde etmektedir. Genel hatlar1 ile bashik haline getirecek olursak
bunlar, su kaynaklariin belirlenmesi, su kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve islenmesi, suyun
dagitimi ve kanalizasyon yolu ile toplanmasi ve son olarak artima islemidir. Cizelge 1,bu

sistemi Ozetlemektedir.

Cizelge 1.1. Su ve Kanalizasyon Altyap1 Hizmetinin Sistemik Yapis1 (Bedia,2004;9)

4——  — Toptan Satrs ——M —  —p

Suyun E Depolama E S
™ Cikanlmasi _.'E E_.
L 1
h 4
Suyun
Dagitilmast
C |
E Yan-katt Atigim
\;" 4+ Arntilmasi ve
R Uzaklastirilmas:
Atik suyun
E Toplanmast
I
Atik suyun
< arttilmast ve
uzaklagtirilmas: <
- Yagmur suyw/
> Drena;
tagkanlar

1.1. Su Kaynaklar1 Kapasitesinin Belirlenmesi

Tiirkiye {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir lilke olmasina ragmen igilebilir su kaynaklari
acisindan  su zengini bir {ilke degildir. Hizla artan niifus, bunun yaninda gelisen

sanayilesme, endiistriyel tarim ve carpik kentlesme cevre kirliligini de beraberinde
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getirmektedir. Bu yasanan gelismelere bakildiginda su planlamasinda ciddi sorunlarin

oldugu dikkat cekmektedir.

DSI 2016 faaliyet raporu verilerine gore, Tiirkiye’de yillik ortalama yagis yaklasik
olarak 574 mm olup, yilda ortalama 450 milyar m’suya tekabiil etmektedir. Giiniimiiz
ekonomik ve teknik sartlar1 neticesinde hane halki, sanayi ve tarim igin tiiketilebilecek
yeriistii ve yer alti su potansiyeli yilda ortalama 94 milyar m® ile 18 milyar m® olmak iizere
toplam 112 milyar m’tiir. Bu potansiyelin 54 m”’ii kullanilmaktadir. Oncelikli kullanilan

kaynak yertistli sularidir.

Su zenginligi kavrami kriteri belirli parametrelere dayanmaktir. Kullanilabilir kisi
bast su miktar1 1000 m® az ise su fakirligi, 2000 m® az ise su azli1, 8000 m’ den fazla ise
su zenginligi s6z konusudur. Tiirkiye’de ise bu miktar 1519 m®diir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) hizla artan artiglar ile Tiirkiye niifusunun 2030 yilinda 100 milyon
olacagimi Ongdrmiistiir. Bu biiyiime ile mevcut su tiiketme aligkanliklar1 degismez ise

iilkemizin daha ciddi su sikintilari ile karsilagsmasi muhtemeldir.

Resim 1.1. Tiirkiye Su Havzalar1 Haritas1 (DSI 2016 Faaliyet Raporu;41)
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Tiirkiye igme ve sulama kaynaklarini 25 ayr1 hidrolojik havzadan karsilamaktadir.
Havzalarin yillik ortalama toplam akislar1 171 km®/y1l dir. En fazla verime Firat ve Dicle
havzalart (49,91 km’/y1l) sahiptir. Toplumun devamliligi igin hayati énem tagiyan bu

kaynaklar, son tiiketicilere sunulmak iizere bir dizi islemden gegirilmektedir. (DSI 2016)
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1.2. Suyun Cikarilmasi ve Islenmesi (Aritma)

Belirlenen su kaynaklarimin kullanilabilir hale getirilmesi amaciyla, yer alt1
sularinin yeryiiziine ¢ikarilmasi, yeryiiziinde olan su kaynaklarinin da saglik yoniinden bir
dizi dezenfeksiyon siirecinden gegirilmesi gerekmektedir. Yer iistiinde olan su kaynaklari
erisim yoniinden diisiik maliyetlidir ancak dezenfeksiyon siirecinde istenilen sonuglari
almak i¢in daha fazla fiziksel ve kimyasal siire¢ gerekmektedir. Klor dezenfeksiyon
stirecinde kullanilan temel maddedir .Su kaynaklar1 bakimindan fakir olup denize kiyisi
olan iilkeler deniz suyunu bir dizi karmasik ve daha maliyetli yontemlerle isleyerek
kullanabilmektedir. Gol, akarsu veya rezerv su havzalarindan elde edilen ham {iriiniin
bulanik rengi yapilan islemlerle renksizlestirilir. Saglik kriterleri agisindan alinan
numuneler, yapilan kontroller kaynaklarin salgin hastaliklara engel olmasinda énemli bir
onlemdir. Ancak suyun kullanim amacina goére islenme derecesi farklilik gdsterebilir.
Tarimsal kullanim amaciyla yer iistii ve yer altt kaynaklar1 temel degerlere bakildiktan
sonra sulama kanallar1 yoluyla tarim arazilerinin faydalanmasi iizere tedarik edilir.
Endiistriyel kullanim da, kullanici kendi imkanlar1 ile suyu dogadan elde edebilir veya
sebeke suyuna abone olabilir. Burada 6nemli husus hangi sektdrden bir girisimcinin su
ithtiyact oldugudur. Gida ve igecek sektoriinde temel ham maddelerden biri olan su,
yiiksek islenme prosediiriinden sonra iiretim asamasina katilabilir. Fakat demir c¢elik
sektoriinde kullanilan suyun gorece diisiik seviyede islenmis olmasi yeterlidir. En kritik
kullanict kitlesi olan hale halki i¢in evinde kullandig1 su, toplum sagligi géz Oniinde
bulundurularak gerekli fiziksel ve kimyasal islemlerin tamamlanarak kullanima hazir hale

getirilir (Gokdemir,2007;8).
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Resim 1.2. Sebeke Suyunun Kullanimi Oncesi Aritma Islemleri
(http://www.azdavay.bel.tr/ProjeDetay.php?Kategori=devam_eden projeler&P=icme suy
u _isale hatti ve su aritma tesisi_projesi)

) TEMIZ SU
HAVALANDIRMA KIMYASAL HAZNESI

OZOMLAMA MADDEiLAVES] ~ COKTURME  FiLTRE ot ol

MERKEZI

HAM SU TERFI HIZLI YAVAS
MWERKEZ] KARISTIAMA KARISTIEMA

HAM SU

1.3. Suyun Dagitim

Yer alt1 ve iistii kaynaklarindan elde edilip gerekli islemlerle nihai iirlin halinde
kullanima hazir hale gelen suyun, kullanicilara ulagtirma islemi dagitim sistemi ile
gergeklesir. Dagitim sistemini olusturmak teknik anlamda 6zverili ve dikkatli bir ¢alisma
gerekmektedir. Bunun nedeni, dagitim sebekesi saglanacak yerlesim bolgesinin kent
planlamasi1 ile uyumlu olmasi, teknik anlamda olusabilecek hatalarin giinledik yasami
kaotik bir sekilde etkileyebilecek bir potansiyeli olmasi (basingli su), saglik unsuru ile
dogrudan suyun salgin hastaliklara karsi giivenli ve korunmali olmasi gibi baslica unsurlar
sayilabilir. Kullanilan boru hatlar1 malzeme ve teknik ozellikler, pompalama sistemleri,
depolar belirli standartlara gore dizayn edilir, proje ve etiit ¢alismalar1 bu kriterler gore
planlanir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanan 12.10.2017 tarih 30208 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “I¢gme ve Kullanma Suyu Temini ve Dagitim1 Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik” olusturulacak dagitim sistemlerinin gerekliliklerini ele almis ve kanuni alt
yapistyla bu standartlar1 zorunluluk seklinde sunmustur. Ulkemizde Yerel idarelerce
yiriitilen su dagitim hizmetleri bu ydnetmelik esaslarima gore yerine getirilmek

durumundadir (Gokdemir,2007;9).
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1.4. Atik Su ,Yagmursuyu Toplama (Kanalizasyon ) veAritma Islemleri

Topluma arz edilen igme ve diger amagh kullanma sularmin kullanildiktan sonra
toplanmasi, ¢evreye zararsiz hale getirilmesi insan saglig1 ve doganin siirdiirebilirligi i¢in
kritik bir 6nem tagimaktadir. Kanalizasyon sistemleri topladigi atik sulari ,yeryiiziine
diisen yagmur sularmin da cevresel etki ve hasar yaratmamasi icin toplayarak yerlesim
yerinden uzaklastirarak aritma tesislerine tasirlar. Arima tesislerinde islen atik su gerekli
fiziksel ve kimyasal ayristirmalarla miimkiin mertebe arindirilarak dogaya tekrar geri

birakilir.

Kullanilan kanalizasyon sistemi ¢esitleri ve atik su aritma sisteminin isleyisi

Cizelge2, Resim 3,4 ve Sde gosterilmistir.

Cizelge 1.2. Kanalizasyon yapisi ¢esitleri (Kaya,2016; 4)

Avnik Sistem: Kullantlmg sular
ve yagmur sulari ayri ayry
kanallarla toplanr

Birlesik Sistem: Kullantlmsg
sular ve vagmur sular aym
kanallarla toplanr

Kanalizasvon
Sistemlen

Karigik Sistem: Yerlesim
alanlarmda bir kisim avrik bir
ksim birlesik olarak toplanr
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Resim 1.3. Ayrik Sistem
(http://www.winnipeg.ca/waterandwaste/sewage/systemOperationSeparate.stm)

R . . s .
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2

wastewater
treatment
plamt

Resim 1.4. Birlesik Sistem
(http://www.winnipeg.ca/waterandwaste/sewage/combinedSewerOverflow.stm)

no overdlow
during dry weailser
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Resim 1.5. Genel olarak atik su aritma siirecleri (http://www.atiksuaritma.com/atik-su-
aritma-nedir.html)
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Kullanilan  kanalizasyon sebeke sistemleri yillar icinde evrimlesmistir. Eski
yerlesim yerlerinde veya gelismemis toplumlarda birlesik sistem yayginken, yeni yapilan
kanalizasyon sebekelerinde ayrik sistem seklinin kullanilmasi 6n plandadir(Kaya,2016;5).
Bu sistem kurulurken yerlesim yerinin mevsimsel yagis durumu, giincel ve gelecek
potansiyel niifus durumu, kent yerlesim plani gibi bir¢ok faktdér goz oniline alinmaktadir.
Ayrik sistemin avantaji, temiz durumda olan yagmur suyunun aritma isleme dahil

etmeyerek uygulanan igslem maliyetini diisiirmektir.

Su sebekesi sistemini tamaminda oldugu {izere, yiiksek maliyet yapisi, diizeltme ve
giincelleme islemlerine karsi kolay olmayan bir durumda olan bu kanalizasyon ve aritma
sistemlerinin gerekli teknik etiit calismalar1 g6z ardi edilerek yapilmasi, toplum i¢in gok
biiyiik sikintilara neden olmaktadir. Bu nedenle, Cevre ve Orman Bakanligi kamu ve ¢evre
saglin1 gozetmek adina 31.04.2004 tarih 35687 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Su
Kirliligi Kontrol Y&netmeligi®  yiiriirlige koymustur. Ulkemizde Yerel idarelerce
yiriitiilen kanalizasyon ve artima sistemleri hizmetler bu yonetmelik esaslarina gore

yerine getirilmek durumundadir.

Biitiin yapilan islemler sonucu dogadan alinan ve dogaya geri birakilan su, bir

kaynak niteliginden bir {iriin niteligine biiriinerek ekonomiye dahil edilmektedir. Insanin
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siirsiz taleplerini, kit kaynaklarla nasil siirdiirecegini inceleyen iktisat bilim insanlari, su
ve suyun topluma devamli bir sekilde teminini saglayan su-kanalizasyon alt yap1 hizmetleri

hakkinda birgok degerlendirme ve diisiinceyi ortaya koymuslardir.
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2. SU VE KANALIZASYON ALTYAPI HIiZMETLERININ iKTIiSADI
DEGERLENDIRMESI

Su, insanligin var olmasi ve kalkinmast i¢in “zorunlu” bir kaynaktir. Ekosistemin
can damar1 ve bircok faaliyet i¢in hayati 6neme sahip olan suya, gerek iktisadi gerekse
iktisadi olmayan o6zelliklerinden otiiri kritik bir 6nem verilmektedir. Temel olarak ikamesi
olamayan zorunlu bir gereksinimi kargilamasindan o6tiirii, su tedariki ve kanalizasyon alt
yap1 hizmetlerinin “kamusal fayda” i¢inde ¢cok 6nemli bir yeri vardir. Su endiistrisinin {i¢
ana kullanic1 tarafindan talep edildigi goriilmektedir. Bunlar hane halki, tarimsal

kullanicilar ve endiistriyel kullanicilardir.

Su kaynaklarmin yetersizligi ve bu kaynaklarin kullanicilara etkin bir sekilde
dagitiminin birgok iilkede saglanamadigi kiiresel dlgekte agikar bir durumdur. Bu nedenle
“Su yOnetimi” kavrami kiiresel platformlarda siklikla dile getirilmektedir. Ozellikle son
yarim yiizyillda kentsel su sebekeleri iizerindeki artan yogunluk, sanayi ve tarim
sektorlerinde yasanan biiyiik gelisme su kaynaklarinin daha etkin kullanimi ve kullanilan

suyun geri kazanima verilen 6nem arttirmistir.

Temel ¢ kullanicinin talebi ihtiyaglar1 geregi farklilik gosterdigi ve bu talebin
birbirlerinden bagimsiz oldugu i¢in sektdrde karmasik bir talep yapist olusmustur. Rees'e
gore (1998), su endiistrisi arz agisindan ele alindiginda dogal tekel kosullarini tam
anlamiyla sergileyen, ikame mallariin yoklugu ve karmasik talep yapisinin da neden
olmasiyla diger altyap1 sektorlerinden farklilagan bir altyap1 hizmetidir. Ayrica kamu mal
bakis agis1 ve lizerinden iretilen siyasi politikalarla diger sektorlere nazaran daha farklh

boyutta ele alinmay1 gerektirir(Aktaran:Simsek,2004:8).

2.1. Su ve Kanalizasyon Sebekesi Piyasasimin Talep ve Arzinin Niteligi

Su kullanim neticesinde ikamesi olmadigindan fiyat esnekligi diisiik bir {iriindiir.
Mevsimsel periyotlara gore degisiklik gosteren talep, su varliginin en az ve ihtiyacinin en
cok oldugu yaz doneminde iist seviyelere ulagsmaktadir. Mevsimsel etkilerin bolgeler
arasinda da farklilar yaratti§i da goz Oniine alindifinda, tiiketiciler arasinda iliskili

olmayan talep var olmaktadir. Tiiketicilerin saglayicilar karsisindaki bu daginik durumu
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diistik fiyat elde etmelerine engel teskil etmektedir. Ayrica, farkli gelir seviyesindeki hane

halklarinin biitgesinde, su tiiketimine ayrilan pay daha hassas bir dneme sahiptir.

Arz tarafindan su endiistrisini ele aldigimizda sermaye yogun ve batik maliyetin
hayli fazla oldugu bir yatirim s6z konusudur. Yapilan yatirimin kurulum ve devamlilik
maliyeti géz Oniine alindiginda sermaye ihtiyact devlet giicliniin veya kiiresel yatirim
fonlarinin ancak karsilayabilecegi bir tutara erismektedir. Bu biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin
kaliteye ve cevresel etkilere karsin iyilestirme cabalarinda yasadigi zorluklarda dikkate
alindiginda, sektoriin ve arz saglayicinin giici, kullanicilart zayif kilar. Ayrica suyun kit
bir kaynak olmasi dolayist ile her gegen yil giderek noksanlasmasi, azalan arz ve artan
talebe neden olacaktir.2025 yilinda yenilenebilir su kaynaklarim1 miktarinin 1700 m’
altina inecegi ve 1000 m’ altina inmesi takdirinde ise kitlik tehdidi olarak kabul edilecegi
g0z Oniline alindiginda sektoriin her iki tarafi icinde umut veren bir tablo gézitkmemektedir

(Simsek,2004:11).
2.2. Su ve Kanalizasyon Sebekesi Piyasasinin Dogal Tekel Niteligi

Dogal tekel yapisina sahip firmalarda ortalama maliyet, liretimdeki artisa bagl
olarak azalmaktadir. Pozitif 6lcek ekonomisi olarak da tanimlanan bu modelde yiiksek
sabit maliyetlerin etkisi artan liretim sonucu diismektedir. Bu neticede, sektorde ihtiyacin
tek bir firma tarafindan yerine getirmesi tiiketiciler icinde faydali olmaktadir. Su ve
kanalizasyon sebekesi dogal tekel sartlarin1 tam anlamiyla saglayan bir 6rnek olarak
gosterilebilir. Farkli bir acidan da ele alinacak olursa, tedarik edilen iiriiniin tek bir
saglayici tarafindan saglanmasi daha rasyonel bir durumdur. Sehir ve sanayi yerlesimin
oldugu planli 6lgeklerde, kisitli bir alan icerisinde farkli tedarik¢ilere ait su kanalizasyon
alt yap1 unsurlarinin bulunmasi rasyonel olmayan bir durumdur. Ayrica ¢evre faktorlerine
kars1 aliacak ciddi tedbirlerin tek bir tedarik¢i tarafinda alinmasi ve takip edilmesi kaynak
ve karar yonetimi agisindan etkin olacagi asikardir. Tynan ve Kingdom (2005) tarafindan
yapilan bir arastirmada, su ve kanalizasyon sebekesinde 125000 ve daha az niifusa sahip
yerlesim yerlerinde kiiciik saglayicilarin kullanici bagina birim maliyetinin yiiksek oldugu
ve bu saglayicilarin Slgeklerini biiylitmek, yani birlesmek, yoluyla birim maliyetlerini

azaltabilecegi sonucuna ulasilmistir (Aktaran : Simsek,2004:12).
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Su ve kanalizasyon sebekeleri alt yap1 hizmetlerinin diinya iizerinde genel olarak
kamu idari otoritelerinin yerel temsilcileri olan belediyeler tarafinca yiiriitiilmesindeki asil
amagc toplumdaki her bir bireyin temel insan1 ihtiyaci olan suyun kar amaci giidiilmeksizin
tedarik etmektir. Bu hizmeti saglarken dikkat edilen Onemli unsur, fiyatlandirma
politikalart hesaplandiginda farkli maliyetlerdeki hizmet noktalarina optimum fiyati

sunarak gelir elde etmektir.

2.3. Su ve Kanalizasyon Sebekesinin Ekonomik Dissalliklari

Nobel ddiillii ekonomist Joseph E. Stiglitz'in "Economics of the Public Sector" adli
eserinde dissalligi su sekilde tanimlamistir :"Diger firma veya bireylerin karar
mekanizmalarini etkilemesine karsin, bir firma veya bireyin digerleri {izerine yiikledigi
maliyetleri tazmin etmemesi (negatif digsallik) ya da digerlerine tevcih ettigi faydalar
kendi fayda fonksiyonuna dahil etmemesi (pozitif digsallik)" denir. Su endiistrisinde
ortaya ¢ikan en acik negatif digsallik su kirliligidir. Tiiketime hazir hale gelen yer alt1 ve
yer stii sulart yukarida bahsedilen {i¢ kullanici tarafindan kirletilmis atik olarak doga geri
gonderilmektedir. Bu hususta aritma  islemleri kamu saghigmin ve hijyenik su
kaynaklarinin korunmasi agisindan ek bir maliyet unsurudur (Simsek,2004:13). Diinya'da
ve lilkemizde devlet eliyle saglik, ¢evre ve su isleri, turizm, tarim ve hayvancilik
bakanliklar1 takibinde yapilan ve belli yaptirimlar uygulanan bu hassas durum, bir ¢ok
diizenleyici ve denetleyici mekanizmayr da gerektirmektedir. Ancak saglanan hizmet
neticesinde artan daha fazla su tiiketilebilme kapasitesi sonucu, toplum igerisindeki birey
hijyenik ihtiyag¢larini rahatca giderebilmekte, yagmur sularinin drenaji sayesinde dogadan
daha kolay temiz su ihtiyaci karsilayabilmektedir. Toplumsal refah1 arttiran bu sonuclarsa

su ve kanalizasyon sebekesinin pozitif digsalliklarindan birkagidir.

Su endiistrisin lizerine tartigmalara bakildiginda "Su bir kamu mali midir ? Degil
midir?" sorusunun sik sik dile getirildigi goriilmektedir. Tartigmalar iki taraf {izerinde
sekillenmektedir. Suyun herkesin erisimine agik olmasi gereken bir "kamu mal1"
oldugunu diisiinenler, diger tarafta ise yarisan kullanimlarla suyun kit bir kaynak olarak

yonetilmesi gerektigi sdyleyenler bulunmaktadir (Simsek,2004:13).
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2.4. Su ve Kanalizasyon Sebekesinin Kamusal Mal Olma Tartismasi

Toplumun temel tas1 olan birey, kendi ihtiyaglari dogrultusunda yasamak igin
tilketmek zorundadir. S6z konusu tiiketim sadece bir yenilir i¢ilir unsurlarla sinirli kalmaz,
toplumsal yasamin gereklilikleri dogrultusunda bircok hizmette bireyin tiiketim
yelpazesinde yerini almistir. Bireyin bu ihtiyaglarini ,“mal ve hizmetler”, dislanma ve
rekabet kistaslar1 ile ele aldigimizda yedi fakli mal vardir. Bunlar kamusal mal ve
hizmetler, yari-kamusal mal ve hizmetler, 6zel mal ve hizmetler, yar1 6zel mal ve hizmetler
,erdemli mal ve hizmetler, ortak kullanim mal ve hizmetlerdir ve kuliip mal ve

hizmetlerdir. Asagidaki ¢izelge 3bu ayrimi 6rnekle agiklamistir.

Cizelge 2.1. Mallarin ve Hizmetlerin Siiflandirilmasi

Diglanabilen Diglanamavyan
Fekabet Var Tam Ozel Mallar Yan KEamusal Mallar
- Ekmek, kalem, - Baghk  hizmetlen,
otomobil Yitksek Ogretim
Erdemli Mallar Ortak Enllanam Mallar
- Yasgh bakim evlen, - Balk rezervlen,
yurtlar ’
. Mleralar
Bekabet Yok Digsallifs olan Yan dzel | Tam Kamusal Mallar
mallar

- Savuma, Adalet,

- Bilimse Buluglar, Sokak lambas:
EKomzu kipegmm
hirsizlan caydinmas:

Belirli bir kapasiteye kadar | Euliip mallar
rekabet yok
: - Edpriler,
Earavollan, iivelikle
alip wapan spor
tesislen

Paul A. Sauelson kamu mallar1 teorisinin temellerini “The Pure Theory Public
Expenditures” (Kamu Harcamalarinin Saf Teorisi) isimli makalesinde atmistir ve bu
caligmasinda saf/tam kamu malini, “bir bireyin tiiketiminin bagka bir bireyin tiiketiminin

miktarin1 azaltmadigi ve ortak olarak faydalanabildigi mallar” olarak tanimlamistir. Bu
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tanima bakildiginda birey ihtiyacin1 karsilamak i¢in kaynak sorunun diisiinmeden, baska
bireyin faydasin1 bolmeden talebini sorunsuzca karsilayabilir. Ozel mallarm tiiketimi ise
rekabet ortam1 i¢inde gergeklesmektedir. Bu rekabet bazi bireylerin kosullar1 (maddi giic)
saglayamadigindan dislanmasina neden olur(Aktaran: Simsek,2004:15).

Saf/tam kamusal mal ve hizmetlerin temel 6zellikleri sunlardir;

1- Boliinmezlik

2- Fiyatlandirilamama

3- Tiiketiciler arasinda rekabetin bulunmamasi

4- Uretim miktarinin piyasa giiciiniin karsilayamayacag biiyiikliikte olmasi
5- Yaralanmanin gereklilikler s6z konusu oldugunda zorunlu olmast

6- Vergi 6demek istemeyenin kapsam dis1 birakilamamasi

Saf/tam kamu mallar1 devlet araciligiyla finansmani vergilerle saglanan mal ve
hizmetlerdir. Akla ilk gelen ornekler adalet hizmeti, ulusal ve yerel kolluk giicleri,
diplomatik hizmetler, sokak aydinlatmasi gibi toplumun her kesiminin kullanima yetecek
durumdadir. Bu hususta en etkin iki temel Ozellik bireylerin malin tiiketimden
dislanamamas1 ve ikincisi malin tiiketiminde rekabetin olmamasidir. Saf/tam kamusal
mallarin  devlet yoluyla saglanmasiyla saglanacak hizmetin arzinda fiyatlama
caligmalarinin etkinligine bakilmaz. Fiyatlamanin etkinligi talebin kosullarmma ve
hizmeti/mal1 ek bir bireye saglamanin kosullar ile iligkilidir. Talep esnekligi ¢ok diisiik
oldugunda, fiyatlama kullanim {istiinde az bir etki gosterecektir. Ayrica saf/tam kamusal
mallara 6rnek olarak park bahce ve sosyal alan hizmetleri, batakliklarin kurutulmasi, imar
diizenleme calismalar1 gibi toplumsal hayatimiza goriinmez etkilere sahip hizmetlerde

sayilabilir (Su Politikalar1 Dernegi,2016:21).

Yari-kamusal mallar ise faydasi boliinebilen, toplumsal fayda 6zelligine haiz ancak
belli bolge diizeyinde de saglanabilen dolayisiyla fiyatlandirilabilen hizmetlerdir. Bu
mallarda diglanamama o6zelligi gecerli degildir bunun nedeni bu mal ve hizmetlerin
boliinebilir olmasidir. Merkezi veya yerel otoriteler tarafindan saglanan ve fiyatlanan bu
hizmetler, kisilere faydalandiklar1 oranda maliyet yansitarak devamliligini saglamaktadir.
Nedeni ise yari-kamusal mal ve hizmetlerin 6zel mal ve hizmetleri gibi piyasa sartlar1 gibi
maliyet unsuru go6z Oniine alinarak ancak yiiksek kar gozetmeksizin {iretilip

pazarlanmasidir. Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin kullanicilara sagladigi ekonomik fayda
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Olciilebilmesine karsin topluma saglanan fayda oOl¢iilememektir. Devlet, bu mal ve
hizmetlerin saglanmasini 6zel sektdre birakmasi s6z konusu olabilir ancak gerek mali
anlamda destek gerekse denetim ve kontrol altinda devamliligi takip etmesi kamu

faydasinin gézetmesi agisindan gerekli olmaktadir (Su Politikalar1 Dernegi,2016:21).

Su insan hayatinin devamlilig1 i¢in hayati 6nem tasiyan, ikamesi olamayan dogal
bir kaynak niteligi olan bu 6zellikleri ile kamusal bir maldir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programmin 2006 yilinda verilen bilgiler azimsanmayacak miktarda suyun bireyler
tarafindan kullanildigini, baz1 gelismemis iilkelerde ise insanlarin bu temel ihtiyagtan
mahrum oldugunu belirtmistir. Rapora gore, 1.1 milyar insanin temiz suya ulasamadigi, 5
litrelik glinlik su kullanma imkanma sahip oldugu belirtilmistir (Su Politikalar
Dernegi,2016:22).Su ve kanalizasyon hizmetinin dogrudan birey ve kamu saglig ile iliskili
olmasindan, ekonomik olarak rasyonel olmayan boélgelere dahi bu hizmetin saglamast,
kamusal niteligini desteklemektedir. Bu nedenle bu hizmetin devlet kontrolii veya destegi
ile topluma sunulmasi toplum i¢in baslica bir ihtiyagtir. Ancak temel ihtiyagtan 6te zevk ve
kisisel fayda hazina gore yiiksek miktarlarda kullanilabilen bu kit iiriin, belirli bir boyutta
ekonomik mal nitelendirmesi ile de ele alinmaktadir. Bu noktay1 Rekabet Kurumu Uzmani

Bedia Sanem Simsek su sekilde ¢cok agiklayict degerlendirmistir:

“Suya iligkin olarak basitce yapilan ekonomik mal nitelendirmesinin, suyun rekabet¢i pazarlarin
fiyat ve dagilim mekanizmasina uygun olarak sunulmasini savunanlar ile temel bir ihtiya¢ olarak
goriiliip pazar mekanizmasinin diginda tutulmasi gerektigini savunanlar arasinda bir uzlagma
¢abasindan ibaret oldugu goriilmektedir.

Esas olarak, tanimlamada siniflandirma yontemleri kullanilacaksa tam olarak neyin tanimlandigt
onemlidir. Herkesin kullanimina agik olan yeriistii sularindan “ortak mal” olarak bahsetmek
miimkiinken, sadece sebeke suyu diisiiniildiigiinde, bu mala erisimin sebekeye erismeye baglt
oldugu, dolayisiyla teknik olarak diglanabilirdik 6zelliginden bahsetmenin miimkiin kilind1g1 agiktir.
Bu noktada dislamanin arzu edilip edilmedigi sorgulanacak olursa, talebin esnek olmayan yapis1 ve
bir kere sebeke olusturulduktan sonra ek bir bireye mali gotlirmenin diisiik maliyetli oldugu kabul
edildiginde suyun kamusal 6zelliginin 6nemli boyutta oldugu sonucuna ulagilacaktir. Bu iki 6nemli
husus Irlanda gibi baz1 iilkelerde &lgiimiin yaygin olmamasinin sebepleri arasinda sayilmaktadir. Bir
bagka goriis ise sebekeden ulagilan suyun tiiketimde rekabet (bir kisinin tiiketimi digerleri i¢in
miktar1 azalttigindan) ve tiiketimden dislanabilirdik (ancak bedelini 6deyebilenler hizmete
erisebildiginden) niteliklerine sahip bir 6zel mal oldugu ve oransal fiyatlandirma yoluyla
kaynaklarm dagiliminda etkinlige ulasilabilecegi yoniindedir.

Ekonomik ag¢idan, dislamanin miimkiin olmas: tiiketicileri taleplerini dogru agiklamaya tesvik eder.
Ancak, bu haliyle suyun piyasa mekanizmasi tarafindan arzi igin yeter kosulun saglandigim
soylemek de yeterli goriinmemektedir. Ozellikle, kisisel su tiiketiminin digsal faydalar yaratmast,
kullanim bedellerinin marjinal fiyatlandirma yoluyla belirlenmesinin zorlugunu goéstermektedir.”
(Simsek,2004:20).

Simdiye kadar ele aldigimiz boyutlar1 ile su ve kanalizasyon alt yap1 hizmetlerinin

hem diglanabildigini hem de rekabetin oldugunu ortaya atan diisiinceler su ve kanalizasyon
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alt yap1 hizmetlerini erdemli mal olarak da degerlendirmemize zemin saglamaktadir.
Erdemli mallar diglanabilirdik ve rekabetin varligina bakilmaksizin sebep oldugu pozitif
digsalliklardan 6tiirli devlet tarafindan saglanabilmektedir. Gerekse yasal diizenlemelerle
bu hizmetten faydalanma zorunlu hale getirilebilir, 6rnegin ilkogretim ve orta 6gretim
hizmeti, ¢ocuklar1 asilama. Bu perspektifle, “bir ¢ok iicretli mal ve bazi toplumlarda kimi
6zel mallar degerli mal olarak degerlendirilmektedir. Ucretli mallardan su, elektrik enerjisi,
haberlesme ve toplu tasima, bazi iilkelerde 6zel mallardan siit degerli mal olarak dikkate
almip kamusal mallar gibi kamu fonlar1 ile desteklenmektedir.” (Cakal, 1996:14). Cakalin
bu degerlendirmesi durumu farkli bir boyuta sekilde de ele almistir. Su ve kanalizasyon alt
yap1 hizmetleri gibi dogal tekel niteligine sahip, erdemli mal olarak siniflandirilan bu
hizmette, ortalamanin iistiinde fayda saglayan birey ¢ok daha az kullanan bireyden sabit
transfer maliyetine ortak olarak transfer geliri elde etmis olur. Ayrica, devletin KIT leri
vasitasi ile siibvanse ettigi kuruluslarda asir1 zarar i¢inde bulunan durum etkinsizlige yol
acmakta, ham kamu kaynaklar1 hem de dogal kaynaklar israf olmakla karsi karsiya

kalmaktadir (Simsek,2004:22)

Iste bu etkinsizlik durumunun ortadan kaldirilmasi i¢in neoliberal ekonomik bakis
acistyla 1980°ler den giliniimiize artan bir Ozellestirme dalgasi Diinya’yr sarmistir.
Toplumsal kritik 6neme sahip, cogunlukla monopol veya oligopol yapida olan ve degerli
mal olarak nitelendirilen hizmetlerde artarak rol oynayan 6zel miitesebbislere, belirledigi
rekabet sartlarina gore hizmet vermelerine devletler izin verdiklerinden yeni bir kavramda
Diinya’da yayilmaya baslamistir “regiilasyon. Toplumun temel ihtiyaglarini gideren
kimlikten, bu ihtiyaglarin standartlarimi1 ve piyasa kurallarimi belirleyen ayrica belirledigi
kurallara uyulmadig1 takdirde cezalandiran bir kimlige gecis yapmistir. Bu kimlige
gecerken bir nevi varis birakircasina yeni kurumlart meydana getirmistir denetleyici ve

diizenleyici kuruluglar.
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3. REGULASYON KAVRAMI

3.1. Regiilasyon Tanimi, Tiirleri ve Hedefleri

Devlet, vatandaslarinin refah ve diizenin saglanmasi, korunmasi adina yaptirim
giice haiz olan tlkedeki en yetkili ve etkin tiizel varliktir. Vatandaslarin refah iginde
yasamas1l sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve bir¢ok farkli ihtiyacin belirli standartlar
cercevesinde saglanmasi ile dogrudan veya dolayh ilgilidir. Devlet bu dogrultuda,
vatandaslarindan aldig1 yasama hakki ile meclisinde (yasama organinda) kanunlar ¢ikarip
yasal zemini saglayarak, ylriitme organinda saglanan yasal zeminde faaliyetlerini
gostererek, yargi organinda da saglanmaya c¢alisan diizeni koruyarak elde ettigi refahin

varligini siirdiirtir.

Cok kapsamli cergeveden bakildiginda; Devletin yiiriirliige koydugu, anayasal,
yasal ve kurumsal diizenlemeler, uyguladigi kamusal politikalar ve bunlarin neticesinde
yapilan uygulamalar “Regiilasyon™ olarak ifade edilebilir (Aktan, web). “Bu durumda
regiilasyonlar; uygulanan piyasaya, yonteme ve amacina gore; “iktisadi regiilasyon”,
“sosyal regiilasyon” ve “idari regiilasyon” seklinde ¢ tiire
ayrilmaktadir’(Sarisoy,2010;284). Bunlar agiklayacak olursak; Iktisadi regiilasyon, ele
alman belirli sektorler i¢in fiyat, arz miktari, giris ve ¢ikis kosullarini belirlemesi amaciyla
yapilan sinirlandirict uygulamalardir. Stigler’e gore iktisadi regiilasyonlarin temel gayesi
uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan yaptirimlarin kimler tarafindan sorumlu tutulacagim
yada olusan faydalarin kimler tarafindan elde edilecegini, hangi metotlarin uygulanacagi
ve uygulanan regiilasyonlarin refah/kaynak/fayda dagilimi iizerinde yaratacag: etkilerin ne
olacagini aragtirmak ve incelemektir (Aktaran: Sarisoy,2010;7). Sosyal Regiilasyon, insan
yagsamina etki eden toplumsal, cevresel, giivelik, egitimi, saglik, adalet gibi toplumun temel
veya dolayl ihtiyaclarinin iktisadi etkilerini ikinci plan atip, sosyal refahi attirmak ve
stirekliligini korumak adina smirlandiric1 veya belirleyici diizenlemelerdir. Cevre kirliligin
onlenmesi amacli gilivenlik diizenlemeleri, tiiketiciye belirli standartta bilgi ile mallarin
paketlenmesi gerekliligi, belirli mal ve hizmetlerin denetime tabi olmaksizin satilamamasi
ornek gosterilebilir (Sar1soy,2010;8). Idari regiilasyon, devletin miidahil oldugu
faaliyetlerin ne sekilde gerceklesecegine dair kurallar biitiinii demektedir. Bir miitesebbisin
is kurma agsasinda uymasi gereken prosediir ve kontroller, trafik akisinin saglikli islemesi

icin  olusturulan  kurallar  hayatin  i¢inden  Ornekler olarak  gosterilebilir
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(Tepe,Ardiyok,2004;5). Ancak literatiirde yaygin olarak regiilasyonlar ekonomik anlamda

piyasa yapisini ve davraniglarini diizenlemek adina yapilan uygulamalar ile 6zdeslesmistir.

Ekonomi kavrami devleti, toplumu tamamen kapsayan c¢ok genis bir kavramdir.
“Piyasa yapisin1 ve davranmislarini diizenlemek adina devlet tarafindan yapilan
diizenlemeler” kelimeleri regiilasyon kavramini dogru tanimlamayi yapmak adina, kaba
konulan biiytik taslar gibi hacmin ¢ogunu kaplasa da anlam netligi i¢in yapilmasi gereken
bircok aciklama vardir. Devlet, vatandaslarinin etkilesim igerisinde oldugu ekonomik
hayatta, c¢oklu saticinin ve alicinin oldugu tam rekabet piyasasinda, farkli yaptirimlar
uygulayarak ( zabitalar, saglik ve teknik yeterlilik denetimleri vs. ) belirli bir standartlar
dogrultusunda toplumu korur ve kollar. Ancak, tam rekabet piyasasinin olmadigi,
alicilarinin  saglayiciya karsi kendi tutum ve tavri ile onu yodnlendiremedigi piyasa
tirlerinde diizen etkinligi kaybeder, kendini optimal duruma tasiyamaz ve piyasa
aksakliklar1 olusur. Stiglitz’e gore olusan piyasa aksakliginin alti nedeni vardir. Bunlar;
Aksak rekabet, eksik piyasalar, bilgi eksikligi, dissalliklar, kamu mallar1 ve ekonomik
istikrarsizlik(igsizlik, enflasyon, vs). Bu nedenlerin her birinin agiklamasi, Stigliz’in
“Economics of The Public Sector” (Kamu Kesimi Ekonomisi) eserinde derinlemesine
verilmistir. Ancak, Nobel 6diillii ekonomistin ayni eserinde, regiilasyon ¢ercevesine zemin
saglayan su kelimeler onemlidir. “Refah ekonomisinin ilk temel teoremi, ekonominin belli
kosullarda Pareto etkin olacagini ifade eder. Piyasanin Pareto etkin olmadigin1 gdsteren alt1
onemli kosul (piyasa aksakliklari) mevcut oldugunda, devlete faaliyetleri igin gerekge

kiimesi olmusmus olur” (Stiglitz,1994;88)

“Pareto etkinligi, piyasada kars1 karsiya gelen tiiketici ve lireticinin birinin durumu
kotiilestirmeden digerinin durumunu iyilestirmenin miimkiin olmadig durumdaki kaynak
dagilimma denilmektedir”(Stiglitz,1994;79). Talep edenin ve tedarik¢inin marjinal
faydalarin kars1 karsiya geldigi bu durumda, tahsiste ve iiretimde etkinligi saglayarak, hem
kaynak verimliligini, hem toplumsal refahi tabana yayarak etkin durumun saglanmasinda
en onemli etken piyasanin rekabet¢i kosullar altinda olmasidir.(Cetin,2007;4). Bu nedenle,
diger aksaklilara nazaran tekel piyasalar etkinligin saglanmasinda en biiyiik engel olarak
gosterilir. Tekel piyasalarinin biiylik kisminda 6lgek ekonomisinde kaynakli bir dogal tekel

durumu oldugundan bir miidahale olmaksizin bu durum kalic1 bir soruna dontismektedir.
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Kaynak etkinligini diisiiren diger piyasa aksakligi kamu mallaridir. Toplum
iizerinde sahip oldugu hayati deger ve gereken yiiksek maliyet nedeni ile devlet tarafindan
saglanan  hizmetlerde biirokratik engellerden otiirli giincelligini  kaybeden tedarik
teknolojisi, atil is giliciinlin neden oldugu maliyet ve hizmet saglamada, zamanla kullanici
tatminin azalmasi kaynak ve refah kaybina neden olmaktadir. Bu diizende yasananlar
sonucu meydana gelen zarar verici etkiler negatif digsalliktir. Her ne kadar sebep sonug

iligkili vurucu 6rnekler verilse de nihai negatif digsallik toplumda olan refah erozyonudur.

Piyasa basarisizliklarina kars1 organize bir sekilde bir araya gelemeyen vatandaslar
etkin olmayan piyasada refah kaybina maruz kalmaktadir. Onlar diistinmek, korumak ve
kollamakla gorevli olan devletin bu aksakliklara el atmasi rasyonel bir tutumdur.
Ekonomik Regiilasyonlar sayesinde etkinligi saglamaya yonelik atilacak adimlar,
aksakliklarin zamanla ¢oziimlenmesine veya kabul edilebilir seviyelere ¢ekilebilmesini
saglayacaktir.(Tepe,Ardiyok,2004;11).  Devletin, piyasada etkinligi saglamak adina
yapacag diizenleyici miidahalelerle, belirledigi hedefler dogrultusunda topluma arzu ettigi

refah diizeyini saglamada ekonomik regiilasyonlar yaygin bir yontem haline gelmistir.

Ekonomik regiilasyonlarin ekonomist Izak Atiyas'a gore 2 ana hedefi vardir.

Bunlar:

"1- S6z konusu hizmetlerin tiiketiciler arasindaki dagiliminin etkin olmasini saglamak,
hakim konum durumlarinin hizmet dagiliminda etkinsizlik yaratmasini onlemek. Buna

kisaca fiyatlama etkinligi veya dagilim etkinligi (allocative efficiency) denebilir.

2- Hizmetleri lireten firmalarin o hizmetleri en diisiik maliyetle {iretmelerini, yani maliyet

verimliligini saglamak" (Atiyas, web)

Bu iki ana hedefin ¢atis1 altinda toplumsal nitelikli ve gelir dagilimma iliskin

gayeler vardir. Bunlar:

"1- Evrensel hizmet saglamak, yani hizmetin belki de maliyetini bile karsilayacak durumda

olmayan bolgelere veya gelir gruplarina ulagsmasini saglamak.

2- Hizmeti lireten firmalarin hakim konumlarindan rant yaratmalarini 6nlemek, yani asiri
karlarin1 sinirlamak. Bir bagka ifade ile tiiketicilerin 6dedigi fiyatlarin makul olmasim
saglamak" (Atiyas, web)

33



Bu hedeflere ulasmak adma rekabet piyasast kosullarindan faydalanarak devlet
yeni yatirimcilart tesvik eder. Piyasa giris kosullarini belirleyen diizenlemelerle, teknik
standartlarla belirli bir giice, verimlilige ve kapasiteye haiz yatirimcilart hedefler. Bu
yatirimcilar piyasa giremeden Once onlarin agisindan da baktiginda dikkate aldigi bazi

hedefler vardir . Bunlar;

"I-Yatirimcilarin rekabetci bir kar elde edebilmelerini ongdrmek.
2-Yatinnmcilarin teknolojik yenilikleri yakindan takip edecek bigimde yatirim yapmalarini
saglamak

3-Kurallarin ileride istikrar gostereceklerine ve kendi aleyhlerine -ve belki de adil olmayan
bir bigimde- degistirilmeyecegine iliskin kurumsal taahhiitlerin olmasi (diizenleyici taahhiit

mekanizmalar1)" (Atiyas, web)

Iktisadi regiilasyonlarmn bu hedefleri dogrultusunda, devletler 6zellikle 1980 yilinda
artan bir ivme ile toplum refahi i¢in ¢ikardigi yasalarla kritik piyasalarin kurallarim
belirleme, denetleme ve cezalandirma metodunu kullanmaya gayret etmis, bu kurallar
denetleyecek ve diizenleyecek, onun adma sirkete cezasini verebilecek Ozel statiilii
kurumlar olusturmaya baslamistir. Bu metodun uygulanmasi adina gereken rekabet
piyasasi kosullarinin saglanmasi i¢in sahip oldugu kamu mallarini, iktisadi tesebbiislerini

ozellestirme yontemini kullanmiglardir.

3.2. Regiilasyonun Tarihsel Gelisimi, Denetleyici ve Diizenleyici Kuruluslarin

Meydana Gelisi

Regiilasyonun gec¢misi devlet kadar eskilere dayanir. Roma imparatoru Zeno MS
483 wyilinda verdigi  emirle biitiin tekelleri, fiyat anlagsmalarmi ve birlesmeleri
yasaklamistir. 1603 yilinda, Ingiliz mahkemesi yiiksek fiyatlara ve diisiik istihdama sebep
olan oyun kartlarina iliskin tekelleri yasaklayici bir emir vermistir. Bir ¢ok Ornek tarih
sayfalarindan ¢ikarilabilir ancak giiniimiiz iktisadi regiilasyonun yontemleri ve nasil
uygulanacagt 1800'lii yillar da Amerika Birlesik Devletlerinde baslamistir
(Sar1s0y,2010;282)

Amerika Birlesik Devletleri'nde 1861-1865 i¢ savasi sonrasi iilkenin ekonomik
doniisiimii icin ¢alismalara baslanilmigtir. Toplum devletin tekellere kars1 6nlem almasina

yabanct degildi. Amerika Birlesik Devletleri kurulmadan o6nce, 1641 yilinda
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Massachusetts Somiirge Yasama meclisi soyle bir karar ¢ikarmisti : "Sadece iilkeye fayda
saglayan yeni icatlar i¢in ve de bunlar da kisa siireligine olmak iizere, baska hi¢ bir sekilde
tekele riza gosterilmeyecek ve izin verilemeyecektir".(Sarisoy,2010;5). Zamanla yasanan
toplumsal ve ekonomik olgunlasmalar sonucunda, 1877°de tahil nakliyesi isine girisleri
lisans zorunlulugu getiren, tahil depolama hizmetini isletmelerine tavan fiyat sinir1 getiren

“Munn vs.

Illinois “ karar1 (Karakas,2008,103) ve 1887°de tekel yapisinda olan tren yolu
endiistrisini diizenlemek adina "Eyaletler Arasi Ticaret Kanunu" (Interstate Commerce
Act) cikmis, "Eyaletler Arast Ticaret Kurulu" (Interstate Commerce Commission)
diizenleyici bir otorite olarak kurulmustur. 1890 yilinda ekonomik regiilasyon yaklasimin
en ¢ok referans gosterilen, ABD'nin ilk kapsamli anti tekel yasasi olan "Sherman Yasas1"
(Sherman Antirtust Act) cikmistir (Sarisoy,2010;282). Anti-Tekel diizenleme caligmalar
ile ilgili olarak piyasalarda yogunlagmanin 6nlenmesi tizerine odaklanilmistir. Ancak, bazi
sektorlerin yapisi1 geregi yogunlasmanin kaginilmaz oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle,
yogunlagsmay1 engellemek yerine, yogunlasmanin neden oldugu olumsuzluklarin meydana
gelemeden kontrol altina anti-tekel politikalarinin  ayrilmaz bir parcast haline
gelmistir(Ardiyok,2002;15). ilerleyen yillarda piyasa diizenleyici kuruluslarda artislar
olmustur .1934 yilinda iki Onemli diizenleyici otorite hayata ge¢mistir. Ulasim ve
haberlesme sektoriinii  diizenlemek adina "Federal lletisi Komisyonu" (Federal
Communication Commission-FCC), yatirnm araglarimi diizenlemek adma "Menkul
Kiymetler ve Borsa Komisyonu" (Securities and Exchange Commission-SEC)

(Sar1s0y,2010;282).

Amerikan ekonomisinde yapilan bu reformlar hi¢ siiphesiz yasanan olaylar
neticesinde alinan kararlardi. Ancak ekonomik yasam her yerde ayni degildi. Avrupa'da
bas gosteren ve bircok iilke derin etkiler birakan 1873-1896 Uzun Bunalimi kapitalist
sistemin ilk biiylik krizi olarak meydana gelmisti. Etkileri ABD'de hissedildi ancak Avrupa
ekonomisi daha doymus oldugunda etkilerini diizeltmek daha zor oldu. Bir¢ok banka ve
sirket batti, binlerce insan issiz kaldi. Ardindan yasanan "1929 Biiyiik Buhran", piyasa
ekonomisine biiylik bir karst tutumun meydana gelmesine, meydana gelen piyasa
aksakliklarina ¢oziimiin regiilasyondan ¢ok kamulastirma ile saglanabilecegi yayildi

(Miiftiioglu ve Karabudak,2002;5). Ingiliz Ekonomist John Maynard Keynes'in
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"Miidahaleci Devlet" diisiincelerinin biiyiik yanki uyandirdig: siireg, Diinya'da devletlerin

piyasada hizmet saglayici roliinii artirdi.

Ancak Amerika'da bu siire¢ 6lmedi aksine olgunlasti. Amerika'da 1909-1916,1933-
1940, 1973-1980 regiilasyona yonelik yasama faaliyetlerinin yogunlastigi ve federal
diizenleyici kurumlarin bir cok énemli sektdrii kapsadigi dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle
1973-1980 doneminde ¢ikan yasalar ilgili sektorleri kismen yada tamamen
serbestlestirmeye odakli oldugu goriilmektedir. Burada dikkate deger bir husus vardir.
1933-1940 faaliyetleri ekonomik buhrani, 1940-1980 faaliyetleri ise diinya petrol krizi
sonrasinda yasanan durgunluklar neticesinde piyasayi diizenleyici bir adimlar silsilesi

olarak goriilebilir (Ardiyok,2002;16).

1970'lerin yillarin sonlarina kadar Diinya'da uygulanan  Keynezyen iktisat
politikalar1 devletlerin ekonomideki agirligini ve islevlerini pek cok iilkede fazlasiyla
genisletmistir. Bu biiylimede yeni sorunlarin yikici etkilerini su yiizline ¢ikarmistir. Kronik
biit¢e agiklari, enflasyon, yiiksek vergi yiikii, siyasi ¢ikarlara dayanan rasyonel olmayan
kararlar nedeni ile devlet basarisizliklarina karsi yeniden devlet-ekonomi arasindaki
iliskiyi yapilandirma  diisiinceleri yayginlik kazanmistir  (Sarisoy,2010;283). Bu
diisiinceler neoliberal ekonomik akim ile 1980'den sonra yayginlasarak giiniimiiz yaygin
ekonomik sistemini olusturmustur. Neoliberalizim, devletin mal ve hizmet faaliyetlerinden
ayrilmasini ve piyasay1 6zel tesebbiislerin yonetmesi gerektigini savunmaktadir. Rekabeti
piyasada yonetici unsur olmasi gerektigini, dengelenmis biit¢e ve istikrarl yapisiyla giiven
ortamin1 saglayan devletin sadece bir kriz aninda acil miidahaleler yapmasini ,bunun
haricinde piyasadan ¢ikmasini savunur. Bu ekonomik akim ile 6zellestirme, serbestlestirme

ve kiiresellesme diisiinceleri Diinya'y1 kasip kavurmustur.

1980'ler de iki siyasi aktor bu ekonomik akimi Oyle etkin kullanmiglardir ki,
ilkelerinin ve Diinyanin ekonomik sisteminin kabuk degistirmesine neden olmustur.
1981-1989 yillar1 arasinda gorev yapan Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Ronald
Regan, 1979-1990 yillar1 arasinda gorev yapan "Demir Leydi" lakapli Margaret Thatcher
ozellestirme politikalar1 ile devlete basarisiz ve yiik olarak atfedilen iktisadi kurumlarini ve

mallarint miimkiin oldugunca elinden ¢ikarmistir.
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Bagkan Reagan’in kurdugu Federal Miilkiyeti Inceleme Teskilati (Federal
Property Review Board) ile federal diizeyde 6zellestirme 1982 Subat’inda baglamistir. Bu
adimla hiikiimet kamu hizmetlerinin énemli bdliimiinii 6zellestirmistir. Ozellikle hapishane
hizmetleri, cankurtaran hizmetleri, belediye hizmetleri, itfaiye isleri, ¢Op toplama
hizmetlerinin yiiriitilmesi biiyiilk oranda 6zel kesimlere verilmistir. Yerel yonetim
hizmetlerinde olan bu biiyiik c¢apli 6zellestirme neticesinde calisan devlet memuru sayisi
onemli Ol¢lide azalmistir. Merkezi yoOnetimde de benzeri uygulamalara basvurulmustur.
Yapisal olarak 6zel tesebbiisiin agirlikli oldugu ABD ekonomisinde, biiyiik bir giice ve
oneme sahip telekomiinikasyon ve haberlesme hizmetlerinde Oncii bir uygulama ile
ozellestirmeye gecilmis, rekabetgi piyasa yapisini daha gili¢lendirmek adina yerel sebeke
islemcilerinin tamamin1 bu kapsama dahil etmistir. Bu adimlarin yaninda demiryollari,
otobiis tasimaciligi, yiik tasimaciligi ve havayollar1 hizmetleri yasal diizenleme ve
miidahaleler disinda tutulmus, yapilan degisiklikler ile bu sektorlerde yasal ve kurumsal
serbestlesme siireci tamamlanmistir. Bu siire¢ akabinde gerceklestirilen uygulamalarini

oldukga yararlar verdigi ve rekabetin verimliligi arttirdig1 gézlenmistir (Karag6z,2009;1)

Margaret Thatcher 2. kez iktidara gelince se¢im Oncesi vaat ettiklerinden fazlasini
gergeklestirdi. Kamu kesiminin elindeki devasa sirketlerin biiyiik bir kismi halka arz ya da
blok satis yontemi ile 6zel sektore devretmistir. British Petroleum (petrol), British
Gas(gaz), British Telecom (haberlesme), British Steel (¢elik), Britoil (petrol) halka arz
yontemi ile Amersham International (kimya), Rolls Royce ve Jaguar, Warship Yards
(savag gemi ingaat1), Short Brothers (ugak sanayi), British Aerospace (havacilik) gibi
kuruluglar ise  blok satis  yontemiyle  Ozelestirilmistir  (web/privatization-

ozellestirme.blogspot.com).

Thatcher 'in iktidara kaldig1 siire zarfinda kamu iktisadi tesebbiislerinin yarisindan
fazlas1 ozellestirilmis, 1250 000 yerel yonetim konutu satilmis, 650 is¢i sektor degistirmis
ve Ozellestirilmis sirketlerin hisseleri 9 milyon insan tarafindan alinmistir. Gergeklestirilen
Ozellestirmeleri neticesinde 75 milyar dolar gelir devlet hazine kazandirilmistir
(Karag6z,2009;10).0zellestirme sonrasi tekelci yaklasimlar: 6nlemek ve serbest rekabet
kosullarmi islev kazandirmak amaciyla, ¢ok sayida regiilator kurum olusturulmustur.
Uygulanan regiilasyon sisteminde, olusturulan idare politik miidahalelerden bagimsiz,
devlet bakanligi ile ilgilendirilmis ve kurum bagkan1 bakan tarafindan atanmistir. Regiilator

kurumlarin baslicalar asagidaki ¢izelge 4’de gosterilmistir.
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Cizelge 3.1. Ingiltere Regiilator Kuruluslar:
(http://privatizationozellestirme.blogspot.com/2015/05/ingilterede-ozellestirme-
uygulamalar.html)

Ekonomik Regiilatirleri Kurulus yih Faalivet alam
Civil Aviation Authority 1971 Havaalanlar
Office of Telecommunication 1984 Telekomiinikasvon
Office of Gas Supply 1986 Gaz
Office of Water Services 1989 Su
Office of Electricity 1990 Elektrik

Kalite Regiilatirleri
National Rivers Authority 1989 Su
HM Inspectorate of Pollution 1987 Tiim sektérler
Independent Television Commission 1991 Kablo ve uydu TV
Radio Authority 1991 Fadvo
Broadcasting Standards Council 1990 Radvo ve TV vavmeilig
Rekabet Regiilatirleri

Office of Fair Trading 1951 Tiim sektdrler
Monopolies and Mergers Commission 1948 Tiim sektrler

Regan'in ve Thacher'in uygulamalar1 bir i¢inde bulunduklari etkin olmayan piyasa
kosullarindan kurtulmak i¢in 6rnek olmustur. Arjantin, Sili ,Meksika, Tirkiye ve daha
birgok iilke dzellestirme uygulamalara basvurmustur. Ozellestirme uygulamalarmin tarihi
gelisimi bilmek, bu gelisim sonucu gerekliligi asikar hale gelen regiilasyon yaklagimini ve
neticesinde olusan denetleyici ve diizenleyici kuruluslarin ¢ikis noktasini almak igin

elzemdir.
3.3. Denetleyici ve Diizenleyici Kuruluslar: Yapisal ve Islevsel Ozellikleri, Etkinligi

Ulke ekonomisinde hayati Oneme sahip sektorler (Bankacilik, finans,
telekomtinikasyon, enerji, iletisim vs.)toplum {izerinde biiyiik baglayici bir etkiye sahiptir.
Tek veya az sayida giiclii oyuncu/lar tarafindan gerceklestirilen bu mal veya hizmetlerin,
firmalarin kendi kazancini diisiinen tutum ve davranislari, devlet kuruluslar tarafindan
saglanan ancak gerekli teknik kapasite ve verime sahip olmayan yonetim sikintis1 topluma
refah kaybi yasattigindan soz etmistik. Ani yasanan biiyiik bir ekonomik krizde saglam
olmayan bu yapinin altinda kalabilecek tilke ekonomisi ve halk olacaktir. Bunal973 petrol
krizinde 6zellikle Avrupa’da gelismis {ilkelerde dahi devletlerin yasanan sikintiya ¢cok geg
miidahale etmeleri 6rnek gosterilebilir (Iliman, Tekeli;20016;26).
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Bu nedenle 1980’den giiniimiize, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kritik
Ooneme sahip piyasalarin etkinligi i¢in hem girig kurallarini, siirdiirtilebilirlik aragtirmalarini
(teknik ve mali), piyasa aktorlerinin takibini ve gereken durumlarda cezai miieyyideleri
yasama organina bagli olmadan uygulayabilecek yasal denetleyici diizenleyici kuruluslarin
var olusu, neoliberal ekonomik diizenle piyasada yerini 6zellestirmelerle bosaltan devletin
hamili olarak denetleyici ve diizenleyici kurumlara devretmesi saglam bir gerekcedir.
Burada en kritik olan husus, bu otoritelerin kararlar1 ve uygulamalar1 esnasinda siyasi
otoritenin etkisinden bagimsiz, gerekli kurgu, takip ve miidahaleyi yapabilecek teknik

bilgiye sahip konusunda yetkin calisanlara sahip olmasidir.

Literatiirde de denetleyici ve diizenleyici kurumlar bagimsiz idari otoriteler
olarak da gecmektedir. “Bagimsiz” sifatt bu kurum ve kuruluslarin temel yapisal
ozelligidir. Devlet cikardigi yasa ile olusturdugu idari otoriteye ayri bir tiizel kisilik
saglayarak hukuki varligmi olusturur ancak burada temel bagimsizlik unsuru, siyasi
otoriteden ve piyasa oyuncularindan bagimsiz karar organi “Kurul”dur. Ayrica farklilagsmis
denetim mekanizmasina tabi olmalari, sahip oldugu 6zerk biitce ve ayricalikli personel

rejimi ayirt edici yapisal 6zelliklerindendir.(Tan,2002;15-25).

Bagimsiz idari otoritelerin, denetleyici ve diizenleyici kurumlarin, aldig kararlar ve
faaliyetlerin yargisal denetim yolu agik olsa da, hiyerarsi veya vesayet tiirli idari denetim
altinda olmadiklar1 kabul edilmektedir. Ancak kurulus yasalarinda faaliyetleri geregi

“ilgili” veya “iliski” bakanliklara bag devlet tarafindan koparilmamistir.(Tan,2002;17).

Bu otoritelerin klasik devlet kurumlar karsisinda 6zglinliikleri kurumsal
yapilarindaki farkliliklarinin yaninda sahip olduklar1 islevsel ozelliklerinin de 6nemi
vardir. Sahip olduklar diizenleme yetkileri, gézetim ve denetim yetkileri, danigsmanlik
islevleri, yaptirim uygulama yetkileri, uyusmazlik ¢ézme islevleri devlet diizeninin ii¢
temel erkini (yasama, yiiriitme ve yargi) bir arada barindirarak bu otoritelerin “karma”
nitelikte olduklar1 ileri siiriilmektedir (Tan,2002;26-32). Ozellikle yaptirrm uygulama
yetkileri ile piyasa oyuncularina gerekirse idari ve parasal yaptirimlar uygulayarak, hatta
gereken durumlarda faaliyetlerini gecici veya siirekli olarak durdurmak, piyasa diizeni i¢in
gerekli sartlar yerine getirilmediginde ilgili oyuncularin yonetimine miidahalede bulunmak
bu otoritelerin en caydirici islevsel Ozelligidir (Tan,2002;29). Bilkent iiniversitesinde,

ekonomi hukuku tezsiz yiiksek lisans programinda egitim goriirken, Ekonomik kamu
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hukuku dersinde Prof. Dr. Turgut Tan’in bu kurumlar i¢in su sdylemini hatirlamaktayim:

“Ekonomik kolluk kuvvetleri”.

Piyasa aksakliklarini gidermek amaciyla kurulan bu otoritelerin teoride faydali
islevleri vurgulanmis olsa da muhtemel risklerde bulunmaktadir. Kurulan bu diizenin
etkinliginin saglanmasi icin dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Bu otoritelerin

performansini etkileyebilecek hususlar asagida siralanmistir.(Sarisoy,2010;289-290)

1- Diizenleyici kurumlarin ceza gelirleri yeniden dagilim amaci ile kullanilmamasi
gerekmektedir. Diizenleme politikalarinin gelir dagilimi iizerinde  etkileri
bulunmaktadir. Bu diizenleme politikalarin amaci gelir dagilimina dogrudan etki
etmek degil, kisitlar koyarak dolayli yoldan etki etmektir.

2- Bagimsiz idari otoriteler devletin ikamesi olarak ele alinmamalidir. Bu kurumlar
reformlarin amaci degil parcasidir.

3- Bagimsiz idari otoritelerin sayilarinin artmasiyla kendi islevlerini azaltmasi ve
piyasalara rekabetin getirilmesine direng olusturmasi s6z konusu olabilir.

4- Bagimsiz idari otoritelerin sektorlerinde muhafazakar davranmalar tiiketicilere
potansiyel refah kaybi olarak yansiyabilir.

5- Rekabet politikalarinin uygulanmast adina olusturulan ¢oklu yapi ¢ok basliligin
getirdigi ses ile iktisadi biiyiimeye engel olabilir

6- Bagimsizlik bu otoritelere hesap verilebilirlik ve yonetim problemlerine neden

olabilir.

Olusturulan yeni ekonomik diizenin etkinligini saglamak i¢in dncelikle bu diizenin
yeni idari oyuncularmin etkinligi saglamak oOnceliklidir.1980’den giiniimiize yasan
gelismelerden  lilkemizde kendi ekonomik reformlarin1  gergeklestirmek adina
faydalanmistir. 24 Ocak kararlar: ile Tiirkiye Cumhuriyetinin iktisadi politikalara yeni bir
cergeve ¢izilmis, rekabetin, kiiresel aktorlerin oyuna dahil olmasinin ve ilerleyen yillarda
siklikla basvurulacak kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirmesinin temelini atmistir. 38
yillik silire boyunca biiylik krizler atlatarak bugiin ki haline gelen Tiirkiye ekonomisi
ozellikle bankacilik sektdriinde bulundugu konum ile 6rnek gosterilmektedir. Bu anlamda
kurulan bagimsiz idari otorite konumunda olan ve bankacilik piyasasini regiile eden
“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu” kritik bir éneme sahiptir. Ulkemizde

faaliyet gosteren bagimsiz idari otorite forumda on tane diizenleyici ve denetleyici
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kurulus varligi saglayan kanunlar ile asagidaki ¢izelgeS de gosterilmektedir. Ancak 24
aralik 2017 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 696 sayili olaganiistii hal KHK’s1 ile
Seker Kurumu ve Tiitlin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu kapatilarak gorev ve

sorumluluklar1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina aktarilmistir.

Cizelge 3.2. Tirkiye’de Faaliyet Gosteren Bagisiz idari otoriteler

(Iliman,Tekeli;2016;31-34).

Kurulus

Bagsmmsiz Idari Otorite Tarihi Dayvandign Kanun

6362 Savili "Sermave Pivasasi
Kanunu"

6112 Savili "Radyvo ve
1994 Televizvonlarm Kurulus ve Yavmn

1| Sermave Pivasasi Kumlu 1982

Radyo ve Televizvon Ust

b

Kurulu Hizmetleri Hakkmda Kanun”
4054 savili “Fekabetin Korunmasi
3 Rekabet Kurumu 1994 Halkmda Kamun™
4 | Bankacilik Diizenleme ve |, 5411 sayili “Bankacilik Kanunu

Denetleme Kurumu

4502 savils "Telekomiinikasvon
2000 Kurumu" ve 5809 savili "Elektronik

Haberlesme Kanunu"

Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu

Lh

6 Seker Kurumu 2001 4634 savili "Seker Kanunu"
7 Eneri Pivasasi Diizenleme 2001 6446 savili "Elektrik Pivasasi Kanunu
Kurumu - "
4733 sawvilh “Tiitiin ve Alkol Pivasas

g Tiitiin ve Alkol Pivasast 2002 Diizenleme

Diizenleme Kurumu B Kurumu Teskilat ve Gérevler

Hakkmda Kanun
g Kamu Thale Kurumu 2002 4734 sayihh "Kamu Thale Kanunu"
660 Savili "Kamu Gdzetimi,

10| Kamu Gozetim K a 2011 Muhasebe ve Denetim Standartlar

Kurumunun Teskilat ve Gérevler
Haklkmda Kanun"

Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelerin ortaya c¢ikmasinda en biiylik etken
yasanan ekonomik krizler ve yeni iktisadi olugsmalara giris kosullarini saglamak adina
konjonktiirel siireclerin bir getirisi oldugu goériilmektedir. Ornegin Giimriik Birligi siireci
ile Rekabet kurumunun, Avrupa Birligine adalik siireci ve IMF baskilar1 ile Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Kamu ihale
Kurumu ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun temelleri atilmistir.

(Sobac1,2006;163). Bu ekonomik entegrasyon siireglerinin ilgili piyasa etkinligi icin
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savundugu oOzellestirme ve hizmet standartlar1 gerekliliklerini bu otoriteler yolu ile

saglanmasi giiniimiiz kosullarinin saglanmasina temel olusturmustur.

Calismanin odak noktasi olan su ve kanalizasyon alt yap1 hizmetlerinin dogal
tekel niteliginden ve iktisadi 6zelliklerinden onceki boliimlerde deginildigi iizere, bu
hizmetin kamu tarafindan saglanmasinin da neticesi olarak teknik, idari ve mali aksakliklar
s0z konusu olmaktadir. Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkelere bu hizmetin etkinligini
artirmak adina bolgesel 6zellestirme adimlarini tavsiye eden, saglayacagi finansman yollar1
ile uluslararas1 katilmli ortakliklarla piyasay1 serbestlesmeye yonlendiren girisimler
bulunulmustur. Bu uluslararas1 kuruluslar kiiresellesme ve entegrasyon siirecinde diger
tekel ve oligopol piyasalarda yaptiklari miidahaleleri su ve kanalizasyon piyasasinda da
yapmaya ¢alismaktadir. Ancak bu siire¢ ililkemizde ne tam anlamiyla tamamlanabilmis ne

de su ve kanalizasyon piyasasini denetleyecek ve diizenleyecek bir otorite kurulabilmistir.
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4. SU VE KANALIZASYON ALTYAPI HiZMETLERINDE OZEL
SEKTOR KATILIMINI SAVUNAN ULUSLARARASI KURULUSLAR

Suyun dagitim ve kanalizasyon alt yapi hizmetleri ile kullanicilara ulastirilarak
ekonomik mal olarak degerlendirmesini savunan taraflar suyun fiyatlandirilmasi nedeniyle
ekonomiklik, verimlilik ,artacak tasarruf miktari, su kaynaklarmin korunmasi ve
strdiirebilirlige katkisindan dolayt kamu hizmeti kapsaminda yer almasma karsi
cikmaktadir. Bu yaklasim suyun temel ihtiya¢ olmasini baz alan ve kar amaci degil, kamu
yararini diisinen “Arz odakli” yaklagimin tersi olan “Talep odakli” yaklagimdir. 1980’ler
sonrast yasanan iktisadi ve siyasi degisimler neticesinde, kamunun su ydnetiminde
etkinligini kirmaya yonelik adimlar atilmaya baslanmistir. Su hizmetleri piyasasinin 6zel
sermayeye acilmasit yoniinde Onemli wuluslar arasi aktorler orgiitli bir ¢aligma

gostermislerdir (Acar,2010;71-72).

Su kanalizasyon altyap1 hizmetlerinde ozellestirmeyi ve sonucu devletin piyasadan
saglayict olarak ¢ikmasini degistirmeye calisarak sektorde eksen kaymasinda etkili olan
baslica kuruluslar; Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, OECD, Avrupa Birligi, Diinya
Ticaret Orgiitii, Kiiresel Su Sirketleri, Diinya Su Konseyi ve Su Forumlaridir

(Acar,2010;74)
4.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler (BM) 1945 yilinda kurulmus, suan da biinyesinde dahil olan
193 iiye iilke ile diinyanin en biiylik ve iilkeler iistii ¢ati bir kurulustur. Resmi
dokiimaninda kendini su sekilde tanimlamistir: “Birlesmis Milletler’in dort ana amaci
vardir. Bunlar: Uluslararas: baris ve giivenligi korumak; Milletlerarasinda dostca iliskiler
gelistirmek; Uluslararas1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel, insani sorunlarin ¢éziimiinde igbirligi
yapmak ve temel insan hak ve Ozgiirliiklerine gerekli sayginin gdsterilmesini tesvik

etmektir.”(BM,2008;6).

Ekonomik boyutlarin1 ele alacak olursak, BM’nin diizenledigi konferanslarda,
hazirladig1 raporlarda alinan kararlar yakin iliskide oldugu diger uluslar arasi kuruluslara
(Dilinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu, OECD vb. ) giiglii bir referans niteligi

tagimaktadir. Ekonomik dengelerin evirilmesini istedigi hususlarda amaglarini uzun vadeli
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planlarla ¢ok yonlii ve etki bir bicimde koymaktadir. 1972°de toplanan Stockholm Cevre
Konferans1 deklarasyonu doganin temel bilesenleri olan su, hava, toprak ve diger
ekosistem bilegenlerinin gelecek nesiller adia etkin planlanmasinin ve yonetilmesinin
onemine dikkat cekistir. 1992 Dublin’ toplanan “Su ve Cevre” ve ayni yil Rio’da
diizenlenen “Cevre ve Kalkinma” konulu BM konferanslari, suya iliskin ekonomik algilari
degistirmeye yonelik adimlar atmistir. Rio konferansi bu hususta biiylik 6nem tasimaktadir
clinkli ¢evresel siirdiirebilirlik konusu altinda devlet tarafindan saglanan su yonetiminin
kaynaklarin israfina neden oldugunu, suyun ekonomik bir deger oldugunu, politik
unsurlarin  bu kaynagi verimli yoOnetemediginden, etkinligi saglayacak bicimde
degistirilmesi gerekliligi ileri stirilmustir (Acar;2010,75). Dublin Konferansinda ise
Dublin prensipleri olarak bilinen “Su ve Kalkinma Bildirgesi” olusturulmus ii¢ temel

prensip ile yayinlanmistir Bunlar;

“1- Ekolojik prensip: Su kit ve saldirtya agik bir kaynak olarak biitiinciil bir yaklasimla
yonetilmelidir. Bu nedenle havza temelli yonetim temel alinmali, arazi ve su yOnetimi
ayrilmamalidir.

2- Kurumsal prensip: Devlet, 6zel sektor, sivil toplumun ve 6zellikle kadinlarin yer aldigt katilimet
ve hizmetlerin goriilecegi en asagr yonetim mekanizmasina 6nem verilmelidir. Devlet, her
pozisyonda oynayan bir oyuncu degil, oyunun kurallarin1 koyan olmalidir. Su miimkiin olan en
halka yakin birim tarafindan verilmelidir.

3- Araci prensip: Su kit bir kaynaktir. Bu nedenle dagitimin gelistirilmesi ve kalitesinin artirilmasi
i¢in tesviklerin ve ekonomik ilkelerin kullanilmasi gereklidir.”(Acar;2010,78)

Bu ilkelere Diinya Bankasi raporlarinda siklikla atiflar yapilmakta ve gegerli
olduklar1 vurgulanmaktadir. 1993 yilinda Diinya Bankas1 yayimladigi “Su Kaynaklari
Yonetimi” belgesi ile bu ilkeleri tamamen benimseyerek uygulamaya yonelik ayrintilara

yer vermistir (Acar;2010,79). Asagidaki cizelge yukarida anlatilanlari gorsellestirecektir.
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Cizelge 4.1. Uluslar aras1 Orgiitlerin Yillara Gére Suya Ekonomik Bakis1 (Mert,2008;366)

Antlasmalar ve il Su politikalan

Suyun dogal kaynak olmas1 ve korunmasi

Stockholm Deklarasyonu (1972) gerekliligi (su kamu mali)
Suyun ekonomik degeri vardir, ekonomik

Dublin Beyam (1992) mal olarak ele alinmalidir.
Suyun ekonomik degeri vardir, ekonomik

Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 (1992) mal olarak ele alinmalidir.

Suyun 6zellestirilmesi ve kamunun su
Diinya Bankas1 Yaklagimi yonetiminden uzaklastirilmasi

4.2. Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu

Bretton Woods’un ikiz mali kurulus olan Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) sagladiklar1 kredilerin etkin gordiikleri anlayis ve kurallar c¢ercevesinde

kullanilmasini sart kosarak devletleri istenilen reformlar1 yapmaya tesvik etmektedir.

Diinya Bankasi 1971 de ¢ikardigi “Su Arzi Raporu” ile suyun sosyal hizmet
alanindan piyasa mali seklinde ele alinmasi tutumumun temelini atmistir. Diinya Bankasi
suyun bir ¢ok iilkede devlet destekli bir sekilde piyasada hak ettigi degerin altinda
saglanmasiyla ~ suyun israf edildigini vurgulamistir.1993 yilinda yaymladigi “Su
Kaynaklar1 Yonetimi” belgesi kiiresel anlamda Diinya Bankasmnin su endiistrisine
yaklagimin temelini olusturmustur. Suda siibvansiyon ilkesine sert bir sekilde kars1 ¢ikan,
“kullanan 6der” ilkesine dayanarak piyasa fiyatlandirmasini savunan, su yonetiminde
yerellestirme ve 6zellestirme politikalarini uygulamayi etkin goren bu belgede, suyu ticari
bir meta olarak tanimlamaktadir (Gtizelsari,Tuluay,2011;67). Bu degisim neticesin Diinya
Bankasi su yOnetiminin ve hizmetlerinin temel sorunlarini  biitiinciil olmayan pargal
kamu yatirimlarma, fiyatlandirma politikalarinin iktisadi ve finansal sorumluluklar
dikkate almadan yapilmasina, su kalitesi ve ¢evre faktdrlerini ihmal eden kamu yatirim ve
diizenlemelerine, sektorler arasindaki farkli bagimlilik sartlarina dikkat etmeden yapilan

kamu idaresinde bulmaktadir (Glizelsar1, Tuluay,2011;67 ).

Bu diisiince cercevesi igerisinde Diinya Bankas1 ve IMF su kanalizasyon altyapi
hizmetlerinin ticarilegsmesini gerekli ¢ozliim olarak ortaya atmig ve saglayacagi kredilerde
sistemdeki yapisal degisikligi onkosul olarak getirmistir. Bu kredi anlagmalari 1990’

yillarda tiim diinyada etkisini hissettiren 06zellestirme ve kiiresellesme uygulamalarinin su
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gibi hayati ve iilkesel bir kaynaginda degisime dahil edilebildigini gosterir. “Diinya
Bankasi’na gore kurumsal zayifliklar, piyasa basarisizliklari, tahrif edilmis politikalar ve
yanlis yonlendirilmis yatinmlar sonunda, diinya genelinde hiikiimetler su kaynaklariin
yanlis dagitilmasina, ziyan edilmesine ve ¢evreye zarar verilmesine neden olmuslaridir”

(Acar,2010;81)

Ozetlenecek olursa, Diinya Bankasina gére su yonetimin etkin hala getirilmesi icin,
kurumsal ve yapisal reformlar, Ozellestirme, talep odakli yonetim, piyasa tesvikleri,
siibvansiyonlarin kaldirilmasi, arttirilmis su tarifeleri, su piyasasinin kurulmasi gibi suyun
kamusal mal niteliginden kurtarilip ekonomik mal statiisiine tasiyacak, ticarilegsmesine
zemin saglayacak adimlar atilmalidir. Ancak bu durumu hi¢ de masum ve etkin
gérmeyenlerde vardir. “Su savaslari: Ozellestirme, Kirlilik ve Kar” kitabmin yazari
Vandana Shiva Diinya Bankasini su kitliginin yaratilmasina neden olan temel aktorlerden
biri ve yasanan bu kithigin ¢ok uluslu devasa sirketler i¢in bir firsat haline getirilmesinde
zemin saglayan bir kurulus olarak gormektedir (Aktaran:Acar,2010;81).Kiiresel piyasa
mekanizmalariin perde arkasinda farkli ve kirli isledigine dair binlerce gorsel ve yazil
calisma vardir ve Shiva’nin diisiincesini destekler niteliktedir. (Ornek: John Perkins: Bir

Ekonomik Tetikginin tiraflar1 Serisi)

Diinya Bankasi faaliyet raporlarina bakildiginda insanlik refahi i¢in yapilan
caligmalar ve yatirimlar anlatilmis, ilgili veriler diinya vatandaslar ile paylasilmistir. Su,
kanalizasyon, atik su ve taskin yonetimi baslig1 altinda sagladig: kredileri kendi biinyesi
altinda bulunana Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi ve Uluslararas1 Kalkinma Birligi
yolu ile uygulayip denetleyerek bircok projenin finansmanimi saglamistir. Faaliyet
raporlarinda incelendigi tlizere kamu-0zel igbirligine siklikla vurgu yapan banka, cizelge7
de gorildiigii lizere 1992 den bugline ¢ogunlukla artan miktarla sektére ciddi anlamda

kredi saglamis ve evrimlesmesinde biiytik rol oynamistir

46



Cizelge 4.2. Diinya Bankasinin Su, Kanalizasyon, Atik ve Taskin Yonetimi i¢in
Kullandirdig1 Kredi Miktar1 (Milyon $) (2000,2005,2010,2005,2010,2015,2017 Diinya
Bankasi Faaliyet Raporlar1)

1992-97 1998 1999 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006
896,6 552,9 | 1052,7 | 1512,7 | 1271,7 | 546 | 1378,3 | 1591,6 | 2180,2 | 1721
2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016

3059,4 | 2359,9 | 4364,9 | 4102,8 | 4617 | 3605 | 2140 4572 4847 | 5463
2017
4102

4.3. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)

OECD, Birlesmis Milletler konferanslarinda ortaya konulan su politikalarinin
yaninda yer alarak kendi organizasyonuna suyun etkin kullanilmasi icin talep odakli
yonetimi ve ekonomik mal olarak degerlendirilmesini istemektedir. Bu nedenle suyun
gercek maliyeti ile satilmasini Oneriyor. Yayimladigi raporlarda mevcut yonetim bi¢imi
devam ederse altyapr hizmetlerinden kaynakli c¢evre sorunlari, rekabet esitsizlikleri ve
ekonomik darbogazlarin meydana gelebilecegine vurgu yapmaktadir. Bu nedenle, OECD
kamu- ozel isbirliklerini altyapr yonetim sorununa ¢6ziim olarak gordiigiinii Oneri olarak

ifade etmektedir (Acar,2010;84)
4.4. Avrupa Birligi

1992'de imzalanan Masstricht Anlagmasi ile "Avrupa Ekonomik Toplulugu"
Avrupa Birligine doniigerek oncesinde dayandigi ekonomik is birligini hukuki ve siyasi
boyutlara tasimayr amaglamistir. Ekonomik, siyasi, hukuki ve idari konularda uyum
icerisinde olup biitlinliilk olusturarak kiiresel platformda etkin bir cephe olusturan bu
olusum, aldig1 kararlarin standartlarini saglamayi aday lilkelere de sart olarak sunmaktadir.
Ancak, siyasi, idari ve hukuki standartlar her ne kadar giindemi olustursa da ekonomik
biitlinliik ve igbirligi perde arkasinda yakalanmak istenen asil unsurdur. Avrupa Birligini
aldig1 kararlar ile bu biitiinliigii saglayacak direktifler yillar i¢inde farkl sektorleri de i¢ine

almistir.
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Su yonetimi adina yillar igerisinde farkli kararlar alinmistir, ancak 2000 yilinda
yiriirlige giren "Su Cevre Direktifi", Avrupa suyun yonetimine kalite ve etkinlik
bakimindan kapsamli bir politika ortaya koymustur (Acar,2010;85)."Uyumlastirma"”
yaklasimi adi altinda dayatilan bu direktifin en etkin detay1 12. madde olan zorunlu kilinan
"Entegre Havza YOnetimi"dir. Bu yoOnetimin amaci insan faaliyetlerinin neden oldugu
etkileri ve suyun kullanimini ekonomik analizlerle degerlendirerek Su Cevre Direktifinin
ongordiigii hedefleri yerine getirmektir. Uye iilkelerden 2009'a kadar her bir nehir havzasi
icin Entegre Havza Yonetimi Plan1 ve 2015'e kadar Birlik i¢in Entegre (Biitlinlesik) Havza
Yonetimi Plan1 hazirlanmasi hedeflenmistir(Acar,2010;86)." Anilan direktifle belirlenen su
kaynaklarinin gelistirilmesi, mevcut kaynaklarin etkin kullanilmasi, talep yOnetimi,
cevresel etkilerin giderilmesi seklinde olumlanan su politikalarinin arkasindaki niyeti
ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece biitiinlesik havza yonetimi ile kaynaklarin kontrolii,
kamunun temsilcisi olan devletin elinden alinarak, AB’nin esgiidiimiinde sermayeye

devredilmektedir" (Giizelsari, Tuluay,2011;68).

Su Cevre Direktifi'nin etkilerini arttirmak amaciyla "Avrupa Birligi Su Girigimi"
(European Union Water Initiative) ve Ozellestirme politikalar: ile altyapr sektorlerinde
yeniden yapilanmayi tesvik eden "Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1" (European Union
Neighborhood Policy) bu anlamda atilan etkili adimlardandir. (Acar,2010;87). Direktifin
icerisinde bulanan maddelerle hedeflenen tarihi gelisim siirecini asagidaki cizelgede

gostermektedir (Akkaya,Efeoglu,Yesil,2006;199).
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Cizelge 4.3. Su Cevre Direktifi Hedeflenen Tarihi Gelisim Siireci
(Akkaya,Efeoglu,Yesil,2006;199)

il Evlem Feferans
2000 | Direktifin viiriirliige girmesi Madde 25
3003 Ulusal mevzuat uyumunun saglanmas: Madde 23
Nehir Havza Bélgeleri ve otoritelerin belirlenmesi Madde 3
2004 Mehir havzalarmim karakteristiklerinin belirlenmesi: basklar, ethiler
ve elkonomik analiz. Madde 3
2006 | izleme afimum kurlmas Kamuevu konsiiltasyonumm baglamas: Madde 8 ve 14
2008 | Nehir Havzas: Yonetim Plani'nm taslagmin sunulmas: Madde 13
2009 | Onlemler progranu dahil havza yénetim planmimn sonuglandinlmas: Madde 13 ve 11
2010 Fiyatlandyrma politikasmmn olusturulmass Madde 9
2012 | Uygulama programlarimin hazirlanmas: Madde 11
2015 Cevresel hedeflerin gerceklestirilmesi Madde 4
2021 | {1k vénetim dénemi somu Madde 4 ve 13
2027 | Ikinci yonetim dénemi sonu, hedeflerin gergeklestirilmesi igin son
tarih Madde 4 ve 13

Avrupa Birligi'nin Su Cevre Direktifi'nin ile yarattig1 etkiden haliyle Tirkiye'yi de
etkilemis, aday konumunda olmanin gerekliliklerini yerine getirerek "Su Havzalarimin
Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmas1 Hakkinda Yonetmelik" 17 Ekim 2012
tarihli ve 28444 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.Hukuki zemini
saglayan bu ¢aliyjma Orman ve Su Isleri Bakanligi Su Yonetimi Genel Miidiirliigii
idaresinde gergeklestirilmis olup, 25 havzada 26 Havza Yonetim Heyeti teskil eden
"Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Teblig" 18 Haziran 2013 tarihli ve 28681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. “Yonetmelik’in yiirtirliige girmesi ile, AB Cevre Fasli kapanis kriterlerinden Su
Cerceve Direktifinin

(Sahtiyanc1,2014;9-12).

uyumlastirilmasmma  yonelik  hiikiim  yerine  getirilmistir"

Buradaki nihai odak noktasi, cografi ve dogal sartlara, kullanici1 kapasitelerine gore
belirlenen havzalar i¢in etkin yonetim planin olusturulmasi olarak goziikmektedir. Ancak
etkinligi saglanmas1 adina kaynak c¢ikarilmasi, korunmasi, suyun tedarigi ve altyapi
hizmetlerinin 6zellestirilmis kurumlarca saglanmasi tavsiyesinin Avrupa Birligi tarafindan
verilmesi ilerleyen yillarda kuvvetle muhtemeldir. Bu ihtimali, Tiirkiye su havzalar

haritast ile Tiirkiye enerji dagitim sirketleri haritasini karsilastirarak giliglendirebiliriz.
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Elektrik dagitim piyasasin bugiin ki yapisi, Avrupa Birligi 1996 Elektrik ve 1998 Dogal

Gaz Direktiflerine dayanmaktadir.

Resim 4.1. Tiirkiye Su Havzalar1 Haritas1

Kaynak:http://cevresagligi.thsk.saglik.gov.tr/dosya/Su/SuUygunsuzluguY onetimi3-
5Kasim2014/SuKaynaklarindaHavzaBazliY onetim.pdf

Resim 4.2. Tiirkiye Enerji Dagitim Sirketleri Haritasi

ULUDAG EDAS

AYDEM EDAS

Kaynak: http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Enerji-Dagitim-Sirketleri-Haritasi
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4.5. Diinya Ticaret Orgiitii

Olusumu 1948 yilinda yliriirliige giren Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlagmasi’na
(General Agreement on Tariffs and Trade- GATT) dayanan Diinya Ticaret Orgiitii
1994’ de kazandig1 kurumsal yapisi ile genisleyen kiiresel ekonomide serbest ve agik ticaret
anlayist ile tam rekabet kosullarinin hakim oldugu sistem olusturmayr amaglar. Orgiitiin
kurulus altyapilarindan biri olan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasina (The General
Agreement on Trade in Services- GATS) gore “bir hizmetin uluslararasi hizmete
acilmasinin tek sinirlamasi, kamusal otoriteler tarafinda verine getirilen bir hizmetin ticari
nitelik ~ tagimamasi  ve  hizmetin  yerine getirilen  rekabetci ortamin
olusamamasidir”(Gilizelsari, Tuluay,2011;69). Bu kapsam su altyapt hizmetlerinin
serbestlesme kapsamina alinmasinda herhangi bir genel gérmemektir, nedeni dnceden
deginildigi iizere suyun tasidigi ekonomik mal olabilme 6zelligidir. 2001 yilinda Diinya
Ticaret Orgiiti Doha Kalkinma Raundunda resmi olarak su ve kanalizasyon hizmetleri

GATS anlagmasina dahil edilmistir(Giizelsari, Tuluay,2011;69).

4.6. Kiiresel Su Sirketleri

Yillar boyunca yasanan gelismelerle uluslararasi otoriteler tarafindan iktisadi ve
siyasi altyapist saglanan, su kanalizasyon ve artima sektoriinii devlet kontroliinden
cikarilmast ve suyun ekonomik bir mal olarak goriilmesi adina yapilan ¢aligmalarda hig
siiphesiz atilacak oOzellestirme adimlarinda destek¢i olarak basi cekecek kiiresel su

sirketleri olacaktir.

“Mavi Altin” isimli kitabin yazarlarindan Muade Barlow;” Tekel Olusturmak i¢in su sirketlerinin
giiclendigin, onceki ismi VEOLIA(Fransa) simdi SUEZ(Fransa), RWE/THAMES (Birlesik
Krallik)... Bu sirketlerin en biiyiik 100 sirket arasinda ilk sirada ter aldigini, SUEZ’in su boliimiinde
400 bin kisinin ¢alistigini, kiigiik bir Ugiincii Diinya iilkesiyseniz onlara hayir denilemeyecegini, bir
giin diinyadaki her tath su damlasinin 6zel miilkiyete gecip kontrol edilecegin, en ¢ok
ozellestirmenin Fransa’da var oldugunu, Fransiz sirketlerin yerel su dagitimi yaparken devlesmeye
bagladigini” belirmektedir (Aktaran:Atabey,2018;473)

Cok uluslu kiiresel sirketler suyun ticarilesmesi ve kiiresel bir meta haline gelmesi
icin 6zel miilkiyet ve fiyatlandirma sisteminin yayginlagsmasi adina baskilar yapmaktadir.
Hiikiimetler yerel yonetimlerin su hizmeti bor¢ yiikiinden kurtulmay: ve kamu borglarini
azaltmay1 isteseler de suyun maliyetindeki muhtemel yiikselmenin {ilke i¢i rekabeti

olumsuz etkileyecegini diisiinerek ozellestirme girisimlerine tedbirli yaklagsmaktadir. Bu
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durum suyun talep odakli yonetimine gegisi ve suyun kiiresel sermayelesmesine engel

olmaktadir (Acar,2010;90-91)

Gelismekte veya gelismemis iilkelerde suyun ekonomik mal olarak goériilmesin de
sancil1 stliregler olsa da kiiresel su sirketleri Amerika su pazarinda iyi paylasilmis
yapilanmaya sahiptir . New Yor, Las Vegas, Houston, Atlanta alict: SUEZ, Sikago, New
Orleans, Riverside, Grand Canyon alict: VEOLIA, Pittsburg, Seattle, Buffalo:
RWE/THAMES(Atabey,2018;474). “IMF ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenen
kiiresel su sirketlerin ve endiistrisinin yillik kar1 petrol sanayisinin karmin % 40’na
yaklasmis ve simdiden ilag sektoriiniin karint ge¢mistir”(Acar,2010;91). Biiytkligi
sayesinde piyasa olgunlagsmasini, kiiresel otoriteler vasitasiyla devletlerin kararlarini
etkileyebilen bu sirketler, kamu otoritelerinin su hizmeti vermekten cekilmesinde ve

ozellestirme algisinin yayilmasinda dolayli etkiye sahip olduklar asikardir.
4.7. Diinya Su Konseyi ve Su Forumlari

Kiiresel sirketler ve uluslararasi kuruluslar su politikalarinin uygulamalarini
genisletmek amaciyla 1996 yilinda Fransa Marsilya’da 160°dan fazla iiye ile Diinya Su
Konseyi kurmuslardir. Sektdrdeki sorunlart ¢6zmek adina ortakliga tliye yapisi uluslararasi
organizasyonlar, kamu kurumlari, sirketler, sivil toplum kuruluslari, aragtirma ve egitim

teskilatlarindan olusmaktadir.(Istanbul Su Formu,2009).

Resim 4.3. Diinya su konseyi olusum yapisi

26%|

Profe

yon

17%) e \

Sivil toplum kurulus

130% _

Kaynak: http://www.worldwatercouncil.org/en/members

52



300 den fazla iiyesi ile su piyasasi aktorlerini bir araya bu ¢at1 kurulus, kiiresel su
vizyonu belirlemek ve tartismak adina 3 yilda bir olmak {izere “Diinya Su Forumu”
bulusmalarin1  diizenlemektedir. 1997°de ilki  Marakes/Fas’da, 2000°’de  2.si
Lahey/Hollanda’da, 2003°te 3.sli Kyoto/Japonya’da, 2006’de 4.sii Meksiko/Meksika’da,
2009’da S.si Istanbul/Tiirkiye’de, 2012’de 6.s1 Marsilya/Fransa’da, 2015°de 7.si
Daehu/G.Kore’de diizenlemis, 8.si 2018°de Brasilia/Brezilya diizenlenecektir. Gergeklesen
her forumlarda suyun giivenligi ve stirdiirebilirligi hakkinda yapilmasi gereken adimlar
tartisilmis yapilmasi gereken adimlar iiyelere 6dev olarak verilmistir. Her toplantida suyun
ekonomik niteligi ele alinmis olup Ozellestirme caligmalarinin faydalari ve zararlari

katilimcilar tarafindan tartisilmistir (Acar,2010;96-95).
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5. SU VE KANALIZASYON ALTYAPI HIZMETLERINDE
KULLANILAN OZEL SEKTOR KATILIM MODELLERI

Su ve kanalizasyonun sahip oldugu dogal tekel niteliginden, bu hizmetin diinyada
yaygin sekil kamu otoritesi tarafindan gerceklestigi ve bunun nedenin gereken yiiksek
maliyet, suyun kritik 6dnemi ve suyun bir kamu mali olarak goriilmesi oldugu o6nce ki
boliimlerde aciklik getirilmisti. Degisen ekonomik konjonktiir 1ile kiiresel otoriteler
tarafindan ticari bir {iriin “ekonomik mal” olarak goriilen suyun ve su kanalizasyon altyapi
hizmetlerinin 6zel sektdre devredilmesi yayginlik kazanmaktadir. Bu sisteme gecilirken
devletler, sahip olduklar1 kurumlari, kaynaklar1 farkli model ve kapsamdaki anlagmalar

kullanarak 0zel sektorii sisteme dahil etmektedir.

“Su ve kanalizasyon hizmetlerine 6zel sektdr katilimi, tim sorumlulugun 6zel sektor tarafindan
tistlenilmesi veya 6zel sektoriin hizmetlere sinirli bir gekilde katilimi olmak tizere farkliliklar arz
etmektedir. Ozel sektdr katilimi, 6zel sektoriin  hizmet kapsaminin derecesine gore degisen
asagidaki faktorleri icermektedir (Kinact,Celebi,Arslan,2001;77).

1-Devletin tistlendigi risk 5-Gerekli ilk yatirim maliyeti
2-Ozel sektoriin iistlendi risk 6-Kontratin siiresi

3-Ozel sektor uygulayicisinin otonomisi 7-Firma ile tiiketici iliskisi
4-Ozel firmanin sorumluluklar 8-Firmanin insaat ile iligkisi”

Ozel sektor katilimlar iki sekilde olmaktadir. Birinci ydntem, devlet malin ve
hizmetin sahibi olarak kalmakta farkli kapsamdaki sozlesmelerle kullanim hakkin
devretmekte, ikinci yontem ise devlet kismen yada tamamen miilkiyet hakkin1 6zel sektore
devrederek sadece denetleyici ve diizenleyici rol iistlenmektedir. Asagidaki cizelge9 6zel
sektor katillm modellerini  6zelliklerine gore simiflandirarak gostermektedir

(Acar,2010;105).

Cizelge 5.1. Ozel Sektdr Katilim Modelleri (Acar,2010;105).

Sahiplik Yinetim ve Isletm| Sermave Yatirim|Ticari Risk|Siire (Yil)
-I-E[Lzmet . Devlet OzelDeviet Devilet Deviet lile 2 wil
Sizlesmesi
‘ Onetim . Devlet Ozel Devlet Devilet Jile 5
Sizlesmesi
Kiralama Desdet Ozel Devlet Devlet'Ozel| 8ilels
Imtivaz Devlet Ozel Ozel Dievilet 25 ile 30
Yap-Islet- Devlet Ozel Ozel Ozel | 20 ile 30
Devret
= . Ozel vada = = =
Ozellestirme Kamu ve Ozel Ozel Ozel Ozel -
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5.1. Hizmet Sozlesmesi

Isletme sozlesmesi yontemi olarak ta nitelendirilen bu yontemle, kamu
hizmetlerinin daha etkin bir sekilde isletilmesi admna belirli hizmetler anlasilan 6zel
kurulusa yaptirilmaktadir. Ornek olarak iicret tahsili, acil durum onarimlari, saya¢ okuma,
dagitim sebekelerinin bakimi, fatura diizenleme, ulagim araglarinin tamiri ve bakimi bu
yontemle 6zel sektore devredilebilir. Sozlesme ile 6zel sektoriin bilgi birikiminden ve
uzmanlasmis kadrosundan yararlanilabilir. Ayrica yararlanilan bu hizmetin rekabete
acilmasi etkinligin artmasina neden olmaktadir. Hizmet s6zlesmesinin siiresi 1 ila 2 yil

arasindadir (Acar,2010;105).

5.2. Yonetim Sozlesmesi

Yonetim sozlesmesi genis kapsamli bir diizenleme olup devlet hizmetin tiim
isletme ve devamlilik sorumlulugunu 6zel sirkete devretmektedir. Yonetim kontrat1 3 ila 5
yil aras1 olup, sorumluluk sahibi firmaya uzun geri 6deme periyotlart olan kapasite arttiric
biiyiik 6lgekli yatinm yapma zorunlulugu getirmemektedir. Ozel firma devletten gegici
olarak devraldigi igletmeyi ticari risk olmadan yoOnetim kararlarini almakta, yaptig1 hizmet
neticesinde gelir elde etmeden devlet 6deme yapmamaktadir. Hiikiimet yada yerel yonetim,
hizmet icin kaynak saglama konusunda sorunlulugunu devam ettirmektir. YOnetim
sozlesmesinde ddeme genellikle verimlilik {izerinedir. Kagak su miktarinin azaltilmasi,
elde edilen karin artmasi gibi soézlesme Oncesi belirlenen kriterler yiiklenici firmay:
performans odakli caligmaya yoneltir. Degerlendirmeler {izerinden sirketin alacag:i bedel

hesaplanir (Kinaci,Celebi,Arslan,2001;79).

Yonetim sozlesmesinde kapasite artirict yatirimlarin sorumlusu devlet oldugundan
yiiklenici firmadan yiiksek performans beklemek miimkiin olmayacaktir. Ancak isleyis
konusun yetkinlik sahibi olan firmanin daha uzun vadeli imtiyaz sozlesmesi gibi
yontemlerle devamliligini siirdiirmesine olanak saglamaktadir. Yonetim soézlesmesini
uygulanmasini rasyonel kilan sebepler; Ulkenin politik riski ozel sektdr katilimini
cezbetmiyor, uzun vadeli so6zlesmelerle yatirnmcilar risk almaktan kaginiyorsa, regiilasyon
sistemini saglayacak siyasi eksiklikler varsa, kamu siibvansiyonu gereklilik olup tarifler
kisa vadede yiikseltilemiyorsa yonetim sozlesmesi kisa vadede etkinlik saglamak igin

tercih edilebilir bir yontemdir. Bu model Mexico City’de daha genis Ol¢ekli imtiyaz
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sOzlesmesine gecis olmasi amaciyla kullanilmistir, bu sayede yiiklenici firmaya iilke

kosullarini tanimais, devlette gerekli regiilasyon ¢ergevesini belirlemistir (Acar,2010;107).

5.3. Kiralama Sozlesmesi

Kiralama s6zlesmesi yonetim sozlesmesine ¢cogunlukla benzer 6zellikte olup 8 ile
15 il arasi yapilan isletme ve yonetim yetkileri devridir. Devlet miilk sahibi olarak
kapasite ve teknoloji amagli yatimlardan, biiyilkk kalemlerdeki yipranmalardaki
degismelerden, vergilerden sorumludur. Yonetim sorumlulugunda kiract konumundaki
yiiklenici faturalandirma, tamiratlar, degistirmeler, destek hizmetleri, isletilen kaynagin
finansman1  gibi igletme fonksiyonlarinin devamliligindan sorumludur. Kiralama
sozlesmelerinde yliklenicinin kar1 maliyetleri etkin sekilde disiirebilmesine baglidir.
Kiracilara yapilan 6deme, toplanan vergi gelirleri ve islemenin maliyeti arasindaki farka
endekslidir. Devlet sozlesme sartlar1 cercevesinde kiraciyr denetleme ve etkinligi
saglayamadig taktirde degistirme hakkina sahiptir. Bu yiiklenici firmaya iyi bir hizmet ve
verimli bir maliyet yoOnetimi saglama konusunda motivasyon katmaktadir. Ancak,
sozlesme siiresinin uzun olasinda otiirii maliyet etkinligi acisinda gerekli olabilecek
teknolojik yatirimlar devlet otoritesi tarafinda yiiksek maliyet gerekgesi ile reddedilebilme
veya bazi yatirimlarin yonetim islevi gerekliligi oldugu ileri siiriiliip yiiklenici tarafindan
saglamasmin beklenmesi hususundaki belirsizlikler, taraflar arasinda anlagmazliklar

yaratabilir (Kinaci,Celebi,Arslan,2001;79).

5.4. imtiyaz Sézlesmesi

Imtiyaz s6zlesmesinde yiiklenici firma yonetim ve isletme yiikiimliiliigiinii 20 ile 25
yil araliklarinda uzun bir siire elinde tutar, bu nedenle liretim ve ydnetim kapasitesini
arttiracak yatirimlar1 yapma yiikiimliiliigiine de sahiptir. Imtiyaz sdzlesmesinde 6zel sektor
katilimcisindan beklenen sartlar (kalite standartlari, performans olgiitleri, tarife rejimi,
uyusmazlik hali mekanizmalari, yatirim yiikiimliliikleri) acik ve detayli olarak
sozlesmede tanimlanmakta, regiilasyon islevini iistlenmektedir. Isletme hakki verilen
tesebbiisiin tekel durumunda olmasi regiilasyon ihtiyacini getirmektedir. Fiyat ve tarifelerin
uzun vadede degisen dinamikler ile belirli standartlar ¢ercevesinde belirlenmesi
sozlesmedeki giigliiklerden biridir. Imtiyaz sézlesmesinin kullamldig:1 uygulamalara ticari

veya evsel atik toplanmasi, hava limani igletmesi, sehir i¢i ulasim, ara¢ ¢ekme, acil tip ve
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ambulans hizmetleri, stadyum isletmesi, devlet kurumlar1 park ve kafelerin isletilmesi,

icme suyunun saglamasi 6rnek olarak gosterilebilir (Acar,2010;109).

5.5. Yap - Islet — Devret Sozlesmesi

Yap- Islet- Devret modelinde verilmesi istenilen yatirim veya hizmet 6zel kesime
ihale edilerek ile finanse edilir, yiiklenici tarafindan 20-30 y1l gibi uzun bir siire isletilerek
devlete devredilir. Thale yontemi ile sartlar1 en uygun saglayan yiikleniciye verilen yatirim
ve isletme hakki, baraj, koprii, ulasim, su ve atik su aritma tesisi gibi ¢ok yliksek
finansman ihtiyaci1 gereken projelerde kullanilmaktadir. Ayrica devlet sdzlesmede hizmeti
iistlenen yiikleniciye belirli miktarda hizmet veya iriinii, belirli fiyattan satin alacagi
garantisinde bulunarak yatirrmeilarin risk algisma yon vermektedir. Yap-islet-Devret
modeli su ve atik su aritma tesislerinin hizmete girmesinde ve isletilmesinde verimli
sonuclar vermektedir. Ancak, su dagitim sebekesi, kayip kacak oranmi yiiksekligi veya
faturalandirma  hizmetleri verimsizliginden kaynaklanan etkisizlikleri gidermek bu

modelle kaynak israfina neden olabilmektedir (Kinaci,Celebi,Arslan,2001;82).

Yap-Islet-Devret modelinin ana odak noktas: devletin kaynaklarii kullanmadan ,
bor¢ yiikii altina girmeden hizmet elde avantajini saglamaktir. Odaklanana sektdriin
kapsamini genisleten, yabanci sermayenin iilkeye girmesiyle yurt i¢i hasilayr olumlu
etkileyen, karlilik , teknolojik verimlilik ve etkinlik unsurlari ile daha iyi performans
saglanmas1 imkani tantyan bu model rekabet piyasasi yaratmasi adina kamu hizmetlerinin
daha sonra tekrar geri kazanilarak Ozel sektdre agmada uygulanabilir bir model
goriilmektedir. Ulkemizde de  1980’lerin ortasinda bu yana bir ¢ok sektdr icin
kullanilmistir. 1994 yilinda ¢ikan 3996 sayili “Bazi yatirim ve hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun™ ile yasal zemini hazirlanan
ve ardindan gelen yeni sektor odakli kanunlarla, bu modelle bir ¢cok kamu sektoriine yeni

projeler hazirlanmis, hayata gecirilmistir ( Firat Kalkinma Ajansi,13)
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Resim 5.1. Tiirkiye’de Yap-Islet-Devret Uygulama Alanlar1 (Firat Kalkinma Ajansi, 14)

ENERJI (3096, 3996,4283) icME suyu,
=« Elektrik Gretim, iletim, KANALIZASYON (39986)
dagitim ve ticareti = icme ve kullanma suyu
= Barajlar = Antma tesisi
ULASTIRMA(3465, 3996, « Kanalizasyon
4046, 5335) SAGLIK (5396)
Otoyol, kdprd, tanel, = Sadhk Yerleskeleri

otopark, otoyol isletme TURIZM (3996)
tesisleri

« Yat Limanlar
GENEL IDARE (3996
Sivil kullamima yonelik = e (I )
deniz ve hava limanlan * Gumruk Kapilan
TARIM (3996) MADENCILIK_ (39986) _
« Sulama = Maden ve isletmeleri

Demiryolu

Ancak bu modelin sagladig1 olumlu yonlerin yaninda, igiresinde barindirdigi bazi
riskler ve dezavantajlarda mevcuttur. Yap-islet-devret modelinin saglikli ger¢eklesebilmesi
iilkenin siyasi ve ekonomik istikrart ile direk iliskilidir. Uzun vadeli yapilan bu sézlesmede
iilkede yasanacak siyasi ve ekonomik ongoriilemezlik yabanci yatirnrmcinin motivasyonu
olumsuz etkilemektedir. Ulkeden kaynaklanan bu riskin yaninda, yiiklenici yapilan tesisin
maliyetler tamamen karsilandiktan sonra kamuya devrini geciktirilebilir. Bunun nedeni
isletme siiresince olusan karli durumun siirdiiriilmesi i¢in maliyetler yliksek gosterilerek
yatirimin geri doniisiinii saglayamadigini 6ne siirerek devleti yaniltma yoluna gidebilir.
Ayrica, devlet tesisin yonetiminde gecen siire zarfinda rol almadigindan , devir isleminden
sonra bilgi ve tecriibeye sahip olmayan kamu yOnetiminin ekonomiye katkida bulunana
tesisiverimsiz yonetmesi s6z konusu olabilir. Devletin bu siiregle karsilagsmasi s6z konusu

tesisin kismi veya tamamen 6zellesmesi ile sonuglanabilir( Firat Kalkinma Ajansi,20).

Bu modelle yapilan yatirimin hangi sektorde ve hangi projede uygulanacagi,
saglayacagi yarar ve ekonomik verimlilik calismalar1 etkinlik acisinda c¢ok Onelidir.
Ilerleyen boliimlerde daha detayli incelenecek, “Tiirkiye’de gergeklesen yap-islet-devret
modelinin ilk 6rnegi olan “Izmit Sehri Kentsel Su Temini Projesi” yeterli talep ve fayda-
maliyet analizleri yapilmamis olmasi, rekabetci bir ihalenin diizenlenmemesi, buna karsilik
kamu kesiminin alim ve O0deme garantisi vermesi nedeniyle ciddi olumsuz sonuglar

dogurmustur” (Kiigiikbasol,2015;70).
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5.6.Dogrudan Satis Metodu (Ozellestirme)

Ozel sektoriin bagimsiz bir sekilde isletmeye sahip olma arzusunu artirmak
amaciyla gidilen bu yontemde 6zel katilimciy1 cezbeden unsur suyun sahip oldugu esnek
olmayan fiyatlandirma unsuru ile elde edilecek gelirdir. Devrolunan tesisler alternatif bir
degere sahip olmadigindan, odaklanilmis tliketicilere verilecek hizmet dogrultusunda elde
edilecek gelir kiiresel oyuncularin dikkatini ¢ekmektedir. Su dagitim, kanalizasyon
sistemleri 6zellestirilmis olsa bile, su kaynaklar1 bu kapsama girmemektedir. Devlet bu
yontemle, sahip oldugu su kanalizasyon altyapi hizmetleri firmalarinin hisselerini varlik
satis1 yoluyla ve borsada halka arz ederek tesislerin yiiksek performansa gececegini
hedeflemektedir (Kinaci,Celebi,Arslan,2001;83). Diger 6zel sektor katilim modellerinde
daha az uygulanan bu ydnetime ilerde detaylica ele alinacag iizere ingiltere su hizmetlerini
ozellesmesidir.1989 yilinda dogrudan satis ve halka arz metoduyla faaliyete devam eden
29 firmasim 6zellestiren Ingiliz hiikiimeti, kapsayici iktisadi ve gevresel diizenleyici rejim
olusturmak adina OFWAT olusturmustur (Calgal1,2014;120). Diinya’da ve iilkemizde su
ve kanalizasyon sistemlerini 6zel sektor katilimcilarina agma adina bir¢ok tesebbiis
gerceklesmistir. Bu tesebbiislerden en ¢ok kullanilan yontem imtiyaz ve yap-islet-devret
modelidir. Ozellikle imtiyaz modellinin se¢ilmesinde ki temel sebep, s6zlesme sartlarinin
konjonktiire gére devlet tarafindan degistirebilmesine olanak saglamak, sézleseme siiresi
bitmesini g6z Oniinde tutarak rekabet kosullarim1i daha etkin halde tutmaktir

(Acar,2010;114).

Resim 5.2. Su Kanalizasyon Altyap: Hizmetlerinde Kullanilan Ozel Sektdr Katilim
Modelleri Dagilim1 (Acar,2010;114)
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Tiirkiye’de 1995 yilinda gergeklesen ilk 6zel sektdr katilimi olan izmit Su
projesinden bu yana, ililkemiz su sektoriinde hem kaynak ve ¢evre verimliligi hem de
ekonomik verimlilik adina bircok adim atilmistir. Ancak, iilkemizde suyun idari
yonetiminin buglin ki diizenin altyapisi, cumhuriyetin kurulmasindan bugiine alinan
kararlar silsilesi ile meydana gelmistir. 1980 dnce ve sonrasi farkl ele alinan su tedarigi ve
yOnetimi mekanizmasi, glinlimiiz 6zellesme ve denetleyici diizenin anlasilmasina zemin

hazirlamaktadir.
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6. TURKIYE'DE SU VE KANALIZASYON HiZMETLERI
YONETIMININ YASAL VE KURUMSAL YAPISI; 1980 ONCESI VE
SONRASI

Cumhuriyetin  kurulmasindan O6nce Osmanli yonetiminden su kanalizasyon
hizmetleri verilen imtiyazlarda yabanci sirketler tarafindan saglanmakta idi. 1868 yilinda
Sultan Abdiilaziz Paris, Londra ve Viyana’ya yaptig1 gezilerde, Paris’te Sen nehrinden
pompalama ile sehre verilen su sebekesinde ilham alarak Istanbul’da yasanan su sorununu
gidermek adina 1987°de Fransiz bir sirkete verilen imtiyazla Terkos goliinden su temini
gerceklestirecek Terkos Anonim Su Sirketi kurulmustur. Ardindan Anadolu yakasinda su
ihyacin1 gidermek adma yine Fransiz sirkete verilen imtiyazla 1888 yilinda Uskiidar-
Kadikdy Su Sirketi kurulmustur (ISK1,1983;43). Ilerleyen yillarda Izmir (Belgika), Beyrut
(Fransa) ve Selanik (Belgika) su imtiyazlari ile yabancilar etkin bir sekilde su piyasasinda

rol oynamislardir (Akill,2012;17)

Cumbhuriyetin ilanindan sonra lilkenin su kaynaklarinin kontrolii ve tasraya su
kanalizasyon hizmetinin organize bir sekilde saglanmasi adina c¢ikarillan kanunlar,
olusturulan kurumlar Tiirkiye su yonetim mekanizmalarini olusturmustur. 1980’e kadar
kamu hizmeti anlayisla genel merkezli planla ve yonetim hizmet veren, 1980°den sonra
yasanan neoliberal akimla yerel yonetimleri giiclendiren ve yerel yonetimlere belirli
siirlar igerisinde hizmetlerini 6zel sektor ile paylasma olanaklarini yaratan devlet,

giiniimiiz su yonetim mekanizmasina sahip olmustur.
6.1. 1980 Oncesi Kanuni Diizenlemeler ve Kurumsal Olusumlar
6.1.1. 1926 Medeni Kanunu

23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiyiik Meclisi kurulmasi1 ve Hiikiimetin ilanin1 2 Mayis
1920 tarih 3 sayili “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekillerinin Sureti Intihabina
Dair Kanun” ¢ikarilarak 11 bakanlik olusturulmustur. Bugilin gorevi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigina denk diisen Nafia (Bayindirhik) Vekaleti “1925 yilinda Su
idarelerinin taksimat teskilat ve vezaifi hakkinda talimatla Nafia Miidiiriyeti Umumiyesine
baglh Sular Fen Heyeti Miidiirliigii kurulmus ve Tiirkiye 12 daireye béliinmiistiir” ( DSI
Teknik Biilteni, 2008;103). Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in su idaresinin temel tas1 olarak kabul
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edilen bu talimatla, birinci su isleri dairesi Bursa kurulmustur, ancak 6denek
noksanligindan 6tiirii istenilen verime ulasilamamis, 1929°a kadar 7 tanesi faaliyete devam

edebilmistir (DSI Teknik Biilteni, 2008;103).

17 subat 1926 tarihinde Isvicre Medeni kanununda uyarlatilarak hazirlanan Tiirk
Medeni Kanunu, suyun bir mal olarak hangi hususla toplumsal yada kamusal bir aitlige
sahip oludugunu, her hangi bir anlasmazliga zemin saglamamasi nedeniyle agiklik

getirmistir.

641. madde konuyu su sekilde ele almistir :

“Sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Hilafi
sabit olmadikca menfaati umuma ait sular ile ziraate elverigli olmiyan yerler, kayalar, tepeler, daglar
ve onlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilkii degildir. Sahipsiz seylerin ihraz ve isgali, yollar ve
meydanlar, akar sular ile yataklar1 gibi menfaati umuma ait mallarin isletilmesi ve kullanilmasi
hakkinda ahkami mahsusa vazolunur.” (T.C Resmi Gazete, 1926 Tarih Say1: 339 )

diyerek suyun miilkiyetinin ve kullanilmasinin devletin tanimlamasi dogrultusunda
olacagini belirmistir. Bu madde dogrultusunda “genel sular: iizerlerinde 6zel miilkiyet
tesisine yer verilmeyen denizler, akarsular (nehirler, akarsular, caylar, biiyiikliik ve
kiiclikliiklerine gore genel veya 6zel su sayilirlar.) toprak yiizeyinde akmayan durgun sular
(bunlar biiyiik ve kiigiik gollerdir) miilkiyeti akarsulara benzer sekilde ele alinabilir.”

(Acar,2010;129)

679. madde miilkiyet hakki ile tapu siciline yapilan kayzt ile toprak alt iist sinirlari
icerisinde olan kiigiik 6lcekli sular arazinin parcasi olarak kabul edilmistir. Ancak, malik
olunan topraktan ¢ikan yeralt: sularmi kullanmak miimkiin degildir. Ozel sular kapsaminin

dayanagini olan 679. madde su sekildedir :

“Kaynak, arzin miitemmim bir ciizii olup miilkiyeti, kaynadiklar1 topragin miilkiyeti ile beraber
iktisap olunur. Baskasinin arzindaki kaynaklardan istifade irtifak hakki olarak tapu siciline kayit ile
tesis olunur. Yeralt1 sulari, genel olarak, menfaati umuma ait sulardandir. Bir arza malik olmak,
onun altindaki suya malik olmay1 tazammun etmez. Yeralt1 sularindan arz maliklerinin istifade sekli
ve bunun derecesi, mahsus kanunlarinda gosterilir.” (T.C Resmi Gazete, 1926 Tarih Sayi: 339 )

6.1.2. 1926 Sular Hakkinda Kanun ve 1930 Belediye Kanunu

Yeni kurulmus gen¢ meclis devletin merkez ve tasra teskilatini kurmak adina

“Teskilat1 Esasiye Kanunu” olarak da bilinen 1921 Anayasasinda 11, 12, 13,14 maddeleri
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mabhalli idarelerden bahsetmektedir ancak lafzi olarak belediye kavramina deginilmemistir.
Osmanli devletinde belediye kavramina denk olan “Sehremaneti” teskilatlart ile
Istanbul’un ve tasra vilayetlerin toplumsal hizmetleri saglaniyordu. 1924 Anayasasinin 85.
maddesi ile belediye ve il 06zel idarelerinden bahsedilmektedir. Yine bu dénemde
belediyelerin vergi, resim ve cezalarma iliskin kanuni diizenlemeler ¢ikarilmistir.(IBB,

web).

Toplum refah1 ve devamlilig i¢in gerekli olan suyun temininde devlet organlarinin
kanunla goérevlendirilmesi, sorumluluk verilmesi adina belediyelerin isleyisimi detayl
almayan bir kanun ¢ikarilmadan, 25 Nisan 1926'da 831 sayili “Sular Hakkinda Kanun”
cikarilmis ve ilk maddesinde net bir sekilde su temini sorumlulugunu ilgili mercilere
yiikklemistir. Diger maddeler bu siirecin isleyisi ile ilgili diger sorumluluklara agiklik

getirmistir.

“Madde 1 — Sehir ve kasabalarla kdylerde ihtiyacatt ammeyi temine mahsus sularin
tedarik ve idaresi belediye teskilati olan mahallerde belediyelere, olmiyan yerlerde Koy

Kanunu mucibince ihtiyar meclislerine aittir” (T.C Resmi Gazete, 1926 Tarih Say1:368)

Bu kanunla su tedarigi sorumlulugu belediyelere yiiklenmis olup, Osmanli
O0deminde imtiyaz sahibi su sirketlerinin azami haklar1 satin alinip tesisleri belediyelere
kazandirilmistir. 1932 yilinda Terkos,1937 yilinda Uskiidar ve Kadikdy su sirketleri
Istanbul Sular Idaresi, 1944 yilinda Izmir su sirketi satin alinarak Izmir Sular idaresi
biinyesine katilmis ve 1944 yilinda Ankara Sular Idaresi kurulmustur. Boylece, imtiyazlar
donemi kapanarak 1980'li yillara kadar devam edecek olan kamusal 6rgiitlenme dénemine

gecilmistir (Acar,2010;31)

03 Nisan 1930 tarihinde yayimlanan "Belediye Kanunu" ile belediyelerin sorumlu
olduklar1 hizmetlerin g¢ergevesini dolduran maddeler, Sular Hakkinda Kanunun verdigi

yiikiimliilige agiklik getirmistir. 25. ve 26. madde direkt bu kanuna atifta bulunmustur.

"Madde 25 - 28 Nisan 1926 tarih ve 831 numarali Sular Kanunu mucibince su getirtmek, sular1 sithhi
ve temiz tutmak;

Madde 26 - Belediye hududu dahilindeki miisterek bag, bahge, tarla ve bostanlarin miisterek su
kanallarini temizlettirmek, bozulan yollarii tamir ve bu husustaki masraflar1 alakadarlardan tahsil
etmek; Bahge, tarla, bostanlarin ve umumi yerlerin su birikintilerini kurutmak ve kurutturmak,
umumi ve hususi havuzlarin sularmi sartlara uygun surette vakit vakit degistirtmek ve
tazelettirmek;" (T.C Resmi Gazete, 1930 Tarih Say1:1471)
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6.1.3. Belediyeler Bankasi Kanunu, Belediyeler Imar Heyeti ve iller Bankasi Kanunu

Tiirkiye'nin kurulum stirecinden ilerleyen yillardan yapilan altyapr gelistirme
cabalarinda belediyelere verilen gorevlerinde yerine getirilmesinde karsilagilan finansal ve
teknik yetersizlik, iilke geneli kapsayacak destek organlarinin kurulmasini boylece
kalkinma siirecine merkezi destekli bir yapilanmanin girilmesine ihtiya¢ duyulmustur.
Belediyelerde noksan olan teknik personelin ve yeterli olmayan mali yapiya destek olmak
amaciyla ilk adim olarak 1933 yili 2301 sayili kanunla Belediyeler Bankasi Kanunu
cikarilmis akabinde Belediyeler Bankasi kurulmustur ( Giiler,1996;88).

Belediyeler Bankas1 Kanunun ¢ikarilmasi ve Bankanin kurulmasi hizli alinan bir
karar degildir. 1930 yilinda yiiriirlige giren 1580 sayili Belediye Kanunun 131. maddesi
belediye hizmetlerime mahsus bir bankanin kurulmasina ihtiyat akcesi ayrilacagin

belirtmistir.

"Madde 131- Her sene belediye biit¢elerine mevzu varidatin safi miktar1 hesap edilerek bu safi
varidatin ylizde besi isbu kanunun nesri tarihini takip eden mali sene iptidasindan itibaren yirmi
sene miiddetle ayni biitgeye ihtiyat akgesi olarak vazolunacak ve belediyelere mahsus bir banka
teessiis edinceye kadar hiikiimetin irae edecegi bir bankaya ayni mali senenin nihayetinden evvel
tediye edilecektir." (T.C Resmi Gazete, 1930 Tarih Say1:1471)

Bu maddenin yiiriirlige girmesiyle belediyeler 15 000 000 lira sermayeli bir
bankanin kurulmasi ¢alismalarina baslamis, her belediyenin 20 yil siire ile gelirinin %5'ini
ihtiyat akcesi olarak ayirmasi planlanmistir. Bu kararin ardindan bir buguk yil igerisinde 1
500 000 milyon lira biriktirilmis ve Ongoriilen sermayenin tamamlanmadan Bankanin

kurulmasi kararlastirilmistir. (Giiler,1996;88)

Bankanin amact 3. maddesinde belirtildigi lizere: "Belediyelere, sehirlerin tanzim
ve tesisi islerinde yapacaklar1 esasli amme hizmetleri i¢cin muhtag olacaklar1 paray1 ikraz
etmek; kisa veya uzun vadeli avans ve cari hesaplar agmak veya bunlara tasavvut veya
kefalet etmek ve nizamnamei esas ile miisaade edilecek banka islerini yapmaktir” seklinde

ifade edilmistir (T.C Resmi Gazete,. 1933, 2435). olarak belirtilmistir.

Dénemin Igisleri Bakam Siikrii Kaya Bankanin kurulmasi hususunda TBMM genel

kurul goriismelerinde memleketin kaynak ihtiyaci dolayisiyla belediyelerin yeterli kaynak
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bulmakta sikint1 ¢ektiklerini, agir faiz bedellerine maruz kalmadan belediyelerin aralarinda
itibar kredisi seklinde bir banka yapmalarinin memleket imarina yardimci olacagini
diistindiiklerini, belediyelerin kendi ihtiyaglarin1 kimseye muhta¢ olmadan temin etmesi

maksadiyla Belediyeler Bankasinin kuruldugunu belirtmistir.(Gtiler,1996;89)

Belediyeler Bankasi kurulus donemindeki hali ile "6zel amacgli bir banka"
statiistinde olup subesi olmayan, mevduat kabul etmeyen bir durumdadir Belediye
reislerinin yonetimde etkin rol aldigi Bankanin mali yonetimi istenilen giicliiliige sahip
olmadig diisilmektedir. 1935 yilinda Belediyeler Kanununa getirilen ek kanunla kentsel
altyap1 ve planlama yatirimlarint gergeklestirmek adina merkezi orgiit olan "Belediyeler
Imar Heyeti" kurulmustur. Belediyelerin teknik yetersizligini gdz oniine alarak biiyiik
yatirnmlara girisimlerin sekteye ugramamasi adina kurulan bu kurum niifusu 10 000 den
cok belediyelerin talebi dogrultusunda imar plani, harita, icme suyu ve kanalizasyon
islerini gercgeklestirebilecek, niifusu 10 000 den az olan belediyelerin gelirleri yeterli ise
Heyet'in ¢alismasi kapsamina dahil edilebileceklerdir. Bu dogrultuda belediyelerce talep
edilen yatirnm Heyet tarafindan programlanacak ve yapilacak, mali isleri ise Belediyeler

Bankasi tarafindan yiiriitiilecektir. (Gtiler,1996;90-92)

Cizelge 6.1. 1933-1945 Yerel Yatirimlarda Iliskiler Sistemi (Giiler,1996;93)

ICISLERI BAKANLIGI
e — ——
BELEDIYELER BANKASI _‘F'mm‘n Talebi FEL.EDIYELER IMAR !{E{Eﬂ]
I
Talebin Kargilanmasi | -
A . - thalecilik Yéontemi ile

Heyet Talebine Kargilik
Verilen Paranig Kredi Sayilarak

ligili Belediyeden Tahsili leA‘.AT ST
= i L I,:ﬂl*;‘
e R T PANS
Kaplma Pay: belediye belediyve = | ___ ... > r V h | -
BELEDIYELER Kentsel Altyap: Yapim:

Kentsel Bayindirlik Amach Hizmetler I¢in
Kredi Saglama -

Kuruluslarindan itibaren gegen 12 yillik siire zarfinda yasanan bir¢cok gelisme ve
artan belediye sayisi, proje uygulamalari ile basarili bir ¢aligma yiirliten altyapr yatirim
caligmalarinda iki ayr1 kurum altinda isleyen bu sistemi daha etkili hale getirmek ve artan
talep dogrultusunda il 6zel idareleri yatirim kapsamina alacak sekilde bu iki kurumun bir
araya getiren 1945 yili 4759 sayili "Iller Bankas1 " kurucu yasasi yiiriirliige girmistir
(Serter,2015;10)
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Cikarilan bu yeni yasa ile Iller Bankasi yerel yonetimlere sadece kredi saglamakla
gorevlendirilen bir kurum olmakla kalmamis, igme suyu, kanalizasyon hizmetleri, imar
planlar1 basta olmak iizere kentsel yapilasmanin temel unsurlarinda teknik yardim
saglayarak hizmet saglayici bir konuma getirilmistir. Bankanin diger gorev ve yetkileri

kurulus kanunun 7. maddesinde detayl1 olarak belirtilmistir.

"Madde 7 - Bankanin gorevleri sunlardir:

a) Birinci maddede gosterilen idare ve kurumlarin yapacaklari mahalli kamu hizmetleriyle
ilgili tesisler, yapilar ve diger isler viicude getirmelerini kolaylastirmak; sehir, kasaba ve
kdylerin kurulus ve imar1 yolundaki plan ve programlarin gergeklestirilmesini desteklemek
amaciyle bunlara, kendi tiiziglinde yazili esas ve sartlara gore kredi saglamak;

b) (Degisik bent: 14/10/1983 - 2921/2 md.) 13/07/1972 tarihli 1609 sayili Kanun hiikiimleri
sakli kalmak sartiyla, bu idare ve kurumlarin istemleri {izerine harita, plan, proje, kesif ve
etiitleri yapmak veya yaptirmak, idare ve kurumlarin viicuda getirecekleri tesis ve
yapilardan mahallince yaptirilmasina imkan olmayan veya Banka tarafindan toplu olarak
yapilmasinda fayda bulunanlari, yatirim programlari icinde meydana getirmek, idare ve
kurumlarin istemleri aranmaksizin bunlarin Banka yatirim programinda yer alan islerinden
hibe veya fon yardimlarinin katkisiyla gergeklestirecek olanlart Banka eliyle yapmak veya
yaptirmak;

¢) (Degisik bent: 14/10/1983 - 2921/2 md.) Bankadan alinan kredilerle yapilan islerden
13/07/1972 tarihli 1609 sayili Kanunla yapim ve denetlemeleri Bayindirlik Bakanligina
verilenler disinda kalanlarin isteme ve imkana gore fenni nezaret ve denetlenmesini {lizerine
almak;

d) Birinci maddede gosterilen idare ve kurumlara gerekli olacak makine, aletler ve edevat,
gerec ve esyadan temin edebileceklerini bu idare ve kurumlara satmak veya kiralamak;

e) Bu idare ve kurumlarin banka araciyle sigorta ettirmek isteyecekleri menkul ve
gayrimenkul mallar1 sigorta ettirmek;

f) Tizliglinde izin verilecek banka islerini yapmak;

g) Yukarda yazili 6devleri yapmak iizere her tiirlii arag ve malzeme temin etmek ve bu isler
icin gerekli tesisleri dogrudan dogruya veya ortaklik suretiyle viicude getirmek, bu konuda
yapilacak islere, gerekli goriiliirse, ortaklik etmek." (T.C Resmi Gazete,. 1945, 6039)

Kanun kapsaminda yukarida verilen gérevler goz oniine alindiginda Iller Bankasi
mabhalli idarelere mali ve teknik destek saglamak iizere kapsamli bir konuma getirilmistir.
Belediyeler fonunda sagladigi katki ile gii¢lii bir finansmana kavusmasiyla Tiirkiye'de igme
suyu, kanalizasyon hizmetleri, aritma tesislerinin kurulmasi ve imar planlarinin
hazirlanmasinda lokomotif olma gorevi verilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki Banka,

1958 kurulan Imar ve Iskan Bakanligi'nin biinyesi altina girmistir.(Serter,2015;10)

1980 yillara kadar islevini giiglii bir sekilde yerine getiren Banka, neoliberal
politikalarda, yerel yonetimlerin gelismesi ve yeni yerel ve uluslar arasi finansman
kaynaklarinin alt yap1 hizmetlerinin saglanmasinda talep ettigi yapisal degisiklerden otiirii
degisen bir role gegmek zorunda birakilmistir(Acar,2010;131). Ilerleyen béliimler bu

degisim ve sonuglarina deginilecektir.
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6.1.4. Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun

Su kanalizasyon altyapit hizmetlerinin ilgili kurumlara gorevlendirilmesi,
finansmani, yapilmasi silirecine odaklanan siirecte gelisen kentlesme neticesinde su
kaynaklarin korunmasi, 1slahi, yasanacak dogal felaketlere kars1 (sel, taskin, cevre kirligi
vb.) 6nlem alinmasi adina 1953 yilinda 6200 sayili "Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun" yiirlirliigii girmis, iilkemiz su yonetimin ana

aktorlerinden Devlet Su Isleri meydana gelmistir (Acar,2010;132).

Kanun 1. maddesinde yukarida bahsedildigi lizere "Yeriistii ve yeralt1 sularinin
zararlarin1 onlemek ve bunlardan cesitli yonden faydalanmak maksadiyla Baymdirlik
Vekaletine baglh hitkkmi sahsiyeti haiz miilhak biitceli Devlet Su isleri Umum Miidiirliigi
kurulmustur"(T.C Resmi Gazete,. 1953, 8592). Kanunun 2. maddesinde 15 fikra ile genis
vazife ve yetkiler verilen kurumun, konumuz itibari ile a,b,e.f,g fikralari 6nem arz

etmektedir. Bunlar;

"a) Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek;

b) Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamamim veya aksamini
gosterir harita ve planlari yapmak veya yaptirmak ve icabi halinde kadastrosunu yaptirmak;

e) Sehir ve kasabalarin igme su ve kanalizasyon projelerini tetkik, tasdik ve murakabe etmek; Koy
icme sulart i¢in teknik organizasyon ve murakabeyi saglamak ve bu is i¢in Bayindirlik Midiirliikleri
emrinde ¢alisacak lizumlu bilgiye sahip elemanlar1 yetistirmek;

f) Akar sularda 1slahat yapmak ve icabedenleri seyriisefere elverigli hale getirmek;

g) Yukardaki fikralarda yazili tesislerin (Calistirma, bakim ve onarim dahil) isletmelerini

saglamak;" (T.C Resmi Gazete,. 1953, 8592).

DSI meydana gelmesiyle amag ve yetkileri dogrultusunda ¢ok amagli su tesislerinin
yapilmasinda biiytlik katkida bulunmus, su kaynaklarinin belirlenmesi ve yonetilmesi adina
Tiirkiye'yi su havzalarmi 26 bolgeye ayirmustir. Ayrica, 1963-1967yillarimi kapsayan
birinci 5 yilik kalima planinda su ve ¢evre odakli iilkenin kaynak ve imkanlarmin
tespitinde destekte bulunarak Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasinda katkida

bulunmustur (Acar,2010;132)

DSI’nin gérevlerini genisleten 1968 tarihli 1053 sayili “Ankara, Istanbul ve niifusu
yliz binden yukari olan sehirlerde i¢me, kullanma ve endiistri suyu temini hakkinda
Kanun” ile DSI hem yatirimer ve kaynak saglayict gorevi verilmistir. Bu kanunda yatirim
borg limitleri belirlenmis, DSI’nin belediyelere gerekli destegi sagladiktan sonra tesislerin
isletmesinin belediyelere devredilecegini belirtmistir. 2. ve 5. Madde ile bu ayrim
belirtmistir.
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“Madde 2 — Su kaynagim teskil eden barajlar, isale hatlar1 ve tasfiye tesisleri Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii, depo ve tevzi sebekeleri belediyelerce yapilir.

Madde 5 — Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiince meydana getirilecek isale hatlar1 ve tasfiye
tesisleri bir protokol ile belediyelere devredilir ve belediyelerce isletilir. Barajlara belediyeler
hisseleri oraninda ortak olurlar. Barajlarin isletilmesi Devlet Su igleri Genel Miidiirliigiine
aittir.”(T.C Resmi Gazete,. 1968, 12951).

Bu kanun ve ilgili maddeleri ile DSI niifusu yiiz bini asan kentlerin belediyelerine
30 yil siireli faizsiz bor¢landirma yontemi ile belirtilen tesislerin yapilmasinda yetkili
kilinmistir. Bu sayede DSi’nin teknik destegi ile belediyeler altyapi hizmetlerine sahip
olabilmislerdir. iller Bankasinin gérevine benzerlik gosteren bu adim sadece igme suyuna

odaklanmis bir ¢6ziim yontemidir (Acar,2010;136)

6.1.5. Koy Isleri Bakanhig Kanunu

Yerlesim yerlerinin niifusuna gore ayristirilarak verilen su tedarigi hizmeti ilerleyen
yillarda c¢ikarilan kanunlarla farkli kamu  otoriteleri bu hizmetin saglanmasinda
gorevlendirilmistir. 1963 yilinda 4591 sayili kanun ile kurulan K&y Isleri Bakanligi'na,
oncesinde DSI'nin gorevleri igerisinde sayilan kdylere ve niifusu 3 000 altinda bulunan
belediyelere su hizmetinin saglanmas1 ve yiriitiilmesi yetkisi verilmistir. Bu yatirimlarin

finansmani hazine tarafindan saglanmistir (Acar,2010;133).
6.1.6. Yeralt1 Sular1 Kanunu

1960 yilinda 167 sayili "Yeralti1 Sular1 Hakkinda Kanun" yiiriirliige girmesinde
dikkat ¢eken en 6nemli husus bu kanun 1926 Medeni Kanunun 641. ve 679. maddelerinin
yeraltt sularina 6zel miilkiyet olma konusundaki hukuki bosluklara netlik kazandirilmak

adina ¢ikarilmistir (Acar,2010;133).

Kanunun 1. maddesinde "Yeraltt sulart umumi sular meyaninda olup Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu sularin her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi
ve tescili bu kanun hiikiimlerine tabidir" (T.C Resmi Gazete,1960,10688) hiikmii devletin

bu konudaki tavrini net bir sekilde ortaya koymustur.

7. madde ise "Yeralt1 suyu etiit ve arastirmalar1 igin Devlet Su Isleri, herhangi bir
yerde kuyular agmak veya agtirmak hakkina maliktir. Bu kuyular i¢in istimlak yapilmaz"
(T.C Resmi Gazete,1960,10688) diyerek Devlet Su Islerini yetkili kurum tayin etmistir.
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Kanun yer altim1 suyunun ¢iktigi kaynagin toprak malikini, miilkiin sinirlarim
kapsayan koy ve belediyeyi bu faydadan mahrum etmemek adina belirli oranlarda "faydali
kullanis" tanimi kapsaminda pay vermeyi tanimlamistir. "Faydali ihtiyacin miktari, tahsis
edilecek amaca gore DSI tarafindan belirlenecektir. DSI kendi a¢tig1 isletme kuyularmin
kullanma hakkini gercek veya tiizel kisilere devredebilecektir. Devredilen sadece isletme

hakk1 olup, miilkiyet devredilememektedir" (Acar,2010;134).

6.1.7. 1961 Anayasasi

1961 Anayasas1 darbe sonrasi olusturulan bir anayasa olmasina karsin, i¢inde
barindirdigi sosyal devlet kavrami ile halkin refahii artiracak diizenlemelerde
bulunmustur. “Milli devlet” vurgusun 6n planda oldugu bu anayasada, kalkinma baslig

altinda 130. maddede devletin dogal kaynaklara tutumunu acgikga belirtilmistir.

“Madde 130- Bu madde Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve isletmenin
Devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya 6zel tesebbiis eliyle

yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir”(T.C Resmi Gazete,1961;10859).

Bu maddede anlasilacagi tizere, dogal bir kaynak olan su devlet tarafindan kamusal
bir mal olarak kabul edilmis, toplum ihtiyac1 ve gereksinimleri g6z 6niinde bulundurularak
saglanacak hizmetlerin odaginda ekonomik verimlilik degil, toplumsal erisilebilirlik

oldugu ¢ikariminda bulunulabilir.

6.2. 1980 Sonrasi ve Giliniimiiz

Devlet yonetim anlayisinda kiiresel olgekte degisim riizgarlarmin estigi 1980
sonrasi neoliberal donemde, ekonomik, idari ve sosyal politikalarda Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin faaliyetlerini yeniden tanimlama girisimlerine tesebbiis ettigi dnceki boliimlerde

(2. ve 3.boliim ) detayl bir sekilde ele alinmist1.

Devlet bu siiregte kamu faaliyetlerini saglandigi kurumlarin  orgiitlenme
mekanizmasinda siirece odakli, verimliligi esas alan kamu isletmeciligi anlayisini
benimsemek adina biirokratik engelleri kaldirmay1 hedeflemistir. Su kanalizasyon altyapisi

hizmetleri odaginda bu degisim siireci ele alindiginda temel unsurlardan biri, belediyelerce
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saglanan hizmetlerde yerinden ydnetimi daha etkin kilmak, belediyelerin verdikleri
hizmetlerde verimli ¢dziim bulabilmesi i¢in mali ve idari gli¢ kazandirmaktir. Belediyeler
hizmetlerinde gerekirse  kamu 06zel katilim modellerini uygulayarak islemecilik
anlayislarinda koklii bir degisiklige gitmeye olumlu yaklasmaktaydi. Ayrica, yeni
yatinmlara kaynak saglanmasi adina uluslararasi kuruluslarin desteginin kazanilmasi

farkli zorunluluk ve yaptirimlar1 1980 sonrasi bu siiregte beraberinde getirmistir.

6.2.1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasast bir 6nceki 1961 Anayasasindan daha detayli bir sekilde 7 kisimda
ayrilarak hiikiimlerini vermistir. Dordiincii kisimda “Mali ve Ekonomik Hiikiimler” baglig
altinda 168. madde iilkenin dogal kaynaklari lizerinde devletin tasarruf ve hiikiim hakkini
ve bunlarin belirli sartlar ve izinler dahilinde ticari kullanim hakkinin gercek ve tiizel

kisilere verilebilecegi acikga belirtmistir.

“Madde 168 - Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmast ve igletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in, gergek ve
tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve igletmesinin, Devletin gergek ve
tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercgek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine
baglidir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletge yapilacak gozetim,
denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir” (T.C Resmi Gazete,1982;17863).

Bu madde dogal kaynak ve tabi servetlerin 6zel sektor katilimimin yasal
dayanaklarindan biri olup, devletin ilgili kaynak yonetiminde denetimlerle, gozetimlerle
s6z sahipligi korudugu goriilmektedir. 1961 Anayasasinin 130. maddesi ile benzer

hiikiimleri iceren bu maddede suyun bir kamu mal1 sayildigi1 goriilmektedir.

Ayrica tabi servet ve dogal kaynaklarin korunmasmin yaninda, piyasalarinda
korunmast hakkinin zeminin saglayan bir dnceki 167. maddenin birinci paragrafi, rekabetin
korunmasi, denetleyici ve diizenleyici mekanizmalarin  kurulmasinin  zeminini

olusturmaktadir.

“Madde 167 - Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
diizenli islemelerini saglayici1 ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma

sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.” (T.C Resmi Gazete,1982;17863)

Ulkenin biiyilyen potansiyeli gdz oniine alinarak yerlesim yerlerinin gereken

ithtiyacimi karsilamasi adina mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurma tanimi altinda
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gorev, sorumluluk ve yetkilerinin Bakanlar kurulu ile genisletilebilecegi belirten 127.

madde ilerleyen yillarda gerceklesecek Biiyiiksehir atilimlarinin dayandigi nokta olmustur.

“Madde 127 - Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile,
kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye
ve kolluk isleri ve merkezi Idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu

Idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.”(T.C Resmi Gazete,1982;17863)

6.2.2. Belediyeler Hakkinda Cikarilan Kanunlar

Su ve kanalizasyon altyapr hizmetlerinde yapilan ¢aligmalar neticesinde temel
hizmet saglayict1 konuma gelen biiyiiksehir belediyeleri, su kanal idareleri ve diger
belediyeler giiniimiiz olgunluguna gelmeden Once, faaliyet gosteren yatirim, mali ve
teknik destek amacgli kuruluslar daha etkin goérev siirdiirmekte idi. Sektorde farkl
Olcekteki yerlesim yerlerine hizmet saglayic1 dort ana kurulus bulunmaktaydi. Bunlar;
Belediyeler, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii idi. 1980°den sonra gerceklestirilen reformlar, bu dort

kurulusun gorev ve sorumluluklarinin degismesine neden olmustur (Acar,2010;143).

Metropol sehirlerin belediyelerinin giiglenerek "Biiyiliksehir" statiisii kazanmasi ve
neticesinde faaliyet konularinda kendi birimlerini kurmasi siireci bir dizi kanunla

saglanmistir. Bu kanunlar;

1- 18 Ocak 1984 tarih 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve

Ihtiyar Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanun ile biiyiiksehir terimi s6z konusu olmus

2- 23 Mart 1984 tarih 195 sayili Biiyliksehir Belediyeleri Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararmane ile gorevleri belirlenmis, Istanbul, Ankara ve Izmir'de

kurulus gergeklesmis.

3- 27 Haziran 1984 tarih 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile nihai yasal

diizen saglanmis statiiler netlesmistir
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Bu atilan adiminin neticesinde ilerleyen senelerde farkli biiyiiksehir belediyeleri
olusturulmus olup giiniimiizde 2013 tarih 6647 sayili kanunla bu say1 30'a ¢ikmistir. Bu
gelisim detaylar1 ve sonuglar1 daha detayli incelenecek olup tarihsel siralamaya bakilacak
olundugunda, 1984'de Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasinda ilgili kanun 6. maddesi g
fikras1 belediyelerin gorevlerini siralarken soyle demektedir; "Biiyiik sehir dahilindeki su,
kanalizasyon ve her nevi gaz, merkezi 1sitma ve toplu tagima hizmetlerini yliriitmek ve bu
maksatla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek" (T.C Resmi
Gazete,1984;18453). Bu verilen gorev neticesinde "iglettirmek" ifadesinin sagaldigi
zeminle belediye biinyesinde bulunan, Osmanli déneminden kalan su isletmelerini
devralan Istanbul Sular idaresinin tiizel kisiligini yeniden diizenleyen 1981 tarih 2560
sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus Gorevleri
Hakkinda Kanun daha etkili calisabilir hale gelmistir. Biiyliksehir belediyeleri artan mali
giicii ile iller Bankasma daha az bagimli hale gelerek dogrudan yatirimlar yapma yapmaya
baslamis, su kanalizasyon sistemlerinde "ISKi modeli su isletmeciligi" dénemine

girilmistir (Acar,2010;145)

2560 sayili yasanin 2. maddesi ISKi'nin gérev ve yetkilerini belirlerken ¢ok énemli
bir aciklik getirmistir. Bu alt1 fikralik madde "yapmak yada yaptirmak" diyerek saglanacak
hizmetlerin 6zel kisilere ihale edilebilmesinin olanagini saglamistir. ISKi'nin kanunun
kendisine verdigi bu ylikiimliiliikleri etkin yonetmek amaciyla gorevleri bizzat kendisinin
yapmak zorunda olmadigini savunabilmesi ve ayri tlizel Kkisiliginden otiirii 6zel hukuk
cercevesi icerisinde Ozel sektor katilimina basvurabilmesi, kamusal bir hizmet olarak
tanimlanan suyun tedarigini, kullaniciya yansitilarak "kullanan 6der" bakis agisina evirerek
sektoriin ticarilesmesine giden yolda Onemli bir adim atmis olmustur. Bu modelin
genislemesinde Diinya Bankasin1 verdigi kredilerle su idarelerinin yatirimlarini
desteklemesi, 0zel sektoriin katilimini tesvik edici unsurlarla kredi politikalarini

uygulamasi etkileyici bir rol oynamistir (Acar,2010;146)

Yasanan bu neticeler sonucunda, 6zel sektor katilimin giderek artmasi, iilkede
kamu otoritelerinin fazlasiyla verilen gorevler neticesinde verimli olmayan hizmet
saglayict konumuna gelmesi gerekli diizenlemelerin alinmasini gereklilik haline
getirmistir. 2002 yilinda ¢ikan 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu devlet kurumlarmn
disaridan hizmet ve mal alinmasinda gerekli diizenlemenin getirmesinde biiylik bir rol

oynamustir. Uciincii kisilerce saglanan hizmetlerle taseronlasmayi1 yerel yonetimlere en
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genis olagani tantyan 2005 tarih 5393 sayili Belediye kanunu devlet tarafindan verilen
hizmetlere yeni boyut kazandirmistir. Hangi hizmetlerin {i¢iincii kisilere devrini 5393 sayili

kanunun 67. maddesi siralamistir.

“Madde 67- Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin karari ile
park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik,
giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri;bilgisayar sistem ve
santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve
sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin  hizmetler; kanal bakim ve temizleme,
alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimy, trafik sinyalizasyon ve  aydinlatma bakimi, sayag okuma ve
saya¢ sokme-takma igleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tagima hizmetleri; sosyal tesislerin
igletilmesi ile ilgili igler, siiresi ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen altinct aym sonunu
gegmemek {izere ihale yoluyla ti¢iincii sahislara gordiiriilebilir" (T.C Resmi Gazete,2005;25874).

Dikkat edilecegi iizere bu maddede bir ¢cok hizmet ayrintili olarak sayilmisken su
ve kanalizasyon hizmetlerini belirmemistir. Ancak 14. maddenin a bendi ve 18 maddenin j
bendi bir araya geldiginde bu hizmetleri imtiyaz yolu ile tgilinci kisilere devretmeyi
miimkiin kilmis, belediye meclislerini bu hususta yetkili kilmistir. "Belediyeler, bu islerin
tesis ve isletilmesi i¢in kendisine verilmis tekel yetkisini, 40 yil1 agmamak {izere devletce
belirlenen kurallara uygun olmak tizere 6zel kisilere imtiyaz vererek yiiriitebilirler. Buna
gore hizmet biitiiniiyle 6zel girisime devredilemez, ancak imtiyaz sozlesmeleriyle 6zel

tesebbiise devredilebilir "(Acar,2010;150).

Yillar siiren gelismeler neticesinde, yerel yonetimlere verilen genisletilmis yetkiler
ile hizmetlerde tciincii kisileri dahil ederek rekabet¢i bir ortam saglamayi ve daha iyi
hizmet sunmay1 amaglamistir. Belediyelerin su kanalizasyon alt yap1 hizmetlerinde tigiincii
kisileri en ¢ok dahil ettigi hizmet su sayag¢larinin okunmasi, teknik ariza destek ekiplerinin
olusturulmasidir. Ulkemizde genisleyen Biiyiiksehir belediyeleri ile bu statiiye kavusan her
ilde su kanalizasyon genel miudiirliikleri kurulmus, ayrn tiizel kisilikleri ile su yonetimine
giiclii bir yap1 kazandirilmistir. Bu yapilar aldiklar1 kararlar neticesinde 6nemli imtiyaz ve
yap-islet-devret anlasmalarina imza atmus, ililke suyunun ticarilesmesinde, ticari bir iirlin

haline gelmesinde neler yasanabilecegini tecriibe etmemizi saglamislardir.
6.2.3. lller Bankasinin Degisen Rolii

1984 yilinda Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi yatirimlarin dis kaynaklari,
genel biitce destei gibi baska unsurlara erigsebilmesi Iller Bankasini etki alanin
daralmistir. Biiyiik illerde olan yeniden yapilasma bankada da ayni yeni atilimlar1 gerekli
kilmis genel miidiirliik kontroliinde bulunan ihaleye ¢ikma yetkisi bolge midiirliiklerine de
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verilerek bankanin diger illere yogunlasan hizmetlerinde siireci hizlandiric1 bir etken
olmustur. Belediyelerin idari ve mali yapisinda yasanan gelismeler, bankanin hem yiiriitme
tarafinda hem de uluslararas1 kuruluslar tarafindan yeni bir statiiye konulmasi gerekliligi

tartisilmaya baslanilmistir (Jeoloji Miihendisleri Odas1,2008)

“1990'da Hazine Dis Ticaret Miistesarligi‘nca alinan karar dogrultusunda, 1960°tan beri
kendisine KIT statiisii kazandiran hukuksal dzelliklerden soyutlanarak bir kalkinma ve yatirim
bankasina giden yol acilmistir. Diger yandan, belediyelerin yatirimlarin1 finanse etmenin baslica
kaynagi olan Belediyeler fonu IMF istegi dogrultusunda 1993 ten itibaren kisilip nihayet 2001 yil1
sonunda ortadan kaldirilarak Banka‘nin yatirim alanindan geri ¢ekilmesi saglanmistir. Ekim 2002
tarihinde Diinya Bankas1 tarafindan hazirlanan "Tiirkiye Belediye Sektorii Incelemesi" adli raporda
iller Bankasi‘nin yeniden yapilandirmasina yer verilmis, Banka‘nin mevcut sorumluluk ve
faaliyetlerinin belediye mali sektoriinii aksattigi ve Banka‘nin bir kalkinma kurumu olarak etkin
sekilde faaliyet gostermesini de zorlastirdigi belirtilmistir. Yeniden yapilandirmanin ana temast
olarak Banka‘nin kamu fonlarini etkin sekilde aktaran bir kurum haline getirilmesi 6ngdriilmiistiir.
Buna gore Banka bagimsiz bir kurul tarafindan yonetilmeli, herhangi bir bakanliga bagh
olmamalidir. Banka, sermayenin geri kazanilmas: ve islevlerin siirdiiriilebilmesini saglayacak
sekilde faiz oranlar1 ve kredi kosullarin1 uygulayarak merkezi idare ve yerel yonetimlerden aldigi
destege olan bagimliligimi azaltmalidir. Ortak idarelerin katki paylarma duyulan ihtiyag zaman
icinde ortadan kaldirilmalidir. Rapor uzun vadede ise, bir mali araci olarak faaliyet gostermek iizere
iller Bankasimn, belediyeler i¢in 6zel fonlarin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayabilecegini
ongormektedir” (Jeoloji Mithendisleri Odas1,2008)

Banka hakkinda alinana tiim bu kararlar neticesinde Iller Bankasinin gérev ve
niteliklerini yeniden sekillendirmek adia 2003 yil1 eyliil ayinda yayimlanan 2004 yilinda
yiiriirliige giren "iller Bankasi1 Kanunu Uygulama Yonetmeligi" hazirlanmistir.
Y onetmelikte en biiyiik degisiklik, bankadan kredi almak isteyen belediyelerin imkanlarim
g6z onilinde bulundurarak thale makaminin gerekli durumlar olmadikca banka olmayacagi,
miisterek kontrolliiklerce teknik takibin yapilmasi amacglandigi, sayet belediyenin yeterli
teknik alt yapist yok ise tam kontrollikk hizmeti verilerek ihalenin banka tarafinda
saglanacag1 belirtilmistir. Bu adim yerellesme siirecinde atilan biliyiikk bir degisimdir.
Ayrica bu yonetmelik kredi kosullarina, vade, faiz unsurlarinda detayli bir sekilde

deginmistir (T.C Resmi Gazete,2003;25245)

Yapilan bu degisiklikle olusturulan siireg Bankanin ileriye doniik adimlarini
gosteren stratejik planlarinda da kendini gostermistir. 2004 stratejik planinda Banka
olusturulmaya caligilan yatirim bankasi profilini giiclendirmek adina dis kaynak destekli
kredilerinin oranini artirmayi, AB ve uluslararasi kaynaklardan saglanacak hibe ve
kredilerin belediyelerin altyap1 projelerinde kullandirilmasint ve teknik destek saglamay1
kendisine yoneltilen uluslararas1 direktifler neticesinde dikkate almistir. Ancak, Bankanin
yeniden yapilandirilmasinda biiyiik rol oynayan, 8 Subat 2006 yilinda Diinya Bankas1 ile

"Belediye Hizmetleri Projesi" ad1 altinda yapmis oldugu ikrazlar antlagsmasinda, Banka'nin
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biitiin boyutlariyla bir yatirim ve kalkinma bankasi statiisiine donlismesine yer verilmis, bu
kapsamli siireci desteklemek adma Diinya Bankas1 212 900 000 milyon Avro krediyi iller
Bankasi kanali ile belediyelere kullandirma karar1 almistir (Serter,2015;17-18).

"Yapilan kredi anlasmasinda Diinya Bankasi’nin Iller Bankasi’ndan beklentileri, temelde, sdyle
siralanmugtir:

a. Kredi antlasmasina gore, projenin basarili sekilde hayata gecirilmesi igin Iller Bankasi'nin
kurumsal yapisi gelistirilmelidir.

b. Iller Bankasi, 6zerk olmalidir.

c. Iller Bankasi'na yeni bigilen rol, uluslararasi finans kuruluslari ile yerel ydnetimler arasinda
aracilik olmalidir

d. Iller Bankas, yatirrm bankasi islevini yerine getirmelidir.

e. Banka'nin teknik boyutunun azaltilmasi gereklidir." (Serter,2015;17-18)

Bu siirecin nihayetinde, hukuki statiiniin tamamen degismesi adina 26.01.2011
tarihinde Iller Bankas1 Genel Miidiirliigiiniin tavsiye siirecini baslatan 6107 Sayil1 iller
Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun yiirtirliige girmis, 9 000 000 000 TL sermaye ile
Ilbank A.S. Cevre ve Sehircilik Bakanhiginimn ilgili kurulusu olarak meydana gelmistir.
Kurulus kanun 3. maddesi Bankanin amacini ve faaliyet konularini asagidaki gibi

belirtmistir.

"Madde 3- Bankanin amaci; il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile miinhasiran
bunlarin {iye olduklart mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini karsilamak, bu idarelerin
siirlart iginde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iligkin projeler gelistirmek, bu
idarelere damigmanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve istyapi
islerinin yapilmasina yardimci olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yerine
getirmektir.

Banka bu amaglar1 gergeklestirmek iizere:

a) Ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredi agabilir.

b) Faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve damigsmanlik hizmeti yapabilir veya
yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

¢) Bankanin dnciiliigiinde sirket kurabilir ve devredebilir.

¢) Sigorta acenteligi yapabilir.

d) Gerekli izinleri almak kaydiyla yurtiginde ve yurtdisinda sube ve temsilcilik agabilir.

e) Yurt i¢i ve yurt dist finansman kurumlariyla isbirligi yapabilir, bunlarin katildigi ulusal ve
uluslararasi kurulusglara iiye olabilir.

f) Yurt ici ve yurt dis1 finansman kuruluslar1 ile para ve sermaye piyasalarindan ve her tiirlii
fonlardan kaynak saglayabilir.

g) Amacinin ger¢eklesmesine yardimci olacak her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islemlerini
yapar.

&) Ana Sozlesmede belirtilen diger faaliyetleri ytritiir." (T.C Resmi Gazete,2011;27840)

Bu siirecinde neticesinde banka, sahip oldugu gii¢lii sermaye yapis1 ve uluslararasi
kuruluslardan temin ettigi kaynaklarla yerel yonetimlerin altyap1 ve tistyap: ihtiyaglarina
finansman saglama gorevine odaklanmistir. Ancak, Banka verdigi kredi enstriimanlarinm
hazirladig1 teknik sartnamelerin yerine getirilmesi yolu ile kullandirmakta, yapilacak
altyapt ve istyapt c¢aligmalarinda gerekli standardin saglanmasini teknik kontrolliik

mekanizmasi ile takip etmektedir. Tam ve miisterek kontrolliik tiirii ihale edilen islerden
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sorumlulugu olan banka, izleme veya hibe tiirii kaynak aktariminda, kredi yiikiimliiliiginde
olan belediye ve yiiklenici firmadan kendi teknik sartnamelerine veya ilgili diger yerel
veya uluslararasi talimatlara uygunlugu denetler. Bu husus, bankanin her ne kadar bankalar
kanununa tabi finansor bir kurulus olmasina karsin, teknik anlamda denetleyici bir otorite
olmaktan geri kalmadiginin gostergesidir. Bankanin hali hazirda on adet teknik sartnamesi

bulunmaktadir.

1933'den giliniimiize yasanan bankadaki ve 0Ozellikle su kanalizasyon altyapi
sistemindeki bu degisiklikler neyi ifade etmektedir diye biitlinii ele aldigimizda ortaya
¢ikan bir resim vardir. Ulkenin kurulus zamanlarinda yeterli teknik ve maddi olanaga sahip
olmayan belediyeler, zamanin getirdigi olgunluk ve yerel siyasi bir otorite olmanin
getirdigi arzu ile yatirnmlarmi kendi kontroliinde gerceklestirmeyi amaglamaktadir.
Uluslararasi otoritelerce desteklenen, yerel kaynaklara bagli olmadan, alternatif finansman
kaynaklar1 ve teknik destek olarak 6zel sektdr oyuncularinin katilimi ile (buna istenilen
islerin ihale edilerek yapilmasi ve sonra bitiminde direkt devredilmesi de dahil edilebilir)
degisen kurgu, geleneksel bir kurumun eski yontemlerini saf dist ederek, yeni bir kimlikle
oyuna yeniden dahil etmistir. lbank A.S. bu sekilde su kanalizasyon altyap1 hizmetlerinde
eskisi gibi oyunu kurmasa da, oyunun oynanmasi i¢in gerekli parayi, sartlarini ortaya

koyarak saglayan bir kurum roliinii kazanmustir.
6.2.4. DSI’nin Degisen Rolii

1980 oOncesi 1053 sayili kanunla aldig1 yetki ile niifusu yliz binden fazla olan
yerlesim yerlerinin i¢gme, kullanma ve endiistriyel sularinin saglanmasinda yetkili kurulug
olmustur ancak belediyelerin artan taleplerine hazinenin sagladigi destek 1980 yillardan
sonra yeterli gelememeye baslamistir. Oz kaynaklara dayali yatirimlarda yetersizlikten
oOtiirli belediyelerin yatirimlarina uluslararasi1 kuruluslardan dis finansman arayigina giden
DSI ,Diinya Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Islam
Kalkinma Bankasi, Fransiz ve Alman kredi kuruluslarindan saglanana dis finansmanlarla
yerel ydnetimlerine destegini siirdiirmiistiir. Bu dogrultuda, DSI devletin destegi ile igme
suyu yatirimlarina destek olmanin yaninda, uluslararasi kaynaklarin tedariginde araci
kurum roliine biiriinmiistiir. Hatta 2003 yilinda DSI’nin yatinmlarinin yarisindan fazlas

dis kaynaklara dayanmaktadir (Cinar,2006;74)
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2007 yilinda ¢ikan 5625 sayili torba yasanin 3. ve 4 maddesi ile 1053 sayili
yasanin 10. maddesi ve adin1 degistirilerek yiiz bin niifus kistasi kaldirilmistir. Degisiklik
su sekildedir;

“Madde 3 —3/7/1968 tarihli ve 1053 sayili Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiizbinden Yukar1 Olan
Sehirlerde Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kamu Yatirnm Programinda yer almak sartiyla belediye teskilati olan yerlesim yerlerinin icme,
kullanma ve endiistri suyunun temini hizmetleri ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin saglik ve
¢evre acisindan acil tedbirler alinmasini gerekli gordiigii oncelikli atik su artma ile ilgili yatirim
hizmetleri igin gelecek yillara yaygm yiiklenmelere girismeye Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
yetkilidir."

Madde 4 — 1053 say1li Kanunun ad1 "Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve
Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun" olarak degistirilmistir(T.C Resmi Gazete,2007;26504)

Bu torba yasada yapilan degisiklikle DSI’nin etki alam iilke ¢apinda daha da
artmistir. Yerel yonetimlerin vatandaslarina, tarimsal ve endiistriyel kesimine su saglama
talebini desteklemek adima atilan bu adim DSi’nin yatirim proje tutarma da yansimistir.
Asagidaki c¢izelge artan proje tutarlarina karsin yillar igerisinde dis finansman
kaynaklarinin tutarmin azaldigini gdstermektedir. Onceki yillarda ihtiyaci karsilamayan
hazine destekli yatirimlarin son yillarda etkinligini artirmasi, iilke makro ekonomisinin son
yillarda biiylime gostererek, altyapr yatirimlarinda ayrilan yiiksek biitgenin etkisi oldugu

sOylenebilir.

Cizelge 6.2. 2011-2017 Yaillar1 aras1 DSI igme suyu projelerinde dis kaynak kullanma orani
(2011-2017 Kalkinma Bakanligi Kamu Yatirim Programlarr)

. Proje Tutan (TL) Yiizde
Yl |Proje Sayisi
Dis Kaynak Toplam Oran
2011 38 2410 629 9176 403 26,27
2012 44 2 891 794 10 506 708 | 27,52
2013 51 617 832 8 705 250 7,1
2014 57 533719 8 819 984 6,05
2015 60 604 251 10 219 861 5,91
2016 68 683 871 11 922 965 5,74
2017 67 822 953 15983 197 5,15

DSI su kaynaklarmi korumak, vatandaslara saglikli ve giivenilir su kaynaklari
hizmete sunmak adina yatirim ve kalkinma odakli bir kamu kurulusudur. Su kaynaklarinin
devlet mali oldugu kanunla Anayasa’da belirtilmistir. Bu nedenle DSI’nin yillar icinde

giiclenen belediyeler nedeni ile igme suyunda tedarik¢i gorevi Onceki yillara gére azalmis
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olsa da, gerek uyguladig1 yonetmeliklerle gerek kanuni dayanaklarla su yonetiminde s6z

sahibi olan 6nemli bir kurulustur.

Cumhuriyetin ilanindan giinlimiize kadar gecen siire zarfinda, su kanalizasyon
altyapr sistemlerinde olusturulmak istenen yerel yonetim odakli, belediyelerce halka
ulagtirilmak istenen bu kritik hizmet, iilke ¢apinda yayginliga ulasincaya dek onemli
kuruluslart meydana getirmistir. Bu hizmetin saglanmasinda olusturulan dort temel devlet
kurumundan biri olan Koy Hizmetleri Genel Miudiirliigii 2005 yilinda tasfiye edilmis,
gorevlerini il 6zel idarelerine devretmistir. ilbank A.S kurulusundan bugiine gecen siire
zarfinda teknik agirlikli boyutlarindan biiyiik 6l¢tide 6diin vererek finansal islevselligine
odaklanmig ancak sehirlerin kanalizasyon altyapi sistemlerinin kurulmasi, diger hizmetleri
ve yetistirdigi birgok miihendis ile iilkemizde belediyeciligin yapt taslarinin
yerlestirilmesinde biiyiik katkida bulunmustur. Su kaynaklarinin elde edilip tiiketiciler i¢in
elverisli hale gelmesinde biiyiik katida bulun DSI, giiniimiizde yaygin teknolojik imkanlar
sayesinde bu gorevinin sorumlulugunu azaltmis, enerji ve sirdiiriilebilirlik {izerine

yogunlasmaktadir.

Biitiin bu gelismeler neticesinde, olgunlasan belediyecilik anlayis1 1980 sonrasinda
yasanan kiiresel ekonomik degisiklikle yeni kaynak arayislari igerisine girmis, yerel
kaynak ve destekcilerini kendine yeterli géremeyerek sagladigi su kanalizasyon altyapi
hizmetini rekabetci kosullar ¢ergevesinde silirdiirmeyi ve uluslararasi oyuncularla ortaklik
etmeyi denemistir. Onceden kamu mali olarak goriilen suyu ekonomik bir mal gériilmesi
ve kullanan dder anlayisi ile kullanicilara sunulmasi ISKI modelinin ortaya ¢ikmasindan

sonra iilke genelinde yayilmistir.
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7. SU KANALIZASYON ALTYAPI HiZMETLERINDE TURKIYE'DE
OZELLESTIRME ORNEKLERI VE SONUCLARI

Tiirkiye’de su kanalizasyon altyapt hizmetlerinde 6zel sektdr katilim siirecinin
kivilcimini, yayginlastiran Biiyiiksehir Belediyesi yonetim sekli ile etkinligi artan yerel
yonetim mekanizmas1 ve ISKI modeli su isletmeciligi yakmistir. 1990’11 yillarda, gelismis
sehirlerde  belirli bir olgunluga ulasilmasi hedeflenen su kanalizasyon igme suyu
sistemlerinde, iller Bankas1 ve DSI’nin yam sira yabanci kaynaklara yonelen belediyeler
Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Alman Kredi Kurulusu (Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau) tarafindan saglanan kredilerle yatirimlarini finansa etmislerdir. 1999 —
2000y1llar1 igerisinde belediyeler yabanci ve 0z kaynaklart ile gergeklestirdikleri
yatirimlarda kayda deger atilim yapmis, 1999 yilinda igme suyunda DSI’den daha fazla bir
miktara erismislerdir (Cinar,2006;73).

Cizelge 7.1. igme suyunda 1998-2006 arasinda planlanan ve gerceklesen projelerin kaynak
tablosu (Bin TL) (Cinar,2006;73)

DSI ILLER BANKASI YEREL YONETIMLER

Planlanan Gergeklesen Planlanan Gergeklesen Planlanan Gergeklesen

Dig |[Toplam| Dis |Toplam| Dig |[Toplam| Dis |Toplam| Dig [Toplam| Dis |Toplam

1998 |118.904[499.448| 95.710 | 361.160| 8.331 | 275.241]2.811|280.246|316.630| 747.180 | 23.575 | 54.006

1999 183.880(456.259| 17.636 | 241.075] 1.475|310.360| 0O [358.321]258.219|563.785|116.798[294.032

2000 [111.583)422.795/115.858|433.357| 0 |441.102 343.052 | 182.044 | 289.889 | 139.339( 252.739

2001 77.841 | 257.056 0 0 0 1305.933 0 100.963 | 133.845 0 0

2002 1.526 |262.568(131.579(388.040( 0 [264.465 161.457|223.678) 273.302 | 13.593 | 37.853

2003 [197.245]380.566 | 157.496 | 308.403 | 12.558 | 245.331 141.338| 61.801 | 76.026 | 11.244 | 13.474

2004 | 80.423 | 239.102| 54.496 | 173.665 | 20.680| 214.843 90.412 | 44.780 | 61.182 | 10.664 | 12.592

2005 [116.600]307.930| 23.945 [130.210|10.600| 159.000 50.576 | 50.791 | 59.252 | 21.984 | 34.223

o|o|o|o|o|o|o

2006 6.400 | 29.000 0 0 52.001] 146.000 0 33.538 | 42.424 0 0

Bu yatirnmlarin gergeklesirken finansman saglayan kuruluslar proje ortagi olarak
cok uluslu su sirketlerinin (SUEZ, Serco ve Thames) Tiirk sirketleri ile konsorsiyum
kurarak katilimin1 desteklemistir. Yap-islet-devret yada imtiyaz modeli uygulanarak 6zel
sektor katilimini reform adi altinda savunan neoliberal igerikli bu uygulamalarla, su
sektoriine yatirnm yapacak sirketlerin karlarini garanti altina alma ve karsilasabilecekleri
riskleri en aza indirmek icin devlet belli sartlarin garantisi dnceden vermistir. Ozel sektor
katilimi ile kamu malindan ticari mal statiisiine gecen sebeke suyu, yasattigi bu degisimle
farkli tecriibelerin edinilmesine sebebiyet vermistir. Ulkemizde en ¢ok konusulan 6zel

sektor katilimlar asagidaki ¢izelge 13’°de gosterilmistir.(Cinar,2006;74)
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Cizelge 7.2. Tirkiye’de su sektoriinde uluslararasi kaynak kullanimi1 ve 6zel sirket
katilimi (1995-2002) (Cinar,2006;75)

Kentler Fonu Saglayan Fonlama Tarih
Adana EIB 45 000 0000 12.11.15997
Antalya WB 100 000 000 25.05.1995
Antalya EIB 35 000 000 25.05.1995

Asld -Ankara EIB 45 000 000 16.11.1995

Bursa WB 129 500 000 03.11.159%93

Bursa EIB 80 000 000 05.12.2000

Cesme-Alacan WB 13 100 000 14.04.1998

Diyarbakar EIB 32 000 000 17.12.1998

Eskisehir EIB 38 300 000 14.12.2001

Tzmit EIB 50 000 000 14.10.1996

Mersin EIB 60 000 000 11.10.2001

Tarsus Kfw 19 400 000 19.04.1999

Tarsus EIB 38 000 000 22.04.1999

EIB: Avrupa Yanrim Bankast WB: Danya Bankasy KfW: Alman Kredi Kurulusu
Not: Miktarlar Dimnva Bankast kavnaklan dismnda Avro olarak tabloda ver almaktadir

Yukaridaki 6rneklerin bir kisminda yabanci kaynaklar sadece tesisin yapilmasinda,
bazilarinda ise yapilan tesisin kullanilarak piyasada hizmet verimesi seklinde proje
gerceklesmistir. Literatlir taramasinda en ¢ok ele alinan 6zel sektor katlim Ornekleri
Izmit,Antalya, Cesme ve Ankara’da gerceklestirilenlerdir. Bu drneklerin detayl bir sekilde

ele incelenmesi iilkemizde 6zel sektor katiliminin etkilerini anlamamizda faydali olacaktir.
7.1 izmit Ornegi

Izmit sehri kentsel ve endiistriyel su temini projesi 1994 yilinda cikarilan 3996
sayili “Bazi yatinm ve hizmetlerin yap-islet devret modeli ¢ercevesinde yaptirilmasi
hakkinda kanun” la yasal zemini hazirlanan 6zel sektor katiliminin ilk uygulamasidir.
1995 yilinda Izmit Biiyiiksehir Belediyesi ile Thames Water, Giiris ve Gama ortaklig
tarafindan yapimina baslanan projede yilda 142 milyon m® su iiretilmesi ve 100 milyon
m’"{in Istanbul’a satilmas1 dngdriilmiistiir. “Proje’nin 1999-2009 yillari arasinda isletme ve
bakim hizmetleri, Thames Water PLC’nin alt kurulusu olan Thames Water International
Services Limited, 2009 yilindan Proje’nin Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’ne devredildigi

2014 yilma kadar da  Akifer Su Hizmetleri Ltd. S$ti. tarafindan yiiriitilmistiir”
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(Izmitsu,web). Suan Izmit Su A.S Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin istiraki olarak

faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ancak bugiine kadar gelen siire hayli tartismali olmustur.

Izmit sehri kentsel ve endiistriyel su temini projesi hayata gecirilmeden once
projenin yapiminda, yiiriitilmesinde ve isletilmesinde yasanabilecek olumsuzluklarin
yatinmct firmayi etkilememesi adina Hazine bir kisim garantiler vermistir. Tesislerin
isletme siiresi 18.01.2014 olarak belirlenmis ve bu siire zarfinda devlet tarafindan Istanbul
Biiyliksehir Belediyesine satilmasi planlanan suyun bedelinin 6denmesi ylkiimliligi
yerine getirilmezse ddemelerin Hazine tarafindan istlenilecegi verilen Hazine Garanti
Mektubu ile taahhiit edilmistir (Mert,2008;371). 1999 yilinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi projeden 55 milyon m’, 2000 yilinda ise 96 milyon m® olmak iizere gegen iki
yilda toplam 151 milyon m3 su temin etti. 1999°da alinan suyun satisindan 6 trilyon TL, o
giin ki karsilig1 olarak 14 milyon dolar gelir elde edildigi, garantor sifatiyla Hazine
tarafindan alinan su i¢in 150 milyon dolar 6deme yapildigi 2002 Sayistay raporunda
belirtilmistir. Bu tespitlerden hareketle bir m3 suyun belediyeye satis bedelinin 4 dolar
oldugu ve bu rakamin %6 sina tekabiil eder bir fiyatla abonelere su satis1 yapildigi, 2000
yilinda bu oranin %2.5 oldugu, bu satis fiyatinin da diger belediyelerin satis fiyatlarindan

yaklagik 3 kat fazla oldugu sdylenmektedir (Gokdemir,2007;40).

Yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilen bu projenin su temine getirmesi
planlanan finansal ve fiziki verimlilik ne yazik ki saglanamamistir. Sayistay raporunda
isletmeci firmanin beyan ettigi fayda/maliyet analizlerine ve pazar arastirmalarina
rastlanmadigy, iiretilen suyun satilacag: diisliniilerek firma ile belediye, sanayi kurululart
arasinda herhangi bir protokol imzalanmadig1 tespit edilmistir. Yasanan bu gelismeler
neticesinde Istanbul Biiyiiksehir suyun pahali olmasi nedeni ile suyu almayacag beyan
etmistir (TBMM,2002;5). “izmit Biiyiiksehir Belediyesi, biinyesinde kurulu izmit Su (ISU)
Genel Midiirliigii'niin ise birim fiyat1 yaklasik 4 dolar olan suyu tiiketicisine 25 cent gibi
oldukca diisiik bir fiyata satmis, kayip ve kacaklar da dikkate alindiginda bu fiyatin 10
cente kadar diistiigli belirlenmistir.” (Hiirriyet;2002).

Yasanan bu sikintilar neticesinde bircok tartisma meydana gelmistir. Yapilan
projenin konumunun baraj yaprmi i¢in uygun olmadig1 Devlet Su isleri tarafindan belirtigi
halde Yuvacik barajinin kuruldugu soylenmektedir. “DSI, Yuvacik Baraji'nin kurulu

oldugu Kiraz Dere iizerinde 1964'ten bu yana yaptigi olgiimlerde bir yilda 142 milyon
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m’su elde edilmesinin imkansiz oldugunu rapor etmis ,bu kaynaklarla beslenen barajin
aktif hacmi en fazla 52 milyon m’ goriilmiistiir’(Gazete Vatan;2006). 6 yilda
pompalanmayan 1 milyar m®> su nedeniyle 335 milyon dolar 6deme isletmeci sirkete
yapilmis, hatta baraj kurulugu nedeniyle susuz kalan Izmit’in sikintisim1 dikkate almadan,
isletmeci firma 2006 aralik ay1 6demesini talep etmistir. Ayrica, isletmeci firma 08 Aralik
2006 tarihinde miicbir sebeplerden &tiirii ~ sehir sebekesine su verilemeyecegine dair bir
aciklama yapmistir. Bunun iizerine Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri ilyas
Seker, Hazine'ye sirkete 6deme yapilmamasi i¢in bagvuruda bulunmustur. Ancak, Sefa
Sirmen doneminde yapilan sozlesme engeli ¢ikmig ve yapilan sézlesmenin 'miicbir
sebepler' boliimiiniin 8-2f maddesine firmanin su vermeme hakki sakli tutulmustur. Sirket
vermedigi suyun parasini almaya devam etmistir. Yasanan bu skandalla kullanilmayan
suyun yani sira olmayan suyun parasinin 6denmesi biiyiik siyasi polemiklere neden olmus,
donemin izmit Biiyiiksehir Belediye baskani Sefa Siren hakkinda yolsuzluk suglamalari
bas gostermistir. Gegirilen bu c¢alkantili siirecte yapilan so6zlesme ile 2013 yilina kadar su

alimi1 devam etmis, devletin kaynaklar1 bosa kullanilmistir (Gazete Vatan,2006).

Genel olarak iyi tasarlanmamis olan bu 6zel sektor katilim projesi yilikiimliiliiklerin
onemli bir kismin1 Hazineye dolayisiyla vergi miikelleflerine yansitmistir. Bu noktada su
sektoriinde 1ilk olarak deneyimlenen yap-islet-devret modelinde, projede soézlesme
tasariminda yapilan yanlislara iligkin tespitler, s6z konusu sikintilarin tekrarlanmamasi i¢in

gereklidir. Gokdemir (2007) tarafindan yapilan tespitleri siralayacak olursak;

“15 yilla sinirlanan sézlesme siiresi bir yap-iglet-devret s6zlesmesine gore oldukca kisadir. Siireninin
kisalig1, yiiksek maliyetlerle birlikte asir1 birim fiyat sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ilgili idari otoriteler arasindaki esgiidiim eksikligi dikkat ¢ekicidir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin su satin alacagi konusunda taahhiitte bulundugunu ifade edilmekte, ancak Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ise bu iddiay1 reddetmektedir. Nitekim {iretilen suyun kimin tarafindan satin
almacagi konusundaki tartigma yillar iginde devam etmistir.

Birim fiyatin maliyetlere endekslenmesi ciddi bir hata olarak degerlendirilebilir. ilke olarak iyi
tasarlanmig yap-islet-devret uygulamalarinda fiyat, rekabet¢i ihale yontemi i¢inde, maliyetlerden
bagimsiz olarak belirlenir. Bdylece tesebbiisler yatirnm ve isletme maliyetleri asagiya indirmek
yoniinde giidiilenmektedir. Ancak Izmit Su Projesinde rekabetci ihale yontemi kullanilmamustir.

Risk analizi ve degerlendirmesi etkin bir bigimde yapilamamistir. Ekonomik risk biitiiniiyle kamu
otoritesi tarafindan istlenilmistir. Ancak bu agidan projenin zamanlamasi kotiidiir. Zira anilan
tarihin hemen 6ncesinde ciddi bir makroekonomik kriz ve buna bagl devaliiasyon yasanmis ve IMF
ile bir stand by anlagmasi akdedilmistir. S6zlesmenin yliriirlige girdigi tarihte anilan krizin etkisi
tamamiyla atlatilamamistir, bir diger ifadeyle devaliiasyon riski devam etmekteydi. Bu duruma
karsin al-veya 6de hiilkmii iceren hazine garantili s6zlesmede fiyat, ABD Dolar1 bazinda belirlenen
maliyetlere endekslenmistir.” (Gokdemir,2007;41)
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7.2. Antalya Ornegi

1994 de ISKI modeli ile kurulan Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii
(ASAT) su dagitim sebekesinin iyilestirilmesi ve kanalizasyon sisteminin yerine
getirilmesi ihtiyacinin yerel yonetim kaynaklari ile karsilanamayacagini diisiinerek dis
finansman yoluna gitmis, Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankas ile kredi anlagmasi
yaparak “Antalya Su ve Cevre Sagligi Projesi” adi altinda Hazine garantili 100 milyon
dolar tutarinda bir ikraz anlagsmasi imzalamistir. Bu projenin kapsaminda, Antalya’nin
icme suyu kanalizasyon ve yagmur suyu drenaji1 sistemini en az maliyetle gerceklestirmek,
bu hizmetlerin devamliligin1 saglayacak kurumsal bir yap1 gelistirmek ve isletilmesinde
Ozel sektor katilin1 saglamak, saglanan hizmetlerin kendi kendini finanse etmesi igin
uygun maliyet karsilama politikalar1 gelistirmek, su kaynaklarini verimli kullanmak ve
cevre sartlarini iyilestirerek saglik etkilerini azaltmak hedeflenen basglica unsurlardir

(Acar,2010;171).

Ikraz anlagsmasinda hedeflenen kurumsal yapmnin hayata gecirilmesinde projenin
uygulanmasini denetlemek ve danismanlik hizmeti vermek adina ALDAS A.S.
kurulmustur. Ardinda projenin ger¢eklesmesi amaciyla yapilan ihaleyi en diisiik fiyati
vererek Fransiz Lyonnaise des Eaux- ENKA ortakligi 10 yil siire i¢in imtiyaz hakkini
kazanmistir. Imtiyazi kazanan ortaklik operatdr olarak isletme faaliyetlerini siirdiirmek
amaciyla ANTSU A.S kurulmus, 1996’da ASAT ile ANTSU arasinda imzalana s6zlesme
ile isletme, yonetim ve bakim hizmetleri ANTSU A.S.’ne devredilmistir. 1998 yilinda ise
ENKA, sozlesme kosullarinda herhangi bir degisiklik yapilmaksizin ortakliktan ayrilmus,
sirket tamamen Fransiz sirketin kontroliine ge¢mistir. Bu olusan yeni kurumsal yapida
ASAT isveren, ALDAS kontrolor, ANTSU da operator olarak gorevlendirilmistir.
(Acar,2010;171).

ANTSU yatirim sebeklerinin etkinligini artirmak yerine sebeke agin1 genisletmeye
odaklanmas1 ve yerel idarenin diizenleyici politikalarinin maliyeti artirmas1 kagak
kullanim1 artirmast sistemin verimliligimi diisiirmiis ve operatdriin giderlerinin asiri
yiikselmesine neden olmustur. Sistemdeki bu sorunlarin tarifelerde neden oldugu ytiksek
artig tiiketici gruplarina dengesiz bir sekilde dagitilmis, uygunsuz yapilan derin desarj1 ve

altyap1 calismalar1 nedeni ile yasanan su kesintileri kamuoyunda rahatsizliklara yol
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acmustir. Ayrica iki ayda bir diizenlenen faturalarda meydana gelen asir1 artig alt ve orta

gelir grubundaki vatandaslarin biiylik tepkisine yol agmistir (Acar,2010;171)

Yasanan gelismelerle 1996 yili sonunda 21 000 TL olan suyun m3 fiyatt 1999
sonunda 206 551 TL ye yiikselmistir. On kata yakin artis kanuna aykirilik iddiasi ile konu
konusu olmustur. Ayrica rahatsizlik veren bir diger konu su faturalarinin iki ayda bir
gelmesi sayaclarin iki ayda bir okunmasinda kaynaklandigindan bir 6nceki ayimn iistiine
kullanilan ikici ay tiiketimi kademeye gore fiyatlamadan kaynaklanan fatura siskinliklerine
neden olmustur. 20 m’ iistii kullammdan sonra yiiksek fiyat tarifesi ile iicretlendirilen
tilketimde, birinci ayda bu smir1 asan tiiketicilerde ikinci ay kullanimlart haksiz yere
yiiksek tarife kapsamina girmis olmustur. Bdylece aylik su faturasi yaklasik 5 milyon TL
olan bir abone 25 milyon TL ye kadar su faturasi ile karsilagsmistir (Acar,2010;172).

Meydana gelen tepkilere ragmen su fiyatlarindaki artis 2000-2004 yillar1 arasinda
da devam etmis, 4 katina yakin bir zam bu siire zarfinda yapilmistir. Ancak dikkat ¢ceken
husus, Diinya Bankasi tarafinda yapilan ekonomik analiz raporlarinda projeye devam
edilmesinin en temel kriteri olarak i¢ karlilik oran1 gdsterilmis, dolayisiyla ANSTU A.S$'nin
istenilen orana ulagsmasi adma siirekli tarifelerde artis talep etmistir. Yasanan bu
gelismeler, kurulan altyap: tesislerinin diizenli ¢alismamasi ve ¢evre kirligine yol agmast
Antalya Biiyiiksehir Belediyesine dolayisiyla ANTSU A.S.'ye olan tepkileri artirmistir
(Acar,2010;173).

Yasanan gelismelerle Fransiz sirket Lyonnaise des Eaux 2002 yilina kadar
Antalya'daki faaliyetlerini siirdiirebilmis, neden olarak ASAT'n sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinin iistiinden gelinemez mali zorluklara sebebiyet
vermesini gostermis ve tiim faaliyet sorumluluklarint ASAT'a devretmistir. Bu siiregte
taraflar sorumluklarin yerine getirilmedigi iddiasi ile karsilikli olarak Uluslararas1 Tahkim
Mahkemesine basvurmus yiiksek miktarda birbirlerinde tazminat talebinde bulunmuslardir.
Bu gelismelerle islevsiz kalan ALDAS A.S. Biiyliksehir biinyesinde istirak olarak
faaliyetlerine devam etmis su, atik su ve altyapr caligmalarinda proje yOnetimi ve

danismanlik veren bir kurulus olarak misyonu belirlemistir (Acar,2010;175).
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7.3. Cesme Ornegi

Cesme ve Alacati Cevre Koruma Altyap:r Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi
(CALBIR) 1994 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmustur. Cesme ve Alagati
yerlesim yerlerini su ihtiyacin1 ve altyapr hizmetlerini iyilestirmek adina hazirlanan
"Cesme - Alacatt Su Temini ve Kanalizasyon Projesi"ne 1987 yilinda Iller Bankasi
tarafindan yeterli finansman saglanamamasi dis finansman ihtiyacini dogurmustur.1998
yilinda Diinya Bankas1 ile CALBIR arasinda 13,1 milyon dolar tutarinda kredi ile ikraz
anlagmas1 imzalanmis, Tirkiye Cumhuriyeti devleti garantér olarak bor¢lunun

yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigi halde iistlenmeyi kabul etmistir (Mert,2008;374)

Projenin maliyet planlamas1 su sekildedir; Insaat isleri icin harcanacak tutar 8,1
milyon dolar, malzeme ve mallar i¢in harcanacak tutar 1 milyon dolar ,6zel isletmeci
hizmet ve idareleri i¢in harcanacak tutar 4 milyon dolar. Yapilan ikraz anlasmasina gore,
sekil ve sartlar1 Diinya Bankasi tarafindan uygun bulunan bir yonetim sodzlesmesi
cergevesinde kurulan su ve kanalizasyon sistemlerini isletecek 6zel bir isletme 31 Mart
1999 tarihine kadar istihdam edilecektir. Bunun sonucu olarak CALBIR, Fransiz Sirketi
Compagnie General Des Eaux ve Tiirk Sirketi TEKSER ingaat ortakligi olan
konsorsiyumla 10 yil boyunca su temini ve atik su sistemini isletmek ve siirdiirmek

amaciyla s6zlesme imzalamis ve ALCESU A.S. kurulmustur (Mert,2008;374).

Gecen siire zarfinda 2004 yilinda isletmenin elde ettigi tim gelir 3,4 milyon
dolardir. Ayrica isletme maliyeti i¢in 2,3 milyon dolar harcanmis ve borg¢ olarak 1 milyon
dolar kullanilmistir. Goriildiigii tizere toplam gelirin yaklasik % 60'1 isletme maliyeti i¢in
harcanmistir. Yasanan bu finansal etkinsizligin sasirtici tarafi 2001 yilinda igme suyu m’
atik su bedeli dahil Ankara'da 330 000 TL, Istanbul'da 400 000 TL, izmir'de 440 000 TL
iken, Cesme'de atik su bedeli hari¢ 1 100 000 TL olmasina ragmen bu durumun
yasanmasidir (Mert,2008;374). Yasanilan durumu Radikal gazetesi kdse yazari Korkmaz
Ilkokur 31 Mayis 2005 tarihli kdse yazisinda su sekilde kaleme almistir.

"ALCESU yonetiminin baginda olan meshur Compagnie General Des Eaux sirketi amaglarini
kendi ifadeleri ile 21. ylizyilin teknolojisi ve gelisen isletme anlayist ile yonetilecek olan bolgenin su
ve kanalizasyon hizmetlerini diinya standartlarina ulagsmasi demektedir. Ancak, bizim
gozlemlerimize gore, sirketin amaci su dagitmak falan degil, faizcilik yapmaktir.

Cesme ve Alagatt bir yazlik bolgedir. Burada evlerin yiizde 901 yilda yaz aylar1 olmak iizere
azami ii¢ ay agik kalir; sonra kapanir. Burada su pahalidir; su parasinin zamaninda 6denmemesi
hakli olarak faize tabidir. O nedenle, burada evleri olanlar kullandiklari bu pahali suyun daha da
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fazla cep yakmamasi i¢in su paralarini zamaninda 6demeye gayret ederler. Birinci sorun nakit
o0deme sorunudur. Tirkiye'de artik nerede ise tost biifelerine POS makinesi kurulucak; ALCESU
tahsilat birimlerine kredi kart1 6deme sistemini hala getiremedi. Zira, maksat, vatandasa hizmet,
onun isini kolaylastirmak degil; maksat faizde valorden kaybetmemek. Ikinci sorun, deme metotlari
ile ilgilidir. Hesaba ddeme, internetten 6deme ve 6deme talimati gibi usullerin getirilmesine iliskin
talepler yillardan beri g6z ardi edilmistir. Bugiin bir¢ok kurulus, 'call center'lar1 ve telefon araciligi
ile abonelerinin bor¢ miktarlarin1 6grenmelerini saglayacak sistemleri devreye sokuyorlar (hatta,
bazi sirketler abonenin internet adresine borcunu e-mail ile bildiriyorlar) ki abone borcunu ya bir
bankadaki hesaba 6desin veya internetten 6deme yapsin. ALCESU, yillarca, bankadan talimat ile
otomatik 6deme sistemini de devreye sokmadi. Gegen eyliil-ekim ayinda devreye sokmus ama bunu
abonelerine bir yazi ile bildirmiyor ki Cesme'yi yaz sonu terk etmis olan abonesi bilmesin, faiz
islemeye devam etsin. Simdi bir de, abonenin evine bir fatura, 6deme belgesi birakmak zahmetinde
bulunmadan aboneyi icraya veriyorlar. Faize katlanan abone simdi bir de (fatura bedeli ne olursa
olsun 100 YTL) avukat ticreti 6diiyor.

Topluma hizmet gétiiren isyerlerinin, kendi ifade ettikleri 21. asrin teknolojilerini sonuna kadar
kullanarak vatandasa ucuz, kaliteli ve kolay servis gotiirmeleri gerekir. Yoksa, kotii siyaset ve kotii
kamu yonetiminden higbir farklar1 kalmaz, sivil toplumda is diinyasina olan giiveni sarsarlar."”
(Radikal,2005)

Diinya Bankasi 22 Haziran 2005 tarihinde projenin uygulanmasina iligkin
hazirladig1 raporda etkinlik performans hedeflerinin ve su birim basina maliyetin basarisiz
oldugunu kabul etmis, etkinlik acisindan basarisiz bulmustur (Ozsoy,2009; 172). Sézlesme
stiresinin bitmesiyle igletmeyi devralan Cesme Belediyesi gerekli onlemleri alarak suyun
ucuzlamasi i¢in ¢aligmalarda bulunmustur (Hiirriyet, 2013). 2014 yilinda yiiriirlige giren
6360 sayili Biiyliksehir yasas1 35. maddesi ile Biiyiliksehir Belediyeleri ilce
belediyelerinden kanalizasyon ve igme suyu hizmetlerinin devralmig, Izmir Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii CALBIR ve ALCESU A.S. nin faaliyetlerine son
vermistir. IZSU Su ve Kanal Isletme Daire Baskan1i Aydin Korkmaz verdigi bir gazete
roportajinda, 2014 Nisan ayinda Cesme'de faaliyet gostermeye basladiklarinda alisik
olmadiklart bir altyapr sistemi ile karsilasarak cok biiyiikk bir siirpriz ile yasadiklarim
sOylemistir. Altyapimnin ¢ok iyi durumda bulacaklarini umarken arizalar1t yapmaktan
baslarin1 kaldiramadiklarin1 ifade etmistir. Bir¢ok kazi yaparak eski sistemin isleyisini
anlamaya c¢alistiklarini, gelen sikayetler dogrultusunda ayni yere {i¢ kere ariza igin
gittiklerini, ana boruya dort kez miidahale etmek zorunda kaldiklarimi sOylemistir.
Korkmaz, baslatilan yenileme ¢alismalarinin ii¢ etaptan olustugunu, birinci etabin bittigini,
2019 wyilinda ikinci, 2022 yilinda {iglincli etabin ihalesine c¢ikilacagini belirtmistir
(Mynet,2018)

1999 yilinda dis finansman ve yabanci 6zel sektor katilimi ile gerceklestirilen
projenin, gerekli maliyet ve fizibilite analizleri yapilmadan sadece piyasaya girme odakli
yapilmast hem kaynaklarin israf edilmesi hem de tiiketicinin magdur edilmesiyle

sonuc¢lanmis, nihayetinde kamu otoritesi sorunun ¢oziilmesi i¢in duruma el atmistir.
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7.4. Ankara Ornegi

1987 yilinda kurulan Ankara Su Kanalizasyon Idaresi (ASKI), dénemin Biiyiiksehir
Belediyesi Bagkan1 Murat Karayalgin yonetiminde, 2025'de 6 500 000 olmas1 hedeflenen
Ankara sehir niifusun ihtiyacin1 gidermek iizere Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim
Bankasi tarafindan 100 milyon dolarlik kredi anlagsmasi ile Biiyiik Ankara Kanalizasyon
Projesi hayata gecirmeyi planlamistir. 1990 - 1998 yillar1 icerisinde bitirilmesi hedeflenen
bu projede sadece altyapr hizmetlerinin yapilmasi s6z konusu olup, hizmet saglayici
ASKI'dir. Ancak bu projede dikkat ¢eken husus, planlanan zaman ¢izelgesinde projenin az
bir kismin tamamlanarak Ankara'ya gerekli kanalizasyon ve yagmursuyu toplama
hizmetinin verilememis olmasidir. Birgok vatandas saganak yagmurda kullanigsiz hale
gelen sehir vaziyetinden etkilenmekte, yasananlar: telafi etmek i¢in devlet kaynaklar1 asil
sorun ¢Oziilmeden anlik sorunlari halletmek i¢in harcanmaktadir. Burada diisiindiiren
durum, uluslararas1 finansman kaynaklarinin kullanilmasina ragmen yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen, gerceklesen baskanlik gorevi degisiklileri ile yiiriitilen projeleri

tamamlamayan yonetim anlayisidir (Hiirriye,2006).

Ankara'da ele alinacak asil konu ise saya¢ okuma hizmetlerinin tageronlastirilmasi,
karthh saya¢ uygulamasi ve kademeli su satis1 yonteminin yaratti§i etkilerdir. Donemin
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi baskani I.Melih Gokcek, ASKI faaliyetlerinde ¢ok
tartismali kararlar alarak kamuoyunda dikkatleri iistiin ¢cekmistir. Su sayaclarini okuma
hizmetlerini taseronlastirarak 6zel sektdr katilimini uygulamistir ancak su tiiketimini
kontrol altina almak amaciyla kademeli su tarifesi fiyatlamasi uygulayarak belirlenen
siirlart agan abonelere, kullandiklar: araliklarda farkli birim fiyatlarla toplam fatura bedeli
kesilmistir. Ik aylarda temkinli davranan birgok kent sakini siir1 asmayinca smir asagiya
cekilmis ayrica fatura donemleri de 45 giinliikk saya¢ okuma periyotlara uzatilmistir.
Boylece tiiketicinin biiylik bir kismi kademeli tarifeye sokulmus olup, karsilasilan bu
durumdan rahatsizlar ve sikayetler artmistir. Yasanan bu duruma Tiiketici Haklar1 Dernegi
kayitsiz kalmamis, Ankara Idare Mahkemesine 26.03.2017 tarihinde uygulamanin
kaldirilmast i¢in dava agmistir. Dava, Belediye lehine sonuglanmis ancak temyiz hakki
verilerek konu Danistay'a tagmmistir. Bu siire zarfinda 30 gilinlik periyota geri
doniilmiistiir. (TMMOB,2009;64). Ankara 1.Idare Mahkemesince tekrar incelenen
dosyada, ilerleyen donemlerde su fiyatlandirma politikalari i¢in ¢ok onemli kararin temeli

atilmistir.
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Ankara 1. Idare Mahkemesinin 2012 tarih 2306 sayili kararinda belirtildigi {izere

dava kismen iptal kismen ret karar1 ile sonuclanmistir.

"ASKI Tarifler Yonetmeligi'nin 26. maddesinde yer alan "...%10 dan asagiya olmayacak nispette kar
oranidir ifadesi " ile 30. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "en az %10" ibaresinin
iptaline, 26. maddesinde yer alan "kar oranidir" ibaresi ile 30. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan "kar saglayabilecek seviyede" ibaresi yoniinden davanin reddine"

Bu karar neticesinde, su kanal idarelerinin tarifeler yonetmeliklerinde iist sinir1 belli
olmayan ancak taban kar orani olarak belirledikleri % 10 yerine daha asagi
cekilebilecekleri zemin saglanmis olmustur. Bu kararla iliskili olarak, biitiin su kanal
idarelerine ayni durumun uygulanmasini saglayan 2012 tarih 16 sayili Anayasa Mahkemesi

(13

karar1 "tarifenin belirlenmesinde alt sinir1 tanimlayan “... % 10’dan asagi olmayacak
nispetinde ...”’nin esas alinmasini 6ngdren ibare, tek basina hukuk giivenligini saglamaya
yeterli olmadigindan Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir " diyerek bu taban kar oranlarini

iptal etmistir.

ASKI’nin bir diger uygulamasi 6n 6demeli kartli su sayact degisimidir. Bu
degisimde bir vatandasin karsilastigi durum siirecin etkilerini 6zetler niteliktedir. Bir
vatandas su sayaci, borcu nedeniyle sokiilmiis, sonra borcunu kapatmig ancak, ASKI eski
saya¢ yerine 300 TL ek 6deme yapilmasi karsilifinda yeni sayacin takilabilecegini
sdylemistir. Bu tutar1 ddeme giicii olmayan vatandas Ankara 11. idare Mahkemesine dava
acmustir. Mahkeme 26.11.2008 tarihli kararinda belediyelerin mahalli halkinin ihtiyaglarin
gidermek iizere olusturulan tiizel kisiler olduguna, hizmet karsiliginin alinmasinin hizmetin
sunulmasindan sonra gerceklesecek bir asama olduguna vurgu yapmustir. Kararda

(13

deginilen bir diger hususta “...dolayisiyla kamu hizmetinin sunumu pesin 6demeye
baglanarak, anilan Anayasal ve yasal kamu hizmeti anlayisina uymayan, ticari niteligi agir
basan yeni bir iliski bicimi olusturulmak istendigi goriilmektedir” diyerek ASKI Yénetim
Kurulunun 2005 tarth 210 sayili kararinin 2. bendinin yiiriitiilmesini durdurmustur

(Milliyet,2008).

Yukarida incelenen 6rnekler kamuoyunda c¢ok biiylik tartigmalara neden olmus su
ve kanalizasyon altyapr hizmetlerinde yasanan 6zel sektor katilimi 6rnekleridir. Kullanilan
modeller, projelerin kapsamlar1 farkli olsa da hepsinin ortak paydasi tekel durumunda olan
hizmet saglayicinin esnek olmayan talepten Otiirli piyasay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

manipiile etmesidir. Gerek kamu otoritesi gerek uluslararasi 6zel sirketler, kanuni
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diizenlemelerin kullanicilar1 korumadigi piyasalarda toplum iktisadi refahini diisiinmeden
karar almakta maliyet ve kaynak analizini etkin yapmadan yatirimlarim
gerceklestirmektedir. Ulkemizde yerel yonetimlerin giiglenmesi adina atilan adimlar,
ortaya ¢ikan altyapr yatirimlari ihtiyaglarinin karsilanmasi igin koklii degisikler getirmis ve
su yonetim kurumsal yapisi yeniden sekillenmistir. Anlagilmaktadir ki, tekelci piyasaya
tiirti olan kamusal su tedarigi ve kanalizasyon hizmetlerinde, denetleyici ve diizenleyici
otorite kurulmadan suyun kamu malinda ekonomik bir mala doniistiiriilmesi piyasa
basarisizliklarmin giderilmesinde etkin olamamistir. Ulkemizde 90’11 yillarin basinda
yayginlasan su kanal idareleri olusumlari, gegen siire zarfinda olgunlasmis ve 2014 yil1 ile
yirirliige giren 6360 sayili Biiyiiksehir kanunu ile bu say1 30’a ulasmistir. Ancak, hala bu
kurumlarin  koordinasyonunu saglayacak, bolgesel, cografi, endiistriyel ve beseri
farkliliklardan o6tiiri su talep ve kaynaklarinin fiyat ve hizmet kalitesini diizenleyip
denetleyecek bir {iist kurul meydana getirilmemistir. Ozellesme siirecini dnceden
tamamlayan, hatta neoliberal akimla 1980°den sonrada atilimda bulunan bazi yabanci
iilkeler, kontrollii bir donilistim siireci baslatarak rekabete agilan su ve kanalizasyon

altyap1 hizmetlerine gerekli denetleyici ve diizenleyici kurumlari olusturmustur.
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8. DUNYA'DA UYGULANAN SU KANALIiZASYON ALTYAPI
YONETIM SISTEMLERI VE DENETLEYICi, DUZENLEYICi
KURULUSLAR

8.1. Fransa ve Agence de Bassin

8.2. Amerika Birlesik Devletleri ve EPA (United States Environmental Protection
Agency)

8.3. Ingiltere ve The Water Services Regulation Authority (OFWAT)

8.4. Arjantin ve Buenos Aires Su ve Kanalizasyon Diizenleme Ajansi
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9. TURKIYE SU VE KANALIZASYON PiYASI INCELEMESI,
VERIMLILIGI UZERINE SASKI ROPORTAJ VE iLLER BANKASI
DEGERLENDIRMESI

SONUC VE ONERILER
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KAYNAKLAR

Eklenecek

SAMSUN SU KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU

ILGILI DAIRE BASKANLARINA TEZ KONUSU HAKKINDA YONELTILEN SORULAR

1) Su fiyatlandirmasinda baslica dikkate alinan kriterler nelerdir ?

2) Suyun kamusal bir mal olarak tartigilmasi s6z konusunda ne diisiiniiyorsunuz ?

3) Uzun zamanl su fiyatlandirmas1 planinda ekolojik ve teknik etkenlerin yani sira siyasi planlarin etkisi ne
kadar belirleyicidir ?

4) 30 Su kanalizasyon idaresinin i¢inde bulundugu bir is birligi veya ¢at1 kurulus var mi1 ?

5) Sizlerin aldig1 kararlar1 denetleyen nasil bir mekanizma, kurum ve kanunlar var ?

6) Gegmisten giiniimiize su ve kanalizasyon sektoriine 6zel sektor katilimini nasil degerlendiriyorsunuz ?

7) Diger tekel ve oligopol piyasalar1 denetleyen kuruluslar gibi su ve kanalizasyon piyasalarini ekonomik ve
teknik agidan denetleyen bir kurulusun olmasini etkin bulur musunuz ?

8) Iller Bankasinin verdigi finansal destedi, bu destegi verirken uyguladig1 teknik sart ve takipleri nasil
degerlendiriyorsunuz ? iller Bankasinin gegmisten bugiine su ve kanalizasyon sektriine sagladig: destedi

yeterli buluyor musunuz ?

Randevu alinan Daire Bagkanlari

1: Abone Isleri Dairesi Baskan1 : Ahmet YURT

2: igme Suyu Dairesi Baskani : Cihan GULLER

Abdullah Siiha SEVIM

Uzman Yardimecisi
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Kisisel Bilgiler

Soyadi, Adi

Uyrugu

Dogum tarihi ve yeri
Medeni hali

Telefon

e-mail

Egitim
Derece

Lisans

Lise

Is Deneyimi

Yil
Gorev

OZGECMIS

: SEVIM, Abdullah Siiha
: T.C.

:30.12.1989 / Ordu

: Bekar

: 05378164423

: asevim@ilbank.gov.tr

Egitim Birimi

Bilkent Universitesi — Isletme

Tiilay Basaran Anadolu Lisesi

Yer

2014- [ller Bankas1 A.S Samsun Bélge Miidiirliigii

Yardimcisi
Yabanci Dil

Ingilizce
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