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¥ZET 

Cumhuriyetôin ilk 10 yēlēnda kurulan temel kurumlar arasēnda yer alan Banka, 1933ôten g¿n¿m¿ze 

yerel yºnetimlerin, kentlerimizin ve beraberinde ¿lkemizin kalkēnmasēnda ºnemli bir rol 

¿stlenmiĸtir. Temel gºrevi, Ķller Bankasē Kuruluĸ Kanunuônda da belirtildiĵi ¿zere yerel idarelerin 

imar faaliyetlerinde yaĸadēklarē problemleri ve kaynak ihtiya­larēnē ­ºzmek olan Banka 84 yēlda bu 

hususta b¿y¿k emek sarfetmiĸ bir kurum olmuĸtur. Yapēlan bu tez ­alēĸmasēnda Ķller Bankasē 

A.ķ.ônin, 1933 yēlēndan baĸlayarak g¿n¿m¿ze kadar uzanan s¿re­te teknik mahiyette y¿r¿tt¿ĵ¿ 

harita, imar planē, i­mesuyu, kanalizasyon, ¿styapē ­alēĸmalarē araĸtērēlarak sºz konusu sektºrler ile 

kuruluĸundan bu yana kentlerimiz ve ¿lkemizin kalkēnma ­abasēna ne denli katkēda bulunduĵu 

ortaya konmaya ­alēĸēlmēĸtēr. ¢alēĸma kapsamēnda Bankaônēn 84 yēllēk faaliyetlerinin yanēnda 

yakēn ge­miĸini detaylē ĸekilde incelemek adēna, 2000 yēlē sonrasē hazērlanmēĸ olan ¿­ kalkēnma 

planē dºneminde y¿r¿t¿len sºz konusu faaliyetler, sayē, yēl, ĸehir, bºlge ve aktarēlan kaynak miktarē 

gibi farklē baĸlēklar altēnda incelenmiĸtir. Yapēlan incelemeler neticesinde ­ēkan veriler bilgisayar 

ortamēna aktarēlarak baĸta Microsoft Office Excel olmak ¿zere bazē programlar ile analiz edilmiĸtir. 

Elde edilen analiz sonu­larēnēn daha anlaĸēlēr olmasē amacēyla bu veriler farklē harita, tablo ve 

grafik haline dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r. Sonu­ olarak Banka son ¿­ kalkēnma planē dºneminde; 1 715 

harita, 586 imar planē, 986 i­mesuyu ve 1 049 kanalizasyon ve 1 582 ¿styapē ­alēĸmasēnē v¿cuda 

getirmiĸtir. Kuruluĸundan g¿n¿m¿ze kadar ki 84 yēllēk s¿re­te ise; h©lihazēr harita sektºr¿nde 

11271, imar planē sektºr¿nde 5 654, i­mesuyu sektºr¿nde 4 620, kanalizasyon sektºr¿nde 1 157, 

¿styapē sektºr¿nde 3 228 adet ve peyzaj planē sektºr¿nde 700ôe yakēn iĸi tamamlayarak ¿lkemizin 

hizmetine sunmuĸtur. Netice itibarē ile Ķller Bankasē A.ķ. ge­miĸten bug¿ne sessiz sedasēz 

y¿r¿tt¿ĵ¿ plan, proje ve uygulama faaliyetleri ile insan hayatēnēn her noktasēna tesir etmiĸ, 

kentlerimizin ĸekillenmesinde, yerel yºnetimlerimizin kalkēnmasēnda b¿y¿k rol oynamēĸtēr. 
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Development Moves from Early Years of the Republic to Today: The Role of Ķller Bankasē 

ILBANK Expertise Thesis 
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June 2018 

ABSTRACT 

One of the first institutions established in the first decade of the republic, Ķller Bankasē played an 

important role in the development of our municipalities, our cities, and our country. As stated in the 

Ķller Bankasē Establishment Law, the main task of the Bank is to solve the problems and resource 

needs of the local administrations in the development activities and over the last 84 years, the Bank 

has become an institution that has put great efforts on this subject. This thesis aims to reveal the 

significant contribution of the Bank to our cities, our country and the private sector with the efforts 

that are put on infrastructure, superstructure, mapping, zone planning, drinking water and sewer 

systems as well as other works carried out in technical nature starting from 1933 to the present day. 

Besides the activities of the Bank over the last 84 years, within the scope of this study, the last 

three development plans that are prepared after 2000 are studied in detail based on the region, city, 

resource and the year. The data gathered during this study is analyzed and visualized with maps, 

charts and graphs to make it more comprehensible with the help of some tools such as Microsoft 

Excel. This study shows that the Bank realized 1 715 mapping, 586 urban planning, 986 drinking 

water, 1 049 sewers and 1 582 superstructures projects in the last three development plan period. 

Overall, during the 84-year period from its establishment to the present day; The Bank has 

completed and brought 11 271 mapping, 5 654 planning, 4 620 drinking water, 1 157 sewage, 3 

228 superstructure and 700 landscape planning projects into service. As a result, Ķller Bankasē has 

played a major role in the development of our local administrations and in the shaping of our cities 

which affected every aspect of human life with the plan, project and implementation activities 

carried out quietly from the past to the present. 
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GĶRĶķ 

K¿reselleĸme ve yerelleĸme kavramlarē ilk bakēldēĵēnda birbirlerinden tamamen 

farklē kutuplarda yer alan ve beraber deĵerlendirilemez olarak gºr¿lse de esasen aralarēnda 

derin bir etkileĸim barēndērmaktadēr. K¿resel ortamdaki rekabet her ne kadar devletler 

arasēnda s¿rd¿r¿l¿yor gibi gºz¿kse de bu yarēĸ g¿n¿m¿zde yerel aktºrlerin ve beraberinde 

kentlerin daha ­ok ºn plana ­ēktēĵē, b¿nyelerinde barēndērdēklarē farklē ºzellikler ve 

potansiyellerle baĸta bulunduklarē bºlgelerin, devamēndaysa ¿lkenin kalkēnmasēnda, makro 

ºl­ekteyse k¿resel ortamdaki rekabette birer lokomotif gºrevi gºr¿r hale gelmiĸtir. 

Dolayēsēyla ¿lkeler kalkēnma s¿recinde elde edecekleri baĸarēnēn g¿­l¿ yerel aktºrlerle 

olabileceĵinin farkēna varmēĸ, koyduklarē kalkēnma hedeflerinde yerel yºnetimlere b¿y¿k 

roller bi­meye, ºnem vermeye baĸlamēĸlardēr.  

¦lkemizde yerel aktºrlerin en baĸēnda gelen belediyelerin temelleri 1930 yēlēnda 

hazērlanan 1580 sayēlē Belediye Kanunuôna dayanmaktadēr. Sºz konusu Kanunôla 

belediyelere bir­ok gºrev tahsis edilmiĸtir. Cumhuriyetôin kurulmasēyla beraber ¿lkede 

artan kalkēnma ve planlama faaliyetlerinin hēz kazanmasē neticesinde yeni bir kanun 

ihtiyacē doĵmuĸ ve 1933 yēlēnda 2290 sayēlē Belediye Yapē ve Yollar Yasasē ­ēkarēlmēĸtēr. 

Bu yasayla belediyelere 1580 sayēlē Kanun ile verilen gºrev ve yetkilere h©lihazēr harita ve 

imar planē hazērlatma yetkileri de eklenmiĸtir. Ancak o dºnemde belediyelerde yeterli 

teknik personel bulunmamasē ve d¿nya genelinde yaĸanan ekonomik buhranēn yeni kurulan 

Cumhuriyet idaresini de vurmuĸ olmasē, kanunda belirtilen gºrevlerin yerine getirilmesini 

ve kentsel altyapē yatērēm ve projelerinin hayata ge­irilmelerini g¿­leĸtirmiĸtir. Bu 

geliĸmeler doĵrultusunda belediyelerde yaĸanan kaynak bulma sēkēntēsēnē, teknik eleman 

eksikliĵinden yaĸanan plan-proje iĸlerindeki aksaklēklarēn giderilmesini ve eĸ g¿d¿m¿ 

saĵlamak amacēyla 24.6.1933 tarih ve 2301 sayēlē Yasayla Belediyeler Bankasē 

kurulmuĸtur. 

Belediyeler Bankasē kuruluĸ kanunundan da anlaĸēlacaĵē ¿zere sadece belediyelere 

hizmet vermekteydi. Bankanēn saĵladēĵē hizmetlerden mali ve teknik yardēma muhta­ olan 

il ºzel idareleri ve kºylerin yararlanamamasē, hēzlē n¿fus artēĸēndan kaynaklanan kentleĸme 

ve beraberinde belediyelerin daha fazla kredi ve kaynaĵa ihtiya­ duymalarē Bankanēn daha 

geniĸ bir yapēya dºn¿ĸmesine vesile olmuĸtur. Bu yeni yapē faaliyet alanlarēna belediyelere 

ek olarak, il ºzel idareleri ve kºyleri de ekleyerek 13.06.1945 tarihli ve 4759 sayēlē Kanun 
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ile Ķller Bankasē adēnē almēĸtēr. Kendine ºzg¿ yapēsēyla ge­en uzun yēllar boyunca hizmet 

veren Bankanēn deĵiĸen d¿nya ve T¿rkiye ĸartlarē i­erisinde g¿n¿m¿z koĸullarēna uyacak 

ĸekilde bir revizyon ge­irmesi gerektiĵi noktasēnda ­eĸitli ortamlarda vurgu yapēlmēĸ, hatta 

D¿nya Bankasē, OECD (Ekonomik Kalkēnma ve Ķĸbirliĵi ¥rg¿t¿) gibi bazē yurtdēĸē 

kaynaklē kuruluĸlarēn raporlarēnda Banka ile alakalē ºnerilere yer verilmiĸtir. Ķller 

Bankasēnēn 1960ôlē yēllardan beri yeniden yapēlandērēlmasē gerektiĵi yºn¿ndeki yurt i­i ve 

yurtdēĸē kaynaklē raporlarda Bankanēn bir yatērēm ve kalkēnma bankasēna dºn¿ĸt¿r¿lmesi, 

uluslararasē sermayenin Ķller Bankasē aracēlēĵēyla belediyelerle daha rahat buluĸmasēnē 

saĵlayacak bir yapēya kavuĸturulmasē gerektiĵinden bahsedilmiĸtir. Hazērlanan raporlar, 

ºneriler ve g¿n¿m¿z ĸartlarē i­erisinde 26.01.2011 tarih ve 6107 sayēlē Kanun ile Ķller 

Bankasē, anonim ĸirket stat¿s¿nde bir yatērēm ve kalkēnma bankasēna dºn¿ĸm¿ĸ, yetki, 

gºrev ve sorumluluklarē yeniden belirlenmiĸtir. 

Devletlerin, bºlgelerin ve kentlerin kalkēnmasēnda, ekonomik b¿y¿menin ve 

toplumsal refahēn y¿kseltilmesinde altyapē yatērēmlarē b¿y¿k ºnem arz etmektedir. Hēzlē 

n¿fus artēĸē, gº­, sanayileĸme ve kentleĸmeyle beraber ¿lkemiz ĸehirlerinde altyapēya olan 

ihtiya­ artarak devam ederken yerel yºnetimlerin bu talebi karĸēlama becerileri ºzellikle 

k¿­¿k yerleĸkelerde yetersiz kalmaktadēr. Bu ­alēĸmada Ķller Bankasēnēn 84 yēlē aĸkēn 

deneyimleriyle yerel yºnetimlere sunduĵu altyapē hizmetlerinin temelini oluĸturan harita, 

imar planē, i­mesuyu, kanalizasyon, arētma vb. hizmetler araĸtērēlarak kalkēnmanēn 

yereldeki ºnderi olan kentlerin geliĸimi ile b¿t¿n¿nde T¿rkiye altyapēsēnēn imarēnda 

¿stlendiĵi rol ve ºnemi incelenecektir.  

Tez ­alēĸmasēnda kapsam olarak Ķller Bankasēnēn kuruluĸundan g¿n¿m¿ze kadar 

yerel idareler olan belediye, il ºzel idareleri ve kºylere saĵladēĵē altyapē ve finansman 

faaliyetleri ve bu s¿re­ boyunca Bankanēn ge­irdiĵi deĵiĸimler araĸtērēlacaktēr. Bu ama­ 

doĵrultusunda Bankanēn ge­miĸ yēllara yºnelik hazērladēĵē yēllēk faaliyet raporlarē, Ķlbank 

A.ķ.ô nin k¿t¿phanesi, konuyla ilgisi olan ­eĸitli kitap, dergi, makale ve tez ­alēĸmalarē 

incelenecek, ayrēca Ķller Bankasē A.ķ.ônin Daire Baĸkanlēklarē ile gºr¿ĸ¿lerek veri temini 

saĵlanmaya ­alēĸēlacaktēr. 

Dºrt bºl¿m halinde oluĸturulacak tezin birinci bºl¿m¿nde konunun kavramsal 

olarak anlaĸēlmasē noktasēnda kalkēnma, kalkēnma planlarē, kentleĸme ve yerel 

yºnetimlerle ilgili kavramlar ele alēnacaktēr. Ķkinci bºl¿mdeyse Ķller Bankasēnēn ge­irdiĵi 
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dºn¿ĸ¿mler ve bu s¿re­ zarfēnda yerel yºnetimlerle olan iliĸkisinden bahsedilecektir. 

¦­¿nc¿ bºl¿mde ise Belediyeler Bankasē dºneminden g¿n¿m¿ze kadar Bankanēn teknik 

mahiyetteki ana faaliyet kollarēnda, yerel idarelere sunulan hizmetler ve bu sektºrlerde 

yaĸanan geliĸmeler incelenecektir. ¢alēĸmanēn son safhasē olan dºrd¿nc¿ bºl¿mde ise 

Bankanēn yakēn ge­miĸi, son ¿­ kalkēnma planē ­er­evesinde incelenecek ve elde edilen 

veriler doĵrultusunda bir deĵerlendirmede bulunulacaktēr. 
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1. KALKINMA VE KENTLEķME 

1.1.Kalkēnma Kavramē 

Kalkēnma sºzc¿ĵ¿n¿n kºkeni batēlē dillerde 15. yy.`a kadar dayanmakta olup en 

geniĸ tanēmēyla uluslarēn her anlamda arzu edilir d¿zeye gelmesini ifade etmektedir [1]. 

Ayrēca bu kavram sosyoloji, iktisat ve kamu yºnetimi gibi bilimlerle de iliĸki i­erisindedir. 

Zamanla deĵiĸime uĵrayan kalkēnma kavramē Marx tarafēndan tarihsel s¿re­teki deĵiĸimler 

olarak a­ēklanērken Milner tarafēndan belli bir dºnemin h¿k¿met politikalarē ve faaliyetleri 

olarak deĵerlendirilmiĸtir. Ķktisadi anlamda ise 1950`li yēllarda kullanēlmaya baĸlanmēĸ ve 

bazē iktisat­ēlara gºre b¿y¿meyle eĸ anlamlē olarak deĵerlendirilmiĸtir. Ķlerleyen s¿re­te ise 

bu kavramēn sadece b¿y¿meden ibaret olmadēĵē b¿nyesinde sosyal ve k¿lt¿rel boyutlarē da 

barēndērdēĵē anlaĸēlmēĸtēr [2]. Ķ­inde bulunduĵumuz y¿zyēlda ise kavram tekrar bir deĵiĸim 

i­erisine girmiĸ, geleneksel kalkēnma politikalarēnēn doĵurduĵu sorunlara karĸē artan 

farkēndalēk s¿rd¿r¿lebilir kalkēnma kavramēnēn ortaya ­ēkmasēnē saĵlamēĸtēr. 

19. y¿zyēl ve 20. y¿zyēl boyunca b¿y¿k devletler tarafēndan s¿rd¿r¿len sºm¿rgeci 

yapē g¿n¿m¿z ekonomisi ve sosyal geliĸmelerin altyapēsēnē oluĸturmuĸtur. Temelde 

hammadde ve ucuz iĸ g¿c¿yle ¿lkelerini kalkēndērma yoluna gitmiĸlerdir. Avrupa ¿lkeleri, 

Japonya gibi ¿lkelerde hedef olarak gºzetilen modernite ve ilerleme ekonomik b¿y¿me ile 

eĸ g¿d¿ml¿ deĵerlendirilmiĸ lakin eĸitlik ve sosyal adalet arka planda kalmēĸtēr. B¿y¿k 

buhranla beraber yaĸanan ekonomik ve sosyal sēkēntēlar neticesinde mevcut kalkēnma 

politikalarēnēn devam ettirilemeyeceĵi ortaya ­ēkmēĸtēr [3]. 

Ķkinci D¿nya Savaĸēônēn ardēnda bēraktēĵē yēkēm neticesinde k¿resel ĸartlardaki 

deĵiĸimler, savaĸēn getirdiĵi tahribatē giderme ­abalarē, sºm¿rgeci yapēdan sēyrēlēp yeni 

baĵēmsēzlēĵēnē ilan etmiĸ az geliĸmiĸ devletlerin t¿reyiĸi, hēzlē n¿fus artēĸē gibi sebepler 

kalkēnma kavramē ve beraberinde ki politikalarda deĵiĸikliĵe gidilmesine yol a­mēĸ ve bu 

ama­ d¿nya geneline, daha yoksul ¿lkelere de yayēlmēĸtēr. ¢oĵunluĵa hitap edecek 

ekonomik ve sosyal kalkēnma hamleleri h¿k¿metler ve devletler tarafēndan 

benimsenmiĸtir. O dºnemki haliyle kavram kapitalizm ve kom¿nizm arasēndaki Soĵuk 

Savaĸ boyunca, kuramsal ve kurallar ­er­evesinde temel konu olmuĸtur [3, 4]. 
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Zamanla deĵiĸime uĵrayan kalkēnma politikalarē 1970ôli yēllarda merkezine daha 

¿retken tarēm politikalarēnē ve sanayileĸmeyi almēĸtēr. Aynē on yēllēk periyodun sonlarēna 

doĵruysa kavram ¿zerindeki yºnelim Streeten, Burki, Hicks, Ul Haq ve diĵerleri tarafēndan 

temel ihtiya­larēn saĵlanmasē ¿zerine olmuĸtur. 20. yy.ôēn sonlarēna yaklaĸērken 

kalkēnmanēn odaĵēnda ise liberalleĸmiĸ bir ticaret yapēsē, gereksiz kamu 

organizasyonlarēnēn kaldērēlmasē, b¿rokrasi kaynaklē b¿t­ede yaĸanan dengesizliklerin 

giderilmesi ve devlet merkezli aĸērē bor­lanmaya sebep olan hatalē geliĸme politikalarēnēn 

giderilmesi gibi yapēsal d¿zenlemeler yer almēĸtēr. Diĵer taraftan yapēlan bu 

d¿zenlemelerin ekonomik verimliliĵi ve beraberinde pazarē geniĸlettiĵi fakat yoksulluĵu ve 

eĸitsizliĵi kºr¿klediĵi eleĸtirisi getirilmiĸtir [3].  

¦lkeler, Ķkinci D¿nya Savaĸēôndan g¿n¿m¿ze 70 yēlē aĸkēn bir s¿re­ i­erisinde 

kalkēnma noktasēnda b¿y¿k ilerlemeler kaydetmiĸtir. Buna karĸēn gelir eĸitsizliĵinin devam 

etmesi ve bazē bºlgelerde ise artarak devam etmesi, zengin ve fakir arasēndaki u­urumun 

geniĸlemesi, yetersiz beslenme, kentsel alanlardaki kirlilik, plansēz ulaĸēm, altyapē 

yetersizliĵinden kaynaklanan sorunlar, ormanlarēn, su kaynaklarēnēn, denizlerin tahrip 

edilmesi kalkēnmanēn faydalarēnē sekteye uĵratmakla beraber ­evreye ve sosyal yapēya da 

b¿y¿k zararlar vermektedir. 

Norgaardôa gºre modernizm ve onun en yeni tezah¿r¿ olan kalkēnma, ilerlemeyi 

ortaya koymakta lakin ekosistemdeki bozulmalar ve bilin­siz aĸērē kaynak t¿ketimi 

katedilen onca mesafeyi tehlikeye atmaktadēr. Modernizm bu s¿recin i­inde olmamēzē 

saĵlamēĸ ve ortaya ­ēkan ­evresel, k¿lt¿rel ve ºrg¿tsel sorunlarēn fark edilmesini 

engelleyerek bizleri aldatmēĸtēr [5]. 

21. y¿zyēla yeni girmiĸ olan d¿nya klasik geliĸme politikalarēndaki problemlerin 

yavaĸ yavaĸ farkēna varmaya baĸlamēĸtēr. Oluĸan bu farkēndalēk ­evreyi koruyan, sosyal 

adaleti saĵlayan yeni bir kalkēnma kavramē olan s¿rd¿r¿lebilir kalkēnmayē ortaya atmēĸtēr 

[3]. 
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���]�Ì���o�P����1.1. Ķkinci D¿nya Savaĸē sonrasē sivil toplum kuruluĸlarēnca oluĸturulan kalkēnma 

politikalarēnēn ¿­ evresi [6] 

 

Yazēlanlarē genel olarak inceleyecek olursak kalkēnma kavramē dºnemin ama­ ve 

yºntemlerinde duyulan ihtiya­lar doĵrultusunda ĸekillenmiĸtir. Toplumlar, uluslar ve 

devletler s¿rekli bir deĵiĸim dºng¿s¿ i­erisindedirler. Bu dºng¿ i­erisinde ¿retim 

yºntemleri, kaynaklarēn kanalize edilmesi, toplumun tutum ve davranēĸlarē, kurumlarēn 

yapēsē, insanlarēn gelenekleri ve uĵraĸlarē farklē formlar alarak s¿rekli bir deĵiĸim ve 

geliĸim gºstermektedir. Bu sebepten ºt¿r¿ kalkēnma kavramē, milli gelirle ¿retimin 

artērēlmasēnēn yanē sēra, ekonomik, sosyal ve k¿lt¿rel yapēyē pozitif yºnde etkileyen her 

t¿rl¿ etkenle iliĸki i­erisindedir [7, 8]. Bir baĸka deyiĸle kalkēnma, bir ºnceki durumdan 

veya mevcut pozisyondan hareketle bir deĵiĸim s¿recine sokan dinamik bir kavramdēr [9]. 

1.2. Kalkēnma Planlarē 

Bu baĸlēk altēnda, planlamaya getirilen belli baĸlē tanēmlamalar, 19. yy.ôdan 

g¿n¿m¿ze d¿nya genelinde kalkēnma planlarēnda yaĸanan geliĸmeler, yeni yaklaĸēmlar ve 

kalkēnma planlarēna olan ihtiya­ ele alēnacaktēr. 

1.2.1. Planlamanēn tanēmē 

Planlama kavramē i­in hem uygulama noktasēnda hem de teori noktasēnda ortak bir 

kavram uzlaĸēsēna varmak pekte m¿mk¿n gºz¿kmemektedir. Genel hatlarēyla planlama, 
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eldeki kaynaklarēn etkin ve akēlcē yollarla kullanēlarak ulaĸēlmak istenen hedeflerin hayata 

ge­irilmesini saĵlayan bilgi temelli efor olarak a­ēklanabilir. Soyakôa gºre planlama 

óóyaklaĸēm olarak temelde akēlcē, netice itibarē ile m¿dahaleci bir yapēdadērôô [10].  

Diĵer bir tanēmla planlama, geleceĵe dºn¿k belirlenen bir hedefin 

ger­ekleĸtirilmesi yolunda yapēlan akēlcē se­imlerin bir aracēdēr. Geleceĵe dºn¿k hedeflerin 

kendiliĵinden ger­ekleĸmeyeceĵi varsayēmēnē taĸēmaktadēr [11]. Yine planlama sosyal 

zek©dan faydalanarak ulusal politikalarēn belirlenmesini saĵlayan bir ama­lar b¿t¿n¿ 

olarak da tanēmlanabilir [12]. 

Planlama kavramēnēn temelinde yatan ¿­ unsur yºntem, zaman ve ama­tēr. Ana 

prensipleri ise net, tutarlē ve esnek olmasēdēr. Tarihi perspektiften bakēlacak olursa 

kavramēn sosyal bilimlerin zaman i­erisindeki geliĸimiyle beraber deĵerlendirilmesi fayda 

saĵlayacaktēr. Sosyal bilimlerde yaĸanan geliĸmelerle birlikte ekonomik ve toplumsal 

vakalarē bir neden-sonu­ ­er­evesi i­erisinde deĵerlendirmek yaygēn bir hal almēĸtēr. 

Yapēlan bu deĵerlendirmeler neticesinde nedenler bazēnda yapēlan ussal m¿dahaleler 

arzulanan sonu­lara ulaĸēlmasēnē m¿mk¿n kēlmaya baĸlamēĸtēr. Sosyal bilimlerle beraber 

matematik, m¿hendislik gibi bilimlerle de i­ i­e olan planlama kuramsal bilgileri politika 

ara­larēna ­evirmeyi ve bunlarēn uygulanmasēnē saĵlayan disiplinler arasē bir s¿re­tir [13]. 

1.2.2. Planlamanēn geliĸimi 

Ķkinci D¿nya Savaĸēônēn ardēndan global ºl­ekte yayēlan ulusal kalkēnma 

faaliyetleri ve geliĸmeci yºntemlere duyulan ilgi kalkēnmēĸlēk ve az geliĸmiĸlik 

kavramlarēnē ortaya atmēĸ ve bunlar ¿zerinden tartēĸmalar baĸlamēĸtēr. Bu s¿re­ zarfēnda 

planlama bir kalkēnma yºntemi olarak ortaya atēlmēĸ ve bu iki kavram beraber anēlmaya 

baĸlamēĸtēr. Kalkēnmada planlē hareket etme d¿ĸ¿ncesi k¿resel ­evrede Ķkinci D¿nya 

Savaĸēônēn ardēndan benimsenmiĸ olmasēna raĵmen bu d¿ĸ¿ncenin temelleri 19. yy.ôa 

kadar uzanmaktadēr. Japon Ķmparatorluĵu tarafēndan end¿strileĸmeyi saĵlamak ama­lē 

1884 yēlēnda otuz maddeden oluĸan óóSanayileĸmek Ķ­in Tavsiyelerôô isimli bir belge 

yayēnlanmēĸtēr [14]. 

Planlē kalkēnma d¿ĸ¿ncesinin d¿nya genelinde benimsenmeye baĸlanmasē ise 

Sovyet Devrimi ile olmuĸtur. Ķktidarē devralan Bolĸevik yºneticiler ilk plan tasarēlarēnē 



9 
 

oluĸturmuĸ ve ama­ olarak mevcut t¿ketimi azaltēp sanayi ¿r¿nlerinin artērēlmasē olarak 

belirlemiĸlerdir. Amaca ulaĸmalarēnē saĵlayan etken olarak ise planlama organlarēnē ve 

toplumsal m¿lkiyet sistemlerini gºstermiĸlerdir [15]. 

1919 yēlēndaysa Harvard ¦niversitesiônden bir grup bilim insanē araĸtērma komitesi 

oluĸturarak iktisadi kalkēnmanēn yollarēnē araĸtērmēĸ, ekonomik olaylarē ºngºr¿lebilir 

kēlmaya ­alēĸmēĸlardēr. Daha sonraki birka­ yēl i­erisinde Ķtalya, Fransa, Ķngiltere gibi 

devletler de bu ­alēĸmalara katēlmēĸlardēr. 1927 yēlēnda Sovyetler Birliĵiônde ilk kalkēnma 

planlarē devreye girmiĸ, ardēndan diĵer devletlerde de ­ok yºnl¿ ve merkezi plan 

­alēĸmalarē uygulanmaya baĸlanmēĸtēr. 1930 yēlēnda G¿ney Amerika devletlerinde ve 

Hindistanôda kalkēnma teĸkilatlarē, Planlama Kurulu gibi yapēlanmalara gidilmiĸtir [14].  

Ķkinci D¿nya Savaĸēôndan sonra imarlarē b¿y¿k zarar gºrm¿ĸ olan Batē Avrupa 

devletleri yenilenme s¿recinde planlē kalkēnma modelini ara­ olarak kullanmaya 

baĸlamēĸlardēr. Planlamanēn geliĸmiĸ ¿lkelerde kullanēlmasēnēn sebebi ise geliĸmiĸliklerinin 

bir sonucu olarak iktisadi kaynaklarēn bolluĵu, ekonomik sistemlerindeki derinlik ve bu 

derinliĵin getirdiĵi karmaĸēklēĵē organize edebilme ­abasēdēr [16]. Planlē kalkēnma 

muayyen bir ekonomik ya da siyasi bir sisteme has olmadēĵēndan farklē planlē kalkēnma 

ºrnekleri ¿retilebilmektedir. 

1.2.3. Planlamaya olan ihtiya­ 

Planlama ­alēĸmalarēna baĸlanmasēnēn temel sebebi herhangi bir ¿lke fark 

etmeksizin ekonomilerinin i­inde bulunduklarē sistem i­erisinde tam olarak kendi kendini 

idare edecek durumda olmayēĸē ya da bu sistem i­erisinde karĸēlaĸēlan problemlere ­ºz¿m 

arayēĸēdēr [17]. 

Bununla beraber dengeli kalkēnmanēn saĵlanabilmesinin temel ĸartē da planlamadan 

ge­mektedir. Planlama esasēnda iktisadi g¿c¿n artērēlmasēnē saĵlamasē yanēnda, eĵitim, 

saĵlēk, k¿lt¿r gibi sosyal alanlarda, gelir daĵēlēmēnda eĸitsizliklerin giderilmesinde, 

bºlgelerarasē eĸitsizliklerin giderilmesinde ve toplumun geliĸmesinde rol almaktadēr.  

Planlamada sayēsal ve nitel verilerin derlenebilmesi sayesinde ekonomik geliĸmeler 

daha iyi takip edilebilmekte ve tanēmlanabilmektedir. Bu da beraberinde belli bir d¿zen ve 
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disiplini getirmekte, geliĸig¿zel kararlarēn alēnmasēnēn ºn¿ne ge­ilmesinde kēsmen fayda 

saĵlamaktadēr [17]. 

1.3. T¿rkiyeôde 1923ôten G¿n¿m¿ze Kalkēnma Faaliyetleri ve Kentleĸme Ķliĸkisi 

¢alēĸmanēn bu baĸlēĵē altēnda T¿rkiye Cumhuriyetiônin kuruluĸuyla birlikte ¿lke 

genelinde baĸlayan yeniden imar seferberliĵi, belli dºnemler ve g¿n¿m¿ze kadar s¿re 

gelen kalkēnma planlarē ­er­evesinde ele alēnacaktēr. Ayrēca y¿r¿t¿len bu faaliyetlerin 

kentlere yansēmalarē da bu kapsamēnda deĵerlendirilecektir. 

1.3.1. Planlē dºnem ºncesi kalkēnma ve kentleĸme 

Savaĸ ardēndan kurulan yeni Cumhuriyet rejimi, neredeyse t¿m¿yle yēkēlmēĸ olan 

¿lkeyi yeniden yapēlandērma ­alēĸmalarēna girmiĸtir. Bu gayreti sarf ederken devlet, dºnem 

i­erisinde T¿rkiye ve d¿nyada yaĸanan geliĸmeler ēĸēĵēnda farklē politikalar izleyerek 

kalkēnmaya ­alēĸmēĸtēr. Kalkēnma adēna atēlan adēmlarēn en b¿y¿k yansēmasē ise ĸ¿phesiz 

kentlerde hissedilmektedir. Bu kapsamda bakēldēĵēnda baĸta Ankara olmak ¿zere ¿lkede ki 

bir­ok ĸehirde sanayileĸme, kentleĸme ve kent planlamasē alanēnda dºn¿ĸ¿mler 

yaĸanmēĸtēr.  

1.3.2. 1923-1933 arasē dºnemdeki iktisadi hamleler 

Savaĸ neticesinde yorgun d¿ĸm¿ĸ, b¿y¿k miktarda insan ve toprak kaybēna 

uĵramēĸ, altyapēsē yok olmuĸ bir ĸekilde T¿rkiye Cumhuriyeti ¿lkeyi yeniden inĸa etme 

­abalarēna girmiĸtir. Devleti yeniden inĸa etme faaliyetleri i­in de model olarak ulus devlet 

bi­imi benimsenmiĸtir. Bu modelin se­ilmesinde imparatorluk dºneminden kalan 

topraklarda genel itibariyle T¿rk-M¿sl¿man toplumunun h©kim olmasē, imparatorluĵun 

son evrelerinde Fransēz Ķhtilaliônin de etkisiyle T¿rk­¿l¿k akēmēnē yayma giriĸimleri etkili 

olduĵu sºylenebilir [18, 19]. 

Yeni kurulan Cumhuriyet ilk on yēllēk dºnemde g¿c¿n¿ aĵērlēklē olarak ekonominin 

onarēmēna ve kurumlarēn yeniden yapēlandērēlmasēna harcamēĸtēr. Geliĸme politikasē olarak 

ºzel sektºr¿n ºn planda olduĵu liberal iktisadi kalkēnmayē ºrnek alan T¿rkiye Cumhuriyeti 

bºylece liberal ekonomiye ge­iĸ s¿recindeki ilk adēmlarēnē atmaya baĸlamēĸtēr. ¢ºkm¿ĸ bir 

ekonomik yapēya sahip, geleneksel ¿retim teknolojileri kullanēlan ve de uluslararasē 
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sermayenin ¿lke i­erisinde ºnemli derecede sºz sahibi olduĵu dēĸa baĵēmlē bir yapēdan 

sēyrēlmaya ­alēĸēlmēĸtēr. Milli bir ekonomik yapēnēn kurulmasēnē ve geliĸtirilmesini 

ama­layan devlet, yabancē sermayeye karĸē yerli sermayenin desteklenmesi yºn¿nde 

adēmlar atmēĸtēr. 1923 yēlēnda Ķzmirôde d¿zenlenen Birinci Ķktisat Kongresiônde alēnan 

kararlara gºre devlet ekonomide teĸvik, gºzetim ve d¿zenleme gºrevlerini, ºzel sektºr ise 

iktisadi hayatta liderlik gºrevi y¿r¿tecektir. 1927 yēlēnda ise yine ºzel giriĸimciliĵi 

desteklemek adēna Sanayi Teĸvik Yasasē y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Devletin ºzel sektºr¿ teĸvik 

etmesi, yabancē ĸirketlerin ancak yerli sermaye sahibi gruplarla ortaklēk yapmasē halinde iĸ 

yapabilme ĸartē, devlet tekelindeki bazē yapēlarēn ºzel sektºre devredilmesi, yerli 

sermayedar oluĸturma gayreti liberalleĸme ­abalarēna ºrneklerdir [4]. 

1923-1933 arasē dºnemde izlenen liberal kalkēnma politikalarē ºzel giriĸimcinin 

yetersizliĵi, istenen sermaye birikiminin saĵlanamamasē, ekonomide beklenen ivmenin 

yakalanamamēĸ olmasē sebebiyle sekteye uĵramēĸtēr. 1929 yēlēnda ºzellikle kapitalizmin 

etkisi altēndaki ¿lkelerde hissedilen b¿y¿k ekonomik kriz Sovyetler Birliĵinde etkisini 

gºstermemiĸtir. Sovyet Rusyaôda uygulanan kalkēnma planlarēyla beraber saĵlanan baĸarē 

¿lkemiz yºneticilerinin de dikkatini ­ekmiĸtir. ¦lke i­inde ve dēĸēnda yaĸanan geliĸmeler 

T¿rkiyeôyi 1933 yēlēnda Devlet­ilik politikasēnē benimsemeye itmiĸtir. 

1.3.3. Birinci beĸ yēllēk sanayileĸme planē (1933-1938) 

Bu dºnemde uygulanan devlet­i siyaset tesirini bir­ok alanda gºstermiĸtir. Devlet 

eliyle kurulan ve iĸletilmeye baĸlanan sanayi iĸletmeleri t¿remeye baĸlamēĸ, bu giriĸimler 

sonucu kamu iktisadi teĸebb¿sleri oluĸmaya baĸlamēĸtēr. Kalkēnmanēn doĵrudan devlet 

eliyle y¿r¿t¿lmesi ve metot olarak sanayileĸme yoluna gidilmesi birinci beĸ yēllēk sanayi 

planēnēn hazērlanmasēnē ve devreye konulmasēnē saĵlamēĸtēr. 

Devlet tarafēndan sanayileĸme ve beraberinde ilk sanayileĸme planēnē hazērlamaya 

sevk eden ana sebepler ĸu ĸekilde ºzetlenebilir [20]:  

�¾ B¿y¿k Buhran neticesinde d¿nya genelinde kapitalist d¿zen altēnda yaĸayan 

devletlerde yaĸanan problemler, 
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�¾ Sanayileĸmesini tamamlamēĸ ¿lkelerin, az geliĸmiĸ ¿lkelerin kalkēnmasēna engel 

olarak kendileri i­in s¿rekli hammadde saĵlar durumda bērakmak istemeleri ve bu 

¿lkelerin piyasalarēna h©kim olma ­abalarē, 

�¾ Ķzmir Ķktisat Kongresinde ºzel sektºre dºn¿k alēnan kararlarēn hayata 

ge­irilememesi, 

�¾ Memlekette dºviz gelirlerinin azalmasē, 

�¾ K¿resel piyasada hammadde, tarēm ¿r¿nleri fiyatlarēnda yaĸanan d¿ĸ¿ĸ nedeniyle 

T¿rk ­ift­i ve iĸ­isine katma deĵeri y¿ksek faaliyet alanlarē kazandērma isteĵidir 

[20]. 

Hazērlanan bu ilk plan T¿rkiyeônin planlama deneyimlerinin de ilk adēmlarēnē 

temsil etmiĸtir. Modern planlamada g¿d¿len ekonomik, sosyal ve k¿lt¿rel hedefler bu 

planda yer almamēĸ salt sanayileĸme hedeflenmiĸtir. Birinci Beĸ Yēllēk Sanayi Planē ile 

ithal edilen temel t¿ketim mallarēnēn yurti­inde ¿retilmesinin saĵlanmasē, tarēmsal ¿retime 

ve doĵal kaynaklara dºn¿k ¿retim tesislerinin kurulmasē ve kurulacak bu tesislerin 

hammaddeye ve iĸ g¿c¿ne yakēn olmasē ama­lanmēĸtēr.  

Bu beĸ yēllēk planda beĸ temel sanayi dalē ve yirmi fabrika kurulmasē 

hedeflenmiĸtir. Belirlenen bu sanayi kollarē: dokuma sanayi, maden sanayi, sel¿loz ve 

k©ĵēt sanayi, kimya sanayi ve seramik sanayidir. Planda hedeflenen yatērēmlarēn 

yapēlabilmesi i­in Sovyet Rusyaôdan kredi ve devlet b¿t­esinden her yēl 6 milyon liralēk bir 

kaynak aktarēmē ºngºr¿lm¿ĸt¿r [21]. 

Yapēmē planlanan Karab¿k demir-­elik, K¿tahya seramik vb. bazē fabrikalar ilk 

etapta hayata ge­irilememiĸtir. Un, ĸeker, dokuma gibi temel ihtiya­ malzemelerinin ise 

¿lke sēnērlarē i­erisinde ¿retimine baĸlanmēĸtēr. Bu dºnem i­erisinde S¿merbank, Etibank, 

MTA (Maden Tetkik ve Arama Enstit¿s¿) gibi T¿rkiye Cumhuriyetiônde uzun yēllar 

hizmet etmiĸ ºnemli m¿esseseler kurulmuĸtur. Bu kurumlara planē ger­ekleĸtirme 

noktasēnda ºnemli gºrevler verilmiĸtir. Genel hatlarēyla planda belirlenen hedeflere ulaĸma 

noktasēnda olumlu sonu­lar alēnmēĸ ve bir­ok fabrika hizmete sunulmuĸtur. Yine bu dºnem 

i­erisinde demiryolu, baraj, silo gibi altyapē faaliyetleri y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. Ķlk planda saĵlanan 

baĸarēlē uygulamalar 1936 yēlēnda ikinci bir sanayileĸme planēnē g¿ndeme getirmiĸtir ve 

­alēĸmalar baĸlamēĸtēr [4]. 
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1.3.4. Ķkinci beĸ yēllēk sanayileĸme planē (1939-1943) 

Ķkinci Sanayi Planēnēn hazērlēklarē 1938 yēlēnēn sonlarēna doĵru tamamlanmēĸ ve 

1939 yēlēnda kabul edilmiĸtir. Yeni plan hazērlanērken Ķkinci D¿nya Savaĸēônēn yaklaĸtēĵē 

ºn gºr¿lm¿ĸ ve buna dºn¿k plan kararlarē ¿retilmiĸtir. Ekonominin hēzlē bir ĸekilde 

ivmelenmesini saĵlayacak olan, yabancē ¿lkeler tarafēndan talebi y¿ksek hammadde ve 

yarē mamul madenlerin ihra­ edilmesi ama­lanmēĸtēr. Bunun yanēnda su ¿r¿nleri, 

hayvancēlēk ve hayvansal ¿r¿nlerin ¿retilmesi, sanayide makineleĸme, liman ve enerji 

santralleri gibi altyapē tesisleri kurulmasē planlanmēĸtēr [20]. Fakat savaĸēn 1939ôda 

baĸlamasē hazērlanan Ķkinci Beĸ Yēllēk Sanayi Planēnēn uygulanmasēnē engellemiĸtir. 

Ķkinci Sanayileĸme Planēnē ilkinden ayēran temel fark yeraltē kaynaklarēna ve aĵēr 

sanayiye verilen ºnceliktir. Karab¿kôte faaliyete gecen demir-­elik fabrikasēnēn yarē mamul 

¿r¿nlerini makineleĸme yardēmēyla mamul hale getirmek amacēyla yeni ek tesislerin inĸa 

edilmesi aĵēr sanayide atēlmasē d¿ĸ¿n¿len ilk adēmdēr. Ayrēca madencilik, toprak sanayi, 

kimya sanayi, gēda maddeleri sanayi, deniz ve su ¿r¿nleri sanayi, elektrik santralleri, 

makine sanayi planda yer verilen diĵer sanayi teĸebb¿sleridir [20]. Ķkinci Beĸ Yēllēk 

Sanayileĸme Planēnda deĵinilen yatērēmlarēn toplam maliyeti 112 milyon TLôdir. 

Yatērēmlar ºn gºr¿len yēllar i­erisinde ger­ekleĸtirilememiĸ olsa da sonrasēnda bir kēsmē 

tamamlanabilmiĸtir [22]. 

1933-1939 yēllarē arasēnda Birinci ve Ķkinci Sanayi Planēnda belirlenen hedefler i­in 

toplamda 135 milyon TL harcanmēĸtēr. Yine aynē dºnemde bayēndērlēk faaliyetleri i­in 

harcanan meblaĵ ise 311 milyon TL gibi o dºnem i­in olduk­a fazla bir tutardēr [22]. ¥yle 

ki 13.03.1939 tarih ve 2/10710 sayēlē Bakanlar Kurulu kararēyla inĸaat maliyetlerinin fazla 

olmasē ve savaĸēn baĸlamēĸ olmasē hasebiyle Ķkinci Planēn uygulanmasēndan vazge­ilmiĸtir. 

Savunma sanayisine dºn¿k fabrikalarēn kurulmasēna karar verilmiĸtir [23]. 

1.3.5. Ķvedili plan ve 1947 kalkēnma planē 

Ķkinci D¿nya Savaĸēônēn sonlarēna yaklaĸērken Sara­oĵlu h¿k¿meti savaĸ sonrasē 

atēlacak adēmlarēn belirlenmesi i­in ­alēĸmalara baĸlamēĸtēr. Savaĸ ardēndan uygulanmasē 

planlanan bu ­alēĸmalar temelde Birinci ve Ķkinci Sanayileĸme Planēnēn ruhunu taĸēmakla 

beraber ­ok geniĸ bir yatērēm programē ve iktisadi politikalar b¿t¿n¿n¿ oluĸturmaktadēr. 
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Daha ºnceki planlarda olduĵu gibi bu planda da uygulamanēn devlet eliyle y¿r¿t¿lme isteĵi 

ise kurallarēn devlet tarafēndan koyulduĵu bir ortamda dahi ºzel sektºr¿n kar beklentisi 

dēĸēnda kalan mevzularda, end¿strileĸmeyle beraber yaĸanacak toplumsal sēkēntēlara ilgisiz 

kalacaĵē ĸeklinde a­ēklanmēĸtēr [24]. 

Tekeliôye gºre bu plan ¿­ farklē a­ēdan T¿rkiye iktisat tarihi i­in ºnemlidir [25]; 

�¾ Ķvedili Sanayileĸme Planē 1950 sonrasē baĸlayan ilk nesil planlama deneyimlerinin en 

geliĸmiĸ ºrneĵidir. ¥yle ki dºnemle alakalē planlama ­abalarē incelenirken bu belge 

kesinlikle gºz ardē edilmemelidir. 

�¾ Dºneme ideolojik a­ēdan bakēldēĵēnda ¿zerinde durulan meselelerden biri de 

kadroculuk olmakla beraber bu durumun anlaĸēlmasēnda plan ­ok ºnem arz 

etmektedir. Bu sebeptendir ki 1946ôda hazērlanan bu plana óóKadrocu Planlamaôô 

anlayēĸēnēn somut hali ĸeklinde de bakēlabilir. 

�¾ ¦lkeyi Ķkinci D¿nya Savaĸē ardēndan iktisadi anlamda ºnemli dºn¿ĸ¿mler 

beklemektedir. Bu yeni dºn¿ĸ¿m politikalarēnē ise óôT¿rkiye Ķktisadi Kalkēnma 

Planēôô temsil etmektedir. 1947 yēlēnda planda yaĸanan bu dºn¿ĸ¿m¿ t¿m¿yle 

kavrayabilmek i­in 1930ôlu yēllarda baĸlayan sanayileĸme planlarēnēn sonuncusu 

olan Ķvedili Sanayileĸme Planēnēn detaylē bir ĸekilde anlaĸēlmasē gerekmektedir. 

¦lke kalkēnmasēnēn ºn¿ne ge­ecek her t¿rl¿ etkiden ka­ēnmak ve bir sºm¿rge 

¿lkesine dºn¿ĸmeden geliĸmek, 1946 Ķvedili Sanayileĸme Planēnēn temel hedeflerinden biri 

olmuĸtur. Bu y¿zden bir yandan yurti­i iktisadi ĸartlar gºzetilirken diĵer yandan 

uluslararasē konjonkt¿r takip edilmiĸtir. Planēn bir diĵer ana hedefi ise ¿lkenin bir b¿t¿n 

halinde bºlgeler arasē eĸitsizlikler oluĸmadan geliĸmesini saĵlamak ve bunun aracē olarak 

tarēm ve sanayileĸmeyi beraber y¿r¿tmektir. 

¥nceki sanayileĸme planlarēnda olduĵu gibi, hazērlanan bu son sanayi planēnda da 

devlet­ilik anlayēĸē aĵēr basmaktadēr. Yalnēz bu dºnemdeki devlet­i politikalar tam olarak 

ne kapitalist sisteme ne de sosyalist sisteme uygundur.  Dºnemin ĸartlarēna gºre 

oluĸturulun bu devlet­i anlayēĸēn hem kapitalizmden hem de sosyalizmden izler 

taĸēmasēnēn sebebi ise her iki bloĵun olumlu yanlarēndan faydalanmak isteĵidir [24]. 
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Savaĸ sonrasē T¿rkiyeônin batēlē devletlerle yakēnlaĸma isteĵi, ABD (Amerika 

Birleĸik Devletleri) tarafēndan verilen Marshall yardēmlarēndan faydalanma arzusu ve ¿lke 

i­erisindeki siyasette liberalizm sºyleminin giderek g¿­ kazanmasē 1946ôda hazērlanan 

planēn evrilerek i­erisinde daha ­ok liberal politikalar ve uygulamalar barēndēran Ķktisadi 

Kalkēnma Planēna dºn¿ĸmesine vesile olmuĸtur [24]. 

1947 yēlēnda hazērlanan T¿rkiye Ķktisadi Kalkēnma Planē daha ºnce deklare edilen 

planlardan daha detaylē bilgi sunmasēna ve makro ºl­ekli ekonomik veriler ile baĵ 

kurmasēna raĵmen bir sektºr planē olmaktan ºteye ge­ememiĸtir [26, 27]. 

Batēnēn da etkisiyle hazērlanan yeni planda ºzel teĸebb¿slere tam serbestiyet 

saĵlanmasē ve g¿ven ortamēnēn telkin edilmesi, fert bazēnda y¿r¿t¿lebilecek her t¿rl¿ 

iktisadi faaliyetin ºzel m¿teĸebbislere verilmesi hususuna yer verilmiĸtir [27]. 

Vaner Planē olarak da adlandērēlan 1947 Planē diĵer planlardan farklē olarak 

kalkēnmak i­in amiral sektºr olarak tarēmē ve tarēma dayalē sanayileĸmeyi se­miĸtir. Bu 

hedefin belirlenmesinde savaĸ sonrasē Avrupa devletleri yeniden yapēlanērken ABD 

kaynaklē Marshall yardēmlarēndan T¿rkiyeônin de yararlanma ­abasē etkili olmuĸtur [27]. 

Planda, kendilerine verilen ºnceliklere gºre sēralanan sektºrler ĸu ĸekilde yer almēĸtēr: 1. 

Tarēm, 2. Ulaĸēm, 3. B¿y¿k Su Projeleri, 4. Enerji, 5. Demir-¢elik, 6. ¢imento, 7. 

Madenler, 8. Sanayi. 

¦lkede sanayileĸme giriĸimlerinin bu dºnemde geri plana atēlmasēnēn sebebi 

yukarda da bahsedildiĵi gibi batēlē devletlerin ºzellikle ABDônin T¿rkiyeôye bi­tiĵi rolle 

alakalēdēr [24]. 
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¢izelge 1.2. 1947 Kalkēnma Planēnda ºngºr¿len yatērēm miktarlarē [24] 

 

Bu planēn bir baĸka ºzelliĵi ise kalkēnmada 1947ôli yēllara kadar yerli sermayeyi 

kullanmayē teĸvik eden, yurtdēĸē kºkenli sermayedarē ĸ¿pheyle karĸēlayan devlet­i 

yaklaĸēmdan uzaklaĸēlmasē ve kaynak olarak dēĸ finansmanlara ciddi ĸekilde aĵērlēk 

verilmesidir. Yapēlmasē planlanan yatērēmlarēn %49ôluk bir diliminin yabancē kaynaklē 

yardēm ve kredilerle saĵlanmasē ºn gºr¿lm¿ĸt¿r [24]. 

1.3.6. 1923-1950 arasē yaĸanan geliĸmeler ēĸēĵēnda kentleĸme ve kērsaldaki durum 

1945ôlere kadar tek partili rejimle idare edilen T¿rkiye, merkezi yºnetim aĵērlēklē 

bir iktisadi kalkēnma modeli olan ulus devlet sistemini benimsemiĸtir. Bu modelin ºn 

gºrd¿ĵ¿ merkezi ve baĵēmsēz politika ekonomisi kentleĸmeyi ve kentsel yenileme 

anlayēĸēnē ortaya atmēĸtēr. Yeni kurulan Cumhuriyet, kentleri modernitenin birer merkezi 

haline getirmeyi ama­lamēĸtēr [27, 28]. 

Cumhuriyetôin ilk yēllarēndan 1970ôli yēllara kadar kentsel alanlarda y¿r¿t¿len arazi 

kullanēmēnda deĵiĸiklikler, kamulaĸtērma ve yēkēp tekrar inĸa etme gibi faaliyetler kentsel 

dºn¿ĸ¿m¿n ana ara­larē olarak kullanēlmēĸtēr [27, 28]. 

Bu dºnemde ¿lke genelini etkilemesi planlanan mek©na yºnelik 3 temel strateji 

belirlenmiĸtir. Bunlardan birincisi; Ķstanbul gibi ºnemli bir ĸehir yerine Ankaraôyē baĸkent 

yapmaktēr. Bunda ki ama­ Tekeliôye gºre ger­ek anlamda ­aĵdaĸ bir ulus devlet baĸkenti 

yaratmak isteĵidir. Ķstanbul gibi kozmopolit, batē ile kaynaĸmēĸ ve yozlaĸtērēcē etkileri 

bulunan bir kentte bu amaca ulaĸēlamayacaĵē d¿ĸ¿n¿lm¿ĸt¿r [28]. Bu stratejilerden ikincisi 
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ise ¿lkeyi demiryolu aĵē ile ºrmektir. Bu ĸekilde bir yandan ¿lkedeki i­ pazarda bir 

b¿t¿nl¿k saĵlanērken diĵer yandan baĸkentin ¿lke ¿zerindeki denetim g¿c¿ artērēlmasē 

ama­lanmēĸtēr. 1929 yēlēnda baĸlayan ve t¿m d¿nyayē saran ekonomik buhran, yeni kurulan 

rejimi devlet­i politikalar g¿tmeye itmiĸ ve kalkēnmanēn yolu olarak sanayi planlarē 

hazērlanmēĸtēr. Bu planlarda bahsi gecen fabrikalarēn ¿lke genelinde demiryolu aĵē 

¿zerinde yer alan k¿­¿k yerleĸim yerlerinde kurulmasē ¿­¿nc¿ stratejiyi oluĸturmuĸtur. 

T¿m bu ¿­ karar yeni kurulan rejimin ¿lke geneline modernite projesini yayma ­abasē 

olarak da gºr¿lebilir [28]. 

 

Resim 1.1. (1935) Jansenônin Ķzmit i­in ­alēĸmasē [28] 

Ķmparatorluĵun ­ºk¿ĸ¿ ardēndan kurulan T¿rkiye Cumhuriyeti daha ilk yēllarēnda 

kent planlama noktasēnda iki ciddi sēnavla karĸē karĸēya kalmēĸtēr. Bunlardan birincisi 

Yunanlēlarēn savaĸ dºneminde geri ­ekilme esnasēnda ge­tikleri batē ĸehirlerini tahrip 

etmesi neticesinde imar faaliyetlerine duyulan ihtiya­, diĵeri ise Ankaraôyē baĸkent ilan 

edilerek modern ve ­aĵdaĸ bir kente ­evirme d¿ĸ¿ncesidir. ¦lke, Osmanlē dºneminden 

yangēn yerlerine yºnelik imar faaliyetleri ¿zerine belli bir tecr¿be edinmiĸtir. Bu tecr¿beyi 

de yēkēlan batē ĸehirlerinin yeniden imarēnda kullanmēĸlardēr. Fakat Ankara gibi bir kente 

modern ve ­aĵdaĸ bir kimlik katma tecr¿besini ¿lke hen¿z edinmemiĸtir. Bu tecr¿beyi ise 

¿lke deneme yanēlma yoluyla kazanacaktēr. 1928 yēlēnda 1351 sayēlē kanun ile g¿­l¿ 

yetkilerle donatēlan Ankara ķehir Ķmar M¿d¿rl¿ĵ¿ kurulmuĸtur. Hemen akabinde de 

Ankaraônēn imarē i­in uluslararasē bir yarēĸma d¿zenlenmiĸ ve kazananē Herman Jansen 

olmuĸtur [28]. 
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Resim 1.2. Jansenônin Ankara Bah­elievler i­in hazērladēĵē plan ve yol profilleri [28] 

T¿rkiyeônin o dºnemde Ankara baĸta olmak ¿zere ¿lke genelinde modern kentler 

¿retme ­abasē 1930-1935 yēllarē arasēnda ­ēkarēlan altē kanun ile devam etmiĸtir. 

Kronolojik olarak bakēlacak olursa bunlar; 1930 yēlēnda ­ēkarēlan 1580 sayēlē Belediyeler 

Kanunu, yine aynē yēl ­ēkarēlan 1593 sayēlē Umumi Hēfzēssēhha Kanunu, 1933 yēlēnda 

onaylanan 2290 sayēlē Yapē ve Yollar Kanunu ve 2033 sayēlē Belediyeler Bankasēnēn 

Kuruluĸ Kanunu, 1934 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 2722 sayēlē Belediye Ķstimlak Kanunu ve 

son olarak 1935ôte ­ēkan 2763 sayēlē Belediyeler Ķmar Heyetinin Kuruluĸuna ait Kanunôdur 

[28]. 

1930 yēlēnda ­ēkarēlan Belediyeler Kanunu ve 1933 yēlēnda ­ēkarēlan 2290 sayēlē 

Yapē ve Yollar Kanunu ile belediyelere pek ­ok kentsel hizmeti sunma sorumluluĵu 

y¿klenmiĸ fakat mali kaynak ve teknik personel yetersizliĵi bu hizmetlerin saĵlanmasēnē 

engellemiĸtir. Bu imk©nsēzlēklar 1933 yēlēnda Belediyeler Bankasēnēn kurulmasēna vesile 

olmuĸtur [29]. 
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Resim 1.3. Tatvan Planē (1937) merkez detayē [28] 

Cumhuriyetôi kalkēndērērken modern ve ­aĵdaĸ kentlerin oluĸturulmasē ­abasē, 

Ķkinci D¿nya Savaĸē ardēndan o dºnemde tarēmsal alanda uygulanan sanayileĸme 

gayretinin kērsaldaki iĸsizliĵi kºr¿klemesiyle ve beraberinde ĸehirlere yaĸanan b¿y¿k gº­ 

dalgalarēyla sekteye uĵramēĸtēr. Kentlerde sayēlarē artan fabrikalar kērsaldaki n¿fusu yeni iĸ 

¿midiyle kentlere ­ekmiĸ bu da kentleri yeni sorunlarla karĸē karĸēya bērakmēĸtēr [30]. 

 

Resim 1.4. Asēm Kºm¿rc¿oĵluônun 1940 yēlēnda hazērladēĵē Akĸehir Planē [28] 

Bu s¿re­ i­erisinde belediyecilikte ve imar planē ­alēĸmalarēnda yaĸanan geliĸmeler, 

deneyimlerin aktarēlmasēnē ve bu dallarda insan yetiĸtirme gerekliliĵini doĵurmuĸtur. 

Bºylelikle ¿niversitelerde ilk defa kent yºnetimi ve planlama mesleklerine dºn¿k eĵitimler 

verilmeye baĸlanmēĸtēr [28]. 
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1923-1950 arasē dºnem, kent ve kēr arasēndaki n¿fus hareketliliĵi a­ēsēndan 

incelendiĵinde ise duraĵan bir gºr¿nt¿ ­izmektedir. ¥rnek verilecek olursa 1927 yēlēnda 3 

305 879 kiĸi olan kent n¿fusu 1950 yēlēna geldiĵinde 5 244 337 kiĸiye ulaĸmēĸtēr. Yine 

kentsel alanlarda, n¿fus oranlarēndaki deĵiĸime bakēldēĵēnda ise 1927ôde %24,2 olan 

kentsel n¿fus 1950ôde ­ok k¿­¿k bir artēĸla %25ôe ulaĸmēĸtēr (Bkz. ¢izelge 1.3.). Bu 

dºnemdeki kentsel alanlarda yaĸanan ufak miktardaki artēĸēn sebebi olarak kērdan kaynaklē 

bir gº­ hareketi yerine kentin kendi i­ dinamiklerine baĵlamak daha doĵru bir yorum 

olacaktēr. 

¢izelge 1.3. 1927-2000 arasē kentsel ve kērsal n¿fus verileri [31] 

 

1950 ºncesi ¿lke genelinde n¿fusu 50 000ôi aĸan ĸehirlerdeki (Bkz. ķekil 1.5.) 

n¿fus artēĸ hēzēna bakēlacak olursa kentleĸme hareketinin olduk­a yavaĸ olduĵu gºr¿lebilir. 

B¿y¿k kentlerdeki %ô lik artēĸlara bakēldēĵēnda Ankara hari­ diĵer kentlerde bu oran %2 

ile %4 arasēnda seyretmektedir. ķ¿phesiz diĵer kentlerden farklē olarak Ankaraônēn %6ô lēk 

bir kentsel n¿fus artēĸē yakalamasēnda baĸkent olmasēnēn ardēndan aldēĵē yoĵun gº­ b¿y¿k 

ºnem arz etmektedir [31]. 



21 
 

 

Harita 1.1. 1935-1950 yēllarē arasēnda n¿fusu 50 000ônin ¿zerinde olan ĸehirde n¿fus artēĸ 

hēzē [31] 

Yukarēdaki verilerin t¿m¿ne bakēldēĵēnda 1950ôli yēllara kadar Ankara haricinde 

¿lke genelinde kērdan kente dºn¿k demografik hareketlilikten kaynaklē bir kentleĸmeden 

sºz etmek m¿mk¿n deĵildir. Yaĸanan artēĸēn, kentlerdeki ve kērsaldaki n¿fusun kendi 

olaĵan i­ dinamikleri ­er­evesinde ger­ekleĸmiĸ olduĵu sºylenebilir [31]. 

1.3.7. Planlē dºnemde kalkēnma faaliyetleri ve kentleĸme 

Cumhuriyetôin kurulmasēyla birlikte ¿lkede baĸlayan kalkēnma ve modern kentler 

oluĸturma ­abasē 1950 yēlēna kadar Sanayi Planlarē, Ķvedili Plan ve 1947 yēlē Planē 

eĸliĵinde devam etmiĸtir. Bu bºl¿mde ise 1963 yēlēyla baĸlayan ve g¿n¿m¿zde de halen 

uygulamasē devam eden planlē dºnem i­erisinde hedeflenen ama­lara ulaĸma noktasēnda 

yaĸanan geliĸmeler, kalkēnmada ve kentleĸmede karĸēlaĸēlan sorunlar, atēlan adēmlar 

deĵerlendirilecektir.  

1.3.8. Birinci beĸ yēllēk kalkēnma planē (1963-1967) 

¦lkenin planlē dºnemde hazērlanan ilk kalkēnma planē olan Birinci BYKP (Beĸ 

Yēllēk Kalkēnma Planē)ôde genel ama­ dengeli bir ekonomik ve sosyal geliĸme ve milli 

gelirde belli bir b¿y¿meyi saĵlamak olmuĸtur. Bu planda aĵērlēk verilen diĵer meseleler ise 

temel altyapē yatērēmlarē, istihdam sorunu ve yeniden d¿zenleme konularē olmuĸtur [32]. 
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1950ôli yēllarda ºzellikle b¿y¿k kentlere baĸlayan gº­ dalgasē bu kentlerde 

gecekondu oluĸumuna neden olmuĸtur. ¥yle ki 1965 yēlēnda gecekondu sayēsēnēn 430 

000ôe ulaĸtēĵē tespit edilmiĸtir. Bu durum Birinci BYKPôye de konu olmuĸ ve 

gecekondulara dºn¿k ¿­ politika belirlenmiĸtir; Ķyileĸtirme, tasfiye ve ºnleme.  

Ķyileĸtirmeden kasēt mevcuttaki gecekondularēn m¿lkiyet problemlerini ­ºzmek ve 

kamusal hizmetlerin ulaĸtērēlmasēnē saĵlamaktēr. Tasfiye ise yapē durumu kºt¿ vaziyetteki 

gecekondularēn yēkēmēnē ifade etmektedir. ¦­¿nc¿ politika olan ºnleme, yeni gecekondu 

alanlarēnēn oluĸmasēna engel olmaktēr [33]. 

Gº­¿ durdurma ya da yavaĸlatma adēna, bºlgesel eĸitsizliklerin ortadan kaldērēlmasē 

hedeflenmiĸ, daĵēnēk ve k¿­¿k yerleĸim yerleriyle b¿y¿k kentler arasēnda dengeli kalkēnma 

ºnerileri ortaya koyulmuĸtur [27, 34]. Kērsaldaki n¿fusun yaĸam kalitesini artērmak adēna 

eĵitim, i­me suyu, elektrik vb. altyapē ­alēĸmalarēna aĵērlēk verilmiĸtir. 

Mek©na yºnelik problemlere direkt olarak óókentleĸmeôô baĸlēĵē altēnda 

deĵinilmemiĸ, óótoplum kalkēnmasē (kºy kalkēnmasē)ôô ve óóbºlge planlamasē ve 

kalkēnmasēôô olarak iki farklē baĸlēk altēnda deĵerlendirilmiĸtir [27]. 

1.3.9. Ķkinci beĸ yēllēk kalkēnma planē (1968-1972) 

Ķkinci Planda yine Birinci Planda olduĵu gibi bºlgelerarasē dengesizliklerin 

giderilmesi, az geliĸmiĸ bºlgelere yatērēmlarēn artērēlmasē gerektiĵi, milli gelirde b¿y¿me 

saĵlanmasē gibi konulara deĵinilmiĸtir. Planda,  kalkēnmanēn temel ºĵeleri olarak gºr¿len 

kentleĸme, tarēmda modernleĸme ve sanayileĸme meselelerine ºzellikle vurgu yapēlmēĸtēr 

[35]. 

Metropoliten alanlarēn iktisadi ve sosyal kalkēnmaya hēz kazandērdēĵē, kentlerin 

geliĸimini saĵlayacak projelerin desteklenmesi gerektiĵine deĵinilmiĸtir. Altyapē 

yatērēmlarēnēn kentlerin geliĸimi i­in b¿y¿k ºnem taĸēdēĵē da Ķkinci BYKPôde yer almēĸtēr. 

Ķkinci Planda Birinci Plana kēyasla mek©na yºnelik konular daha detaylē ele 

alēnmaya baĸlanmēĸ ve alt baĸlēklar oluĸturulmuĸtur [27]. Ayrēca Bayēndērlēk Bakanlēĵēnda 

yapēsal d¿zenlemeye gidilmesi, belediyelere ek kaynak saĵlanmasē, kamunun arazi stoku 

oluĸturmasē gerektiĵi gibi konular da Ķkinci Planda yer almēĸtēr [35].  
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Gecekondu sorunu bir ºnceki Planda olduĵu gibi Ķkinci Planda da yerini 

korumuĸtur. Ka­ak yapēlaĸmayē ºnlemek temel hedef olmuĸtur. Buna istinaden, kendi 

evini yapanlara destek verilmesi gibi teĸvikler saĵlanmēĸ ve arsa ofisleri kurulmuĸtur. 

Gecekondulaĸma ve m¿lkiyet sorunu aĸēlmadan kentlerde istenilen geliĸmenin 

yakalanamayacaĵē belirtilmiĸtir [36]. 

1.3.10. ¦­¿nc¿ beĸ yēllēk kalkēnma planē (1973-1977) 

¦­¿nc¿ Planda merkezi yºnetim ve yerel yºnetimler arasēnda d¿ĸeyde ve yatayda 

koordinasyonu artēracak d¿zenlemelere yer verilmiĸtir [27]. Ayrēca ekonomik ve sosyal 

kalkēnmanēn sanayileĸmeyle eĸ g¿d¿m i­erisinde y¿r¿t¿lmesi, yabancē kaynaklara olan 

ihtiyacēn azaltēlmasē hedeflenmiĸtir. Ayrēca sanayileĸmenin ara ve yatērēm mallarē ¿reten 

sektºrlere yºnlendirilmesi gerektiĵine vurgu yapēlmēĸtēr [32]. 

¦­¿nc¿ BYKPôde de kentleĸmenin ekonomik, sosyal ve k¿lt¿rel geliĸmede ºnemli 

bir rol¿ olduĵu belirtilmiĸtir. Fakat ĸehirlerdeki sanayileĸmenin istenilen d¿zeye 

­ēkamamasēndan dolayē, ¿lke kalkēnmasēna kentlerden beklenen katkē verilememiĸtir [37]. 

Yaĸanan gº­ hareketiyle beraber ka­ak yapēlaĸmaya ilaveten kentlerde baĸlayan 

altyapē sorunlarē, artan arsa fiyatlarē gibi konular planda yerini almēĸtēr. Yine ilk kez bu 

planda ­evre sorunlarēna deĵinilmiĸtir. Son on yēl i­erisinde kentsel alanlarda y¿r¿t¿len 

sanayileĸme politikalarē, kentsel atēklar ve yanlēĸ arazi kullanēm kararlarēnēn hava ve su 

kirliklerine yol a­tēĵēndan bahsedilmiĸtir. Planda bu sorunu engellemenin yolu olarak en 

temelde toplumsal kalkēnma ve beraberinde bir farkēndalēk oluĸturulmasē gerektiĵine 

deĵinilmiĸtir [37].  

1.3.11. Dºrd¿nc¿ beĸ yēllēk kalkēnma planē (1979-1983) 

Bu dºnemde yaĸanan siyasi ve askeri geliĸmeler planēn hazērlanmasēnē bir sene 

kadar geciktirmiĸtir. Dºrd¿nc¿ BYKPôde kamu aĵērlēklē bir sanayileĸme politikasē 

izlenmiĸtir. Ekonomide kendine yeterlilik, ºdemeler dengesinin ve gelir eĸitliĵinin 

saĵlanmasē gibi hedefler konmuĸtur [38]. 

Planda ĸehirleĸmeyle alakalē bºl¿mlerde kentsel alan yºnetimine dair politikalarēn 

geliĸtirilmesine deĵinilmiĸtir [27]. 
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Dºrd¿nc¿ BYKPôde gecekondulaĸmaya dºn¿k alēnan ºnlemler arasēnda; yerel 

yºnetimler ve kamu kuruluĸlarē ortaklēĵēyla bu alanlarda kentsel ve sosyal altyapēnēn 

g¿­lendirilmesi, Ķmar kanunun ve gecekondu kanunun yeniden d¿zenlenerek daha etkin 

h¿k¿mler i­ermesi gibi konulara yer verilmiĸtir [33]. 

Gº­ neticesinde kentlerin b¿y¿mesi ve zamanla artan kent sayēsē yerel yºnetimlerin 

bazē yapēsal deĵiĸiklikler ge­irmesini gerektirmiĸtir. Planda, yerel yºnetimlerin 

uygulamada n¿fuzlarēnēn artērēlmasē gerektiĵi ve mali kaynak a­ēsēndan merkeze 

baĵēmlēlēklarēnēn azaltēlmasē konularēnda fikirler geliĸtirilmiĸtir [27]. 

¢evresel sorunlar bir ºnceki planda olduĵu gibi bu planda da ºnemini korumuĸ ve 

yeni alt baĸlēklar a­ēlarak bu sorunlar detaylandērēlmēĸtēr. Sorunlarēn aĸēlmasēnda 

kullanēlacak yºntemler ise bir ºnceki planda olduĵu gibi toplumsal bilin­lenmenin 

saĵlanmasē, gerekli altyapēnēn kurulmasē, doĵru arazi kullanēm kararlarēnēn verilmesi 

ĸeklinde yer almēĸtēr. 

1.3.12. Beĸinci beĸ yēllēk kalkēnma planē (1985-1989) 

Beĸinci BYKPôde temel hedefler ihracata yºnelik dēĸa a­ēlma politikalarēnēn 

geliĸtirilmesi, ekonomide yabancē sermayenin ¿lkeye ­ekilmesinin saĵlanmasē, devlet 

m¿dahalesinin minimuma indirgenmesi, ºzel sektºr¿n daha ºn planda olduĵu bir ortamēn 

oluĸturulmasē ĸeklinde yer almēĸtēr [32].  

Kentleĸme adēna ise saĵlēklē ĸehirleĸmeyi saĵlamak ve kentlerde sunulan hizmet 

kalitesini artērmak adēna; i­mesuyu, kanalizasyon vb. altyapē ­alēĸmalarēnēn 

hēzlandērēlmasē, uzmanlaĸma, konut ihtiyacēnēn d¿zg¿n bir ĸekilde karĸēlanmasē, imarē 

eksik yerleĸkelerde imar planlarēnēn tamamlanmasē, tarēm arazilerinde yapēlaĸmaya engel 

olunmasē ve organize sanayi bºlgelerinin daha b¿t¿nc¿l bir ĸekilde ele alēnmasē gibi temel 

kararlar bu planda yer almēĸtēr [27]. 

Ayrēca Beĸinci Kalkēnma Planē dºneminde, alēnan kararlar neticesinde ĸehircilik 

hizmetlerinin sunulmasēnda birinci derece sorumlu kurum belediyeler olarak 

tanēmlanmēĸtēr. B¿y¿k kentler ile orta ºl­ekli kentler arasēndaki geliĸmiĸlik farkēnē 

gidermek yine bu planda hedeflenen ama­lar arasēndadēr [40]. 
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1.3.13. Planlē kalkēnmanēn ilk beĸ dºneminde kentleĸme s¿reci 

1950 yēlēndan sonra n¿fus a­ēsēndan ¿lkede ­ok hēzlē bir kentleĸme s¿recine 

girilmiĸtir. Mevcut ĸehirlerdeki hēzlē n¿fus artēĸē yanēnda kent stat¿s¿ bulunmayan yerleĸim 

yerleri de bu gº­ler sonucu b¿y¿yerek kent konumuna y¿kselmiĸtir. 1950ôli yēllarda 

kentsel n¿fus ¿lke genelinde 5 244 337 kiĸi iken bu rakam 1985ôlerde 26 865 757 kiĸiye 

ulaĸmēĸtēr (Bkz. ¢izelge 1.3.). Yine oransal olarak ele alēndēĵēnda kent n¿fusu 1950ôde 

%25 iken bu oran 1985 yēlēnda %53ôe y¿kselmiĸtir. 

 

Harita 1.2. 1950-1980 yēllarē arasēnda n¿fusu 50 000ônin ¿zerinde olan ĸehirlerde n¿fus 

artēĸ hēzē [31] 

Planlē kalkēnmanēn ilk beĸ dºneminde kentlerde yaĸanan en b¿y¿k dºn¿ĸ¿m 

gecekondu alanēnda yaĸanmēĸtēr. Bu alanlar, kent topraĵēnda yer alan geniĸ ve boĸ hazine 

arazileri ve vakēf arazileri ¿zerine ka­ak yapēlaĸma yoluyla ortaya ­ēkmēĸtēr. Altyapēsē 

bulunmayan, kent arazisi ¿zerine plansēz ve yasal olmayan yollarla kurulan bu yapēlaĸma 

ĸekli zaman zaman siyasiler tarafēndan bir politika aracē olarak kullanēlmēĸtēr. Fakat burada 

dikkat edilmesi gereken bir diĵer husus kentlerde artan n¿fusla beraber gº­menlerin t¿m 

yaĸam alēĸkanlēklarēnē da beraber getiriyor olmasēdēr [27]. Yeni kentli n¿fusun zamanla 

kent k¿lt¿r¿n¿ benimseyeceĵi var sayēlērken, ge­en s¿re gºz ºn¿ne alēndēĵēnda bu kesimin 

ikinci jenerasyonlarēnēn bile bu dºn¿ĸ¿m¿ ge­iremedikleri gºr¿lm¿ĸt¿r [28]. 
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ķekil 1.1. T¿rkiyeôde yēllar i­erisinde kentleĸme oranlardaki deĵiĸim [39] 

Ayrēca bu dºnemde kentteki eski yerleĸim yerlerinde ve kent ­eperlerinde yer alan 

tarla, baĵ, ­iftlik vb. vasēflē arazilerin parselasyonlarē yapēlarak yapēlaĸmaya a­ēlmēĸ ve orta 

kesime dºn¿k konut alanlarē inĸa edilmiĸtir. Kent ­eperlerinde bu denli bir dºn¿ĸ¿m 

yaĸanērken ĸehir merkezleri de farklē bir dºn¿ĸ¿m i­erisine girmiĸtir. Gº­¿n etkisiyle 

ĸehirlerde artan n¿fus, kent merkezlerinde yer alan tek katlē yapēlarēn yēkēlarak g¿n¿m¿zde 

de kullanēlan arsa karĸēlēĵē daire yºntemiyle apartmanlaĸmasēna neden olmuĸtur. 

Kullanēlmaya baĸlanan bu sistemle birlikte kēsa s¿rede bir­ok tarihi yapē yok edilmiĸ ve 

yerlerini apartmanlara bērakmēĸtēr [27]. 

Kentlerde oluĸturulan sanayi bºlgeleri bu dºneme kadar ĸehirlerin yakēn 

­evrelerinde konuĸlanmēĸtēr. ¥zellikle metropol alanlarda n¿fusun hēzlē artmasē ve 

sanayinin yoĵunlaĸmasēyla hava kirlilikleri yaĸanmaya baĸlamēĸtēr. Bu dºnem i­erisinde 

yapēmēna baĸlanan sanayi alanlarē artēk kentin daha uzak noktalarēnda konumlandērēlmēĸtēr 

[28]. 

1960-1980 arasē dºnemde kentleĸme adēna ­ēkarēlan en ºnemli yasa Gecekondu 

Yasasē olmuĸtur. óó1966 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren Gecekondu Yasasē bir af yasasē olmasēnēn 

yanē sēra bu alanlarēn varlēĵēnē kabul ettiĵi i­in, imar yasasēna uygun olmayan bir 

meĸrutiyet ­er­evesinin olabilirliĵini de kabul edilmiĸtirôô [28]. 

1950-1985 arasē dºnemde hēzlē bir ĸekilde devam eden demografik hareket 

1985ôlerden sonra kentleĸmede yaĸanan kēsmi doygunlukla hēz kesmiĸtir. 
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1.3.14. Altēncē beĸ yēllēk kalkēnma planē (1990-1994) 

Altēncē BYKPônin ana hedeflerine bakēldēĵēnda rekabete a­ēk bir ekonomi politikasē 

ile hēzlē, dengeli ve istikrarlē bir geliĸme ortamēnda gelir eĸitsizliklerinin giderilmesi, 

iĸsizliĵi ve bºlgeler arasē kalkēnmēĸlēk farkēnē azaltmak olduĵu anlaĸēlmaktadēr [41]. 

óóPlan dºnemini ĸehirleĸme adēna etkileyen temel noktalar, h¿k¿met programlarēyla 

kabul edilen Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartē ve hazērlanan ¢er­eve Yasa ile 

merkezi ve yerel yºnetimler arasēndaki koordinasyonun saĵlanmasē amacēyla bir bakanlēk 

kurulmasē ºnerileridirôô [27]. 

Planda kentleĸmeyle ilgili mevzular óó­evre ve yerleĸmeôô, óóbºlgesel ve yºresel 

geliĸmeôô olmak ¿zere iki ana baĸlēk altēnda toplanmēĸtēr. 

¢evre ve yerleĸme baĸlēĵēnda deniz, hava ve su kirlilikleri gibi ­evresel sorunlara, 

yenilenebilir enerji kaynaklarēna, doĵru arazi kullanēm kararlarē alēnmasēna ve altyapēnēn 

g¿­lendirilmesine dºn¿k politika ve ilkeler belirlenmiĸtir. Gº­menlerin kentlileĸmesi ve 

kentteki yaĸam kalitesinin artērēlmasē yine belirlenen diĵer politikalar arasēndadēr. Ayrēca 

bu dºnemde kentleĸme hēzēnēn d¿ĸmesi beklenmektedir [41]. Kent planlamasēyla ilgili 

mevzuatēn tekrar ele alēnarak bir ­er­eve kanun hazērlanmasē konusu da planda yer 

almēĸtēr. 

Bºlgesel ve yºresel geliĸme baĸlēĵēnda ise ºnceki planlara benzer ĸekilde bºlgeler 

arasē geliĸmiĸlik farkēnēn giderilmesi, fiziksel ve sosyal altyapēnēn g¿­lendirilmesi, refah 

seviyesinin artērēlmasē ve ºzel m¿teĸebbislere teĸvik saĵlanmasē konularēna vurgu 

yapēlmēĸtēr. Yerel yºnetimlerle ilgili olarak ise hizmet sunumunun iyileĸtirilmesi ve teĸkilat 

yapēsēnēn yeniden d¿zenlenerek yerinden yºnetim anlayēĸēna uygun bir ĸekle b¿r¿nmesi 

ºnerilmiĸtir [41]. 

1.3.15. Yedinci beĸ yēllēk kalkēnma planē (1996-2000) 

Yedinci dºnemin temel politikalarē; k¿reselleĸmenin avantajlarēndan yararlanmak, 

ekonomik, sosyal alanlarda yaĸanan geliĸmeleri yakalamak ve hizmet ¿retiminin 

iyileĸtirilmesi ĸeklinde ºzetlenebilir. 
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Yerinden yºnetimin etkinliĵinin artērēlmasē amacēyla mahalli idarelerin 

g¿­lendirilmesi ve altyapē iĸleriyle alakalē olarak Ķller Bankasē ile iliĸkilerin geliĸtirilmesi 

vurgulanmēĸtēr. Ayrēca Ķller Bankasēnēn ihtisaslaĸmēĸ bir yatērēm bankasē niteliĵine 

kavuĸturulmasēna deĵinilmiĸtir [27, 42]. 

Bºlgeler arasē farkēn giderilmesinde bºlgelerin taĸēdēklarē farklē ºzellikler analiz 

edilerek bunlarēn deĵerlendirilmesi ve sektºr bazēnda sorunlara ­ºz¿m bularak geliĸme 

saĵlanmasēna vurgu yapēlmēĸtēr. 

B¿y¿k ĸehirlerdeki aĸērē yoĵunluk ve fiziki b¿y¿me bir sorun haline gelmiĸtir. Bu 

kentlere verilen teĸviklerin sēnērlandērēlarak orta ºl­ekteki alternatif kentlerin altyapēlarēnēn 

g¿­lendirilmesi, mali ve fiziki anlamda desteklenmesi vurgulanmēĸtēr. Bu yaklaĸēmēn aynē 

zamanda bºlgeler arasē dengeli kalkēnmaya da katkē saĵlayacaĵē d¿ĸ¿n¿lm¿ĸt¿r [42]. 

¥zellikle metropollerde biriken y¿ksek gº­men sayēsē ve beraberinde yaĸanan 

kente entegrasyon sorunu, ĸehrin sosyal ve ekonomik imkanlarēndan yararlanamama 

durumu da yedinci planda konu edinmiĸtir. Bu duruma yºnelik belirlenen strateji ise 

temelde gº­¿n yavaĸlatēlmasē devamēndaysa tamamen durdurulmasē olmuĸtur. B¿y¿k kent 

merkezlerinde yaĸanan yoĵunluĵun ºn¿ne ge­ilebilmesi i­in ise altyapēsē hazēr, planlē 

alanlar ¿zerine uydu kentlerin oluĸturulmasē ve ­ok merkezli kent yapēsēna ge­ilmesi 

d¿ĸ¿n¿lm¿ĸt¿r. Metropollere dºn¿k alēnan bir diĵer karar ise turizm, finans, k¿lt¿r gibi 

alanlarda bu ĸehirlere kimlik kazandērarak, uluslararasē bir stat¿ye taĸēmak olmuĸtur [42]. 

1.3.16. Sekizinci beĸ yēllēk kalkēnma planē (2001-2005) 

Sekizinci Planēn temel ilke ve amacē, óótoplumun yaĸam kalitesinin y¿kseldiĵi, 

kesintisiz ve istikrarlē b¿y¿me s¿recine girildiĵi, Avrupa Birliĵi ¿yeliĵi s¿recindeki temel 

dºn¿ĸ¿mlerin ger­ekleĸtirildiĵi, d¿nya ile b¿t¿nleĸmenin saĵlandēĵē ve ¿lkemizin d¿nyada 

ve bºlgesinde daha g¿­l¿, etkili ve saygēn yer edindiĵi bir dºnem olmasēdērôô ĸeklinde 

tanēmlanmēĸtēr [32]. 

Bu dºnemde kurulan, konut, yerel yºnetimler, imar ve kentleĸme ºzel ihtisas 

komisyonlarē ĸehirleĸme s¿reciyle ilgili olan konut, gº­, altyapē, ulaĸēm gibi konularda 

­ºz¿m ºnerileri getirmiĸtir. Ayrēca bu komisyonlar yerleĸmelere dºn¿k uygulanan 
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politikalarda farklē perspektifler geliĸtirilmesi gerektiĵine raporlarēnda yer vermiĸlerdir 

[27]. 

Yerleĸme ve ĸehirleĸme baĸlēĵēnda ºnceki planlarda olduĵu gibi temelde gº­ 

sorununa ve beraberinde gelen sosyal ve teknik altyapēnēn g¿­lendirilmesi gerektiĵine 

deĵinilmiĸtir. Ķller Bankasē gibi teknik altyapē yatērēmlarēnē ger­ekleĸtiren kurum ve 

kuruluĸlara verilen ºnemin artērēlmasē ve eĸ g¿d¿m¿n saĵlanmasē vurgulanmēĸtēr. 

Bºlgeler arasē dengenin saĵlanmasē konusu da bu dºnemde ana baĸlēklardan biri 

olmuĸtur. ¥nceki planlara ek olarak katēlēmcēlēĵēn saĵlanmasēna deĵinilmiĸtir. 

 óóYerleĸme Merkezlerinin Kademelendirilmesi Araĸtērmasēôô adlē ­alēĸmanēn 

g¿ncellenerek plan bºlgelerinin oluĸturulmasē d¿ĸ¿n¿lm¿ĸt¿r. Bu ­alēĸmanēn bºlgesel 

planlama faaliyetlerinde, uygulama aĸamasēnda, iktisadi ve plan hedeflerinin doĵru 

belirlenmesinde yol gºsterici olmasē ama­lanmēĸtēr. Bºlge Planlamasē gº­ konusuyla 

beraber Sekizinci BYKPôde ĸu ĸekilde iĸlenmiĸtir: óóGº­, metropoller yerine geliĸme 

potansiyeli y¿ksek, hinterlandē ile ticari, sosyal baĵlarē kuvvetli, bºlgede gelir ve istihdam 

yºn¿nden ­arpan etkisi yaratabilecek fonksiyonel bºlge merkezlerine yºnlendirilecek ve 

bu merkezlerdeki altyapē yatērēmlarēna ºncelik verilecektir.ôô [43] 

1.3.17. Dokuzuncu beĸ yēllēk kalkēnma planē (2007-2013) 

Dokuzuncu BYKP hazērlanērken ekonomik, sosyal, yasal ve kurumsal anlamda 

Avrupa Birliĵi standartlarēnēn yakalanmasē esas alēnmēĸtēr. 

Bu Planda konumuzla ilgili ­alēĸmalara aĵērlēklē olarak Yerleĸme-Kentleĸme ¥zel 

Ķhtisas Komisyonuônun oluĸturduĵu raporda yer verilmiĸtir. ¢izilen vizyon, bºlgeler arasē 

ve i­inde yaĸanan dengesizliklerin azaltēlmasē, yaĸam standartlarēnēn ve mekan kalitesinin 

artērēlmasē, kentlerde yaĸanan yēĵēlmalarē ºnleyici, s¿rd¿r¿lebilir bir yerleĸme modeli 

olarak belirtilmiĸtir. Raporun óóKentleĸme-Yerleĸme Vizyonu ve Geleceĵe Dºn¿k 

Stratejilerilerôô adlē bºl¿m¿nde bºlgesel eĸitsizlik ve yerel kalkēnma, yerleĸme-ĸehirleĸme 

ve planlamada yaĸanan sorunlar kapsamlē bir ĸekilde ele alēnmēĸ ve ºnerilerde 

bulunulmuĸtur [44, 45].  
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Ayrēca yukarda bahsedilen konularla ilgili bir GZFT analiz ­alēĸmasē da yapēlmēĸtēr. 

Bºlgesel dengenin saĵlanmasēnda, bºlge anlayēĸēnēn tekrar kurgulanmasē ve birbiriyle 

etkileĸim i­erisinde olacak bºlgelerin oluĸturulmasē gerektiĵi vurgulanmēĸtēr. Ķstanbulôun 

diĵer t¿m kentlerden ayrē bir stat¿de deĵerlendirilmesi ve ºzel politikalar ¿retilmesi 

gerektiĵi ifade edilmiĸtir. Yerel kalkēnmanēn s¿rd¿r¿lebilirliĵinin saĵlanabilmesi i­in 

meselenin sosyo-ekonomik ve mek©nsal boyutta incelenmesi gerektiĵine vurgu yapēlmēĸtēr. 

Yerleĸme ve ĸehirleĸme konusunda ĸehirlerdeki toplumsal baĵlarēn g¿­lendirilmesi, 

kentlerde yaĸayan herkesin kentin saĵladēĵē olanaklardan yararlanabilmesi, kentlerin 

kaybolan kimliklerinin tekrar kazandērēlmasē gibi ama­lar belirlenmiĸtir.  

Konut ve planlama meseleleriyle ilgili olarak belirlenen stratejiler ise: mevcut 

konut alanlarēnēn saĵlēklaĸtērēlmasē ve iyileĸtirilmesi, yeni inkiĸaf bºlgelerindeki konut 

alanlarēnēn yapēmēnda yºnetmelikten ziyade o yºreye ºzg¿, nitelik artērēcē plan kararlarēnēn 

¿retilmesi ve yapēlē konut alanlarēnda ada bazēnda yasal d¿zenlemelerin teĸviki ĸeklinde 

sēralanmēĸtēr [27]. Gecekondulaĸma sorunu da konut ile ilgili alēnan bir diĵer ºnlemdir. 

Gecekondu alanlarēnda dºn¿ĸ¿m projeleri baĸlatēlarak bu alanlarēn m¿lkiyet 

problemlerinin ­ºz¿m¿yle beraber mek©n ve yapē kalitesinin de artērēlmasē ama­lanmēĸtēr.  

Planda kentsel yenileme ve dºn¿ĸ¿m ile ilgili ­alēĸmalarda ana hedefler olarak 

canlandērma, saĵlēklaĸtērma ve iyileĸtirme olarak belirlenmiĸtir. Tamamlayēcē unsurlar 

olarak ise kentsel dokunun ve n¿fus yoĵunluĵunun korunmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 

1.3.18. Onuncu beĸ yēllēk kalkēnma planē (2014-2018) 

Onuncu BYKPôde óôT¿rkiyeônin kalkēnma sorunsalēnēn ele alēnēĸ bi­imi ve mevcut 

sorunlarēn ­ºz¿m¿ i­in yapēlan ºnerilerin yapēsē itibariyle, ºnceki planlardan daha geniĸ bir 

i­eriĵe sahip olduĵunu sºylemek m¿mk¿nôô[46]. Temel hedeflerin, 2008 yēlēnda d¿nya 

genelinde yaĸanan ekonomik kriz ardēndan k¿resel sistemdeki yeniden ĸekillenmeye uyum 

saĵlayacak bi­imde belirlenmesi ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Bu baĵlamda aĵērlēklē olarak yapēsal 

dºn¿ĸ¿mlere yer verilmiĸtir.  

Plan dºrt ana hedef kapsamēnda oluĸturulmuĸtur. Bunlardan ¿­¿nc¿s¿ olan 

óóyaĸanabilir mek©nlar, s¿rd¿r¿lebilir ­evreôô baĸlēĵē altēnda bºlgesel geliĸme ve bºlgesel 
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rekabet, mek©nsal geliĸme ve planlama, kentsel dºn¿ĸ¿m ve konut, kentsel altyapē ve 

mahalli idareler gibi konular ele alēnmēĸtēr [47]. 

Hazērlanan son plana bakēldēĵēnda mek©nsal kararlarēn ºnceki planlardan daha 

baskēn olarak iĸlendiĵi sºylenebilir. ñ¦lkemizde yerleĸmelerin daĵēlēmē ve d¿zeni; ­alēĸma 

ve yaĸam alanlarēnēn kalitesi, iĸlevselliĵi, arazi kullanēmlarēnēn uyumu ve ­evresel etkileri 

bakēmēndan mevcut gelir ve kalkēnma d¿zeyimize daha uygun bir hale getirilmesi 

gerekmektedirò [48]. Planda yapēlan bu tespit, ºnceliĵin bºlgeler arasē kalkēnmēĸlēk 

farkēnēn azaltēlmasē ve kentsel yaĸam kalitesinin artērēlmasē konularēna verilmesi 

gerektiĵini vurgulamēĸtēr [46]. 

Planda merkezi yºnetim ile yerel yºnetimler arasēndaki iliĸkinin pekiĸtirilmesine 

yºnelik politikalar da ¿retilmiĸtir. Yereldeki kurumlarēn kapasitelerinin artērēlmasē, mali 

yapēlarēnēn kuvvetlendirilmesi ve kentlerden saĵlanan rantēn bu yºnde kullanēlmasē bu 

politikalara ºrnektir. 

Kentsel yenileme-dºn¿ĸ¿m ve konut meseleleri de bu planda detaylē olarak 

deĵerlendirilmiĸtir. Kalkēnma planlarēnda ilk defa deĵinilen bir diĵer husus ise kentsel 

dºn¿ĸ¿m ile sanayi dºn¿ĸ¿m¿n¿n iliĸkilendirilerek beraber ele alēnmasē olmuĸtur. Kentsel 

dºn¿ĸ¿m s¿recinde akēllē bina, toplu taĸēmacēlēk, sinyalizasyon vb. imalat sanayi 

¿r¿nlerinin ­eĸitlendirilmesini saĵlayacak uygulamalara gidilmesi hedeflenmiĸtir [46]. 

Kentlerde artan n¿fusun etkisiyle yaĸanan plansēz hēzlē kentleĸme ve beraberinde 

altyapēya olan ihtiyacēn karĸēlanmasēnda kayda deĵer ilerlemenin saĵlanmēĸ olduĵu 

d¿ĸ¿ncesi onuncu planda vurgulanmēĸtēr. Fakat T¿rkiyeônin altyapē, bºlgesel kalkēnma, 

kurumsallaĸma ve ĸehirleĸme alanlarēnda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerektiĵi de 

Onuncu BYKPôde dile getirilmiĸtir. 

1.3.19. Planlē kalkēnmanēn son beĸ dºneminde kentleĸme s¿reci 

¦lkemizde yaĸanan ve ºzellikle 1950ôli yēllardan itibaren hēz kazanan ĸehirleĸme 

s¿recinin g¿n¿m¿zde b¿y¿k bir bºl¿m¿ aĸēldēĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bunun neticesinde 

kērsaldan kente gº­ eden kesimin toplam gº­ hareketinin i­erisindeki ºnemi azalmēĸtēr. 

Diĵer yandan ºzellikle 1980 sonrasē kentler arasē gº­ hareketi artēĸ gºstermiĸtir. Doĵu ve 
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G¿neydoĵu Anadoluôda yaĸanan terºr olaylarē da bu demografik deĵiĸime katkēda 

bulunmuĸtur [28]. 

¢izelge 1.4. ¦lkemizde dºnemlere gºre kentsel n¿fus artēĸ oranlarē ve toplam n¿fus artēĸ                 

oranlarē [31] 

 

¦lkemizdeki kentsel n¿fus artēĸ hēzēna bakēldēĵēnda 1980-1985 dºneminde binde 

62,6 olan artēĸ hēzē 1990-2000 yēllarē arasēnda binde 26,8ôe d¿ĸm¿ĸt¿r. Bu azalmaya 

raĵmen 2000 yēlēnda kent n¿fusu ¿lke genelinde 44 milyonun ¿zerine ­ēkmēĸtēr. 

 

ķekil 1.2. Coĵrafi bºlgelerdeki kentleĸme oranēnēn yēllar i­erisindeki deĵiĸimi [39] 
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T¿rkiyeôdeki kentleĸme s¿reci bºlgeler bazēnda incelendiĵinde ise Ege, Akdeniz, Ķ­ 

Anadolu ve ºzellikle Marmaraôda ĸehirleĸme oranēnēn daha y¿ksek olduĵu sºylenebilir. 

Geliĸmiĸlik a­ēsēndan deĵerlendirildiĵinde yine bu bºlgelerin ¿lke ortalamasēnēn ¿st¿nde 

olduĵu bilinmektedir. ķ¿phesiz kentleĸmede yaĸanan bu bºlgesel farklēlaĸmada bir­ok 

etken sºz konusu olmakla birlikte bunlarēn baĸēnda sanayileĸme, turizm ve terºr faktºr¿ 

geldiĵi sºylenebilir (ķekil 1.8.). 

 

Harita 1.3. Ķllerin n¿fus b¿y¿kl¿kleri, kēr kent daĵēlēmē ve yoĵunluĵu [46] 

Dokuzuncu Kalkēnma Planē dºneminde T¦ĶKôin hazērladēĵē verilere gºre metropol 

ve b¿y¿kĸehirlerdeki n¿fus yoĵunluĵunun artma eĵilimde olduĵu dile getirilmiĸtir. N¿fusu 

bir milyonun ¿zerinde olan kent sayēsēnēn 20ôye ulaĸtēĵē ve bu ĸehirlerdeki n¿fusun toplam 

n¿fusa oranēnēn ise y¿zde 66ôya ­ēktēĵē belirtilmiĸtir. N¿fusu 20 000ôin ¿zerindeki kentler 

gºz ºn¿ne alēndēĵēnda T¿rkiyeôdeki ĸehirleĸme oranēnēn 2018ôde y¿zde 76,4ôe ulaĸmasē 

beklenmektedir [46]. 

¦lkemizde mek©nsal alanlarda yaĸanan deĵiĸimler, bu alanlarēn birbiriyle olan 

iliĸkisine, konumlarēna ve de kendi i­lerinde ge­irdikleri dºn¿ĸ¿me baĵlamak m¿mk¿nd¿r. 

Kentlerin, zamanla tarēm ekonomisinden sēyrēlarak sanayileĸmesi, gelecekte ise bilgi 

toplumu kentlerine dºn¿ĸmesi, yapēlaĸma bi­imlerinde ve ulaĸēm t¿rlerinde yaĸanan 

ilerlemeler, ºl­ekte yaĸanan geniĸlemeler ve bu geliĸmeler doĵrultusunda yarattēklarē etki 
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sayesinde bulunduklarē coĵrafya ve d¿nya ile olan iletiĸimleri bu deĵiĸim ve dºn¿ĸ¿me 

ºrnek teĸkil etmektedir [28]. T¿rkiye kentlerinde yaĸanan dºn¿ĸ¿m, batē ¿lkelerinde 

olduĵu gibi normal seyrinde geliĸmemiĸ, olduk­a hēzlē bir s¿re­ i­erisinde kentleĸmeyi 

yaĸamēĸtēr. 

1.4. Kentleĸme S¿recinde Yerel Yºnetimlerin Rol¿ 

1950ôlerden sonra ¿lkemizde hēz kazanan ĸehirleĸme g¿n¿m¿zde de s¿recini devam 

ettirmektedir. T¿m d¿nyada olduĵu gibi T¿rkiyeôde de kentleĸme faaliyetleri ve kentsel 

yaĸama iliĸkin temel ihtiya­lar yerel yºnetimler tarafēndan karĸēlanmakla birlikte gºrev, 

yetki ve sorumluluklarē giderek artan bir hal almaktadēr. ¥yle ki 1985 yēlēnda 3194 sayēlē 

Kanun ile imar mevzuatēnda yer alan yetki, gºrev ve sorumluluklarēn merkezi idareden 

yerel yºnetimlere devredilmesi bunun en somut kanētlarēndan biri olmuĸtur. Bu kanun ile 

yerel yºnetimler yeni bir g¿­ kazanmēĸ, fiziki plan kararlarē verme, onaylama ve 

uygulamaya dºkme yetkisine eriĸmiĸlerdir. ķ¿phesiz bu karar yerel yºnetimler kadar yerel 

yºnetimlerle birebir iliĸkisi olan ve plan yapma yetkisine sahip olan Ķller Bankasēnē da 

etkilemiĸtir. 

¦lkemizde yerel yºnetim sistemi ¿­ ana mekanizma ¿zerinden y¿r¿t¿lmektedir. 

Bunlardan hizmet alanē en geniĸ ve gºrev tanēmē en fazla olan belediyelerdir. Belediye 

teĸkilatē ilk olarak 1854 yēlēnda óóĶstanbul ķehremanetiôô adē altēnda Ķstanbulôda 

kurulmuĸtur. Ķkinci yerel yºnetim unsuru ise il m¿lki sēnērlarē i­erisinde hizmet veren Ķl 

¥zel Ķdareleridir ve kuruluĸu 1864 yēlēna kadar uzanmaktadēr. Yerel yºnetimlerin ¿­¿nc¿ 

ve son mekanizmasē olan kºy yºnetimleri de 1864ôte Ķl ¥zel Ķdareleriônin kurulmasēnda 

kullanēlan Vilayet Nizamnamesi ile olmuĸtur. 

1.4.1. Belediyeler 

Zaman i­erisinde farklē ve ºnem dereceleri deĵiĸen kanun ve kanun h¿km¿nde 

kararnameler ­ēkarēlmēĸ olsa da g¿n¿m¿z belediyelerinin temelleri iki ayrē yasaya 

dayanmaktadēr. Bunlardan ilki 1930 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 1580 sayēlē Belediyeler 

Yasasēôdēr. 1580 sayēlē Belediye Kanunu'nun ilk maddesindeki tanēma gºre; "belediye, 

beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette m¿ĸterek ve medeni ihtiya­larēnē tanzim 

ve tesviye ile m¿kellef h¿kmi bir ĸahsiyettir". Aynē dºnemde ­ēkarēlan 2290 sayēlē 
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Belediyeler Yapē ve Yollar kanunu ve 1593 sayēlē Umumi Hēfzēssēhha Kanunu da 

belediyelerin g¿­lendirilmesi ve ­aĵdaĸlaĸma projelerinin birer par­asē olmuĸtur. Bu 

kanunlar ile belediyelere kent yaĸamē ve kentleĸme ile ilgili pek ­ok gºrev ve sorumluluk 

verilmiĸtir. Belediyecilikte yaĸanan ikinci b¿y¿k deĵiĸim ise 1984ôte y¿r¿rl¿ĵe giren 3030 

sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyeler Yasasē ile olmuĸtur. Yasa ¿zerinde farklē dºnemlerde bazē 

reform ­alēĸmalarē olmuĸ olsa da bu kanun ¿lkemizde hizmet veren iki ayrē belediye t¿r¿n¿ 

ortaya ­ēkarmēĸtēr. Birincisi b¿t¿n¿yle 03.07.2005 tarih ve 5393 sayēlē Belediye Kanununa 

tabii olan belediyeler, ikincisi ise farklē bir stat¿ i­erisinde deĵerlendirilen b¿y¿k kentlerde 

faaliyet gºsteren B¿y¿kĸehir Belediyeleridir. Keleĸôe gºre T¿rkiyeônin b¿y¿kĸehir 

modeline ge­mesinde b¿y¿k kentlerdeki daĵēnēklēĵē ve denetimsizliĵi giderme ­abasē etkili 

olmuĸtur. Ayrēca bu ĸehirlerdeki farklē hizmet kriterlerinin giderilmesi; verilen hizmetlerin 

eĸg¿d¿m¿n¿n saĵlanmasē; merkezden y¿r¿t¿lmesi zorunlu olan iĸlerde hizmet ¿retimi ve 

daĵētēmē gºrevinin birlikte y¿r¿t¿lmesi d¿ĸ¿ncesi bu modele ge­ilmesinde etkili olduĵu 

vurgusu yapēlmēĸtēr [51]. 

¦lkemizde bir belediyenin kurulabilmesi i­in herhangi bir yerleĸim yerinde 

n¿fusun 5 000 ve ¿zerinde olmasē gerekmektedir. Ķl ve il­e merkezlerinde ise belediye 

kurulmasē zorunlu kēlēnmēĸtēr. B¿y¿kĸehir belediyesinin kurulabilmesi i­in ise n¿fus kēstasē 

750 000 ve ¿zeri olarak belirlenmiĸtir. 

¢izelge 1.5. 6360 ve 6447 sayēlē Kanunlar uyarēnca belediye sayēlarē [46] 

 

D¿nyada ve T¿rkiyeôde kentleĸme s¿reciyle ĸehirlerde yaĸanan n¿fus yēĵēlmalarē, 

yerel yºnetimler arasēnda belediyeciliĵin ºnem kazanmasēnē saĵlamēĸtēr. ¦lkemizde 

kentsel n¿fusun %85ôinin belediye sēnērlarēnda yaĸēyor olmasē bu kurumlarēn gºrev ve 

sorumluluklarēnēn ne denli b¿y¿k olduĵunu gºstermektedir [50]. 
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Belediyelerin, imar planē, imara esas h©lihazēr harita, i­mesuyu, kanalizasyon, 

arētma tesisleri, kent i­i ulaĸēm, akēllē kent kapsamēndaki bilgi sistemleri, konut, park, yeĸil 

alan, k¿lt¿r, sanat, turizm, saĵlēk, eĵitim, kentsel dºn¿ĸ¿m, kent g¿venliĵi ve daha pek ­ok 

kent hayatēna direkt etki eden sosyal, ekonomik ve k¿lt¿rel alanda yetki, gºrev ve 

sorumluluklarē bulunmaktadēr. 

1.4.2. Ķl ¥zel Ķdaresi 

Temelleri Osmanlē dºnemine dayanan Ķl ¥zel Ķdaresi anayasal bir kurum olarak 

¿lkemizin ºnemli yerel yºnetim unsurlarē arasēnda yer almaktadēr. Farklē dºnemlerde 

­eĸitli yasal d¿zenlemeler ge­iren kurum en son 2005 yēlēnda halen y¿r¿rl¿kte olan 5302 

sayēlē Ķl ¥zel Ķdaresi Kanunu ile yeni bir reform ge­irmiĸtir. Sºz konusu kanunda Ķl ¥zel 

Ķdaresi; ñĶl halkēnēn mahall´ m¿ĸterek nitelikteki ihtiya­larēnē karĸēlamak ¿zere kurulan ve 

karar organē se­menler tarafēndan se­ilerek oluĸturulan, idar´ ve mal´ ºzerkliĵe sahip kamu 

t¿zel kiĸisiò olarak tanēmlanmēĸtēr [51]. 

 Ayrēca 2012 yēlēnda uygulamaya konan ve yerel yºnetim sisteminde bazē 

deĵiĸikliklere sebep olan 6360 sayēlē B¿y¿kĸehir Kanunu ile b¿y¿kĸehirlerdeki bu 

kurumlarēn varlēklarēna son verilmiĸtir. 

Ķl ¥zel Ķdaresinin gºrev, yetki ve sorumluluklarē il sēnērēnē i­eren ve belediye sēnērē 

dēĸēnda kalan iki farklē alanē kapsar. Bu gºrev, yetki ve sorumluluklar 5302 sayēlē 

Kanunôun altēncē maddesinde belirtilmiĸtir [52]:  

�¾ Ķl sēnērlarē i­erisinde;  

     óôSaĵlēk, tarēm, sanayi ve ticaret; ilin ­evre d¿zeni pl©nē, bayēndērlēk ve isk©n, topraĵēn muhafazasē, 

yoksul kesime ufak miktarlarda kredi verilmesi, ­ocuk yuvalarē ve yetiĸtirme yurtlarē gibi sosyal 

hizmetler; ilk ve orta ºĵretim kurumlarēna arsa temini, binalarēnēn yapēm, bakēm ve onarēmē ile diĵer 

ihtiya­larēnēn giderilmesine iliĸkin hizmetleri saĵlamakla m¿kelleftir.ôô 

�¾ Belediye sēnērlarē dēĸēnda ise; óóĶmar, yol, su, kanalizasyon, katē atēk, ­evre, acil 

yardēm ve kurtarma, k¿lt¿r, turizm, gen­lik ve spor; orman kºylerinin 

desteklenmesi, aĵa­landērma, park ve bah­e tesisine iliĸkin hizmetleri yapmakla 

gºrevli ve yetkilidir. [52]ôô 
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1.4.3. Kºyler 

T¿rkiyeôde 18.03.1924 yēlē ve 442 sayēlē Kanun ile uygulamaya ge­en Kºy Kanunu 

g¿n¿m¿zde halen ilk ĸekliyle y¿r¿rl¿ktedir. Sºz konusu kanun ile kºylere t¿zel kiĸilik 

verilmiĸtir. 2012 yēlēnda il ºzel idarelerinin b¿y¿kĸehirlerdeki t¿zel kiĸiliĵini sonlandēran 

B¿y¿kĸehir Belediyeler Yasasē benzer ĸekilde kºylerin de bu yerleĸim yerlerindeki 

varlēklarēna son vererek mahalle stat¿s¿ne dºn¿ĸt¿rm¿ĸt¿r. Kanun uygulamaya ge­meden 

evvel ¿lkemizde 34 400 adet kºy bulunmaktayken bu durum 6360 sayēlē Yasa ile 18 333ôe 

inmiĸtir. 

442 sayēlē Kanun ile t¿zel kiĸilik kazanmēĸ olan kºyler T¿rk yºnetim tarihi 

a­ēsēndan en eski ve yaygēn yerel yºnetim birimleridir. Bu yerel yºnetim birimiyle ilgili ilk 

d¿zenlemeler Osmanlē dºnemine 1864 yēlēnda ­ēkarēlan Vilayet Nizamnamesine 

dayanmaktadēr. Y¿r¿rl¿kteki kanuna gºre bir kºy¿n kurulmasēna dair n¿fus kriteri ise 

150ôden az 2000ôden fazla olmamasē gerekmektedir. 

1.5. Kentleĸme,  Kalkēnma ve Yerel Yºnetimler Arasēndaki Ķliĸki 

¦lke n¿fusunun b¿y¿k bir kēsmēnēn ĸehirlerde barēnēyor olmasē ve yaĸanan t¿m 

sosyal geliĸmelerin bir ĸekilde kentsel alanlarda ortaya ­ēkmasēnēn doĵal bir neticesi olarak 

kentleĸme politikalarē ºnem kazanmaktadēr. óóHemen her politika alanē kentlerle ilgilidir ve 

hemen her kentsel geliĸme de politika iliĸkilidirôô [53, 54]. 

Kentsel geliĸme kuramlarē, kentleĸme ve iktisadi kalkēnma arasēnda bir baĵ 

oluĸturmaktadēr. Sanayileĸme, dºrd¿nc¿ sektºr¿n geliĸmesi, merkezileĸme ve 

desantralizasyon birer ĸehirleĸme aĸamasēdēr. Bu s¿rece bakēldēĵēnda kentleĸme esnasēnda 

n¿fus birikimi, daĵēlēmē ve ¿retim elemanlarē zamanla mek©nda yer deĵiĸtirmektedir. 

ķehirleĸmede izlenen politikalar, temelde ¿retim elemanlarēnēn ve ¿lke n¿fusunun 

bºlgelere dengeli daĵēlēmēnē saĵlamayē hedeflemektedir. Mek©nsal politikalar ise sanayi 

yer se­imi, kentsel b¿y¿me ve bºlgesel kalkēnma gibi konularla ilgilidir. Bu politikalarla 

saĵlanmaya ­alēĸēlan temel ama­ ise ¿lke genelinde fiziksel mek©nēn deĵiĸtirilerek ve 

geliĸtirilerek yeniden ºrg¿tlendirilmesidir [53, 54].  
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¦lkemizde, 1950ôlerde sonra yaĸanan yoĵun demografik hareketi engelleme ama­lē 

bºlgesel kalkēnma, toprak reformu, sanayileĸmenin ¿lke geneline yayēlmasēnē hedefleyen 

teĸvikler, yeni merkezlerin oluĸturulmasē ve ĸehirleĸme faaliyetlerini daha ziyade b¿y¿k 

kentlere kaydērarak yeni metropoller oluĸturulmasē gibi politikalar izlenmiĸtir. Geliĸtirilen 

bu politikalarēn ºz¿nde yatan ĸey ise modern end¿strinin etkinliĵinin ancak b¿y¿k ve 

organize merkezlerde saĵlanabileceĵi d¿ĸ¿ncesidir. 

Ķ­inde bulunduĵumuz zamana bakēlacak olursa ister geliĸmiĸ ¿lkeler olsun ister az 

geliĸmiĸ ¿lkeler olsun ilerlemenin ve geliĸmenin yolu kentlerde yattēĵē belirtilmektedir 

[50]. Birleĸmiĸ Milletlerin hazērladēĵē rapora gºre 1950ô de d¿nya n¿fusunun %30ôu 

kentlerde barēnērken bu oran 2014ôde %54ôe ulaĸmēĸtēr. Tabi bu aradaki zaman diliminde 

¿lkemizde ki kentleĸme hēzēna bakēlacak olursa oranēn ­ok daha fazla olduĵu gºr¿lebilir. 

Yine benzer bir araĸtērmaya gºre d¿nya n¿fusunun yarēsē kara par­alarēnēn sadece %1ôlik 

bir kēsmēnda yaĸamaktadēr. D¿nya genelinde n¿fusun kentlerde birikmesinin temel sebebi 

kentin saĵladēĵē hizmetler ve fērsatlar olarak deĵerlendirilmektedir. 

 

Harita 1.4. 2016 yēlēnda D¿nya n¿fusunun kētalar ve kentler ¿zerindeki daĵēlēmē [55] 

21. yy.ôda ¿lkeler g¿­lerini kentlerden alēr hale gelmiĸtir. Ulusal ve uluslararasē 

alanda kentlerin, kalkēnma ­abalarēnēn merkezi konumuna geldiĵi gºr¿ĸ¿ de bunu doĵrular 

niteliktedir. Devletler kalkēnma stratejilerini ele alērken hedeflerine ulaĸma noktasēnda 

bºlgesel ve yerel kalkēnmayē en b¿y¿k itici g¿­ olarak deĵerlendirmektedirler ki bu 

aĸamada ĸehirler kilit rol ¿stlenmektedir [56]. G¿n¿m¿z konjonkt¿r¿ ve teknolojik 
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geliĸmeler ĸehirleri birer k¿resel ¿retim elemanē olmaya itmekte ve ĸehirlerin, uluslararasē 

sanayi ve ticaret alanēnda aldēĵē rol ºl­¿s¿nde geliĸebileceĵi d¿ĸ¿ncesi h©kim olmaya 

baĸlamēĸtēr. Globalleĸen d¿nyada kentlerin bu s¿rece ayak uydurmasēndan baĸka bir 

alternatiflerinin olmadēĵē gºr¿ĸ¿ de buna paralellik gºstermektedir. Kentlerin k¿resel 

ekonomiyle olan iliĸkileri ve bu s¿re­te mek©nsal fonksiyonlardaki geliĸmeler, kentte 

yaĸanan yapēsal deĵiĸiklikleri tetiklemektedir. Bu baĵlamda kentlerin, k¿resel sermayeyi 

­ekebilme ve kentler arasē rekabette ºn planda kalabilmeleri i­in temelde altyapēlarēnē, 

ulaĸēm, iletiĸim ve bilgi sistemlerini rekabete uygun ĸekilde ele almalarē gerekmektedir 

[56, 57].  

 Kentler g¿n¿m¿zde k¿reselleĸme ve yerelleĸme gibi iki zēt kavramē mek©nsal 

boyutta aynē paydada buluĸturan alanlar haline gelmiĸtir. Yerel yºnetimlerin, ºzellikle 

belediyelerin bulunduklarē bºlgenin kalkēnmasēnda ºnemli gºrev ve sorumluluklarē vardēr.  

K¿reselleĸmenin de etkisiyle yerel yºnetimler uluslararasē organizasyonlar ile eklemlenme 

s¿recine girmiĸlerdir. Yalnēz kendi coĵrafyalarēnda deĵil k¿resel ­apta birbiri ile olan iĸ 

birliĵini pekiĸtirmektedirler. 

Hēzlē bir deĵiĸim ve geliĸim s¿reci i­erisinde, k¿reselleĸme, yerelleĸme ve kalkēnma 

gibi kavramlarēn temel deĵiĸkenlerinden biri olan kentlerin nitelik ve fonksiyonellik 

aĸamasēnda farklēlēk gºstermesi baĸta belediyeler olmak ¿zere kent yºnetimlerinin etkin, 

verimli, modern hizmet sunmasē, ºrg¿tl¿ ve planlē yºnetim anlayēĸē geliĸtirmesi ve sosyal 

sorumluluk sahibi olmasē gibi kriterlere baĵlēdēr [57]. Ķ­inde bulunduĵumuz y¿zyēlda 

kentlerin ve beraberinde ¿lkelerin geliĸmesi bir­ok parametreye baĵlē olsa da yerel 

yºnetimlerin, sahip olduklarē gºrev ve yetkileri etkin kullanma kabiliyeti ve bulunduklarē 

bºlgenin potansiyelini a­ēĵa ­ēkarma becerisi olduk­a ºnem arz etmektedir. 
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2. BELEDĶYELER BANKASINDAN ĶLBANK A.ķ.ôYE D¥N¦ķ¦M 

S¦RECĶ 

Kurulu�ú���V�•�U�H�F�L 

Cumhuriyetôin ilanēyla kurulan T¿rkiye Cumhuriyeti, ¿lkenin her yerinde geniĸ 

kapsamlē, hēzlē bir kalkēnma ­abasē i­erisine girmiĸtir. Bu kalkēnma faaliyetlerinin amacēna 

ulaĸmasēnda, T¿rkiyeônin modern, ­aĵdaĸ kentler oluĸturma projesi de ºnemli bir yer 

tutmaktadēr. Fakat bu projede ki en b¿y¿k aktºr olan belediyelerin baĸlēca gºrevlerinden 

olan kentsel altyapē yatērēmlarēnē yerine getirebilmesi i­in d¿ĸ¿k faizli ve uzun vadeli kredi 

gerekmektedir. Ekonomide yaĸanan mali kaynak sēkēntēsē ve bunun etkisiyle bankalardan 

saĵlanan kredilerin y¿ksek faiz oranlarē, belediyelerin arzulanan yatērēmlarē 

ger­ekleĸtirmesini engellemiĸtir. Ayrēca merkezi yºnetim kendi kaynaklarēnē o dºnemde 

izlenen devlet­ilik politikasē hasebiyle sanayi yatērēmlarēna aktarmaktaydē. Bu durum 

belediye gelirlerinin bir kēsmēnēn, oluĸturulacak yeni bir merkezi organizasyonda 

toplanarak baĸta ºncelik duyulan yerleĸim yerleri olmak ¿zere kentlerin altyapē 

sorunlarēnēn giderilmesinde kullanēlmasē d¿ĸ¿n¿lm¿ĸt¿r [58]. 

Belediyeler Bankasēnēn kurulmasēna dair ilk emareler 1930 yēlēnda ­ēkarēlan 1580 

sayēlē Belediye Yasasēôna dayanmaktadēr. Bu yasayla sºz konusu altyapē yatērēmlarēnēn 

yapēlabilmesi ama­lē az ºnce de bahsedildiĵi gibi belediyelerden belli bir oran kesilerek bu 

meblaĵēn bir bankada toplanmasē h¿km¿ getirilmiĸtir. Bu geliĸmeler doĵrultusunda 1933 

yēlēnda 2301 sayēlē yasayla Belediyeler Bankasē kurulmuĸtur. Hemen akabinde 2 yēl sonra 

altyapēda yaĸanan teknik sorunlarē ortadan kaldērma, yºnlendirme ve denetim ama­lē 

Belediye Ķmar Heyeti kurulmuĸtur [59]. 

2.1. Belediyeler Bankasē Dºnemi (1933-1945) 

Bankanēn kuruluĸ s¿recinde de bahsedildiĵi ¿zere 1930 tarih ve 1580 sayēlē 

Belediye Kanunuônun 131ôinci maddesi kurulacak bu yeni organizasyonun izlerini 

taĸēmaktadēr; 

ñHer sene belediye b¿t­esine mevzu varidatēn safi miktarē hesap edilerek bu safi varidatēn y¿zde 

beĸi iĸ bu kanunun neĸri tarihini takip eden mali sene iptidasēndan itibaren yirmi sene m¿ddetle ayni 

b¿t­eye ihtiyat ak­esi olarak vazolunacak ve belediyelere mahsus bir banka teess¿s edinceye kadar 

H¿k¿metin icra edeceĵi bir bankaya ayni mali senenin nihayetinden evvel tediye edilecektirôô [60]. 
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Ayrēca aynē kanunun bir diĵer maddesinde, biriktirilen bu paranēn y¿zde 75ôine 

tekab¿l eden miktarē kadar belediyelerce imar ve inĸaat iĸlerinde kullanēlabilmesi imk©nē 

verilmiĸtir. Lakin bu alēnan bor­larēn aynē yēl i­erisinde tahsis edilmesi hususu da 132ôinci 

madde de yerini almēĸtēr. Kanunun 131ôinci ve 132ôinci maddelerinde de anlaĸēlacaĵē ¿zere 

kurulacak bu yeni bankanēn sadece belediyelere mahsus bir yapēda olacaĵē anlaĸēlmaktadēr. 

Yine 1580 sayēlē Belediye Kanunu ile bankanēn sermaye tabanēnēn oluĸturulmasē 

hedeflenmiĸtir. 

Yaĸanan bu geliĸmelerden sonra 1931 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren kanunda belirtildiĵi 

¿zere belediyelerce ayrēlmasē gereken %5ôlik ihtiya­ ak­esi 1,5 milyon kadar bir rakama 

ulaĸmēĸtēr. Ayrēlan bu miktarēn ilgili kanunda ºngºr¿len 15 milyonluk sermaye birikimine 

ulaĸmadan bir an ºnce devreye sokulmasē kararē alēnarak 1933 yēlēnda 2301 sayēlē Yasa ile 

Belediyeler Bankasē kurulmuĸtur. Bankanēn kuruluĸuna dair olan yasanēn ­ēkmasēndan kēsa 

bir s¿re sonra da Banka i­in bir uygulama aracē olan t¿z¿k kabul edilerek on beĸ g¿n 

i­erisinde y¿r¿rl¿ĵe alēnmēĸtēr [58]. Belediyeler Bankasēnēn kurulduĵu yēl devlet b¿t­esinin 

170 milyon TL olduĵu gºz ºn¿nde bulundurulursa Banka i­in ayrēlmasē planlanan 15 

milyonluk payēn olduk­a ciddi bir miktar olduĵu sºylenebilir ki bu pay genel b¿t­enin 

y¿zde sekizlik bir kēsmēnē oluĸturmaktadēr [61]. 

 

Resim 2.1. Belediyeler Bankasēnēn kuruluĸuna dair Resmi Gazete yayēnē [62] 
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Resim 2.2. Belediyeler Bankasēnēn yºnetim kadrosuna yapēlacak atamalara dair Mustafa 

Kemal Atat¿rk imzalē kararname [62] 

Kurucu Yasaônēn ¿­¿nc¿ maddesine bakēldēĵēnda Belediyeler Bankasēnēn amacē 

ñBelediyelere, ĸehirlerin tanzim ve tesisi iĸlerinde yapacaklarē esaslē amme hizmetleri i­in 

muhta­ olacaklarē parayē ikraz etmek; kēsa veya uzun vadeli avans ve cari hesaplar a­mak 

veya bunlara tasavvut veya kefalet etmek ve nizamnamei esas ile m¿saade edilecek banka 

iĸlerini yapmaktērò ĸeklinde belirtilmiĸtir [63]. 

Yasayē hazērlayan Ķ­iĸleri Bakanlēĵēôna gºre ve sºz konusu maddeden de 

anlaĸēlacaĵē ¿zere yeni faaliyete ge­en bu kurum, temelde mali bir karaktere sahip, sadece 

belediyelere dºn¿k kredi veren, yatērēmcēlēk ºzelliĵi bulunmayan Ķ­iĸleri Bakanlēĵēôna 
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baĵlē bir yapē olarak tasavvur edilmiĸtir [59]. Yasadan da anlaĸēlacaĵē gibi Belediyeler 

Bankasē ilk ĸeklini aldēĵēnda Ķl ¥zel Ķdaresi ve kºyler gibi yerel yºnetim unsurlarē 

arasēndan yalnēz belediyelere hizmet verir haldeydi. Kuruluĸ s¿recinde deĵinildiĵi gibi 

Belediyeler Bankasēnēn kurulmasēnda yatan temel faktºrlerden biri, o dºnemde ºzel 

bankalarca saĵlanan kredilerde uygulanan y¿ksek faiz oranlarēdēr. 

Bankanēn temel gºrevi, belediyelerin sorumlu olduĵu sēnērlarda ki imar 

faaliyetlerine mali kaynak saĵlamaktēr. Bahsi ge­en bu kaynaĵē oluĸturmada Belediyeler 

Bankasē kendi birikimlerini kullanabileceĵi gibi bir aracēlēk gºrevi ¿stlenerek belediyelere 

farklē mali kuruluĸlardan da kaynak teminini yapēlabilecektir. Sonu­ olarak Banka ¿lkenin 

mali yapēsēnēn zayēf olduĵu, kamu kaynaklarēnēn aĵērlēklē olarak kullanēldēĵē bir dºnemde 

kentsel altyapē yatērēmlarēnēn ger­ekleĸtirilmesinde mevcut belediye kaynaklarēnēn yeniden 

pay edilerek daha etkin kullanēmē maksadēyla kurulmuĸtur [58]. 
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Resim 2.3. Belediyeler Bankasēnēn a­ēlēĸē [62] 

Belediyeler imar heyeti 

Bankanēn kurulmasēndan birka­ yēl sonra 1935 yēlēnda 1580 sayēlē Belediye 

Yasasēôna ilave yapēlarak kentsel planlama ve altyapē iĸlerindeki sorunlarēn ­ºz¿m¿n¿, 

yatērēmlarēn ger­ekleĸtirilmesini saĵlayacak bir merkezi yºnetim birimi olan Belediyeler 

Ķmar Heyeti kurulmuĸtur. Bu merkezi ºrg¿t¿n oluĸturulma fikri 1928 yēlēnda kurulan 

Ankara ķehir Ķmar M¿d¿rl¿ĵ¿ône dayanmaktadēr. Gºrev ve sorumluluklarē Ankara ile 

sēnērlē olan M¿d¿rl¿k, Belediyeler Bankasē gibi Ķ­iĸleri Bakanlēĵēôna baĵlē olmakla birlikte 

diĵer bakanlēklar ile d¿zen ve uyumu saĵlayan karar heyeti ile uygulayēcē birimlerden 

oluĸan, Belediyeler Ķmar Heyetinin bir dºnem sekreteryasē ile teknik alandaki iĸlerini 

y¿r¿ten bir kurum olmuĸtur. Ankara ķehir Ķmar M¿d¿rl¿ĵ¿ ile Belediyeler Ķmar Heyeti 

arasēndaki iliĸki yaklaĸēk 1 sene kadar s¿rm¿ĸ ardēndan Heyet kendine ait bir hizmet birimi 
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olan Fen Ķĸleri Teĸkilatēnē kurmuĸtur. Ankara ķehir Ķmar M¿d¿rl¿ĵ¿ ise 1937 senesinde bir 

merkezi yºnetim unsuru olmaktan ­ēkarēlarak Ankara Belediyesinin b¿nyesine katēlmēĸtēr 

[58]. 

Belediyeler Ķmar Heyetiônin kuruluĸ gerek­elerini i­eren yasa Bankanēn kuruluĸ 

yasasēnda ki gibi net bir a­ēklama i­ermemektedir. Sºz konusu kanunun a­ēklamasēnda 

1580 sayēlē Belediye Kanunu ile belediyelere, baĸta altyapē ve planlama olmak ¿zere pek 

­ok konuda gºrev verildiĵi, bu ­alēĸmalarēn Bakanlēk tarafēndan mevcut ĸartlar 

doĵrultusunda b¿t¿nc¿l ya da bºlgeler halinde ele alēnabileceĵi belirtilmiĸtir [58]. 

¢izelge 2.1. Belediye-Banka-Heyet iliĸkisi [58] 

 

Heyet-belediyeler iliĸkisi, Belediyeler Bankasē ve belediyeler arasēndaki iliĸkiden 

farklē olarak emredici ve dolaylē olduĵu sºylenebilir. Ķmar Heyeti ve belediyeler arasēnda 

kurulan baĵ tek taraflē olmakla birlikte bu iliĸkisi Banka tarafēndan saĵlanmaktadēr. 

Belediyeler Ķmar Heyeti n¿fusu 10 000ôi aĸan belediyeler adēna bir takēm yatērēm kararlarē 

almakta ve bunlarē uygulamaktadēr. Belediyeler Bankasē ise bu noktada bir aracē bir 

kuruluĸ olarak alēnan yatērēm kararlarēna finansman saĵlama gºrevi gºrmektedir. Banka 

tarafēndan saĵlanan bu mali kaynaklar bir hibe olmamakla birlikte ilgili belediye 

bor­landērēlarak bu meblaĵ daha sonra tahsil edilmekteydi [58]. 
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Resim 2.4.  Belediyeler Bankasēnēn Ķmar Heyeti ile y¿r¿tt¿ĵ¿ iĸlere dair Ķdari Meclis                                   

Raporu [62] 

1935-1945 yēllarē arasēnda Belediyeler Ķmar HeyetiïBelediyeler Bankasēï

belediyeler ortaklēĵēnda y¿r¿t¿len kentsel altyapē ­alēĸmalarēnda ºzellikle i­mesuyu, harita 

ve imar planē iĸlerine yoĵunlaĸēlmēĸ, emaneten ve ihale yºntemi ile bir­ok altyapē hizmeti 

yapēlmēĸtēr. ¥yle ki bu dºnemde 21 yerleĸim yerinin i­mesuyu tesisi ihale usul¿yle 

tamamlanmēĸ, 8 tesisin ise ­alēĸmalarē 1945 yēlēnda devam etmiĸtir. Harita iĸlerinde ise 
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toplamda 63 yerleĸkeden 47ôsinin haritasē tamamlanmēĸ kalan 16 kent-kasabanēn haritasē 

ise y¿klenicilere ihale edilmiĸtir. Yine imar planlarēnda 9 yerleĸkenin planē tamamlanmēĸ, 

29 tanesi ihale edilmiĸ, 12ôsi ise Fen Ķĸleri birimi tarafēndan ­alēĸmalarē devam eden toplam 

50 kent-kasabanēn imar planē iĸi ele alēnmēĸtēr. Belediyeler Bankasē faaliyet dºnemi 

boyunca bu ve diĵer iĸler i­in toplamda 271 belediyeye 20 milyon TL kadar kredi vermiĸtir 

[58]. 

2.2. Ķller Bankasē Dºnemi (1945-2011) 

Belediyeler Bankasēnēn hizmet verdiĵi yēllar T¿rkiye Cumhuriyetiônin ekonomik ve 

teknik anlamda en sēkēntēlē olduĵu dºneme denk gelmekle birlikte pek ­ok kalemde acilen 

yapēlmasē gereken yatērēmlar sºz konusuydu. ¦lke genelinde yaĸanan mali ve teknik 

yokluĵa raĵmen Belediyeler Bankasē kuruluĸ kanunu ile y¿klenen misyonu yerine getirme 

noktasēnda baĸarēlē iĸler ­ēkarmēĸtēr. Kurumun kendisinden kaynaklanmayan bazē 

eksiklikler, aksaklēklar ve ¿lkenin i­inde bulunduĵu ĸartlardan ºt¿r¿ Bankanēn 1945 

yēlēnda tekrar revize edilmesi kararē alēnmēĸtēr [61]. 
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Resim 2.5. Belediyeler Bankasēnēn tasfiyesine ait Ķdari Meclis Raporu [62] 
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Alēnan d¿zenleme kararē, Bankanēn fesih edilerek yeni bir oluĸuma gidilmesi 

ĸeklinde olmayēp, hizmet verdiĵi dºnemde Bankanēn kuruluĸ kanunu, t¿z¿k vb. konularda 

ki eksiklik ve hatalarēn giderilerek daha geniĸ faaliyet alanē i­inde etkin bir ĸekilde 

­alēĸmasē ile alakalēdēr [61]. Kanun tasarēsē 1944 yēlēnda óôMahalli Ķdareler Ķmar Bankasēôô 

adēyla Meclisôe sunulmuĸtur. Kullanēlan ismin uzun olduĵu d¿ĸ¿n¿lerek B¿t­e 

Komisyonuônca ºnerilen óóĶller Bankasēôô ismi kabul edilmiĸtir.  

Bu revizyon kararē neticesinde hem Belediyeler Bankasē hem de Belediyeler Ķmar 

Heyeti on yēlē aĸkēn hizmet s¿releri ardēndan personel, deneyim ve mal varlēklarē ile 

birlikte 1945 yēlēnda 4759 sayēlē Yasa ile kurulan Ķller Bankasē ­atēsē altēnda 

birleĸtirilmiĸlerdir. Revizyon ge­iren Banka kamu sermayeli olup, kapitalini kamu hukuk 

kurallarē ve denetimi dēĸēnda kullanma yetkisine haiz ºzel hukuk t¿zel kiĸisi olarak 

d¿zenlenmiĸtir [64]. 

Kuruluĸ ama­larē a­ēsēnda Ķller Bankasē, Belediyeler Bankasēndan farklēlēk 

gºstermektedir. Ķller Bankasē, Belediyeler Bankasē gibi sadece belediyelere dºn¿k hizmet 

vermemekte, il ºzel idareleri ve kºyler gibi diĵer mahalli idarelere de hizmet 

gºt¿rmektedir. Ayrēca sadece kredi veren bir kuruluĸtan ziyade yerel yºnetimlerin imar 

faaliyetlerine katēlan ve yatērēmcēlēk faaliyetleri y¿r¿tebilen bir yapēya kavuĸmuĸtur. Zira 

mali kaynaĵēn saĵlanmasē durumunda bile bu parayē kullanabilecek teknik ekip yerel 

yºnetimlerin b¿nyesinde bulunmamaktaydē. 1970ôli yēllarēn baĸēnda Banka tarafēndan 

yapēlan bir ankette Ķstanbul, Ankara, Ķzmir dēĸēnda kalan 1 077 belediyede m¿hendis, 

mimar, ĸehir plancēsē d¿zeyindeki teknik personel sayēsē sadece 127 olarak belirlenmiĸtir. 

478 belediyede ise hi­bir teknik personelin bulunmadēĵē ortaya ­ēkmēĸtēr [65]. 
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Resim 2.6. Belediyeler Bankasēnēn tasfiyesine ait Ķdari Meclis Raporu [62] 

Yeni bir yapēya kavuĸturulan Bankanēn ortaklarē yerel yºnetim unsurlarē olan; 

belediyeler, il ºzel idaresi ve kºylerdir. Bu ortaklēk belediyeler ve il ºzel idaresinin belli 

bir oranda sermaye payē ºdemeleri ile kazanēlmēĸtēr. Kºylerin sermaye ºdemesi ise Banka 

karlarēndan saĵlanmēĸtēr. Ķller Bankasē faaliyetleri a­ēsēndan kuruluĸ kanunun 21ôinci 

maddesine gºre Devlet Ķhale Kanunu, Sayēĸtay ve Genel Muhasebe Kanunu denetimlerine 

tabi deĵildir. Yine yerel idarelerin Ķller Bankasē ile yapacaklarē faaliyetler de Devlet Ķhale 

Kanunuôndan baĵēmsēzdēr [64]. 
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Ķller Bankasēnēn temel misyonu, yerel yºnetimlerin finansman sorunlarēna ­ºz¿m 

getirmek, sermaye yatērēmlarēnē desteklemek ve baĸlēca gºrevleri olan imar ve altyapē 

iĸlerinde, barēndērdēĵē geniĸ teknik kadrosuyla bu idarelere yardēmcē olmaktēr. Sayēlan bu 

gºrevler Bankayē bir kamu kuruluĸu olarak, inĸaat sektºr¿, bankacēlē sektºr¿ ve kamu 

yºnetimi gibi ¿­ farklē unsurun birleĸme noktasē kēlmēĸtēr. Ķller Bankasē bu ºzellikleriyle, 

¿lkenin i­inde bulunduĵu ĸartlar ve ihtiya­lar doĵrultusunda geliĸtirilen, d¿nyada benzeri 

olmayan, ĸahēna m¿nhasēr bir yerel yºnetim bankasēdēr [49]. 

Kuruluĸundan bu yana misyonu aynē ­izgide devam eden Ķller Bankasē 1958 yēlēna 

kadar Belediyeler Bankasē dºneminde olduĵu gibi Ķ­iĸleri Bakanlēĵēna baĵlēydē. 1958 

yēlēnda ise uzmanlēĵa dayalē kurumlaĸma faaliyetleri kapsamēnda Banka t¿m hak, gºrev ve 

yetkileriyle birlikte aynē yēl kurulan Ķmar ve Ķsk©n Bakanlēĵēna devredilmiĸ ve Bakanlēĵēn 

ilgili bir kuruluĸu haline gelmiĸtir [73]. Bankaônēn stat¿s¿, ilgili bakanlēĵēn 1983ôte 

Bayēndērlēk Bakanlēĵē ile birleĸerek Bayēndērlēk ve Ķsk©n Bakanlēĵē dºneminde ve son 2011 

yēlēnda kurulan, g¿n¿m¿zde de gºrevine devam eden ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē 

dºneminde de devam etmektedir. 

Revizyon ge­iren Bankanēn yeni gºrev sahasēna bakēlacak olursa kuruluĸ kanunun 

7. maddesinde bu gºrevler belirtilmiĸtir. Esasen Bankanēn ¿­ temel iĸlevi bulunmaktadēr; 

yatērēm, kredi ve ortaklarēna aracēlēk yapmak [73]. 

Ķller Bankasē, Belediyeler Bankasē dºneminde olduĵu gibi aracē bir kurum olma 

ºzelliĵini korumaktadēr.  Bu ºzelliĵi mali ve teknik olmak ¿zere iki farklē karakterdedir. 

Mali a­ēdan deĵerlendirildiĵinde Banka yerel yºnetimlerin birbiri arasēnda,  belediyeler-

mali sistem arasēnda ve yerel yºnetimler ile merkezi yºnetim arasēnda fon akēĸēnē 

d¿zenlemektedir. Teknik aracēlēkta ise yerel yºnetimler ile inĸaat ve sanayi sektºr¿ 

arasēndaki iliĸkiyi kurmak ve yºnlendirmektir. Teknik a­ēdan yapēlan bu aracēlēk gºrevi 

kºyleri kapsamamakla birlikte il ºzel idarelerini ise kēsmen kapsamaktadēr. Teknik aracēlēk 

gºrevi i­erisinde Banka kendi parasal ve teknik personel g¿c¿ ­er­evesinde belediyelerin 

imar planlarēnē ve h©lihazēr harita ihtiya­larēnē hibe ĸeklinde karĸēlamasē da m¿mk¿nd¿r 

[64]. 

Ķller Bankasē Kanunuônun 7. maddesinde sēralanan Bankanēn gºrevleri beĸ ana 

baĸlēkta ele alēnabilir [64]: 
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�¾ Belediyelere, il ºzel idarelerine ve kºylere altyapē ve kentsel planlama iĸlerinde 

kredi a­mak, 

�¾ Sºz konusu yerel yºnetimlerin bahsi ge­en kentsel altyapē ve planlama iĸlerini 

Bankaônēn y¿klenerek yapmasē veya yaptērmasē, 

�¾ Yine bu iĸler i­in zaruri olan malzeme, ara­ ve gere­lerin temini, 

�¾ Ortaklarē olduĵu yerel yºnetimlerin taĸēnēr-taĸēnmaz mallarēnē sigorta ettirmek, 

�¾ Banka t¿z¿ĵ¿nde belirtilen diĵer bankacēlēk iĸlerini yapmak. 

Ķller Bankasē kamu sermayeli bir kurum olup sermayesi kurucu kanunda 

belirtilmiĸtir. Bunun yanēnda Banka sermayesi gerek duyulduĵu takdirde Bakanlar Kurulu 

Kararē ile artērēlabilmektedir. Sºz konusu sermaye artērēmē g¿n¿m¿ze kadar defalarda 

uygulanmēĸtēr. Ķller Bankasēônēn sermayesi iki ayrē koldan gelmektedir. Ķlki Bankanēn 

ortaklarē olan belediyeler, il ºzel idareleri ve kºylerin katēlēm paylarēdēr. Ortaklardan 

belediye ve il ºzel idareleri, yēllēk gelirleri ile merkezi b¿t­eden ayrēlan paylarēn ve bu 

kurumlara baĵlē kuruluĸlarēn net kazan­larēnēn %5ôlik kēsmē katēlēm payē olarak 

ayrēlmaktadēr. Kºylere d¿ĸen sermaye payē ise daha ºnce de bahsedildiĵi ¿zere kºylerden 

deĵil, Bankaônēn yēllēk net karēnēn %30ôu ile il ºzel idarelerinin arazi ve bina 

vergilendirmesinden elde ettiĵi gelirin %3ôl¿k kēsmēndan tahsil edilmektedir. Diĵer 

sermaye kolunu ise yapēlan baĵēĸlar ve ºzel kanunlar ile sermayeye katēlmasēna karar 

verilen gelirler oluĸturmaktadēr [61]. 

Bankanēn yºnetim organlarē, Genel Kurul, Yºnetim Kurulu, Denet­iler ve Genel 

M¿d¿rôden oluĸmaktadēr. Her ne kadar yerel yºnetimler Bankaônēn ortaklarē olsa da bu 

durum Bankanēn yºnetim yapēsēna yansēmamēĸtēr. 

Banka�Q�Õ�Q���\�H�Q�L�G�H�Q���\�D�S�Õ�O�D�Q�P�D���V�•�U�H�F�L 

Ķller Bankasē yerel yºnetimlere ºzellikle de belediyelere teknik danēĸmanlēk ve 

finansal kaynak saĵlama konusunda uzun yēllar hizmet vermiĸ ve baĸarēlē ­alēĸmalara imza 

atmēĸtēr.   Bunu, Banka ile ilgili hazērlanmēĸ olan ulusal ve uluslararasē pek ­ok araĸtērma 

ve yayēnda gºrmek m¿mk¿nd¿r. 

ķ¿phesiz her kurum ve kuruluĸ belli bir s¿re sonra ve kendi ihtiya­larē 

doĵrultusunda, genel yapēsēnē, ­alēĸma ve yºnetim ĸeklini ele alarak kendi muhasebesini 
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yapmak zorundadēr. Deĵiĸen ulusal ve uluslararasē konjonkt¿re uygun bir yapēya evrilmesi 

gerekmektedir. Aksi takdirde dºnemin gerekliliklerini yerine getiremez, atēl bir yapēya 

kavuĸmasē ka­ēnēlmazdēr. Bu noktada Ķller Bankasē da 65 yēlē aĸkēn bir s¿redir verdiĵi 

hizmetler suresince zaman zaman bu tartēĸmalara maruz kalmēĸ ve ­eĸitli rapor, makale 

projelere konu olmuĸtur. 

Bu ­alēĸmalarēn en ºnemlilerini Ķller Bankasē Yºnetim Projesi, IBRD (Uluslararasē 

Ķmar ve Kalkēnma Bankasē) ¢ukurova Kentsel Geliĸim Projesi, TODAĶE Ķller Bankasē 

Reorganizasyon Raporu, D¿nya Bankasē T¿rkiye Belediye Sektºr¿ Ķncelemesi Raporu 

oluĸturmaktadēr. 

Yapēlan ­alēĸmalarēn ­oĵunda, ºzellikle yurtdēĸē kaynaklē olanlarda Bankaônēn, 

Finansman ve bankacēlēk ayaĵē ºn plana ­ēkarēlmēĸ, uluslararasē sermaye ve yerel yºnetim 

birimleri arasēnda aracēlēk yapan bir kalkēnma bankasēna dºn¿ĸt¿r¿lmesi gerektiĵine ve 

teknik boyutunun azaltēlmasēna deĵinilmiĸtir [59]. Bunda, uluslararasē sermayenin 

T¿rkiyeônin geniĸ altyapē pazarēndan pay edinmek istemesinin etkili olduĵu yorumlarē da 

yapēlmaktadēr.  

2006 yēlēnda D¿nya Bankasē ve Ķller Bankasē arasēnda bir kredi anlaĸmasē 

yapēlmēĸtēr. Bu kredi anlaĸmasēnda D¿nya Bankasēnēn Ķller Bankasēndan beklentileri; 

Bankaônēn, kurumsal yapēsēnēn geliĸtirilmesi ve ºzerk hale getirilmesi, uluslararasē finans 

kuruluĸlarē ile Bankanēn ortaklarē olan yerel yºnetim birimleri arasēnda aracē olmasē, 

yatērēm bankacēlēĵē tarafēnē g¿­lendirmesi ve Bankanēn teknik yºn¿n¿n azaltēlmasē 

ĸeklindedir [59]. 

Ķller Bankasēnēn yeniden yapēlandērēlmasēna dºn¿k hazērlanan rapor, anlaĸma, vb. 

­alēĸmalara ek olarak Bankanēn stat¿s¿ deĵiĸmeden ºnce hazērlanmēĸ olan son ¿­ kalkēnma 

planēnda da bu hususa yer verilmiĸtir. 

Ayrēca 1984 B¿y¿kĸehir Belediye Yasasēônēn ­ēkmasē, Merkez Bankasēnēn kamu 

kurumlarēna kredi saĵlamayē durdurmasē, 1990 yēlēnda Ķller Bankasēnēn KĶT stat¿s¿nden 

­ēkarēlmasē gibi bir takēm hukuki d¿zenlemeler Bankanēn yeniden yapēlandērma s¿recine 

girmesini zaruri kēlmēĸtēr [59].  Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere Bankanēn yeniden yapēlandērēlmasēna 
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yºnelik temeller, hukuki ve yapēlan ­alēĸmalar anlamēnda 1980ôli yēllarēn ortalarēna kadar 

uzanan geniĸ bir zaman dilimini kapsamaktadēr. 

2.3. Ķlbank A.ķ. Dºnemi  

Ķller Bankasē, yapēlan hukuki d¿zenlemelerin ve yapēlan bilimsel ­alēĸmalarēn 

yºnlendirmesiyle, yerel ve k¿resel konjonkt¿re uygun bir yapēya kavuĸturulmasē amacēyla 

29.01.2011 tarih ve 6107 sayēlē Kanun ile Ķller Bankasē Anonim ķirketiône 

dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r. Kanunôun gerek­e metninde Bankanēn temelde yerel yºnetimlere kredi 

saĵlayarak bu idareleri destekleyen bir kurum olmasēna raĵmen, yatērēm faaliyetlerinde ki 

aĵērlēĵēnēn istenilen d¿zeyde olmadēĵē, Bankanēn mevcut ĸartlara uygun, daha verimli ve 

etkin bir ĸekilde hizmet veren bir Kalkēnma ve Yatērēm Bankasēna dºn¿ĸt¿r¿lmesi 

gerektiĵi ilgili metinde belirtilmiĸtir [59]. Ķlgili hukuki d¿zenlemelerin ardēndan Ķller 

Bankasē A.ķ, 6107 sayēlē Yasayla belirtilen hususlarla birlikte ºzel hukuk h¿k¿mlerine ve 

5411 sayēlē Bankacēlēk Kanununa tabi, t¿zel kiĸiliĵe sahip bir kalkēnma ve yatērēm 

bankasēna dºn¿ĸm¿ĸt¿r. 

Bu yapēsal reformla temelde bir kalkēnma ve yatērēm bankasē stat¿s¿ne eriĸen 

Ķlbank A.ķ.ônin misyonu 6107 sayēlē Kuruluĸ Kanunuôn 3. Maddesinde ĸu ĸekilde ifade 

edilmiĸtir; 

ñĶl ºzel idareleri, belediyeler ve baĵlē kuruluĸlarē ile m¿nhasēran bunlarēn ¿ye olduklarē mahalli idare 

birliklerinin finansman ihtiyacēnē karĸēlamak, bu idarelerin sēnērlarē i­inde yaĸayan halkēn mahalli 

m¿ĸterek hizmetlerine iliĸkin projeler geliĸtirmek, bu idarelere danēĸmanlēk hizmeti vermek ve teknik 

mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve ¿styapē iĸlerinin yapēlmasēna yardēmcē olmak ve her t¿rl¿ 

kalkēnma ve yatērēm bankacēlēĵē iĸlevlerini yerine getirmekôô [66]. 

Bu misyonu yerine getirme noktasēnda Banka; 

�¾ Belediye ve il ºzel idarelerine kēsa, orta ve uzun vadeli her nakdi ve gayri nakdi 

kredi saĵlayabilir. 

�¾ Faaliyet alanlarē kapsamēnda ­eĸitli araĸtērma, proje iĸleri, danēĸmanlēk gºrevi 

yapabilir, yaptērabilir ve teknik destek saĵlayabilir. 

�¾ ķirket kurabilir, devredebilir ve sigortacēlēk iĸleri yapabilir. 

�¾ Yurti­i ve yurtdēĸēnda ĸube ve temsilcilik a­abilir. 
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�¾ Yurti­i ve yurt dēĸē finans kurumuyla her t¿rl¿ iĸbirliĵi yapabilir, bunlarēn katēldēĵē 

ulusal ve uluslararasē kuruluĸlara katēlēm saĵlayabilir, yine bu kuruluĸlardan, para 

ve sermaye piyasalarēndan ve ­eĸitli fonlardan kaynak temin edebilir. 

�¾ Misyonu ­er­evesinde her t¿rl¿ kalkēnma ve yatērēm bankacēlēĵē faaliyetinde 

bulunabilir. 

�¾ Ķlgili Bakanlēk­a talep edilen ºzel kentsel proje ve altyapē iĸleri ile yapēm iĸlerini 

yapabilir ya da yaptērabilir. 

�¾ Kar ama­lē gayrimenkul yatērēm projeleri ve uygulamalarē yapar ve yaptērēr [66]. 

Bankanēn temel yºnetim organlarē A.ķ. olmadan ºnceki haliyle Genel Kurul, 

Yºnetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Genel M¿d¿rl¿k makamēndan oluĸmaktadēr. 

Ķller Bankasē Anonim ķirketinin sermaye yapēsēna bakēldēĵēnda Bankanēn ortaklarē 

olan yerel yºnetim birimleri arasēndan kºylerin ­ēkarēldēĵē anlaĸēlmaktadēr. Buna raĵmen 

kºylerin teknik ve sosyal altyapē ihtiya­larēnēn finansmanē Bankaônēn elde ettiĵi safi kardan 

finanse edilebilmektedir. 

Bankanēn sermayesi, 2008 yēlē 5779 sayēlē Kanun gereĵi il ºzel idareleri ve 

belediyelere genel b¿t­e vergi gelirlerinden ayrēlan %2ôlik pay oranēndan, Banka senelik 

karēnēn %30ôundan ve diĵer mevzuat h¿k¿mleri gereĵince uygun gºr¿len paralar ile 

yapēlacak her t¿rl¿ yardēm ve baĵēĸtan meydana gelmektedir. Dolayēsēyla Ķlbank A.ķ. ónin 

sermaye yapēsēnda herhangi bir sermaye grubunun aĵērlēĵē sºz konusu deĵildir [62, 67]. 

Ķlbank A.ķ. 9 milyar sermaye ile kurulmuĸ ve bu sermaye miktarē Bakanlar Kurulu karar 

ile beĸ katēna kadar ­ēkarēlabilmektedir. 2014 yēlēnda sermaye artērēmēna gidilerek 

Bankanēn ĸuan ki sermaye miktar 18 milyar TLôye ulaĸmēĸtēr. Belediyeler ve il ºzel 

idarelerinden tahsil edilen katēlēm ortaklēk payē, hatērlanacaĵē ¿zere Banka yapēsal 

deĵiĸiklik ge­irmeden evvel %5 olarak tahsil edilmekteydi. 2011 yēlēnda ge­irilen 6107 

sayēlē Banka Kanunu ile birlikte bu katēlēm paylarē da %2ôye d¿ĸ¿r¿lm¿ĸ, kalan %3ôl¿k 

pay ise belediyelere kaynak saĵlama ama­lē hesaplarēna yatērēlacaĵē belirtilmiĸtir. 

Bankanēn denetimi bilindiĵi ¿zere Ķller Bankasē dºneminde Sayēĸtay denetimine 

tabi deĵilken yaĸanan yapēsal reformlarla birlikte Sayēĸtay Baĸkanlēĵēnēn denetimine girmiĸ 

olup, ayrēca 5411 sayēlē Bankacēlēk Kanunu gereĵi BDDK murakēplarē tarafēndan ve bu 
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kurum adēna denetim faaliyetleri y¿r¿ten baĵēmsēz denetim ĸirketlerince denetlenmektedir 

[67]. 

2.4. Bankanēn Yēllar Ķ­erisinde Deĵiĸen Ķnsan Kaynaklarē Yapēsē 

1933 yēlēnda kurulan Belediyeler Bankasē, 1945 senesinde kurulan Ķller Bankasēnēn 

temelini oluĸturmuĸtur. Belediyeler Bankasē ve Ķmar Fen Heyetinde ­alēĸan toplam 80 

kadar personel bu kurumlarēn birleĸtirilmesiyle oluĸan Ķller Bankasēnēn b¿nyesine 

katēlmēĸtēr. Bu 80 personelden 48ôini idari personel, 12ôsini yardēmcē hizmetler ve 20 

tanesini de teknik hizmetler oluĸturuyordu. Teknik hizmetler kadrosunda yer alan 20 

personelden 5ôi inĸaat m¿hendisi, 4ô¿ elektrik m¿hendisi, 3ô¿ harita m¿hendisi, 4ô¿ mimar 

ve kalan 4ô¿ ise tekniker-teknisyen kadrosunda idi. Bankanēn hizmete baĸlamasēyla birlikte 

teknik faaliyet konularēyla ilgili iĸler bu kadrolarca y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. Taze Cumhuriyet 

dºneminde, sanayi, belediyecilik ve diĵer t¿m alanlarda ¿lke genelinde yaĸanan teknik 

eleman sēkēntēsē Bankayē da pek©l© etkilemiĸtir. Bu durumu aĸmak adēna Banka, ¿lke 

i­indeki teknik okul ve ¿niversitelere zorunlu hizmet karĸēlēĵē 13 ºĵrenci okutulmasē ve 

batēlē devletlere ºĵrenci, stajyer gºnderilmesi kararē almēĸtēr [68]. 

Ķlerleyen yēllarda da bu personel yetiĸtirme politikasēna devam edilmiĸ ve b¿y¿k 

yarar saĵlanmēĸtēr. Bankada ihtiya­ duyulan teknik kadrolarēn bir kēsmē bu yºntemle 

doldurulmuĸtur. Aldēklarē eĵitim sayesinde ­eĸitli kademelerde gºrev yapan zorunlu 

hizmetli personel, ilerleyen yēllarda Bankanēn en ¿st d¿zey yºnetici kadrolarēna kadar 

y¿kselmiĸlerdir. Bu uygulama belli bir s¿reden sonra farklē sebeplerle durdurulmuĸ, 1965 

sonrasēnda ise tekrar kullanēlmaya baĸlanmēĸtēr. Bu yºntem ile Ķller Bankasē kendine 

s¿rekli bir teknik personel kaynaĵē saĵlayarak bu yºndeki a­ēĵēnē b¿y¿k ºl­¿de gidermeyi 

baĸarmēĸtēr [68]. 

Sadece 80 kadar personelle hizmet vermeye baĸlayan Ķller Bankasē, 1963 yēlēnda 

planlē dºneme girilmesinin ardēndan b¿y¿k ºl­¿de artan iĸ hacmiyle birlikte teknik, idari 

ve diĵer iĸler i­in personel kadrosunu da ciddi miktarda artērmak durumunda kalmēĸtēr. 
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¢izelge 2.2.  Yēllar itibariyle Bankanēn personel geliĸim durumu [69-72] 

 

Banka yurti­i ve yurtdēĸēnda sadece ºĵrenci okutmakla kalmamēĸ, kendi ­alēĸma 

alanlarēyla ilgili konularda Banka personelini Japonya, ABD ve ­eĸitli Avrupa ¿lkelerine 

27 aya kadar uzayabilen teknik eĵitimlere gºndermiĸtir. Ayrēca yine yurti­i ve yurtdēĸēnda 

d¿zenlenen ­eĸitli seminer kongre ve konferanslara Banka personellerinin katēlēmē 

saĵlanmēĸtēr [68]. 

Hizmette bulunan Banka personelinin iĸleriyle ilgili teorik ve pratik bilgilerini 

yenilemek ve artērmak, beceri kazandērmak, bilimsel ve teknik geliĸmeleri yurti­inde ve 

yurtdēĸēnda izleme olanaĵē saĵlamak ve gelecekteki gºrevlerine daha iyi halde hazērlamak 

Bankanēn edindiĵi bir misyon haline gelmiĸtir. 

Ķller Bankasē kendi personellerine saĵladēĵē eĵitim faaliyetlerinin yanē sēra 

belediyelere verilen hizmetler karĸēlēĵēnda kurulan tesislerin uzun s¿re ve arēzasēz 

iĸletilebilmesi, bakēm ve onarēmlarēnēn yapēlabilmesi, bu tesislerle ilgili bilgi ve 

tecr¿belerinin artērēlmasē amacēyla 1961 yēlēndan beri belediye personellerine bu konularda 

kurslar d¿zenlemektedir [68]. Ķller Bankasē eĵitim faaliyetlerini ºnemsemiĸ, uzun yēllar 

boyu y¿r¿tt¿ĵ¿ personel yetiĸtirme ­abalarē neticesinde ciddi bir teknik uzman kadrosuna 

sahip olmuĸtur. Kendi personeli yanēnda hizmet alanē olan yerel yºnetimlere verdiĵi 

eĵitimler ve 80 yēlē aĸkēn bir s¿redir sºz konusu faaliyet alanlarē ¿zerine edinilen bilgi 

birikiminin diĵerlerine aktarēlmasē Bankayē adeta bir teknik okul konumuna taĸēmēĸtēr. 

Bankanēn personel sēnēflandērmasēna bakēlacak olursa genel itibariyle idari 

personel, teknik personel ve iĸ­iler olmak ¿zere 3 kategoriye ayrēldēĵē gºr¿lmektedir. 

¢izelge 2.2.ôye bakēldēĵēnda 80 personel ile gºreve baĸlayan Ķller Bankasē 1990ôlē yēllara 

kadar b¿nyesine s¿rekli yeni personeller katarak insan kaynaĵēnē artērmēĸtēr. Banka, 

kurulduĵu yēl 20 teknik personele sahipken 1990 senesinde bu sayē yaklaĸēk 71 kat artarak 

SINIF �í�õ�ð�ñ���z�f�o�f�í�õ�ò�ì���z�f�o�f�í�õ�ó�ì���z�f�o�f�í�õ�ô�ì���z�f�o�f�í�õ�õ�ì���z�f�o�f�î�ì�ì�ì���z�f�o�f�î�ì�í�í���z�f�o�f�î�ì�í�ò���z�f�o�f

�7�����Œ�]���W���Œ�•�}�v���o���^���Ç�f�•�f60 511 930 1627 1940 1785 1280 1334

�d���l�v�]�l���W���Œ�•�}�v���o���^���Ç�f�•�f20 275 672 1149 1421 1417 872 990

�7�”���]���^���Ç�f�•�f - 185 634 930 681 416 312 205

���]�R���Œ - - - - - - 50 3

GENEL TOPLAM 80 971 2236 3706 4042 3618 2514 2532
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1421ôe ulaĸmēĸtēr. Ķdari personel sayēsēnda ise bu durum 60 iken yaklaĸēk 32 kat artarak 

1940ôa ulaĸmēĸtēr. Ķller Bankasē 1945ôte hizmete baĸladēĵēnda personel yapēsēnda iĸ­i 

kadrosu bulundurmazken bu durum 1960 yēlēnda deĵiĸmiĸ ve 185 iĸ­i Bankada gºreve 

baĸlamēĸtēr. Sonraki yēllarda iĸ­i alēmlarē artarak devam etmiĸ ve 1990 yēlēnda 681ôe 

ulaĸmēĸtēr. Yine ­izelge ¿zerinden yorumlanacak olursa, Banka personel sayēsē itibariyle en 

y¿ksek rakama 1990ôlē yēllarda eriĸmiĸ ve sonraki dºnemlerde bu sayē azalēĸa ge­miĸtir 

[68]. Dºnemler arasēnda yaĸanan bu deĵiĸimi; iĸ yoĵunluĵu, uzmanlaĸma, makine ve 

yapēm uygulamalarēnda yaĸanan ilerlemeler, B¿y¿kĸehir Kanunu gibi yasal d¿zenlemelerle 

daralan gºrev sahasē ve bilgisayar, programlama, aĵ sistemlerindeki teknolojik geliĸmeler 

sayesinde proje ¿retme, koordinasyon, iletiĸim vb. konularda ki artan kolaylēklar gibi 

etkenlere baĵlamak m¿mk¿nd¿r. Nitekim Banka mevcut ĸartlar i­erisinde kendine 

y¿klenen vazifeyi yerine getirme amacēyla farklē dºnemlerde farklē sayēlarda personelle 

hizmet vermeye devam etmiĸtir. Ayrēca Banka dºnemin ihtiya­larēna gºre kendi teĸkilat 

yapēsēnda iĸ alanlarēna gºre branĸlaĸarak, yeni m¿d¿rl¿kler, daire baĸkanlēklarē gibi yeni 

birimler de oluĸturmaktadēr. 

2.5. Bankanēn Yerel Yºnetimlerle Olan Ķliĸkisi ve Taĸēdēĵē ¥nem 

Mahalli kamu hizmetlerinin yerine getirilmemesi veya getirilememesi sadece 

hizmet saĵladēĵē yerleĸkeleri etkilemekle kalmaz, merkezi idarenin y¿r¿tt¿ĵ¿ kamu 

hizmetlerinin etkinliĵini de azaltarak devletin belirlediĵi kalkēnma politikalarēnēn amacēna 

ulaĸmasēnē g¿­leĸtirir ya da bu ama­tan sapmasēna neden olur [65]. Dolayēsēyla merkezi 

yºnetimin yanē sēra yerel yºnetime de gereken ºnemin verilmesi gerektiĵi, bu iki t¿r 

yºnetimin birbirini tamamlayan unsurlar olduĵu unutulmamalēdēr. 

Kentleĸme ¿lkemizde uzun yēllar boyu uygulanan genel bir politikanēn sonucudur. 

Bu durumun ortaya koyduĵu b¿y¿k yerel problemlerin ­ºz¿me ulaĸmasē ise mahalli 

idarelerin gayreti ve bu problemleri doĵuran politikalarēn uygulayēcēsē olan merkezi 

yºnetimin yerel yºnetimleri b¿t¿n imk©nlarēyla desteklemesinden ge­mektedir. Fakat 

merkezden gelecek olan sºz konusu yardēmēn yerel yºnetimleri teknik ve mali a­ēdan 

desteklemek ĸeklinde olmasē ºnemlidir. Aksi takdirde, yerel yºnetimleri g¿­lendirerek 

mahalli bir kamu hizmetini yerine getirmesini saĵlamak yerine merkezi yºnetimin bu iĸleri 

kendi y¿r¿tmesi yerel yºnetim unsurlarēnēn ºnemini kaybetmesine, merkezi idarelerde 

yaĸanan b¿rokrasi ve artacak olan iĸ y¿k¿ nedeniyle yerelde verilen hizmetlerin 
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aksamasēna, demokratikleĸmeye ve kalkēnma politikalarēyla ters d¿ĸmesine neden olacaktēr 

[65]. 

Bu nedendendir ki Banka ile yerel yºnetimler arasēndaki iliĸki g¿n¿m¿ze kadar 

daima mali ve teknik a­ēdan s¿rd¿r¿lm¿ĸt¿r. 85 yēla yakēn bir s¿redir hizmet veren Banka 

bug¿n artēk yerel yºnetimlerin finans, teknik danēĸmanlēk ve proje kaynaĵē haline 

gelmiĸtir. Daha geniĸ bir a­ēdan bakēldēĵēnda Banka mahalli idarelerin mali sisteminde 

yºnetici, yºnlendirici, ¿retici, denetleyici gibi stratejik iĸlevleri yerine getirmektedir [62]. 

1945ôli yēllarda ¿lkemizdeki yerel yºnetim sayēsē 583 adet iken bug¿n Ķller Bankasē 

30ôu B¿y¿kĸehir Belediyesi, 30ôu B¿y¿kĸehir Su ve Kanalizasyon Ķdaresi, 1367ôsi 

belediye, 51ôi il ºzel idaresi ve 2ôsi il­e ºzel idaresi olmak ¿zere toplamda 1480 yerel 

yºnetim birimine hizmet vermektedir [74]. 

Banka mahalli idarelere kredi saĵlarken, bu idarelerin yaptēracaklarē mahalli kamu 

hizmetleriyle ilgili tesisleri onlar adēna doĵrudan yaparken veya yaptērērken hi­bir ĸekilde 

kar amacē g¿tmemektedir. Ķller Bankasē mahalli idarelerle olan mali iĸlemlerini herhangi 

bir sorun yaĸanmadan s¿rd¿rmektedir. Zira genel b¿t­eden belediye ve il ºzel idarelerine 

ayrēlan paylar yasa uyarēnca Ķller Bankasēnda toplanmakta ve yine Banka ¿zerinden 

daĵētēlmaktadēr. Verilen kredilerin bor­ taksitleri ilgili mahalli idarelerin bu paylarēndan 

kesilir, arta kalan kēsēm ise bu idarelere ºdenir [65]. 

Ķller Bankasē, belediye ve il ºzel idareleri ile y¿r¿tt¿ĵ¿ ­eĸitli ­alēĸmalarēn yanē sēra 

kºylerin gelirlerini artērarak kalkēnmalarēna yardēmcē olmak adēna harita, imar planē, su 

alma yapēsē, isale hattē, depo ve ĸebeke, arētma tesisi, atēk su ĸebeke ve atēk su arētma tesisi, 

katē atēk nakli, katē atēk d¿zenli depolama tesisi, i­mesuyu sondaj kuyusu a­ēmē,  her t¿rl¿ 

kºy yolu, tarēmsal sulama gibi teknik altyapē ile eĵitim, saĵlēk, k¿lt¿rel ve yºnetsel yapēlar, 

park, ­ocuk bah­esi, yeĸil alan ve benzeri sosyal altyapē hizmetlerinin ger­ekleĸtirilmesine 

yºnelik et¿t, proje hizmet alēmē, yapēm, ara­ ve malzeme alēm iĸlerinin yapēmē ­eĸitli 

sosyal altyapē yatērēmlarēnēn yapēmē i­in kanun gereĵi hibe ve kºy kalkēnma paylarē 

ayērmaktadēr. ¥yle ki Ķller Bankasē kuruluĸundan 2009 yēlēna kadar toplamda 39 604 kºye 

kºy kalkēnma payē daĵētmēĸtēr [72, 75].  
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¢izelge 2.3. 1945-2016 yēllarē arasē kºylere ayrēlan kºy kalkēnma paylarē [YTO] 

     �z�f�o       �����R�f�š�f�o���v���D�]�l�š���Œ�~���]�v���d�>�• 
1945-2000       80 403 

2001-2005       63 157 

2006       72 555 

2007       85 300 

2008-2009       39 814 

2010       50 412 

2011       34 080 

2012       38 777 

2013       31 392 

2014       33 461 

2015       36 357 

2016       104 183 

 Genel 
Toplam       

669 891 

 

Netice itibariyle mahalli idareler ile Banka arasēndaki baĵ 3 temel faaliyete 

dayanmaktadēr. Bu faaliyetler, sºz konusu idarelere saĵlanan finansman yardēmē, genel 

b¿t­eden yerel yºnetimlere ayrēlan pay ve fonlarēn tevzi edilmesi ve danēĸmanlēk ile teknik 

desteĵin saĵlanmasēdēr. Banka kuruluĸundan itibaren yerel yºnetimlerin mali ve teknik 

a­ēdan temel dayanaĵē olmuĸ, uzun yēllar boyu ¿lkemizin yerel idarelerinin kalkēnmasēna 

yardēmcē olmuĸtur. 
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3. ĶLLER BANKASI A.ķ.ôNĶN FAALĶYETLERĶ VE YEREL 

Y¥NETĶMLERĶN KALKINMASINDAKĶ ROL¦  

3.1. Kalkēnma ve Altyapē Ķliĸkisi 

Ekonomide ¿retim faaliyetlerinin devamlēlēĵēnēn saĵlanabilmesi genel itibariyle o 

ekonominin temel dayanaĵē olan altyapēnēn ne denli baĸarēlē bir ĸekilde uygulanmēĸ 

olduĵuyla iliĸkilidir. 

Altyapē yatērēmlarē, ciddi bir sermaye birikimine ihtiya­ duymasē, yapēmlarēnēn 

uzun zaman almasē ve de saĵladēĵē sosyal fayda itibariyle modern, sosyal devlet yapēsēnēn 

baĸlēca sorumluluklarē arasēndadēr [77]. 

Nitekim iktisadi kalkēnma noktasēnda ºzellikle az geliĸmiĸ ¿lkelerin karĸēlaĸtēklarē 

en temel sorun bu tip yatērēmlar i­in yeteri kadar sermayeye sahip olmayēĸēdēr. ¥zel 

teĸebb¿slerin iktisadi kalkēnma hedefine dºn¿k yapacaklarē yatērēm, kamu kesimi 

tarafēndan yerine getirilmesi gereken bir takēm temel yatērēm ile doĵrudan iliĸkilidir. 

Ekonomik faaliyetlerin d¿zenlenmesinde devlet, para politikasēnda olduĵu gibi bazē 

enstr¿manlarē kullanmasēnēn yanē sēra, altyapē yatērēmlarēnē da ekonomik ve sosyal alanda 

bir d¿zenleyici olarak kullanmaktadēr [77]. 

Altyapē faaliyetleri ile ¿retim faaliyetleri arasēndaki etkileĸim, kalkēnma 

politikalarēnēn belirlenmesinde ve uygulanmasēnda ºnemli bir yer teĸkil etmektedir. 

Altyapē konusunda eksiklik yaĸayan ¿lkeler ¿retken yatērēmlarēn faaliyete ge­mesi 

noktasēnda sorunlar yaĸamaktadērlar. Zira sºz konusu yatērēmlar ekonomide gelir, kapasite 

ve verim artērēcē bir rol oynamakla birlikte ekonominin yapēsal deĵiĸimini saĵlamaktadēr. 

Nihai olarak kalkēnma ile altyapē faaliyetleri arasēnda yakēn bir iliĸki olduĵu ortadadēr. 

Uzun dºnemli ekonomi hedeflerinde ve kalkēnma planlarēnda bu iliĸki kilit bir rol 

oynamakta, kalkēnma politikalarēnēn en ºnemli ara­larē arasēndadēr [77]. 

3.2. Kalkēnmada Kamu Yatērēmlarēnēn Rol¿ 

Kamu yatērēmlarēnēn iktisadi kalkēnmada ve bºlgeler arasēndaki geliĸmiĸlik farkēnē 

gidermedeki rol¿ 1950ôli yēllardan baĸlayarak g¿n¿m¿ze deĵin farklē strateji ve 
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yaklaĸēmlar ­er­evesinde dºnemsel iniĸ, ­ēkēĸlarla dolu bir s¿re­ i­inde tartēĸmalara konu 

olmuĸtur [78]. 

¥zel sektºr ­oĵunlukla sanayi, ticaret, tarēm gibi alanlarda faaliyet gºsterirken 

kamu kesimi ulaĸēm, su-kanalizasyon, enerji, haberleĸme gibi ºzel teĸebb¿slerin yatērēm 

yapabileceĵi ortamē saĵlayan altyapē yatērēmlarēnē ger­ekleĸtirmektedir. Bu geniĸ ºl­ekteki 

kamu yatērēmlarēnēn, deĵiĸik nitelikteki bºlgelerin kalkēnmasēna olan tesiri olduk­a fazladēr 

[78]. 

1970ôli yēllarēn ortalarēnda baĸlayarak 1980ôli yēllar boyunca neo-liberal akēmēn 

h©kimiyeti ve bu durumun devlet politikalarēna da etki etmesi sonucu ekonomik 

kalkēnmada kamunun m¿dahalesi arka planda kalmēĸ, liberalleĸme, istikrar, ºzelleĸtirme 

gibi kavramlara ve iktisadi etkinliĵe iliĸkin konulara aĵērlēk verilmiĸtir. 90ôlē yēllarda ise 

bºlgeler arasē geliĸmiĸlik farkēnēn ortadan kaldērēlmasēna dºn¿k bu bºlgelere mahsus 

kalkēnma politikalarēnēn uygulanmasē ve ºzel kesimde de kamu yatērēmlarēnēn bu iĸin 

i­inde olmasē gerektiĵi fikrinin tekrar oluĸmaya baĸladēĵē sºylenebilir. Akademik ve 

politik alanda yaĸanan bu geliĸmeler, ¿lkelerin ve bºlgelerin kalkēnmasēnda kamu 

yatērēmlarēnēn rol¿ne dair farklē bakēĸ a­ēlarēnēn ortaya ­ēkmasēna neden olmuĸ ve eskiden 

olduĵu gibi kamu yatērēmlarēnēn tekrar g¿­l¿ bir ĸekilde ¿lke ve ºzellikle bºlgelerin 

kalkēnmasēnda kullanēlan bir politika aracē olmasēna neden olmuĸtur [78]. 

Kamu yatērēmlarēna dºn¿k asēl soru; kalkēnmada ve bºlgesel eĸitsizliĵin 

giderilmesinde kamu yatērēmlarēnēn gerekli olup olmadēĵē deĵil, bu yatērēmlarēn ne gibi ilke 

ve ºl­¿te gºre yapēlacaĵēdēr. Dolayēsēyla yapēlan tartēĸmalarēn merkezindeki asēl mesele t¿r 

ve coĵrafi mek©n a­ēsēndan bu yatērēmlarēn paylaĸtērēlmasēndaki kriterlerin belirlenmesidir. 

Kalkēnma politikalarē ve kamu yatērēmlarēna dºn¿k son dºnemlerde vurgu yapēlan noktalar 

ĸu ĸekildedir [78]: 

�¾ Belirlenen stratejilerin merkezinde geri kalmēĸ bºlgeler ile geliĸmiĸ bºlgeler 

beraber ele alēnmalēdēr; 

�¾  Sºz konusu stratejilerin hedefinde, bºlgelerin sahip olduĵu kaynaklarēn ve sosyal-

beĸeri sermayenin g¿­lendirilmesi, kendi kendini geliĸtiren bir b¿y¿me ortamēnēn 

oluĸturmasē olmalēdēr. 
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�¾ Kamu yatērēmlarē, geleneksel altyapē yatērēmlarēnēn yanē sēra teknoloji ve bilgi 

altyapēsēnēn geliĸtirilmesinde de kullanēlmalēdēr. 

�¾ Bºlgelerin sosyal sermaye d¿zeyini ve proje yapabilme kapasitesini geliĸtirmeye 

yºnelik kamu yatērēmlarēnēn ºnemine deĵinilmeli [78]. 

¢izelge 3.1. T¿rkiye coĵrafi bºlgelerine iliĸkin temel gºstergeler [78] 

Bºlgeler 
Toplam  N¿fus 

Payē (%) (2000) 

Kiĸi Baĸēna Gelir 

TL  (2000) 

Toplam GSYIH 

daki payē (%) 

(2000) 

Kamu 

yatērēmlarēnēn 

payē (%) (1980�æ

2000 ortalama) 

Ege 13,18 2 130 15,28 14,04 

Akdeniz 12,84 1 726 12,06 14,08 

Marmara  25,61 2 657 37,04 28,76 

Orta Anadolu 17,12 1 820 16,96 21,61 

Karadeniz 12,45 1 396 9,46 7,07 

G¿ney Doĵu 

Anadolu 
9,75 954 5,06 7,96 

Doĵu 

Anadolu 
9,05 841 4,14 6,58 

T¦RKĶYE 100,0 1 837 100,0 100,0 

 

¦lkemiz, Planlē Dºnem s¿resince sanayileĸme ve ekonomik b¿y¿me a­ēsēndan 

ºnemli bir yol kat etmiĸ olsa da bºlgeler arasēndaki geliĸmiĸlik farkē devam etmektedir. 

Ayrēca bºlgeler arasēnda gºzlenen bu ekonomik dengesizlik kamu yatērēmlarēnēn 

daĵēlēmēna da yansēmēĸtēr. 

T¿rkiyeôde ulusal ve bºlgesel d¿zeyde ger­ekleĸtirilen kamu yatērēmlarēnēn gelir 

¿zerindeki etkilerini araĸtēran bir takēm ­alēĸmalar da yapēlmēĸtēr. Bu ­alēĸmalardan 

edinilen bulgularda kamu sermayesinin gelir arttērēcē bir rol¿ olduĵuna ve bºlgeler arasē 

geliĸmiĸlik farkēnēn giderilmesinde ºnemli bir ara­ olduĵu ortaya koyulmuĸtur [78]. Ayrēca 

bºlgesel geliĸmiĸlik farkēnēn negatif yºnde yaĸandēĵē Doĵu ve G¿ney Doĵu Anadolu 
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Bºlgelerinin iktisadi olarak kalkēnmasēna ivme kazandērmak i­in sosyal ve fiziki altyapē 

yatērēmlarēna bu bºlgelerde daha fazla yoĵunlaĸēlmasē gerektiĵine deĵinilmiĸtir [78]. 

Sonu­ olarak kamu yatērēmlarēnēn iktisadi olarak kalkēnmadaki tesiri ve bºlgesel 

eĸitsizliklerin giderilmesindeki rol¿ yadsēnamaz d¿zeyde olmakla birlikte asēl gºzden 

ka­ērēlmamasē gereken konu bu yatērēmlarēn kriterleri, amacē ve kapsamēdēr. Zira her bir 

ĸirketin veya kendi b¿nyesinde her bir yatērēmēn karlēlēĵē deĵil ileri ve geri baĵlantēlarēyla 

sektºrler ve ĸirketler arasē, ekonomi ve ekonomi dēĸē kurum ve kuruluĸlar arasēnda var olan 

etkileĸimler ve t¿m bunlarēn neden olduĵu artan getiri ve taĸma etkisi yapēlacak yatērēmēn 

taĸēdēĵē kriterlere, ama­ ve kapsamēna baĵlēdēr. 

3.3. Harita Ķĸleri 

Ķller Bankasē A.ķ. ¿lkemizde harita ¿reten ve kullanan kurum ve kuruluĸlarēn en 

kºkl¿lerinden biridir. Modern ĸehircilik anlayēĸēnēn iskeletini oluĸturan enerji, i­mesuyu, 

kanalizasyon vb. altyapē ­alēĸmalarēnēn projelerinin ve imar planlarēnēn oluĸturulmasē, 

yerleĸim yerlerine ait h©lihazēr haritalarēn yapēmēndan sonra gelmektedir. 

Bankanēn haritacēlēk iĸlerinde faaliyet gºstermeye baĸlamasē Bankanēn ilk hali olan 

Belediyeler Bankasē dºnemine, 1935 yēlēna tekab¿l etmektedir. Bu tarihten ºnce 1933 

yēlēnda ­ēkarēlan 2290 sayēlē Yapē ve Yollar Yasasēônēn 1. Maddesiôyle belediyelere 

mesk¾n alanlarēn 1/500, mesk¾n olmayan alanlarēn ise 1/1000 ve 1/2000 ºl­ekli 

haritalarēnēn hazērlanmasē zorunluluĵu getirilmiĸtir. Belediyelere ait h©lihazēr harita ve 

imar planlarēnēn ihale edilerek hazērlatma gºrevi yerel yºnetimlerin mali destek teĸkilatē 

olarak hizmete baĸlayan Belediyeler Bankasēna verilmiĸtir. Aynē dºnemde oluĸturulan 

Belediyeler Ķmar Fen Heyeti ile ilk ­alēĸmalar baĸlatēlmēĸtēr [62]. 

Belediyeler Bankasē ve Belediye Ķmar Fen Heyetinin Ķller Bankasē adēyla birleĸmesi 

sonrasēnda haritacēlēk faaliyetleri ºnce Harita Servisi ardēndan da Harita M¿d¿rl¿ĵ¿ olarak 

­alēĸmalarēna devam etmiĸ, 1968 yēlēnda ise Harita Dairesi adēnē almēĸtēr. G¿n¿m¿zde ise 

Mek©nsal Planlama Dairesi Baĸkanlēĵē adē altēnda faaliyetlerine devam etmektedir [62]. 

Banka kuruluĸundan Eyl¿l 2017 yēlēna kadarki s¿re­te toplam 11 148 adet harita iĸi 

tamamlamēĸtēr [67, 83]. Bu iĸler neticesinde yaklaĸēk 1,5 milyon hektar mesk¾n alanēn ve 

20 milyon hektarēn ¿zerinde gayri mesk¾n alanēn haritasē oluĸturulmuĸtur [69, 79-83]. 
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1950ôli yēllardan sonra kentlere doĵru artan gº­ hēzē bu tip yerleĸim yerlerinde 

gecekondulaĸmaya neden olmuĸ ve kentlerde harita ve imar hizmetlerine duyulan ihtiya­ 

artmēĸtēr. 1963 yēlēnda uygulamaya alēnan ilk kalkēnma planē ise yeni bir dºnemin 

baĸlangēcē niteliĵindedir. Yerel yºnetimlerin proje temelli faaliyetlerindeki artēĸ aynē 

zamanda m¿hendislik dalēna duyulan ihtiyacē da doĵurmuĸtur [62]. 

Bankanēn harita sektºr¿ndeki deneyimi ve teknolojiyi takip etmesi sektºrdeki yerini 

de zaman i­erisinde g¿­lendirmiĸtir. 1985 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 3194 sayēlē Ķmar yasasē, 

yerleĸim yerlerine ait imar planē ve h©lihazēr harita yapēmē ve onaylanmasē yetkisini 

belediyeler ve valiliklere vermiĸtir. Lakin o yēllarda halen belediyelerde yaĸanan teknik 

personel sorunu bu gºrevlerin belediyesince yetki vermesi yoluyla Ķller Bankasēnca yerine 

getirilmiĸtir [62]. 

Haritacēlēk sektºr¿nde yaĸanan teknolojik geliĸmeler sonucu 1970ôli yēllardan sonra 

harita verileri bilgisayar ortamēnda saklanmaya baĸlar. 1996 yēlēndan itibaren ise ­izgi 

haritalarēn yerini sayēsal haritalar almaya baĸlamēĸtēr. G¿n¿m¿zde Ķller Bankasēnēn elinde 

Kent Bilgi Sistemleriônin de temelini oluĸturan 1/1000 ºl­ekli sayēsal h©lihazēr harita pafta 

sayēsē 20 000ônin ¿zerindedir. Ķller Bankasē her sene yaklaĸēk 100 ile 250 adet arasē harita 

iĸi alarak bunlarē sonu­landērmaktadēr [62]. 

3.4. Ķmar Planē Ķĸleri 

Bankanēn imar planē yapma ser¿veni, 1933 yēlēnda Belediyeler Bankasēnēn 

kuruluĸuyla aynē yēl y¿r¿rl¿ĵe giren 2290 sayēlē Belediyeler Yapē ve Yollar Kanunu ile 

baĸlamēĸtēr. Belediyeler Bankasē dºneminde 10 beldenin imar planē tamamlanmēĸ, 29ôu 

ihale edilmiĸ ve 12ôsinin planē ise emaneten yapēmē devam etmiĸtir. 

Ķller Bankasē dºnemi ise imar planlarēnēn hazērlanmasē noktasēnda bir dºn¿m 

noktasē olmuĸtur. Planlē kentleĸme ­abalarēnēn sadece b¿y¿k kentlere dºn¿k deĵil t¿m 

¿lkeyi kapsayacak bir ĸekilde ele alēnmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Fakat Ķller Bankasēnēn ilk 10 

yēllēk dºnemi finansal a­ēdan zorlu ge­tiĵi i­in bu durum plan yapēmēna da yansēmēĸ ve 

ancak 10 adet plan ele alabilmiĸtir [62]. 
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Resim 3.1. (1950) Ķller Bankasē tarafēndan yapēlan Gºyn¿k (Bolu) Ķmar Planē [62] 

 óóĶller Bankasēnēn ilk 20 yēlē; kasaba ve ĸehirlerin fiziki, demografik, sosyo-

ekonomik verilerini dikkate alan planlama ­alēĸmalarē ile modern T¿rkiyeônin kēlcal 

damarlarēnēn meydana getirildiĵi dºnem olarak deĵerlendirilirôô [62]. Banka yarēĸmalē 

planlama ­alēĸmalarēnēn yanē sēra bazē kentlerde Bakanlēk ve belediyelerin de katēlēm 

saĵladēĵē bir takēm danēĸma ve denetim kurullarē da oluĸturmuĸtur. 

¦lkemizin metropol kentleri dahil Ķller Bankasēnēn planlama faaliyetlerinin izlerini 

taĸēmaktadēr. ¥yle ki 1970ôli yēllarda Ķstanbulôda s¿regelen hēzlē kentleĸmeden doĵan 

sorunlar Bankayē harekete ge­irmiĸ 1971 yēlēnda Banka tarafēndan ilk kez bir kente ºzel 

b¿ro kurulmuĸtur. B¿ro, Ķstanbulôun metropoliten alanlarēnda yer alan ­evre belediyelerin 

imar planlarēnēn hazērlanmasēnē ve bu planlarēn uygulamasēnē ger­ekleĸtirmiĸtir [62]. 
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Resim 3.2. Ķller Bankasē dºneminde y¿r¿t¿len imar planē ­alēĸmalarēna dair kareler [62] 
  

Zamanla deĵiĸen yerel yºnetimlere dair kanunlar ile Bankanēn bu sektºrdeki gºrev 

sahasē da geniĸlemiĸtir. 1985 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren ve g¿n¿m¿zde halen y¿r¿rl¿kte olan 

3194 sayēlē Ķmar Kanunu ¿lkemiz planlama camiasē ve Banka i­in ºnemli bir dºn¿m 

noktasē niteliĵindedir. 3194 sayēlē yasa ile farklē plan kademeleri ve t¿rleri ortaya konmuĸ, 

imar planlarēnē hazērlama, onaylama ve uygulama yetkisi merkezden yerel yºnetimlere 

devredilmiĸtir. Bu konuda teknik ĸartlarē oluĸturma sorumluluĵu da Ķller Bankasēna 

ge­miĸtir [62].  

Sºz konusu yetki devri karĸēsēnda belediyeler mali ve teknik personel a­ēsēndan 

sēkēntē yaĸamēĸ, bu da Bankaya olan talebi artērmēĸtēr. ¥rneĵin 1980-1989 yēllarē arasēnda 

Ķller Bankasē tarafēndan 1 294 adet imar planē hizmeti verilmiĸ. Bu sayē 1990-1999 

dºneminde ise 1 535ôe ulaĸmēĸtēr. Banka tarafēndan yapēlan imar planlarēnēn sayēsēnēn bu 

denli artmasēndaki ºnemli sebeplerden biri de 1985 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren Belediyeler 

Fonu Yºnetmeliĵiôdir. Yºnetmelikte; óóBelediyelerin Ķller Bankasē programēnda bulunan 

harita ve imar planē iĸlerinin yēl i­i yatērēmlarē, Belediyeler Fonuôndan baĵēĸ suretiyle 

tahsis edilebilirôô h¿km¿ yer almaktadēr. Bu yºnetmeliĵin uygulamada kaldēĵē 2001 yēlēna 

kadar ki s¿re­te Banka, belediyelere herhangi bir mali y¿k getirmeden harita ve imar planē 

iĸlerini y¿r¿tm¿ĸt¿r [62]. 

83 yēllēk s¿rede 5 654 adet imar planēnē tamamlayan Banka, belediyelerimizin imar 

planlarēnda yaĸadēklarē sorunlarēn ­ºz¿m¿nde ve ¿lkemiz ĸehirciliĵine saĵladēĵē katkēlarla 

­aĵdaĸ ve ºnder kurum olarak hizmet vermektedir. 
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G¿n¿m¿zde Ķller Bankasē A.ķ. geliĸen teknolojiyle birlikte, imar planē faaliyetlerini 

bilgisayar ortamēnda analiz-tasarēm ekseninde sayēsal ortamda s¿rd¿rmektedir. Bankanēn 

sayēsal plan ¿retimine baĸladēĵē 2000ôli yēllarēn baĸēndan g¿n¿m¿ze kadar ki s¿re­te  

(2001-2017 Eyl¿l) ihale yoluyla ve emaneten toplamda 586 adet sayēsal imar planē 

¿retilmiĸtir [84]. 

 

ķekil 3.1. Banka tarafēndan sayēsal ortamda hazērlanmēĸ 1/5000 ºl­ekli nazēm imar planē 

ºrneĵi [67] 

Peyzaj p�O�D�Q�O�D�P�D�V�Õ 

Nitelikli kentsel alanlar oluĸturma ­abasē t¿m d¿nyada olduĵu gibi ¿lkemizde de 

¿zerinde durulan bir konudur. Yerleĸim yerlerinin diĵer mimari ºĵeler ile birlikte bir b¿t¿n 

olarak ele alan ve yaĸam kalitesinin gºstergesi olarak deĵerlendirilen kentsel ­evre, peyzaj 

planlamasē ve tasarēm ­alēĸmalarēnēn ¿zerine kuruludur [62]. 

Bankanēn bu konudaki ilk ­alēĸmalarē 1965ôli yēllara karĸēlēk gelmektedir. O 

dºnemde a­ēlan óóGaziantep Allaben Deresi Fuar ve Rekreasyon Alanēôô, óóEskiĸehir Fuar 

Alanēôô ve óóĶzmit Kēyē Kesimi Planlamasēôô kentsel tasarēm yarēĸmalarē bu konudaki ilk 

uygulamalar olmuĸtur [62]. 

Bankanēn 83 yēllēk faaliyet kapsamē i­erisinde diĵer sektºrel yatērēmlara nazaran 

daha k¿­¿k bir yer kaplēyor gibi gºz¿kse de ¿lkemizin peyzaj planlama kºkeninde Ķller 
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Bankasē yer almaktadēr. 1965-2016 yēllarē arasēnda 700ôe yakēn peyzaj planē i­in, turizm 

bºlgelerinde, yerleĸim yerlerinde, sosyal ve k¿lt¿rel doku tertibinde bulunulmuĸ ve 

danēĸmanlēk hizmeti verilmiĸtir [62, 72, 74-76]. 

G¿n¿m¿zde yerleĸim alanlarēnda bir tercih yapēlērken o ­evreye ait peyzaj 

­alēĸmalarē, gºr¿n¿m, estetik gibi kriterler de gºz ºn¿nde tutulmakta ve mahalli idarelerin 

Bankanēn bu alandaki tecr¿besine olan ihtiyacē g¿n ge­tikte artmaktadēr [62]. 

�ø�P�D�U p�O�D�Q�Õ�Q�D esas jeolojik-�M�H�R�W�H�N�Q�L�N���H�W�•�W���L�úleri 

1999 Marmara Depremi sonrasē ¿lke genelinde bu tip afetlere karĸē diren­ saĵlamak 

adēna yapēlan ­alēĸmalar yoĵunluk kazanmēĸtēr. G¿n¿m¿ze kadar ki yapēlmēĸ imar 

planlarēnēn  %90ônē ve bir­ok imar planēna esas jeolojik -jeoteknik et¿t raporu Bankanēn 

imzasēnē taĸēmaktadēr [62].  

Ķmar planēna esas jeolojik-jeoteknik et¿t ­alēĸmalarē, Ķller Bankasē dºneminde 

Makina ve Sondaj Dairesi b¿nyesinde 2002 senesinde baĸlamēĸtēr. G¿n¿m¿zde ise 

Mek©nsal Planlama Dairesi Baĸkanlēĵē altēnda ­alēĸmalarēnē s¿rd¿rmektedir. Bug¿ne kadar 

ki s¿re­te y¿zlerce belediye i­in h©lihazēr haritalar ¿zerine yerleĸim yerlerinin bºlgesel ve 

lokal jeolojileri, zemin ve kaya ºzellikleri, deprem ve doĵal afet riskleri tespit edilmiĸ, bu 

alanlarēn yerleĸime uygunluk durumu belirtilmiĸtir. Banka, ¿lkemizde eksikliĵi hissedilen 

bir alanē doldurmuĸ, afet kaynaklē zararlarēn azaltēlmasē noktasēnda ºnemli adēmlar atmēĸtēr 

[62]. 

3.5. Ķ­mesuyu-Arētma ve Kanalizasyon-Arētma Ķĸleri 

�ø�o�P�H�V�X�\�X-a�U�Õ�W�P�D 

Osmanlēônēn son zamanlarēndan ve Cumhuriyetôin ilk yēllarēnda Belediyeler 

Bankasēnēn kuruluĸuna kadar ki s¿re­te i­mesuyu hususunda ­ok nadir ­alēĸmalar yapēlmēĸ 

ve hatta bir takēm yabancē ĸirket bazē yerleĸim yerlerinin i­mesuyu tesislerini inĸa etmiĸtir. 

Bu tesislerin sayēsē ise 29 olduĵu kaynaklarda belirtilmiĸtir [62].  

Ķ­mesuyu konusunda Cumhuriyetôin ilk yēllarēndaki manzara olduk­a kºt¿ bir 

tabloyu iĸaret etmekteydi. Temiz ve yeterli suya olan ihtiyacēn azami d¿zeyde olduĵu, bu 
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durumdan dolayē pek ­ok ºl¿ml¿ vakayla karĸēlaĸēldēĵē hususu dºnemin raporlarēnda yer 

almēĸtēr [62]. 

Sorunu aĸmak adēna 1926 yēlēnda 831 sayēlē Sular Hakkēnda Kanun ile i­mesuyu 

saĵlama gºrevi belediyelere verilir. Y¿r¿rl¿ĵe giren bu kanun ayrēca Belediyeler 

Bankasēnēn i­mesuyu konusundaki sorumluluĵunun ana dayanaĵēnē oluĸturmaktadēr [62]. 

1933-1945 arasē dºnemde Belediyeler Bankasē ve Ķmar Fen Heyetiônin mali ve 

teknik yardēmlarēyla 20 kadar i­mesuyu tesisi hizmete sunulmuĸtur. O yēllardaki belediye 

sayēsē 583 olmakta birlikte yalnēz 49ôunun fenni i­mesuyu altyapēsē bulunmaktaydē. 1945-

1962 yēllarē arasēnda ise 458 i­mesuyu tesisi ¿lkemize kazandērēlmēĸtēr [62]. 

 

Resim 3.3. Belediyeler Bankasē dºneminde gazetelere yansēmēĸ bir baĸlēk [62] 
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Ķller Bankasēnēn kurulmasēndan itibaren bu sektºre dair kaynak planlamasē, yapē ve 

enerji iĸleriyle birlikte ºncelikli alanlar olarak se­ilmiĸtir. Birinci BYKP s¿resince de 

Banka tarafēndan 176 tesis hizmete girmiĸtir [62]. 

1968 yēlēnda ­ēkarēlan 1053 sayēlē óóBelediye Teĸkilatē Olan Yerleĸim Yerlerine 

Ķ­me, Kullanma ve End¿stri Suyu Temini Hakkēnda Kanunôô ile n¿fusu 100 000 ile 3 000 

arasēnda olan yerleĸim yerlerinin i­mesuyu saĵlama gºrevi Ķller Bankasēna verilmiĸtir. 

1983 yēlēnda ise tekrar bir yasal d¿zenlemeyle belediye teĸkilatē olan n¿fusu 3 000ônin 

altēndaki yerleĸkelere i­mesuyu temini gºrevi de Bankaya verilmiĸtir [62].  

 

Resim 3.4. Ķller Bankasē dºneminde y¿r¿t¿len i­mesuyu faaliyetleri [62] 

1970ôli yēllardan itibaren ise Banka ºzellikle hēzlē ĸeklide kentleĸen, gº­ alan 

Ķstanbul, Ankara, Adana, Ķzmir gibi b¿y¿k kentlerdeki su sorununu ­ºzmeye 

odaklanmēĸtēr. 

Banka,  i­mesuyu konusunda ¿lkemize kazandērdēĵē tesis sayēsē ve mali yatērēmlarēn 

yanē sēra bu sektºre katkēda bulunduĵu bir diĵer husus mevzuat altyapēsē olmuĸtur. 

Mevzuata dair ilk ­alēĸmalar Belediyeler Bankasē dºneminde baĸlamēĸ olup s¿re­ 

i­erisinde sºz konusu yºnetmelik ve ĸartnameler deĵiĸiklikler ge­irerek g¿n¿m¿ze kadar 

ulaĸmēĸtēr. Ķller Bankasē A.ķ.  bug¿n, i­mesuyu arētma sistemlerinin projelendirilmesi ve 

inĸaatēna yºnelik ºzel ĸartnameleri, yºnetmelikleri, fiyat analizleri ve birim fiyatlarē 

hazērlēklarēnēn yanē sēra uygulama yetkinliĵi ile bu sektºrde 83 yēllēk bir tecr¿beye sahiptir. 
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Bankaca s¿rekli g¿n¿n ĸartlarēna uygun ĸekilde revize edilen bu belgeler sadece bu kurum 

i­in deĵil t¿m bayēndērlēk sektºr¿ i­in bir kēlavuz niteliĵindedir [62]. 

Banka 1933-2016 arasē 83 yēllēk hizmet ser¿veni i­erisinde i­mesuyu sektºr¿nde 

4485 adet iĸ tamamlayēp ¿lkemize kazandērmēĸtēr [69-72, 75-79, 85-90]. 

Kanalizasyon-�D�U�Õ�W�P�D���L�ú�O�H�U�L 

Ķller Bankasē A.ķ.ônin, diĵer faaliyet kollarēnda olduĵu gibi kanalizasyon ve atēksu 

arētma sektºrlerinde de ¿lkemizde yaptēĵē yatērēmlarē incelemek adēna ge­miĸine bakmak 

gerekmektedir. 

Ķller Bankasēnēn kanalizasyon iĸlerinde faaliyet gºstermesi imar planē, harita ya da 

i­mesuyu sektºrlerinde olduĵu gibi kuruluĸ aĸamasēnda olmamēĸ ancak 1949 yēlēndan 

itibaren belediyelerin bu konudaki ihtiya­larēnē karĸēlamaya baĸlamēĸtēr. 1952ôde ise bu 

sektºrdeki inĸaat faaliyetlerinde kullanēlmak ¿zere uluslararasē standartlara uygun ilk 

teknik ĸartname oluĸturulur. ķartname, i­mesuyu ve elektrik konularēnda olduĵu gibi 

Alman uygulama yºntemlerine gºre hazērlanmēĸtēr [62]. 

1985 yēlē ise imar planē ve harita sektºr¿nde olduĵu gibi kanalizasyon ­alēĸmalarē 

i­in de bir dºn¿m noktasē niteliĵindedir. 3194 sayēlē Ķmar Kanunu, inĸaat ruhsatē verilmesi 

noktasēnda kanalizasyon sistemlerinin yapēmēnē zorunlu kēlmēĸtēr [62]. 

¦lkemizde y¿r¿t¿len ilk sistemli kanalizasyon ­alēĸmalarē Birinci D¿nya Savaĸē 

ardēndan Ķstanbulôda baĸlamēĸtēr. Daha sonrasēnda 1970ôli yēllarda Ķller Bankasē, Ķzmir, 

Eskiĸehir, Bursa, Ankara gibi diĵer b¿y¿k ĸehirleri kanalizasyon altyapē ­alēĸmalarē i­in 

yatērēm programēna d©hil eder [62]. 
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Resim 3.5. Banka tarafēndan ge­miĸ yēllarda yapēlmēĸ kanalizasyon ­alēĸmalarē [62] 

Kanalizasyon yatērēmlarēna gereken ºnemin verilmesi ise ¦­¿nc¿ BYKP ile 

ger­ekleĸir. 1933-2000 yēllarē arasēnda Banka 108 kanalizasyon ĸebekesi, 52 arētma ve 

deĸarj iĸi tamamlamēĸtēr [62]. 

1970ôlerden 1985ôli yēllara kadar, sektºrde ihtiya­ duyulan ana malzemenin temini 

de Ķller Bankasē tarafēndan yapēlmēĸtēr. Kanalizasyon iĸlerinin temel malzemesi olan beton 

borularēn Avrupa standartlarēnda ¿retimi ama­lē ĸantiyelere ºzel beton boru fabrikalarē 

kurulmuĸtur [62]. 

1972 Stockholm ¢evre Konferansēônda alēnan kararlarēn ¿lkemize yansēmalarē 1973 

senesinde hazērlanan ¦­¿nc¿ BYKPôde ¢evre Koruma Politikalarē baĸlēĵē ile yerini almēĸ 

bu da kanalizasyon ve kati atik gibi ­evre merkezli yatērēmlarēn birinci derece gºrevli 

kurum olmasē hasebiyle Bankayē yakēndan ilgilendirmiĸtir. 1983 yēlēnda ¢evre Yasasēônēn 

¿lkemizde y¿r¿rl¿ĵe girmesi, ¢evre Bakanlēĵēnēn kurulmasē, 1992 Rio Deklarasyonu ve 

Yerel G¿ndem 21 gibi yaĸanan geliĸmeler, uyum ­alēĸmalarēna ivme kazandērmēĸtēr. Banka 

o yēllarda Devlet Planlama Teĸkilatēnēn koordinatºrl¿ĵ¿ ve D¿nya Bankasēnēn finansal 

yardēmlarēyla hazērlanan Ulusal ¢evre Stratejisi ve Eylem Planē (UCEP) ­alēĸmalarēna dair 

komisyonda etkinlik gºstermiĸtir. Bu ­alēĸmalar neticesinde Ķller Bankasē, 17 ana proje ve 

etkinlik ­er­evesinde yer alan, Atēk Yºnetimin Ķyileĸtirilmesi, Kentsel Gecekondularēn 

Ķyileĸtirilmesi, Kēyē Alanlarēnēn Yºnetiminin Ķyileĸtirilmesi ve ¢evresel Risklerin 
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Azaltēlmasē gibi 4 adet projede mahalli idareler ile ortak ilgili kuruluĸ olarak gºrev almēĸtēr 

[62]. 

Doĵal kaynaklarēn korunmasē ama­lē geliĸtirilen projelerin hedefine ulaĸmasē adēna 

atēksu arētma tesislerinin inĸaatē ile bu yapēlarēn d¿zg¿n iĸletilebilmesi hususunda finansal 

sorun yaĸayan belediyelere yardēmcē olunmasē da Bankanēn bir diĵer sorumluluĵudur. 

 

Resim 3.6. Banka tarafēndan ge­miĸ yēllarda yapēlmēĸ kanalizasyon ­alēĸmalarē [62] 

 

¦lkemizde yaĸanan kentleĸme, sanayileĸme ve n¿fus artēĸ hēzlarēna bakēlacak 

olursa, Bankanēn planlama, harita, i­mesuyu gibi sektºrlerde olduĵu gibi kanalizasyon-

arētma iĸlerinde de gºsterdiĵi hassasiyetin ne kadar yerinde olduĵu ortadadēr. 
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Resim 3.7. Banka tarafēndan ge­miĸ yēllarda hizmete sunulmuĸ atēksu arētma tesisi [62] 

T¿rkiyeôde bu sektºrdeki altyapē faaliyetleri, Ķller Bankasēnēn liderliĵinde baĸlamēĸ 

ve geliĸmiĸtir. Kuruluĸ yēllarēndan bu yana y¿zlerce kanalizasyon ĸebekesi, bir­ok atēksu 

arētma ve derin deniz deĸarj projesinde yer alarak yerel yºnetimlerin hizmetine sunan 

Banka, kendi ºz kaynaklarēndan belediyelere saĵladēĵē kredilerin yanēnda uluslararasē 

kurumlardan temin edilen mali kaynaklara aracēlēk ederek belediyelerimizle 

buluĸturmuĸtur [62]. 

Belediyele�U�L�Q���V�X�����N�D�Q�D�O�L�]�D�V�\�R�Q���Y�H���D�O�W�\�D�S�Õ���W�H�V�L�V�O�H�U�L�Q�L�Q���\�D�S�Õ�P�Õ projesi (SUKAP)  

SUKAP merkezi b¿t­eden yerel idarelerin i­mesuyu ĸebeke ve arētma, 

kanalizasyon ĸebeke ve arētma, deniz derin deĸarj ve yaĵmursuyu ĸebeke gibi altyapē 

ihtiya­larēnēn giderilmesine yºnelik 2011 yēlēnda baĸlamēĸ ve Kalkēnma Bakanlēĵē 

eĸg¿d¿m¿nde y¿r¿t¿len bir projedir [67]. 

Tahsis edilen ºdeneĵin belediyelere daĵēlēmē, izlenmesi, kullandērēlmasē ve 

denetimi Y¿ksek Planlama Kuruluônun kararēyla Ķller Bankasē A.ķ.ô ye verilmiĸtir. Proje 

kapsamēnda Kalkēnma Bakanlēĵēnca teklif edilen ve Maliye Bakanlēĵē tarafēndan merkezi 

b¿t­eden Bankaya aktarēlan kaynaktan n¿fusu 25 000ônin altēnda olan belediyelere %50 

oranēnda hibe saĵlanmaktadēr. Kalan %50 ise Ķller Bankasē A.ķ.  tarafēndan belediyelere 

uzun vadeli kredi kullandērēlarak proje tamamlanmaktadēr [67]. 
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25 000 ¿zerinde n¿fusa sahip olan ve YPK kararē ekinde bulunan belediyelere ise 

5393 sayēlē Belediye Kanunuôndaki bor­ stoku sēnērēna uyma ĸartē aranmaksēzēn Banka 

tarafēndan kredi verilmektedir. Buna ek olarak projesi eksik olan belediyelerin projesi 

Banka tarafēndan ºncelikli olarak hazērlanmaktadēr [67]. 

3.6. Enerji Ķĸleri  

Cumhuriyetôin ilk yēllarēnda uygulanan sēnai kalkēnma planēna istinaden, elektrik 

enerjisine olan ihtiya­, ¿lkemizde yeni yapēlanmalarēn ºn¿n¿ a­mēĸtēr. ¥zellik bºlgesel 

elektrik iĸletmelerinin kurulmasēna ºncelik verilir ve bu konuda ­alēĸmalara baĸlanēr. 

¢alēĸmalar neticesinde 1935 yēlēnda EĶE, Maden Tetkik ve Arama ve Etibank kurulur. 

Elektrik ¿retimine uygun su kaynaklarēnēn tespiti, projelendirilmesi iĸi Elektrik Ķĸleri Et¿t 

Ķdaresiône, doĵal kaynaklarēn araĸtērēlmasē ve yer tespiti iĸi MTAôya, enerji kaynaklarēnē 

iĸletme, santral kurma, hava hatlarēnē oluĸturma ve daĵētēmē iĸleri ise Etibankôa verilmiĸtir 

[62]. 

1945 yēlēnda T¿rkiyeônin elektrik sistemi, ufak ¿nitelerden oluĸan 190ôi 

belediyelerin elinde, 84ôu otoprod¿ktºr kuruluĸlarda olmak ¿zere toplamda 274 adet 

santralden ibarettir. Bu 274 santralden ise 246 MWôlēk bir kurulu g¿­ elde edilmektedir 

[62]. 

Ķller Bankasēnēn, T¿rkiye Elektrik Kurumu (TEK) kuruluncaya kadar ki s¿re­te 

belediyelere verdiĵi temel hizmetler arasēnda elektrik tesislerinin kuruluĸu gelmektedir. 

1945 yēlēnda Teknik Ķĸler M¿d¿rl¿ĵ¿ b¿nyesinde Elektrik Servis ķefliĵi 7-8 kiĸilik 

kadrosuyla gºreve baĸladēĵēnda bir­ok belediye ve kºy elektrikten yoksun durumdaydē 

[62]. 
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Resim 3.8. Belediyeler Bankasē tarafēndan Denizli Ķline yaptērēlan elektrik santraline dair 

gazete baĸlēĵē [62] 

1960ôlara gelindiĵinde pek ­ok santral ¿lkenin kalkēnmasē i­in b¿y¿k gayretler sarf 

eden Ķller Bankasēnēn ilgili birimince hizmete ge­irilmiĸtir. ķeflik ilerleyen yēllarda ihtiya­ 

doĵrultusunda m¿d¿rl¿ĵe sonrasēnda ise daire baĸkanlēĵēna dºn¿ĸm¿ĸ ve b¿nyesine bir­ok 

yeni personel katmēĸtēr. Enerji Dairesi 200 kiĸilik teknik kadrosuyla ¿lkemize b¿y¿k 

hizmetler vermiĸtir. 21 yēl i­erisinde 379 adet termik ve 89 hidroelektrik santrali olmak 

¿zere toplamda 468 elektrik santrali kurulmuĸtur [62]. 

 

Resim 3.9. Ķller Bankasē tarafēndan hizmete sunulan iki elektrik tesisi [62] 

  



80 
 

Diĵer iĸlerde olduĵu gibi, elektrifikasyon alanēnda da belediyelerin mali ve teknik 

a­ēdan yaĸadēĵē problemler, Bankanēn saĵladēĵē finansal ve teknik destekler sayesinde 

b¿y¿k ºl­¿de aĸēlmēĸtēr [62]. 

Ķller Bankasē 1970 yēlēna kadar sanayileĸme ve hēzlē kentleĸmenin neticesinde artan 

enerji ihtiyacēnē, ulusal ĸebekenin kurulmadēĵē dºnemlerde, bºlgesel hidroelektrik 

santralleri kurarak bir ºl­¿de gidermiĸtir.  Halen ¿lkemiz enerji aĵēna baĵlē olarak ­alēĸan, 

Banka tarafēndan hizmete sunulmuĸ 12 hidroelektrik santrali bulunmaktadēr. O dºnemde 

Ķller Bankasēnca hizmete a­ēlan bir diĵer ºnemli yatērēm ise orta gerilim devre kesicileri 

fabrikasēdēr. Yurtdēĸēndan ithal edilen ve ciddi miktarda dºviz kaybēna sebep olan elektrik 

devre kesicileri, 1975 yēlēnda Ankara Macunkºyô de Alman patenti ile kurulan fabrikada 

¿retilmeye baĸlamēĸtēr [62]. 

 

Resim 3.10. Ķller Bankasē tarafēndan hizmete sunulan bir hidroelektrik santrali [62] 

Ķlk olarak 1970 yēlēnda ­ēkarēlan 1312 sayēlē Yasa ile y¿ksek gerilim iletim hatlarē 

ve ¿retim tesislerinin yapēmē isi, daha sonrasēnda ise 1984 senesinde 2705 sayēlē Yasa ile 

elektrik ĸebekelerinin yapēmē ve iĸletmesi TEKô e devredilmiĸtir. Bºylece Ķller Bankasēnēn 

enerji sektºr¿ne dair o dºnem ki faaliyetleri sona ermiĸtir [62]. 
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Resim 3.11. Ķller Bankasē ve TEK arasēnda ger­ekleĸtirilen devir protokol¿ [62] 

Ķller Bankasēnēn, 1963-1977 arasē yēllarda hazērlanmēĸ olan 3 kalkēnma planē 

dºneminde enerji sektºr¿nde ki hizmetlerine bakēldēĵēnda; 1 710 belediyenin %91,4ô ¿ne 

elektrik hizmeti gºt¿r¿lm¿ĸt¿r. 1980 sonunda ise bu oran %97,1ôe ulaĸmēĸtēr. Elektrik 

hizmeti gºt¿r¿len belediye sayēsē 1 679ôdur [62].  

�<�H�Q�L�O�H�Q�H�E�L�O�L�U���H�Q�H�U�M�L���o�D�O�Õ�ú�P�D�O�D�U�Õ 

Ķller Bankasēnēn yenilenebilir enerji sektºr¿ndeki ilk ­alēĸmalarē jeotermal ¿zerine 

olmuĸtur. Sekizinci BYKP ile Banka programēna giren jeotermal enerji ­alēĸmalarēna 

dºn¿k ilk yatērēmlar 1999 yēlēnda ger­ekleĸmiĸtir. Bu konuyla ilgili mevzuatēn 

hazērlanmasē ise 2001 yēlēnda ger­ekleĸmiĸtir. 2006 yēlēnda Bankanēn jeotermal enerji ile 

merkezi ēsētma sistemlerindeki ilk uygulamasē hayata ge­miĸtir [62].  

2013 yēlēndan itibaren ise jeotermal enerjinin yanē sēra HES, r¿zg©r enerjisi, g¿neĸ 

enerjisi, biyogaz gibi diĵer yenilenebilir enerji sektºrlerine ve enerji verimliliĵine yºnelik 

­alēĸmalar baĸlatēlmēĸtēr. 2014 yēlē Yºnetim Kurulu Kararē ile Banka kēsa, orta ve uzun 

vadeli kredi kapsamēna yenilenebilir enerji ve akēllē kent bilgi sistemlerini eklemiĸtir [62]. 
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3.7. ¦styapē ve Diĵer Yapē Ķĸleri 

Belediyelerin her t¿rl¿ yapē ve tesis gereksinimini giderme gºrevi yasa ile 

kendisine verilen Ķller Bankasē kurulduĵu g¿nden itibaren ¿lkenin her yerine imzasēnē 

bērakmēĸtēr. 1945ôli yēllarda belediyeler pek ­ok konuda olduĵu gibi yapē ve tesis 

konusunda da sorunlar yaĸamaktaydē [62]. 

O yēllarda, kalkēnma hedefleri doĵrultusunda yapē inĸaatlarēna hēz verilir. Baĸta 

Ķstanbul olmak ¿zere Bodrum, Fethiye, ¢ankērē, Bolu gibi pek ­ok ĸehre ihtiya­larē 

doĵrultusunda turistik otel, sinema, belediye binasē, mezbaha, soĵuk hava depolarē, hal, 

garaj vb. yapēlar kentlerimize kazandērēlmēĸtēr [62]. 

1963-2000 yēllarē arasēnda ºzellikle belediye hizmet binasē, turizm tesisi ve gēda 

sanayisine dºn¿k yapē yatērēmlarē ºn plana ­ēkmēĸtēr. 2001 senesinden itibaren ise 

belediyelerin ¿styapē noktasēndaki talepleri farklēlaĸmaya baĸlamēĸ, turizm ve gēda 

sektºr¿ne olan ilgileri azalmēĸtēr. Banka 1963-2000 yēllarē arasēndaki dºnemde toplamda 1 

772 adet yapē ve tesisi hizmete sunmuĸ, 2001-2016 yēllarē arasēnda ise 2 411 yapē-tesisi 

belediyelerimize ve insanēmēza kazandērmēĸtēr [62, 74-79, 85-92]. ¥zetle Banka 1963 

yēlēndan g¿n¿m¿ze kadar ki s¿re­te toplamda 4 133 adet belediye yapē-tesisini, v¿cuda 

getirmiĸtir. 

Banka 1933 yēlēndan g¿n¿m¿ze kadar ki s¿re­te ger­ekleĸtirdiĵi yatērēmlarla, 

kendini ºne ­ēkarmayan sessizce ¿lkenin kalkēnmasēnda b¿y¿k emek sarf eden bir kurum 

kimliĵi taĸēmaktadēr. Planlamadan enerjiye, haritadan kanalizasyon, i­mesuyu ve ¿styapēya 

kadar T¿rkiyeônin hemen her yerinde ufakta olsa mutlaka Bankanēn bir yatērēmē mevcuttur. 
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4. BANKANIN SON ¦¢ KALKINMA PLANI D¥NEMĶNDE 

GER¢EKLEķTĶRDĶĴĶ YATIRIMLARIN SEKT¥REL OLARAK 

ELE ALINMASI  

Bu bºl¿mde 2001-2016 yēllarē arasēnē kapsayan Sekizinci, Dokuzuncu ve Onuncu 

Kalkēnma Planē dºnemi i­erisinde Ķller Bankasē ve Ķller Bankasē A.ķ. tarafēndan 

ger­ekleĸtirilen harita, imar planē, i­mesuyu, kanalizasyon ve yapē iĸleri sektºr¿ndeki 

faaliyetleri ­eĸitli grafik, tablolama ve haritalama yºntemiyle analiz edilecektir. 

¢alēĸmada, 2005 yēlēnda sonlanan 8. Kalkēnma Planē dºnemi ile 2007 yēlēnda 

baĸlayan 9. Kalkēnma Planē dºnemi arasēnda kalan 2006 senesi bir ºnceki plan kararlarēnē 

taĸēdēĵē d¿ĸ¿n¿lerek 8. Kalkēnma Planē dºnemine eklenmiĸtir.  

Yapēlan literat¿r ­alēĸmasēnda, 7 000ôden fazla veri analiz edilerek ­alēĸmada 

kullanēlmēĸtēr. 

4.1. H©lihazēr Harita ve Ķmar Planlarē 

�+�k�O�L�K�D�]�Õ�U���Karita 

2000ôli yēllara girilmesiyle birlikte klasik h©lihazēr harita ¿retiminden sayēsal 

h©lihazēr harita ¿retimine ge­en Ķller Bankasē 2001-Eyl¿l 2017 yēllarē arasēnda b¿t¿n 

illerimizde en az iki adet olmak ¿zere 1 715 adet sayēsal h©lihazēr harita iĸi tamamlamēĸtēr. 
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Harita 4.1. (2001-2017) Banka tarafēndan tamamlanan halihazēr haritalarēn iĸlerinin adet 

olarak illere daĵēlēmē [Yazar Tarafēndan Oluĸturulmuĸtur] 

Renk tonlarēna gºre oluĸturulan T¿rkiye haritasēna bakēlacak olursa Bankaca 

tamamlanmēĸ h©lihazēr harita iĸlerinden en az istifade eden il Ķstanbul, en fazla yararlanan 

il ise 82 harita ile Konya olduĵu gºr¿lmektedir. Konyaôyē ise 62 iĸ bitimiyle Trabzon takip 

etmektedir. Harita dikkatlice incelendiĵinde T¿rkiyeônin i­ kesimlerinde renk tonlarēnēn 

koyulaĸtēĵē gºr¿lmektedir ki bu da harita sektºr¿nde Banka tarafēndan bitirilen iĸ sayēsēnēn 

bu bºlgelerde daha fazla yoĵunlaĸtēĵē anlamēna gelmektedir. 

 

 

ķekil 4.1.  Ķller Bankasē dºneminde ve Ķlbank A.ķ. tarafēndan tamamlanan harita iĸleri 

[YTO] 
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2001ïEyl¿l 2017 yēllarē arasēnē kapsayan ¿­ kalkēnma planē dºnemi incelendiĵinde 

ise 2001-2006 yēllarēnē kapsayan 8. Kalkēnma Planē dºneminde en fazla h©lihazēr harita 

yapēlan illerimiz 38 harita ile Trabzon, 34 harita ile Konya ve 29 harita ile Tokat olmuĸtur. 

Bir sonraki dºnem olan 9. Kalkēnma Planē dºneminde ise Konya bir ºnceki plan 

dºneminde olduĵu gibi en fazla harita hizmeti alan iller arasēna girmiĸ ve 45 h©lihazēr 

harita hizmeti Bankamēzca bu ilimize saĵlanmēĸtēr. Yine bu dºnemde en fazla harita 

hizmeti alan diĵer iki ilimiz ise 30 harita iĸi ile Kayseri ve 32 harita iĸi ile Mersin ili 

olmuĸtur. 2018 yēlēnda sonlanacak olan ve ĸuan y¿r¿rl¿kteki 10. Kalkēnma Planē 

dºneminde ise edinilen son verilere (Eyl¿l 2017) gºre 10 harita ile Zonguldak, 13 harita ile 

Niĵde ve 11 harita ile Afyon Bankamēzca en ­ok haritasē yapēlan illerimiz olmuĸtur. Bu ¿­ 

kalkēnma planē boyunca yani 2001ï2017 yēllarē arasēnda en ­ok haritasē yapēlan illerimiz 

ise 54 iĸ ile Antalya, 62 iĸ ile Trabzon ve tabii ki 82 iĸ ile Konya ilimiz olmuĸtur. 

 

Harita 4.2. (2001-Eyl¿l 2017) ¦­ kalkēnma planē dºneminde en fazla h©lihazēr harita iĸi 

tamamlanan iller [YTO] 

Ķller Bankasēnca en fazla sayēsal harita iĸi tamamlanan dºnem ise 856 ile 9. 

Kalkēnma Planē dºnemi olmuĸtur. 8. Plan dºneminde 630, 10. Planēn g¿n¿m¿ze kadar ki 

s¿recinde ise 229 sayēsal harita iĸi tamamlanmēĸtēr. 

Yēl bazēnda bitirilen iĸ sayēsē ele alēndēĵēnda Bankanēn en verimli olduĵu yēllar 

2008 ve 2007 yēllarēdēr. Bu durum harita yapēmēnda harcanan tutara da yansēmēĸ 
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vaziyettedir. 2007 yēlēnda harita alanēnda bitirilen iĸler i­in 39,7 milyon TL harcanērken 

2008 yēlēnda ise 36,1 milyon TL harcanmēĸtēr. 

 

ķekil 4.2. (2001-2016) Banka tarafēndan bitirilen h©lihazēr harita iĸleri i­in harcanan miktar 

[YTO] 

¦­ kalkēnma planē dºnemi boyunca tamamlanan h©lihazēr harita ­alēĸmalarē ēsē haritasē 

yºntemiyle bºlgesel olarak ele alēnacak olursa Doĵu ve G¿neydoĵu Anadolu Bºlgesi, 

Marmara Bºlgesi ve Orta Karadeniz Bºlgesi harita hizmetlerinden en az yararlanmēĸ 

bºlgeler olarak gºr¿nmektedir. Ķ­ Anadolu, Doĵu Karadeniz, Akdeniz ve kēsmen Ege 

Bºlgesi ise Bankaca y¿r¿t¿len harita hizmetlerinden daha fazla istifade eden 

bºlgelerimizdir. 
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Harita 4.3. (2001-Eyl¿l 2017) Banka tarafēndan tamamlanan h©lihazēr haritalarēn illere gºre 

yoĵunluĵu [YTO] 

Belediyeler Bankasē dºneminden g¿n¿m¿ze kadar, ĸehirlerimizin h©lihazēr 

haritasēnēn yapēmēna b¿y¿k katkē saĵlayan Banka, modern kentlerin kurulmasēnda ilk adēm 

olan bu sektºrde 11 000ôin ¿zerinde iĸi tamamlayarak il, il­e ve kºylerimizin hizmetine 

sunmuĸtur. 

 

ķekil 4.3. (1933-Eyl¿l 2017) Belediyeler Bankasēnēn kuruluĸundan g¿n¿m¿ze kadar 

tamamlanan harita iĸleri [YTO] 

Bu iĸler neticesinde 2,3 milyon hektardan fazla mesk¾n alanēn ve 5,35 milyon 

hektarē aĸkēn gayri mesk¾n alanēn haritasē Bankaca tamamlanmēĸtēr [69, 83]. 
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