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OZET

Yerel altyap1 ve listyapt hizmetleri insanlik tarihinin her sathasinda, halkin refahi icin en
hayati ihtiyaglardan biri olmustur. Cumhuriyet ile var olan iller Bankasi, bu yasamsal
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hangi dogrultuda etkiledigi anlatilmistir. Kurulusundan itibaren defalarca sermayesi
artirtlan Banka’nin 1963 Planli Kalkinma Donemi’nden itibaren altyapr ve {istyapi
sektorlerinde giiniimiize kadar yapmis oldugu tiim yatinmlar ile finansal olarak
destekledigi yatirimlar detayli bir sekilde incelenmistir. Sermaye artirimlari ile birlikte
yerel yatirimlarin nasil etkilendigi, Banka Ozkaynaklarindan yerel yonetimlere verilen
kredilerin hangi yonde ilerledigi ortaya konulmustur. Son olarak da yatirimlarin yerel halka
daha etkili ulasmasinda Iller Bankasi’nin iistlendigi rol degerlendirilmistir.
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ABSTRACT
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GIRIS

Yerel halkin temel ihtiya¢ ve istekleri insanlik tarihinin baglangicindan itibaren
devletler tarafindan karsilanmaya calisilmistir. Devlet mekanizmasi, vatandaslarinin
refahin1 artirmak icin dogrudan veya dolayli yollarla sosyal ve ekonomik hayata
miidahalelerde bulunmus, kamu kurum ve kuruluslar1 vasitasiyla siirdiiriilebilir bir diizen

olusturmustur.

Devlet mekanizmasi, daha etkili ve verimli hizmetler sunabilmek amaciyla merkezi
yonetim ve yerel yonetimler olarak orgiitlenmistir. Ulkemizde; bakanliklar ve baglh
kuruluslarin olusturdugu, devlet tiizel kisiligi adina kararlarin alindig1 merkezi yonetim ile
belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyleri kapsayan yerel yonetimler, devletin halka hizmet
gotiirmesinde hayati rol oynamaktadir. Yerel yonetimler, halkin ihtiya¢lar1 dogrultusunda
yatirimlar yaparak sorumluluklarini yerine getirmektedir. Bu yatirimlart kendilerine
biitceden ayrilan 6denek ile karsilamaya calisirken, yetersiz kaldiklar1 durumlarda iller
Bankasi A.S. teknik, mali ve ekonomik yonden 1933 yilindan beri yardim ve destegini
yerel yonetimlerin hizmetine sunmustur. Banka vermis oldugu kredi ve hibelerle
yatirimlar1 finanse ederken; yetersiz sayida teknik personele sahip olan yerel yonetimlerin

teknik ihtiyaglarini uzman miihendis kadrolariyla sahada karsilamaktadir.

[ller Bankas1 A.S yerel ydnetimlerin; finansman ihtiyacini karsilamak, gelistirilen
kentsel projeler ile altyapr ve {istyapr islerinin yapilmasina yardimci olmak, mahalli
misterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek hedefleriyle hareket etmektedir. Yerel
yonetimlere danismanlik hizmeti veren Banka, kar amagli gayrimenkul projeleri tiretmekte

ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yerine getirmektedir.

Bu calismada Iller Bankasi A.S.’nin kurulusundan itibaren siiregelen sermaye
diizenlemeleri incelenmistir. Sermaye artirimlarinin yapilan yatirim miktarlarma etkisi
arastirilmis, sayisal veriler iizerinden analizlere yer verilmistir. Tezin yazilmasi esnasinda
Banka ile ilgili yazilmis kitaplar, yayimlanan makaleler, Resmi Gazeteler, internet
ortamindan elde edismis bilgiler ile 6zellikle Banka’nin yayimlamis oldugu kaynaklar

referans olarak kullanilmistir.

Birinci boliimde, Banka’nin kurulusu ve tarihgesi ele alinmistir. 1933 yilindan

giiniimiize kadar yerel yonetimlerin en biiyiik destek¢isi olan Banka’nin; Belediyeler



Bankasi’ndan Iller Bankas1 A.S’ye déniisiimiiyle sonuglanan siireci 3 ayr1 bashk altinda

anlatilmig, kurulug amacina ve sermaye yapisina yonelik bilgiler sunulmustur.

Ikinci boliimde, Banka’nin hangi alanlarda yatirimlar yaptig1 ve bu yatirimlarin
nasil finanse edildigi 2 ayr1 bashik altinda islenmistir. Yatirimlarin ¢esitliligi, tarihsel
ilerleyisi ve yerel halka sunulan hizmetler ana hatlariyla anlatilmig; devaminda yapilan
yatirimlarin hangi kaynaklardan finanse edildigi, Banka 6zkaynaklar1 ile yurt i¢i ve yurt
dis1 kredilerin hangi sektorlerde kullanildigindan bahsedilmistir.

Ugiincii  boliimde ise tezin temelini olusturan Banka’ya yonelik sermaye
diizenlemeleri ve yapilan yatirimlar detayl bir sekilde incelenmistir. 1933 yilinda kurulan
Banka’nin 15 Mart 2014 yilinda yapilan son sermaye artimina kadar gegen siiregte yapmis
oldugu 20 sermaye artirimi, Banka’nin nominal, 6denmis ve 6denmemis sermaye tutarlari
tablolar iizerinde gosterilmis; yillik sermaye tahsilat oranlari hesaplanmistir. 1963 yili
Planli Kalkinma Dd&nemi’nin baslamasiyla birlikte Banka’nin ana yatirnm kalemlerini
olusturan enerji, igme suyu, kanalizasyon, yapi isleri, harita ve imar plani sektorlerine her
yil yapilan yatirim harcamalari ile kiimiilatif toplamlar tizerinden yiizdelik degisimler de
hesaplanmis, yatirimlarin sermaye artislart ile birlikte hangi dogrultuda hareket ettigi
degerlendirilmistir. Yapilan yatirnm miktarlari, yerel yonetimlere 6zkaynaklardan saglanan
krediler ve bilangolar iizerinden elde edilen sayisal veriler 1s18inda; Banka’nin giiclenen

sermaye yapisinin yatirimlarin {izerindeki etkisine deginilmistir.

Sonu¢ bdliimiinde ise, Banka’nin kendi programindaki yatirimlar ile yerel
yonetimlerin programindaki yatirimlarin artis-azalisina iliskin degerlendirmeler yapilmus,
sermaye-yatirim iliskisi yorumlanmis ve yatirimlarin yerel halka daha etkili ulasmasinda

[ller Bankas1 A.S’nin iistlendigi rol ele alinmustir.



1.ILBANK A.S’NiIN KURULUSU VE TARIHCESI

Geng¢ Cumbhuriyet’in ilk yillarinda iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma 6ncelik
verilen konulardan olmustur. 1929 yilinda diinyay: etkisi altina alan Biiylik Buhran’in da
etkisiyle iilke ekonomisi disa kapanarak devlet eliyle bir sanayilesme ve kalkinma

hamlesine girmistir (Eroglu, 2014: 69).

Cumhuriyet Dénemi’nde ortaya c¢ikan en biiyiik ihtiyaglardan birisi, savaslardan
zarar gormiis iilkenin hizl1 bir sekilde imar edilmesi gerekliligidir. Imar faaliyetlerinin
ivedi bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in Oncelikli gorev ekonomik ve teknik destege muhtag
durumda olan belediyelere diismektedir. Halkin yerel ihtiyaglarini olusturan bu hizmetlerin
yeni kurulmus ve tam anlamiyla tasra teskilati olusmamis merkezi bir yonetim tarafindan
gergeklestirilmesinin olduk¢a zor oldugu bir donemde, mali imkanlar1 yetersiz olan erken
Cumbhuriyet yonetiminin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ilerlemeyi siiratle gerceklestirmesi
icin para ayirmasi baslangicta pek miimkiin olmamustir. Ilerleyen zamanla, Cumhuriyet
yonetimi kentlerin en temel ihtiyaclarimi teskil eden kentsel altyapi hizmetlerini hizli
gerceklestirmesi icin yerel altyapi alanlarinda faaliyet gosterecek ve bu alanlara finansman

saglayacak bir kurumun kurulmasin giindemine almistir (iller Bankasi, 1993: 57).

[lbank A.S. Belediyeler Bankas1 adiyla hayat buldugu 1933 yilindan giiniimiize
kadar gegen siirede, Tiirkiye’'nin sehirlerinden tiim kdy ve kasabalarina kadar uzanan bir
yatirim tarihi, ayni zamanda bir kurumun kimligi, kiiltiirli ve birikiminin yasayan taniklig
olmustur. 1945 yilindan itibaren iller Bankasi adiyla gérev ve sorumluluk alanlar artirilan
ve insan yasaminin bulundugu her noktaya ulasan Banka’nin tarihi, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kalkinma ve biiylime siirecinin de yansimasi niteligindedir. (Tiirkiye’ nin

Mimari Iller Bankas1, 2009: 65).

[lbank A.S kurulusundan giiniimiize kadar iistlendigi gorev ve sorumluluklar
bakimindan, kendi ihtiya¢ ve zorunluluklarimiz ¢er¢evesinde kurulan bir mahalli idareler
bankasidir. Mahalli idareler ile finansman saglama, proje gelistirme, danigmanlik ve teknik
destek, yerel yonetimlere pay dagitimi (kaynak transferi) ve projelerin yiiriitiilmesi gibi
konularda isbirligi igerisinde hareket eden Banka, Ankara’da bulunan Genel Midiirliik ve
tagra teskilati olarak Orgiitlenmis 18 Bolge Midirligi ile yurdumuzun her kosesinde

faaliyetlerini siirdirmektedir. Banka 18 Bolge Midirliigii araciligiyla yatirimlarin



baslangi¢ asamasindan hizmete sunum asamasina kadar aktif bir sekilde rol almaktadir.

Banka’nin Bolge Miidiirliikleri ve kapsadiklart illeri inceleyecek olursak;

1- Istanbul Bélge Miidiirliigii: Istanbul, Sakarya, Tekirdag, Edirne, Kocaeli ve

Kurklareli illerindeki 119 belediye ve 2 il 6zel idaresine hizmet vermektedir.

2- Bursa Bolge Miidiirliigii: 01.01.1955 tarihinde kurulan Bursa Bolge
Mudiirliigii; Bursa, Balikesir, Canakkale ve Yalova illerine hizmet saglamaktadir. Bursa
ilinde 18, Balikesir ilinde 21, Canakkale ilinde 23 ve Yalova ilinde 14 olmak {izere toplam

76 belediyeye mali ve teknik destek vermektedir.

3- izmir Bolge Miidiirliigii: izmir, Manisa, Usak, Aydin, Denizli ve Mugla illerine
ihtiya¢ duyulan teknik ve mali destegi saglamaktadir.

4- Eskisehir Bolge Miidiirliigii: Kiitahya, Bilecik, Eskisehir ve Afyon illeri
icinde kalan 229 adet belediye ve 4 adet il 6zel idaresine hizmet saglamaktadir. Kamu
kullanim1 mahiyeti tagiyan her tiirlii kentsel altyap1 ve tistyapi tesisleri ile ilgili etiit, plan
ve proje hazirlamak, bu konularda danigmanlik ve kontrolliik hizmetleri vermek ve sz
konusu yatirimlarin gergeklesmesini saglamak amacina yonelik olarak faaliyetlerini

yiriitmektedir.

5- Antalya Bolge Miidiirliigii: Antalya, Burdur ve Isparta illerinde bulunan 1 adet
biiyiiksehir belediyesi, 2 adet il belediyesi, 41 adet ilge belediyesi ve 18 adet belde
belediyesine hizmet vermektedir.

6- Konya Bolge Miidiirliigii: Konya, Karaman ve Aksaray olmak iizere ii¢ ile
hizmet vermektedir. Bolge, 1 adet biyiiksehir, 2 adet il, 43 adet ilge, 19 adet belde
belediyesi, 1 adet su kanalizasyon idaresi, 2 adet il 6zel idaresi olmak tizere toplam 68 adet

yerel yonetime gerekli destegi saglamaktadir.

7- Ankara Bolge Miidiirliigii: 1958 yilinda Ankara Amirligi olarak kurulmustur.
1959 yilinda 5. (Ankara) Bolge Miidiirliigii olarak hizmet vermeye devam etmis ve 1984
yilinda Kastamonu Boélge Miidiirliigi’nlin hizmete girmesi ile Ankara Bolge Miidiirliigii
olarak bugiinkii sinirlarini almistir. Ankara, Kirikkale, Corum, Cankiri, Bolu ve Diizce

illerine hizmet vermektedir.



8- Adana Bolge Miidiirliigii: Adana, Mersin, Osmaniye ve Hatay illerine hizmet

vermektedir.

9- Kayseri Bolge Miidiirliigii: Iller Bankas1 A.S. Kayseri Bolge Miidiirliigii; ller
Bankasi A.S. Yonetim Kurulunun 02.09.1966 tarih ve 1004 sayili karar1 ile kurulmus ve
01.03.1967 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Kayseri, Nigde, Nevsehir, Kirsehir ve Yozgat

illerine hizmet vermektedir.

10- Gaziantep Bolge Miidiirliigii: 1986 yilinda kurulan Gaziantep Bolge
Midirligt, Gaziantep ilinde 10, Kahramanmaras ilinde 12, Sanlurfa ilinde 14, Adiyaman
ilinde 23 ve Kilis ilinde 4 olmak fiizere toplam 63 adet belediye ile 3 adet su ve

kanalizasyon genel miidiirliiklerine hizmet gotiirmektedir.

11- Diyarbakir Boélge Miidiirliigii: 1955 yilinda kurulmus olup, Diyarbakir,
Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerine hizmet vermektedir. Diyarbakir ilinde 30, Batman
ilinde 12, Mardin ilinde 31, Siirt ilinde 13 ve Sirnak ilinde 20 olmak iizere toplam 106
belediyeye destek saglamaktadir.

12- Elazig Bolge Miidiirliigii: Elazig, Malatya, Bingol ve Tunceli illerindeki
belediyelerin; imar plani, harita, igme suyu, kanalizasyon ve g¢esitli yap1 tesislerini

yiiriitmek iizere 1953 yilinda kurulmustur.

13- Van Bolge Miidiirliigii: 1968 yilinda faaliyete baslayan Van Bolge
Midiirligii; Van, Bitlis, Mus ve Hakkari illerinde faaliyet gostermektedir. Van ilinde 14
belediye, Bitlis ilinde 13 belediye, Mus ilinde 23 belediye, Hakkari ilinde 8 belediye olmak
tizere toplam 58 adet belediyeye harita, imar plani, igme suyu, kanalizasyon-aritma,

iistyap1 ve belediyelerin talepleri dogrultusunda mali ve teknik destek hizmeti vermektedir.

14- Erzurum Boélge Miidiirligii: 1959 yilinda kurulmus olup, 1960 yilinda
faaliyete baslamistir. Dogu Anadolu Bolgesinde bulunan Erzurum, Erzincan, Kars, Agri,
Ardahan ve Igdir illerine hizmet vermektedir. 80 adet belediye, 1 adet biiyiiksehir
belediyesi ve 5 adet il 6zel idaresi Erzurum Bolge Midiirliigii’niin sorumluluk alaninda

bulunmaktadir.

15- Sivas Bolge Miidiirliigii: Sivas ilinde 24, Tokat ilinde 37 olmak iizere toplam

61 adet belediyeye; kredi saglamak ve harita, imar plani, listyapi, igme suyu, kanalizasyon,



aritma tesisi, kati atik yonetimi ve jeotermal enerji alanlarinda teknik ve mali hizmet

vermektedir.

16- Samsun Bolge Miidiirliigii: Samsun, Ordu, Amasya ve Sinop illerinde
bulunan toplam 55 Belediye ile Amasya ve Sinop il Ozel idarelerine teknik ve mali destek

saglamaktadir.

17- Trabzon Boélge Miidiirliigii: Trabzon, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane ve
Bayburt illerindeki yerel yonetimlere finansman temini ile her tiirlii alt ve {styapi

tesislerini gergeklestirmek tizere 01.01.1955 tarihinde kurulmustur.

18- Kastamonu Bolge Miidiirliigii: 1985 yilinda fiili olarak hizmete baslayan
Kastamonu Bolge Miidiirliigli, iilkemizin Bati Karadeniz Bolgesinde yer alan Kastamonu,
Karabiik, Bartin ve Zonguldak illerindeki toplam 60 belediye ve 4 il 6zel idaresine hizmet

vermektedir (www.ilbank.qov.tr).

Banka toplamda 1 367 belediye, 30 biiyiiksehir belediyesi, 51 il 6zel idaresi, 2 ilge
ozel idaresi, 30 biiyiiksehir su ve kanalizasyon idaresi olmak tizere 1 480 yerel yonetim

birimine hizmet gétiirmektedir (Altyap: Yatirimlarinda Ilbank, 2016: 8)

Banka’nin tarihsel siireci; Belediyeler Bankasi Dénemi, iller Bankas1 Dénemi ve

[Ibank A.S Dénemi olarak 3 boliimde ele almabilir.

1.1. Belediyeler Bankasi Donemi (1933-1945)

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren siyasi, ekonomik ve toplumsal
anlamda toparlanmak, Kurtulus Savasi ve Oncesinde iilkede olusan tahribati ortadan
kaldirmak igin her alanda galismalar yapmistir. Bunlardan biri de iilkemizin imar ve altyapi

sorunlarina ¢éziim bulunmasidir.

Yerel altyap: yatirimlarinin finansmanindaki kaynak sorunu, 1930’1u yillara kadar
Ozel ticari banka kredilerine bagvurularak karsilanmaya c¢alisilmistir. Yerel altyapi
yatirimlarinin uzun vadeli ve diislik faizli kredi gerektirmesi, ticari bankalardan alinan
kredilerin ise yiiksek maliyetli olusu, 1930’lu yillarda kamu kaynaklarini harekete

gecirecek bir banka kurulmasini zorunlu hale getirmistir (Serter, 2015: 7).
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1930 yilinda ¢ikan 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 131. Maddesinde yer alan
ifadeyle Belediyeler Bankas1 hakkinda ilk isaret verilmistir. Her sene belediye biit¢elerine
mevzu varidatin safi miktar1 hesap edilerek, bu safi varidatin %5°1, is bu kanunun nesri
tarihini takip eden mali sene iptidasindan itibaren 20 sene miiddetle ayn1 biitgeye ihtiyat
akgesi olarak konulacaktir. Belediyelere mahsus bir banka teessiis edinceye kadar
hiikkiimetin gosterecegi bir bankaya ayni mali senenin nihayetinden evvel tediye edilecektir
(R.G 14.04.1930 tarih ve 1471 Say1).

Sehirlerimizin bayindirlastirilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan kredileri belediyelere temin
etmek amaciyla, Ilbank A.S’nin temelini olusturan Belediyeler Bankasi; Mustafa Kemal
Atatiirk’iin talimatlartyla 11.06.1933 tarihinde kabul edilen 2301 Sayili Belediyeler
Bankas1 Hakkinda Kanun’un 24.06.1933 tarih ve 2435 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmasi ile kurulmustur.

1.1.1. Belediyeler Bankasi’nin kurulus amaci

Belediyelere, sehirlerin tanzim ve tesisi islerinde yapacaklari hizmetler i¢in muhtag
olduklar1 parayi, yapilacak iglerin 6nemine ve belediyelerin 6deme kabiliyetlerine gore
ikraz etmek (bor¢ vermek); kisa veya uzun vadeli avans ve cari hesaplar agmak veya
bunlara aracilik ve kefalet etmek ve nizamname esasi1 ile miisaade edilecek banka islerini

yapmaktir. (R.G 24.06.1933 tarih ve 2435 Say1)

Tiirkiye’de kentsel altyapr yatirnmlarinin finansmani, 1933 yilinda Belediyeler
Bankasi’nin odak noktasi oldugu bir model iizerine insa edilmistir. Banka; kentsel altyap1
yatirimlart i¢in gerekli finansmani saglayan ve yalnizca belediyeler i¢in ¢alisan bir kurum
olarak faaliyet gostermektedir. Finansman saglanan iglerin gergeklestirilmesi belediyelere

birakilmistir (Giiler, 1997a: 43).

1929 Biiyilk Buhran Ddnemi’nin devami niteligindeki yillarda; kisith kamu
kaynaklarmin belediyelere kullandirilmasinda, yapilan altyapt yatirimlarinin devlet

giiciiyle finanse edilmesinde Belediyeler Bankas1 6nemli rol tistlenmistir.

Belediyeler Bankasi, bir mevduat bankasi degildir; 6zel amaglar i¢in kurulmus bir

kredi kurulusu olmast itibariyle en genel anlamda bir bankadir. Bu 6zel amaglarin basinda



belediyelerin imar ve altyap1 faaliyetleri i¢in kaynak saglamak bulunmaktadir. Banka sz
konusu kaynagi kendi kaynaklarindan karsilayacagi gibi, belediyelere aracilik ederek diger
mali kuruluslardan da temin etmektedir. Netice itibariyle Belediyeler Bankasi, 06zel
sektoriin kamu kaynaklarindan beslendigi bir donemde, kentsel planlama ve altyapi
hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan kaynagi, genel biitceden belediyelere ayrilan payi arttirarak
degil; mevcut belediye kaynaklarini tekrar boliistiirerek daha etkin bir sekilde kullanmak
icin kurulmustur (Giiler, 1996: 89-90).

1.1.2. Belediyeler Bankasi’nin sermayesi

Belediyeler Bankasi’nin sermayesi kurulus yasasinda agikc¢a belirtilmistir. 1580
sayil1 Belediye Kanununun 131. Maddesinde yazili hilkme gore Belediyeler Bankas1 nami
ile 15 000 000 TL sermaye ile hiikmii sahsiyeti haiz bir banka teskil edilmistir. Liizumunda
fcra Vekilleri Heyeti Karari ile bu sermaye bir misli artirilabilir. Banka, sermayesinden 1
500 000 TL’yi topladig tarihte tesekkiil etmis addolunur (R.G 24.06.1933 tarih ve 2435
Sayn).

Belediyeler Bankasi’nin Sermayesi:

» Tirkiye’de mevcut biitiin belediyelerin gelirlerinden tahsil edilen %5 lerden,

» Mecburi istirak hisselerinden baska bankaya muhayyer olarak koyacaklari
hisselerden,

» Bankanin elde edecegi karlardan,

» Umumi ve mahalli biitgelerden ayrilabilecek istirak veya yardim
hisselerinden,

» Kanunu mahsusla gosterilecek menfaatlerden olusmustur.

Kurulus Kanuna gore banka 1 500 000 TL’lik bir sermaye topladigi anda kurulmus
kabul edilecektir ve bu para ilk 4 ay igerisinde (30.10.1933) toplanmistir. 1923 yilinda 150
000 000 TL’lik bir biitge ile hizmete koyulan ve 1933 yilinda biit¢esi ancak 170 000 000
TL olan Cumhuriyet Ydnetimi i¢in 15 000 000 TL’lik bir sermaye oldukc¢a énemlidir.
Belediyeler Bankasi i¢in ayrilan bu sermaye Devlet Biitgesi’nin yaklasik %8’ini
olusturmaktadir (Coker, 1986: 3).



Sermayesi 1944 yilinda 30 000 000 TL’ye yiikseltilen Belediyeler Bankasi
faaliyetlerine 1945 yilina kadar devam etmistir. Bugiin yurdun pek ¢ok belediyelerinde
milga Belediyeler Bankasi’nin sagladigi kredilerle kurulmus birgok su, elektrik tesisi ve
sebekeleri, mezbahalar, kanalizasyonlar, sehir otel ve gazinolari, asri mezarliklar, spor

alanlar1 ve parklar mevcuttur (Tortop, 1988: 292).

1.2. iller Bankasi Donemi (1945-2011)

Iller Bankasi’nin temelini olusturan Belediyeler Bankasi’nin kurulus kanunundan
anlasildigr lizere Belediyeler Bankasi, sadece belediyeler igin kurulmustur. Belediyelere
yalnizca kredi verme gorevi verilen bir olusum olup diger yerel yonetim birimleri olan il
0zel idareleri ve koyleri bu olusum disinda birakmistir. Banka’ya yatirimcilik gibi bir
ozellik ongoriilmeyerek Banka'nin goérev alani, sadece belirli konular i¢in belediyelere
kredi saglamak gibi 6zel bir bankacilik faaliyeti olarak belirlenmistir. Belediyeler
Bankasi’nin kurulmasindaki temel neden belediyelerin 6zel bankalardan kredi almak

durumunda kaldiklarinda yiiksek faizlerle karsilasmalaridir (Giiler, 1996: 89).

Belediyeler Bankasi’nin yalnizca belediyelere hizmet saglamasi, il 6zel idareleri ve
koylerin yeterli destek alamamasina neden olmustur. Zorlu ekonomik kosullara, 1939
yilinda baslayan 2. Diinya Savasi’nin da eklenmesiyle iilkemiz ekonomik bir darbogaza
girmis ve altyapi finansman sorunun ¢oziiliip, aktarilan kaynaklarin yalnizca belediyelerle
sinirli kalmamas1 i¢in Belediyeler Bankasi’nin daha diizenli bir yapiya doniistiiriilmesi

zorunluluk haline gelmistir.

Banka, 1944 yilina kadar gecen siirecte finansman saglama gorevini Yerine
getirmis ve bu gorevlerin daha genisletilmis bir bicimde uygulanabilmesi igin 29.07.1944
tarihinde TBMM’ye ‘Mabhalli Idareler Imar Bankasi® kanun tasarisi sunulmustur. Bu
tasarida, sehir ve kasabalarimizin muasir teknige uygun sekilde kurulmasini, belde
tesislerinin muayyen bir planlama ve program dahilinde viicuda getirilmesinin temini
amaclanmistir. 1933 yilinda teskil edilen Belediyeler Bankasi’nin iktisadi krizlerin ve
Ikinci Cihan Harbi’nin dogurdugu biiyiik miiskiiller, gayri miisait ve agir sartlar iginde

gecen faaliyet devresinde elde edilen miispet neticeler ve bu teskilin tevsii ve faaliyet



sahasiin hususi idareleri ile kdy idarelerine tesmili zaruretini ortaya atmis bulunmaktadir

(Coker, 1986: 5-6).

Belediyeler Bankasi, belediyelerin ihtiyag duyduklar1 finansman teminini
saglarken; 1936 yilinda kurulan Belediyeler Imar Heyeti ile mevcut belediyelerde bulunan
teknik bilgi ve eleman eksiklikleri giderilmeye calisilmistir. Bu iki kurum belediyelerin
mali ve teknik ihtiyaglarim1 ayr1 ayr1 karsilayarak 1945 yillina kadar hizmete devam

etmislerdir.

29.03.1945 tarihinde Belediyeler Bankasi’nin devami olan Mahalli Idareler imar
Bankas1 Kanun tasaris1 onanmistir. Ayni tasar1 hakkinda 25.05.1945 tarihli TBMM Biitce
Komisyon Raporunda Mahalli idareler Imar Bankasi yerine Iller Bankasi ismi kabul
edilmistir (Coker, 1986: 7).

Sonug olarak 13.06.1945 tarihinde kabul edilen 4759 Sayili iller Bankas: Kanunu
geregi Belediyeler Bankasi’nin devami niteliginde bir banka olan Iller Bankasi hayat

bulmustur (R.G 23.06.1945 tarih ve 6039 Say1).

Iller Bankasi, Belediyeler Bankas1 ve Belediyeler Imar Heyeti'nin tek cat: altinda
bulusmas1 sonucu ortaya c¢ikmistir. Belediyeler Bankasi’ndan devraldigi personel,
mevduat, bor¢ ve alacaklar, menkul ve gayrimenkul mallar ile hizmete baslamis ve belde

ve koylerimizin imar1 konusunda her yil artan bir hizla calismalarina devam etmistir.

1.2.1. Iller Bankasr’nin kurulus amaci

Belediyeler Bankasi’min kurulus amacma bazi eklemeler yapilmis ve Iller
Bankasi’nin faaliyet alanlar1 zenginlestirilmistir. Banka’nin 4759 sayili kurulus kanununda,
il 0zel idareleri, belediye ve kdy idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklar birliklerle adi
gecen idarelere bagli, tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biitgeli idare ve
kurumlarin imar isleriyle ilgili konularla ugrasmak ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimleriyle bu kanuna bagli olmak iizere kuruldugu belirtilmektedir. Finansman

destegiyle birlikte teknik destek de tiim yerel yonetimlere sunulmaya baslanmaistir.

Belediyeler Bankasi’ndan Iller Bankasi’na doniisiim siirecinde, yalmzca krediye

bagli bir yerel yonetim bankaciligt anlayisi yeterli bulunmamistir. Yerel yonetimlerin
10



temel fonksiyonlariyla ilgili birikimli bir teknik kadroyu ve teknik imkanlar1 bu idarelerin
yararina hazir bulundurmak da zaruri bir hal almistir. Bu gerekcelerle iller Bankasi, yerel
yonetimlere hem kredi saglamis, hem de verilen kredilerin yatirimlara doniismesinde
teknik ekipman ve teknik kadrosuyla fiili olarak c¢alisarak da aktif gérev istlenmistir
(Kestane, 1996: 29).

Belediyelerin istihdam etmekte zorlandigi, degisik meslek gruplarindan bilgi ve
becerisi yiiksek teknik personele sahip olan Banka, bankacilik kimliginin yanina yatirimci

kimligini de eklemistir.

1.2.2. iller Bankasi’min sermayesi

Kurulus yasasinin 2. maddesinde Bankanin sermayesinin 100 000 000 TL oldugu
belirtilmis ve bu sermayenin 40 000 000 TL’si il 6zel idareleri, 30 000 000 TL’si
belediyeler ve kalan 30 000 000 TL’si de koyler tarafindan saglanacagi karara

baglanmustir.
[ller Bankasi’nin Sermayesi:

> 11 6zel idareleriyle belediyelerin yillik gelirleri tahsilatinin %35’ lerinden,

> 11 6zel idareleri ve belediyelere bagl tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan
ve katma biitceli idare, kurum ve birliklerin bagli bulunduklar1 idare
biitcelerine intikal etmeyen gelirlerinden kazang vergisi ¢iktiktan sonra
kalan safi kazanglarin %5’lerinden,

> 1l 6zel idarelerince arazi ve bina vergileri tahsilatlarindan koy idareleri
sermaye pay1 adi ile ayrilacak %3’lerden,

» Banka’nin yillik safi kazancindan koy idareleri sermaye payi olarak
ayrilacak %30’lardan,

» Biitceden veya diger herhangi bir yerden yapilacak her tiirlii yardimlardan

» Belli bir tahsis yeri gostermeksizin veya sermayeye katilmak {izere
yapilacak bagislardan,

> Ozel kanunlarla Banka sermayesine eklenmek iizere saglanacak paralardan

olusmustur (R.G 23.06.1945 tarih ve 6039 Say1).
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1945 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin biit¢e tahsilati, 537 800 000 TL iken
Banka’min sermayesi 100 000 000 TL’dir. Bu durumda Iller Bankasi’nin sermayesinin
Devlet Biitcesi’ne orant %18,6’dir. Bu oranin yiiksekligi, devletimizin imar faaliyetlerini

ve mahalli idarelerin yatirnmlarini fazlasiyla destekledigini gostermektedir.

1.3. iller Bankasi Anonim Sirketi ILBANK) Dénemi (2011-...)

[ller Bankasi, kuruldugu tarihten giiniimiize kadar mahalli idarelere olan destegini
artirarak siirdiirmiistiir. Ozellikle Bes Yillik Kalkinma Planlar1 hedefleri dogrultusunda
yerel kamu altyap: yatirimlarinda temel yiiklenicilerden biri olmus, izleyen yillarda yerel
idarelerin turizm merkezleri basta olmak iizere, yerel yonetimlere her tiirlii ihtiyaclar i¢in

kredi ve teknik destek saglamistir.

Ilbank A.S’ye giden siireci inceleyecek olursak; 1984 Biiyiiksehir Belediye Yasasi
ile Biiyliksehir Belediyeleri’nin yatirimlari Banka’ nin goérev alanindan ¢ikarilmistir. Bunun
sonucunda, Biiyliksehir Belediyeleri dis kaynakli kredilere yonelmistir.1985'e kadar kamu
kaynaklarindan kredi agan iller Bankasi, bu tarihten sonra belediyeler ile ticari bankalar
arasinda mali aracilik gorevlerini iistlenmistir. 1960 yilindan beri KiT statiisiinde olan iller
Bankasi, 1990 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 karari ile bu statiiden ¢ikarilmas,

bir Kalkinma Bankasi haline getirilmistir. (Serter, 2015: 18)

I[ller Bankasrnin {istlenmis oldugu gérev ve sorumluluklarin yeniden
degerlendirilmesi, bazi degisiklerin yapilmasiin planli bir sekilde yliriitiilmesini ve
arastirilmasini zorunlu kilmistir. Bu nedenle; Bayimndirlik ve Iskdn Bakanlig: ile iller
Bankas1 Genel Miidiirliigii’niin isbirligi sonucunda Banka’nin yeniden diizenlenmesi amaci

dogrultusunda TODAIE’den bir arastirma raporu hazirlamasi istenmistir.

TODAIE tarafindan hazirlanan Iller Bankasi reorganizasyon arastirma raporunda;
Banka’'nin yerel yonetimlerle olan iliskisi ve yerel yonetimlerin mali sisteminin odak
noktasi olarak Banka iizerinde durulmustur. Raporun hazirlanma amaci Banka’nin merkez
ve tagra Orgiitii birimlerini, mevzuat ve orgiit bazinda getirilecek rasyonel ¢oziimlerle yerel
yonetimlerin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglarina uygun ve esnek bir duruma getirmek,
hizmetlerin zamaninda, daha etkili ve verimli bir bicimde yiritiilmesini saglayacak bir
modeli gerceklestirmek seklinde belirtilmistir (TODAIE, 1993: 1).
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Hazirlanan rapora gore; Iller Bankasi yerel yonetimlerin sermaye yatirimlar:
konusunda bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmis, Tiirkiye’ye 6zgii bir finansman modeli
olarak konumlandirilmistir. Yerel yonetimleri teknik yatirirm ve bankacilik hizmetleriyle
destekleyen 6nemli bir kurulustur. Bu nedenle Banka’nin i¢inde bulundugu olumsuz
kosullar ortadan kaldirilip, tespit edilen temel eksiklikler giderilmeli ve yeniden
diizenlenerek hizmetlerine devam etmelidir (TODAIE, 1993: 249).

2003 yili, iller Bankasi’nin ¢agin gerekliliklerine gore yapilanmasi agisindan bir
doniim noktas1 olmustur. Iller Bankasi A.S’ye giden yolda doniisiimiin baslangic
sayilabilecek adimlar atilmis, uygulamalarda birtakim kokli degisiklikler yapilmistir.
Banka belediyeler adina yapim ihalelerinden ¢ekilmis, ihalelerin dncelikle belediyesince
yapilmasi, ihale yapma imkéani bulunmayan belediyelere ihale siirecinde her tiirlii destegin
verilmesi kararlagtirilmistir. Banka tarafindan kredilendirilen islerde yapi denetim
hizmetlerinin Banka ve ilgili yerel yoOnetim tarafindan miistereken yapilmasi esasi

getirilmistir.

Ayrica Banka yapmis oldugu degisiklerle, {ilkemizin Avrupa Birligine tiyelik
stirecinde yerel yonetimlerin ¢evre altyapi projelerinin yiiriitiilmesinde 6nemli roller
ustlenmis ve Ozellikle altyapr sektorinde AB fonlarindan yararlanilarak yapilan

yatirimlarla tilke kalkinmasina katki saglamistir.

Banka, 4759 Sayili Iller Bankas1 Kanunu ile birlikte 19.10.2005 tarih, 5411 Sayil
Bankacilik Kanunu’na da tabidir. Bankacilik fonksiyonlarnin yani sira teknik olarak da
hizmet veren Banka, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun gerekliliklerini 4759 sayili Iller
Bankas1 Kanunu ile tam anlamiyla karsilayamamis, hukuksal olarak birtakim sorunlar

belirmistir.

Sonug olarak; 1980’li yillardan itibaren degisime adim adim hazirlanan Banka,
26.01.2011 tarihinde kabul edilen 6107 Sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun ile kurulmustur (R.G 08.02.2011 tarih ve 27840 Sayn).

Bu kanun ile diizenlenen hususlar disinda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel
kisilige sahip, anonim sirket statiisiinde olan Banka’nin kisaltilmis unvan1 “ILBANK”tir.

6012 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 77. maddesi

13



kapsaminda faaliyet gdsteren bir kalkinma ve yatirim bankasidir (iller Bankasi ve Yerel

Yonetimler: 12).

“Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkindaki Kanun” ile Iller Bankas1 dinamik bir
yaptya kavusturulmus olup, gelisen diinya ve degisen iilke sartlarmi yakindan takip

etmekte daha giiclii ve etkin duruma gelmistir.

Banka’nin kurulus yili olan 2011°de ilgili oldugu bakanlik, Baymdirlik ve Iskan
Bakanhigr’dir. Giiniimiizde ise Banka’nin ilgili oldugu bakanlik; Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’nin 2011 yilinda isim degistirmesi sonucu kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi

olmustur.

1.3.1. ilbank A.S’nin kurulus amaci

Banka’nin kurulus kanunu olan 6107 sayili kanunda Banka’nin amact; il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin iiye olduklari mahalli idare
birliklerinin finansman ihtiyacini kargilamaktir. Bu idarelerin sinirlart igerisinde yasayan
halkin mahalli miisterek hizmetlerine iligkin projeler gelistirmek, bu idarelere danismanlik
hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve tistyapr islerinin
yapilmasina yardimci olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirnm bankaciligi islevlerini yerine

getirmektir.
Banka bu amaglar gergeklestirmek tizere:

» Ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredi
acabilir.

» Faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danigsmanlik hizmeti
yapabilir veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

» Bankanin onciiliigiinde sirket kurabilir ve devredebilir.

» Sigorta acenteligi yapabilir.

» Gerekli izinleri almak kaydiyla yurti¢cinde ve yurtdisinda sube ve temsilcilik
acabilir.

» Yurt i¢i ve yurt digt finansman kurumlariyla isbirligi yapabilir, bunlarin

katildig1 ulusal ve uluslararasi kuruluglara iiye olabilir.

14



» Yurt i¢i ve yurt dist finansman kuruluslar ile para ve sermaye piyasalarindan
ve her tiirlii fonlardan kaynak saglayabilir.

» Amacinin ger¢eklesmesine yardimci olacak her tiirli kalkinma ve yatirim
bankacilig1 islemlerini yapar.

» Ana Sozlesmede belirtilen diger faaliyetleri yiiriitiir.

> (Ek: 08.08.2011 -KHK-648/58 Md.) Bakanlik tarafindan talep edilen 6zel
projeler ve kentsel altyap1 projeleri ile yapim islerini yapar veya yaptirir.

> (Ek: 08.08.2011 —-KHK-648/58 Md.) Bankaya kaynak temin etmek lizere,
proje kaynagi icin herhangi bir bor¢ sarthi ylkiimliilik altina girmemek
kaydiyla kar amagl gayrimenkul yatirim projeleri ile uygulamalar yapar veya
yaptirir (R.G 08.02.2011 tarih ve 27840 Say1).

1.3.2. ilbank A.S’nin sermayesi

Banka’nin kurulus kanunu olan 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda
Kanuna gore, Banka’nin ortaklari il 6zel idareleri ve belediyelerdir. Banka’nin sermayesi 9
000 000 000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye Bakanlar Kurulu Karari ile bes

katina kadar artirilabilir.

Sermaye tavanma ulagincaya kadar Banka’nin 6denmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

> 02.07.2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay
Maliye Bakanlhigi ve iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri

paylarinin toplami iizerinden aylik olarak %?2 oraninda kesilecek miktarlar.

» Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi

karindan %30 oraninda ayrilacak pay.

» Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmasi uygun goriilen
paralar ile sermayeye eklenmek tlizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar

(R.G 08.02.2011 tarih ve 27840 Say1).
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Bu olusum nedeniyle Banka sermayesi paylara boliinmemis olup, hisse senedi

cikarilmamistir. Banka’da kayith sermaye sistemi uygulanmamaktadir.

Banka Yonetim Kurulu Baskani ve Uyelerinin, Denetim Kurulu Uyelerinin, Genel
Midiir ve Genel Miidiir Yardimcilariin Banka’nin sermayesinde herhangi bir hissedarlig

bulunmamaktadir.
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2. ILBANK A.S’NIN YATIRIM FAALIYETLERI VE YATIRIMLARIN
FINANSMAN KAYNAKLARI

2.1. Yatirnm Faaliyetleri

Iller Bankasi, kurulus amaci dogrultusunda Cumbhuriyetin ilk donemlerinden
itibaren yurdumuzun yeniden imar edilerek, cagdas ve modern bir yapiya kavusturulmasi
icin yapilan, 6zellikle altyapr yatirimlarinda temel yiiklenicilerden ve finansorlerden biri
olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kalkinmasinda yapmis oldugu yatirimlarla biiyiik pay
sahibi olan Banka; yerel idarelerin hayati ihtiyaglarinin ¢6ziimii noktasinda baslangigta
harita yapimi, igme Suyu altyapi yatirimlari, sehir planlama igleri ile elektrik projelerinin
finansmanima agirlik vermistir. Kanalizasyon sebeke insaatlari, turizm yatirimlart ve
belediye agirliklt tesis taleplerini yiikiimliilikleri kapsaminda yerine getirmeyi

stirdiirmiistiir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler, uzun yillar boyunca altyapt yatirimlarini kamu
kredileri ile finanse etmislerdir. Yerel yonetimlere kredi saglayan kaynak 1933-1945 yillar
arasinda Belediyeler Bankasi, 1945°ten giiniimiize kadar ise Iller Bankas1 olmustur. Yerel
yonetimlere Iller Bankasi’nca agilan orta ve uzun vadeli, diisiik faizli kamu kredi bor¢lar,
belirli dénemlerde sik sik ertelenmis ya da silinmistir. Borg erteleme ve silme islemleri
kamu kredilerini bor¢ statiisiinden ¢ikarmig, yerel yardimlara doniistiirmiistir. Bu
uygulamalar sayesinde yerel altyapt yatirimlari uzun yillar kamu hizmeti olarak
gerceklestirilmistir. Kamusal mekanizmalarin esnekligi, kamusal politikalara uygun olarak
se¢melere olanak saglamis, kaynaklar zaman zaman biiylik yerleskeler, zaman zaman da
kiiclik yerleskelere kaydirilarak ihtiyaglara cevap niteliginde kullandirilmistir (Giiler,
1997b: 20).

Banka, diinyada benzer baska bir 6rnegi bulunmayan iilkemize 6zgiin bir kurumdur.
Kendine has yapisiyla kalkinma bankaciligi tarihinde yer edinen Banka bir taraftan yerel
yonetimlere mali destek saglarken, diger taraftan da s6z konusu destegi teknik birikimi ve
tecriibeli kadrosuyla yatirimlara déniistiirmektedir (iller Bankas:1 2014 Faaliyet Raporu,
2015: 8)

Banka; kredi ve hibe kaynaklariyla finanse ettigi her isin denetiminde, isin mahiyet

ve gerekliliklerine gore ¢esitli sekillerde so6z sahibi olmaktadir. Denetim sekilleri:
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Tam Konerolliik

Belediyelerin tam kontrollik i¢in yeterli teknik personelinin bulunmadig:

durumlarda kontrolliik islevi yalnizca Banka tarafindan yiiriitiilmektedir.

Miisterek Kontrolltik

Banka’nin ve belediyenin gorevlendirdigi teknik personeller yapr denetim
hizmetlerini birlikte yiirtitmektedir. Banka’da isler agirlikli olarak miisterek kontrolliik

sistemi ile yiiriitiilmektedir.

Lzleme Denetim

Banka tarafindan kredilendirilen; ancak isin teknik 6zelliklerinin farkli uzmanlik
gerektiren karakterde olmasi veya dis kredi kosullari gibi faktorlerle, kredi konusu olan
isin teknik sorumlulugu ilgili idarelere ait olmak iizere kredinin denetimi izleme denetim

yolu ile yiiriitiilmektedir (Iller Bankasi ve Yerel Yonetimler: 62).

Iller Bankasi, iilkemizde Planli Kalkinma Donemi’nin baslatildigi 1963 yilindan
itibaren faaliyetlerini yillik yatirim ve finansman programlari ile sekillendirmektedir. Yillik
program Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra kesinlesmekte ve yiiriirliige girmektedir.
Program dahilinde Banka kendi yatinm programini hayata gecirmekte, yatirim ve

finansman programlari ger¢evesinde de yerel yonetimlere kaynaklarini aktarmaktadir.

Ulkemizin gelisimiyle ivme kazanan sehirlesme hareketleri ile Bes Yillik Kalkinma
Planlari dogrultusunda Iller Bankasi, yerel kamu altyap: yatirrmlarinda etkin bir rol
almigtir. Bolgelerin ihtiyaclarma gore, aritma ve deniz desarji sistemleri de yatirim
programina dahil edilmistir. Cumhuriyet tarihi iginde, lilkemizin yerel yatirnmlarint kamu
kaynaklariyla finanse etmek ve altyapinin kamu mekanizmasi i¢inde yonetimini saglamak

Banka’nin baslica gorevlerinden olmustur.

Tarihsel yiikiimliiliiklerini yerine getiren Iller Bankasi, yatinm faaliyetlerinde
cesitlendirmeler yapmis, proje yelpazesini genisleterek, yerel yonetimlerin ihtiya¢ duydugu

rayl sistem, kopriilii kavsak, kentsel doniisiim projeleri, park, bahce ve peyzaj, meydan ve
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cevre diizenlemesi gibi her tiirlii kentsel projeye kredi vermeye baslamistir. Gelisen ve
biliyiiyen sehirlerimizin nitelikli, saglikli, uzun Omiirli bir altyapt ve {istyapiya
kavusturulmast i¢in; Iller Bankas1 yatirim faaliyetlerini siirdiirmekte, gerekli fon ihtiyacini

karsilama islevi ve teknik destegi ile yerel yonetimlere hayat vermeye devam etmektedir.

Banka, iilkemizin daha modern bir yapiya kavusmasi igin elindeki kaynaklardan
halkin refahin1 artirmak ve ihtiyaglarimi karsilamak i¢in cesitli ¢iktilar elde etmektedir.
Banka’nin gelir kaynaklari; kredilerden alinan faiz, komisyon ve fon gelirleri, kontrolliik
ve damismanlik gelirleri, kaynak gelistirme faaliyetleri sonucunda elde edilen gelirler ve
interbank piyasalarindan fon transferi yoluyla elde edilen gelirlerdir. Banka, elindeki
gelirleri ve 6zkaynaklarin1 kullanarak, harita isleri, imar planlama isleri, igme suyu isleri,
kanalizasyon ve atik su aritma isleri, yapi isleri, makine ve sondaj isleri gibi yatirimlari

gerceklestirmektedir (Iller Bankasi ve Yerel Yonetimler: 15).

BANKA HIiZMET DONGUSU

. CIKTILAR
H‘I.ZME'I.'
r— SURECI Harita
GIRDILER imar Plani
Proje

icme suyu tesisleri
Faaliyet Gelirleri

Finansman

Danismanlik - N
Kanalizasyon tesisleri

Arntma tesisleri

Denetim

Uygulama

Teknik Yardim K.GT' 211 Tes.isler'i
EGitim Ustyapi tesisleri

Kentsel ddnUsiUm
Bankacilik hizmetleri

- Faiz Gelirleri
- Denetim Gelirleri

Sekil 2.1. Ilbank A.S. hizmet dongiisii (www.ilbank.gov.tr.)

19


http://www.ilbank.gov.tr/

2.1.1. Harita isleri

Ulkemizde 1/500, 1/1000, 1/2000 gibi biiyiik 6l¢ekli halihazir haritalarin yapilmasi
ve yaptirilmasi calismalarina Cumbhuriyetin ilk yillarinda baslanmistir. Cumbhuriyetten
sonra, iilke savunmasi ve kalkinmasindaki biiylik 6nemi nedeni ile haritacilik hizmetleri
yeniden teskilatlandirilmis ve 2 Mayis 1925 tarihinde 657 sayili "Harita Genel Miidiirliigii
Kanunu" ¢ikarilarak bugiinkii Harita Genel Komutanligi kurulmustur. Ulkemizde, ilk
haritacilik faaliyetlerinde askeri amaglar 6n planda tutulmustur (DPT, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2001: 20).

Askeri amaglarla birlikte iilkenin yeniden yapilandirilmasi ve imar ¢aligmalari i¢in
haritacilik iizerinde yogun c¢alismalar olmustur. 1933 yilinda yiirtirliige giren 2290 Sayili
Belediye Yapt ve Yollar Kanunu’nun 1. Maddesinde gegen Belediye Kanununun 4.
Maddesine gore yapilmasi 1dzim gelen sinir haritalaria ait hiikiimler belirtilmistir. Buna
gore her belediye, bu kanunun nesri tarihinden itibaren Dahiliye Vekaletince tayin
olunacak miiddet i¢inde beldenin 1/2000 ve 1/500 mikyasinda iki kita halihazir haritasi1 ve
1/1000 mikyasinda tesviye miinhanili bir harita yaptirmaya ve tasdikli birer suretini
vekalete gondermeye mecburdur (R.G 21.06.1933 tarih ve 2433 Say1).

Belediyelere halihazir haritalarin yaptirilmast zorunlulugu getirilmesiyle birlikte

harita sektoriinde yogun ¢alismalara zemin hazirlanmistir.

1935 yilinda ¢ikarilan 2763 sayili 14.04.1930 Tarih ve 1580 Sayili Belediye
Kanununa Ek Kanun’un 5. ve 6. Maddelerinde yer alan ifadelerle belediyelere ait halihazir
harita ve imar planlarin1 uzmanlara ihale ederek hazirlatma goérevi Belediyeler Bankasi’na

verilmistir.

Icabinda bu islerin karsiligi Belediyeler Bankasi Kanunu’nun hiikiimleri
cercevesinde mezkiir Banka’ca kefalet veya ikraz suret ile temin olunur. Belediyeler imar
Heyeti’nin yazili islerde fenni muamelati Ankara Imar Miidiirliigii’nce ve hesap isleri
Belediyeler Bankasi’nca goriiliir ve bunun i¢in imar miidiirliigii teskilatina miitehassis fen
memurlar ile sehirci mimar veya miihendisler ilave olunur (R.G 15.06.1935 tarih ve 3029

Say1).

Banka, baslangigta halihazir harita yapim islerinde teknik destekten ziyade mali
destegi ile 6n planda olmustur. Igisleri Bakanlii’na bagli, belediyelerin harita, imar plan,
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icme suyu islerini yiiriitmek ve gereken teknik yardimlar1 yapmak iizere Belediyeler Imar
Fen Heyeti kurularak Belediyeler Bankasi’ndan temin edilen parasal kaynaklarla resmi

olarak ilk defa halihazir harita yapina baglanmstir.

1945 yilinda, Belediyeler Bankasi, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii haline getirilince
Imar Fen Heyetinin isleri, iller Bankasi1 Fen Heyetine devredilmistir. 1949 yilinda Iller
Bankas: Fen Heyetinde olusturulan miidiirliiklerden birisi de Harita Isleri Miidiirliigii
olmustur. Gergek anlamda biiylik Olgekli topografik harita yapimina 1959 yilinda
baslanmistir (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001: 23).

Ulkemizde 1950’1 yillardan itibaren, sehirlesme cabalari yogunlasmis, kdyden
kente gdciin sebep oldugu gecekondulagma sorunlart gilin yiiziine ¢ikmaya baslamistir. Bu
duruma kayitsiz kalmayan Banka, 1959 yilinda Harita Emanet Komisyonlar1 kurarak
haritacilik sektoriine nitelikli elemanlar kazandirmis ve gecekondulasma stirecinde nitelikli

ve hizli harita iiretimi saglanmustir (iller Bankasi’nin 67 Yili, 2000: 72).

30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi ve 1963 yilindan
itibaren Bes Yillik Kalkinma Planlarina gore hareket edilmesi sebebiyle, iilkemizde
mithendislik faaliyetleri yogunlagsmis, belediyelerin ve diger kurumlarin harita taleplerinde
artts olmustur. Bu gelismeler sonucunda, 1949 yilinda faaliyete gegcen Harita Isleri
Miidirliigii, 1968 yilinda degisime ayak uydurmak i¢in Harita Dairesi Baskanligi olarak
yeniden oOrgiitlenmistir. Bu orgiitlenme ile haritalarin biitiinlenmesi, yenilenmesi,
arsivlenmesi, imar planlarinin uygulanmasi islemleri daha organize bir sekilde yapilmaya
baslanmigstir. Belediyelerin ve diger kurumlarin harita talepleri, her tiirlii cogaltma ve baski

islemleri i¢in Banka tarafindan atdlyeler kurulmustur.

Banka’nin bugiin geldigi noktada sahip oldugu ve cografi kent bilgi sisteminin
temeli durumundaki 1/1000 o6lgekli sayisal hélihazir harita pafta sayist 20 binlerin
tizerindedir. Banka tarafindan her yil ortalama 100 ile 250 adet arasinda harita isi ele

alinmakta ve tamamlanip kullanima sunulmaktadir (Tiirkiye’nin Mimari iller Bankas,

2009: 69).

Iller Bankasi, kurulusundan giiniimiize kadar gecen 84 yillik siire zarfinda,
teknolojik gelismeler 1s1ginda halihazir harita iglerinde faaliyetlerini artirarak devam

etmektedir. Yersel, fotogrametrik veya lidar yontemi ile hazirlanan imar planlarindan
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yeralt1 ve yeriistii tesislerin yapimina, topografyadan cografi bilgi sistemlerine kadar her
turlii teknik hizmetlerin {iretilmesi ve sunulmasinda Banka s6z sahibi olmustur

(www.ilbank.gov.tr).

2.1.2 imar planlama isleri

Ulkemiz, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte yeniden yapilanma calismalarina hiz
vermistir. Bu calismalar igerisinde imar planlama faaliyetleri en temel zorunluluklardan

biri haline gelmistir.

Cumbhuriyet’in kent planlama tarihinin baslangict genellikle Ankara’nin planlamasi
ile 6zdeslestirildigi halde, kapsamli1 bir sehircilik plan1 hazirlanmasi igin ilk girisim Izmir

ilimiz i¢in yapilmistir (Bilsel, 2009: 12).

Cumbhuriyet sonrasi inkilap hareketleri ¢ercevesinde yogunlagsmaya baglayan imar
faaliyetleri iginde ilk ¢alismalar, Kurtulus Savasi sonrasi Izmir’de yikilmis bolgeler icin,
bir Fransiz mimara yaptirilan mevzii planidir (1924). 1923-1933 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de toplam 14 kadar yerlesmenin imar plan1 hazirlanabilmistir (iller Bankasi’nin 67

Yili, 2000: 82).

Belediyeler Bankasi’nin kurulmasiyla birlikte, imar planlama islerinde aktif rol
almaya baslanmis, hayat buldugu 12 wyillik siire zarfinda 9 beldenin imar planlar
yaptirilmis, 29 sehir ve kasabanin imar planlar yiiklenicilere ihale edilmis, 12 sehir ve

kasabanin imar planlarini emaneten yaptirmaya baglamistir (Coker, 1986: 296).

Imar planlarinin, imar faaliyetleri kapsamina giren tiim kentsel altyap: ve sosyal
donatim tesislerini kapsadigi gerceginden hareketle, Banka’nin gorev iistlendigi tiim
kentsel hizmetlerde imar planlarinin yonlendirici ve programlayict temel rolii ortaya

cikmustir.

Bir yerlesmede kentsel hizmetlerin hayata gecirebilmesi i¢in Oncelikle onayli imar
planinin bulunmasi gerekmektedir. Bu noktadan hareketle imar planlarinin 6ncii yasal
belge niteliginde oldugu soylenebilir. Iller Bankasi’nin yapmakla gorevlendirildigi biitiin
teknik islerde baslangi¢c projesi olarak imar planlarinin hazirlanmasi zorunlulugu ortaya

¢ikmaktadir (Agikalin, 2006: 9).
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Halkin yasam diizeyi ve yasam kalitesinin gostergelerinden olan kentlerin
gelistirilmesi ve modern bir seviyeye ulasmasi icin Banka 1945 yilinda iller Bankasi’na
donitstirilmesiyle teknik anlamda da sorumluluk altina girmistir. 1950’1i yillarda 6zellikle
biiyiiksehirlerdeki kentlesmeyle birlikte karsilasilan sorunlar karsisinda Banka, biiyiik
kentlerin imar plam sorunlarmni uluslararasi yarismalarla ¢dzmeye c¢alismustir. Izmir,
Istanbul ve Ankara i¢in uluslararas1 yarismalar ac¢ilmis ve sehircilik pratigimizde oldukca

onemli gelismeler yasanmaistir.

16.07.1956 tarihinde yayimlanan 6785 sayili Imar Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle, yaklasik 30 y1l siirecek olan planlama ile imar konularint yonlendirecek 6nemli

bir mevzuat ortaya konulmustur.

1960’11 yillarda Banka tarafindan onlarca imar plani hazirlanmistir, fakat teknik
personel sayisina oranla, imar plani ihtiyacinin fazla olmasindan dolay: ihale yontemi ile
plan yapilmast onem kazanmistir. Biiyiik kentlerin imar planlarinin hazirlanmasinda
yarismalardan faydalanilmaya devam edilmis; kentlerin fiziki, demografik, sosyoekonomik
verilerine dayali planlarinin olusturulmasinda Banka’nin diizenlemis oldugu yarismalar

onemli rol oynamistir.

Iller Bankas1, 1933 yilindan 2000 yilina gegen siiregte 4401 adet imar plani isini ele
alarak sonuglandirmistir. Bunlarin 3402 adedi ihale, 999 adedi emanet yolu ile elde
edilmistir. Bu rakam Tirkiye genelinde % 90,22 gibi ¢ok yiiksek bir orana denk
gelmektedir (iller Bankasi’nm 67 Yil1, 2000: 87).

Banka, belediyeler adina elde ettigi imar planlarinin maddi karsiligini, yatirim
programinda bulunmak sart1 ile Belediyeler Fonu’ndan bagis yoluyla karsilamistir. Ayrica
baz1 bakanliklarin ve ilgili idarelerin talebi dogrultusunda sanayi alanlar1 planlari, turizm
planlari, koruma planlart gibi sektor agirlikli planlar da kent planlar ile uyumlu olarak
hazirlanmistir. Tlim bu hizmetlerin yaninda, imar planlarinin hazirlanmasi i¢in gerekli olan
hélihazir haritalarin yapimi ve “Imar Planlarinin Hazirlanmasina iliskin Teknik Sartlasma”
geregi mecburi On caligmalar arasinda sayilan jeolojik etiit ve raporlarin yapilmasi da

Banka tarafindan saglanmistir (Kalabalik, 2011: 66-67).

Giiniimiize kadar biriken bilgi, teknik ve tecriibesiyle imar planlarinda iilkemizin

lokomotifi sayilabilecek olan Iller Bankas1 her tiir ve lgekte planlar, koruma amagl imar
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planlari, ulagim ana planlari, sektdr bazli planlar, kirsal alan planlari, kentsel tasarim-

peyzaj projeleri gibi isleri yapmaya devam etmektedir.

2.1.3. i¢me suyu isleri

Cevrenin korunmasi, sagligin daha fazla iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi
icin giivenilir su kaynaklar1 ve ¢evre sagligi yasamsal bir 6neme sahiptir. Giivenilir su
ayrica geleneksel ve kiiltiirel birgok faaliyet i¢in de gereklidir. Gelismekte olan iilkelerde
tim hastaliklarin tahminen %80’ine ve oliimlerin 1/3’{inden fazlasma kirli su tiiketimi
neden olmaktadir. Her sahsin {liretken zamaninin ortalama olarak 1/10 kadar yiiksek oranda
bir bolimii de suya bagl hastaliklara feda edilmektedir (Cevre Bakanligi, 1992: 196).

Sehir ve kasabalarimiza temiz i¢gme ve kullanma suyu saglanmasi konusu,
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren, ele alinmasi acil sorunlardan biri olarak kabul
edilmis ve bu onemli gorevler belediyelerin sorumlulugunda yiiriitiilmiistir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda ¢ikan 28 Nisan 1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun’un 1.
Maddesiyle, tiim sehir ve kasabalarda kamunun ihtiyaci olan sularin saglanmasi ve idaresi
gorevi belediyelerin sorumluluguna verilmistir. Kanunun 4. Maddesine gore de, sularin
tesis, isale ve idame masraflari belediyelerce karsilanmasi kararlagtirilmistir (Coker, 1986:
300).

1930’Iu yillara gelindiginde igme suyu konusunda saglik kural ve kosullarinin
saglanmasi belediyelerden istenmis ve Banka’nin kurulmasi ile birlikte istenilen kosullara
uygun icme suyu temini saglanabilmesi i¢in belediyelere krediler verilmeye baslanmistir.
Belediyeler Bankasi tarafindan 1933-1944 yillar1 arasinda 20 adet igme Suyu tesisinin

bitirilmesi saglanmaistir.

Belediyeler Bankasi’nin ardindan Belediyeler Imar Heyeti’nin kurulmasi, daha
sonra da 1945 yilinda 4759 sayili yasa ile Iller Bankasi’nin kurulmasi ile belediyelerin

cagdas anlamda saglikl bir altyapiya kavusmalarinin yolu agilmistir.

Koylerden kentlere oldukga genis bir yelpazede artan goglerle birlikte, Devlet Su
Isleri, Iller Bankasi ve Koy Hizmetleri tarafindan igme suyu faaliyetleri hizlandirilmak
istenmistir. Ancak adi gecen resmi kurumlarin gorev alanlart 1968 tarih ve 1053 sayili
yasa ile smirlandirilarak DSi’ye niifusu 100 000’in iizerinde olan sehirlerin igme Suyu
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temini, Iller Bankasi’na da 3 000 ile 100 000 niifus araligindaki yerlesim yerlerinin igme
suyu tesislerini yapma gorevleri verilmistir. 24.05.1983 tarih ve 2824 sayili kanunla da
belediye teskilati bulunan ve niifusu 3000’nin altinda bulunan beldelerin ve belediye
meclislerinin yetki vermesi halinde niifusu 100 000’in iizerinde olan kentlerin de igme
suyu saglanmasina yonelik calismalarin Banka goérev kapsamina alinmasi saglanmistir

(iller Bankas1’nin 67 Y1l1, 2000: 96-97).

Birlesmis Milletler tarafindan 1980°li yillarda harcanan ¢abalar sonucunda
diinyadaki en yoksul milyonlarca kisiye su ve saglik koruma hizmeti sunulabilmistir. Bu
cabalarin en 6nemlisi 1977 yilinda BM Su Konferansinda kabul edilen Mar del Plata
Eylem Plan1 sonucunda, Uluslararas1 igme Suyu Temini ve Saglik Koruma 10 Yilr'nin
1981 yilinda baslatilmasi olmustur. Kabul edilen temel ilke “gelisme asamasi, sosyal ve
ekonomik kosullar1 ne olursa olsun tiim uluslarin, temel gereksinimlerine esit miktarda ve
kalitede igme suyuna erisim hakkina sahip oldugu” seklinde ifade edilmistir (Cevre
Bakanligi, 1992: 196).

1983 yilindaki yasa degisikligi, yillara gore belediye sayisindaki artigin is hacmini
yiikseltmesi ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1981-1990 yillarin1 kapsayan siirecin
“Uluslararas1 Igme Suyu ve Sanitasyon 10 Yili” ilan edilmesi sonucu 1983 yilindan
itibaren tilkemizde uygulamaya konulmasiyla, Banka’nin icme suyu yatirimlarinda belirgin

artislar gozlemlenmistir.

Sehirlegsme faaliyetlerinin ana nedenlerinden olan kdyden kente gdgiin artmasiyla
birlikte igme suyu temin c¢alismalarina agirhk veren Banka, suyun arastirilmasindan
projelendirilmesine, projelerin uygulanmasina ve halka sunulmasina kadar tiim asamalarda
etkin rol Ustlenmistir. Artan niifus ile sanayilesmenin sonucu olarak yetersiz kalan icme
suyu kaynaklarinin temininde, yilizeysel su kaynaklar: kategorisinde yer alan gol, golet ve
barajlardan yararlanilmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Yiizeysel su kaynaklarinin
kullanilmasi i¢in Banka gerekli ekipmanlart yurt i¢i ve yurt digindan temin ederek, igme
suyu aritma tesislerinin insasina onciilitk etmistir. Pinar kaptaji, drenaj, keson kuyu, derin
kuyu gibi kaptaj sekilleri ile birlikte akarsulardan su alma amagl regiilatdr yapilarinin

tesisinde Banka onemli islere imza atmustir.

Banka, yerel yonetimlerin her tiirlii icme suyu ihtiyaglarini karsilamaya yonelik

modern ve son teknolojiyi iceren proje ve danigsmanlik hizmetlerini artirarak devam
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etmektedir. Gelen talepler dogrultusunda, aritma ve su depolama tesisleri ile iletim ve
dagitim hatlar1 kurularak; sehir sebekelerinin degisken su ihtiyaclarini karsilayabilecek

yeterli basing ve kalitede su saglanmaktadir.

2.1.4. Kanalizasyon ve atik su aritma isleri

Altyap1 hizmetlerinin temel taglarindan olan kanalizasyon ihtiyact medeniyetin her
evresinde karsimiza c¢ikmaktadir. Tarihteki ilk uygarliklardan olan Mezopotamya ve
Misir’da  yapilan kazilarda kanalizasyon tesisi kalintilarina rastlanmis, Romalilar
doneminde atik sulari tagiyan ¢ok gelismis bosaltma sistemleri bulunmustur. 19. Yiizyil

ortalarinda ise temiz ve Kirli suyu aritma yolunda adimlar atilmistir.

Cumbhuriyetin kurulmasiyla, kanalizasyon tesislerinin yapilmasi ve denetlenmesinin
belediyelere verilmis bir gérev oldugu 1930 yilinda ¢ikan 1580 sayili Belediyeler Kanunu

ile 1593 sayili umumi Hifsisthha Kanununda agik¢a belirtilmistir.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde altyap1 alaninda eksikliklerin yogun olmasi,
birbirine bagli olan ihtiyaglarin karsilanmasinda sorunlar olusturmustur. Ulkenin
genelinde, 6zellikle belde ve kasabalarda ¢oziilemeyen fenni icme ve kullanma suyu temin
problemi, gerekli kanalizasyon tesislerinin kurulmasini geciktirmistir. Daginik yerlesmeye
sahip konutlarda bol su bulunmamasi, hela durumlariin lagim suyunun olugmasina engel
olmasi  gibi  sebeplerden dolayr kanalizasyon sorunlart su  problemlerinin

¢Oziimlenmesinden sonra daha rahat ele alinabilmistir.

Belediyeler Bankasi’nin kurulmasiyla iilkenin altyapt sorunlar1 giderilmeye
baslanmistir fakat Belediyeler Bankas1 ve devami olan Iller Bankasi 1970 yilma kadar
kanalizasyon islerine el atamamistir. Belediyeler Bankas1 doneminde igme suyu, elektrik

tesisleri, yapi isleri ile harita ve imar planlarina agirlik verilmistir.

1945 yilindan itibaren Iller Bankasi kanalizasyonla ilgili ilk proje islerine
baslamigsa da beldelerdeki su sebekelerinin yetersiz olmasi dolayisiyla 1956 yilinda Igme
Suyu Proje Yonetmeligi’nde yapilan bir degisiklik sonucunda hazirlanan kanalizasyon
projelerinin uygulanmaya konulmasi birka¢ proje disinda imkansiz hale gelmistir. Bunun

lizerine 1957 yilinda yeni bir kanalizasyon yonetmeligi yapilmis ve igme suyu saglanan
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kentlerimize, kanalizasyon sebekesi i¢in zorunlu olan su kullanma aliskanligi yeterli
diizeye ¢ikana kadar Iller Bankasi kanalizasyon konusunda hicbir ¢alisma yapmamistir.

(Coker, 1986: 312)

Banka yukaridaki sebeplerden dolay1 1. Bes Yillik Plan ¢er¢evesinde ¢alismalarda
bulunamamuis, 2. Bes Yillik Plana dahil olan 1969 Programina 3 adet kanalizasyon iginin

alinmasiyla kanalizasyon sektdriine giris yapmustir.

Sehir ve kasabalarin fenni kanalizasyon tesislerinin olmayisi, buna karsilik ¢goguna
yeterli miktarda igme ve kullanma suyu saglanmis olmasi ve sehirlesmenin biiyiik bir hizla
artig1 goz oniinde bulundurularak Banka eliyle 3. Bes yillik Kalkinma Planindan itibaren
kanalizasyon sektdriine agirlik verilmeye baslanmustir (iller Bankasi’nin 67 Yili, 2000:

116).

1970’11 yillarin bagindan 80’li yillarin ortalarina kadar olan dénemde, kanalizasyon
sektoriiniin ihtiyaci olan ana malzeme iiretimini de {istlenen Banka, yatirimlari arasina
malzeme iiretimi de eklemistir. Kanalizasyon tesislerinin temel girdisi olan beton borularin
Avrupa llkeleri standartlarinda temini amaciyla santiyelere 6zel beton fabrikalari

kurulmustur (Altyap: Yatirimlarinda ilbank, 2016: 11).

Banka, kanalizasyon ve yagmur suyu gibi yatirimlarin hayata gecirilmesinde
1.derece gorevli olmasi nedeniyle ¢evre koruma amacl ¢aligmalarin merkezinde yer alarak
giinlimiize kadar yiizlerce kanalizasyon tesisini hizmete sunmustur. Bu projelerde, saglikli,
uzun yillar hizmet verebilecek kanalizasyon hatlari tiretmek ve ani ve siddetli yagislarda su
baskini riskini en aza indirmek i¢in teknik sartnamelere uygun yatirimlar yapan Banka,
belediyelerin en kiicligiinden en biiyligiine kadar hizmet gotiirmiis, Ozellikle kiigiik

belediyeler i¢in isletme ve yapim kolaylig1 saglamistir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de meydana gelen kurakliklar nedeniyle,
ozellikle tarimsal sulamada, iyi ve kaliteli sularin kullanilmasi yerine alternatif su
kaynaklarinin devreye sokulmasi son derece 6nemlidir. Alternatif su kaynaklarinin baginda

aritilmig atik sular gelmektedir (Asik, Aver ve Balci: 1997).

1980’li yillardan itibaren iilkemizdeki kalkinma hamlesi ve sanayilesmenin gevre
degerlerinde tahribat olusturmadan yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in Banka kanalizasyon
caligsmalarinin yaninda aritma tesisi yapimina da yonelmistir. 1988 yilinda 19919 sayili
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Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’yle,
kanalizasyon atik sularinin aritildiktan veya deniz ortaminda yeterli diizeyde seyreltilerek
zararh etkileri giderildikten sonra alic1 ortama desarj edilmesi gereklilikleri dogrultusunda
Banka, 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren aritma tesisi insaatlarina agirlik vererek en

komplike diizeyde aritma tesislerini hizmete sunmustur.

Gliniimiizde Banka tarafindan {iilkemizde su kaynaklarinin korunmasi ve
stirdiiriilebilir su kullaniminin saglanmasi igin, istenilen diizeyde aritma verimi saglayacak
uygun yatirim ve igletme maliyetine atik su aritma tesisleri yapilmaktadir. Atik sularin geri
doniisimii  saglanarak yerel yonetimlerin gevreye karst sorumluluklarinin yerine
getirilmesinde Banka aktif olarak faaliyet gostermekte; camur ve modifikasyonlari,
membran sistemleri, yapay sulak alan projeleri ve atik su aritma tesislerindeki ¢amurun
ciriitiilmesiyle ortaya ¢ikan biyogaz kullanarak kendi ihtiyacini karsilayan tesislerin

yapimini stirdirmektedir (www.ilbank.gov.tr).

2.1.5. Yapu isleri

Cumhuriyet’in kurulusu ile baglayan altyapi sorunlarinin giderilmesi ve g¢agdas
sehirler olusturmaya yonelik c¢alismalar, {ilkenin ekonomik giici ve imkéanlan
dogrultusunda zorunlu ihtiyaclara yonlendirilmistir. Sanayi ve altyap1 yatirimlarinin
kapladigi alanin biiyiikliigii ile saglik ve egitim tesislerine verilen destek, Cumhuriyetin ilk
yillarinda yerel yonetimlerin yapi tesislerinin devlet tarafindan desteklenmesine fazla
olanak tanimamustir. Belediyeler Bankasi hiikiim siirdiigii 1945 yilina kadar yapi islerinde
belediyelere destek saglanmaya ¢alismis fakat Banka’nin diger yatirimlarina nazaran yapi

tesislerinde 6nemli bir katki saglanamamastir.

[ller Bankasi Doénemi’nden Planli Déneme kadar olan siiregte, Banka’ca su ve
elektrik tesislerine Oncelik verilmis ve yalnizca bunlar1 tamamlayan yapi tesisleri olan
santral ve trafo binalar1 ele alinmistir. Dar bir kadro ile ¢alisan yap1 servisi bu donemde 69
1s tamamlamistir, bunun 60 kadar trafo ve santral binasidir. Digerleri ¢esitli yap1 tesisleri
olup, bunlar i¢inde 2 adet turistik ve 2 adet de gida sanayiine ait tesis tamamlanmistir.

(iller Bankas1’nin 67 Y1l1, 2000: 146).
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Planli Dénem ile birlikte her yil belirli bir tempo ile yapr islerine ayrilan 6denekler
arttirllmistir.  Belediyeler ve il 0zel idarelerinin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin
Banka’ya miiracaat etmeleri ile baslayan siireg, ihtiya¢ duyulan tesisisin rantabilitesi, alt
yapi, arsa, imar plani ve proje durumlar ilgili konularin degerlendirilmesi ile devam
etmektedir. Tesisin hazir olmasima kadar gegen siirecte Banka’nin Bolge Midiirliikleri

aktif rol almaktadir.

Belediyelere saglanan alt ve tistyapi, imar ve harita, teknik ve finansal hizmetlere
ek olarak, kentlerin saglikli gelismesi yoniinde “Kentsel Doniisiim Projeleri” faaliyetleri
baslatilmigtir. Bu projelerin nihai hedefi; bozulmus kentsel bolgelerin rehabilite edilerek,
sosyal ve ekonomik gelismeye katki verilmesi ve yeniden diizenlenmesi olmustur

(Tiirkiye’nin Mimar1 {ller Bankasi, 2009: 61).

Banka, yerel yonetimlerin talep ve ihtiyag durumuna gore kamu kurum ve
kuruluslarinin hizmet binasi, kiiltiir tesisleri, otogar, acik ve kapali pazar yerleri, kiiltiir
tesisleri, koy konaklari, sosyal tesis, ¢ok amagli salonlar, spor tesisleri, rayli ulasim
sistemleri, turizm ve termal tesisleri, egitim tesisleri, su siseleme tesisi, et kombinasi,
kentsel doniisiim, metro, peyzaj diizenlemeleri, mezbaha, soguk hava deposu, park, bahce
Bunlarin yapiminda tam denetim, misterek kontrollilk ve izleme denetimi gibi yollarla
destek saglamaktadir. Tesislerin yapim, bakim ve isletmesi gibi konularda, ilgililere teknik

destek ve egitim de vermektedir (Iller Bankas: ve Yerel Yonetimler: 60).

2.1.6. Makina ve sondaj isleri

Ulkemizde kentlesmenin hizlanmas ile birlikte, Banka’nin hizmet verdigi belediye
teskilat sayisinda da artig goriilmistiir. Artan igme suyu talepleri neticesinde, Banka
tarafindan yeralti sularindan su temin etmek amaciyla sondaj kuyusu agim islemlerine
1948 wyillinda kurdugu “iltemel Limited Sirketi” ile baslanmustir. Bu sirket ilerleyen
zamanlarda Banka igerisinde 6nce miidiirliik, sonra daire bagkanligi olarak hizmet vermeye

devam etmistir.

Calismalarda istenilen hiz ve kaliteye ulasabilmek icin, sondaj teknolojisindeki

gelismeler yakindan takip edilmis ve gecen yillar igerisinde emanet sondaj yapan ekiplere
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yeni teknolojik 6zelliklere sahip makinalar katilmistir (iller Bankasi’nin 67 Yili, 2000:
148).

Banka, sondaj isleri i¢in yapilan talepleri karsilamakla birlikte, yerel yonetimlerin
tiim tagra ve merkez teskilatlarinin ihtiya¢ duydugu makina, ara¢ ve techizatin alinmasinin
saglanmasi, bu araglarin bakim ve onarim iglerinin yiiriitiilmesi gibi islerde de gorev

ustlenmektedir.

2.1.7. Enerji isleri

Aydinlanmaya duyulan ihtiya¢c tarihin her safhasinda farkli ¢oziimler ile
giderilmeye calisilmigtir. Modern anlamda, 19. yy. sonlarina dogru ilk defa Amerika’da ve
Avrupa’nin biiyiikk sehirlerinde aydinlatma isleri i¢in elektrik santralleri kurulmustur.
Ulkemizde ilk elektriklendirmeye 1902 yilinda Tarsus’ta rastlanmaktadir. 1910 yilinda
Istanbul’da elektrik iiretim ve dagitimi igin ¢alismalar yapilmustir. (iller Bankasi’nin 67

Yil1, 2000: 155).

Cumhuriyetin kurulmas: ile birlikte 6ncelikle Izmir, Ankara, Adana, Edirne,

Balikesir, Gaziantep ve Tekirdag illeri elektrik santrallerine kavusmustur.

1935 yilinda Bes Yillik Sanayi Plani’nmin uygulanmasi sirasinda enerji islerinin
organize edilmesi zorunlu goriilmiis, 6zellikle bolge elektrik isletmelerinin kurulmasina
dogru genis ve kapsamli bir hareket ortaya gikmistir. Bu yil igerisinde EIE, MTA ve
Etibank kurulmustur. MTA dogal kaynaklardan yaralanma, EIE ise su kaynaklarini
aragtirma, elektrik tiretimine elverisli olanlar1 ayirma, genel elektrik planlamasi ve
kurulacak tesisleri projelendirme ve Etibank da enerji kaynaklarini isletmek, santrallerini
kurmak, hava hatlarin1 yapmak ve genel olarak enerji dagitmak igin gorevlendirilmistir

(iller Bankas1’nin 67 Y1l1, 2000: 155).

1933-1945 yillar1 arasinda belediyelerin, sonraki siirecte tim yerel yonetimlerin
altyapi isleri ile diger islerinin yaninda elektrik iiretim ve dagitim islerini yiiriitmek iizere

Banka ytiklii miktarda fon saglayarak yatirimlarin gergeklestirilmesini saglamistir.
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Belediyeler Bankas1 doneminde yapilan yatirimlar arasinda enerji sektorii ilk sirada
yer almistir. Bu 12 yillik siire¢ icerisinde Belediyeler Bankasi tarafindan yapilan
yatirimlarin %42,5°1ik kism1 Elektrik islerine harcanmistir. (Coker, 1986: 269).

1945’ten sonra da Banka enerji islerine olan yatirimlarini istikrarli bir sekilde
stirdlirmiis, sadece fon saglamakla kalmayip teknik anlamda yapim calismalarinda yer

almistir.

1950’1i yillarda igme suyu, enerji ve harita-plan birimleri ayr1 ayr1 birimler halinde
caligmistir. Kurulustan hemen sonra ayri bir midirliik gerektiren enerji yatirimlari
“Elektrik ve Makine Miidiirliigii” eliyle yerine getirilmeye baglanmistir. Bu dénemde Iller
Bankasi elektriksiz yerlesmelere sebeke tesisi kurmak ve 30 kw’a kadar olan iletim
hatlarin1 insa etmek ile gérevlendirilmistir. Bu birime orta giigte hidroelektrik santralleri
kurmak ve 60 kw’a kadar olan iletim hatlarin1 yapmak gorevi de verilince, 1952 yilinda
ayrica “Hidroelektrik Isleri Miidiirliigii” adiyla baska bir birim kurulmustur. 10 yil sonra
bu iki miidiirlik “Enerji Isleri Miidiirliigi” adi altinda birlestirilmistir. Elektrik isi
Banka’nin yetki alanindan 1970 yilinda ¢ikmaya baslamistir. Bu tarihte yiiksek gerilim
iletim hatlar1 TEK’e devredilmis, Banka algak ve orta gerilim iletim hatlarindan sorumlu
tutulmustur. Enerji isleri 1981 yilinda Banka’nin yetki alanindan tiimiiyle ¢ikarilmig, 1985
yilindan itibaren Banka enerji sektoriinden biitiiniiyle ayrilmistir. 1945 yilinda 4 elektrik
mithendisiyle baslanilan bu siire¢, 1983 yilinda gelindiginde 106’s1 teknik olmak {izere

toplam 177 personel ile sona ermistir. (Giiler, 1997a: 52).

11.09.1982 tarih ve 17809 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2705 sayili “1312
Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Iki
Maddesinin Yirirliikten Kaldirilmasi, Baz1 Madde, Bent ve Fikra Eklenmesi Hakkinda
Kanun” ile Bankanin elektrik isleriyle ilgili faaliyetlerinde dnemli degisiklikler yapilmis,
beldelerin elektrik tesisleriyle ilgili sorumluluklar Tiirkiye Elektrik Kurumuna
yiiklenmistir. 1983 yilindan itibaren enerji yatirimlar: azalmaya baslamis ve 1985 yilindan

sonra Banka enerji yatirimlarina harcama yapmamastir.

Banka, enerji sektoriinde gorevlerini TEK’e devrettigi zamana kadar, yerel
yonetimlere sagladigi hizmetlerin basinda elektrik tesislerinin yapimi gelmistir. Mali
kaynaklar ve teknik yeterlilik yoniinden elverigsiz bir yapiya sahip olan yerel yonetimlerin,

elektrik tesislerinin yapimi, sebeke tesislerinin kurulmasi ve onarilmasi, siirekli yetersiz
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kalan elektrik tesislerinin yenilenmesi ve biiyitiilmesi gibi igler Banka’nin temel
yatirimlart arasinda yer almistir. Kurulug tarihinden enerji yatirimlarimi biraktigi 1985
tarthine kadar yapilan yatirimlar igerisinde Banka, en biiyiilk pay1 enerji sektorii icin

ayirmistir.

2.2. Yatirnmlarin Finansman Kaynaklar:

Banka’nin yerel yonetimlere sundugu hizmetlerin basinda yapilacak yatirimlara
kendi biinyesinden ve dis fonlardan finansman saglama gorevi gelmektedir. Banka, yerel
yonetimlerin her captaki kentsel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gelistirilen projelerine
uygun kaynaklarin temin edilmesi konusunda belediyeler ve il 6zel idarelerine yardimci
olmaktadir. Piyasa kosullarina gore yurt i¢i ve uluslararasi kaynaklardan en uygun sartlarda
finansman saglamakta, boylece kefillik ve aracilik gorevlerini de yerine getirmektedir.
Yerel yonetimlerin her tirlii yapim isleri, gereksinim duyduklari, makina, malzeme,

ekipman, arag - gere¢ alimlar1 gibi konularda kredi destegi saglanmaktadir.

Banka yatirnmlarin finansmanini  6ncelikle kendi 6zkaynaklarindan temin
etmektedir. Bununla birlikte; genel biitceden aktarilan 6denekleri, yurt i¢i ve yurt dist
kuruluslardan sagladigl uzun ve kisa vadeli kaynaklar1 da yerel yonetimlere iletmektedir.
Banka kaynaklarinin etkili, verimli ve tlilke ekonomisine faydali bir sekilde kullanilmasiin
saglanmas1 amaciyla yerel yonetimlerin projeye dayali kredi talepleri, ekonomik, teknik ve
mali agilardan degerlendirilerek onaylanmaktadir (iller Bankas1 2013-2017 Stratejik Plani,
2012: 20).

Banka’nin ge¢mis yillardaki finansman sekillerine bakildiginda, projelerin hayata
gecirilmesinde birtakim kaynak sorunlar: ile karsilasildigi goriillmektedir. Bu sorunlarin
temelinde kaynak planlamasinda merkezi hiikiimete olan bagimlilik yatmaktadir. Onceki
donem uygulamalarinda Banka’nin sorumlulugunda yiiriitilen projelerin finansman
kaynaklar1; bugiin yiiriirlikte bulunmayan belediyeler fonu, belediye katki paylar ile
Banka kaynaklarindan olusmustur. Banka zaman iginde alternatif kaynak saglama
girisimleri baslatmistir. 1950 yilinda ¢ikarilan bonolar ile i¢ bor¢lanmaya giderek

finansman saglamistir (Tiirkiye’nin Mimari Iller Bankasi, 2009: 59).
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Belediyeler Fonu

Belediyelerin, ller Bankasi’nm Yillik Yatirim Programina giren harita isleri, imar
planlama isleri, alt ve iist yap1 tesisleri ve bunlara ait projelerin finansmanini saglamak
tizere Genel Biitge Vergi Gelirleri tahsilatindan ayrilan paylardan olusturulan fondur.
Yatirnmlarin finansmaninda 6nemli bir role sahip olmus olan Belediyeler Fonu,
belediyeleri mali yonden onemli 6l¢iide desteklemis, birgok projede ana kaynaklardan

olmustur.

Harita ve imar planlama isleri Belediyeler Fonu’ndan bagis yontemiyle finanse
edilirken, diger biiylik ¢apli yatirimlar kredilendirilerek finanse edilmistir (Coker, 1986:
159).

Belediyeler Fonu 6denegi 1993 yilindan itibaren azaltilarak Banka’ya ulasmaya
baglamistir. Bu yiizden yerel yonetimlerin yatirimlarinda ve kredi 6demelerinde birtakim
zorluklar belirmigtir. Bu zorluklara ragmen 2002 yilinda Belediyeler Fonu tamamen
ortadan kaldirilmistir. Belediyeler Fonu’nun yerine belediyelere finansal destek saglamak
amaciyla 2003 yilindan itibaren Genel Biitgeye tahsisi “Belediyelere Yapilacak Yardimlara
Dair Uygulama Yonetmeligi” ile belirlenen bir 6denek konulmus fakat yerel yonetimlerin

altyap1 ihtiyaglarinin karsilanmasinda bu 6denek yetersiz kalmistir.

Banka tarafindan yapilan girisimler sonucunda 2003-2008 yillar1 arasinda yerel
yonetimlere Genel Biitceden temin edilen kaynaklardan hibe finansman katkist
saglanmistir. Bu finansman katkilari; Deniz, G6l ve Akarsularin Korunmasima Yonelik
Projeler, Ozel Onem Tastyan Su Projeleri ve Cevre Korumaya Yénelik Projeler ad1 altinda
belediyelerin kanalizasyon, igme suyu ve atik su aritma tesislerine yonelik kullanilmistir

(ller Bankas1 2013-2017 Stratejik Plan1, 2012: 29-30).

Yatirimlarin halka ulasmasi igin belediyelerin ve Banka’nin yapmasi gereken

islemler Sekil 2.2.”de gosterilmistir.
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Sekil 2.2. Tlbank A.S. hizmet akis semas1 (Www.ilbank.gov.tr.)

Hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in kredi saglama siireci icerisinde atilmasi
gereken adimlar incelendiginde; belediyeler, basvuru formu ile miiracaatlarini bagl
bulunduklar1 Bolge Miidiirliiklerine yapmaktadir. Bolge Miidiirliiklerince degerlendirme
raporu hazirlanarak Ilbank A.S Genel Miidiirliigiine iletilir. Krediye konu olacak yatirimin
teknik, ekonomik, ¢evresel ve mali degerlendirmesi Proje Degerlendirme Dairesi

Bagkanliginca yapilarak, Genel Miidiirliik veya Yonetim Kuruluna sunularak sonuca
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varilmaktadir.
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Sekil 2.3. flbank A.S. kredilendirme siireci akis semas1 (Www.ilbank.gov.tr.)
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Yerel yonetimlere kredi tahsis edilmesi bazi sartlara bagli olarak gerceklesmektedir.
Yerel yonetimlerin yasal paylari, 6z gelirleri ve daha Onceden tahsis edilmis krediler
dikkate alinarak yerel yonetimlerin kredibilitesi hesaplanmaktadir. Uluslararas:1 kredi
kuruluslarindan temin edilecek kaynaklar i¢in de kreditér kuruluslarin istedigi asgari
finansal kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bunlar, kredi talep eden yerel yonetimin
finansal durumunu gosteren detayli fizibilite raporu ve Hazine Mistesarligi’nin finansal
kapasite ile ilgili verecegi olumlu goriisten olusmaktadir (iller Bankasi ve Yerel
Yonetimler: 33).

2.2.1. Katki pay1 krediler

Belediyelere, il 6zel idarelerine Banka eliyle dagitilan kanuni paylardan Banka’ya
olan borg¢lar kesildikten sonra artan ve belediye ve 6zel idarelere gonderilecek miktarlar

tizerinden verilen kisa vadeli borglardir (Tortop, 1988; 308).

Bu kredilerin alinabilmesi i¢in; mahallin ihtiya¢ ve yarar1 gozetilerek, ana
programlarina uygun sekilde meydana getirecekleri tesis, yap1 ve islerle ilgili olmalidir.
Yerel idarelerin Banka’da birikecek hisseleri borcun siiresi igerisinde ddenmesine elverigli

olmalidir (Coker, 1986: 230).

Bankanin yatirim programinda yer alan isler i¢in; yil igerisinde ihtiyag duyulan
odenegin karsilanmasi ve proje veya yapi islerinin daha kisa siirede tamamlanmasini
saglamak amaciyla belediyelerden tahsil edilmesi gereken katki paylarinin belediyesince
yatirilmamast nedeniyle Banka tarafindan dagitilan kanuni paylardan tutularak
kredilendirilen miktarlardan olusan kredilerdir. 2005 yilindan itibaren kullanimina son
verilen katki payi krediler, kullanildigi donemlerde “kisa avans” olarak adlandirilmigtir
(Tiirkiye’nin Mimar1 {ller Bankasi, 2009: 66).

2.2.2. Genel biit¢ceden aktarilan hibe kaynaklar

Belediyelerin altyapisinin desteklenmesi projesi (BELDES)

BELDES ile niifusu 10 000’nin altinda yer alan belediyelerin (biiyiiksehir ilge ve

ilk kademe belediyeleri dahil olmak {izere) altyapi sorunlarinin ¢o6ziilmesi ve bu
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belediyeler tarafindan yerel halka sunulan mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin kalite ve

standartlariin yiikseltilmesi amaglanmustir.

BELDES kapsaminda, kaliteli i¢me suyu sebekelerinin Tiirkiye ¢apinda
gelistirilmesi hedeflenmis ve Banka bu konuda aktif rol tstlenmistir. Proje, 1 Mart 2007
tarih ve 2007/6 sayili ve 22 Haziran 2007 tarih ve 2007/36 sayili Yiiksek Planlama Kurulu
Kararlart ile baslatilmis ve finansman1 genel biitgeden hibe fon olarak kullandirilmak tizere
Iller Bankast’na aktarilmistir. BELDES kapsaminda niifusu 10 000’nin altinda bulunan,
sebekeli igme suyu olmayan veya yetersiz igme suyuna sahip belediyelere ait igme Suyu
tesisleri; Banka tarafindan projelendirilmekte ve insaat1 yapilmaktadir (iller Bankas1 2014
Faaliyet Raporu, 2015).

BELDES kapsaminda Genel Biitceden Iller Bankasi’na aktarilan 74 650 000 TL ile
65 adet projenin insaati bitirilmig, 2 adet insaati1 ihale asamasinda olan ve 2 adet de
ingaatina baslanan is olmak iizere toplam 69 adet belediyenin igme Suyu tesisinin yapimi

gerceklestirilmektedir (Iller Bankas1 2016 Faaliyet Raporu, 2017).

Su ve kanalizasyon altyapi projesi (SUKAP)

10 Mayis 2011 tarth ve 2011/11 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari
dogrultusunda SUKAP Projesi baglatilmistir. Proje kapsaminda niifusu 25 000’nin altinda
bulunan belediyelerin igme Suyu, yagmur suyu, kanalizasyon ve sebeke aritma tesislerinin
yapmminim %50’si SUKAP 6deneginden hibe, %50’si de Iller Bankas: tarafindan kredi
yoluyla finanse edilmektedir. Isler Banka tarafindan yiiriitiilmektedir.

Niifusu 25 000’den fazla olan belediyelerin kredi temin taleplerinde ise 5393 sayili
Belediyeler Kanunu’ndaki bor¢ stoku limitine uyma sarti aranmadan Banka tarafindan

kredi saglanmaktadir (iller Bankas1 2014 Faaliyet Raporu, 2015).

31.12.2016 tarihi itibariyle SUKAP kapsaminda olan toplam 1166 is igin
belediyelere igme suyu ve atik su islerinde kullanmak amaciyla 2 979 223 000 TL hibe, 4
532 630 000 TL kredi olmak {iizere toplam 7 511 853 000 TL kaynak tahsis edilmistir.
SUKAP kapsaminda olan 1166 isin 730’u tamamlanmis, 247 isin insaat1 devam etmekte,

63 is sozlesme asamasinda ve 126 is de ihale asamasindadir (Iller Bankas1 2016 Faaliyet
Raporu, 2017).
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2.2.3. Banka karindan ayrilan 6denekler

8 Subat 2011 tarihinde kabul edilen 6107 sayili iller Bankas1 A.S Kanunu’nun 13.
maddesinin 3. fikrasi geregi Banka karindan &denek ayrilmaktadir. Banka yillik safi
karinin %51°1 il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen, kdylerin ihtiyag duydugu teknik
ve sosyal altyapr hizmetlerinin finansmani ile niifusu 200 000’nin altinda olan
belediyelerin harita, imar plani, igme suyu, atik su, kat1 atik, kent bilgi sistemi gibi

projelerin finansmaninda kullanilmaktadir.

Belediyelere ait harita, imar plani, igme suyu, atik su aritma tesisi, deniz desarji,
jeotermal enerji tesisi, kent bilgi sistemi, etiit ve proje islerinin finansmani %50 oraninda
Banka karindan ayrilan 6denek ile hibe seklinde karsilanmaktadir. Geri kalan %50’lik
kisim ise Banka tarafindan kredi verilerek karsilanmaktadir (iller Bankas: 2016 Faaliyet
Raporu, 2017).

81 il’e 150 adet park projesi

Banka ile Banka’nin ilgili bakanligi olan T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
ortaklig1 ile niifusu 5 000 ile 25 000 arasinda olan il ve ilgelere 150 adet park yapilmasi

projesidir.

Altyvapi projelerini destekleme projesi (CEVDES)

Banka ile T.C. Cevre ve Sechircilik Bakanligi arasinda 8 agustos 2014 tarihinde
imzalanan protokol geregi niifusu 200 000’in altinda olan belediyelerin, altyap:
projelerinin fizibilite caligmalarinin yapilmasini kapsamaktadir. CEVDES ile yapilacak
olan altyapt islerinin finansmani %50’si Bakanligin doéner sermaye gelirlerinden
karsilanirken, %50°si de Banka’nin yillik safi karindan ayrilan hibe ile karsilanmaktadir.

Projelerin onama ve denetim isleri Banka tarafindan ytiriitiilmektedir.
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Yerel vonetimlerin kentsel diizenlemelerini destekleme protokolii (KENT-DES)

T.C. Cevre ve Sechircilik Bakanligi ile Banka arasinda 24.10.2016 tarihinde
imzalanan protokol geregi 53 adet belediyenin yol, park ve her tiirlii cevresel projelerine
destek vermek hedeflenmektedir. Bu projenin finansmani %100 hibe olarak karsilanmakta
olup, %50’si Banka karindan ayrilan 6denekten hibe, kalan %50’si de T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 hibe kaynagindan tahsis edilmektedir.

Havzalari destekleme protokolii

Banka ve Bakanlik arasinda imzalan protokol {izerine Biiyilkk Menderes, Kiigiik
Menderes, Ceyhan, Seyhan, Dogu Akdeniz, Bati Akdeniz ve Kuzey Ege Havzalarinda yer
alan yerel yonetimlerin yaptiracaklari atik su altyapi tesislerini destekleme projesidir.
Projenin hedefi; belirtilen havzalar ve g¢evresinin daha yasanilabilir bir hale gelmesi,
havzalardaki canli hayatinin korunmasidir. Bu isler i¢in ihtiya¢ duyulan kaynagin faiz
destegi i¢in Banka karindan 25 000 000 TL, Bakanlik tarafindan da 25 000 000 TL olmak
iizere 50 000 000 TL 6denek ayrilmustir (iller Bankas1 2016 Faaliyet Raporu, 2017).

2.2.4. Ozkaynaklardan karsilanan orta ve uzun vadeli ihtisas kredileri

Yerel yonetimlerin kamu hizmetleri ile ilgili olarak Kalkinma Bakanligi’nca (DPT)
Iller Bankas1 Programina alinan cesitli proje ve tesisleri i¢in 5-10 yil vadeli olarak agilan
kredilerdir. 2005 yilindan itibaren Banka’nin ve yerel yonetimlerin yatirim programinda
yer alan, Banka ya da yerel yonetimlerce yapilan veya ihale yoluyla yaptirilan,
kanalizasyon, igme suyu, rayli ulasim sistemi, yol yapimi, kavsak diizenlemesi, alt ve st
gecitler, kentsel doniisim gibi islerin fonlanmasinda Banka’nin 6zkaynaklari

kullanilmaktadir (Iller Bankas1 2011 Faaliyet Raporu, 2012).

Kredilerin verilebilmesi i¢in; Banka tarafindan istenilen tiim belge ve dokiimanlara
ek olarak, kapsam ve sekli Banka Yonetim Kurulu’nca tespit edilen bazi1 belgelere ihtiyag
duyulmaktadir. Belediyeler i¢in cari yilda alinmis ve kesinlesmis Belediye Meclis Karari,
11 Ozel idareleri icin ise bor¢lanmaya yetkili meclisin, diger idareler icin de yetkili organlar
tarafindan alinan borglanmaya yetki kararmin ibrazi gerekmektedir (iller Bankasi A.S.

Mevzuati, 2013: 133).
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2.2.5. Ozkaynaklardan karsilanan kisa vadeli krediler

1 Temmuz 2008 tarihine kadar 2380 sayili kanun geregince verilen kisa vadeli
krediler, bu tarihten sonra 5779 sayili “Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” ¢ercevesinde verilmeye baglanmistir.
Banka tarafindan dagitilan bu paylar karsiliginda yerel yonetimlere kefalet dolayisiyla ve
belediyelerin kendi yatirim programlarinda bulunan isler igin verilen kredilerdir. (ller

Bankas1 2011 Faaliyet Raporu, 2012).

2007 yilindan itibaren pek kullandirilmayan kisa vadeli kredilerin bazi istisnai
durumlarda kullanimi s6z konusu olmaktadir. Yerel yonetimler Banka disindaki finans
kuruluslarindan da bor¢lanmaktadirlar ve kullanacaklari krediler icin Iller Bankasi’nin
kefaleti gerekmektedir. Bu yiizden yerel yonetimler igin iller Bankasi'nca teminat
mektuplar1 diizenlenmektedir. Bor¢lu yerel yonetimler tarafindan borg taksitlerinin
muhatap kuruma odenmemesi durumunda, kefalet geregi bu tutarlar Banka tarafindan
karsilanmakta, yapilan bu 6demeler de kisa vadeli kredi olarak yerel yonetimlerin

hesaplarina yansitilmaktadir.

Banka’nin kredi kullanicisi lehine verdigi kefalet veya aracilik ettigi teminat
mektubu kredilerinde, kefaletin verildigi veya teminat mektubunun kullandirildig: tarihten
baslamak tizere, tahakkuk ettirilen komisyonlar 3’er aylik donemlerin basinda pesin tahsil
edilir (Iller Bankas1 A.S. Mevzuati, 2013: 135). Tahsil edilen bu komisyon tutarlar1 da kisa
vadeli kredi olarak yerel yonetimlerin hesaplarina yansitilirlar (iller Bankas: 2011 Faaliyet
Raporu, 2012).

2.2.6. Diinya Bankasi kredileri

Ulkemizin c¢evre altyapisimin iyilestirilmesine dis finansman katkisinin  da
saglanmasi i¢in Bagbakanlik Hazine Miistesarligit ve Kalkinma Bakanligi ile birlikte
hareket eden Banka, 2003 yilinda Diinya Bankasi Kredileri’nin kullanilmasina onciiliik
etmistir. Belediye Hizmetleri Projesi adi altinda yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda, 8 Subat
2006 tarihinde Hazine Miistesarligi’nin garantorliigiinde Iller Bankasi ile Diinya Bankasi
arasinda 212 900 000 Euro’luk Kredi Anlagmasi imzalanmigtir. Bu proje ile atik su ve kati

atik sektoriinde ihtiyag duyulan yatirimlarin gergeklestirilmesi, siirdiiriilebilir bir
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finansman mekanizmasinin olusturulmasi ve Banka’nin kurumsal olarak gili¢lendirilmesi

hedeflenmistir.

Banka Mugla, Odenmis, Bergama, Denizli, Polatli, Gelibolu, Kiitahya, Ilica, Elbistan
Belediyeleri ile MESKI(Mersin) ve ASAT(Antalya) idareleri ile Alt-Kredi Anlasmalari
imzalayarak kredi tutarinin yaklasik %98,4’liik tutarini kullandirmistir. Kredi 31 Aralik
2012 tarihinde kullanima kapanmustir (iller Bankas1 2016 Faaliyet Raporu, 2017).

Belediye Hizmetleri Projesi’nin devami niteliginde 29 Haziran 2010 tarihinde
Hazine Miistesarligi’nin garantdrliigiinde Banka ile Diinya Bankas1 arasinda 178 200 000
Euro’luk Ek Kredi Anlagmasi imzalanmistir. Belediye Hizmetleri Projesi II kapsaminda
Kayseri, Denizli, Kirsehir, Beypazar1 Belediyeleri ile ASAT(Antalya), MESKI (Mersin) ve
ISKli(istanbul) Idareleri kredilerden faydalanmustir.

Banka’nin Diinya Banka’si ile olan igbirligi devam etmektedir. Bu kapsamda yeni
krediler giindeme gelmis ve farkli sektorlere de fon saglamak hedeflenmistir. Su, atik su ve
kat1 atik sektoriine ek olarak enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve kent i¢i ulagim
sektdrlerini icine alan “Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi” 26 Aralik 2016 tarihinde Hazine
Miistesarligi garantorliiglinde Banka ile Diinya Bankasi arasinda imzalanan Kredi
Anlagmasi ile hayata gegirilmistir. Proje i¢in 121 200 000 Euro’luk kredi temin edilmis ve
28 Aralik 2016’da imzalanan Alt Kredi Anlagmalar1 ile Mugla ve Denizli sehirlerinin

ithtiyaglarina yonelik olarak hizmete sunulmustur.

2.2.7. Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajans1 (JICA) kredileri

Yerel altyapinin daha modern hale gelmesi ve eksikliklerin giderilmesi amaciyla,
ozellikle kanalizasyon ve atik su aritma sistemlerinin yayginlastirilmasi, alict ortamin su
kalitesinin arttirilmasi hedeflenmistir. Bu baglamda Banka ile JICA arasinda 22 Haziran
2011 tarthinde Hazine Miistesarlig1 garantorliiglinde “Belediye Kanalizasyon Sebeke ve
Atik su Aritma Tesislerinin Gelistirilmesi” projesi Kredi Anlasmasi imzalanmistir. 89 523
000 Euro (12 784 000 000 Japon Yeni) tutarinda olan bu kredi 9 adet alt anlasma ile ilgili

yerel yonetimlere fon saglamak amaciyla kullanilmis, altyap1 yatirimlari desteklenmistir.

Ulkemizin giiney smirinda meydana gelen siyasi olaylar sonucu iilkemizde gegici

koruma saglanan Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 yerlerde altyap: sektoriinde ihtiyaglar
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artig gostermistir. Bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in Banka tarafindan dis kaynaklardan fon
temini saglanmig ve 15 Mayis 2015 tarihinde Hazine Miistesarlig1 garantorliigiinde Kredi
Anlagmas1 imzalanmistir. 45 Milyar Japon Yen’i tutarindaki kredinin 11 milyar JPY lik
kism1 Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi’'ne (GASKI), 5 milyar JPYlik kism1 Hatay Su
ve Kanalizasyon Idaresi’ne (HATSU), 4 milyar JPY’lik Adana Su ve Kanalizasyon
Idaresi’ne (ASKI) alt kredi anlasmalari ile aktarilmaktadir (Iller Bankas1 2015 Faaliyet
Raporu, 2016).

2.2.8. Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) kredileri

Cevre diizenlemeleri ve altyapi konusunda yatirimlari arttirmayi hedefleyen Banka,
AYB ile isbirligi igerisine girmistir. Ulkemizin Avrupa Birligi Uyelik Miizakerelerinde
oncelik verdigi sektorlerden olan ¢evre konusunda, su, atik su ve kati1 atik gibi alanlarin
problemlerinin ¢oziimii ve bu alanlarin diizenlenmesi amaciyla 28 Haziran 2012 tarihinde
Banka ile AYB arasinda 150 000 000 Euro tutarinda Hazine Miistesarligi’nin garanti
vermesiyle Kentsel Altyap:t Projeleri Kredi Anlagsmasi imzalanmistir. Kredi kapsaminda
Erbaa (Tokat) Belediyesi ile 13 900 000 Euro, Bolu Belediyesi ile 13 800 000 Euro,
Burdur Belediyesi ile 11 500 000 Euro ve Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi (MASKI)
ile 8 000 000 Euro’luk alt kredi anlagsmalar1 imzalanmis ve yatirimlarin finansmani

gergeklestirilmistir.

Bu anlagsmaya ek olarak AYB’den hibe kaynak da saglanmis, 8 500 000 Euro
degerindeki hazine kaynagmin kullanilmasina 27 Agustos 2013 tarihinde baslanmigtir.
Saglanan hibe kaynak teknik yardim, proje hazirlanmasi ve kentsel altyap: projelerinde

strdiirilebilirligin arttirilmast gibi konularda kullanilmaktadir.

Kentsel altyapt projelerindeki gelisime ek olarak kentsel ulasimin da
kalkindirilmas: ve finanse edilmesi amaciyla Banka ile AYB arasinda kredi anlagmasi
imzalanmistir. 6 Ekim 2015 tarihinde imzalanan anlasma, Hazine Miistesarlig
garantorliigiinde ve 250 000 000 Euro tutarindadir. ller Bankas1 Kentsel Ulasim ve Cevre
Kredisi kapsaminda imzalanan anlagsma ile kamu sagligi ve g¢evreyi iyilestirmek

hedeflenmis, bu baglamda projelerin yapimina baglanmustir.
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2.2.9. islam Kalkinma Bankasi kredileri

Kent i¢i ulasim problemleriyle yiizlesmekte olan yerel yonetimlerin, bu
problemlerine ¢oziim saglanmasi icin Banka tarafindan “Kent I¢i Ulasim Projeleri” hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda Banka ile Islam Kalkinma Bankasi arasinda 29 Agustos 2016
tarthinde 150 000 000 Euro tutarinda kredi anlagsmasi imzalanmis olup, ayni tarihte Hazine

Miistesarligi ile Islam Kalkinma Bankasi arasinda garantorliik anlagmasi yapilmustir.

Bu kredinin 39 588 000 Euro’luk kismi i¢in Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Alt
Finansman Anlagmasi imzalanarak; Antalya 2. Asama Meydan — Havaalani-Expo Rayli

Sistem Arag Alimi ve Ilave Insaat Isleri finanse edilmektedir.

Uluslararas: Finans Kurumlarindan Kredi Saglama Siireci

Banka, yerel yonetimlerin ihtiyaglarina gore yukarida belirtildigi gibi Diinya
Bankas1, Avrupa Yatirim Bankas1, Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi ve Islam Kalkinma
Bankasi gibi yurtdist kuruluslarindan da fon saglamaktadir. Yerel yonetimlerin daha diisiik
faizli krediler edinmesi i¢in ¢esitli igbirliklerine giren Banka, aracilik ve kefaletlerle kredi

temin etmektedir.

Banka modern kentlerin gelistirilmesine Onciilik etmek ve hizmet kalitesi
kanitlanmis uluslararast bir yatirim bankasi olma hedefleri dogrultusunda, sektoriinde
faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslar ile mevcut g¢alisma ve temaslarini arttirarak

projelerin gergeklestirilmesine katkida bulunmaktadir.

Bu kredilerin temin edilebilmesi i¢in Banka ile uluslararasi finans kurulusu arasinda
kredi anlagmasinin imzalanmasi ile siire¢ baglamaktadir. Banka biinyesinde hizmet veren
Uluslararasi Iligkiler Dairesi Baskanlig: tarafindan yerel yonetimlere kredi ile ilgili tanitim
ve bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmekte ve yerel yonetimlerin kredi talepleri bu daire
bagkanligina iletilmektedir. Yerel yonetimlerin hazirlayacagi proje ve detayli fizibilite
raporu dikkate alinarak, Banka tarafindan uygun goriilen bagvurulara Kalkinma Bakanlig1
ve ilgili uluslararas1 finans kurulusunun da uygun goriis vermesi ile dis kredi tahsis

edilmektedir (iller Bankasi ve Yerel Ydnetimler: 30).
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3. ILBANK A.S°YE YONELIK SERMAYE DUZENLEMELERI
(ARTIRIMLARI) VE YATIRIMLARA ETKISI

3.1. Planh Kalkinma Déneminden (1963) Once Yapilan Sermaye Artirimlari

15 000 000 TL sermaye ile kurulan Belediyeler Bankasi’nin yerini alan Iller
Bankasi; is hacminde kaydedilen gelismeler, her yil artan kalkinma ve imar hareketlerinin
takip edilmek istenmesi ve mahalli idarelerin yatirimlarinin finansmanini daha kolay ve
uygun faizlerle saglamak i¢in belirli donemlerde sermaye artirilmasi yoluna gitmistir.
Banka’nin paydaslar1 ve aym1 zamanda miisterileri olan yerel yoOnetimlerin finansal
ihtiyaglariin karsilanmasi, daha fazla kredi, hibe ve teknik yardim ulastirilmasi igin Banka

0zkaynaklarini giiclendirmistir.

Belediyelerin, Banka yatirnm programinda bulunan alt yapi tesislerinin yil igi
yatirimlari ile Iller Bankasi Kanunu Uygulama Yonetmeligi Hiikiimlerine gore, mahalli
kamu hizmetlerinin ifas1 igin talep ettikleri krediler ¢cogunlukla Banka 6zkaynaklarindan
karsilanmaktadir. Yatirim programinda yer alan islerin planlanan siirede tamamlanarak
hizmete sunulabilmesi ve belediyelerin mahalli kamu hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyacaklari
mali kaynaklarin zamaninda karsilanabilmesi Banka 6zkaynaklarinin artirilmasina bagli
bulunmaktadir. Bankanin en 6nemli 6zkaynak kalemini olusturan sermayenin artirilmast,
kaynak sikintisi ¢eken mahalli idarelerin yatirimlarinin sekillenmesinde ve hayata
gecirilmesinde onemli bir yer kaplamaktadir. Yerel yonetimlerin saglikli hizmet
verebilmesi; yatirimlarinin finansmani ve hak edis konularinda Iller Bankasi tarafindan
gerekli ve yeterli 6lgiide mali destegin saglanmasi ile ger¢eklesebilmektedir. Kurulusundan
giinimiize kadar gegen siire igeriSinde defalarca artirilan sermaye birikimi sayesinde

Banka, yerel yonetimlerin mali ihtiyaglarini karsilamistir.

Planli Kalkinma Dénemi’nden 6nce herhangi bir yatirim programina gore hareket
edilmemis, yerel yonetimlerin talep ettikleri ihtiyaglara gore yatirimlar sekillendirilmistir.
1963 Planli Kalkinma Ddnemi ile birlikte gelisen ekonomik ve teknik yapisiyla Banka,
DPT (gilinlimiizde Kalkinma Bakanlig1) tarafindan hazirlanan yatirim programlarina gore

sistematik bir sekilde yatirimci gorevini yerine getirmistir.

[lbank A.S igin; kurulmus oldugu 1933 yilindan 2017 yila kadar gecen 84 yillik

stire igerisinde, yerel yonetimlerin yatirimlarini finanse edebilmek icin Planli Kalkinma
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Doénemi’nden dnce 6, Planli Kalkinma Donemi’nden sonra 14 kez olmak {izere toplam 20

kez sermaye artirimi yapilmaigtir.

3.1.1. Belediyeler Bankasi 24.06.1933 yili kurulus sermayesi

11.06.1933 tarih ve 2301 sayili yasa ile kurulan Belediyeler Bankasi’nin sermayesi
15 000 000 TL olarak belirlenmistir. 1933 yilinda biit¢esi 170 000 000 TL olan Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin, 15 000 000 TL sermaye ile bir Banka kurmasi, Cumhuriyet yonetiminin

iilkenin bayindirlasmasina ve modernlesmesine verdigi 6nemi gozler 6niine sermektedir.

Kurulus tarihinden 1944 yilina kadar sermaye tahsilati yaparak odenmis sermayesini

artiran Banka, 1944 yilinda 16 852 000 TL d6denmis sermaye birikimine ulagsarak nominal

sermaye miktarini agmistir.

Tablo 3.1. Belediyeler Bankasi sermaye birikimi (Coker, 1986: 3) ve (Tortop, 1988: 292)

NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIS
YIL SERMAYE TAHSILATI SERMAYE SERMAYE
Kur. Oncesi - 1576 1576 13 424
1933 15000 749 2325 12 675
1934 15 000 1057 3382 11618
1935 15000 885 4 267 10 733
1936 15 000 1 090 5357 9 643
1937 15 000 1109 6 466 8534
1938 15 000 1314 7780 7220
1939 15000 1 099 8879 6121
1940 15 000 1133 10 012 4988
1941 15 000 1340 11 352 3648
1942 15 000 1317 12 669 2331
1943 15000 1986 14 655 345
1944* 30 000 2197 16 852 13 148

(*) Sermayesi 1944 yilinda 30 milyon liraya yiikseltilen Belediyeler Bankasi faaliyetine 1945 yilina kadar
devam etmistir (Tortop, 1988:292).
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Belediyeler Bankasi’nin 6denmis sermayesi Tablo 3.1.’de goriildiigii lizere, kurulus
yilindan itibaren, sermaye kaynaklarindan saglanan gelirlerle artis gostermistir. 1944
yilinda nominal sermayeyi asan 6denmis sermaye, 1944 yili artirimina zemin hazirlamistir.
Yapilan fazla tahsilatlar Banka’nin ilgili hesaplarina alacak olarak kaydedilmis ve yapilan
sermaye artirimi sonucu ddenmis sermaye hesabina aktarilmistir. Banka’nin sermayesinin
artig1 kredi verme imkanlarin1 genisletmis, bu da yapilan yatirnm harcamalarinin artigina

neden olmustur.

Belediyeler Bankasi’nca yalnizca belediyelere verilen paralarla 1933-1944 yillari

arasinda su yatirimlar gergeklestirilmistir.

Su tesisleri igin 4 784 000 TL, elektrik tesisleri igin 5 284 000 TL, istanbul igin 5
000 000 TL, yap1 ve cesitli isler icin 2 320 000 TL, diger isler i¢in 2 643 000 TL olmak
tizere toplam 20 031 000 TL’lik yatirim yapilmistir (Coker, 1986:5).

3.1.2. Belediyeler Bankasi 1944 yili sermaye artirimi

Kurulus kanunda belirtilen sermaye kaynaklarindan tahsil edilen paralarla
ozkaynaklarmi giiclendiren Belediyeler Bankasi 2. Diinya Savasi’nin olusturdugu
ekonomik sikintilara ragmen belediyelere kredi vermeyi siirdiirmiistiir. Verilen kredilerle
yerel yonetimlerin 6zellikle igme suyu, elektrik tesisleri ve yapr isleri gibi ekonomik olarak
yiikli kaynaklar gerektiren altyapr yatirimlari finanse edilmis ve yurdumuza birgok tesis
kazandirilmistir. 1944 yilinda sermaye kaynaklarindan tahsil edilen 2 197 000 TL ile
Belediyeler Bankasi’nin 6denmis sermayesi 15 000 000 TL’nin iizerine c¢ikmistir.

Banka’nin sermayesi 30 000 000 TL’ye yiikseltilmistir (Tortop, 1988:292).

3.1.3. iller Bankasi 23.06.1945 yili kurulus sermayesi

13.06.1945 tarihinde kabul edilen 4759 Sayili Iller Bankasi Kanunu ile Belediyeler
Bankasi’nin devami niteliginde bir Banka olan iller Bankasi kurulmustur. 1944 yilinda
sermayesi 30 000 000 TL olan Belediyeler Bankasi’nin sermayesi, 1945 yilinda kurulan
Iller Bankas1’yla 3 katin iizerinde artarak 100 000 000 TL’ye yiikseltilmistir.
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[ller Bankasi’nin yalnizca belediyelere degil; tiim mahalli idarelere kredi ve destek
verecek olmasi, sermaye bakimindan gii¢lii olmasint zorunlu kilmistir. Bu yiizden
Banka’nin kurulug sermayesi, bulunulan ekonomik kosullara ragmen c¢ok yliksek bir
meblag olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren
sehirlesmeye, baymndirlasmaya ve yerel yonetimlere verdigi 6nem, 1933 yilindan 1945

yilina gelindiginde daha da artmustir.

Tablo 3.2. Belediyeler Bankasi ve Iller Bankasi’nin kurulus sermayelerinin devlet
biitgesindeki yeri (Coker, 1986: 13)

(BiN TL)
PPVLELBUICES! | ILLERBANKAS! | SERan omv e
BUT. ORANI
1933 174 200 15 000 %08,6
1945 537 800 100 000 %018,6

Tablo 3.2.°de goriildiigii iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, lilkemizin yeniden
imar1 i¢in devlet biitcesine oranla 1933 yilinda Belediyeler Bankasi’na %8,6 ve 1945
yilinda Iller Bankasi’na %18,6 gibi bulunulan kosullar icerisinde hatir1 sayilir bir pay

ayirmistir. Yerel halkin temel ihtiyaglarinin giderilmesi oncelikli hedeflerden olmustur.

3.1.4. iller Bankas1 17.09.1949 yih sermaye artirimi

Iller Bankasr’nin kurulus kanunu olan 4759 sayilh kanunun 2. maddesinde
Banka’nin sermayesi ve bu sermayenin nasil artirilacagi agikga belirtilmistir. Banka’nin
sermayesi ayni idarelerce saglanmak iizere, Bakanlar Kurulu Karari ile bir misline kadar
artirilabilir. Banka’nin baska kaynaklardan elde edecegi gelirler de bu sermayeye eklenir.
Belli bir tahsis yeri gosterilmeksizin veya sermayeye katilmak iizere yapilmis olan bagislar
sermaye haddi doluncaya kadar, birinci fikradaki nispetlere gore sermaye hesabina ve bu
had dolduktan sonra ihtiyat akcesi hesabina gegirilir (R.G 23.06.1945 tarih ve 6039 Sayi).

Banka’'nin sermayesi kurulus yasasinin vermis oldugu yetki sonucu 3/9713 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile iki kat arttirilarak 100 000 000 TL’den 200 000 000 TL’ye
yiikseltilmistir. Sermaye artirimi; Igisleri Bakanligi’nin 25.04.1949 tarihli ve 611-146/6111
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sayili yasas1 ve Maliye Bakanligi’nin 07.07.1949 tarihli ve 5245/4/25100 sayili miitalaasi
izerine, 4759 sayili kanunun 2’nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nun 15.08.1949

tarihli toplantisinda kararlastirilmistir ( R.G 17.09.1949 tarih ve 7309 Say1).

3.1.5. iller Bankas1 22.03.1954 yih sermaye artirimi

1950°’li yillarda Banka’nin 6denmis sermayesi nominal sermaye seviyesine
yaklasmis ve koyden kente gbc ile artan yatirim ihtiyaglarinin finanse edilebilmesi igin
sermaye artirtlmasi yoluna gidilmistir. 11.03.1954 tarihinde kabul edilen 6407 Sayili
Kanun ile Banka’nin sermayesi 300 000 000 TL’ye yiikseltilmistir.

13.06.1945 tarihli ve 4759 sayili iller Bankasi Kanunu’nun ikinci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Banka’nin sermayesi 300 000 000 TL’dir. Bu sermayenin 120 000 000 TL’si il
ozel idareleri, 120 000 000 TL’si belediyeler, 60 000 000 TL’si de kdyler tarafindan
saglanir ( R.G 22.03.1954 tarih ve 8664 Say1).

3.1.6. Tller Bankas1 03.03.1959 yili sermaye artirimi

Iller Bankasi’nin 300 000 000 TL olarak tespit edilmis bulunan sermayesinin 4759
sayilt kanunun 6407 sayili kanunla muaddel ikinci maddesinde tadat edilen idarelerce ve
bu maddede tayin olunan nispetlerle saglanmak suretiyle 600 000 000 TL’ye iblagi uygun
goriilmiistiir. Imar ve Iskan Vekaletinin 27.11.1958 tarihli ve 5147 sayili yazis1 ve Maliye
Vekaletinin 03.02.1959 tarihli ve 5245-8/6403 sayili muvafik mitalaas: {izerine, mezkir
maddeye gore, Icra Vekilleri Heyeti’nce 17.02.1959 tarihinde kararlastirilmistir (R.G
03.03.1959 tarih ve 10149 Say1).

Kurulus yili olan 1933’ten itibaren Banka; istikrarli bir sekilde 1945 yilina kadar
Belediyelere krediler vermis, 1945°ten sonra ise Iller Bankast Dénemi’yle de tiim yerel
yonetimlere kredi ve teknik destek vererek altyapi yatirimlarinin hayata gegirilmesinde
oncii olmustur. Bu roliin altindan kalkabilmek i¢in sermaye artirnmlarina giden Banka
Planli Kalkinma Doénemi’nin baslatildigi 1963 yilina kadar bir¢cok alanda yatirimlar
yapmuistir.
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Tablo 3.3. PKD oncesi Banka’ya yonelik sermaye diizenlemeleri (Resmi Gazeteler ve
Tortop, 1988: 292)

(Bin TL)
YILLAR 1933 1944 1945 1949 1954 1959
NOMINAL
SERMAYE 15 000 30 000 100 000 200 000 300 000 600 000

Kurulus yili olan 1933 yilinda 15 000 000 TL sermaye ile kurulan Banka’nin

1959’a kadar gegen 26 yillik siirede nominal sermayesi 40 kat arttirllmis ve yerel

yatirimlarin finansmani i¢in 6zkaynaklar giiclendirilmistir.

Tablo 3.4. PKD o6ncesi Banka tarafindan yapilan yatirimlar (Coker, 1986)

(Bin TL)
HARITA IMAR ICME Suyu . . ENERJI
YILLAR iSLERI PLANLAMA | iSLERi | YAPUISLERL | pRi
1933-1945 - (*) - (*) 4784 2 320 5284
1945-1962 13 637 5105 463 399 317 917 646 551

(*) Belediyeler Bankas1 Dénemi’nde harita ve imar planlama islerinde yapilan yatirimlar Belediyeler Imar
Fen Heyeti tarafindan gergeklestirilmis, Banka yatirimlari kredi vererek desteklemistir.

Tablo 3.4.’te Banka’nin 1963 yilina kadar yapmis oldugu yatirimlar kiimilatif
olarak verilmistir. Banka’nin 1945 yilindan sonra yapmis oldugu yatirimlarin miktar olarak
yiiksek olmasinda, sermaye artirimlari, belediyelere ek olarak il 6zel idarelerine ve kdylere
de mali ve teknik destegin saglanmasi belirleyici faktorler olmustur. Artan sermaye ile
Banka’nin 6zkaynaklari kuvvetlenmis, 6zkaynaklardan ve yabanci kaynaklardan kredi
temini kolaylasmistir. Belediyeler Bankasi ve Iller Bankas1 Dénemlerinde, enerji isleri

yatirimlardan en biiyiik pay1 alirken, ikinci biiyiik pay ise igme suyu islerinin olmustur.

3.2. Planh Kalkinma Déneminden (1963) Sonra Yapilan Sermaye Artirimlar1 ve

Yapilan Yatirnmlar

1950-1960 yillar1 arasinda ekonomide liberal politikalar kabul gormistiir. Devletin
ekonomik hayattaki etkinligini sinirlandirma hedefine uygun olarak, kalkinma i¢in plan
yapma tercihi ortaya c¢ikmamuistir. 1950°li yillarin sonlarina dogru ise finansal
gostergelerdeki bozulmalar, dis kaynak tahsis eden kuruluslarin da etkisiyle, kalkinmanin
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bir plan dahilinde yiiriitilmesi gerekliligi giin yliziine ¢ikmistir (Takim, 2011: 156). Bu
sebeple, ekonomide devletin iistlendigi sorumluluklari icra eden KiT’lere ¢esitli vazifeler
yiiklenmis, iktisadi ve sosyal hayata planlama diisiincesi hakim olmustur. Planlarin icrasi
icin de DPT kurulmustur (Kuyucuklu, 1993:199).

1963 yilinda Banka’nin nominal sermayesi 1959 yili artirnmi sebebiyle 600 000 000
TL’dir ve Planli Kalkinma Ddnemi’nin baglangici olan bu yilda sermaye tavanina heniiz
ulasmamis olan Banka 361 857 000 TL’lik bir 6denmis sermaye giiciiyle yatirimlarin

finansmanin1 saglamistir.

Tablo 3.5. 1963-1967 yillarinda Banka’nin sermaye hareketleri (1973 Yili iller Bankas:
Genel Kurul Toplant1 Tutanagi; 1974)

(Bin TL)
NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIS SERMAYE
YILLAR SERMAYE TAHSILATI SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI(*)
1963 600 000 - 361 857 238 143 -
1964 600 000 16 111 377 968 222032 %4,45
1965 600 000 96 112 474 080 125920 %25,43
1966 600 000 49 668 523 748 76 252 %10,48
1967 600 000 51 605 575 353 24 647 %9,85

(*)Sermaye tahsilat orani, yillik sermaye tahsilat miktarinin bir 6nceki yil 6denmis sermaye miktarina
boliinmesiyle hesaplanmustir.

[ller Bankasi, iilkemizde Planli Kalkinma Dénemi’nin baslatildig, KIT’lere belirli
gorevlerin yiiklendigi 1963 yilindan giliniimiize kadar faaliyetlerini yillik yatirim
programlar1 uyarinca siirdiirmeye baslamistir. Planli Kalkinma Donemi ile birlikte
yapilacak olan yatirimlar Bagbakanlik DPT Miistesarligi’nin program hazirlama esaslarina
uygun olarak yillik yatirim programina teklif edilmektedir. Resmi Gazetede yayimlanarak
kesinlesen yillik programlarda yer alan islerin yapimina, yerel yonetimlerin bor¢lanmaya
yetkili meclis kararin1 Banka’ya iletmeleriyle baglanmakta ve isler halkin kullanabilecegi
asamaya gelinceye kadar Banka tarafindan yiiriitilmektedir (iller Bankasi’'nin 67 Yili,
2000: 44).

Tablo 3.5.’teki verilere gore 1965 yilinda %25,43’liikk sermaye tahsilati yapilarak
O0denmis sermayeye 1963-1967 doneminin en biiyiik katkist yapilmistir. 1967 yilina
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gelindiginde 24 647 000 TL’lik kiiciik bir miktar 6denmemis sermaye kalmis, 1968 yilinda

yeni bir sermaye artirimi Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilmistir.

Tablo 3.6. 1963-1967 yillarinda yapilan yatirimlar (Iller Bankasi’nin 67 Yili, 2000)

(Bin TL)
HARITA iMAR iCME SUYU YAPI ENERJi DEGISiM(*)
YILLAR iSLERI | PLANLAMA ISLERI iSLERI | isLeri | TOPLAM (%)

1963 6 500 2100 61 200 14 000 106 200 190 000 -

1964 5500 2 700 66 900 7 100 109 100 191 300 %0,7
1965 8 400 3.100 64 700 10 200 135 000 221 400 %15,7
1966 9400 4600 101 300 11 600 138 100 265 000 %19,7
1967 9 600 7 000 125 800 22 700 194 900 360 000 %035,8

(*) Tabloda ifade edilen degisim, bir 6nceki yila gore toplam yatirimda gerceklesen artis veya azalig oranint
ifade etmektedir.

1963-1967 yillan1 arasinda yatirimlar siirekli artis gostermis ve en biiyiik artis

%35,8’lik oranla 1967 yilinda gergeklesmistir. Enerji ve igme suyu sektorleri 1963-1967

yillarinda yapilan yatirimlar icerisinde en ¢ok desteklenen sektorler olmuslardir.

3.2.1. iller Bankas1 27.01.1968 yih sermaye artirim ve yapilan yatirnmlar

25.05.1965 tarihinde kabul edilen 618 sayili “Iller Bankast Kanununun 2.

Maddesinin Degistirilmesi 3. Maddesine Bir Fikra ve Kanuna Bir Gegici Madde

Eklenmesine Dair Kanunda” Banka’nin sermayesine yonelik yapilacak diizenleme agik¢a

belirtilmistir.

degisik 2°nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

misline kadar artirilabilir.

Madde 3 - Aymi kanunun 3 {incii maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir:

Yukarda D, E, F, G, fikralarinda belirtilen gelirler, banka sermayesi tamamlandiktan sonra,
ihtiyat akcesi hesabina gegirilir.

Gegici Madde - 4759 sayili Kanunun bu kanunla tadil edilen 2’nci maddesindeki eski hiikiim

“Madde 1- 13.04.1945 tarih ve 4759 sayili Kanun’un 11.03.1954 tarih ve 6407 sayili Kanunla

Madde 2- Banka’nin sermayesi 600.000.000 TL’dir. Bu sermaye Bakanlar Kurulu Karari ile bir

geregince tahsil edilip bankaca muvakkat hesaba alinmig ve alinacak olan paylar, bu kanunun

yiiriirliige girmesini miiteakip ortaklik paylar1 olarak banka sermayesine eklenir” (R.G 07.06.1965
tarih ve 12016 Sayr).




Bakanlar Kurulu yukarida belirtilen 618 Sayili kanunun vermis oldugu yetkiye
dayanarak; 27.01.1968 tarih ve 6/9413 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Banka’nin

sermayesini bir misli artirarak 1 200 000 000 TL’ye ¢ikarmustir.

Tablo 3.7. 1968-1974 yillarinda Banka’'nin sermaye hareketleri (1973 Yili iller Bankasi
Genel Kurul Toplant: Tutanagi; 1974) ve (iller Bankas1 1983 Faaliyet Raporu, 1984)

NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIS SERI(\/B[XIY-I;EL)
YILLAR SERMAYE TAHSILATI SERMAYE SERMAYE TAHSILAT

ORANI
1968 1 200 000 70 803 646 156 553 844 %12,31
1969 1 200 000 60 417 706 573 493 427 %9,35
1970 1 200 000 72 164 778 737 421 263 910,21
1971 1 200 000 83212 861 949 338 051 %10,69
1972 1200 000 88 660 950 609 249 391 %10,29
1973 1 200 000 126 538 1077 147 122 853 %13,31
1974 1200 000 122 853 1 200 000 %11,41

1968 yilinda 6denmis sermayesi 646 156 000 TL olan Banka her yil birbirine yakin

oranlarda sermaye tahsilatlar1 yaparak 1974 yilinda nominal sermaye seviyesine ulagsmstir.

Bu 6 yillik siire zarfinda 1973 yilinda yapilan sermaye tahsilatt hem miktarsal hem de

oransal yonden diger yillarin 6niine ge¢gmistir.

Tablo 3.8. 1968-1974 yillarinda yapilan yatirmlar (Iller Bankasi’nm 67 Yili, 2000)

(Bin TL)
HARITA iMAR iCME SuYuU YAPI ENERJi DEGISiM
YILLAR ISLERI PLANLAMA ISLERI ISLERI ISLERI TOPLAM (%)

1968 15 000 9 300 156 700 29 500 253 000 463 500 %28,8
1969 13900 6 800 130 200 15 800 251 800 418 500 %-9,7
1970 8100 3800 123 500 19 500 207 300 362 200 %-13,5
1971 11 800 6 800 191 200 46 800 188 700 445 300 %22,9
1972 13 300 5100 219 300 68 700 195 800 502 200 %12,8
1973 20 000 9300 405 200 132 500 247 600 814 600 %62,2
1974 32 000 9 400 691 700 201700 | 478000 1412 800 %73,4
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Yapilan sermaye artirimiyla dogru orantili olarak Banka’nin yapmis oldugu
yatirimlarin da yillar igerisinde artis gosterdigi goriilmektedir. Bazi yillarda ise yapilan
yatirimlar, 6nceki yillara gore artis gostermemis, gerilemistir. 1969 yilinda %-9,7 ve 1970
yilinda %-13,5’lik diistisler gerceklesmistir. Yatinm miktarlarindaki diisiisiin baslica
nedeni iilkenin igerisinde bulundugu ekonomik ve siyasi kaos ortami ile toplumsal olaylar
neticesinde yatirnmlara gereken Onemin verilememesidir. Bu donemlerde iilke olarak
kalkinma ve biiyime smirli diizeyde olmustur. 12 yillik siire zarfinda yapilan yatirimlar
icerisinde en biiylik paya onceki yillardaki gibi enerji sektori sahip olmustur. Yatirim
miktarlarinda en biiyiik sicrama ise 1973 yil1 yatirimlarina gore %73,4’liik bir artis ile 1974
yilinda gergeklesmistir.

3.2.2. iller Bankas1 24.01.1975 yih sermaye artirim ve yapilan yatirnmlar

1973 yilinda Banka’nin 6denmis sermayesi 1 077 147 000 TL olup, nominal
sermaye tutarina 1974 yilinda sermaye kaynaklarindan 122 853 000 TL’nin tahsil
edilmesiyle 1 200 000 000 TL’ye ulasilmistir (Iller Bankas1 1983 Faaliyet Raporu, 1984).

1823 sayil1 1974 yili Biitge Yasasi’nin 81. Maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu’nun
24.01.1975 tarih ve 7/9366 sayili Kararnamesi ile Banka’nin sermayesi 2 000 000 000
TL’ye yiikseltilmistir. Her yil tahsil edilen sermaye paylar ile artan 6denmis sermaye

tutarlarinin 1975-1980 yillar1 arasindaki degisimi asagidaki gibi gerceklesmistir.

Tablo 3.9. 1975-1980 yillarinda Banka'min sermaye hareketleri (iller Bankasi 1983
Faaliyet Raporu, 1984)

(Bin TL)

NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIS SERMAYE

YILLAR SERMAYE | TAHSILATI SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI
1975 2000 000 178 770 1378770 621 230 %14,90
1976 2000 000 175 477 1554 247 445 753 %12,73
1977 2000 000 223991 1778238 221 762 %14,41
1978 2000 000 221762 2000 000 0 %12,47
1979 2000 000 363 603 2000 000 0 %18,18
1980 2000 000 551 133 2000 000 0 %27,56
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Tablo 3.9.’da goriildiigii tizere 1978 yilinda yapilan 221 762 000 TL’lik sermaye
tahsilati ile Banka nominal sermaye seviyesine ulagmistir. Bu tarihten sonra yapilan
sermaye tahsilatlari, bir sonraki sermaye artirrmima kadar Banka tarafindan sermaye
hesabina aktarilmak {izere muvakkat hesaba alinmustir. (Iller Bankasi 1983 Faaliyet

Raporu, 1984).

Sermaye artirimi ile 6zkaynaklarimi giliclendiren Banka, yerel yoOnetimlerin
yatirimlarinin finansmanin1 kurulus amaglar1 dogrultusunda siirdiirmeye devam etmistir.
1975-1980 yillarinda bankanin saglamis oldugu kredi ve hibelerle altyapi sektoriiniin

gelistirilmesine yonelik yatirimlar artarak devam etmistir.

Tablo 3.10. 1975-1980 yillarinda yapilan yatirimlar (Iller Bankasi’nim 67 Yili, 2000)

(Bin TL)

A | AT || deue | BN op | DRI
1975 41 300 13 400 1 008 800 419 700 709 000 2192 200 9655,2
1976 48 400 18 900 1385900 459 200 1145800 3058 100 %39,5
1977 77 900 24 000 2 025 800 815 500 1567 300 4 554 900 %48,9
1978 99 700 39 000 1490 000 521 500 1945100 5274 600 %015,8
1979 129 000 51 500 1754 800 644 000 2 505 500 6 966 100 %32,1
1980 197 000 82 600 4 657 000 1311600 6156 700 | 16 153 000 %131,9

1978 yilina kadar, altyapr sektoriiniin ana yatirimlarindan olan igme suyu isleri ile
kanalizasyon isleri birlikte yiritiilmiis ve yapilan harcamalar igme suyu islerine dahil
edilerek verilmistir. 1978 yilinda ise iki sektor birbirinden ayrilmistir. 1978 yilindan

itibaren kanalizasyon isleri i¢in;

1978 yilinda 1 118 300 000 TL, 1979 yilinda 1 646 000 000 TL ve 1980 yilinda 3
370 600 000 TL yatirim harcamast yapilmistir. Elektrik makine gerecleri ve diger
yatirimlar i¢in 1977 yilinda 35 300 000 TL, 1978 yilinda 70 000 000 TL, 1979 yilinda 235
200 000 TL ve 1980 yilinda 397 500 000 TL harcama yapilmis olup, tabloda gosterilen
toplam yatirim miktarina yansitilmgtir (Iller Bankasi’nin 67 Yili, 2000: 45).

53



Banka’nin yatirimlarinda tipki sermaye artiglarinda oldugu gibi siirekli bir artis
olmustur. Tablo 3.10.’da goriildiigli gibi en biiyiik sigrama %131,9’luk bir artis ile 1980
yilinda gergeklesmistir. Yatirim miktarlarinda diizensizlik, dalgali artiglar ve bazi yillarda
Banka’nin sermaye miktarini yiiklii miktarda astig1 goriilmektedir. 1980 yilinda nominal
sermaye 2 000 000 000 TL oldugu halde yapilan yatirim miktar: 16 153 000 000 TL olarak
gerceklesmistir.  Bu durumun ortaya ¢ikmasinda Banka’nin yerel yoOnetimlerin
yatirrmlarmin finansmani igin yurt i¢i bankalardan sagladigi ve aracilik yaptigir krediler
etkili olmustur. Yani yatirimlarin finansmaninda yalnizca 6zkaynaklar kullanilmamis, uzun

ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ve genel biitceden aktarilan fonlar da kullanilmistir.

3.2.3. iller Bankasi 25.06.1981 yili sermaye artirimi ve yapilan yatirimlar

Banka’nin 2 000 000 000 TL olan sermayesinin tamami 1978 yilinda ddenmis
vaziyettedir. 1978 yilindan 1981 yilina kadar tahsil edilen 1 674 542 000 TL’lik sermaye

tutari, sermaye artirimi tarihine kadar muvakkat hesapta tutulmustur.

23.06.1981 tarih ve 2480 sayili Kanun ile “Banka’nin Sermayesi 20 000 000 000
TL’dir. Bu sermaye Bakanlar Kurulu Karari’yla bir misline kadar artirilabilir” (R.G
25.06.1981 tarith ve 17381 Say1) hiikkmiiyle sermaye artirimi gerceklestirilmistir. Banka’nin

sermayesi onceki artirrmlardan farkli olarak 10 kat arttirilmistir.

Tablo 3.11. 1981-1987 yillarinda Banka’nin sermaye hareketleri (iller Bankasi 1990
Faaliyet Raporu, 1991)

(Bin TL)
NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIS | SERMAYE
YILLAR SERMAYE | TAHSILATI | SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI

1981 20 000 000 759 806 3674542 16 325 458 %37,99
1982 20 000 000 1559 725 5234 267 14 765 733 %42,45
1983 20 000 000 2 012 000 7 246 000 12 754 000 %38,44
1984 20 000 000 3163 000 10 409 000 9 591 000 %43,65
1985 20 000 000 22 596 000 20 000 000 0 %217,08
1986 20 000 000 33125 000 20 000 000 0 %165,63
1987 20 000 000 29 158 000 20 000 000 0 %145,79
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1984 yilina kadar diisiik miktarlarla yapilan sermaye tahsilatlari, 1985 yilinda
gerceklestirilen 22 596 000 000 TL’lik tahsilat ile biiyiik meblaglara ulagmistir. Yaklagik
olarak 6denmis sermayenin 2 katindan daha fazla bir sermaye tahsilati yapilmistir. Bu yil
yapilan tahsilatla Banka nominal sermaye seviyesini asmustir. Altyapr yatirimlarinin
istenilen diizeyde yapilmasi i¢in Banka’nin 6zkaynaklari katlanarak artirilmaya devam

edilmis, altyapinin kalkinmasi1 hizlandirilmistir.

Tablo 3.12. 1981-1987 yillarinda yapilan yatirimlar (Iller Bankasi’nm 67 Yili, 2000)

(Milyon TL*)
HARITA | ; iCME SuYuU YAPI ENERJi DEGISiM
YILLAR ISLERI IMAR P. iSLERI KANAL. iSLERI ISLERI TOPLAM (%)

1981 276 89.1 6 705,1 3001,7 2592,6 12 258,5 25 528,1 %058,0
1982 277 113,2 8534,9 8739,1 1583, 1 14 404,2 34 604,3 %35,6
1983 516,8 158,8 13 446,9 8142,2 2404,3 | 13986,3 | 39199,8 %13,3
1984 542,9 203,7 22 150 15 874,5 6 350,1 11 826,5 73 429,2 %87,3
1985 955,6 352,1 49 987 33087,2 12 717 18 047,3 | 115 146,2 %056,8
1986 2 386,5 475,3 99 136 64 630,2 20 197 - 186 825,9 %62,3
1987 3067,7 646,6 131 090,7 | 84 922,3 63 972 - 283 699,3 %051,9

(*) Yapilan yatirim miktarlarinin biiyiikliigii sonucu rakamlar milyon TL olarak verilmistir.

Elektrik makine geregleri ve diger yatirimlar i¢in 1981 yilinda 604 500 000 TL,
1982 yilinda 952 800 000 TL, 1983 yilinda 544 500 000 TL ve 1984 yilinda 16 481 500
000 TL’lik harcama yapilmustir. Belirtilen harcamalar gosterilen toplam yatirim miktarina

yansitilmistir (Iller Bankasi’nm 67 Yil1, 2000: 45).

1980’11 yillardan itibaren enerji sektoriinde “1312 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, 1ki Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmas,
Bazi Madde, Bent ve Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun” geregi Banka enerji sektoriine
yonelik faaliyetlerini yavaslatmaya baslamistir. Enerji sektorii yatirnmlarinin  Tirkiye
Elektrik Kurumu’na devredilmesiyle birlikte 1985 yilindan itibaren Banka tarafindan
yatirim harcamasi yapilmamistir. Banka yatirimlart igerisinde en biiylik pay sahibi enerji

sektorii olmustur.
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3.2.4. iller Bankas1 17.11.1988 yili sermaye artirimi ve yapilan yatirnmlar

10.11.1988 tarihinde 3496 sayili kanun ile Banka’nin sermayesi 300 000 000 000
TL’ye yiikseltilmistir. 3496 sayili kanunda “Bu sermaye Bakanlar Kurulu Karari’yla bir
misline kadar artirilabilir. Bu Kanunun yiirirliigiinden 6nce 4759 sayili Kanunun 2.
maddesi geregince tahsil edilip Banka tarafindan muvakkat hesaba alinmis ve alinacak
paylar, bu kanunun yiriirlige girmesini miiteakip ortaklik paylar1 olarak Banka
sermayesine eklenir”. (R.G 17.11.1988 tarih ve 19992 Say1) ifadesiyle tahsil edilen
sermaye tutarlariin édenmis sermayeye eklenecegi belirtilmistir. Yatirimlarin finansmani

ve disaridan kredi teminini kolaylastirmak i¢in Banka’nin 6zkaynaklar 15 kat artirilmastir.

Tablo 3.13. 1988-1989 yillarinda Banka’nin sermaye hareketleri (iller Bankasi 1990
Faaliyet Raporu, 1991)

(Milyon TL*)
NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIS SERMAYE
YILLAR SERMAYE | TAHSILATI | SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI
1988 300 000 60 349 155 638 144 362 %301,75
1989 300 000 80 817 236 455 63 545 %51,93

(*) Sermaye miktarlarinin biiyiikliigii sonucu rakamlar milyon TL olarak verilmistir.

Nominal sermayenin 15 kat artirilmasi sonucu, ge¢mis yillarda miktar ve ylizde
bakimindan kisith yapilan sermaye tahsilati 1988 yilinda %301,75’lik rekor bir orana
ulagmigtir. 1987 yilinda 6denmis sermayesi 20 000 000 000 TL olan Banka i¢in 1988
yilinda yapilan 60 349 000 000 TL’lik sermaye tahsilati, yerel yonetimlerinin ihtiyaglarinin

finansmani i¢in devletin gereken destegi saglamak icin galistigini gdstemektedir.

Tablo 3.14. 1988-1989 yillarinda yapilan yatirimlar (Iller Bankasi’nm 67 Yili, 2000)

(Milyon TL)
HARITA | . iCME sUYU . YAPI DEGIiSiM
YILLAR ISLERI iMAR P. iSLERI KANALIZASYON iSLERI TOPLAM %)
1988 5298,3 | 1332,8 | 184999,1 111 199 52 272 357 048,4 %025,9
1989 7517 1739 278 555 152 878 53479 494 168 %38,4
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1988 yilinda diger yatirimlar i¢in yapilan 1 947 200 000 TL’lik harcama toplam
yatirim miktarina yansitilmustir. (Iller Bankasi’nin 67 Yili, 2000: 45). Igme suyu sektorii

yapilan yatirim harcamalarinda en yiiksek paya sahip sektor olmustur.

3.2.5. iller Bankas1 07.06.1990 yili sermaye artirimi ve yapilan yatirnmlar

10 Kasim 1988 yilinda kabul edilen 3496 sayili kanun ile Bakanlar Kurulu’na
Banka’nin sermayesini bir misline kadar artirma yetkisi verilmistir. Bu yetkiye dayanarak
07.06.1990 tarihinde 90/557 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla Banka’nin sermayesi 600
000 000 000 TL’ye ¢ikarilmustir.

Tablo 3.15. 1990-1991 yillarinda Banka’nin sermaye hareketleri (iller Bankasi 1991
Faaliyet Raporu, 1992)

(Milyon TL)

NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIiS | SERMAYE

YILLAR SERMAYE | TAHSILATI SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI
1990 600 000 133 461 369 916 230 084 %56,44
1991 600 000 161 082 530 999 69 001 %43,55

Banka’nin sermayesi 1990 yilinda %56,44, 1991 yilinda ise %43,55 oraninda

artirllarak Banka’nin pasif yapist kuvvetlendirilmis ve krediler i¢in fon olusturulmustur.

Tablo 3.16. 1990-1991 yillarinda yapilan yatirimlar (Iller Bankasi’nin 67 Yili, 2000)

(Milyon TL)
HARITA | | iCME suYu . YAPI DEGISiM
YILLAR ISLERI IMAR P. iSLERI KANALIZASYON iSLERI TOPLAM %)
1990 15 765 5424 458 242 266 858 101 602 847 891 %71,6
1991 39 626 5483 713518 452 103 107 484 1318 214 %055,5

1990 ve 1991 yillar1 yatirnmlarinda igme suyu isleri ve kanalizasyon isleri toplam

yatirim igerisinde agirlik verilen yatirimlar olarak dikkat cekmektedir.
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3.2.6. iller Bankas1 03.07.1992 yih sermaye artirimi ve yapilan yatirrmlar

19.06.1992 tarih ve 3822 sayili kanun ile Banka’nin sermayesi 1 200 000 000 000
TL’ye ¢ikarilmistir. Ayrica bu kanun ile Banka’nin onaylanan bilangosuna gére meydana
cikan safi kazancin %10’u adi ihtiyat akgesine, %5’1 olaganiistii ihtiyat akg¢esine, %30’u
koy sermayesi payr olarak sermaye hesabina ayrilmasi Ongoriilmistiir. Geriye kalan
%55’inin kdy gelirlerini artirarak koylerin kalkinmalarina yardim etmek i¢in, kdy tiizel

kisiligi adina ve hesabina gecirilecegi belirtilmistir ( R.G 03.07.1992 tarih ve 21273 Say1).

Tablo 3.17. 1992 yilinda Banka’nin sermaye hareketleri (Iller Bankas1 1992 Faaliyet
Raporu, 1993)

(Milyon TL)
NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIS | SERMAYE
YILLAR SERMAYE TAHSILATI SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI
1992 1200 000 455 364 986 363 213 637 %085,76
Tablo 3.18. 1992 yilinda yapilan yatirimlar (Iller Bankasi’nmn 67 Yili, 2000)
(Milyon TL)
HARITA | iCME suYu . YAPI DEGISiM
YILLAR | N pgi | IMARP. | TPl | KANALIZASYON | (s TOPLAM )
1992 59 400 12851 | 1221094 919 700 186 778 2 399 823 %82,1

Banka’nin yapmis oldugu yatirnm harcamalar siirekli artis gdstermektedir. En
yiiksek artiglardan birisi de %82,1’lik artisla 1992 yilinda meydana gelmistir. Onceki
yillarda ve 1992 yili yatirim harcamalarinda goriilen dalgalanmalarin, hatta banka
Ozkaynaklarindan daha fazla yatirnm harcamasi yapilabilmesinin ana sebeplerinden birisi
Banka’nin 6zkaynaklariyla birlikte yurti¢i ve yurtdist kaynaklardan sagladigi krediler

olmustur.

1992 yili ele alindiginda ayni yilin bilangosunda yer alan verilere gore; Banka’nin
O0denmis sermayesi 986 363 073 726 TL’dir. Yapilan yatirim harcamalar1 2 399 823 000
000 TL olup, Banka’nin 6zkaynaklar toplami olan 1 160 016 265 284 TL nin iki katindan

fazladir. Burada Banka’nin yerel yonetimler icin sagladigi krediler etkili olmustur. Yurt
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icinden alinan diger krediler 1 057 423 150 098 TL, yurt disindan alinan diger krediler 603
175 818 136 TL olmak iizere 1 660 598 968 284 TL kredi saglanarak yatirimlarin
finansmani i¢in yerel yonetimlere kullandirilmistir. ( R.G 21.05.1993 tarih ve 21587 Say1).

3.2.7. iller Bankas1 17.05.1993 yili sermaye artirimi ve yapilan yatirnmlar

Yapilan yatirim harcamalarinin daha uygun kosullarda saglanmasi i¢in 17.05.1993
tarih ve 93/4422 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Banka’nin sermayesi 3 600 000 000 000
TL’ye yiikseltilmistir.

Tablo 3.19. 1993-1994 yillarinda Banka’nin sermaye hareketleri (iller Bankas1 1994
Faaliyet Raporu, 1995)

(Milyon TL)

NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIS | SERMAYE

YILLAR SERMAYE TAHSILATI SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI
1993 3600 000 1118 134 2104 497 1 495503 %113,36
1994 3 600 000 1138943 3243 440 356 560 %54,12

1993 yilinda %113,36 ve 1994 yilinda %54,12°lik sermaye tahsilat1 yapilmistir.

Banka her yi1l artis yaparak sermayesini dolayisiyla da 6zkaynaklarimi giliglendirmistir.

Tablo 3.20. 1993-1994 yillarinda yapilan yatirimlar (Iller Bankasi’nin 67 Yili, 2000)

(Milyon TL)
HARITA | iCME suYu . YAPI DEGISiM
YILLAR iSLERI iMAR P. iSLERI KANALIZASYON iSLERI TOPLAM %)
1993 155881 | 20856 | 1771772 1102 703 306 676 3 357 888 %039,9
1994 183217 | 24882 | 3927 227 1663 697 552 924 6 351 947 %89,2

1993 ve 1994 yillarinda Banka yatirimlarinda agirlik verdigi igme suyu ve
kanalizasyon sektoriinii desteklemeye devam etmistir. Bu iki sektoriin genel olarak
yatirimlarda en biiylik paylar1 almasinda ilkenin ihtiyag duydugu tesislerinin su ve
kanalizasyon sektoriinde olmasi ile bu sektorlerde ihtiyag duyulan arag-gere¢ ve

ekipmanlarin maliyetli olmasi etkili olmustur.
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3.2.8. iller Bankas1 16.11.1995 yih sermaye artirimi ve yapilan yatirrmlar

13.11.1995 tarih ve 4132 sayili kanunda “Banka’nin sermayesi 10 800 000 000 000
TL’dir. Bu sermaye Bakanlar Kurulu Karar1 ile ti¢ misline kadar artirilabilir” ifadesiyle

sermaye artirimi yapilmistir. ( R.G 16.11.1995 tarih ve 22465 Say1).

Tablo 3.21. 1995-1996 yillarinda Banka’nin sermaye hareketleri (Iller Bankas1 1996
Faaliyet Raporu, 1997)

(Milyon TL)

NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIS SERMAYE

YILLAR SERMAYE TAHSILATI | SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI
1995 10 800 000 2506 961 5 750 401 5049 599 %77,29
1996 10 800 000 4512 344 10 262 745 537 255 %78,47

1995 ve 1996 yillarinda yaklasik %79’luk sermaye artislart gerceklestirilmistir.
1996 yilinda nominal sermayesi 10 800 000 000 000 TL olan Banka’nin &denmemis

sermayesi ise 537 255 000 000 TL’lik kii¢iik bir miktar olarak kalmistir. Yani Banka’nin

nominal sermayesinin %4,97°1lik kism1 6denmemistir.

Tablo 3.22. 1995-1996 yillarinda yapilan yatirimlar (Iller Bankasi’nin 67 Yili, 2000)

(Milyon TL)
HARITA . ICME suyu YAPI DEGISiM
YILLAR iSLERI iMAR P. iSLERI KANAL. iSLERI TOPLAM %)
1995 415 680 78 859 5185 124 2523233 967 232 9170128 %44,4
1996 573 992 111 056 14 783 397 4897 271 2073 827 22 439 543 %144,7

1995 ve 1996 yillarinda tiim altyap:r yatirimlarda artis olmus, en biiyiik harcama

icme suyu ve kanalizasyon sektoriinde olmustur. 1996 yilinda yatirimlar %144, 7 oraninda

artis gostermistir.

3.2.9. iller Bankas1 23.09.1997 yili sermaye artirimi ve yapilan yatirnmlar

Ulkenin kalkinma ve imar hareketlerini izlemek ve mahalli idarelere daha fazla
kredi ve teknik yardim yapabilmek i¢in Banka’nin sermayesinde artirrma gidilmistir. (Iller
Bankas1 1999 Faaliyet Raporu, 2000: 28)
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23.09.1997 tarih ve 97/10086 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Banka’nin
sermayesi 43 200 000 000 000 TL’ye yiikseltilmistir.

Tablo 3.23. 1997-1999 yillarinda Banka’nin sermaye hareketleri (iller Bankasi 1999
Faaliyet Raporu, 2000)

(Milyon TL)
NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIS SERMAYE
YILLAR SERMAYE TAHSILATI | SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI
1997 43 200 000 9733223 19 995 968 23204 032 %94,84
1998 43 200 000 22 795 588 42 791 556 408 444 %114
1999 43 200 000 52 322 220 43 200 000 %122,27

31.12.1999 tarihi itibariyle Banka’nin nominal sermayesinin tamami 6denmis olup,
52322 220 000 000 TL fazla sermaye tahsilati yapilmistir. Yapilan fazla sermaye tahsilati
Iller Bankas1 Kanunu geregince muvakkat hesaba alacak yazilmistir. Banka’nin sermaye

artirrmi gergeklesecegi zaman sermaye hesabina aktarilacaktir (iller Bankas: 1999 Faaliyet

Raporu, 2000: 28).

Tablo 3.24. 1997-1999 yillarinda yapilan yatirimlar (Iller Bankasi’nm 67 Yili, 2000)

(Milyon TL)
HARITA . iCME SUYU YAPI DEGIiSiM
YILLAR iSLERI IMAR P. iSLERI KANAL. iSLERI TOPLAM %)
1997 1019 337 148 064 | 30532231 | 12185928 3559 923 47 445 483 %1114
1998 2131664 | 253947 | 61883391 | 32899 092 8551279 | 105719373 | %122,8
1999 5314000 | 463274 | 82081989 | 53786087 | 11248438 | 152 893 788 %44,6

Banka’nin yapmis oldugu yatirimlar 1997-1998 ve 1999 yillarinda, 6nceki yillarda
oldugu gibi artis gostermistir. 1998 yilinda yapilan yatirimlar Banka’nin 1998 yili nominal
sermayesinin 2 katindan fazla, 1999 yilinda yapilan yatirimlar ise ilgili yilin nominal
sermayesinin yaklasik 3,5 kati olarak gerceklesmistir. Banka’nin 1999 yili bilangosu
incelendiginde, aktif = pasif biiytikliigii 595 259 807 000 000 TL oldugu ve 60 135 893
000 000 TL ile 6zkaynaklarin bilangoda kiigiik bir alan kapladigi goriilmektedir. Banka,

kendi 6zkaynaklari ile yatirim finansmanini saglarken yurtici ve yurtdis1 kredilere aracilik
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yaparak da yerel yonetimlere fon saglamistir. 105 070 000 000 000 TL yurti¢i krediler, 6
328 892 000 000 TL de yurtdis1 krediler olarak yerel yonetimlere sunulmustur (iller
Bankas1 1999 Faaliyet Raporu, 2000: 81).

3.2.10. iller Bankasi 04.03.2000 y1h sermaye artirimi ve yapilan yatirimlar

Yapilan sermaye tahsilat1 ile birlikte 1999 yilinda Banka’nin 6denmis sermayesi
nominal sermaye sinira ulasmis ve gegmistir. 01.03.2000 tarih ve 4543 sayili kanun ile
Banka’nin sermayesi 300 000 000 000 000 TL’ye ¢ikarilmistir (R.G 04.03.2000 tarih ve
23983 Sayn).

Tablo 3.25. 2000 yili Banka’nin sermaye hareketleri (Iller Bankas1 2000 Faaliyet Raporu,
2001)

(Milyon TL)
NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIiS | SERMAYE
YILLAR SERMAYE TAHSILATI SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI
2000 300 000 000 91 453 820 186 567 596 113 432 404 %96,15
Banka’nin sermayesini giiclendirmek icin 2001 yilinda 6denmis sermayenin

%96,15°1 kadar sermaye tahsilat1 yapilmis ve 6denmis sermaye hesabina eklenmistir.

Tablo 3.26. 2000 yilinda yapilan yatirimlar (Iller Bankasi 2000 Faaliyet Raporu, 2001: 29)

Milyon TL)
HARITA . ICME sUYU YAPI DEGIiSiM
YIL. ISLERI IMAR P. ISLERI KANAL. iSLERI TOPLAM %)
2000 | 14120452 | 697 387 | 151208 796 | 139839014 | 23636 025 | 329501674 | %115,5

2000 yilinda yerel yonetimler adina yapilan 329 501 674 000 000 TL yatirimin, 31
585 144 000 000 TL'si belediyeler katilim pay: olarak Belediye Hisselerinden, 47 800 000
000 000 TL'si Belediyeler Fonu Biit¢e 6deneginden karsilanmistir. 250 116 530 000 000
TL’lik en biiyiik kaynak ise Banka’nin &zkaynaklar1 olmustur (Iller Bankas1 1999 Faaliyet
Raporu, 2000: 79).
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Banka yapilan yatirimlar1 finanse etmek i¢in giliglendirmis oldugu 6zkaynaklarini
sonuna kadar seferber etmis ve 2000 yili yatirrmlarinin %75,91°lik kism1 6zkaynaklardan

karsilanmustir.

Marmara ve Diizce Depremlerinin hasarlarimi sarmak amaciyla Banka deprem
bolgelerindeki ¢alismalarda aktif olarak yer almistir. Banka tarafindan harita, igme suyu,
kanalizasyon gibi sektorlerde kullanilmak tizere Afetler Fonu’ndan saglanan 114 471 436
000 000 TL’lik nakit yatirim yapilmistir. Afetler Fonu ve deprem 6deneginden yapilan bu

yatirimlar Tablo 3.26.’daki toplam yatirima dahil edilmemistir.

3.2.11. iller Bankas1 22.11.2001 y1h sermaye artirimi ve yapilan yatirimlar

Banka’nin sermayesi, 4759 sayili Iller Bankas: Kanunu’nun 01.03.2000 tarih ve
4543 sayili Kanunla degisik 2. maddesi ile 300 000 000 000 000 TL olarak tespit
edilmistir. Ayn1 maddenin Bakanlar Kurulu’na verdigi yetkiye dayanarak 22.11.2001
tarihli ve 2001/3365 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 900 000 000 000 000 TL’ye (dokuz
yiiz trilyon) ¢ikarilmstir.

Tablo 3.27. 2001-2003 yillarinda Banka’nin sermaye hareketleri (iller Bankasi 2003
Faaliyet Raporu, 2004)

(Milyon TL)

NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIiS | SERMAYE

YILLAR SERMAYE TAHSILATI | SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI
2001 900 000 000 145 892 409 322 460 005 567 539 995 %78,2
2002 900 000 000 160 726 579 493 186 584 406 813 416 %48,34
2003 900 000 000 256 152 571 749 339 155 150 660 845 %51,94

Kalkinma ve imar faaliyetlerinin temel taslarindan olan Banka, 2001-2003 yillar

arasinda sermaye tahsilat miktarlarini artirarak 6denmis sermayesini giiglendirmistir.
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Tablo 3.28. 2001-2003 yillarinda yapilan yatirimlar (iller Bankas: 2001, 2002, 2003

Faaliyet Raporlari)
(Milyar TL*)
HARITA . ICME suyu YAPI DEGISiM
YIL. iSLERI iMAR P. iSLERI KANAL. iSLERI TOPLAM %)
2001 14 465 2148 191 684 186 395 21373 417 2454 %026,6
2002 3603 801,7 157 996 180 760 12 970 359 204 %-13,9
2003 19188 4 562 136 832 311 391 9855 484 262 %34,8

(*) Yapilan yatirim miktarlarinin biiytikligii sonucu rakamlar milyar TL olarak verilmistir.

2001 yilinda kat1 atik projeleri ve bilgi islem merkezi yapimi i¢in Yyapilan
harcamalar ile 2002-2003 yilinda jeotermal enerji, jeoteknik arastirmalar ve bilgi islem
merkezi i¢in yapilan harcamalar yatirim miktarina eklenerek toplam yatirrm miktarindaki

degisime yansitilmigtir.

2002 yilinda yatirim miktariin bir 6nceki yila gore azalmasinda deprem bdlgeleri
icin yapilan 111 057 800 000 000 TL harcanmanin, Banka araciligiyla Afet Fonundan
karsilanmasindan dolayr toplam yatirima eklenememesi etkili olmustur. Deprem bolgesi
yatirimlart ¢ergevesinde, Golciik, Adapazar1 ve Afyon’a kalici konutlar insa edilmis,

deprem neticesinde hasar goren kanalizasyon ve igme suyu sebekeleri yenilenmistir.

Banka’nin 2003 yilinda yaptigi 484 262 000 000 000 TL tutarindaki yatirim
harcamalarinin; 28 651 000 000 000 TL’si belediye katkisi olarak Belediye hisselerinden,
42 691 000 000 000 TL’si deprem yatirimlart igin Afet Fonundan, 50 000 000 000 000
TL’si Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi Biitgesine konulan “Belediyelere Yapilacak
Yardimlar” Odeneginden, geri kalan 362 920 000 000 000 TL’si ise Banka’nin
6zkaynaklarindan karsilanmgtir (iller Bankas1 2003 Faaliyet Raporu, 2004).

3.2.12. iller Bankasi 22.05.2004 yih sermaye artirimi ve yapilan yatirimlar

18.05.2004 tarihinde kabul edilen 5173 sayili “Iller Bankasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile Banka’nin sermayesi 3 000 000 000 000 000 TL’ye
yiikseltilmistir ( R.G 22.05.2004 tarih ve 25469 Say1).
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Tablo 3.29. 2004-2006 yillarinda Banka’nin sermaye hareketleri (Iller Bankas1 2006
Faaliyet Raporu, 2007)

(Milyon TL)
NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIS SERMAYE
YILLAR SERMAYE | TAHSILATI | SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI
2004 3000000000 | 342919520 | 1092258675 1907 741 325 %45,76
2005 3000000000 | 454163735 | 1546422410 1 453 577 590 %41,58
2006 3000000000 | 629007313 | 2175429723 824 570 277 %40,67

2004-2006 yillarinda Banka %40 - %50 aras1 sermaye tahsilatlar1 yaparak

0zkaynaklarimi kuvvetlendirmistir.

Tablo 3.30. 2004-2006 yillarinda yapilan yatirrmlar (Iller Bankasi 2004, 2005, 2006
Faaliyet Raporlari)
(TL)

HARITA YERLESME- | iCME SUYU BELEDIYE DEGISiM

YiL. ISLERI SEHIRLESME ISLERI KANAL. HiZMET. TOPLAM (%)

2004 | 14474000 [ 2918000 | 84188000 | 312142000 | 8774000 | 424358000 | %-12/4

2005 | 18693000 | 4980000 | 86265438 | 404 713600 | 13925064 | 528 797002 | 9%024,6

2006 | 36714000 | 3566000 | 99782863 | 371126931 | 28 640 387 | 540 245 322 %2,2

(*)30.01.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5083 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi
Hakkinda Kanun geregi TL’den 6 adet sifir atilmistir. 2005 yilindan itibaren yapilan yatirimlarda ilgili kanun
geregi 6 sifir kullanilmamustir.

2004 yilinda jeotermal enerji i¢in 108 000 000 000 TL, jeoteknik aragtirmalar igin
29 000 000 000 TL ve bilgi i1slem hizmetleri i¢in 1 725 000 000 000 TL harcama yapilmis
olup, toplam yatirim olan 424 358 000 000 000 TL icerisinde yer almaktadir.

2005 yili yatirnmlarinda imar planlar1 yerlesme-sehirlesme yatirimlar arasina dahil
edilerek yatirimlara devam edilmistir. Belediye hizmetleri kapsaminda belediye yapilari,
kat1 atik tesisleri, jeotermal enerji tesisleri, jeoteknik arastirmalar ve bilgi islem hizmetleri
eklenmis ve yapi isleri yelpazesi daha da genisletilmistir. 2005 yilinda Banka imalat ve

gida sektoriinde de faaliyetlerde bulunmus 219 000 TL nakit harcama yapmastir.

2006 yilinda imalat ve gida sektorii icin yapilan 415 141 TL’lik yatirim ile 2006 y1l1
yatirimlar1 540 245 322 TL’ye ulagmustir.
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3.2.13. iller Bankas1 01.10.2007 yih sermaye artirimi ve yapilan yatirimlar

Banka’nin 3 000 000 000 TL olan nominal sermayesi 01.10.2007 tarih ve
2007/12827 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 9 000 000 000 TL’ye cikartimustir (iller
Bankasi 2009 Faaliyet Raporu, 2010)

Tablo 3.31. 2007-2013 yillarinda Banka’nin sermaye hareketleri (iller Bankas1 2013
Faaliyet Raporu, 2014)

NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIS SERM.A(\IIE_)

YILLAR SERMAYE TAHSILATI SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI
2007 9 000 000 000 766 866 000 2942296000 | 6057 704 000 %35,25
2008 9 000 000 000 881 269 000 3823565000 | 5176435000 929,95
2009 9 000 000 000 864 963000 | 4688528000 | 4311472000 %22,62
2010 9000000000 | 1216366000 | 5904894000 | 3095106000 925,94
2011 9000000000 | 1040512000 | 6945406000 | 2054594000 %17,62
2012 9 000 000 000 789 784 000 7735190000 | 1264810000 %11,37
2013 9 000 000 000 793 125 000 8 528 315 000 471 685 000 910,25

(*)30.01.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5083 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi

Hakkinda Kanun geregi TL’den 6 adet sifir atilmistir.

2004 - 2006 yillarinda %40 - %50 arasinda yapilan sermaye tahsilatlari, 2007

yilindan itibaren azalmaya baslamistir. En biiytik tahsilat oran1 %35,25 ile 2007 yilinda, en

diisiik tahsilat orani ise %10,25 ile 2013 yilinda gerceklesmistir.
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Tablo 3.32. 2007-2013 yillarinda yapilan yatirrmlar (iller Bankas1 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012 ve 2013 Faaliyet Raporlari)

(TL)
i | NGlERt | sminiesve | CasteRl | KAVAL | pigipr | ToLam | PRGN
2007 | 34855808 | 4983213 114 435812 | 306 930900 | 61 065 707 | 523 997 065 %-3,0
2008 | 16178017 | 5230196 116 259 918 | 252118043 | 63940 063 | 453 741327 | %-13,4
2009 | 10937000 | 5628000 123 838 000 | 241495000 | 26 352 000 | 409 136 000 %-9,8
2010 | 15400000 | 4398000 108 080 000 | 192434000 | 13813 000 | 334462000 | %-18,3
2011 | 13670000 | 4 182000 37 551 000 83 137 000 836 000 139 376 000 | 90-58,3
2012 | 4033000 1639 000 25 668 000 30278000 | 1743000 | 63361000 %-54,5
2013 1102 000 516 000 16 653 000 72 997000 7175000 | 98443000 9055,4

(*)Toplam yatirnmlara Diinya Bankas1 Belediye Hizmetleri Projesi kapsaminda yapilan harcamalar ile dis
krediler dahil edilmistir.

2007 yilinda 6zkaynaklardan 1 725 625 TL imalat ve gida sektorii igin yatirim
yapilmustir. Ozkaynaklardan ve Diinya Bankasi Proje harcamalarindan karsilanan yatirim
miktarina, igme suyu i¢in 12 212 201 TL ve kanalizasyon yatirimi i¢in 4 490 000 TL dis
kredi miktarlar1 eklenerek Banka’nin 2007 yili yatirimi olan 523 997 065 TL’lik toplam
yatirrma ulagilmigtir. Banka tarafindan 2007 yilinda 665 adet is lizerinde faaliyette

bulunulmus, bunlardan 282 adet is bitirilerek belediyelerin hizmetine sunulmustur.

2008 yilinda imalat ve gida sektorii i¢in yapilan 15 090 TL ile birlikte toplam fiziki
harcama 411 569 142 TL olarak gergeklesmistir. Dis kredilerden de igmesuyu igin 6 374
185 TL, kanalizasyon i¢in 35 798 000 TL harcama yapilmistir. Toplam yatirim harcamasi
453 741 327 TL olmustur. Banka tarafindan 2008 yilinda 688 adet is yiiriitiilmiis, bu

islerden 256 adet is sonuglandirilmstir.

2009 yilinda 6zkaynaklardan ve Diinya Bankasi Belediye Hizmetleri Projesi
kapsaminda 239 452 000 TL harcama yapilmis olup, ek olarak dis kredilerden de 169 684
000 TL’lik harcama meydana gelmistir. 2009 yilinda toplam 409 136 000 TL nakit yatirim

harcamasi yapilmistir.

2010 yilinda yapilan 334 462 000 TL’lik toplam yatirim harcamasinin 184 671 000
TL’lik kismu dig kredilerden karsilanmistir. Dis kredilerden yapilan finansman 6zkaynaklar

ile yapilan finansman1 ge¢cmistir.
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2011 yilinda yatirimlart 139 376 000 TL olmustur, bu yatirnmlarin 77 174 000
TL’si 6zkaynaklar ile karsilanmig, 62 202 000 TL’lik kismi ise dis kredilerden

saglanmustir.

2012 yilinda 63 361 000 TL olarak gergeklesen yatirimlarda 6zkaynaklardan 27
431 000 TL nakit harcama yapilmis, geri kalan 35 930 000 TL dis kredilerden saglanmistir.

2013 yilinda 2012 yilina oranla 6zkaynaklardan karsilanan yatirimlar azalmig, 15
897 000 TL olmustur. D1s kredi miktar1 82 546 000 TL’ye yiikselmis ve toplam yatirim
harcamasi 98 443 000 TL olmustur.

Lller Bankasi Donemi Yaturim ve Finansman Progranunda Yiiriitiilen Isler

Iller Bankasi yatirrmlarmi kendi yatinm programina uygun sekilde yerine
getirmekte, Banka Yatirnm ve Finansman Programima gore de yerel yoOnetimlerin
yatirimlarina fon saglamaktadir. Tablo 3.32.”de verilen yatirim miktarlari, Iller Bankasi’nin
kendi yatirim programi iginde yer alan yatirim harcamalarini gostermektedir. Ama Banka,
kendi yatirim programi haricinde Yerel Yonetimlerin Yatirim Programinda Belediyeler ve
11 Ozel Idarelerince vyiiriitiilen isler igin finansman saglamaktadir. Banka nin kendi yatirim
programinda yer alan, bizzat kendi kontrollii§iinde ylriittiigli yatirnmlarda azalmalar
goriilmesine ragmen, belediyeler ve il 6zel idarelerinin yapmis oldugu islerde artislar
goriilmektedir. Banka’nin dogrudan yatirimlarinda distisler goriliirken, dolayli yoldan
yani sadece finansal agidan destekledigi yatirimlarda artiglar goriilmektedir. Banka’nin

etkiledigi toplam yatirimlar artis egiliminde devam etmistir.

2008 yilinda, Banka Yatirim ve Finansman Programinda yiiriitiilen isler i¢in toplam
1 249 862 253 TL kredi kullandirilmistir (iller Bankas1 2008 Faaliyet Raporu, 2009: 18).
Kullanilan krediler ile yatinm ve finansman programimda %93’liik gerceklesme

saglanmistir.
2009 yilinda Banka Yatirim ve Finansman Programinda yiiriitiilen isler i¢in toplam
1 082 610 000 TL kredi temin edilmis ve yatirimlarda %85°lik gergeklesme saglanmistir

(iller Bankas1 2009 Faaliyet Raporu, 2010: 18).
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2010 yilinda Banka, belediyeler ve il 6zel idareleri kendi yatirim programinda yer
alan isler ile yerel yonetimlere malzeme, ekipman ve ara¢ gere¢ alimi i¢in 938 426 000 TL
kredi ve hibe saglamistir. Bu miktar Banka’nin yatirim programi ile Banka yatirnm ve
finansman programindaki isler i¢in harcanmistir (iller Bankas1 2010 Faaliyet Raporu,
2011: 15).

[lbank A.S. Dénemi Yatirum ve Finansman Programinda Yiiriitiilen Isler

Tablo 3.33. 2011-2013 yillarinda Yatirnm ve Finans Programi kapsaminda yapilan
harcamalar ve verilen krediler (iller Bankas1 2011, 2012 ve 2013 Faaliyet Raporlar)

(TL)
YIL 2011 2012 2013
AN AL Ao RAM 77 174 000 27 431 000 15 897 000
VEREL YORETIMLER PROGRAMI |4 997 178 000 2 857 357 000 4872 011 000
OROATIRIM VE FINANSMAN 2 074 352 000 2 884 788 000 4 887 908 000
RO AN %111,95 %104,08 104,70%
BANKA OZKAVNAKLARINDAN 1886 720 000 2 535 331 000 4115 867 000

2011 yilinda A.S. statiisiine kavusan Iller Bankas1 yerel yonetimlerin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda proje ve teknik destek bazinda hizmetlerine devam etmektedir. Tablo
3.33.’te goriildiigii lizere Banka’nin kendi yatirim programinda yaptig1 harcamalar azalma
egilimindedir. Buna ragmen yatirim ve finansman programi dahilinde yapilan islerde
yapilan harcamalar ve bu harcamalarm gergeklesmesinin ana faktorii olan Iller Bankasi
kredileri artis gostermektedir. Banka ozkaynaklarinin kuvvetlenmesi, vermis oldugu
kredilerin tahsil edilerek tekrar kredi olarak yerel yonetimlere kullandirilmasi gibi
etkenlerle yerel altyap1 ve listyap1 yatirimlarinin finansmaninda yiiklii miktarlarda kredi ve

destek saglamustir.

2011 yilinda yatirnm ve finansman programi dahilinde yapilan 2 074 352 000 TL
harcamanin 187 632 000 TL’si hibe kaynaklardan, 1 886 720 000 TL’si Iller Bankasi
kredileriyle gerceklestirilmigtir. Program harcamalarinin %90,95°lik kismi1 6zkaynaktan

karsilanan kredilerle finanse edilmistir.
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2012 yilinda yatirnm ve finansman programi dahilinde gerceklestirilen 2 884 788
000 TL harcamanin 229 337 000 TL’si genel biitce hibe kaynaklarindan, 83 906 000 TL’si
Banka kar1 hibe kaynaklarindan, 36 214 000 TL’si dis kredilerden ve 2 535 331 000 TL’si
Iller Bankas1 dzkaynak kredileriyle hayat bulmustur. Yapilan harcamalarda Banka kredisi
%87,89’luk bir paya sahip olmustur.

2013 yilinda ise yapilan 4 887 908 000 TL’lik harcamanin; 456 718 000 TL’si
genel biitce hibelerinden, 75 723 000 TL’si Banka kar1 hibelerinden, 141 963 000 TL’si
kaynak gelistirme faaliyetleri i¢in ve 97 637 000 TL’si dis kredi saglanmistir. Geri kalan 4
115 867 000 TL’lik ve %84,21°lik kism1 Banka 6zkaynaklarindan kargilanmistir.

3.2.14. Ilbank A.S. 15.03.2014 yih sermaye artirimi ve yapilan yatirimlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 19.02.2014 tarih ve 3907 sayili yazisi iizerine,
24.02.2014 tarihinde 2014/6045 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla iller Bankas: Anonim
Sirketi’nin 9 000 0000 000 TL olan sermayesi 18 000 000 000 TL’ye yiikseltilmistir ( R.G
15.03.2014 tarih ve 28942 Sayn).

Tablo 3.34. 2014-2016 yillarinda Banka’nin sermaye hareketleri (Iller Bankasi 2016
Faaliyet Raporu, 2017)

(Bin TL)
NOMINAL SERMAYE ODENMIS ODENMEMIS | SERMAYE
YILLAR SERMAYE TAHSILATI SERMAYE SERMAYE TAHSILAT
ORANI
2014 18 000 000 874 065 9 402 380 8 597 620 %10,25
2015 18 000 000 1081 365 10 483 745 7516 255 %11,50
2016 18 000 000 1207 004 11 690 749 6 309 251 %11,51

2014 yilindan 2016 yilina kadar gegen 3 senelik siirecte sermaye tahsilatlar1 %10 -
%11°’lik diizeylerde olmustur. 2016 yilinda yapilan %11,51°’lik son tahsilatla birlikte,
31.12.2016 itibariyla Banka’nin 6denmis sermayesi 11 690 749 000 TL olarak giinlimiize
ulagsmistir. Banka 6denmis sermaye tutarlar1 siralamasinda iilkemizde faaliyet gosteren

bankalar arasinda ilk sirada yer almaktadir.
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Tablo 3.35. 2014-2016 yillarinda Yatirim ve Finans Programi kapsaminda yapilan

harcamalar ve verilen krediler (iller Bankas1 2014, 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlarr)

(TL)
YIL 2014 2015 2016
AN A AL ao AN 2 454 000 1053 000 901 000
VEREL YONETIMLER PROGRAMI | 3120 813 000 3902 129 000 6 293 500 000
SROATIRIM VE FINANSMAN 3123 267 000 3903 182 000 6 294 401 000
PRogﬁ:;ﬁIgE‘l;%erng};%AoNRANl %81 %38,71 %52,43
BANKA OZKAYNAKLARINDAN 2 460 949 000 2 997 756 000 5 387 664 000

2014 yilinda yatirnm ve finansman programi dahilinde yapilan 3 123 267 000 TL
harcamanin 451 174 000 TL’si genel biitge hibe kaynaklardan, 73 686 000 TL’si Banka
kar1 hibelerinden, 2 372 000 TL’si kaynak gelistirme faaliyetleri i¢in ayrilan 6denekten ve
135 086 000 TL’si de dis kredilerden karsilanmistir. Program dahilinde yapilan
harcamanin %78,79’una denk gelen 2 460 949 000 TL ise Banka 6zkaynaklarindan agilan

kredilerden saglanmustir.

2015 yilinda gergeklesen yatirim ve finansman programi dahilinde 3 903 182 000
TL harcamanin 333 733 TL’si genel biitge hibe kaynaklardan, 182 086 000 TL’si Banka
kar1 hibelerinden, 165 746 000 TL’si kaynak gelistirme faaliyetleri i¢in ayrilan 6denekten
ve 223 861 000 TL’si de dis kredilerden karsilanmistir. 2015 yili Programi dahilinde
yapilan harcamanin %76,80’ine denk gelen 2 997 756 000 TL ise Banka 6zkaynaklarindan
acilan kredilerden yerel yoOnetimlerin yatirimlarmin finansmani i¢in kullandirilmigtir.
Ozkaynaktan acilan bu krediler; nakit destek kredileri, kefalet kredileri ile malzeme,

ekipman ve arag¢ gere¢ alimlari i¢in de kullanilmistir.

2016 yili yatirim ve finansman programi dahilinde yapilan 6 294 401 000 TL
harcamanin 309 992 000 TL’si genel biit¢e hibe kaynaklardan, 141 949 000 TL’si Banka
kar1 hibelerinden, 186 137 000 TL’si kaynak gelistirme faaliyetleri i¢in ayrilan ddenekten
ve 268 659 TL’si de dis kredilerden karsilanmistir. Program dahilinde yapilan harcamanin
%85,59’una denk gelen 5 387 664 000 TL ise Banka 6zkaynaklarindan agilan kredilerden

saglanmustir.
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Anonim Sirket statiisii kazanmasiyla birlikte bankacilik fonksiyonlar1 daha da 6n
plana ¢ikan Banka, giliglenen Ozkaynaklariyla yerel yonetimlerin her zaman yaninda
olmustur. Banka ve yerel yonetimlerin yatinm ve finansman programinin édeneklerinin
temel tagi konumunda olan Banka; program dahilinde yapilan yatirnmlarin 2011 yilinda
%90.95, 2012 yilinda %87.89, 2013 yilinda %84.21, 2014 yilinda %78.79, 2015 yilinda
%76.80 ve son olarak 2016 yilinda %85.59°luk kismini kendi ozkaynaklarindan
karsilamistir. Yerel yatirnrmci kuruluslarin ilk adresi olan Banka; sunmus oldugu kredi ve
hibe imkanlariyla yatirim programlarinin gergeklesmesinde etkin bir yer edinmis, 6zellikle

A.S statiisii kazandig1 donemden itibaren finansal destegini artirmistir.

Banka’nin kendi yatinm programi ve yerel yOnetimlerin yatirnm programi
cergevesinde ilistlenmis oldugu rolii daha iyi analiz etmek i¢in, 2011 yilt Anonim Sirket
olusundan itibaren yerel yoOnetimlere saglamis oldugu toplam kredilerin Banka

bilangosunda kapladig: alan1 analiz etmek gerekmektedir.

Tablo 3.36. 2011-2016 yillarinda Banka tarafindan saglanan krediler ve Banka 6zkaynak
hareketleri (iller Bankas1 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari)

(TL)
. KREDILER OZKAYNAK KREDILER/
YIL. AEX(IIEADPI(I‘_],E\R DEg/isiM (-.)ZKE@S:I?L ARL DE((%LS)iM (")ZKAYNA(IO(A)ISAR ORANI
2011 7 784 913 000 216,72 8 439 629 000 %14,41 992,24
2012 8 949 749 000 914,96 9 306 492 000 210,27 %096,17
2013 | 11358967 000 %026,92 10 191 035 000 209,50 %111,46
2014 | 11477528 000 %1,04 11 334 883 000 %11,22 %0101,26
2015 | 12884 980 000 %12,26 12 557 062 000 %10,78 %0102,61
2016 | 16227 877 000 9625,94 14 116 874 000 %12,42 90114,95

Banka bilancosu incelendiginde 6zkaynaklari olusturan en 6nemli kalemin 6denmis
sermaye oldugu dikkat ¢ekmektedir. Sermaye yedekleri ve kar yedekleri de 6zkaynaklarin
icerisinde pay sahibi olmasina ragmen Banka 6zkaynaklar1 denildigi zaman akla ilk olarak
O0denmis sermaye gelmektedir. 2011 yilinda 6denmis sermayesi 6 945 406 000 TL, 2012
yilinda 7 735 190 000 TL, 2013 yilinda 8 528 315 000 TL, 2014 yilinda 9 402 380 000 TL,
2015 yilinda 10 483 745 000 TL ve 2016 yilinda 11 690 749 000 TL’dir. Tablo 3.36’da yer
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alan Banka 6zkaynaklar1 ile Banka’nin 6denmis sermayesi karsilastirildiginda, 6denmis

sermayenin Banka’nin 6zkaynaklarinda kapladig1 yer ve 6nem ortaya ¢ikmaktadir.

Banka’nin 2011 — 2016 yillar1 arasinda 6zkaynaklarinda yaklasik %9 - %15 gibi
oranlarda artis oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda 8 439 629 000 TL olan 6zkaynaklar,
2016 yilinda 14 116 874 000 TL’ye ¢ikmistir. Ayni tarihler arasinda yerel yonetimlere
saglanmis olan kredi ve alacaklar kalemi incelendiginde, her yil artan kredilerle beraber
2011 yilinda 7 784 913 000 TL olan Banka alacaklar1 2016 yilina gelindiginde 16 227 877
000 TL’ye ulasmustir. %1 - %27 arasi oranlarda artiglar gergeklesmistir. Son 4 yilda
verilen kredi ve alacaklar, Banka 6zkaynaklarini ge¢mistir. Bu durumun olusmasinda
Banka’nin kendi Ozkaynaklarinin yaninda, genel biitceden, yurt i¢i ve yurt dist

kaynaklardan yerel yonetimler igin sagladigi kredi ve hibeler etkili olmustur.

Banka yerel yonetimlere sunmus oldugu uygun faizli kisa ve uzun vadeli
kredilerle, elinde bulunan maddi kaynaklar1 atil duruma getirmeden yatirima
dontistirmiistiir. 2011 — 2016 donemi kredilerin 6zkaynaklara orani incelendiginde,
Banka’nin tiim kaynaklarinin yerel yonetimlere ulastirildigi, yatirim programlarindaki

fiziki gergeklesmelerle de yerel halkin refahi i¢in hizmete sunuldugu goriilmektedir.

Iller Bankas1 A.S. basta en énemli paydas1 belediyeler olmak iizere, tiim yerel
yonetimlere 6zellikle mali konularda olan destegini artirarak siirdiirmektedir. Uygun faiz
ve vade sartlarinda, ihtiya¢ duyulan farkli alanlarda kredi temini saglayan Banka,
kontrollikk ve danigmanlik hizmetleriyle basta kiiciik belediyeler olmak {izere tiim yerel
yonetimlerin faydalandigi kalkinma ve yatirnm bankasi olma goérevine basariyla devam

etmektedir.

73



74



SONUC

Bu c¢alismada 1933 - 1945 yillar1 arasinda belediyelere mali destek saglayan,
1945°ten giiniimiize kadar da tiim yerel yonetimlere teknik ve mali destek veren Iller
Bankast A.$’nin sermaye diizenlemeleri ve bu diizenlemelerin yatirimlar {izerinde yaptigi
etki incelenmistir. Gegmisten giiniimiize kadar gegen siiregte yerel yonetimler igin birgok
gorev ve sorumluluk iistlenen Banka’nin, 6zellikle sermaye — yatirim iligkisi iizerinde

arastirma yapilmis olup, yatirim fonksiyonu ve bankacilik fonksiyonu degerlendirilmistir.

Sermaye kaynaklarindan her yil yapmis oldugu diizenli sermaye tahsilatlari ile
o0denmis sermayesini artiran Banka; donem net kari, sermaye yedekleri ve kar yedekleri
kalemleriyle de 6zkaynaklarini gii¢lendirmistir. Giiglii sermaye ve Ozkaynak yapisiyla
iilkemizin kalkinmasi, modern kentlerin gelistirilmesi siirecine Onciiliikk eden Banka,
yapilan altyap1 ve tlistyap1 yatirimlarinda dogrudan ve dolayli yollarla etkin olmustur.
Ozkaynaklarina eklenen her sermaye; Banka ve yerel yonetimler tarafindan igme suyu,
kanalizasyon, imar plani, harita, atik su aritma, derin deniz desarji, iist yap1 gibi dnemli

sektorlerde yatirima doniistiirilmustiir.

Calismada; 1933 yilindan giiniimiize kadar 20 kez sermaye artirimi yapildigi ve her
y1l 6denmis sermayenin belirli miktarlarda artirildigr goriilmiistiir. Banka yatirimlar: biiyiik
Olglide Ozkaynaklarindan finanse ettigi i¢in, sermaye artirnmlar ile yapilan yatirimlar
arasinda pozitif yonlii ve kuvvetli bir iligkinin oldugu sayisal veriler 1s18inda ortaya
cikmigtir. 1963 yilindan 2000’11 yillara dogru gegen siiregte yalmizca 1969 ve 1970
yillarinda yapilan yatirimlarda bir azalma s6z konusudur. Geri kalan tiim yillarda sermaye
artiglartyla baglantili olarak yatirimlar da artig gostermis, yer yer Banka’nin 6zkaynaklarini
geride birakacak derece yiiksek yatirimlar yapilmistir. Burada Banka’nin gii¢lii sermaye
yapisindan dolay1 6zkaynaklarindan kullandirmis oldugu kredi ve hibeler ile iistlenmis

oldugu aracilik gorevleri dogrultusunda sagladigi i¢ ve dis krediler etkili olmustur.

2000’11 yillarin baslarinda Banka 6zkaynaklariyla biiyiimeye devam ederken toplam
yatirimlart da ayni sekilde artis gostermistir. Kalkinma Bakanligi’nin hazirladigi Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 ve yillik yatirnm programlari dogrultusunda hareket eden Banka’nin
Anonim Sirket olma yolunda atilan adimlarla goérevlerinde birtakim fonksiyonel
degisiklikler meydana gelmis, Banka’nin dogrudan yatirnmlarmi gergeklestirdigi kendi
yatirim programlar1 azaltilirken, mali yonden yatirimlar1 destekledigi yerel yonetimlerin

75



yatirim programlarinda yiiklii artislar gozlenmistir. Anonim Sirket statiisiine kavustugu
2011 yilindan itibaren Banka’nin tam kontrolliikk yaptigi; teknik, mali ve hukuki
sorumlulugu Banka’ya ait, kendi yatirim programi dahilinde olan isleri giderek azalmistir.
Buna ragmen miisterek kontrolliikk ve izleme denetim yolu ile yiirtitiilen isler, yani yerel
yonetimlere verilen krediler ile yapilan igler giinlimiize kadar artig gostererek ilerlemistir.
Banka’nin saglamis oldugu kaynaklar yerel yonetimler tarafindan yatirimlara

doniistiiriilmiistir.

Yerel yonetimlerin yatirim programinda yer alan iglerin artmasinda, 12.11.2012
tarih ve 6360 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kurulmasina Dair Kanun ile artan biiyliksehir
belediye sayilar1 da etkili olmustur. Artan biiytiksehir belediyeleri ile belediyelerin ihtiyag
duydugu teknik personelleri kendi biinyesinde istihdam etmeye baslamasi, altyapi iglerinde
biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin sorumluluklarinin artmasi gibi
nedenlerle Banka teknik desteginden ¢ok mali destegi ile yatirimlara yon vermis, yani

saglamig oldugu krediler araciligiyla bankacilik fonksiyonunu 6n plana ¢ikarmastir.

Kuruldugu giinden itibaren yerel altyap: ve iistyapt yatirimlarinda her zaman s6z
sahibi olan Iller Bankas1 Anonim Sirketi, iilkemizin bayindirlasmasinda ve modern bir
yapitya kavugmasinda “Tiirkiye’nin Yapict Glicii” olmayi siirdiirmektedir. 1933-1945
Belediyeler Bankasi doneminde bankacilik fonksiyonunu yerine getirip, sagladigi
kredilerle yatirimlar1 destekleyen Banka, 1945°ten sonra daha ¢ok yatirnm bankacilig
fonksiyonu ile sahalara inmis, verdigi kredi ve hibelerin yatirimlara doniismesinde teknik
anlamda da aktif ve etkin bir rol istlenmistir. Gliniimiizde kalkinma ve yatirim bankasi
olarak gorev yapan Banka, eldeki verilerden de anlasildigi tizere bankacilik fonksiyonunu
yatirrm fonksiyonuna oranla biraz daha on plana ¢ikarmis, 6zellikle 6zkaynaklarindan

saglamis oldugu krediler ile yatirimlari finanse etmistir.

Kalkinma ve yatirim bankasi olarak daima yerel yonetimlerin yaninda olan, plan ve
projelerin hazirlanmasindan, ihalelerin diizenlenmesine; kontrollilk hizmetlerinin yerine
getirilmesinden, yatirimlarin hizmete sunulmasina kadar her adimda emegi olan Banka;

giiclii sermayesi ile gii¢lii yatirimlara 6n ayak olmustur.

Banka’nin yatirimlarmin daha kisa siirede ve daha saghikli bir sekilde halka
ulagabilmesi i¢in; 6zkaynak yeterliliginin ve devamliliginin saglanmasi sarttir ve verilen

krediler zamaninda tahsil edilip ihtiyact olan yerel yonetimlere tekrar tahsis edilmelidir.
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Banka’nin nominal ve 6denmis sermayesi ililkemizdeki bankalar arasinda ilk sirada yer
almasina ragmen; sermaye daha yiliksek meblaglarda artirilarak, yerel yonetimlere sunulan
kredi miktarlar1 da artirilmali, vade ve faizlerde diizenlemeler yapilarak paydaslarina daha
uygun kosullarda krediler saglanmalidir. Bu artirimlar ve diizenlemeler; finansman sikintisi
ceken yerel yonetimler i¢in uzun vadede ¢ozliim olacak ve yiiklii mali kaynak isteyen

altyap1 yatirimlarinin kisa siirede hizmete gegmesinin Oniinii agacaktir.

Cumbhuriyetimizin ilk ¢agdas kuruluslarindan biri olan Iller Bankas1 A.S iizerine
yiiklenen gorev ve sorumluluklari, iilkemizin iginde bulundugu kriz donemlerini de
kapsamak iizere her donemde layikiyla yerine getirmis bir kurum olarak yerel altyap1 ve
iistyapt yatirimlarinin lokomotifi olma o6zelligini silirdirmektedir. Belediyeler Bankast
olarak ¢iktig1 yolda iller Bankasi olarak ciddi mesafeler kateden, iilkemizin altyap: ve imar
problemlerine ¢dziimler iireten, giiniimiizde de ilbank A.S olarak yoluna devam eden
Banka, ¢agin gerekliliklerine gore kendini diizenleyerek yerel yonetimlerin en biiyiik

destek¢isi olma gorevine devam etmektedir.
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