ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI

ILLER BANKASI FAALIYETLERININ EKONOMIK BUYUME UZERINE
ETKiSININ EKONOMETRIK ANALIiZi

Sultan DEMIR

UZMANLIK TEZIi

HAZIRAN 2018



i

1 LBAN K

TURKIYE’NIN YAPICI GUCU



ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI

ILLER BANKASI FAALIYETLERININ EKONOMIK BUYUME UZERINE
ETKiSININ EKONOMETRIK ANALIiZi

Sultan DEMIR

UZMANLIK TEZi

Tez Damsmam (Kurum) Tez Damsmam (Ankara Universitesi)

Ismail BAGCI Prof. Dr. Hasan SAHIN



Sultan DEMIR tarafindan hazirlanan “iller Bankasi Faaliyetlerinin - Ekonomik
Biiyiime Uzerine Etkisinin Ekonometrik Analizi> adl tez c¢alsmasi asagidaki Yeterlik
Smav Kurulu tarafindan OY BIRLIGI / OY COKLUGU ile UZMANLIK TEZI olarak
kabul edilmistir.

Unvan Adi1 ve Soyadi Imzas1

Bagkan | Genel Midir Yardimeis1 | Salih YILMAZ

Uye Daire Baskan Hiiseyin TOREN

Uye Daire Bagskant Hakki CIRAK

Uye Daire Bagskan Orhan ISIK

Uye Daire Baskan Dog. Dr. Birol KAYRANLI

Tez Savunma Tarihi: 20.06.2018




ETIK BEYAN

“I[LLER BANKASI ANONIM SIRKETI Uzmanhk Tezi Yazm Kurallar™na uygun
olarak hazirladigim bu tez c¢alymasinda; tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve
dokiimanlari akademik ve etk kurallar gergevesinde elde ettigimi, tim bilg, belge,
degerlendirme ve sonuglart bilimsel etik ve ahlak kurallarma uygun olarak sundugumu, tez
calymasmda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gdsterdigimi,
kullanilan verilerde herhangi bir degisiklk yapmadigmu, bu tezde sundugum c¢aligmanmn
Ozgin oldugunu bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayplarmi

kabullendigimi beyan ederim.

Sultan DEMIR
20 Haziran 2018



iller Bankasi Faaliyetlerinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisinin Ekonometrik Analizi
(Uzmanlik Tez)

Sultan DEMIR

ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI
Haziran 2018

OZET

Ekonomik biiylimenin saglanmasinda finansal sistem ve bu sistemin ayag olan bankacilik
sektorii onemli bir rol oynamaktadwr. Bankaciik sektorii bu fonksiyonunu piyasaya sagladigi
fon transferi ve yeterli fimansman kaynagi bulamayan projelerin hayata gecirilmesi ile yerine
getirmektedir. Bu noktada iller Bankasi misyonu geregi yerel yonetimlere ihtiyag duyduklari
finansman ve teknik destegi saglayarak pek c¢ok projenin hayata geciriimesinde etkil
olmaktadr. Bu ¢albsmada, Iller Bankasmmn belediyelere ve il 6zel idarelerine Kkullandirdig
kredilerin ~ Tirkiye’nin  ekonomik  biiyiimesine etkisi 18 Bolge Midirligii baznda
mcelenmigti.  Calismanin  birinci  boKimiinde, ekonomik biiyime ve ekonomik biiylime
teorileri, ikinci bolimiinde Iller Bankasmmn yapisi ve faaliyetleri hakkmnda bilgi verilmistir.
Cabsmann T{iclincii  bolimiinde ise bankaciik faaliyetleri ve ekonomik biiylime arasmdaki
iliski incelenerek literatiirdeki ¢ahsmalardan bahsedilmisti. Son bolimde ise 2005-2014
doneminde Iller Bankasmm yerel yonetimlere kullandirdign kredilerin Tiirkiye’nin ekonomik
biliyiimesine etkisi panel veri yontemi ile analiz edimis ve yorumlanmustir. Analiz sonuglarma
gore, Iller Bankasmm kullandirdigi kredilerin ekonomik biiyiimeye etkisi pozitif ve anlamh
bulimmustur. Yerel yonetimlere kullandmilan kredilerdeki % 1°lik artism GSYIH miktarnda
% 0,7 artis saglayacagi sonucuna ulagilmistur.
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ABSTRACT

The financial system and the banking sector have an important role in ensuring economic
growth. The banking sector fulfills this function throughout the transfiring the fundings to the
market and the passing of projects that cannot find a sufficient financial source. At this
connection, Iller Bank’s mission is to provide local administrations with the financing and
technical support they need to make many projects in reality. In this study, the effect of the
Bank’s credits that are given to municipalities and special provincial administrations for
Turkey’s economic growth was examined on the basis of 18 regional offices. In the first part
of the work, economic growth and the theories of economic growth; in the second part
information about lller Bank's structure and activities were given. In the third chapter, the
relationship between banking activities and economic growth was examined and the studies in
the literature were mentioned. In the last section, during the periods between 2005 and 2014
the impact of the Iller Bank issued credits that are granted to local administrations for
Turkey's economic growth has been analyzed with panel data methods. According to the
results of the analysis, the effect of lller Bank credits on economic growth was found to be
positive and significant. The 1 % increase in credits that are granted to local administrations is
the result of a 0.7 % increase in the amount of GDP.
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GIRIS

Ekonommin 6nemli alt sistemlerinden biri olan finansal sistem, cesitli fonksiyonlari
ille giniimiiz ekonomilerinin mikro ve makro performanslarmda etkili olmaktadr. Finansal
sistem bu Ozeligni daha c¢ok bankacihk sektérii ile piyasaya fon saglayarak
gerceklestirmektedir. Bu baglamda bankaciik sektorii ile iilke ekonomisi arasmdaki iliski pek

¢ok aragtrmanin konusunu olusturmaktadir.

Tiirkiye’deki bankacilk sisteminde yatrim ve kalkmma bankalart arasmda yerel
yonetimlere hizmet vermesiyle farkh bir konumda bulunan iller Bankasiy 1933 yimndan beri
bu gorevini kendisini yenileyerek ve gelistirerek devam etmektedir. Banka, yerel yonetimlere,
kentsel ihtiyaclarm karsilanabilmesi amaciyla proje gelistrmek ve kredi saglamak,
danigmanhk ve teknik destek vermek yoluyla siirdiiriilebilir sehirlesmeye katkida bulunma

misyonuna sahiptir.

Bu cabsmann amacy Iiller Bankasmn Tiirkiye’de faaliyet gosterdigi 18 Bolge
Midiirigiiniin, 2005-2014 yillar1 arasmdaki donemde Tirkiye’nin ekonomik biiylimesine
etkisini  aragtrmaktr. iller Bankasi faaliyetleri Bankann yerel ydnetimlere kullandirdig
kredi ve hibe miktarlar toplanu ile temsil edimektedir. Cahsmanm, Iller Bankasi ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi arastran ¢ok az calisma bulunmasi ve bu etkinin bolge
midirliikleri kapsammda ele almmasi sebebiyle literatire Onemli derecede katki saglayacag
diisiiniilmektedir. Olusturulan modelde, gayrisafi yurtici hasla (GSYIH) bagmh degisken,
kullandirilan krediler ile iller Bankasi araciigiyla yerel yonetimlere aktarilan yasal paylarm
verileri bagimsiz degisken olarak kullanilmis ve panel veri analizi uygulanmistir.

Calsma dort bolimden olusmaktadwr. Birinci bolimde ekonomik biiylime kavrami
acikklanmis ve ekonomik biiylime teorilerinden bahsedilmisti. Ekonomik biiyiime teorileri,
geleneksel teoriler, neoklasik biiylime teorisi ve igsel biiyiime teorileri olarak ii¢ temel bashk

altmda ele almmustur.

Arastrmann  ikinci  boliminde, Iller Bankasmm kurulus ve tarihcesinden
bahsedilerek, yapis1 ve faaliyetleri iizerinde durulmustur. Bankann yapisi  bolimiinde,

oncelikle Bankann personel ve organizasyon yapisi sonrasmda mali yapist incelenmistir.



Bankacilk faaliyetlerinin - ekonomik biiylime iizerine etKilerinin arastirildigt  tiglincii
boliimde, ik olarak bankaciik ile ekonomik bilylime arasmdaki iligkiyi inceleyen literatiirden,
sonrasmda Iller Bankasi ile ekonomik biiyiime arasmdaki iliskiyi inceleyen galsmalardan
bahsedilmistir.

Son boélimde ise, caliymann amaci, olusturulan regresyon modeli, uygulanan yontem
ve kullanlan degiskenler agiklanmistr. Ayrica panel veri analiz modellerinden bahsedilerek
olusturulan modele ait tahmin sonuglar1 degerlendirilmistir.



1. EKONOMIK BUYUME

Bir iilkede iiretlen mal ve hizmet miktarmm bir baska ifadeyle GSYIH miktarmmn
zaman i¢inde artmasi anlamma gelen ekonomik Dbiiyilime, iikelern makro ekonomik
hedeflerinin en onemlilerindendir (Unsal, 2009: 14). Bu bolimde ekonomik biiyiimeye iliskin
kavramsal agiklamalar yapilarak ekonomik biiylime modelleri ele alnacaktir.

1.1. Ekonomik Biiyiime Kavram

Iktisadi arastrmalarda ekonomik biiyiime ile kalkmma kavrami iizerinde ¢ok¢a
cahsillan konulardandr. Bu konularla ilgii pek cok ekonomist arastrmalari bulunmaktadir.
Ulkelerin ana hedeflerinden birisi de ekonomik biiyiimeyi temin edebilmektir. Bu bakmmdan
bazi likelerin refah i¢inde olmalartyla baz {ilkelerin yoksul olmalar1 giiniimiizde hala
tartislan  iktisadi  konular arasmdadr. Bununla  birlkte iilkelerin  kiyaslanabilimesini
saglayacak veri alt yapilarmm giderek artmasi ekonomik biiylime kavramuyla ilgili
arastrmalarin fazlalasmasinda etkili olmustur (Kibritgioglu ve Dibooghy, 2001: 59-60).

Ekonomik biiylime kavrammnm anlagilabilmesi icin ekonomik genisleme, ilerleme ve
kalknma gibi kavramlarm da ne anlama geldiginin agiklanmasi gerekmektedir. Bu kavramlar
su sekilde ifade edilebilir (Oztiirk ve Celebioglu, 2006: 146-147):

o FEkonomik Genisleme: Cogunlukla belli bir siire¢ icerisinde refahta meydana gelen
yikselisleri aciklamak amaciyla kullandan bir kavramdr. Bu agidan konjonktiirel

gelismeyi agiklamaktadr. Kalkmma ise yapisal bir degisimi ifade ettigi icin ekonomik
genisleme kavrammndan ayrilmaktadir.

e Ekonomik [llerleme: 1ki anlamm bulinmaktadr. Bunlardan ilki; nitel, nicel ya da her

kkisini kapsayan gelismelerdir. Bu agidan ekonomik ilerleme kavrammm, ele alndig
konuya gdre degismesi s6z konusu olmaktadr. Ikinci anlamu ise bir iilke ekonomisi
kapsammnda belli bir pazar veya sektor agismdan olan gelismeyi ifade etmektedir.

o FEkonomik Kalkinma: Ekonomilerde uzun donemde ortaya ¢ikmaktadwr. S6z konusu bu

uzun donem icerisinde nicel ve nitel etmenler etkilesim icerisinde olmaktadr.
Ozellkle kalkmma, nitel ekonomideki tiim faaliyetlerle ilgidi. Bu bakmdan kisa
stireli degisikliklerin tetikledigi hareketli yap1 Ozelligi tasmaktadr. Kisa donemde
ortaya c¢ikan degisimler, uzun donemde farkh sonuglara zemin hazirlamaktadr. Bu



durum kalkmma kavrammm iktisadi ve iktisadi olmayan wunsurlar ve bunlarm

degisimleriyle baglantili olmasma sebep olmaktadir.

Ekonomik biiylime ise bir iilkede, donemler arasmdaki iretimin nicel artis1 olarak
ifade ediimektedir. Burada farkh iki tiir iiretim artisi s6z konusu olmaktadr. Bu iiretim
artislarmdan iki, ekonomi tam isthdamdayken iiretim faktorlerinin artmasi veya teknolojinin
gelismesiyle birlikte iilkkedeki iiretim verimliliginin artmasi sebebiyle orta ile uzun dénemde
iiretimin artmasidrr. ikinci tip artis ise eksik isthdam sartlarmda talepte ortaya ¢ikan artisla
birlikte kullamlmayan kapasiteden yararlanlmaya baglamasiyla {iretinde meydana gelen
artiglart ifade etmektedir. S6z konusu iki tip iiretim artismdan iki daha ¢ok istenimektedir ve
ekonomik biiyiimeyi temin edebimek i¢cin de ik tip iiretim artigma ihtiya¢ vardr (Berber,
2006: 3).

Tam istihdam kosullarndayken {iretin kapasitesinin artriimasmmn miimkiin  olmamast
nedeniyle bir maln {iretiminin artrilabilmesi icin farkh bir maln {retiminin azaltilmasi
gerekmektedir. Ancak {iretim olanaklarmm artiriimast gereken bir ekonomide bir maln
tretimnin ~ fazlalastrilmas1  gerektiginde  farkh  bir maln  {iretimnin  kisimasma — gerek
olmamaktadr. S0z konusu sartlar altmda {ilkede yasayan msanlarm hayat sartlarmmn farkh
mallarm  {iretimini  diigtirmeden ve baz mallarm {iretimini  artrarak yiikseltilmesi miimkiin
olmaktadr (Kaynak, 2009: 57). Buraya kadar anlatilanlardan hareketle; istenilen ekonomik
biiylime; kisi basma diigen reel gelirin artmasi anlamma gelmektedir (Kibrit¢ioglu, 1998:
208).

Ekonomik biiylimenin siire¢ icerisinde yalnizca nicel neticelere bagh kalmayacagt ve
birtakim yapisal degisikliklere de neden olacagm soylemek miimkiindir. Bu nedenle
ekonomik biiylime ile kalkmma kavramlart arasmda kiyaslama yapabilmek zorlasmaktadir.
Ekonomik biiylimenin, kisa donemde yapisal degisime neden olmadigm sOylemek miimkiin
olsa da uzun donemde ekonomik biylimenin iktisadi yapiy1 degistirmedigini sOyleyebilmek
gliclesmektedir. Bu durum ekonomik biiyiime ile kalkinma arasindaki iliskinin ne derece
glicli oldugunu gostermektedir. Fakat uzun donemde biitiin gibi goriinen bu kavramlarm ayr
olarak degerlendirilmesi de olduk¢a Onemlidir.

Ekonomik kalkmma kavramu icerisinde “insani gelismiglk™ ile “yasam kalitesi” gibi
kavramlar yer almaktadr. Bu kavramlar iizerinde kisi basma diisen GSYIH miktarmda ortaya



cikan degisiklkler Onemli bir yere sahiptir. Ayrica glniimiizde veri tabanlarmm ve
istatistksel ~ yontemlerin  gelismesiyle  birlkte  {ikkeler —arasmda ekonomik  biiylime
karsilastrmas1t daha kolay yapiir hale gelmektedi. Bu durum ekonomik biiytimeyle ilgil
literatliriin de gelismesini saglamaktadir (Kibritcioglu ve Dibooglu, 2001: 59-60).

Gegtigimiz  yirmi  yilik siiregte makro iktisatcllar ‘“neden baz {ilkelerin - zengin,
bazilarmm ise yoksul oldugu” sorusuna yanit aramustw. Arastrmalar kapsammnda bdlgeler ve
iilkeler arasmdaki kosullar degerlendiriimekle beraber para ve maliye politikalari, teknolojik
gelismeler, beseri sermaye, bireysel Ozgiirlikler ile haklar, gelir daglm, dis ticaret
serbestligi, finansal araciik diizeyi gibi faktorlerin {ilkelerin biiylime oranndaki veya kisi
basma diisen gelir diizeyindeki etkisi incelenmektedir (Tiirkiye iktisat Kongresi, 2004: 6).

Ekonomik biiytime kavramu literatirde incelenirken genellikle kisi basma diisen gelir
artislart bagmh degisken olarak ele almmakta ve bu degisken farkh bagmsiz degiskenlerle
regresyon analizme tabi tutularak silire¢ incelenmektedir. Ancak ekonomik biiyiimenin
yalnizca iktisadi unsurlara dayah olmamasi bu kavrammn degerlendiriimesini karmasik hale
getirmektedir (Kibritcioglu ve Dibooglu, 2001: 68). Farkh faktorlerin ele alnmadid, {retimin
yalnizca nicelk olarak degerlendirildigi arastrmalarla ekonomik biiylimenin anlasilabilmesi
olduk¢a zordur. Bu bakmdan ekonomik biiyiimenin nitel sebeplerinin de degerlendirilmesi
onemlidir. Yalnizca nicel faktorlere dayal olarak ekonomik biiylimeyi Olgmenin temeli sanayi
devrimine kadar gitmektedir. Sanayi devrimi doneminde Onemli olan tek unsur iretimin
artriimast olmustur. S6z konusu donemde insan faktrii yalnizca bir iiretim faktorii olarak
gorlimiis ve bu sebeple isgiicliniin gereksinimleri gormezden gelinmistir. Bu durum egitim ve
saglk sartlarmm iyilestirilmemesine, Tlcretlerdeki dusiiklige, toplum refahmm g6z ardi
edimesine sebebiyet vermistir. Literatirde giderek bu anlayisin yerine niteliksel bulgulara da

Oonem veren anlayisin benimsenmeye baslandigi gézlemlenmektedir (Berber, 2006: 7-8).

Ekonomik biiylime kapsammndaki baz biiyiime tiirlerinin tercih edimemesi toplum ve
ekonomi agismdan olduk¢a Onemlidir. Bu biiytime tiirleri sunlardir (Berber, 2006: 7-8):

o [ssiz_biiyiime: Ekonomk biiyiime olmakla beraber, olmasi gereken diizeyde is

imkaninin yaratlamamas1 sebebiyle igsizligin arttig durumu ifade etmektedir.
o Acimasiz_biiyiime: Ekonomik biiylime kapsammndaki kazanidanlarm adil bir sekilde

dagtilamamasini ifade etmektedir.



Sessiz__biiyiime: Ekonomik biiylime siirecinde bireysel hak ve Ozgirliklerm temin

edilememesi ve demokrasinin zarar gordiigii biiylimeyi ifade etmektedir.

Geleceksiz__biiyiime:  Ekonomik  biiyiimenin  yenilenemeyen dogal kaynaklarm

kullanilmasiyla saglandigi biiylimeyi ifade etmektedir.

Ekonomik biiyiime ile birlkte su olgularm da var oldugunun ifade ediimesi

miimkiindiir (Tiirkiye Iktisat Kongresi, 2004: 5-6):

1.2.

Ekonomik biiyiimede kisi bagsma sermaye siirekli olarak yiikselmektedir Ve
sermayenin sagladig getiri oram ile sermayenin hasilaya oranmi belirli bir diizene
baghdir. Ayrica emek ve sermaye arasindaki gelir dagihmi uzun dénemde istikrarlidir.

Bir {ikkenn baslangic gelir diizeyi makro ekonomik parametrelerine gore ortalama
biliyiime oram iizerinde etkilidir ve farkh ekonomilerde iiretkenlk uzun donemde farkh
oranlarda biiylimektedir.

Reel gelirdeki biiylime oramyla dis ticaret hacmmnin biliyime oram arasmda kuvveth
bir iligki bulunurken, kisi basma reel gelir ile niifus miktar1 arasmda ise ters yonlii bir
iliski bulinmaktadir.

Niteliksiz isgiicli; nitelikli isglicii ve sermaye imkanlar1 yiiksek bolge ve iikelere
dogru yonelmektedir. Bu acidan benzer sekilde iiretim faktorleri de bu yerlere hareket
etmekte ve bu yerlerde iiretim artmaktadwr. S6z konusu yerlerde artan yogunluk ise
bolgeler arasmda ¢esitl farkhliklarin olusmasina sebep olmaktadir.

Kisi bagma reel gelir artismm tek basma kisi basma fiziki sermaye birikimini
aciklamas1 miimkiin degildir.

Ulkelerin kisi basma gelir diizeyi agismdan onder iilke olma durumlan siirekliik arz
etmeyebilir. Bu agidan yoksul iikelerin siire¢ igerisinde zengin, zengin llkelerin ise
stire¢ icerisinde yoksul iikke olabilmeleri miimkiindiir.

Uzun donem biiylime oranlarnt ve kisi basi gelir diizeyleri ulusal ekonomi
politikalarindan etkilenmek tedir.

Ekonomik Biiyiime Modelleri

Tarihsel  siiregte  ekonominin  biiylimesiyle  ilgili  olarak  farkh  yaklagimlar

benimsenmisti. Bu bolim icerisinde; geleneksel biiylime modelleri, neoklasik biiylime

modeli ve i¢sel biiylime modelleri olarak alnacaktir.



1.2.1. Geleneksel biiyiime modelleri

Geleneksel biiyiime modellerinin gelisiminde Adam Smith, David Ricardo gbi klasik
iktisatgllar &n planda olmustur. Ilerleyen yillarda ise Frank Ramsey, Allyn Young, Frank
Knight ile Joseph Schumper gibi iktisatcilar giinlimiz ekonomik biiyiime modellerinin
olusumuna destek saglamislardir (Barro ve Sala-i Martin, 1995: 9).

Baz iilkelerin yoksul baz iikelerin zengin olmasi konusu iktisat biliminde iizerinde
durulan konulardan biridir. Bu konu 1776 senesinde Adam Smith’in “Uluslarin Zenginliginin
Niteligi ve Nedenleri Uzerine Bir Inceleme” adh eserinde oOzellikle dizerinde durulan
konulardan biri olmustur. Bu eserde; merkantilist disiincenin destekledigi bir iilkenin
zengnliginin, diger bir iilkenin yoksullasmasma bagh oldugu fikri elestirilmigstir.
Zenginlesmenin ve refah artismm, uzmanlagma ile isbolimii sonucu liretilen mal ile dig ticaret
yoluyla diger iilkelere aktarilabilecegi iddia edimisti. Bu agidan bakildiginda giimrik
duvarlari, kendi tretimiyle maliyeth olacak bir maln farkh bir iilkeden az maliyetli olarak
getirtilmesine engel olmaktadwr. Herhangi bir iilkenin zenginlk kaynagmi o {ilkenin {retim
kapasitesi ortaya koymaktadr. Bir bagka ifadeyle; emek giicii ve tiretim kapasitesi arttik¢a
ilkenn zengnligi de artmaktadw. Ayrica, iretimin artrilabilmesi icin isgiicli verimlilignin
artirimast ve igbolimiiniin saglanmasi gerekmektedir. Bunun digmda sermaye saglanabilmesi
icn ise gelirin belirli bir boliminiin  tasarrufa  yonlendirilmesi gerekmektedir (Yimazer,
2009: 13). Bunlann tam olarak saglayamayan gelismekte olan {ikeler, genellikle orta gelir
tuzagnda yer almaktadwlar. Bunun nedeni ise bu gibi iilkelerin miilkiyet hakki, temel hak ve
Ozgirlikler ve kamu yOnetimi gibi konularda yetersizliklermin bulunmasidr. Bunun gibi
yetersizlkler bu iikelerin kurumsal ve kiiltiirel olarak geri kalmalarma neden olmaktadir
(Kibritgioglu ve Dibooglu, 2001: 60).

Ricardo ve Malthus iki onemli klasik iktisatcidr. Bu iktisat¢ilar bulunduklari donemde
Smith’in  bulundugu doéneme gore daha zorlu kosullar icerisinde olduklarmdan dolay:
kotiimser fikirler ortaya koymuslardwr. Bu bakimdan Malthus 1798 senesinde kaleme aldid
“Niifus Uzerine Bir Deneme” isimli eserinde; diinyada yer alan kaynaklarm durmadan artan
nifisun  gereksinimlerini temin edemeyecegini ifade etmistir (Skousen, 2001/2005: 69).
Malthus agismdan; niifus artis1 ile gida drlinlerindeki artism aym diizeyde olamamasi, siire¢
icerisinde bir dengesizligin olusmasma sebep olacak ve bu durumda insanhk aclkla
ylizlesmek durumunda kalacaktr. Smith tarafindan ortaya konulan “laissez-faire” politikalart



Ricardo ve Malthus tarafindan kabul gormiis ve Ricardo giimriik duvarlarmm tamamen
ortadan kaldrimas: gerektigini ifade etmisti. Bu dénemde Ingiltere’de uygulanan koruyucu
glimriik tarifelermden Hububat Kanunlarmmn kaldrimast da adi gecen iktisatgilar1 destekler
nitelikte olmustur. Bu iktisatgilara gore kaynak sikintis1i cekilmemesi icin ahnabilecek tek
tedbirr niifus artism azaltmaktr. Bunun dismda Ricardo agismdan teknolojik gelismeler dissal
etmen seklinde degerlendirildiginde ekonomik biiylime azalan verimler kanuna bagh olarak
basta hiz kesmeye baglayacak ve ardndan duragan konuma erisecektr. Fakat yeni
teknolojilerin  bulunmas1 ve gelistirilmesi bu fikirlerin ortadan kalkmasma neden olmustur
(Yimazer, 2009: 13-14).

Klasik iktisatgllarm ekonomik biiyiime literatiiriine genel anlamda katkidarn su
sekildedir (Barro ve Sala-i Martin, 1995: 9):

e Denge dmamikleriyle rekabet¢i davrans,

e Fiziki ve beseri sermayenin azalan getiri iliskisi,

e Niifusun biiylime hizzyla kisi basma diisen milli gelir arasmdaki iligki,

e Farkh {iretim metotlarmm emegn uzmanlagsmasi sonucu ortaya c¢ikmast ve bu
durumun teknolojik ilerlemeyi saglamasi,

e Teknolojide ortaya ¢ikan gelismelerin giderek tekel giiclinii ortaya c¢ikarmaya

baslamasi.

Roy Harrod ve David Ricardo gibi iktisatcilar Smith’in ekonomik biiylimede uzun
donem duraganlk bulgusundan olduk¢a etkilenmislerdir (Kibritgioglu ve Dibooglu, 2001:
61). Biiylime teorilerinin baglangicmda, Ramsey’n hane halklarmm donemsel verilerine
bliylime teorismi uyguladi®i cahgma bulunmaktadw. Bu c¢aliyma kapsaminda ddénemler
arasndaki fayda fonksiyonu; iktisatta yararlamlan Cobb-Douglas iiretim fonksiyonudur
(Barro ve Sala-i Martin, 1995: 9). Biiyiime kurammnda teknolojik yenilkler g6z Oniinde
bulundurulmamigken, Keynes de bu faktorii g6z oOniinde bulundurmamugtr. Bu bakimdan
Keynesyen goriiste temel amag; eksk isthdamdan tam isthdam dengesine ulagmaktir.
Keynes agismdan eksik isthdam dengesinde talebin yikseltilmesi icin yapilan devlet
miidahaleleri, tretim ile isthdamm artmasm ve dengeye erisilmesini saglamaktadr (Glirak,
2006: 84).



Domar ve Harrod adh iki iktisatci ekonomik biiyiimeyi Keynesyen goriis iizerinden
ifade etmeye cahgmustr. Bu iktisatcilarca ortaya konan iki biiylime modelinde de biiylimeyi
temin eden kavramlarm basinda yatwmlar gelmektedi. Bu ac¢idan yatrmlar ekonomi
tizerinde iki etkiye sebep olmaktadwr. Birinci etki; ¢arpan etkisidir. Bu etkiye gore yatmmlar
ekonomi iizerinde kendilerinden daha biiyikk bir bilyiimeye sebep olmaktadr. Ikinci etki ise
yatrmlarm kapasiteleri artrmasidr. Domar ile Harrod yatrm kavrammi farkh agilardan ele
almglardr. Domar, yatrmm gelecekle ilgii analiz i¢cin  kullanarak glinlimiiziin  yatmrmlarm
gelecekteki yatrm kapasitelerindeki  artiglarla  iliskilendirmigtir.  Buradaki odak nokta;
yatrimlardaki artiy sayesinde artan iiretim kapasitesinin tam olarak kullanimasma imkan
veren biiyiime hizmm belirlenmesi olmaktadr (Ozsagr, 2008: 338). Harrod ise analizlerinde
geriye doniik bir yaklasgim benimsemisti. Ona gore dengeli biiyiiyebilmenin yolu; Onceki
donem gelirleriyle yapimasi planlanan yatwmlarm mevcut donemde yapilacak yatirimlara
esitlenmesidir. S6z konusu bu olguyu yerine getirecek unsur ise yatmmmlart hizlandiracak
mekanizma ile  uyariimig  yatrmlart  hizlandrma  katsayisidr.  Bu  bakimdan  Harrod
girisimeilerin -~ onceki  donemdeki yatrmlara karst gosterdikleri tepkiyi  degerlendirmeye
cahgsmaktadr. Girisimciler gecmisteki gelir artislarmdan memnun olurlarsa ilerleyen donemde
de yatmmlarini artracak ve boylece biiylime artis1 olacaktr (Berber, 2006: 136).

Domar ve Harrod’a getirilen elestirilerden bazlar1 sunlardr (Berber, 2006: 136-137):

e SOz konusu iki model de hesaplanmasi olduk¢a glic unsurlar {izerine oturtulmustur.
Sermaye verimliligi, tasarruf egilimi ve sermayenin hasilaya oranmi hesaplayabilmek
oldukca zordur. Ayrica bu Ogeler hesaplanabilseler bile bu sonuclarm dogrulugu
stipheli olacaktr. Bu modeller ancak egilimlerin tespiti i¢in kullanilabilecektir.

e Sermaye ile hasila oranmm hesaplanmasinda piyasada sadece bir sektdriin oldugu
varsaymt yapimustr. Bu agidan bakilarak ekonomilerde cesitli sektdrlerin var oldugu
diistiniildtigiinde, tek sektore dayah kurulan modelin verdigi sonuglar hatah olacaktir.

e Sermayenin hasilaya oram ile tasarruf oranlart uzun donemde sabit olarak kabul
edimistir. Ancak sermayenin hasilaya oranmm sabit olarak goriimesi, teknolojik
gelisme e tretim faktorlerinin  ikamelerinin - oldugunun  gbrmezden  gelinmesi
manasma gelmektedir.

e ki model i¢in de iiretim artismm kaynagmm sermaye oldugu varsayimustr. Bu agidan

teknoloji ile emegm, lretim artigma katkilar1 gormezden gelinmistir.



1.2.2. Neoklasik bityiime modeli

II. Diinya Savasi sonrasmda yapilan arastrmalarda biiylimeyle ilgili ki farklh donemmn
ortaya cktg goriilmektedir. ik donem; 1950’6 yillarm sonlarm: kapsarken, ikinci dénem
1980°’li yillarm son kisimlart e 1990’h yillarm tamamm kapsamaktadr. Neoklasik biiyiime
modelleri i1k donemde oOn plandayken, ikinci donemde icsel biiylime modelleri 6n plana
cikmaktadr (Berber, 2006: 141).

Neoklasik biiyiime modeli, baz varsaymlar iizerine kurulmustur. Bu varsaymlardan
bazilar;, sermayenin azalan marjinal verimliligi, Olgege gOre sabit getiri, tretim faktorleri
arasinda ikamenin mimkiin olmasy, bagmsiz bir yatrm fonksiyonunun olmayisi  ve
teknolojinin  digsaligidrr (Kibritgioglu, 1998: 214). Neoklasik biiyiime modeli bu varsaymlar
altmda kurdugu dengeli biiyiime mekanizmasiyla, ekonomideki devlet miidahalesini ve
Harrod-Domar modelinin bigak siti denge sartlarmn yok saymustr. Fakat model, gelismemis
iilkelern  gelismis {ilkeleri yakmsama prensibine gore zamanla yakalayacag konusunda
elestiriler almistr. Bu elestiri, yoksul iilkelerin daha yoksul, zengin {ilkelerin ise daha zengin
duruma geldigi ve zengin iilkelerin daha istikrarh biiylidiikleri 6rnekleri ile desteklenmistir
(Demir ve Uziimeii, 2003: 17-18).

Biiyiime modelleriyle ilgli yapilan c¢ahymalarda isgiicii ile fiziksel sermaye birikimi
konular1 da olduk¢a Onemli olmustur. Fakat neoklasik biiytime modelleri kapsaminda isgiicti
ve fiziksel sermaye birikimi verimliliklerinin artabilmesi biiylimenin siirekliliginin - saglanmasi
acismdan temel etmen olarak karsmiza ¢ikmaktadr. Neoklasik biiyiime modellerinde
teknoloji kavrammm digsal bir degisken olarak alnmasi bu kavramm kara kutu (black box)
olarak alglanmasma sebep olmustur. Teknoloji gelistigi siirece sermayenin azalan marjinal
verimliligiyle bas edebilecek ve bdylece uzun vadede biiylime temin edilebilecektir. Bunun
dismda digsal degiskenlerden olan niifus artis hizi, pek ¢ok neoklasik model kapsammnda kisi
basma diisen reel gelir seviyesini belirleyen ana enstriiman olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun neticesinde verimliligin artmasmi saglayan enstriimanm sadece teknoloji oldugunu
ifade etmek elestirilere sebep olmaktadr (Cifici ve Aytag, 2011: 161).

Neoklasik modeller kapsaminda kullamlan varsaymlar, devletin uzun vadeli biiyiime
oranlarma yalizca belirli noktalardan etki edebildigi neticesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Devietler uzun vadede; sermaye seviyelerine, kamu harcamalarma ve kisi basma gelir
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seviyelerine etki edebilirken, reel hasilann biiylime oranma etki edememektedirler. Bu agidan
uzun vadede biiylime oranlart devlet denetiminde olmamaktadr. Sadece teknolojinin

gelismesiyle birlikte sermayenin marjinal verimliligindeki azahs engellenebilecektir.

Neoklasik modellerde niifus artiy oranmm sabit oldugu kabul edilmekte ve bu orann
reel kisi basma diisen gelirin belirleyicisi oldugu ifade edilmektedir. Neticede bu modeller
gelismekte olan ve gelismis iilkelerdeki teknoloji seviyelerini benzer kabul etmektedir. Bu
baglamda uzun vadede reel biiyiime oranlarmm herkes icin sifirlanacag ifade edimektedir.
Gelismemis  llkelerin  gelismis  iilkelere  yetismesi  seklinde  tammlanan  bu  siireg
“yakalama/yakmsama siireci” olarak ifade edimektedir. Bu siire¢ kapsammnda gelistirilen
kosullu yakmsama ile iikelerin kendilerine 0zgli biiylime oranma sahip olmalarmdaki ana
etken, her iilkenin sermayesinin marjnal verimllignin zamanla azalmasi ve farkh retim
faktorlerine sahip olmasi seklinde agiklanmaktadr. Yakmsama hipotezinin ger¢ek olgulardan
uzaklagtigmmn  diisiiniilmesi ~ waksama  hipotezinin  ortaya ¢ikmasmnda etkii  olmustur
(Kibritgioglu, 1998: 214-215).

Sire¢ igerisinde ekonomik biiylime modelleri ile ilgii farkh cahgmalar yapimis ve bu
modellere  farkh elestiriler  getirimistir.  Harrod-Domar  modelinde; siirekli  bir  devlet
miidahalesi gerektigi ve bu sartlar altmda bigak swti dengenin temin edilecegi ifade
edimigsken, neoklasik biiyiime modelinde durgun duruma ulasan gelismis {ilkelern yakmsama
prensibi kapsammnda gelismemis iilkeler tarafindan yakalanacag ifade edilmisti. S6z konusu
ki model de gercek ekonomik sartlarla uyusmadiZi gerekgesiyle elestiri almistr. Beseri
sermaye, igboliimii, bilgi, teknolojik gelisme, Olcek ekonomileri yayima etkileri,
uzmanlasma benzeri bliylimeye etki eden ana etmenlerin ele almmamasi elestirilerin baghca
sebepleri arasmdadr (Demir ve Uzimeii, 2003: 17-18).

Yukarida ele alman varsaymlar ve bu varsaymlara getirilen elestiriler kapsammda
yapilan cahsmalarm ¢oguna gore waksama kuramu daha ¢ok kabul gormektedir (Dogan ve
Oziirk, 2010: 45).

Neoklasik literatiiriin ik doneminde ortaya konan modellerden biri de Solow
modelidir. Solow modeli neoklasik literatiir acgismdan Onemli bir yere sahiptir. Bu modelin
temelinde; ilkeler arasmdaki gelir farklilklarmm sebeplerinin tespit edilmesi bulunmaktadir.
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Bu baglamda yapilan arastrmalarda gelr daglmmndaki farkhlklarm nasil ortadan
kaldmilacag: tizerinde durulmaktadir.

Literatirde neoklasik biiyiime modellerinde genel olarak iizerinde durulan konunun,
optimum biiylimeyi saglayabilmek i¢in tretimin ne kadar artrilmasi gerektigini belirmek
oldugu gorilmektedir. Modelde, sanayilesmis Tlkelerle gelismemis {ilkelerin  imkanlar
arasinda baz farklarm oldugu goriilmektedir. Bu farklar sunlardir (Yimazer, 2009: 12):

e Az gelismis veya gelismekte olan {ilkkelerin niifusu sanayilesmis toplumlara gore her
donem i¢in daha fazla artis gostermektedir.

e Gelismekte olan iikeler teknolojiyi disaridan satm almak durumunda kalirken,
gelismis iilkeler teknolojiyi dis iilkelere ihra¢ etmektedir.

o Gelismekte olan iilkelerdeki beseri sermaye birikiminin makul diizeyde olamamasi
ithal edilen ve/veya iiretilen teknolojilerin kullanilabilme olanagm

smrrlandirmak tadr.

Maddelerde ele alman sebeplere dayah olarak {ilkelerin sanayilesme ile ekonomik
bliyiimeyi saglamak adma attiklari admlarm ne Olglide verimli oldugu tartisma konusu haline
gelmigtir.

Solow modeli su temel varsaymlar {izerine oturtulmustur (Roberts ve Setterfield,
2007: 18):

e Tim {lkelerde yalnzca tek bir homojen mal {iretiimekte ve herkesce bu mal
tiketilmektedir. Bu durum {iretimin homojen olmasi sebebiyle dig ticaretin olmadigm
ortaya koymaktadir.

e Sermaye ve emek kame edilebilir durumdadr ve digsalliklar yoktur.

e Yakmsama hipotezi gegerlidir.

e Yatmmlar tasarruflara esittir ve ekonomi tam isthdam noktasmdadir.

e Teknoloji, ekonomik biiylimeyi etkileyen digsal bir faktordiir.

e Uretimde dlcege gdre sabit getiri sz konusudur.

e Sermaye ve emege yonelk olarak azalan verimler kanunu s6z konusu olmaktadr. Bir
baska ifadeyle isci basma sermaye miktar1 artarken iiretim artiy oram bir noktadan

sonra azalr.
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Teknolojiyi digsal olarak degerlendiren geleneksel neoklasik biiylime modelinde,
teknolojide herhangi bir farkhlk ortaya ¢ikmazsa biliylime orann sifir olacag ifade
edilmektedir. Bunun diginda teknolojide meydana gelen degisikliklerm tasarruflar ile
yatrmlardan bagmsiz oldugu varsayimaktadr. Bu nedenle uzun donemde tasarruflart ve
yatrimlart etkileyen politikalarm biiyiime oram {izerinde etkili olmadigm ifade edimektedir.
Kamu harcamalarmm ise kisa donemde kisi basma diisen geliri etkileyebilmekte oldugundan;
fakat uzun donem biiyiime oram iizerinde etkili olmadigndan bahsedimektedir. Ayrica,
teknolojide meydana gelen yenilikler sayesinde, sermayenin azalan marjinal etkinliginin
negatif etkileri ortadan kaldwilarak ekonomik biiylimenin temin edilebilecegi belirtilirken
tiretim teknolojileriyle ilgili ortaya ¢ikan gelismeler tam olarak ifade edimemektedir.
Bununla birlikte modelde niifus artisi, kisi basma diisen reel geliri etkileyen ana etmen olarak
ele almmustr (Kibritgioglu ve Dibooglu, 2001: 61). Niifus artismn kisi basma diisen
bliylimeyi azalttign belirtilirken ticret seviyesi ile kisi basma diisen gelir diizeyinin niifus
artisma bagh olan etkileri ele almmamistir (Barro ve Sala-i-Martin, 1995: 13).

Solow modelinde teknolojik degisiklikler dissal bir etki olarak ele almmustr. Bu
model kapsammnda dort ana degisken bulunmaktadr. Bu degiskenler sunlardr (Oztirk ve
Celebioglu, 2006: 106):

e Uretim (Y),

e Sermaye (K),

e lsgiicii (L),

e Bilgi birikimi ya da teknoloji (A).

S6z konusu bu degiskenlere bagh olarak teknoloji degiskeninin (At) etkileriyle birlikte
model ii¢ farkh {iretim fonksiyonu bigiminde ele almabilmektedir. Bu fonksiyonlar sunlardir
(Carlin ve Soskice, 2006: 484):

e Teknoloji faktorli, emek ve sermaye yoluyla iiretim iizerinde etkili olmaktadw. Bu
model Hicks-n6tr teknolojik ilerleme modeli seklinde ele almmaktadr. Fonksiyon ise
Y= AtF(K, L) bigimindedir.

e Teknoloji, sermayeyi yiikselten faktdr olarak tiretime etki etmektedir. Bu fonksiyon
Solow-nétr teknolojik ilerleme olarak ifade edilmektedir. Fonksiyon ise Y= F(AtK, L)
seklindedir.
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e Teknoloji, emegi yikselten faktér olarak {iretime etki etmektedir. Bu fonksiyon
Harrod-notr teknolojik ilerleme olarak ifade ediimektedir. Fonksiyon ise Y= F(K, AtL)

bigimindedir.

Solow denklemi Harrod-nétr’e bagh olarak Cobb-Douglas tiretim fonksiyonu seklinde
ele alnrsa asagidaki gibi gosterilebilir (Sorensen ve Whitta-Jacobsen, 2005: 130):

Yi = F (K, A, L) (1.1)
Yt = Ki*(AcLt)', 0<a<1 1.2)

Olcege gore sabit getiri varsaymu altmda olusturulan FEs.1.2°de goriildiigii iizere,
zaman unsuru iretim iizerine emek ve sermaye ile etkide bulunmaktadr. Bu bakimdan bell
bir zaman siiresi sonrasmda iiretimin degisebilmesi; ancak bilgi birkimi, sermaye ya da emek
tizerinde meydana gelebilecek degisime bagh olacaktr. Bu nedenle Solow modelinde Harrod-
ndtr’iin ayr1 bir 6nemi bulnmaktadir (Oztirk ve Celebioglu, 2006: 106).

Isgiicii etkinligi iizerinde etkili olan A¢’nin sabit olarak degistizi varsaymuyla bu
sabitin su bicimde ifade edilmesi miimkiin olmaktadir:

A1 = (1+9) A, > -1 (1.3)

Es.1.3’te ele alman g A¢'nin biiylime oranmi ifade etmektedir. Baglangicta teknoloji
Ao degerini almakta ve bu agidan fonksiyon Ai= (1+g) Ao bigimine doniismektedir. Bu
bakimdan g degerinin arti deger almasi halinde bir kaynak kullanmu olmadan dis diinyadan
temin edilen teknolojmn oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadr (Sorensen ve Whitta-
Jacobsen, 2005: 131).

Uretim fonksiyonun tamammmn isgiiciine (Lt) bolinmesiyle birlkte emek basma
tiretim (yt) ile emek basma sermaye (ki) elde edilmis olacaktr. Bu a¢idan bu fonksiyon kisi
basma liretim fonksiyonu olarak ifade edilebilecektir.

Yt = ki®Att® bu denklemin logaritmasi alndiktan sonra zaman farklarmm almmasi
durumunda denklem su hali alacaktir:
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o = agk + (1-o)g” (1.4)

Yukarida ifade edien Es.1.4 is¢i basma c¢iktmmn artrilabilmesinin ki yolunun
oldugunu ortaya koymaktadr. Bu yollardan iki 1is¢i basma daha fazla sermaye
kullandmasiyken, ikinci yol daha ileri teknolojiden yararlamimasidr. Isci basma ¢kt
acismdan biiylime oramt hesaplanrken teknolojik biiylime orami ile ig¢i basma sermaye
oranmm agrhkh ortalamasi kullanlmaktadr. Bu bakmmdan agrlklar o ie (1- o) olmaktadrr.
Neticede ekonomik biiyiime teknolojik gelisme ile sermaye birikimine bagh olarak gelisim
gostermektedir (Sorensen ve Whitta-Jacobsen, 2005: 131).

Solow model biiylimeyi agiklama adma farkh degiskenlerden yararlanmaktadr. Bu
acidan Solow modeli kisi basma diisen gelir farkhhiklarm agiklayabimek icin niifus artigm,
yatrrm oranmi ve dissal kabul edilen teknolojide meydana gelen farkhhklar1 kullanmaktadir.
Ulkeden iilkeye gelir farkhiklarmm sebebi; gelir diizeyi yilkksek olan iilkelerin niifus artismm
daha az olmasi ile bu iilkelerin daha ¢ok yatrmda bulunmalaridr. S6z konusu faktorler isci
basma diisen sermayenin artmasma imkan tammaktadw. Neticede bu durum isgiicli

verimliliginin artmasmi saglamaktadir (Jones, 1998/2001: 40).

Solow modelinde kisi basma gelir, isgiicii ve sermaye oranlar ile tasarruf oranlar1 aym
yonlidiir. Bu sebepten dolay1 tasarruf oram yiiksek olan bir iike daha zengin ve daha fazla
sermayeli iilke olmaktadr. Ancak iike duragan haldeyken tasarruf oranmm yiiksek olmasi
biiyiime hizima etki etmemektedir (Tuncel, 2009: 6).

Solow modeliyle ilgili olarak {izerinde durulmasi gereken bir diger olgu kalict
bliyimenin nasil saglanacagidr. Modelde kalci biiylimenin “teknolojik gelisme” ile temin
edilebilecegi ifade edimektedir. Biiyliyen sermaye azalan verimler kanunu kapsammnda
biliyimeye giderek az katki saglamaya baslayacaktr. S6z konusu katkmm sifir oldugu noktada
ise durgunluk siireci baslayacaktwr. Bu ac¢idan teknolojik gelisme olmadan sermayenin azalan
getirisi en sonunda durgunluga sebep olacaktr. S6z konusu siire¢ igerisinde ekonomik
bliylimenin devam ettirilebiimesi i¢in teknolojinin siirekli kullanimas1 gerekmektedir. Ancak
neoklasik biiyiime modellerinde teknolojik ilerlemenin digsal varsaylmasi kisitlayict bir 6ge
olarak karsimiza c¢ikmaktadr (Siklar ve Kaya, 1998: 62). Buradaki temel sorun ise
teknolojinin sanki gokyliziinden inen bir 6ge gibi kabul edilmesidir (Tuncel, 2009: 6).
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Neoklasik biliyime modelleriyle ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken bir bagka
konu ise yoksul iilkelerin zengin ilkelere nazaran daha hizi biyiime kaydedecekleri
varsaymudir. Bu varsayim azalan verimler kanununa dayandmimaktadwr. Yoksul iilkelerdeki
diisik sermaye stoku, bir birim yeni yatrmmm sonucunda elde edilen getirinin daha fazla
olmasma sebep olmaktadr. Bu sebeple iilkelerdeki sermaye stoklar1 hangi diizeyde olursa
olsun iretim seviyeleri bir sekilde diger iikelerinkiyle aym diizeyde olacaktr. Bilgi birikimi,
tasarrruf orani, sermaye asmma oram ve isgiicli artis hizi gibi liretim faktorleri agismdan
farkhhgn olmadig disiiniildiigiinde; {ilkelerdeki {iretim eninde sonunda esitlenecektir. Bu
duruma savaglar, dogal afetler bile mani olamayacaktr. Saylan bu nedenlere bagh olarak
azgelismis ve gelismis ilkelerin biliyime oranlart uzun donemde benzerlik gostermektedir
(Oziirk ve Celebioglu, 2006: 111).

Neoklasik biiyime modelleriyle ilgili olarak 1980°L yillardan sonra yapilan
cahsmalarda hikiimet politikalar1 ile beseri sermaye stoku gibi degiskenler modellere dahil
edilmigtir. Bunlar dismda neoklasik biiylime modelleri kapsaminda iizerinde durulan nokta
stirekli teknolojik gelismenin  saglanamamasi halinde biiylimenin ~ durgunlasacagidr. Bu
varsayimin temelinde azalan verimler varsayimi yer almaktadr (Ates, 1998: 9-10).

Neticede kaynag bilinmeyen bir alandan ¢ikan teknolojiyle iiretim siireclermin stirekli
gelistirilmesi  neoklasik  biiylime modellermin  agiklayamadigi bir konu olarak karsimiza
ckmaktadr. Bu durum teknolojiyi igsel bir degisken olarak ele alan igsel biiyiime
modellerinin  olusturulmasma  sebep olmustur. Ig¢sel biiyiime modelleri 1980°l  yillarm
ortalarmdan itibaren iktisat literatiiriinde yer almaktadr (Tuncel, 2009: 6).

Yakinsama hipotezi

Neoklasik  biiyime modelinde uzun vadede biiyiime teknolojik gelismeye
dayandmrimaktadr. Ancak s6z konusu teknolojideki degisim, tasarruf ile yatwmm oranlarmdan
bagmsiz, digsal bir degisken olarak ele almmaktadr. Tasarruf ve yatrm oranlarm etkilemek
icn  kullamlan politikkalarm uzun vadede denge biiyiime oranma etki etmedigi ifade
edilmektedir (Easterly ve Wetzel, 1989: 3).

Uzerinde durulan bir diger husus ise sermayenin azalan getirisi olgusudur. Bu

baglamda diisik sermayeli iilkelerde isci basma sermaye getirisi yilksek olmakta ve bu durum
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sonucunda yiiksek biiylime oram temin edilmektedir. BoOylece uzun donemde iilkeler arasi
biiylime rakamlar1 arasmdaki farklar giderek kapanacak ve birbirine yaklasacaktr. Yakmsama
hipotezinin 6ne siirdiigli bir diger olgu da Sermayenin hareket ettigi olgusudur. Buna goére
sermaye, marjinal getirisi az olan iilkelerden, ¢ok olan iilkkelere dogru gitmektedir. S6z konusu
akis kapsammnda {ilkeler arasmdaki faiz oranlart farkhliklart 6nem kazanmaktadwr. Neoklasik
yaklasim sermaye miktar1 diisik olan {ilkelerin sermaye birkiminde bulunma egiliminde
bulunacaklarmdan dolayr hizh biiyiliyeceklerini ifade etmektedir. Bu acidan iilkeler arasmdaki
faiz  oranlarmdaki ve sermayenin marjinal getirisindeki farkhliklarm  siire¢ igerisinde
“yakmsanarak” birbirne yaklasacagi ve sonugta reel biiylimenin sifir olacag ifade
edimektedir (Yeldan, 2010: 114). Her iikkenin kendine has sartlara sahip olmasi yakmsama
kavrammnm ‘“kosullu yakmsama” seklinde anilmasma sebep olmustur (Barro ve Sala-i-Martin,
1995: 10).

Az gelismis iilkelerin, zamanla gelismis iilkelerin biiylime oranlarma yakmsamalariyla
ilgii farkh yapilarm varhgindan bahsedimektedir. Bu yapilardan temel {i¢ tanesi su sekilde
ifade edilmektedir (Ceylan, 2010: 58):

1. Azgelismis {ilkeler ile gelismis {ilkeler arasindaki verimliik, teknoloji ile kisi basma
gelir arasmdaki fark artik¢a, azgelismis {ilkelerin gelismis iilkeye erisebilme olanaklart
fazlalagmaktadr. Bu durumun temelinde az  gelismis  {ilkelerin  teknolojinin
yaratimasmda bir maliyete katlanmamalar1 ve teknolojiyi bir kamu mah gbi
kullanmalar1 fikri yatmaktadwr. Ayrica az gelisen {ilkelerin yeni teknolojiye sahip
olmak i¢cin yatrm yapmaya istekli olduklar1 varsayimaktadr. Bu olgularla birlikte
kiiresellesmenin ~ etkisiyle  bwlikte az  gelismis  ilkelerm  gelismis  {ilkeleri
yakalayabilecegi ifade edilmektedir.

2. Az gelismig iilkelerin sahip olduklart kaynaklari tarrmdan sanayiye aktarmalart soz
konusu olmaktadr. Geligmis {ilkeler sanayilesme siirecini tamamladiklarmdan dolayr
bu degisimn etkilerden faydalanamazken, az gelismis ilkelerin  s6z konusu
degisimden yararlanabiimeleri neticesinde gelismis iilkeleri yakalayabilecekleri ifade
edilmektedir.

3. Sermayenin azalan verimliligi aracili@iyla az gelismis ilkelerin  gelismis iilkeleri
yakalayacag ifade edimektedir. Disa kapah ekonomi varsaymu altnda fazla
sermayesi olan gelismis llkelerde sermayenin marjinal getirisi diisiik olmaktadr. Soz
konusu bu durum aym miktar sermaye ile az gelisen {ikkelerin daha ¢ok iiretim
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yapabilmelerine sebep olmaktadwr. Bu sebepten dolayr az gelisen iikelerin daha hizh
biiylime avantajlar1 olmaktadir.

Neoklasik biiylime teorisi; baslangicta {ilkelerin farkh biiyime oranlarma sahip
olduklarmi; ancak ilerleyen siire¢ icerisinde duragan durum dengesinde bulasacaklarm ifade
etmektedir. Niifus artis oranlar, teknoloji ve tasarruf oranlarmm aym oldugu varsaymuyla;
zengin ilkeler yavas biiyiirken, yoksul iilkeler hizh biiyiiyecektir. Sonu¢ olarak tim iilkeler
ortak bir duragan durum dengesine yaklasmis olacaklardr. Literatirde bu fikre “mutlak
yakmsama” adi verimektedir. Ancak mutlak yakmsama goriisli, gercek hayattaki kosullart
ifade edememektedir. Geleneksel neoklasik iktisat¢llar ise mutlak yakmsama varsaymimnmn
tim {lkelerin teknolojik ilerleme orani, tasarruf orani iretim fonksiyonu, niifus artiy oram,
yipranma orani agisindan aym yapitya sahip olmalart halinde gecerli olacagm ifade
etmektedir. SO0z konusu sartlardaki farkhlklar nedeniyle igsel biiylime teorisine yonelik
elestiriler, teornin ‘kosullu yakmsama” kavramma kaymasmma neden olmustur. Kosullu
yakmsama ile ifade edimek istenen; teknolojik ilerlemeleri, niifus oranlar, tasarruf oranlart
ve sermaye oranlar1 farkl olan ilkelerin biiyiime hizlarmm da farkh olacag fakat birbirine
benzer sartlara sahip iilkelerin benzer hizlarda biiyliyecegidir. Bu baglamda her ke farkh bir
duragan durum dengesine ulasacaktr. Bu yaklasima gore yakmsamalar, iikelerin sahip
oldugu faktorlerle ilgilidi. Bu acidan kiyaslamalarm da bu faktorler {izerinden yapimasi
gerekmektedir. Bu goriis kapsammnda, iikeler kendi duragan durumlarmdan ne kadar
uzaktaysa o kadar hizh biiyiime kaydedecek ve duragan denge noktalarma yaklastikca
biiylime hizlar1 diisecektir (Yeldan, 2010: 149-150).

Literatirde Solow modeliyle ilgili olarak ele alman varsaymlar neticesinde farkh
yakmsama tiirleri ortaya c¢ikmustr. Bu yakmsama tiirleri su sekilde ifade edilebilir (Ceylan,
2010: 53):

e Makro ile mikro yakmsama,

e Yakalama ile yakmsama,

e Ulkeler aras1 yakmsamalar ile bir iilke ekonomisi igerisindeki yakmsama,
e Gelir seviyeleri arasi yakimsama ile biliylime oranlar1 arasmdaki yakisama,
e B- yakmnsamasi ile o- yakinsamasi,

e Kosullu ile kosulsuz yakmsama,

e Toplam faktor verimliligi yakinsamasi ile gelir yakmsamasi,
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e Stokastik yakmsamayla deterministik yakinsamadir.

1.2.3. lcsel biiyiime modelleri

Icsel ekonomik bilylime modellerinin ortaya ¢ikmasmda Romer (1986) ve Lucas
(1988)’m ¢absmalar1 oldukga etkili olmustur. Ig¢sel biiyime modelleri ekonomik —sistemin
sleyisini  ekonomideki igsel faktdrlerin  etkilesimi  ile  gerceklestigini  savunmalari  ile
Neoklasik Biiylime Teorisinden farkhlasmaktadr (Ercan, 2002:130). Lucas, Solow modelinin
sadece Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ekonomik biiyiimesini acikladig, gelismekte olan

iilkkeleri yansitmadigini savunmaktadr (Lucas, 1998:7).

Icsel bilyiime modellerinin ortaya c¢ikismda daha once ifade edilen modellerdeki
eksiklikler oldukca etkili olmustur. Yapisal agidan icsel biiyiime modellerin dogusu oldukca
eskiye dayanmaktadw. Antikk Yunanh disiliniir Xhenophenon’un ortaya koyduklari bu
modellern  olugturulmasmda 6nemli bir kaynak gorevi gOrmiistiir. Ayrica A. Marshall, A.
Smith, K. Arrow, J. Schumpeter gibi iktisat¢ilar da bu modellerin gelisimine biiyiik katkilar
saglanislardir (Demir ve Uziimeii, 2003: 17-18).

Icsel biiyiime modellerinin  gelistiriimesine katkida bulunan baz iktisatglar ile bu
iktisatgilarm  sagladign katkilar1 su sekilde ifade etmek miimkiindiir (Demir ve Uziimeii, 2003:
17-18):

e A. Smith isbolimii ve uzmanlagsmay1 icsel biiylime modellerine kazandrmustir.

e Marshall dissal ve i¢csel ekonomiler fikrini ortaya koymustur.

e Schumpeter icsel biliyime modellerinin ana etmenleri olan yaratict yikiciik (creative
destruction), icat (invention), ve yeniik (innovation) kavramlarm literatiire
kazandrmustr.

e ¢ bilyiime modellerinde olduk¢a 6nemli bir unsur olan yaparak dgrenme (learning by
doing) kavrammi Arrow ifade etmistir.

1970’1 yillarda biiylime tartigmalart yerini iktisadn mikro temelleri ve kisa donemli
etmenlerin arastrmasma brakmustr. Bu donemdeki Rasyonel Beklentiler, Parasalct ve Yeni
Keynesyen gibi teoriler ise makro teorilerin giindemde kalmasmi saglamstr (Ates, 1998: 10).
1980’li yillara gelindiginde yiiriitillen c¢ahgmalar “igsel biiyiime” kavrammm ortaya ¢ikmasm
saglamustr (Romer, 1994: 3). Ozellkle 1980’l yillardan sonra ortaya ¢ikan biiyiime
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modellerinde  gecmisteki modellere nazaran daha fazla ampirikk uygulamalara G6nem
verimigtir. Bu kapsamda neoklasik modelin ortaya koymus oldugu yakmsama prensibi de
ampirkk olarak ele alnnustr. Bununla birlikte arastrma gelistirme faaliyetleri, artan getiriler,
teknoloji yayilmu ile beseri sermayenin ekonomik biiyiime {iizerindeki etkisi igsel olarak
degerlendirme altma almmustr (Barro ve Sala-i-Martin, 1995: 13). Ortaya konan ampirik
sonuclar ile neoklasik modelin varsaymlarmm Ortiigmemesi teknolojinin  degismeyen digsal
bir faktdér oldugu gOriisiinin  hatah oldugunu ortaya koymustur. Bu durum ekonomik
bliyiimenin temellerini gelisen i¢ dinamikler kapsaminda ele almaya calsan “igsel biliyiime”
modellerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Taban, 2010: 153).

Iktisat politikalarmm uzun vadede ekonomik biiyiimeyi etkiledigi fikri icsel biiyiime
modelleriyle birlikte degismeye baslamistr. Bu bakimdan ig¢sel biiyiime modelleri s6z konusu
bir ayrmmn olmadig fikrinden hareket etmekte ve teknolojiyi igsel bir degisken olarak
degerlendirme kapsamma almaktadr. Igsel biiyiime modelleri baslangicta neoklasik iiretim
fonksiyonunu kullanarak hareket etmektedir. Bu nedenle igsel biiyiime modelleri neoklasik

iktisattan tamamen ayrimamaktadir (Tuncel, 2009: 3).

Icsel biiyiime modellerinde neoklasik biiyiime modellerinin  kullandizi baz  temel
varsayimlara odaklanimaktadr. Bu varsaymlardan bazlar; nsan sermayesi ve teknolojinin
digsal olmasi ile Olcege gore sabit getiridir. Ancak icsel biiyiime modellerinde, neoklasik
modellerde digsal olarak ele alman teknoloji, igsel bir degisken olarak ele almmaktadir
(Dogan ve Oztiirk, 2010: 44).

Yeni biiylime modelleri olarak da adlandmilan igsel biiylime modellerinde biiyiime;
kendi kendini besleyen bir siire¢ olarak kabul edilmektedir. Bu siire¢ igerisinde Onemli bir
yere sahip olan teknolojik bilgi iretimnin temel Ozellkleri asagidaki sekilde ifade edilebilir
(Kibritgioglu, 1998: 215):

e Bilgi, yapisal agidan tamamen ya da kismen kamu mah niteligi tasmaktadwr. Bu
acidan bilgt kullanicilar1  birbirlerini  dislamamakla  beraber, birbirlerinin rakibi de
olmamaktadr.

e Teknoloji kaynakh bilgi iiretimnden diger ekonomik birimlerin  yararlanmasi,
digsalliklar ve tasma derecesi olduk¢a onemli bir 6ge olarak karsmiza g¢ikmaktadir.
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e Dissaligm olustugu durumlarda o6zel sektor bilginin iiretimine destek vermekten
kagmir ve bu durum piyasada baz aksaklklarin ortaya ¢ikmasina sebep olur.

e Fizki ve beseri sermaye vyatrmlari ile teknolojik gelismeye bagh bilgi retimi
arasmnda etkilesim bulunmaktadr.

Belitilen Ozellklere bagh olarak, yeni biiyiime modelleri kapsammnda igsel
biiylimenin temelinde yer alan unsurlar Sekil 1.1.’de gosterilmistir.

Ekonomik
Biiyiime
Beseri Sermaye
ve Teknolojik
Altyapt
Hiiktimet
Politikalar

(Egitim, Sagli,
AR-GE, Teknoloji
vb.)

Kiltiirel,
Tarihi,
Sosyolojik
Etkenler

Sekil 1.1. igsel bilyiimenin temellinde yer alan unsurlar

Icsel ekonomik biiyiimenin temelinde yer alan unsurlar; ekonominin igsel dinamikleri
olarak ifade edilen teknoloji ile ekonominin ge¢misten giinlimiize getirdigi tarthi ve kiiltiirel
Ozellikler ve saghk, egtim gibi alanlarda uygulanan hiikkiimet politikalar1  olarak
belirtimektedir. Bu  faktorler beseri sermayeyi ve teknolojik altyapiyr destekleyerek
ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkilemektedir.
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2. ILLER BANKASININ TARIHCESI, YAPISI VE FAALIYETLERI

Kamu kurumu niteligi tastyan Iller Bankasy, devlet ile yerel yonetimler arasmdaki mali
iliskiyi saglamakta ve bu isleyise iliskin esaslar kanun ile belirlenmektedir. Bu bolimde
Bankanin tarihgesinden kisaca bahsedilerek fiziki ve mali yapisi lizerinde durulacak ve son

olarak da faaliyetlerine degnilecektir.
2.1.  Iller Bankasimn Kurulusu ve Gelisimi

Cumhuriyet tarihinin en kokli kuruluslarmdan biri olan iller Bankasi bugiinkii
yapisma doniim noktast niteligindeki ii¢ 6nemli yapisal doniisimden gecerek ulasmistir.

2.1.1. Belediyeler Bankasi (1933 — 1945)

Kurtulus Savasmm sona ermesiyle birlikte {ilkenin en kisa zamanda toparlanmasi ve
yeniden imarn1t gerekmekteydi. Merkezi hikkiimet, halkkin temel ihtiyaglarm karsilamakta
zorlanrken  kalkmma ve altyapt  hizmetlermin  yapilabilmesi i¢in  kaynaga  ihtiyag
duyulmaktaydi. 1930’lu yillara kadar yerel altyapr yatwmmlarmm finansmam O6zel ticari banka
kredileri ile saglanmaktaydi. Ancak para arzindaki darlk nedeniyle kredi faiz oranlarmmn
yikkselmesi yatrmmlarm maliyetlerni de artrnust. Bu durum finansman temini icin  kamu
kaynaklarmi kullanarak bir banka kurulmasini zorunlu hale getirmisti.

Cumhurbagkam ~ Mustafa Kemal Atatiirk’lin  talimatiyla, mali agidan  yoksun
belediyelere kredi saglanmasi amaciyla 11.06.1933 tarihinde yaymlanan 2301 sayih Kanunda
belirtlen 15 miyon sermayesiyle Belediyeler Bankasi kurulmustur. Yatmm amaci
gidilmeden  kurulan  Bankann  temel  gérevi  belediyelere  imar  faaliyetlerini
gerceklestirebilmek icin kaynak temin etmektir. Kurum bu kaynagi diger mali kuruluslardan
saglayabilecegi gibi kendi birikkiminden de karsilayabilecektir (Kestane 1996: 26).

2.1.2. Iller Bankasi (1945 - 2011)

Kurulus amacma uygun olarak donemin zor sartlarma ragmen basarilar saglayan
Belediyeler Bankasmm; yerel yOnetim birimlerinin  tamamma hizmet vermemesi ve
yatrimeihk  faaliyeti amaci glidiilmeden kurulmus olmast gibi sebepler zaman igerisinde
Bankanmn yapisal degisimler gegirmesini zorunlu kimistir.
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Belediyeler Bankasmndan iki yil sonra, altyapr yatrmlari ve kentsel planlamann
saglanmast amaciyla 1580 saylh Belediye Kanununa ek yapilarak Belediyeler Imar Heyeti
kurulmustur. Ozel sektdriin belediyelere hizmet vermeyi karh bulmamasi ve belediyelerin
biiylik c¢aph altyapr yatrmlarmn yapacak teknik kadroya ve techizata sahip olmamasi bu
heyetin kurulmasinda etkili olmustur (Topal, 2003: 20).

Belediyeler imar Heyetinin faaliyetlerini de iistlenerek, hizmet alanmmn genislemesi ve
daha etkin olabilmesi amaciyla ik doniisiimii Iller Bankasi adiyla 13.06.1945 tarihinde 4759
saylh kanun ile gerceklestirilen Banka, doniisim sonrasmda belediyelerle birlikte i 6zel
idareleri ve koylere de hizmet vermeye baglamustr. Yeni yapisi geregi finansman saglama
fonksiyonunun yam swra yerel yonetimlerin ihtiyag duydugu teknik kadroyu ve ekipmam da
onlarm hizmetine sunmustur (Yaman, 2012: 8).

2000’l yillarm basma kadar Banka, Onemli yapisal degisiklife ugramadan yerel
yonetimlere verdigi destek ile kentsel altyapryr saghkl, verimli ve Kkaliteli bir sistem iizerine
kurmaya devam etmistir. Ancak kiiresel ekonomide ve lilkemizde degisen ekonomik sartlara
paralel olarak Banka yeniden yapilanma yoluna gitmek durumunda kalmstr (iller Bankast
Stratejik Plan, 2015-2019: 30).

2.1.3. Tlbank A.S. (2011 ve sonrasi)

Iller Bankasi, kurulusundan beri hem kredi kurumu olarak faaliyet gostermekte hem de
yerel yoOnetimlerin  talebi lizerine yatrim faaliyetlerinde  bulunmaktadw. Banka, bu
faaliyetlerinin  yam swra yerel yonetimlere teknikk destek ve damsmanhk hizmetleri de
sunmaktadr. 4759 sayh iller Bankasi Kanununun yam swa 19.10.2005 tarih ve 5411 sayih
Bankaciik Kanununa da tabi olan Banka, yerine getirdigi hizmetlerin niteligi geregi daha ¢ok
kalkmma ve yatrm bankasi ozelligindedir. Iller Bankasy, 5411 saylh Kanundaki baz
hikkiimleri 4759 saylh Kanun cercevesinde yerine getiremedigi icin bazi hukuki sorunlarla
karsilasmustir (Ozenoglu, 2011: 53).

1992 yinda yaymlanan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)
raporunda, Bankann yerel yonetimlerle olan iliskisi ile yerel yonetimlerin mali yapismdaki
rolii ele almmustir. Raporun sonuglar1 su sekildedir (TODAIE, 1993):
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e Yerel yonetimlerin hem mali hem de idari agidan ozerkligi saglanmahdr. Bankanmn
gorev ve yetkilerinin bu cergcevede belirlenmesi 6nemli bir unsurdur.

e Banka, teknk destege devam etmelidir. Teknik destekten yararlanmayan belediyelere
yatrimlarini kendileri yiiritmeleri icin yetki vermelidir.

e Bankada yerel yonetimlerin temsili saglanmahidir.

e Genel Kurul daha etkin bir yapida olmaldir.

Rapor g¢ercevesinde, var olan kurumsal sorunlara meveut yapida iyilestirmeler

yapilarak ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

fller Bankast Anonim Sirketi 08.02.2011 tarih ve 27840 sayih Resmi Gazete’de
yaymlanan 6107 sayih Kanun ile kurulmustur. Cevre ve Sehircilk Bakanhgmm ilgili
kurulusu olarak gorev yapan, tlizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve anonim
sitket statiisiinde olan Banka tam anlamiyla kalkmma ve yatwrm bankasi statiisine ulagnustir
(ller Bankasi ve Yerel Yonetimler, 2016: 12).

Zaman icerisinde Bankanmn yapist degisirken, Bankann hem ortagi hem de miisterisi
konumunda olan yerel yonetimlerde de cesith yapisal degisiklikler olmustur. Son olarak
12.11.2012 tarh ve 6360 sayilh Kanun ile birlikte; biyliksehir belediye sayis1t 29°a
yikseltilirken, i1 ve belde belediyeler ile i 06zel idare sayiar1 disiiriimistir (Develi, 2014:
68). Banka; su an itibariyle 2950 belediye, 81 il 6zel idare, 2 ilge Ozel idare ve 16 adet su ve
kanalizasyon idaresi olmak tizere toplam 3049 yerel yOnetim birimine, ayrica belediyelerin
kurdugu mahalli belediye birlikleri ve belediyelere bagh isletmelere hizmet vermektedir
(Ozenoglu, 2011: 55).

2.2.  ller Bankasmn Yapis1

Ortaklarm belediyeler ve il 0zel idareler olusturan Bankann organizasyon ve mali

yapist su sekildedir:
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2.2.1. Banka personeli ve organizasyon yapisi

6107 sayth Kanunun 11. maddesi geregince: Banka hizmetlerinin = gerektirdigi
gorevler, 14.07.1965 tarih ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personeller ile 2011
yili sonrasmda goreve baslayan sozlesmeli personeller tarafindan yiiriitiilmektedir. 2016
yilsonu verilerine gore Bankanmn; Genel Miidiirlik hizmet birimlerinde ve 18 Bodlge
Miidiirligiinde gdrevli toplam 2532 personeli bulunmaktadr (Iller Bankasi Faaliyet Raporu,
2016: 54).

Bankann yetkili organlar; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Genel
Miidirden olusmaktadir. Genel Kurul en yetkili organdr ve il 6zel idarelerini temsilen 20
kisi, belediyeler, icisleri Bakanh@, Maliye Bakanhg, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile
Hazine Mistesarhgmi temsilen gorevlendirilen 1’er kisiden olusmaktadr. Genel Kurul, 5411
saylh Bankacillk Kanununda ve Tirk Ticaret Kanununda (TTK) belirtilen gorevieri yerine
getirmektedir. Ayrica, Banka faaliyetlerine ve muhasebesine iligkin raporlar1 (yillk faaliyet
rapory, bilanco, Denetim Kurulu raporlari gibi) inceleyerek Yonetim Kurulu ile denetgilerin
ibrasmi karara baglamaktadir.

Genel Kurula karst sorumlu ve karar alma orgam niteligi bulunan Yonetim Kurulu,
Genel Miidiir dahil yedi kisiden olusmaktadr. Uyelerden dordii Cevre ve Sehircilik Bakanhg:
tarafindan atanrken, iki {iye belediye ve i 0Ozel idarelermi temsilen Genel Kurul’a katilan
temsilciler arasmndan secilmektedir. Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi iic yil olup, gorev

stiresi dolan tyeler tekrar segilebilmektedir.

Banka organlarmdan Denetim Kurulu, {i¢ {iyeden olusmaktadr. Uyelerden ikisi Cevre
ve Sehircik Bakanhg, biri ise Maliye Bakanh@ tarafindan atanmaktadr. Denetim
Kurulunun temel gorevi; Banka Ana Sozlesmesi, Bankacilik Kanunu, TTK ve diger mevzuat
esaslarma gore Bankann denetimini yapmaktwr. Bu gorevi yerine getiren denetciler, YOnetim

Kurulu iiyelerinde aranan kosullar1 tagmak zorundadir.

Bankann yetkili organlarmdan bir digeri olan Genel Midiir ise Cevre ve Sehircilik
Bakannmn teklifi {izerine Basbakan tarafindan atanmakta ve mevzuatn gerektirdigi gorevlerin
yam swa Banka faaliyetlernin etkin bir sekilde yiiriitilmesi i¢cin koordinasyonu
saglamaktadir. Bu baglamda olusturulan Banka organizasyon yapisi asagidaki gibidir:
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Genel Kurul

Denetim Kurulu
Yonetim Kurulu
Denetim Komitesi Yonetim Kurulu Biiro
Miidiirhigi
Genel Miidiir
Ozel Kalem
Miidiirligi
Genel Miidiir Yard. Genel Miidiir Yard. Genel Miidiir Yard. Genel Miidiir Yard. Genel Miidiir Yard. Genel Miidiir Yard.
] ] ] ] ]
Teftis Kurulu Mekansal Planlama Altyap1 Uy gulama Bankacilik Hizmetleri Muhasebe ve Mali Destek Hizmetleri Yatirim Degerlendirme
Bagkanlif1 Dairesi Baskanlify Dairesi Baskanlify Daiesi Bagkanlifi sler Dairesi Dairesi Baskanlify Dairesi Baskanlify
i¢ Kontrol Dairesi Ustyap1 Dairesi Proje Dairesi Planlama ve Insan Kaynaklari Bilgi islem Dairesi Kaynak Geligtirme
Baskanlify Baskanlify Baskanlify Koordinasyon Dairesi Dairesi Bagkanligy Baskanlifi Dairesi Baskanlify
Risk Yonetimi Panes1 . .Bafsm ve Halkla Ulu§larz.1ra31 Ih@kl{er i e AR-GE Kurulu Yatm Il(oordmaS}vlon
Bagkanlify [iskiler M iidiirligii Dairesi Baskanli Dairesi Baskanlif
Denetim Komitesi
Biiro Mudiirliigi

Sekil 2.1. iller Bankas1 organizasyon yapisi
Kaynak: http//www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icld=1698 (Son Erisim Tarihi: 20.03.2018)
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Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Midir, Denetim Kurulu ve Denetim
Komitesinden olugan Bankann temel organlarma dair organizasyon yapist Sekil 2.1.’de
belirtilmistir. Bankanmn teskilat yapis1 ve birimler arasmdaki yetki kademeleri “/ller Bankas:

A.S. Organizasyon, Yetkive Gorev Yonergesi” ile belirlenmistir.

2.2.2. Mali yapis1

1933’te Belediyeler Bankasi adiyla, 15 milyon sermaye ile kurulan Banka, is hacminin
gelismesi ile birlikte yerel yonetimlere daha fazla fnansal ve teknik destek sunabilmek i¢in
bazi donemlerde sermaye artrmmu yoluna gitmistir. Banka, kurulus kanunu geregi, nominal
sermaye tahsilatnn tamamlanmasi durumunda Kkanun veya kararnameler ile sermayesini

artrabilmek tedir.

08.02.2011 tarininde Resmi Gazete'de yaymlanarak vyiiriirlige giren “lller Bankas:
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun” ile 9 milyar TL sermayeli olarak yapilandrilan Banka, 2014
yinda Bakanlar Kuruluna sunulan sermaye artrm kararmm onaylanmasiyla  birlikte
sermayesini yiizde yiiz artrarak 18 milyar TL’ye yikseltmistir.

Bankann sermaye kaynaklari 6107 sayh Iller Bankast A.S. Kanunuwnun 4.
Maddesinde belirflenmis olup, aym maddede sermaye artrm sekli “Banka sermayesi
Bakanlar Kurulu karari ile bes katima kadar artiilabilir” hikmii ile yer almaktadrr. lgil

kanun maddesine gbre Bankanin sermaye kaynaklar asagidaki sekilde swralanmaktadir:

a) “02.07.2008 tarihli ve 5779 sayii Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore, her ay Maliye Bakanhgi tarafindan
gonderilen ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmm toplam iizerinden aylk
olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlar.

b) Bankanmn vergi ve diger yasal yiikiimlilikler diistildiikten sonraki yillik safi karmdan yiizde otuz
oraninda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun goriilen paralar ile sermayeye
eklenmek iizere yapilacak her tiirli yardim ve bagislar.”

Bankann gelir kaynaklart:

Kredilerden alnan faiz, komisyon ve fon gelirleri,

Kontrollik ve damsmanlik gelirleri,

Kaynak gelistirme faaliyetleri sonucunda elde edilen gelirler,
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e Interbank piyasalarmdan fon transferi yoluyla elde edilen faiz gelirleri, seklindedir
(iler Bankas1 ve Yerel Yonetimler, 2016: 15).

2.3.  1iller Bankasmmn Faaliyetleri

Bankann faaliyet alanlar1 temel olarak finansman faaliyetleri, pay dagtim faaliyetleri,
teknikk uzmanhk faaliyetleri ve kaynak gelistrme faaliyetleri olarak dort maddede ele
almmaktadir (iller Bankasi ve Yerel Yonetimler, 2016: 24).

e Finansman Faaliyetleri:

Yerel yonetimlere her tirlii kentsel ihtiyaclarm karsilanmasi i¢in  kaynak temini
saglayan Banka, bu faaliyetini kredi veya hibe yoluyla gerceklestirmektedir. Ayrica
piyasa  kosullarma  gére, 6z kaynaklarmdan, yurtici fonlardan ve  uluslararasi
kaynaklardan da  yerel yOnetimlere finansman  destegi  saglamaktadr.  Bankann
kullandirdigt krediler; proje kredileri, nakit krediler, nakit destek kredileri ve gayri nakdi
krediler olmak {izere dorde ayrimaktadr (Bkz. Cizelge 4.2). Banka karmdan saglanan

hibeler ise Banka safi karmm %51’ini olusturmaktadir.

e Pay Dagitim Faaliyetleri:

Bankann Onemli faaliyetlerinden biri de merkezi idareden mahalli idarelere
kaynak transferine aracik etmektir. 5779 saylh Kanun geregince; genel biitgedeki tahsil
edilmis vergi gelirleri toplamindan vergi iadeleri disilerek kalan net tutarm %1,50’si
biiyiksehir ~ belediyeleri  digmdaki ~ belediyelere,  %4,50’si  biiyiiksehirlerdeki  ilge
belediyelerine, 9%0,50’si ise il Ozel idarelerine aktarimak iizere toplam %6,50 orannda
pay dagitimi1 yapimaktadir (Bkz. Cizelge:4.3).

Pay dagtim hesaplamasmda  kullandan  belediye ve il niifuslar,  Igisleri
Bakanlhiginca Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)ndan alnarak Banka’ya bildirilmektedir.

e Teknk Uzmanlk Faaliyetleri:

Banka, sahip oldugu  bilgi birikimini deneyimlerini ve hizmet agm yerel
yonetimlerle paylasarak kentlere saghkh altyapt ve tstyapt hizmetleri sunulabilmesi igin
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teknk damgmanhk ve denetim hizmetleri vermektedir. Ayrica harita, imar plani, jeolojik-
jeoteknik etiit ile baslayan planlama faaliyetlerinden, her ftiirli altyapr ve {styapi
tesislerinin proje ve uygulamalarmi iceren yatwmm faaliyetlerme kadar her alanda yerel

yonetimlere destek olmaktadir.

e Kavynak Gelistirme Faaliyetleri:

6107 saylh Kanun geregince Banka, kaynak temin edebilmek amaciyla herhangi
bir bor¢ veya sarth yiikiimfilik altma girmemek sartiyla gayrimenkul yatrmm projeleri ve
alm satim Yyaparak kar elde edebimektedir. Bankann kaynak gelistrme kapsaminda
yuriittiigli  faaliyetler; gayrimenkul satis, arsa satist karsih@r gelr paylasmu ihaleleri,
belediyeler ve kamwozel kuruluglar ile yiiriitilen projeler ile kentsel doniisim

projeleridir.
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3. BANKACILIK FAALIYETLERININ EKONOMIK BUYUMEYE
ETKISI

Ekonomik  biiyiimenin  siirdiiriilebilir ~ kilmmasi iikkeler i¢cin hayati bir Onem
tasmaktadr. Bu noktada biiylimenin nedenlerinin  bilinmesi ve bu dogrultuda hareket
edilmesi  gerekmektedir. Biiylimeyi etkileyen ekonomik faktorlerden biri olan “finansal
sistem” i¢cinde yer alan bankacik sektorii de biliyiimeyi tetikleyen faktorler arasmda yer
almaktadr. Oyle ki gelismis ve gelismemis iilkeler arasmdaki temel farkin finansal
piyasalardan kaynaklandizi ve oOzellikle Tirkiye gbi gelismekte olan iilkelerin finansal
sisteminin ~ biiyilk  Olgiide  bankacilik  sektorine dayandiZt cesith cahgmalarda  ifade
edilmektedir (Turgut ve Ertay, 2016:2).

Modern diinyada yasanan hizh teknolojik gelismelerle birlikte bireylerin piyasalara
erisin olanaklarmmn neredeyse smirsiz hale gelmesi, bankaciik sektoriiniin stirekli bir gelisme
icinde olmasmda etkili olmaktadr. Bu gelismeler sayesinde bankalar, ekonomik biiyiimeyi
etkileyen baz temel fonksiyonlar1 yerine getirir hale gelmektedir. Bu fonksiyonlar su sekilde
ifade edilebilir (Tandogan ve Ozyurt, 2013:5-6):

e Sermaye vetersizliginin giderilmesi:

1912 yihnda Joseph A. Schumpeter, ekonomik biiylime siirecinde bankalarm,
ekonomik biiylimeyi gergeklestrmede oOnemli bir engel teskil eden sermaye yetersizliginin
giderilmesi noktasmda aktif rol oynadi@mi belirtmisti. Bu baglamda, bankalar araciligryla
ekonomik biiylimeyi ve istikrar1 destekleyecek sektorlere, tasarruflarm kredi yoluyla
aktariimas1 ve boylelikle sermaye birikiminin  saglanmasi biiyik Onem teskil etmektedir.
Bankalar bu fonksiyonlari ile yurt i¢i tasarruflar1 artrmak ve yabanci sermayeyi yurt igine
cekmek suretiyle sermaye birikimi saglayarak ekonomik biiylimede etkili olmaktadir.

e Tasarruflarin etkin dagihm:

W. Bagehot (1873) ve J. A. Shumpeter (1912)’in ¢algmalarmm sonucuna gore,
bankalar finansal araciik faaliyetlerini yiiriitirken mevcut sermayeyi daha verimli alanlara

aktarmak i¢in caba sarf ederek ve kurumsal anlamda daha giicli isletmeleri kredilendirerek
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sermayenin etkin dagihmmi saglamaktadwlar. Verimli yatwmlarm ve giicli firmalarm finanse
edilmesi sonucunda kisi basma diisen gelirde ve ekonomik biiylimede artiy yasanmaktadir.

e Teknolojik gelismelerden vyararlanabilme:

Ticari islemlerin yapimasma araciik ederek riskten kacmmayr saglayan bankacilk
sektorl, basarth olma durumu yiksek projeleri destekleyerek ekonomik biiyliimeye ve
teknolojik gelismeye destek olmaktadr (iscan, 2003:15).

e Istihdam varatma:

Fmansal sistemin en Onemli aktorii olan bankaciik sektori, kredi mekanizmasi ile

yatrimlar1 artrarak tretimde, isthdamda ve milli gelirde artis saglar.

e Finansal krizlere karsi direncg:

Yasanan ekonomik krizler gostermistir ki finansal sistemi giicli olan iilkeler ekonomik
krizlerden daha az etkienmektedirler. Diinya iilkelerinin kriz sonrasi donemde bankacilik
sektoriindeki denetimleri artrmast ve yeni diizenlemelere gidilmesi bu durumu destekler
niteliktedir.

Bu islevlerinin yam swa bankaciik sektorii, atl durumda bulunan fonlarm ve

tasarruflarm  yatrmma  doniistiiriilerek  ekonomiye kazandwiimasinda etkin rol oynamaktadir
(Pehlivan ve digerleri, 2017:1-2).

3.1. Bankacilik Faaliyetleri ve Ekonomik Biiyiimeye Iliskin Ampirik Literatiir

Banka kredileri ile ekonomik biiylime arasmndaki iliskiyi arastran g¢algmalarm bazlari
bu iki degisken arasmda karsiikh bir iliski oldugu sonucuna ulasmislardr. Bazi cahsmalarda
ise Once ekonominin sonra kredi piyasasmmn biyiidiigi tespit edimisti. Ancak kredi
hacmindeki biiylimenin yatrmlar1 artwrarak ekonomik biiylimeyr destekledigi tespitini yapan
cok sayida calisma da bulunmaktadr. Bu sonuglardan farkh olarak, ekonomik biiyiime ve
krediler arasmda higbir nedensellik iliskisi bulmayan c¢ahsmalar da vardw. Yapilan cahsmalar
sonucunda, bankaciik sektorii ile ekonomik biiylime arasmndaki iligkinin yonii ve boyutu
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hakkinda fikir birligine ulasilamamis olmasi bu konudaki literatiirin zenginlesmesinde etkili
olmustur.

Aslan ve Kiicikaksoy (2006); Tirkiye’deki finansal gelisme ile ekonomik biiylime
arasmdaki iliskinn nedensellk boyutunu, 1970-2004 donemine ait yillk verileri kullanarak
mcelemiglerdir. Calgmada, finansal gelisme ile ekonomik biiyiime arasmdaki iliski arz
onciilli ve talep takipli hipotezler agisndan ele almmaktadw. Arz onciilli hipoteze gore,
finansal alanda yasanan gelismeler ekonomik biiylimeyi artrmaktayken, talep takipli hipoteze
gore iki degisken arasmdaki ilisgki ekonomik biiyiimeden finansal gelismeye dogru
gerceklesmektedir. Uygulanan Granger nedensellk testleri sonucuna gore, bu iki degisken
arasindaki iligkinin  yoniiniin  finansal gelismeden ekonomik biiylimeye dogru oldugu
sonucuna ulasimustr. Bu sonu¢ arz Onciillii  hipotezi destekleyici niteliktedir. Benzer
sonuglara Disbudak (2010), Turgut ve Ertay (2016) gibi cahsmalarla da ulasilarak, kredi
piyasasindaki gelismenin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmistir.

Ceylan ve Durkaya (2010) c¢ahsmalarmda; Tirkiye’deki kredi hacmi ile ekonomik
biiyime arasmdaki iliskinin  nedensel boyutunu arastrmuglardr.  1998-2008  donemini
kapsayan zaman serisi analizinde, Granger nedensellk testi ve hata diizeltme modeli
kullanmilmigtr.  Analiz sonuglarma gore, ekonomik biiylimeden kredilere dogru tek yonlii
nedensel bir iliski bulinmaktadr. Benzer modelleri farkh yillar icin smayan Vurur ve Ozen
(2013), Korkmaz (2016), Ozcan ve Ar1 (2011) gibi ¢alismalar da aym sonuca ulagmislardr.

Tuna ve Bektas (2013); Tirkiye icin 1998-2012 donemine ait mevduat bankalarindaki
yurt ici kredi hacmi ile gayrisafi yurt i¢i hasila arasmdaki iliskiyi tic aylk veriler kullanarak
analiz etmistir. Cahsmada, Zivot-Andrews birim kok testi, Gregory-Hansen es biitiinlesme
testi ve Granger nedensellik testi uygulanmistr. Yapilan analizler sonucunda, iki serinin de
birinci dereceden duraganhgma ve aralarmda uzn donem iligkinn  bulunmadigina
ulagilmugtr.  Granger nedensellik testi sonucuna gore, diger c¢ahgmalardan farkh olarak iki
degisken arasmda nedensellik iliskisi bulinmamustir.

Ekonometrik model kullanmadan durum analizi yapan Yimaz (2014), kredi kullanmu
le ekonomik bilylime arasmdaki poztif iligkiyi grafiksel analizle yorumlamustr. Kredi
kullannmmm ekonomik biiytime {izerindeki pozitif etkisinin beklenenden daha az oldugu
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sonucuna ulasmis ve bu durumun nedenini kullandmrilan kredilerin yatrmmdan ¢ok tiiketime
doniismesinden kaynaklandig1 seklinde agiklamstur.

3.2. iller Bankas1 Yatinmlar1 ve Ekonomik Biiyiimeye Iliskin Ampirik Literatiir

Ozenoglu (2011); Iller Bankasi yatwrmlarmn bolgelerin gelismislik diizeyine etkisinin
ncelendigi ¢ahsmada, 1999-2009 periyodunda panel veri analizi yapimustr. Bagimsiz
degisken olarak Iller Bankasmm yerel yonetimlere kullandirdi krediler ile yerel ydnetimlere
gonderilen yasal paylar kullandmistr. Cahsma sonucuna gore, yerel yonetimlere kullandirilan
kredilerde meydana gelecek %1’lik bir artis o bdlgenin gayrisafi milli haslasm %1.05
oraninda arttrirken, Banka araciifiyla yerel yonetimlere gonderilen yasal paylardaki %1’ lik
artis bolgesel gayrisafi milli hasilayr %1.50 oraninda artrmaktadir.

Belediyelerin altyap1 hizmetlerinde iller Bankasmm katkismi ve altyapn hizmetlerinin
illerin gelisimine olan etkisini nitel arastrma yontemi ve grafiksel analiz ile inceleyen Develi

(2014), ki degisken arasmda pozitif ve artan yonlii iliski tespit etmistir.

Ekonomik biiyiimede Iller Bankasi yatmmlarmn etkisini arastran c¢alsma sayisi
literatirde smrh oldugu icin bu boliimde bankaciik sektorii, kredi hacmi ve finansal
gelismenin ekonomik biiylime lizerine etkisini arastran cahsmalar da incelenerek Cizelge 3.1

olusturulmustur.

34



Cizelge 3.1. Ampirik literatiir 6zeti

Donemi - ..
Yazar Calismanin adi Yih Kapsami Uygulanan Yontem
Ozgiir ASLAN, ﬁiﬁiﬁi}egum? Vee 2006 1€ggr;§g?i4 Zaman Serisi Analizi
fsmail KUCUKAKSOY e Buyum o Nedensellik testleri
Iliskisi Tiirkiye
Tiirkiye’de Kredi i . ..
Servet CEYLAN, Kullanmm ve 1998-2008 | Zaman Serisi Analizi
1 o 2010 | Doénemi 3 aylk Nedensellik Testi
Mehmet DURKAYA Ekonomik Biiyiime 1 N .
i veri Tiirkiye Hata Diizeltme Modeli
Tligkisi
Analyzing the bank ADF
. credit-economic 1961-2008
Cem DISBUDAK growth nexus in 2010 Tiirkiye PP
DFGLS
Turkey
Finansal Gelisme ve
" 4 e 1998-2009
Burcu OZCAN, Ekonomik Biiyiime o .
Ayse ARI Arasmdaki iliskini 2011 Ceyrt:‘:k Popem VAR Modeli
. .. Veri Tiirkiye
Ampirik Analizi
. Finansal Gelisme ve 1987-2006 ..
Erdal DEMIRHAN ve Ekonomik Biiyiime 2011 K D& Zaman Serisi
Digerleri Arasinda Nedensel Ceyrek Donem Nedensellik Testi
i Veri Tiirkiye
1liski
Iller Bankasmin
Tiirkiye’deki i
Cumaali OZENOGLU Bolgelerin 2011 1%%215029 Panel Veri Analizi
Gelismislik Diizeyine Y
Etkisi
Kr%d' f'a}fnrln'”.dek' 1992-2011
Mehmet Mercan cglynern 2013 | Ceyrek Donem | Smir Testi Yaklagmm
Ekonomik Biiyiimeye Veri Tiirkive
Etkisi Y
Tiirkiye’de Mevduat
Banka Kredisi ve 1998-2012
Elr'ciiraopz\]{:;RUR’ Ekonomik Biiyiime | 2013 | Ceyrek Donem Nedensellik Analizi
liskisinin Veri Tiirkiye
Incelenmesi
Kredi Hacminin
Kadir TUNA, Ekonomik Biyime | o0 | DEES | ik Anali
Hakan BEKTAS Uzerindeki Roliiniin aylix verl
. . Tiirkiye
Incelenmesi
Finansal Gelismenin 1992-2010
Mehmet MERCAN, Ekonomik Biiyiimeye 2013 Avik Veri Peseran Smir Testi
Osman PEKER Etkisi: Ekonometrik %’ ki Yaklagmm
Bir Analiz urkiye
The nexus between
bank credit
A.F.RAZ development and 2013 1985-2011 Nedensellik Testi
Endonezya

economic growth in
Indonesia

35
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4. iLLER BANKASI YATIRIMLARININ EKONOMIK BUYUME
UZERINE ETKIiSi: PANEL VERI ANALIZI

Bu bolimde Iller Bankasi yatrmlarmm Tiirkiye'nin ekonomik biiyiimesine etkisi
panel veri yontemi kullanilarak analiz edilecektir. Oncelikle panel veri ydntemi hakkmda
teorik bilgiler verilecek, ikinci kisimda analiz modeli, veri seti ve degiskenler tantilacak ve
son olarak uygulamada elde edilen sonuclar agiklanacaktir.

4.1. Cahsmanin Amaci, Kullanllan Yontem ve Ac¢iklamalar

Finansal sistem ve bu sistem igerisinde Onemli rol oynayan bankaciik sektorii
faaliyetlerinin ekonomik biiyiime iizerine etkisi literatirde ¢okga incelenmistir. Ancak Iller
Bankasi faaliyetleri 6zelinde yapimis calismalar smrh sayidadir.

Cabsmada iller Bankasi tarafindan belediyelere, su ve kanalizasyon idarelerine ve il
Ozel idarelere kullandmrilan krediler ile s6z konusu belediyelere ve idarelere gonderilen yasal
paylar 18 Bolge Midirliigii baznda ele alnmustr. Calsmada incelenen regresyon modeli,
panel veri analiz yontemi kullanilarak tahmin ediimistir.

Bu bolimde oOncelikle panel veri analizi ve analizde kullanlan tahmin stiregleri
aciklanacaktur.

4.1.1. Panel veri analizi

Regresyon analizlerinde kullanilabilecek veriler; zaman serileri, yatay kesit ve karma
(pooled) verilerdir (Gujarati, 2004:25).

Zaman serisi analizi, c¢esith zaman dilimlerinde yapilan gozlemlerin kullanildig
analizlerdir (Ertas, 2001:8) Zaman serisi verileri, “Y: , t=1,2,...,T” seklinde belirtimektedir.
T; zaman serisine ait 6rneklem boyutunu belirtmektedir.

Yatay Kkesit veriler, bircok birimin (birey, firma, sehir, iilke vb.) tek bir zaman dilimine

ait verilerinin birlesiminden olusmaktadr (isyar, 1997:38). Genellkle “Yi , +1,2,...,N”
seklinde ifade edilir.
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Panel veri, pooled veya karma veri olarak da ifade edilen s6z konusu veri g¢esidi
zaman serisi ile yatay kesit verilerin birlesiminden olusmaktadr (Gliris ve Caglayan, 2005:9).
Zaman serisi ve kesit veri analizme gore daha fazla gbézlem sayisma sahip oldugu icin
serbestlik derecesi artan verilerin etkinligi de artmaktadr. Panel veri analizinde, yatay kesit
verilerini  iffade eden N ile zaman donemini gOsteren T'nin carpmm kadar gozlem
bulunmaktadr. Gozlem saysmmn artmasi bagmsiz  degiskenler arasmdaki korelasyonun
azalmasnda etkilidir (Matyas ve Sevestre, 1996:26). Bu durum analiz sonuglarmm daha
giivenilir olmasma imkan vermektedir. Ayrica panel veri analizi birimler arasmndaki
heterojenligin  kontrol edilmesi olanag sunarak, bu farkhliklarm analiz sonucuna etKisini
yorumlayabilme imkam saglamaktadir (Baltagi, 2005:5).

Panel veri regresyon modeli genel olarak asagidaki sekilde gosterilebilir;

Yit = Buit + P2itXait + ......... + BritXkit + &t = 1,2,....N t=1.2,....T 4.1)

Burada i yatay kesiti (hane halklar, firmalar, ilkeler vb.), t ise zaman periyodunu
ifade etmektedir. Hata terimleri bilesenleri asagidaki sekilde gosterilmektedir:

Eit= W + Vit 4.2)

Es.4.2°deki ui; kesitlere 0zgli gozlemlenemeyen ve zamana bagh olmayan etkiyi
gosterirken, Vit geri kalan etkileri gdstermektedir (Baltagi, 2005:11).

Panel veri modelinde her bir birim her bir zaman doneminde kendi tepki katsayisma
sahiptir (Matyas ve Sevestre, 1996:27). Bu nedenle tahmin ediimesi gereken parametre sayisi
gozlem sayismdan fazladr ve modelin tahmin edilebilmesi i¢in hata terimlerinin Ozellikleri ve
katsaylarm degisebilirliligi hakkinda varsaymmlara ihtiyag duyulmaktadr. Bu baglamda elde
edilen modeller; Klasik (ortak sabit) model, sabit etkili model ve tesadiifi (rassal) etkili model
olmak tizere iic grupta smiflandirilir (Greene, 2003:190).
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Ortak sabit model

Klasik modelde biitiin gbzlemler homojen varsaylarak sabit terimin ve egim
katsaylarmmn birimlere ve zamana gore sabit oldugu kabul edilmektedir ve asagidaki sekilde
ifade edilmektedir (Grenee, 2003:289).

Yit= a + BXit + Uit =1,2,....N t=1,2,....T (4.3)

Es.4.3’te gorildiigii iizere o Ve f’nn indisleri bulinmamaktadr. Bir bagka ifadeyle
tahmin sonucunda her bir yatay kesit i¢in toplam bir adet o ve S elde edimektedir. En kiiciik
kareler (EKK) ve genellestiriimis en kiicik kareler (GEKK) yontemleri ile tahmin edilen
modelde, hata terimleri ortalamasi ve kovaryansi sifir, varyansi ise sabit varsaylmaktadr. Bu
nedenle heteroskedastik ve otokorelasyonlu olan modelin GEKK tahmincileri, EKK
tahmincilerine gore daha etkindir (Arica, 2014:182).

Sabit etkiler modeli

Her bir kesit i¢in zamandan bagmnsiz ayri sabit terim bulunan sabit etkiler modelinde,
egim katsayilart ise aymdr (Yiicel, 2006:89). Greene (2003) tarafindan bu model asagidaki
sekilde ifade edilmektedir:

Yit = ai + BXit + Uit =1,2,....N =1,2,....T (4.4)

Birimlerin  davranglarmdaki  farklibklarm  sabit terimdeki farkllklar ile ortaya
konuldugu bu modelde, gozlemlenemeyen bireysel etkiler modeldeki aciklayicr degiskenler
lle ilglli oldugu kabul edilr. Model tahminlemesinde, birimler arasmdaki farkliliklarm sabit
terindeki farkhiklardan kaynaklandigmi varsayan En Kiicik Kareler Kukla Degiskeni
Modeli (Least Squares Dummy Variables, LSDV) yontemi ile N sayida birim arasindaki
farkhhk icin N sayda kukla degisken kullamlr (Pazarhoglu, 2001:7) (Pazarhoglu ve Giirler,
2007:4).

Klasik (Havuz, pooled) model ile sabite etkiler modeli arasmda se¢im yapabilmek i¢cin
F testi sonuglarma bakilr. Bu baglamda olusturulacak hipotezler ve F istatistigi asagidaki
gibidir:
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Ho:o1=a2 =

HionZo# ... #odn

(R2LSDV — R2Pooled) / (n—-1)

F(n—1,nT—n—K) = (1—-R2LSDV ) /(nT —n—K)

(4.5)

Ho hipotezi etkin tahmin modelinin EKK yontemi oldugunu ifade eder. Es.4.5te
belirtilen F istatistk degerinin tablo degerinden biiyilkk olmasi durumunda sifir hipotezi
reddedilir ve kukla degiskenlere ait katsayilarm farkh oldugu sonucuna ulasiir. Bu da tahmin
yontemi olarak EKK yerine LSDV modelinin tercih edilmesi gerektigini gosterir (Greene,
2003:289).

Tesadiifi (rassal) etkiler modeli

Sabit etkiler modelinin aksakhklarmi ortadan kaldrmak icin gelistirilen tesadiifi
etkiler modelinde, birimlere veya zamana gore olusan degsiklikler hata teriminin bir bileseni
olarak ilave edilmektedir (Sak 2006:40). Boylelkle olusturulan modelde yatay kesitlerin ana
kiitleden rassal olarak se¢ildigi varsayllmakta ve asagidaki gbi ifade edilmektedir:

Yit = oi + Pxit + W + Vit =12,...N t=1,2,...T (4.6)

Yatay kesitler arasmdaki farkhliklarm hata terimlermin bir 6gesi oldugunu kabul eden
rassal etkiler modelinde, xit agiklayict degisken vektorii, yit bagmh degisken, S degiskenlere
ait katsayl, oi modelin sabit terim, ui birimlerdeki gozlemlenemeyen rassal farklar iceren hata
terimi, vit ise geri kalan hatalari iceren terimdir. Bu modelde hata terimlerinin varyanslart
bagimsiz ve 6zdes dagimakta ve sifira esit oldugu kabul edilmektedir (Baltagi, 2005:15).

Model tahminlemesinde kullandan en etkin yontem; GEKK’dir. Oncelikle modeldeki
otokorelasyon kaldmlir ve EKK yontemi ile tahmin yapilr.

Hangi Panel Veri Modeli Tercih Edilmeli?

Gozemlerin homojen oldugunun kabul edildigi durumlarda ortak sabit model (klasik
model), gbzlemlere iliskin birim veya zaman etkilerinin  bulundugunun  disiintildigi
durumlarda ise sabit veya rassal etkiler modelleri tercih edilebilir. Elde edilen tahmin
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sonucundan belirli bir birime ait yorum yapilacaksa sabit etkiler modelini, veri setinin timii

icin ¢ikarsama yapilacaksa tesadifi etkiler modelini kullanmak daha dogru olacaktr.

Birim etkiler acgiklayic1 degiskenler ile iligkili degilse; tesadiifi etkiler tahmincisi tutarh
ve etkin, sabit etkiler tahmincisi ise tutarh ancak etkin degidir. Birim etkilerin agiklayic
degiskenlerle iliskili olmasi durumunda ise sabit etkiler tahmin sonucu tutarh ve etkin,
tesadiifi etkiler tahmincisi ise tutarsizdir (Greene, 2003:194).

S6z konusu iic modelden hangisinin kullanlacagma Onsel varsayimlarm yani sira
Hausman testi, Pesaran ve Yamagata (2008)’nin delta homojenlik testi, Wald test, t testi ve F
test gibi test sonuglarina gore de karar verilmektedir.

4.1.2. Hausman test istatistigi

Tesadiifi etkiler modelinde, hata terimlermin bagmsiz degiskenlerle iliskisiz olup
olmadiyr Hausman Test Istatistigi ile olciilmektedir (Yamak ve Agayev, 2009: 188). Hausman
(1978) tarafindan Onerilen test istatistii sonucuna gore sabit etkiler modeli ile tesadiifi
(rassal) etkiler modeli arasmda tercih yapimaktadwr. Hausman test hipotezleri asagidaki
gibidir:

Ho: E(ui\xit) =0

Hi: E(ui\xit) # 0

Bagmsiz degiskenler ile birimlere ait hata terimleri arasmda korelasyon olmadigm
varsayan sifir hipotezi (Ho), tesadiifi etkiler modelnin daha etkin oldugunu ifade etmektedir.
Alternatif hipotez (Hi1) ise agiklayict degiskenler ile birim etki arasmda korelasyon oldugunu
varsayarak sabit etkiler modelini daha etkin kabul etmektedir. Hausman test istatistigi
sonucuna gore; sifir hipotezi reddedilirse, rassal etkiler modelinin uygun olmadig, sabit
etkiler modelini kullanmann daha uygun oldugu sonucuna ulasiimaktadr (Gujarati, 2004:
651).
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4.2.  Veri Seti ve Regresyon Modeli

Iler Bankasmn yerel yonetimlere kullandrdig kredilerin - ekonomik  biiyiimeye
etkisini arastwan literatiirdeki tek cahsma olan Ozenoglu (2011), gayrisafi milli hasilayr
bagimh degisken olarak ele alp Tiirkiye’deki 7 cografi bolge ilizerinden analiz yapmis ve soz
konusu yatrmlarm ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulasmustr. Bu
calsmada ise Iller Bankasi yatrmlarmm ekonomik biiyiimeye etkisi GSYIH bagmi
degisken olarak kabul edilerek Iller Bankasmn faaliyet gosterdigi 18 Bolge Miidiirligii
bazinda ele almacak olup, ulasilabilen en giincel veriler degerlendirilecektir.

Analiz icin kullanlan modelde, iller Bankasi tarafindan yerel yonetimlere, i &zel
idarelere ve su kanal idarelerine kullandmilan krediler ile aktarilan yasal paylar bagmsiz
degisken olarak ele almmaktadr. Bagmh degisken ise ekonomik biiyiimeyi temsilen Iller
Bankasmm 18 Bolge Miidiiriigiiniin hizmet verdigi illere ait GSMH toplamidr. Her bir Bolge
Midiirligliniin hizmet verdigi iller asagida cizelgede belirtilmistir:
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Cizelge 4.1.1ller Bankasi Bolge Miidiirlikkleri ve hizmet alanlarindaki iller

NO

BOLGE MUDURLUGU

HIiZMET ALANINDAKI ILLER

Adana Bolge Miudiirligii

Adana, Hatay, Mersin, Osmaniye

2 | Ankara Bolge Midiirligi Ankara, Bolu, Cankiri, Corum, Diizce, Kirikkale

3 |Antalya Bolge Mudiirligi Antalya, Burdur, Isparta

4 | Bursa Bolge Miidiirligii Balkesir, Bursa, Canakkale, Yalova

5 | Diyarbakir Bolge Miidiirkigi Batman, Diyarbakir, Mardin, Swrnak, Siirt

6 |Elazig Bolge Miidiirligi Bing6l, Elazig, Malatya, Tunceli

7 | Erzurum Bolge Miidiirligi Ardahan, Agr, Erzincan, Erzurum, [gdir, Kars

8 | Eskisehir Bolge Mudiirkigii Afyon, Bilecik, Eskisehir, Kiitahya

9 |Gaziantep Bolge Miidiirligi Adiyaman, Gaziantep, Kahramanmaras, Kilis, Sanhurfa
10 |Istanbul Bolge Miidiirliigii Edirne, Istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag
11 |Izmir Bélge Miidiirkigii Aydm, Denizli, Izmir, Manisa, Mugla, Usak

12 | Kastamonu Bolge Miidiirliigii Bartm, Karabiik, Kastamonu, Zonguldak

13 | KayseriBolge Midiirligii Kayseri, Kirgehir, Nevsehir, Nigde, Y ozgat

14 | Konya Bolge Miidiirligii Aksaray, Karaman, Konya

15 | Samsun Bolge Miidiirligi Amasya, Ordu, Samsun, Sinop

16 | Sivas Bolge Mudiirligii Sivas, Tokat

17 | Trabzon Bolge Midiirligi Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Trabzon, Rize

18

Van Bolge Miidiirligii

Bitlis, Hakkari, Mus, Van
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Model ¢oziimlemesinde kullamlan degiskenlere ait veri seti TUIK ve Iller Bankas
Bankaciik Hizmetleri Dairesi Baskanh$: veri tabanindan elde edilmisti. Analiz i¢in
kullamlan veriler yilhk olup 2005-2014 donemini kapsamaktadr. Bu doénem araligmmn
secilmesinde 81 i ve modeldeki degiskenlere ait en giincel verilerin eksiksiz bulunmasi
belirleyici olmustur. Iller Bankasi yatrmlarmm Tirkiye’nin ekonomik biiyiimesine etkisini
panel veri yontemi ile inceleyen ¢aligmada kullanilan model ve degiskenler asagidaki gibidir:

GSYIiHit = ai + B1KREDIt + B2PAYLARi: + €it 4.7)

Es.4.7°de belirtilen i indisi iller Bankasi Bolge Miidiirliklerini, t indisi de zamam

gostermektedir.
Calsmada kullanilan degiskenlere ait bilgiler ve katsayr beklentileri su sekildedir:

GSYHit. Reel gayrisafi yurtici hasilayr temsil eden bu veri, aragtrmann bagml
degiskenidir. Dogal logaritmas1 alnan veri seti ekonomik biiylimeyi temsil etmektedir.

KREDIit: Iller Bankasi 18 bolge miidiirliigiinin belediyelere, su kanal idarelerine ve il
ozel idarelerine kullandrdigi krediler toplammui ifade etmektedir. Literatirdeki ¢alismalarn
coguna gore Bankacik sektorii faaliyetlerinin - ekonomik biyiimeyi poztif etkilemesi

beklenmektedir.

PAYLARi: lller Bankasi aracihfiyla belediyelere, su kanal idarelerine ve il ozel
idarelerine genel biitceden gonderilen yasal pay toplamidr. Yatwrm ve istihdanu tetikleyerek
ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkileyecegi tahmin ediimektedir.

Modele iliskin panel veri regresyon analizi Eviews 7.0 paket programu ile
gerceklestiriimis  olup, degiskenlerin dogal logaritmasi kullanidarak analiz sonucu elde edilen
katsayilar ile esneklik yorumu yapilabilmesi amaglanmistir.

4.3. Degiskenlerin Tammlanmasi

Iller Bankasi yatrmlarmm ekonomik biiyiimeye etkisini arastrmak amaciyla
olusturulan regresyon modelindeki degiskenlerin temsil ettigi degerler bu bolimde ayrmti
aciklanmaktadir.



4.3.1. Gayrisafi yurtici hasila

Gayrisafi yurtici hasila, bir ekonomide bir yilda firetilen nihai mallarm piyasa degerleri
toplamudrr. Iktisatclar GSYIH 6lgme yontemlerini toplam iiretim yaklasimi, toplam harcama
yvaklagimi ve toplam gelir yaklagimi olarak smiflandrmslardr. Kisaca bu  yaklagmlar
asagidaki sekilde ifade edilebilir (Unsal, 2009:43-50):

Toplam iiretim yaklagimi, ekonomiyi olugturan tiim firmalarm katma degerleri

toplanarak hesaplanmaktadr.

Toplam harcama yaklasimi, bir ekonomide bir yida iiretilen nihai mallar1 satin almak
icin yapilan harcamalar toplamudr. S6z konusu harcamalar; tikketim, briit yatwrm, hiik{imet
almlar1 ve net ihracat seklinde smiflandirilmaktadir.

Toplam gelir yaklasimi, belirli bir yidaki tiretim siirecinde elde edilen gelir {izerinden
hesaplama yapir. Bu yaklasgimma gore GSYIH, emek gelirleri sermaye gelirleri, dolayh
vergller ve yipranma pay toplamudir.

Modelde GSYIH ekonomik biyiimeyi temsil eden bagmh degisken olarak
kullanimaktadr. 2005-2014 dénemini kapsayan GSYIH veri seti, cari fiyatlarla ve il baznda
TUIK veri tabanndan elde edilmistir.

4.3.2. iller Bankasi kredileri

Yerel yonetimler tarafindan Iller Bankasmdan talep edilen krediler, oncelikle ilgili
Bolge Mudiirligiince seklen incelenir ve varsa eksik belgelerin tamamlanmasi saglanir. S6z
konusu talep Iller Bankasi Genel Miidirligii'ne iletiir. Ekonomik, teknik ve mali
degerlendirmesi yapilan kredi talebi onaya sunulur.

Iller Bankasmm yerel yonetimlere kullandwdig kredi tiirleri; Proje Kredileri, Nakit
Krediler, Nakit Destek Kredileri, Gayri Nakdi Krediler olmak {izere temelde dorde
ayriimaktadr. Bu kredi tlirlermin hangi sektor ve alanlarda kullandrildigma iligkin bilgiler
Cizelge 4.2.’de sunulmaktadir.
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Cizelge 4.2.1ller Bankasi tarafindan kullandirilan krediler ve sektdrleri (iller Bankasi ve

Yerel Yonetimler, 2016: 35)

Serljtri?g:eri Kredi Alanlan
Igme suyu, igme suyu artma tesisi, sebeke, kanalizasyon, atiksu
Altyapt aritma tesisi, derin deniz desarji, yagmursuyu sebeke, diizenli kati
P atk bertaraf ve depolama tesisi gibi altyapt tesislerinin
projelendirilmesi ve yapmu gibi isleri kapsamaktadir.
SUKAP [gmesuyu, Igmesuyu aritma, kanalizasyon, atiksu aritma, derin deniz
Projeleri desarj, yagmursuyu sebeke tesisi gibi altyapr tesislerinin
projelendirilmesi ve yapmm gibi isleri kapsamaktadir.
Kentsel doniisiim, belediye hizmet binasi, otogar, diigiin salonu,
U ) mezbaha, is merkezi, kongre ve kiiltiir merkezi, pazar yeri, stadyum,
styap soguk hava deposu, kaplica ve peyzaj diizenlemeleri gibi her tiirli
iistyapi tesislerinin yapmmmi kapsamaktadir.
. Rayh sistem ingaati, Koprilii kavsak insaati, , yol ve kaldirm ingaati
Diger Altyapt vb. isleri kapsamaktadir.
PROJE | Yenilenebilir | Hidroelektrik santrali, riizgar enerjisi, giines enerjisi, jeotermal,
KREDILERI Enerji biyogaz tesisi, enerji verimliligi vb. isler bu kapsamdadir.
Kent Bilgi | Cografi bilgi sistemleri, kent bilgi sistemi, yonetim bilgi sistemi,
Sistemi ulasim ana plani, numarataj vb. alanlardaki ¢ahsmalardir.
Kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde ihtiyag duyulan igme suyu
Malzeme ve kanalizasyon insaatlarma yonelk boru ve ek pargalar, is
Ara Gere’ makineleri, kamyon, otobiis, itfaiye, ¢Op ve siipiirge araglari ile parke
¢ ¢ tagl, c¢imento, demir gibi malzeme ve diger ekipmanlarm almu ile
ilgili kredi kullandirilmasi bu alanda degerlendirilmektedir.
2942 sayih Kamulagtrma Kanunu'na goére kamu yarari amaci ile
Kamulastrma | kamulagtrma veya 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 73. maddesine
gore kentsel doniigiim amaci ile kamulastrmayr kapsamaktadir.
Diser Imar Plani, harita, altyap: etiit proje, jeolojik-jeoteknik etiit, sondaj,
& imar uygulamasi, hizmet almi vb. ¢aligmalar bu kapsamdadir.
Ihbar ve
NAKIT Kidem Ihbar, kidem tazminat1 ve diger personel alacaklari bu kategoridedir.
DESTEK | Tazminati
KREDILERI Nakit Destek | Kurum ve amme borglarmm yapilandiriimasma destek kredisidir.
Nakit Ortak idarelerin acil cari giderlerini karsilamak {izere verilen
. kredilerdir. Zorunlu haller dismda kullandirilmamaktadir.
NAKIT
KREDILER Kefalet kredileri, teminath kefalet kredileri, teminat mektubu
Diger Nakit | komisyon kredileri, teminath teminat mektubu komisyon kredileri
diger nakit kredilerdir.
Gayri Nakdi Gavri Nakdi Teminat mektuplar1  karsihi diger bankalardan kullandirilan
Krediler Y kredilerdir.
Avrupa ; . . .
Birligi Cevre Igmesuyu sebeke, kanalizasyon sebeke, igme suyu aritma tesisi,
b %}r mlart atiksu aritma tesisi, yagmursuyu drenaji, entegre kati atik bertaraf
F? rojeleri tesisi gibi yatrmm projeleridir.
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fler Bankasmmn yerel yonetimlerin kentsel hizmetleri yerine getirirken ihtiyag
duyacag her tiirlii yatrima kredi sagladigi Cizelge 4.2.°de agikga goriinmektedir.

Tirkiye’de  yerel yonetimler i¢c bor¢lanmanm Onemli bir bolimiinii bankacihik
sektoriinden temin etmektedir. Bankacik sektdriinde yerel yonetimler ticari bankalar ve lller
Bankasmdan kredi kullanabimektedirler. Ozellkle 2008-2011 vyillar1 arasmda yerel
yonetimlerin  bankacihk sektdriinden sagladiklart i¢  borglanmalarmm  %86’s1 Iller Bankasi
tarafndan saglanan kredilerden olusmaktadr (Esin, 2013: 80).

Cabsmada 2005-2014 yillarma ait Iller Bankasmm 18 bolge miidiirkigiinin
belediyelere ve i 06zel idarelere kullandwrdiklarn kredi ile hibe miktar1 toplamn bagmsiz
degisken olarak ele almmaktadwr. Veri seti Bankacilk Hizmetleri Dairesi Baskanlhigndan

temin edilerek diizenlenmistir.

4.3.3. Yasal paylar

Iller Bankasmn oneml faaliyetlerinden biri de merkezi idareden mahalli idarelere
kaynak transferine aracilk etmektir. Kaynak transferi ile kastedilen, yerel yonetimlerin temel
gelir kaynag olan genel biitgeden aktarilan yasal paylardir.

Belediyelere ve il ozel idarelerine genel biitge vergi gelirlerinden pay verilmesinin
yontemi, son olarak 17 Temmuz 2008 tarih ve 5779 sayh “Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun” ile belirlenmistir. Tlgili
Kanunun 2’nci maddesinin 2’nci bendi geregince yasal paylar; “Genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamwmin; %1,50’si Biiyiiksehir disindaki belediyelere, %4,50 si Biiyiiksehirlerdeki
ilce belediyelerine ve %0,5°i il ozel idarelerine ayrilir.” seklinde diizenlenmistir. Biiyiiksehir

belediye pay1 ise aym kanunun 2’nci maddesinin 3’iincii bendinde su sekilde diizenlenmistir:

“4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayih listede yer alan mallardan tahsil edilen &zel
tilketim vergisi hari¢, biiyliksehir belediye smwlart icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplammi1 yiizde 6’s1 ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamu iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilir.”

6360 sayh Kanunun 26°nct maddesi geregi; Maliye Bakanhg tarafindan %6’k
biiyiiksehir belediye paymm %60°1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesine, kalan %40’k
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kismmn %70’ niifisa ve %30’u yiizOlglimiine gore biiyliksehir belediyelerine dogrudan
aktarilir.

Maliye Bakanhg, ayhk hesaplanan paylardan biiyiiksehir belediye paylarmi dogrudan
llgili belediyeye, i 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarmi ise tahsil edilen ay1 takip
eden aymn sonuna kadar Iller Bankasma aktarr. iller Bankasi, paylar1 5779 sayil kanunun
4’incli ve 5’inci maddelerde belirtilen esaslara gore miiteakip aym en ge¢ onuncu giinii ilgili

idarelere gondertr.

Aymt Kanun'un 4’iincii maddesindeki i 0zel idarelerinin pay dagitim kriterleri
%50’lk kismu niifus miktary, diger kismu ise yiizolciimii, koOy saywsy kiwsal alan niifusu ve
gelismislk endeksi seklinde belirlenmistir. Yine 5779 Sayih Kanun’un 5’inci maddesi 1°nci
bendine gore Biiyilksehir dismda kalan belediyelerin paylarmm %80°1 niifusa gore, %20’si
gelismislik endeksine gore Iller Bankasi tarafindan dagtimaktadr. Biiyikksehir belediyeleri
icindeki belediyelerin pay dagitmmnda ise %90 ige niifusu, %10 yilizolglimiine gore
yapimaktadr. Hesaplanan tutardan %30’luk biiyliksehir belediyesi payr ayridiktan sonra
kalan miktar biiyiksehir ilce belediyelerine Iller Bankasi tarafindan aktarir. Cizelge 4.3.°de
yukarida bahsedilen pay dagiti esaslar1 dzetlenmistir.
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Cizelge 4.3. Pay dagitim esaslart

PAY %4,50 Biiyiiksehirlerdeki flce Belediyeleri Pay::
DAGITIM - %90" Niifus, %10'u ylizOlgliimii esasma gore dagitilr.
ESASLARI

- Briit tahakkuk tutarindan %10 Su Kanal Idareleri payi, %30
Biiyiiksehir pay1 disiilerek kalan %60 biiyiksehir ilge belediyeleri
pay1 olarak tahakkuk ettirilir.

%1,50 Bityiiksehir Disindaki Belediye Paylar:
- %80'i belediye niifusu, %20'si gelismislik endeksine gore dagitilir.

- Gelismislik endeksine gore en az gelismisten en gelismise dogru
gruplandirma ve pay dagitim yiizdesi su sekildedir:

1.Grup: %23 3.Grup: %20 5.Grup: %17
2.Grup: %21 4.Grup: %19

%0,50 11 Ozel Idare Paylan:
5 kritere gore tahakkuk yapilir:
a) %50'si 1l niifusuna,
b) %10'u il yiiz 6l¢iimiine,
¢) %10'u koy sayisma,
d) %15'1 kirsal alan niifusuna,
e) %I15'lk kism illerin gelismislik endeksine gore dagtilir.

Maliye Bakanhgmca iller Bankasma aktarlan ve Banka tarafindan tahakkuk ettirilen
yerel yonetim paylarmdan belediyeler, i 0zel idareleri ve bu idarelere bagh kuruluslarm
deviete olan borglar, Hazine alacagn niteligindeki borglar, Iller Bankasma olan borglar,
sosyal giivenlk kuruluslarma olan borglar1 ile Uzlasma Komisyonunca bildirilen borglar
kesilerek kalan miktar ilgili idarenin hesabma aktarilr.

Calgmada 2005-2014 yillarma ait Tiirkiye’deki 3242 belediye ve su kanal idaresi, 81
il 6zel idare ve 2 ozel idare memurluguna tahakkuk eden yasal pay miktar, Iller Bankas
bolge miidiirliklerinin hizmet alanlarma gore smiflandrilarak bagmsiz degisken olarak ele
almmaktadr. Veri seti Bankacillk Hizmetleri Dairesi Bagkanhgindan temin edilerek

diizenlenmistir.
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4.4, Tahmin Sonuclan

Cabsmann  tahmin  sonuclart  kismmda  Oncelikle degiskenlere ait tanmmlayict
istatistiklerden bahsedilecek sonrasmda ise panel veri regresyon analizi sonuglarma yer

verilecektir.

Cahsmada kullanmlan degiskenlerin miktar bazinda tammlayic1 istatistikleri Cizelge
4.4.°de sunulmustur. Tiim donemler ve bolge miidiirlikleri arasmda GSYIH’nin en yiiksek
degeri 767 738 785,20 TL olarak tespit edimisti. Bu deger Istanbul Bolge Miidiirliigiiniin
hizmet alanindaki illerin (Bkz. Cizelge 4.1) 2014 yih GSYIH toplanudr. GSYIH degerinin en
distk oldugu 6 933 735,32 TL ise 2005 yii Van Bolge Miidiirligiiniin hizmet alanindaki
illerin toplam GSYIH degeridir. 2005-2014 donemi boyunca GSYIH'nin ortalama degeri
68 420 601,69 TL iken toplam degeri 12 315 708 304,71 TL dir.

Cizelge 4.4. Degiskenlerin tanimlayic1 istatistikleri (TL)

Gozlem

Degiskenler Ortalama Maksimum Minimum Toplam Sayisi

GSYiH 68 420 601,69 767 738 785,20 6933 735,32 | 12 315 708 304,71 180

KREDI 93 800 673,01 599 124 573,37 4588 445,51 | 16 884 121 141,44 180

PAYLAR | 709 287 357,94 3988 793 890,36 | 113 402 504,95 | 127 671 724 428,76 180

Iller Bankasmn tiim bolge midiirliklerinin 2005-2014 yillari arasmda kullandirdig:
toplam kredi miktar1 yaklagk 17 milyar TL’dir. Aym déneme ait Tiirkiye geneli GSYIH
miktarmdan yaklaskk 5 milyar TL daha fazla kredi kullandirdi gdriinmektedir. Iller Bankasi
tarafindan kullandirilan toplam en diisiik kredi miktar1 2005 yiinda, kullandirilan en yiiksek
kredi miktar1 ise 2012 yihnda gergeklesmistir.

Iller Bankasi araciigryla 2005-2014 yillari arasmda belediyelere, i 6zel idarelere ve
su kanal idarelerine aktarlan yasal paylar toplamm yaklagk 127 milyar TL’dir. Aktarilan en
yikksek yasal pay tutar1 Istanbul Bolge Miidiirliigii'niin faaliyet alanndaki yerel ydnetimlere

50



2013 yiinda yapimis iken, en diisik yasal pay aktarmm 2006 yiinda Kastamonu Bolge
Midiirkigiiniin hizmet alanindaki yerel yonetimlere yapimuistir.

4.000.000.000,00
3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00

500.000.000,00
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e=¢==KULLANDIRILAN KRED| === GSYIH TOPLAMI

Sekil 4.1. GSYIH- kullandirilan kredi iliskisi (2005-14)

Sekil 4.1.°de 2005-2014 doneminde Iller Bankasmn kullandwrdig toplam kredi
miktar1 e GSYIH’nin seyrine yer verimisti. GSYIH miktarmda 2008-2009 yillar1 dismda
strekli bir artiy gozlenmektedir. Kiiresel ekonomik krizin yasandizi 2008-2009 yillarmda
GSYIiH’nin stabil iken aym yillarda kullandrian kredi miktarmm da yaklaskk 1 milyon TL
azalmaktadr. 2009 yilnda belediyelere 8 854 892 000 TL ve i o0zel idarelere
1 908 628 000 TL dagtimak iizere Maliye Bakanlh@ tarafindan Bankaya gonderilen fonun
etkisi grafikte artis olarak goriinmektedir (Iller Bankasi Faaliyet Raporu, 2009: 33). 2010
yiindan itibaren 2014 yih yerel segimlere kadar gegen siirede kullandwrilan toplam kredi
miktarmdaki artista, 2011 yinda Su Kanalizasyon ve Altyapi Projeleri (SUKAP)?
programmm uygulamaya konulmasi etkili olmustur. Ayrica 2012 yiinda kabul edilen 6360
Saylh “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi fice Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasima Dair Kanun” sonrasmda Iller

I Niifusu 25 000 ve altinda olan belediyelere genel biitgeden aynlan ddenekten proje tutarmm %350’si oraninda
hibe destek saglanmasidir. Kalan %350’si Iller Bankasi tarafindan belediyesine saglanan uzun vadeli kredi ile
finanse edilmektedir.
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Bankasmin kullanduwrdigt  kredilerde nispeten diisiis yasanmasi, yerel yOnetimlerin mali
kaynaklarmm artmasi ile iligkilendirilebilir.

1.500.000.000,00

L AL U At

uuuuuuuuuuuuuuu

s G5YIH TOPLAM e KL LLANDIRILAN KREDI TOPLAM

Sekil 4.2. Iller Bankas: tarafindan kullandirilan krediler (2005-2014)

Sekil 4.2.’de iller Bankasi bolge miidiirliklerinin 2005-2014 yillari arasmda yerel
yonetimlere kullandrdign kredi miktarlart ile GSYIH miktar1 gdsterimektedir. Kullandirilan
kredi ile bolge miidiirliklerinin hizmet alanndaki illerin GSYIH miktar1 arasmda dogrusal bir

orant1 oldugu goriinmektedir.

Mlgili yillara ait, belediyelere ve il 6zel idarelere gdnderilmek iizere tahakkuk ettirilen
yasal pay verillernin seyri Sekil 4.3.te gOsteriimektedir. Siirekli artis egilimi gosteren pay
tahakkuk verilerinden hareketle s6z konusu yillarda Tirkiye’deki vergi gelirlerinin - artiis
olabilecegini sdylemek miimkiind{ir.
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Sekil 4.3. Toplam yasal pay tahakkuk miktar1

Yillar itbariyle artan bir seyir izleyen yasal pay tahakkuk miktarlarmm GSYIH ile
ayni yonde hareket etmektedir.

Katsayilar1 esneklik yorumu olarak degerlendirebilmek icin logaritmast alman modelin
tanimlayict istatistikleri Cizelge 4.5°teki gibidir.

Cizelge 4.5. Logaritmik hale doniistiiriilen degiskenlerin tanmmlayici istatistikleri

Degisken Ortalama | Medyan | Maksimum | Minimum Stzr;?:rt Gsizylle;:'
LN _GSYIiH 17,43 17,24 20,46 15,75 0,99 180
LN_KREDI 17,83 17,86 20,21 15,34 1,08 180

LN PAYLAR 20,09 20,05 22,11 18,55 0,73 180

Istanbul Bolge Miidiirliigiinin hizmet alanindaki iller (Edirne, Istanbul, Kuklarel,
Kocaeli, Sakarya, Tekirdag) dogal logaritmasi alnan {ic degiskenin de maksimum noktasm
olusturmaktadr. En diisik noktayr ise LN_GSYIH degiskeni igin Van Bélge Miidiirligii,
LN_KREDI icin Flazg Bolge Miidirligii, LN PAYLAR icin Kastamonu Bolge
Midiriigiiniin ~ farkh  yillarda sahip oldugu veriler olusturmaktadr. Bu durumun temel
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belirleyicisi, bolge miidirliklerinin  hizmet alannda bulunan illerin gelismislk diizeyleri ve
niifuslaridir.

Panel Veri Regresyon Analizi Sonuglari

Sabit etkili parametre tahmincileri ile tesadiifi etkili parametre tahmincileri arasmdaki
farkm istatistiksel olarak anlamh olup olmadignin incelenmesi i¢cin olusturulan Hausman test
sonuglart incelendiginde ki-kare degerinin oldukg¢a anlamh oldugu (Ho red) ve sabit etkili
modelin tercih edilmesi gerektigi tespit edimisti. Ancak modelde otokorelasyon sorunu
tespit edildigi icin Oncelikle sorunun ¢oziimine yonelk @TREND serisi modele dahil
edilereck model direngcli hale doniistiiriilmiistir. Direngli hale doniisen modelin tahmin
sonuglar1 Cizelge 4.6°da gosterilmistir.

Cizelge 4.6. Ekonometrik model tahmin sonuglari

LN_GSYiH
SABIT 15,3603*
(0,6829)
LN_KREDI 0,0088**
(0,0052)
LN_PAYLAR 0,0707**
(0,0374)
@TREND 0,1094*
(0,0045)
Diizeltimis R-Kare 0,9979
P-degeri (F-Istatistik) 0,0000

Not: Standart hatalar parantez icerisindedir. *p<0,01; **p<0,10

Cizelge 4.6’da verilen tahmin sonuclarma gore sabit terim ve @TREND serisi %1
diizeyinde istatistiksel olarak anlamliyken, KREDI ve PAYLAR degiskenleri %10 diizeyinde
anlamhdrr. KREDI degiskenine ait parametre 0,0088 olarak tahmin edilmisti. O halde diger
her sey sabitken, iller Bankasi tarafindan kullandirlan kredi miktar1 %1 artignda GSYIH
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%0,88 artacaktr. Buna karsm, PAYLAR degiskeninin parametresi 0,0707 olarak tahmin
edilmistir. Bu sonuca gore, tahakkuk eden yasal paylar %1 arttiginda GSYIH %0,7 artacaktrr.

RZnin %99 olmasy, olusturulan model ile bolgelerin  GSYIH degisiminin %99
orannda agiklanabildigini gostermektedir. F-istatistifine iliskin p-degerinin  0.000 olmas1
modelin anlamli oldugunu gdstermektedir.

Tahmin sonuglarma gore, iki bagmsiz degisken de ekonomik biylimeyi pozitif
etkilerken tahakkuk eden yasal paylarm etkisi kullandrilan kredilerin etkisinden daha
fazladir. GSYIH fiizerinde en yilksek etkiye sahip olan degisken ise modele sonradan eklenen
zaman trendidir. Zaman trendi katsayismm p-degeri 0.000 ile zaman trendinin %1 diizeyinde
dahi anlaml oldugunu gostermektedir. Zamandaki bir yilik artis bolgelerin GSYIH degerini
%10,9 diizeyinde artrmaktadr. Dolaysiyla paylar ve krediler kontrol edildiginde bdlgelerin
GSYIH degeri her yil %10,9 artacaktr.
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SONUC VE ONERILER

Bir iikkede belirli bir donemde iiretilen mal ve hizmetlerin toplam degerindeki artis
olarak ifade edilen ekonomik biiyiime, diinya ekonomilerinn makro hedefleri arasmnda yer
almaktadr. Siirdiirtilebilir ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi i¢in kilit noktalardan biri de
yatrmlarm artmasidr. Hikkiimetler yatwmlari arttrabilmek amaciyla gesith para ve maliye
politikalart uygulamaktadwlar. Uygulanan para politikalar1 bankacihk sektoriinii  dogrudan
etkilemekte ve finansal sistem ile ekonomik biiyliime arasmda bag kurulmasmnda etkili
olmaktadr.

Tirkiye’de ve diinyada yerel yonetimler i¢ borclanmann Onemli bir bdoKimiini
bankacik sektoriinden temin etmektedirler. Yerel yonetimler bankaciik sektoriinde ticari
bankalar ve Iller Bankasmdan kredi kullanabilmektedirler. Ozellkle 2008-2011 yillar
arasmda yerel yoOnetimlerin bankaciik sektoriinden sagladiklari i¢ bor¢lanmalarmm %86’s1
[ller Bankasi tarafindan saglanan kredilerden olusmaktadr. Bu durumun temel nedeni, Iller
Bankasmin sagladigi kredilerin faiz ve vade bakimmndan piyasaya gore daha uygun olmasi ile
iliskilendirilebilir.

Tiirkiye’deki yatrm ve kalkmma bankalari arasmda 6zel bir konumda bulunan iller
Bankasi, 1933 yilindan beri yerel yonetimlere sagladigi finansman ve teknik destek hizmeti
ile projelerin yatrmma doniismesini  saglayarak ekonomik biiyiime ve kalkmmaya destek
olmaktadr. Gerek su ve kanalizasyon, yol yapm, koprii vb. altyapr isleriyle gerek tarihi
binalarm restore edilmesi, park ve mesire alanlarmmn yapimasi, taziye evi ingasi gibi iistyapi
isleri ve gerekse harita, imar plam ve proje isleriyle bu fonksiyonunu yerine getirmektedir.
Yerel yonetimler finansal ac¢idan giigclendikge, Bankann yatrmlari da aym dogrultuda
artacaktr. Bir yandan Iller Bankasmm destegiyle yerel yonetim projeleri hayata gegirilecek
bir yandan da modern sehirlesme ile ekonomik refah ve kalkmmaya destek olunacaktir.

Bu dogrultuda yapilan ekonometrik tahmin ile Iller Bankasmmn Tiirkiye’nin ekonomik
biiylimesine  katkis1 ortaya konmustur. iller Bankas: faaliyetlerini temsilen Bankanmn
kullandrdigi kredi ve hibe yatrm tutarlar, ekonomik biiylimeyi temsilen GSYIH verisi
kullanilmustr.  Modele dahil edilen bir diger bagimsiz degisken de yerel yonetimlere genel
biitgeden Iller Bankasi aracih@ryla aktarilan yasal paylardur.
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2005-2014 donemini kapsayan regresyon modeli panel veri analizi ile tahmin
edimistir. Elde edilen bulgulara gdre, Iller Bankasi yatrmlarmm ekonomik biiyiimeye etkisi
pozitif ve anlamh olarak tespit edimisti. Modeldeki bagmsiz degiskenleri temsil eden
KREDI ve PAYLAR degiskenleri %10 anlamhlik diizeyinde anlamh bulunmustur. Tahmin
sonucu elde edilen parametrelere gore, Iller Bankasi tarafindan kullandmilan kredi miktar1 %l
artigmda GSYIH %0,88 artarken, tahakkuk eden yasal pay miktar1 %1 arttigmda GSYIH
%0,7 artacaktr.

S6z konusu etkinin diizeyi, bolge miidiirliiklermin gelismislk diizeyi ve niifusu ile
dogru orantth olarak bulunmustur. Ayrica analizler sonucunda dagtilan yasal paylarm
ekonomik biiyiimeye etkisinin kullandirilan kredilerden daha biiyiikk oldugu goriinmektedir.

Kullandirilan kredi miktarmm ekonomik kriz yillarmda azaldig, Maliye Bakanhgmm
fon transferi sagladigi 2009 yih sonrasmda ise arttig gorinmektedir. 2011 sonrasmda artan
kullandmilan kredi ve hibe miktarmda; 2011 yiinda kabul edilen, niifusu 25 000 ve altmda
olan belediyelere genel bitceden ayrilan Odenekten proje tutarmm %50°si orannda hibe
destek saglanmasi kalan kismmnmn ise Banka tarafindan kredilendiriimesi olarak ifade edilen
SUKAP’m etkili oldugu sdylenebilir. 2012 yiinda kabul edilen 6360 Sayh “On Dért Iide
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik ~ Yapumasina Dair Kanun” sonrasmda Iller Bankasmmn
kullandirdigi  kredilerde nispeten diisiis yasanmasi, yerel yonetimlerin mali kaynaklarmm
artmasi ile iliskilendirilebilir.

Cabsmada kullandlan regresyon modeline ekonomik biiyiimeyi etkileyen diger
degiskenlerin il bazmda bulunamamasi sebebiyle modele dahil edilememesi ve veri setinin on
yih kapsamasi ¢alismann dar alanda yorumlanmasma sebep olmaktadwr. Bu baglamda sonraki
cahigmalarda veri seti ve bagmsiz degiskenler arttrlarak panel veri analizi disinda
nedensellik analizleri de yapilabilir.

57



KAYNAKLAR

Agayev, S. Yamak, N. (2009). Bagmsz devietler toplulugu ilkelerinde ekonomik
biiytimenin belirleyicileri, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 23(4),
188.

Arca, F. (2014). Tiirkiye'nin Dis Ticaret Potansiyelinin Genisletilmis Linder Hipotezi
Cergevesinde Degerlendirilmesi: Bir Panel Data Analizi, Doktora Tezi, Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale, 182.

Aslan, O., Kiicikkaksoy, 1. (2006). Finansal gelisme ve ekonomik biiyiime iliskisi: Tiirkiye
ekonomisi iizerine ekonometrik bir uygulama, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Sayr. 4.

Ates, S. (1998). Yeni i¢sel biiyiime teorileri ve Tiirkiye ekonomisinin biiyiime dinamiklerinin
analizi, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana, 9-10.

Baltagi, B. (2005). Econometric Analysis of Panel Data (Third edition). Chichester: John
Wiley and Sons, 5, 11, 15.

Barro, R., Sala-i M. X. (1995). Economic Growth (Second edition). New York: Mc Graw-
Hill, 9,10,13.

Berber, M. (2006). Iktisadi Biiyiime ve Kalkinma (Ugiincii Bask1). Trabzon: Derya Kitabevi,
3,7,8, 136, 137, 141.

Carlin, W., Soskice, D. W. (2006). Macroeconomics: Imperfections, Institutions and Policies.
New York: Oxford University, 484.

Ceylan, R. (2010). Yakmsama hipotezi: teorik tartismalar. Sosyoekonomi Dergisi, 11(11), 53,
58.

Ceylan, S., Durkaya, M. (2010). Tirkiye’de kredi kullanmu ve ekonomik biiylime iliskisi,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 24(2).

Cifici, C., Aytag, G. (2011). Igsel biiyiime modelleri ve kiiresellesme siirecinde gelismekte
olan iilkelerin konumlari.. Sosyoekonomi Dergisi, (1), 161.

Demir, O., Uzimcii, A. (2003). Icsel biiyiimenin kaynaklar. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 17(3-4), 17, 18.

Dewveli, E.S. (2014). Illerin Gelisiminde Altyapr Yatirumlarinin Onemi ve lller Bankasinin
Rolii, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana, 68.

Dogan, A., Oztiirk, N. (2010). Yeni kalkmma Kuramlar. Biitce Diinyasi Dergisi, 33(1), 44,
45,

Devlet Planlama Teskilati (2004), Tiirkiye Iktisat Kongresi-Biiyiime stratejileri Cahsma
Grubu Raporu. DPT Raporlari, 11(1), Ankara, 5-6.

58



Esin, N. (2013). Tiirkiye'de Bir Yerel Yonetim Bankasi Olarak Iller Bankasimn Yerel Yonetim
Finansmamndaki Rolii, Yiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Edirne, 80.

Greene, W. H. (2003). Econometric Analysis (Fifth Edition). New York: Pearson Education,
190, 194, 289.

Gujarati, D. N. (2004). Basic Econometrics (Fourth Edition). New York: McGraw-Hill
Companies, 25, 651.

Giirak, H. (2006). Ekonomik Biiyiime ve Kiiresel Ekonomi. Bursa: Ekin Kitabevi Yaymlari,
84.

Giiris, S., Caglayan, E. (2005). Ekonometri Temel Kavramlar, Istanbul: Der Yaymlari, 9.

fller Bankasi, (2014). [ller Bankas: Stratejik Plani (2015-2019), Ankara: iller Bankasi, 30.

fller Bankasi, (2009). [ller Bankas: Yillik Faaliyet Raporu, Ankara: iller Bankasi, 33.

fller Bankasi, (2016). lller Bankas: Yillik Faaliyet Raporu, Ankara: iller Bankasi, 54.

[ller Bankasi, (2016). lller Bankasi ve Yerel Yonetimler, Ankara: ller Bankasi, 12, 15 24, 35.

Internet: Easterly, W. R., Wetzel, D. L. (December, 1989). Policy determinants of growth:
survey of theory and evidence. The World Bank Working Papers. (343). Web:

http://documents.worldbank.org/curated/en/967171468740703325/pdf/multiOpage.pdf
adresinden 20 Aralk 2017 tarihinde almmustir.

Internet: Ercan, Y. N. (2002). Igsel biiyiime teorisi: genel bir bakis, Planlama Dergisi, 130.
Web: http//www.kalkinma.gov.tr/Documents/ercanny.pdf adresinden 22 Aralk 2017
tarininde almmugtir.

Internet: Iller Bankas1 Kanunu. (1945). Web:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc066/kan
undmc066/kanundmc06602921.pdf adresinden 27 Aralk 2017 tarihinde alinmustir.

Internet: Belediye Kanunu. (2005). Web:
http/Avww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf ~ adresinden 27  Aralk 2017
tarthinde almmustir.

Internet: Bankacik Kanunu. (2005). Web:
https://mww.bddk.org.tr/WebSitesifturkce/Mevzuat/Bankacilik Kanunu/15405411 savyi
li_bankacilik kanunu.pdf adresinden 28 Aralk 2017 tarthinde almmustir.

Internet: [ller Bankas1 AS. Organizasyon Semast. Web:
http /Avww.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icld=1698 adresinden
01.01.2018 tarihinde almmustr.

Internet: 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun. (2008). Web:

59


http://documents.worldbank.org/curated/en/967171468740703325/pdf/multi0page.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Documents/ercanny.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc066/kanundmc066/kanundmc06602921.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc066/kanundmc066/kanundmc06602921.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanunu/15405411_sayili_bankacilik_kanunu.pdf
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanunu/15405411_sayili_bankacilik_kanunu.pdf
http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icId=1698

http //www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080715-1.htm  adresinden 02 Ocak
2018 tarthinde almmustir.

Internet:  iller  Bankast  Anonim  Sirketi ~ Hakkmndaki Kanun  (2011).  Web:
http //www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110208-1.htm  adresinden 04 Ocak
2018 tarthinde almmuistur.

Internet: On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanun, (2012).
Web:  http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf adresinden 04 Ocak 2018
tarthinde almmustir.

Iscan, A. (2003). Banka Kredilerindeki Daralmanin Ekonomik Etkileri ve Krizlerdeki
Gelisimi, Uzmanhk Yeterliik Tez, T.C. Merkez Bankasi Bankaciik ve Finansal
Kuruluslar Genel Midiirligli, Ankara, 15.

Isyar, Y. (1997). Model Kurma Teknikleri, Bursa: Uludag Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Yaymlari, 38.

Jones, C. I. (2001). Iktisadi Biiyiimeye Giris (Cev. S. Ates, 1. Tuncer). Istanbul: Literatiir
Yaymcilik. (Eserin orijinali 1998’de yaymlandi). 40.

Kaynak, M. (2009). Kalkinma Iktisad: (Ugiincii Baski). Ankara: Gazi Kitabevi, 57.

Kestane, D. (1996). iller Bankasi ve yerel yonetimlerle iliskileri, Maliye Bakanhgi Arastuma
Raporu, Ankara, 26.

Kibritgiogly, A. (1998). Iktisadi biiyiimenin belirleyicileri ve yeni biiyiime modellerinde
beseri sermayenin yeri. Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 53(1),
207-217.

Kibrit¢ioglu, A., Dibooglu, S. (2001). Long-run economic growth: An interdisciplinary
approach. Knowledge, Technology and Policy, 13(4), 59-70.

Korkmaz, S. (2016). Bankaciik Sektorii Kredi Hacmi Ile Ekonomik Biiyiime Arasmdaki

Nedensellik Iliskisi, Proceeding of 1t International Conference on Scientific
Cooperation for the Future in the Social Sciences, 22-23.

Lucas, R. E. (1988). On The Mechanics of Economic Development, Journal of Monetary
Economics, vol: 22. p:7.

Matyas, L., Sevestre, P. (1996). The Econometrics of Panel Data, USA: Springer, 26-27.

Ozcan, B, An, A. (2011). Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiylime Arasmdaki Iliskinin
Ampirk Bir Analizi: Tiirkiye Ornegi, Business and Economics Research Journal, 2(1),
121-142.

Ozenoglu, C. (2011). Iller Bankasin Tiirkiye'deki Bolgelerin Gelismislik Diizeyine Etkisi,
Doktora Tezi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Kiitahya, 53-55.

60


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080715-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110208-1.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf

Ozsagr, A. (2008). Diinden bugine biiyiimenin dinamigi, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 10(14), 338.

Otiirk, F., Celebiogl, F. (2006). Diinya Ekonomisinden Secme Konular, Ankara: Seckin
Yaymcilik, 106, 111, 146, 147.

Pazarhogly, M. V. (2001). 1980-7990 doneminde Tiirkiye'de i¢ gog iizerine ekonometrik
model ¢aligmast, V.Ulusal Ekonometri ve Istatistk Sempozyumunda sunuldu, Adana.

Pazarhoglu, M. V., Giirler O. K. (2007). Telekomiinikasyon yatirmlar: ve ekonomik biiyiime:
panel veri yaklagim:, Inonii Universitesi 8. Tirkiye Ekonometri ve Istatistik
Kongresinde sunuldu, Malatya.

Pehlivan, P., Demirliogl, L. ve Yurtseven, H. (2017). Tiirkiye'de bankacilik faaliyetleri ile
ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin analizi, V. Anadolu International Conference in
Economics 'de sunuldu, Eskisehir.

Pesaran, M. H., Yamagata, T. (2008). Testing slope homogeneity in large panels, Journal of
Econometrics, 142, 50-93.

Roberts, M., Setterfield, M. (2007). What is endogenous growth theory? In P. Arestis, M.
Baddeley and J. S. L. McCombie (Eds.), Economic growth : new directions in theory
and policy (s.14-31). UK: Edward Elgar, 18.

Romer, P. M. (1994). The origins of endogenous growth. The Journal of Economic
Perspectives, 8(1), 3-22.

Skousen, M. (2005). Modern Iktisadin Ingasi Biiyiik Diisiiniirlerin Hayatlar ve Fikirleri (Cev.
M. Toprak, M. Acar ve E. Erdem). Ankara: Adres Yaymlar1 (Eserin orijinali 2001
tarthinde yaymland1), 69.

Sorensen, P. B., Whitta-Jacobsen, H. J. (2005). Introducing Advanced Macroeconomics:
Growth and Business Cycles. New York: McGraw-Hill, 130, 131.

Sak, N. (2006). OECD Ulkeleril?de Satmalma  Giicii Paritesinin Gegerliliginin Panel
Esbiitiinleme Yaklasimi ile Incelenmesi, Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 40.

Siklar, 1., Kaya, A. (1998). Tiirkiye’de 6zel sektor yatrmlar1 ve igsel biiyiime. Ekonomik
Yaklasim Dergisi, 9(31), 62.

Taban, S. (2010). I¢csel Biiyiime Modelleri ve Tiirkiye. Bursa: Ekin Yaymevi, 153.
Tandogan, D., Ozyurt, H. (2013). Bankacitk sektdriinin ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir
ekonomik kalkmma tzerine etkisi: Tiirkiye ekonomisi tizerine nedensellik testleri,

Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 35(2), 5-6.

Topal, A. K. (2003). Tiirkiye 'de Yerel Yonetim Bankaciligi. Ankara: Seckin Yaymcilik, 20.

61



Tuna, K., Bektas, H. (2013). Kredi Hacminin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Roliiniin
Incelenmesi: Tiirkiye Oregi, Finansal Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi, 5(9), 139-
150.

Tuncel, C. O. (2009). Ar&Ge tabanh biiyiime modelleri ve ge¢ sanayilesen filkeler icin
politika onerileri: Neoklasik ve evrimci biiyiime teorilerinin karsilastvmal analizi.
Econ Anadolu Uluslararast Ekonomi Kongresinde sunuldu, Eskisehir.

Turgut, A., Ertay, H.I (2016). Bankacik sektoriinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi:
Tirkiye tzerine nedensellik analizi, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 8(4), 2.

Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (1993). [ller Bankas: Reorganizasyon
Arastirma Raporu, Ankara, 76-81.

Unsal, E. M. (2009). Makro Iktisat. (Sekizinci Baski). Ankara: imaj Yaymcihk, 14, 43-50.

Vurur, N.S., Ozen, E. (2013). Tiirkiye’”de mevduat banka kredisi ve ekonomik biiyiime
liskisinin incelenmesi. Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (3).

Yaman, S. (2012). Yerel Yonetimlerin Finansmaninda Gecmisten Giiniimiize Bir Arac: Iller

Bankasi, Yiiksek Lisans Tez, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul,
8.

Yeldan, E. (2010). Iktisadi Biiyiime ve Bolisiim Teorileri (ikinci Baski). Ankara: Efil
Yaymevi, 114, 149, 150.

Yimaz, C. (2014). Banka Kredileri ve Biiyiime Iliskisi. Kiiltir Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Uretim Ekonomisi Kongresinde sunuldu, Istanbul.

Yimazer, M. (2009). Kiiresel rekabette biiyiime dinamikleri. Ankara: Nobel Akademik
Yaymcilk,12-14.

62



Kisisel Bilgiler
Soyadi, Adi

Dogum yih ve yeri
Telefon (is)
E-mail

Egitim
Derece
Yiksek Lisans
Lisans

Lise

Is Deneyimi

il
2014- Halen

Yabanc1 Dil

Ingilizce

Hobiler

OZGECMIS

: DEMIR, Sultan
:01.07.1989 - istanbul
:0232-255 41 15/1824
: sunlu@ ilbank.gov.tr

Egitim Birimi Mezuniyet Tarihi
Ege Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Devam ediyor
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 2012
Karstyaka Semikler Lisesi 2006

Yer Gorev

Iller Bankas1 A.S. Izmir Bolge Miidiirligii Uzman Yardimcisi

Kitap okumak, yiizmek, seyahat etmek.

63


mailto:myucel@ilbank.gov.tr

i

1 LBANK

TURKIYE’NIN YAPICI GUCU



