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OZET

Diinyadaki kiiresellesmenin boyutunun giderek degismesi, iletisim araglarinin form
degistirerek sinirlar1 ortadan kaldirmasi beraberinde mega sehirleri getirmis ve niifus
dagiliminin dengesini radikal bir sekilde degistirmistir. Bugiin, diinyanin pek ¢ok yerinde
nifusu hizla azalan sehirlere rastlamak sasirtici bir sonu¢ degildir. Gelismis iilkeler basta
olmak Uzere, dilnyada niifus kaybeden kentler problem olarak goriilmeye baglanmis ve bu
sorunu gidermek ya da sekillendirmek adina yenilikgi planlama yaklasimlari
kabullenilmistir. Diger lilkeler 6nlemler almaya baslamigsken, Tirkiye nifus kaybeden
yerlesimleri bir sorun olarak gormemektedir. Mevcut planlama mevzuatlar1 bliylime odakli
stratejiler iizerine oldugundan tek tip bir planlama anlayisi hakimdir. Nifus kaybeden
yerlesimlerdeki sorunlara ¢6ziim odakli plan kararlar1 alabilmek i¢in yenilik¢i planlama
anlayislarinin  kabul edilmesi gerekmektedir. Calisma kapsaminda diinya Ornekleri
incelenmis, Tirkiye’deki niifus kaybeden yerlesimler i¢in hazirlanan imar plani 6rnekleri
sunulmustur. Ozellikle iller Bankasi tarafindan kontrolliigii yiiriitiilen imar planlarinin
verimliligi, gercekg¢iligi ve uygulanmasi konularinda sehir plancilarina yardimci olmasi
amaclanmustir.
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GIRIS

Tiirkiye’de planlama anlayist 20.ylizyildaki hizli niifus artist ve kirsaldan kente goc
egilimi nedeniyle “kentsel biiylime” ile es tutularak, devam eden demografik ve ekonomik
biliylime ile baglantili bir sekilde ele alinmistir. Ancak kirsaldan kente dogru verilen gog,
zaman igerisinde kirsal alanlar1 bosalan kiigiik kentlerin de biiyiik kentlere gb¢ vermesiyle
ortaya niifusu giderek azalan kentsel alanlar1 ¢ikarmistir. Kentsel kiiciilme dogal afet,
degisen teknolojiler ve politikalar ile niifus artis hizinin azalmasi gibi ¢esitli sebeplerden

kaynaklanabilse de ¢ogunun temeli ekonomik nedenlere dayanmaktadir.

Her birinin nedeni farkli faktorlere bagli olsa da diinya iizerinde Orta ve Dogu Avrupa,
Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya gibi iilkeler kentlerin kiigiilmesi, biizligmesi
veya daralmasi olarak agiklayabilecegimiz “Shrinking Cities” kavramu ile yiizleserek
“Akilli Kiiclilme” denilen “Smart Decline” yaklagimlarini benimsemis ve kentsel
bliylimenin tek kentsel gelisme bicimi olmadigim1 kabullenerek yenilik¢i politikalar

gelistirmeye baglamiglardir.

Arastirmanin Amaci

Bu ¢aligmanin temel amaci, niifus kaybetmesine ragmen devamliligini siirdiirmeye
calisan kentsel yerlesmelerin yenilik¢i ve kiiglilmeyi kabullenen planlama yaklagimlariyla
kentsel kiiclilmenin olumsuz sonuclarin1 normallestirme ya da bertaraf etme imkanlarina
sahip olabilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda; mekansal planlama yaklagimlarinda niifus

kayb1 olgusunun nasil ele alinmasi gerektigi incelenmistir.

Arastirmanin Kapsami

Calismanin ilk bolimiinde “Shrinking Cities” ve “Smart Decline” kavramlarina
genel bir bakis acis1 ile planlama ve kentsel biiyiime iliskisinin zaman igerisindeki degisimi
ile kiiclilen kent kavraminin tarihsel siireci, kiiciilen kentlerdeki egilimler ve kriterler
ortaya konulmaya ¢alisilmstir. ikinci béliimde, planlama ve kiigiilme iliskisi incelenerek;
mevcut ve yenilik¢i yaklasimlar, planlama politikalar1 ve kiigiilen kent orneklerine yer

verilmistir.



Calismanin ti¢lincii asamasinda, Tiirkiye’deki kiigiilen kent kavram1 ve 6zelliklerine
deginilmis, bu kapsamda, niifus kaybeden kentlerin ortak ozellikleri ve farkli cografi
diizeylerdeki niifus egilimleri ele alinmustir. Bu inceleme dogrultusunda iller Bankasi
Istanbul Bélge Miidiirliigii ¢aligma alani kapsaminda bulunan ve Tekirdag, Edirne ve
Kirklareli illerinden olusan IBBS Diizey-3 TR21 Alt Bolgesi detayli olarak analiz edilerek
bu illerdeki kentsel niifus degisimleri, niifus projeksiyonlari incelenmistir. S6z konusu
analizlerle elde edilen verilerde kriterleri saglayan ilge veya belde dlzeyindeki kentsel
yerlesmelerden ornek alan se¢imi saglanacak bu yerlesmelerdeki iist 6l¢ekli planlama
yaklagimlar1 ve bu yerlesimlere ait iller Bankas1 tarafindan hazirlanmis olan Nazim ve

Uygulama imar Planlari irdelenerek bu dogrultuda degerlendirmeler yapilmustir.

Mevcut planlama yaklagimlarinda kentsel yerlesmelerde yasanan niifus kaybina
ragmen imar planlarinda yeni gelisme alanlarinin acilmasi, mevcut kentsel alanlarda
yogunluk artiglarinin yapilmasi gibi durumlarin, yerlesmenin niifus egilimi ile baglantisi
incelenerek genel bir degerlendirme yapilmistir. Ayrica arastirma sonucunda iller Bankas:
tarafindan hazirlanacak niifus kaybeden yerlesmelere ait imar planlarinda uygulanabilecek

yaklagimlara dair 6neriler ortaya konulmustur.

Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin metodolojisi Oncelikle literatiir arastirmasina ve ikincil olarak
(kriterleri saglayan ve segilecek) alan calismasina dayanmakta olup bu kisim istatistiki veri
analizi yaparak bilgi sunma ve niifus kaybeden kentsel yerlesmelerin imar planlarinin

incelenerek mevcut planlama yaklagimlar irdelenmistir.



1. KUCULENT KENT (SHRINKING CITIES) KAVRAMINA BAKIS

1.1. Buzulen/Kugulen Kent (Shrinking Cities)

Ingilizce’de “Daralma”, “Biiziilme”, “Kii¢iilme” gibi anlamlara gelen “Shrinking”
kelimesi; ginimulzde niifusu azalan ya da uzun yillardir sabit kalan, kullanim alani
ceperlerinin gitgide azaldigi, mevcut altyapi sisteminin kismen atil kaldig1 ve bunlara bagh
olarak kentsel alan fonksiyonlarmin bozulmaya ugradigi sehirleri tanimlamak igin
kullanilan “Shrinking Cities” kavraminda niteleyici sifat olarak yer almaktadir. Kavramin
kullanim ge¢misine bakildiginda, 2007 yilina kadar ortak bir kanmiya varilmis tanimi
bulunmamakla beraber 2004 yilinda Kaliforniya Universitesi Sehir ve Bélge Planlama
Enstitisi  dlnya ¢apindaki disiplinlerarasi uzmanlardan olusan “Kiigiilen Kentler
Uluslararas1 Arastirma Ag1” (the Shrinking Cities International Research Network-SCIRN)
isimli bir grup kurmugtur. SCIRN, “Shrinking City/Kiiciilen Kent” kavramini iki yildan
fazla bir slredir nifus kaybina ugrayan, yapisal kriz gostergeleri ile ekonomik doniisiim
geciren ve en az 10.000 niifusa sahip yogun bir kentsel alan olarak tanimlamaktadir

(Wiechmann, 2006).

Diinyada kentsel gelisme trendlerine bakildiginda yalnizca “biiylime” odakli ve tek
boyutlu bir gelisme bulunmamaktadir. Biiyliyen ya da stabil kalan kentler oldugu gibi
niifus kaybederek kiiciilen kentlerin sayilari, gelisen teknolojiye paralel olarak kiiresellesen
diinyada, giderek artmaktadir. Ancak 2000 yilinda Hager ve Shenkel’in yapmis oldugu
tespite gore kentsel biiylime ve biiylime modelleri hakkinda yapilan arastirmalarin
cokluguna ragmen bir “kiigiilme teorisi” bulunmamaktadir (Aktaran: Rink&Kabisch,
2009).

Kentlerin niifus kaybiyla yiizlesen ilk iilkeler Ingiltere, Almanya ve ABD olup konu
hakkinda yapilan ¢aligmalar zamanla Orta ve Dogu Avrupa, Japonya ve Rusya gibi iilkeleri
de kapsamustir. Ozatagan’in 2016 yilinda diizenlenen TR72 Bolgesi Sosyal Kalkinma
Gilindemi Calistayi’nda belirttigi iizere bu yiizlesmeye kadar kiiciilen kentlerin en biiyiik
problemi kiigiilmeye kars1 gelisen “tepkisizlik” olmustur. S6z konusu tepkisizlik kii¢lilmeyi
tamamen reddetmek ve kii¢lilmenin farkinda olup yanit vermemek olarak iki sekilde ortaya
cikmistir. Bu tepkisizligin bir sonucu olarak niifus kaybini dikkate alan politikalar

gelistirilememis ve kentlerin tek hedefi “biiylime” olmustur. Niifus kaybeden yerlesimlere,



daha fazla niifus i¢in yeni imar planlar1 hazirlayarak kentin yeniden niifus kazanacagini
diisiinmek tiim bu sorunlar1 daha da derinlestirmistir. Bir diger tepki ise sorunu tanimlamak
olup bu tepki de kiigiilmenin farkinda olup tersine ¢evirmeye ¢aligmak ve niifus kaybini
kabullenerek kiictilmeyi planlamak seklinde iki farkli bicimde viicut bulmaktadir. Burada
dikkat ¢eken yaklasim, kiigiilmeyi planlamak niifus kaybini olagan bir egilim olarak
gormektedir. Niifus kaybiin olumsuz sonuglarini normallestiren politikalar gelistirerek,
kentsel biiylimenin tek kentsel gelisme bi¢imi olmadigini kabullenmek gerekmektedir
(Ozatagan, 2016). Kentlerin biiyiimeden de gelisebilme imkanlar1 bulunmaktadir. Biiyiime
ve yayilma odakli politikalar kentsel kiigiilme ile celismektedir. Siirdiiriilebilir kentsel
gelismeyi One ¢gikarmak 6nemlidir. “Akilli Kiigiilme” (Smart Decline) kavrami bu noktada
karsimiza ¢ikmaktadir. Akilli kiiciilme stratejilerinde hedef niifus kaybeden yerlesimlerin
gelecegini planlamak ve kiigiilmeyi kontrol altina alacak bir takim ekonomik gelisme

planlar1 yaparken bir taraftan daha kiiclik yasanabilir kentler yaratmaktir.

Sosyal Sebepler (Biitiinlesik Siirec)

i . T 1 o
| Cevresel | Ekonomik Sosyo- Yerlesim | Politik /|
. . H
i Meseleler ! Gelisme Demografik Sistemi i tdari :
! H . P . | : !
: : Egilimler Gelisimi | Etkiler |
] | e i
Kentsel Kiiciilme
Ana Neden: Nafus Kaybh
1
Kentsel Gelisim icin Sonuclar
Niifusta, sosval Vaturm lavhi Yogunlelk leayb Konut, altyaps ve Balediya biitgesi
hizmetlerde ve iszich ‘._E ' (Nifus, Arazi vlagim hizmetlerinin Ve vergl
toplumsal vyumda istihdam Lavhs lllanym, kapasite albnda gelirlerinda
dafizme - Yapilagmus pevre) lsllanim disis

Sekil 1.1 Kentsel kictlme kavramsal modeli (Grossman, Haase, Rink ve Bernt, 2009)



Kiculen Kentler icin Grossman, Haase, Rink ve Bernt (2009) tarafindan
olusturulan kavramsal model incelendiginde niifus kaybi ile niteligi belirginlesen bir
kentsel gelisim modeli goriilmektedir. Burada “niifus kayb1” ana gostergedir. Azalan niifus
miktar1 ekonomik, sosyal ve politik sistemlerin birlikte meydana getirdigi cevresel bir
sonugtur. Niifus kaybi, ayni zamanda, kiiclilen kentlerin yiizlestigi niifusun giderek
yaslanmasi, beyin gogcii, kapasitesinin altinda kullanilan altyap1 sistemleri ve bos konut
alanlar1 gibi pek c¢ok sorunun baslangic noktasini olusturmaktadir. Kentsel kiigiilme,

biiyliyen kentlerin yiizlestigi sorunlardan daha farkli problemlere neden olmaktadir.

1.2. Akill Kiiciilme (Smart Decline) Kavrami

“Akill Kiictilme” kavramu ise niifus kaybeden kentlerin i¢inde bulundugu olumsuz
sonuclart azaltma ve yok etme hedefiyle kiigiilen kentlerin egilimine yon vermek,
kiicilmeden kaynakli zorluklarla bas etmek gibi unsurlar1 kapsamaktadir. “Akilli
Kiiciilme” caligmalar1 dahilinde kentlerin kii¢iilmeye verdigi tepkiler incelendiginde
“Kentsel Yonetisim” kavrami goze carpmaktadir (Bernt, 2006). “Yonetimden Yonetisim
Gegis ve Otesi Uzerine Kavramsal Agiklamalar” isimli makalesinde Hamit Palabiyik
(2004) bu kavrami su sekilde tanimlamistir:

“Hizmetlerin yerinden yonetimi anlaminda verinden yonetim anlavismin etkisivle ozellikle
1990’larda yayginlik kazanan kentsel yenileme ¢abalarinda yerel kamusal, 6zel ve goniillii sektorler

arasinda isbirligi, ortaklasa ¢alisma ortami “kentsel yonetisim” bigciminde adlandirilmaktadr”
(Palabuyik, 2004).

Kentsel yonetisimi kentin ihtiya¢ duydugu ortak islerini planlayan ve yoneten,
kamu ve 0Ozel fark etmeksizin, bireysel ve tiizel kisilerin bir¢ok agidan toplami olarak
tamimlayan UN-HABITAT, yonetisim siirecinin birbiriyle ¢elisen veya farkli ¢ikarlar
barindirmasina ragmen birlikte hareket edilebilecek sekilde devam eden bir siire¢ oldugunu
belirtir. Kentsel yonetisim konusunda yapilmis c¢ok sayida calisma bulunmakta olup

2.1.2°de detayl1 olarak ele alinmistir.

1.3. Planlama ve Kentsel Biiyiime Mliskisinin “Kiiciilen Kentler” Kavramina Etkisi ve

Kugulen Kentlerin Ortaya Cikisi

Kiiciilen kentlerin tarihsel gegmisine bakildiginda her ne kadar 20.ylizy1l 6ncesi de
bu kapsama girebilecek kentler mevcut olsa da giincel akademik calismalarda bahsi gegen

kiculen kentler, 20.yiizy1l 6ncesi 6rneklere gore ¢ok daha farkli 6zelliklere sahiptir. Bu



nedenle tanimi yapilmis olan kiigiilen kentler kavramina ilk olarak 20.ylizyilda 6rnekler
gozlemlenmistir. Rienits’e (2005) gore 20.ylizyilin basindan itibaren, sanayilesmenin
baslangicindan yaklasik yiizyil sonra ve bunun neden oldugu hizli sehirlesme, benzer
cografi Oriintilyii izleyerek kiiciilen sehir sayisim arttirdi. Ingiltere’de baslamis olan
sehirlerin bu istisnai degisimi, Avrupa’nin geri kalaninda devam etti ve sonunda ABD ve

Japonya’ya kadar uzandi.

Planlama politikalar1 20.yiizyilin basindan itibaren biiyiime, yayilma ve niifus
artistna  odakli kentsel gelisim modelleri gelistirmistir. Kentlerin kiiglilmesi, niifus
kaybetmesi, ekonomik daralma siirecine girmeleri yakin zamana kadar gz ardi edilmis ve
bu tiir kentlere dahi biiyiime odakli stratejiler uygulanmaya calisilmistir. Kentsel gelisme
denildiginde akla ilk gelen kavram kentsel biiylime olmus, kentlerin biiylimeden ve hatta
kiigiilirken de gelisebilecegi fikri iizerinde durulmamustir. Siirekli olarak kentsel biiylime
hedefini tasiyan kentsel gelisim modellerinin ise kiiresel olcekte ekolojik, cevresel ve
sosyal boyuttaki olumsuz etkilerini inceleyen ¢alismalar mevcut olup uzun yillardir kentsel
bliylimenin smirlar1 konusunda siiregelen tartigmalar devam etmektedir. Bu nedenle

planlama kismina gelindiginde, kii¢lilen kentler hassas bir mesele olarak ele alinmalidir.

Kiigiilen kentler kavramiyla ilgili ilk ¢aligmalara Almanya’da 1987 yilinda basilmis
olan Hartmut HiuBermann ve Walter Siebel’e ait Neue Urbanitidt kitabinda
rastlanmaktadir. Kitapta niifus kaybeden kentlerin karsilastigi giicliiklere ilk kez dikkat
cekilmistir. Ancak bu yillara kadar kii¢iilen kent olmadigi anlami ¢ikarilmamalidir. 197011
yillarda sanayi kentlerinin ekonomideki yapisal degisikliklerden otiirli yasadigi zor
zamanlar birkag kentte kiiclilmeye yol agmistir. O donemde bu durum gegici bir siireg
olarak algilanmis olsa da aslinda uzun vadeli bir sanayisizlesme siirecinin baglangicidir

(Laursen, 2009).

Logan ve Molotch (1987) kentleri “biliylime makinasi/growth machine” olarak
gordiikleri caligmalarinda, kentin daima biiylimeye ihtiya¢ duydugunu belirtmektedir.
Ancak bu “biiyiime takintis1”, yalnizca niifus ve istthdamin sinirsizca biiylimesini degil
aynt zamanda ulusal ve uluslararas1 hiyerarsi bakimindan kentlerin pozisyonunu da
kapsamaktadir. Leo ve Brown (2000) tarafindan ise siirekli bliylimenin, herhangi bir sehir
veya bolge icin imkéansiz ve muhtemelen de son derece istenmeyen bir durum oldugu

ihtimali, teori ve politika uygulamalarinda ¢ok sinirl 6lgiide kabul edilmistir. Kentsel



gelisim modellerinde en iyi bilinen 6rnek, Hall ve Hay’in (1980) kentsel gelisim modeli;
kentlesmenin dongiisel bir siire¢ oldugunu ve kentsel ve bolgesel kiiciilmenin sonunda yeni

biliylimenin yolunu agacagini 6nermektedir.

Kentsel biliylime paradigmalarinin ge¢misine bakildiginda, aslinda ekonomik
dengelerin degisimi ve idari sistemlerin evrimi sonucunda olusan kentsel biiyiime
modellerinin kiiciilen kentleri ortaya ¢ikardig1 dikkat cekmektedir. Uretim teknolojilerinin
gelismesiyle ekonominin sanayiden hizmet sektoriine kaymasi, beyaz yakali isgiicline olan
talebin artmasi, kapitalizmin, kiiresellesmenin ve neo-liberallesmenin etkilerinin de
artmasiyla birlikte kentler de yapisal olarak degismistir. Beauregard (1993) nufusun,
isgliciiniin ve sermayenin miitemadiyen hareket etmesi yalnizca kentlerin mekansal olarak
biliylimelerine degil ayn1 zamanda baska kentlerdeki yapilarin ve alanlarin terk edilmesine
ve bozulmasina neden oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle, modern kentlerde biiylime
ve kiigiilme kavramlarinin her ikisi de goriilmektedir. Bir noktada yiiksek yogunluktaki
alanlarda yigilmalar yasanirken, diger bir noktada mevcut kentsel dokunun daha az yogun
alanlara dontstigii gozlemlenebilmektedir (Laursen, 2009). Biylime ve kigilme
kavramlariin birbiriyle iligkili oldugunu savunan Beauregard (1993) ise su agiklamayi

yapmuistir:

“Biiyiime ve kiigiilme; ‘iyi bir yasam’, politik ve ekonomik beklentilerin arayistyla hanehalkinin,
ekonomik sektorlerin ve sermayenin bir yerden diger bir yere siiregelen degisimleri ile
birbirlerinden beslenmektedir ” (Beauregard, 1993).

Laursen (2009) kiiresellesme, neo-liberalizm ve sanayi sonrasi siireci tanimlarken
donemin getirdigi ekonomik ve politik degisikliklere bagl olarak, bir yandan ekonomik ve
demografik olarak biiylimekte olan kentlere taniklik ederken, diger yandan kucilen, kentsel
dokusunu kaybeden, insan ve sermaye yogunlugunu yitiren kentsel alanlar oldugunu ifade
etmektedir. Bu agidan bakildiginda, aslinda giderek biiylimekte olan kentler, mevcut
ekonomik ve politik sisteme direnemeyen kentlerin niifus ve isglicini kendisine gekerek
kiigiilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle kii¢lilme ve biiylime kavramlarini birbirinden

ayr1 olarak diistinmek miimkiin degildir ve aralarinda aktif bir iliski mevcuttur.

Beauregard'in (1993) bakis agisina gore; kentsel kicilme konusuna odaklanmak
kentsel biiylime ile ilgili literatiire bir karsitlik olusturmaktadir. Bu noktada, hem kentsel

bliylimenin hem de kentsel kiiclilmenin, farkli planlama hedeflerine ulasabilmek adina,



blylk veya kicuk firsatlari, tehditleri, giiglii ve zayif yonleri bulundugunu sdylemek
mimkiindiir. Biiylime odakl1 politikalarin gelistirdigi kentsel modeller kiiciilen kentlerin
gelisme (ya da gelisememe) stiregleriyle celistikleri i¢in son yillarda kiiresel dlgekte ele
alinmaya baslanan kentsel kii¢clilme olgusunun Tiirkiye i¢in ulusal dl¢ekte de ele alinmasi
ve bu konudaki ¢alismalarin detaylandirilarak kentlerin kiiciilmeden kaynakli sorunlarina

¢Oziimler bulunmas1 gerekliligi s6z konusudur.

1.4. Kiiciilmenin Temel Kriteri: Niifus Kaybi

Geleneksel olarak bir kentin temel niifus dinamikleri dogum orani, 6liim oran1 ve
alian/verilen go¢ miktarina baghdir. Niifus kayb1 ise kentsel planlama kabullerinde arzu
edilen bir hedef olmamakla birlikte, kiiresel olgekten bakildiginda bazi kentlerin karsi
karsiya geldigi bir durumdur. Kiigiilen kentlerin 6zelliklerine bakildiginda birbirinden
tamamen farkli Ozellikteki kentlerin de ayni derecede niifus kaybma ugradigi
goriilebilmektedir. Bu nedenle bir kentin kiicililen kent sayilabilmesi i¢in temel kriter uzun

vadede niifus kaybediyor olmasidir.

1.4.1. Nufus kaybimn sebepleri

21.ytizyilin basinda, tarihte ilk kez, diinya niifusunun yarisindan fazlasinin kentsel
alanlarda yasadigi ve bu egilimin giderek arttig1 anlasilmistir. Ancak bu yiizyil, aym
zamanda farkli bir demografik egilimi de beraberinde getirmistir: Tarihte ilk kez, tilkeler
ylizyillar boyu siiren niifus artis siirecini geride birakarak tarihte 6rnegi goriilmemis bir
stire¢ olan niifus azalig asamasina girmistir (Rieniets, 2005). Giiniimiizde artik sadece belli
tilkelerde degil, kiiresel 6lgekte bir kentsel kiigiilme olgusundan bahsedebiliriz. Kentsel
kiiclilmenin temel kriteri olan “niifus kayb1” toplum, planlama siireci ve yonetimsel yapilar
icin ortak bir problem olup sehir hayatin1 uzun vadede tim alanlarda etkilemektedir.
Oncelikle, bu problemlere yol acan temel faktor olan niifus kaybinin nedenlerini incelemek
gerekmektedir. Kiiclilen kentlerin niifus kayip sebeplerine bakildiginda, ¢ogu sebebin
birbirini tetikledigi ya da etkilesim halinde oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle, niifus
kayb1 sebepleri kategorize edilse ve ayristirilsa dahi birbirleriyle olan baglantilar1 gz ardi
edilmemelidir. Niifus kaybindan etkilenen kentlere bakildiginda 3 temel neden

listelenebilir:



1) Ekonomik kiiglilme, genelde is arayisi i¢in kentin disa go¢ vermesine neden

olmaktadir.

2) Banliyolesme ya da kentsel sagilma, niifusun sehir merkezinden tasinarak

cevresel bolgelere yerlesmesine neden olmaktadir.

3) Dogal niifus degisimi, genelde giderek yaslanan niifus, diisiik dogum orani,
artan Olim orami gibi faktorlerle niifus dogal siire¢ igerisinde azalmaktadir

(Bernt, 2006).

Bu nedenler, politik sistem, farkli mekansal diizeylerdeki (ulusal, bolgesel, kentsel
ve yerel) etkileri, kentin fiziki yapisi, cevresel ya da kiiltiirel sartlar gibi baska faktorlerin
dinamiklerinden de etkilenmektedir. Her kiigiilen kent farkli egilimlere sahiptir. Kentsel
kiigiilmenin yerel, ulusal ve kiiresel stireglerin karsilikli etkilesimlere bagli oldugu dikkate
alindiginda niifus kaybinin kapsam ve hizi da farklilasmaktadir. Niifus kayb1 zamanla
artarak uzun bir zaman dilimine yayilabildigi gibi baz1 kentler hizla ani bir niifus kaybi
yasayabilmektedirler. Bu da, niifus kaybinin nedenlerine bagli olarak degisiklik
goOstermektedir.

Oswalt’a (2006) gore ise 2. Diinya Savagsi’nin bitisinden bu zamana kadar kentlerin

kiicilmesinin dort temel nedeni mevcuttur:

(1) Sanayisizlesme,

(2) Kentsel yapilarin degismesi (Desentralizasyon ve Banliydlesme),
(3) Demografik degisiklikler (azalan dogum oranlar1 gibi),

(4) Politik degisiklikler (Post-sosyalizm).

Simona Schett (2011) ise kiigiilen kentlere dair yaptig1 analiz ¢alismasinda kentsel
kiigiilmenin sebep oldugu bos konutlar, bos sokaklar, nadasa birakilmis araziler ve sonu
yaklagan altyap1 sistemleri gibi mekansal etkilere dikkat ¢ektikten sonra bu kayiplarin

sebebi olarak ii¢ dominant sebep gostererek kiigiilen kentleri dort gruba ayirmistir:

1. Ekonomik Degisiklikler: Sanayisizlesme, sanayi ve hizmet sektorlerinin

yeniden konumlandirilmasi (Ornek kent: Manchester)



2. Yapisal Degisiklikler: Banliydlesme, niifusun disar1 gd¢ etmesi (Ornek kent:
Detroit)

3. Politik Degisiklikler: Dogu Avrupa’daki sosyalist diizenin ¢okiisii (Ornek kent:
Ivanovo)

4. Ekonomik/Yapisal/Politik Degisiklikler: Demir Perde’nin ¢dkiisiinden itibaren
kiiciilmenin temel bir problem oldugu Dogu Almanya’da, ilk ii¢ sebebin
karisimi  gorilmektedir. Berlin Duvari’nin yikilisiyla Dogu Almanya eski
Demokratik Almanya Cumhuriyeti ile birleserek politik bir degisiklik yasamis,
entegrasyonun hizlandirilabilmesi adina toplumda yapisal degisikliklere neden

olan ekonomik &nlemler alinmistir. (Ornek kent: Leipzig)

Genel olarak niifus kaybimin sebeplerine bakildiginda kiigiilen kentler konusunda
yapilan arastirmalarda niifus kaybinin sebepleri genel olarak hemfikir sonuglar
icermektedir. Diisiik dogum oraninin neden oldugu niifus kaybi bir yana, kugllen
kentlerdeki ekonomik, yapisal ya da politik degisiklikler niifusun go¢ etmesine ve geri

donmemesine neden olmustur.

1.4.2. Nufus kaybimn etkileri

Kiigiilen kentlerdeki niifus kaybinin sebepleri kadar bu niifus kaybimin kentteki
yansimast da sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Niifus kaybinin sebeplerini genel
hatlariyla ekonomik, yapisal ve politik degisiklikler olarak gruplandirmak miimkiindiir.
Rieniets (2005), bir¢ok iilkede kentsel niifustaki diisiis ile genel ekonomik refah arasinda
dogrudan baglanti kurmanin miimkiin oldugunu sdylemektedir. Rieniets’e gore yiiksek
gelismiglik orani yalnizca niifus hareketliligi ve banliydlesme getirmez; diisiik dogum
oranlar1 da bir toplumun refahi ile yakindan iliskilidir. Kisi bagina diisen gelir ne kadar
yiiksekse ve ne kadar hizli bliyiirse, dogum oranlar1 da o derece diisiik olmaktadir. Bu
nedenle gelismis {iilkelerde daha fazla kiiglilen kente rastlamak miimkiindiir ancak
ekonominin kiiresel etkilerinden dolayr kiiclilen kentler gilinlimiizde iilke geligmislik

oranindan bagimsiz olarak yayginlasmaktadir.
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Ekonomik etkiler

Kiiclilen kentlerin gelece8i konusundaki tartismalarda, azalan bir niifusun,
ekonomik gerileme anlamina geldigi kabul edilmektedir. Franz (2004), calismasinda 1994-
1996 ve 1998-2000 donemlerinde, Dogu Almanya'nin 6nemli kentlerinde eszamanli bir
demografik ve ekonomik diisiis gozlenmedigini belirtmistir. Bununla birlikte, pek ¢ok
sehirde, istihdam etkileri olmayan bir biiyiime modeli (issiz bliylime) kanitlanmustir.
Bulgular kentlerin ekonomik kalkinma yollarmin giderek farklilastigini gostermektedir.
Franz’in bakis acisina gore niifus artis oranlari ekonomik biiyiime gostergeleri icin temel

kabul ediliyor olsa dahi bu iki kriter her zaman dogru orantili ilerlemeyebilir.

Cizelge 1.1 Bir bolgedeki ekonomik ve demografik artis/azalis kiimelenmesi (Franz, 2004)

Azalan ya da Durgunlasan Niifus ve .
. Artan Nifus ve Istthdam
Istihdam
Ortalamanin Uzerinde GSYTH | issiz Biiyiime veya Istatiksel Olarak
. . Il "Normal" Bliyime
Artist ve Uretim Orani Belirlenen Blyiime
Ortalamanin Altinda veya Azalan 111 Kigllen Ekonomik Performans 1V Blyiyen Emek-Yogun
GSYIH Artis1 ve Uretim Orani veya Kigculen Kent/Nufus Sektorlerde Diisiik Verimlilik Orant

Franz’in Dogu Almanya kentlerini baz alarak olusturdugu bu tabloya gdre ¢ogu
kentin II. ve III. alanlara dagilmasi nedeniyle, ekonomik biiyiime gostergeleri ile niifus
veya istthdam rakamlarindaki degisim arasindaki dogru orant1 kurulmaktadir. Eger, I ve IV
alanlarindaki ozellikleri tagiyan kentler artis gosterirse bu iki kriter ters orantili olarak
iliskilendirilecektir. Ekonomik acidan bakildiginda, bir sehirde ya da bolgede diisen bir
niifus arz ve talep tarafli etkilere sahiptir. Azalan bir niifus, bolgedeki isgiicii arzini, konut

talebini, tiiketici mallar1 ve hizmetler i¢in olan genel talebi azaltmaktadir.

Mekansal etkiler

Kiictilen kentlerdeki kentsel yap1 degisiklikleri genellikle banliylesme olarak tarif
edilmis olup banliydlesme ya da kentsel sacilma yasayan her kentin kigulmeye maruz
kalmadig1 goriilmektedir. Ancak kiiciilmeye sebep olan kentsel yap1 degisiklikleri yalnizca
banliydlesme ve kentsel sagilma degil, arazi kullanim ya da yogunluk kararlarinda yapilan
degisiklikler olabilmektedir. Hatta kimi kentler icin atilan biiyiik gelisim adimlar ters

etkiye maruz kalarak kentin ¢okiisiinii de getirebilmektedir.
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Sehir planlama s6z konusu oldugunda kentler yasayan bir organizma olarak
degerlendirilir. Kenti canli tutan ise kentte yasayan insanlardir, insan olmadan bu sistemi
yasayan bir organizma olarak gorebilmek imkansizdir. Kiiciilen kentler olgusunda
kaybedilen niifusun mekansal etkileri incelendiginde oncelikle gayrimenkullere, toplu
tasimaya, okullara ve diger altyapi sistemlerine olan talebin azaldigi, su¢ oraninin ve
altyap1 maliyetlerinin ise arttig1 dikkat ¢ekmektedir. Bununla beraber niifusta yaslanma,
istihdam edilmek iizere yetistirilmis niifusun go¢ etmesi (beyin gogii), issizlik, fakirlesme
gibi mekana dolayli yoldan etki eden faktorler bulunsa da yukarida siralanan mekansal
etkiler planlamada arzu edilen hedefleri karsilamamaktadir. Bu hususa ek olarak, niifus

kaybinin mekansal etkilerinden 6tiirii yeni planlama anlayislarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kentteki niifus kaybi, kentsel yogunlugun azalmasiyla beraber “delikli” olarak tabir
edilen orantisiz bir doluluk/bosluk oranimi beraberinde getirmektedir. Kentsel kullanim
alanindaki “delinme siireci”, Siedentop ve Fiona (2008) tarafindan asagidaki gibi

gosterilmistir:

= . ™
) -._- ,_"‘5:%-"'

Compact City* Growth Sprawl _Shrinkage Sprawl*

(g

leapfrog development urban perforation

Sekil 1.2 Kigtlen yayilma”nin model boyutu (Siedentop ve Fiona, 2008)

“Kompakt Kent’lerde niifus artisiyla birlikte sehir merkezindeki yasam
maliyetlerinin artmasi fakat buna bagli olarak yasam kalitesinin diismesi nedeniyle kentsel
sacillma yasanmaktadir. Niifus artarken yasanan kentsel sacilma ikinci sekildeki gibi
olmakta iken, kentsel sagilmadan sonra yasanan niifus kayiplar1 “delikli” bir kentsel yap1
olusmasia neden olarak tciincii siradaki dokuya doniismektedir. Bu yap1 beraberinde
altyapt maliyetlerini de getirdiginden yOnetimler i¢in dezavantajli bir durum
olusturmaktadir. Birka¢ c¢aligma, kentsel yogunlugun azalmasi ile birlikte, teknik
altyapilarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in kisi basi maliyetlerin arttifin1 bildirmistir
(Koziol 2004). Okullar veya kamu sagligi hizmetleri gibi sosyal altyapilarla

karsilastirildiginda, arz maliyetini azalan niifus rakamlarina uyarlama basarisiz olmaktadir.

12



Sonug olarak, verimlilik kayiplar1 nedeniyle kisi bas1 maliyetler yiikselir. Ornegin,
artan (genel gider) maliyetler, azalan niifus rakamlariyla, tesislerin hareketsizligi ve
boliinmezligi (6rnegin, gerekli minimum su aritma tesisi) ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle mevcut altyapr sistemleri muhafaza edilecekse, kiigiilen kentler daha yiiksek

maliyetleri kabul etmek zorunda kalacaklardir.
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2. PLANLAMA VE KUCULME KAVRAMI

Planlama politikalar1 kentsel biiyiimeye odaklanirken, kentlerin kiiciilityor olmast,
Oswalt’in (2005) tanimiyla kasith olmadan ve plansizca olusan bir yan etkisi, kentsel
planlamanin Gtesinde politik ve ekonomik kararlarin dolayli bir sonucudur. Kiigiilme
stirecini sekillendirmeye yonelik daha onceki girisimler yetersiz kalmis ve ¢ogu zaman
basarisiz olmustur. Ciinkii kentsel planlama ve kalkinmanin geleneksel politikalar: birebir

uygulansa dahi bu sorunu ¢6zmek i¢in sekillendirilmemistir (Oswalt, 2005).

Niifusun azaldig1 durumlarda uygulanan yaklasim ve stratejilerin geleneksel planlama
yaklagimlart ve biliylime stratejilerinden farkli olmadigi tahmin edilebilir bir olgudur.
Bununla birlikte, bazi yenilik¢i yaklagimlara da rastlamak miimkiindiir. Bu bolimde
mevcut planlama yaklagimlart kapsaminda klasik ve yenilik¢i yaklasimlar incelenerek

diinyadaki kiictlilen kentlerden planlama 6rnekleri sunulmaktadir.
2.1. Mevcut Planlama Yaklasimlar1 Kapsaminda Kiiciilen Kentlerin Incelenmesi

Kentsel planlama yaklasimlarinda planlama kavraminin ortaya c¢ikisindan beri
uygulanan ve kabul goren klasik yaklasimlar oldugu gibi, klasik yaklasimlarin cevap
veremedigi ya da yetersiz kaldigi durumlar i¢in daha 6nce uygulanmamis olan ya da
yaygin olarak uygulanmayan yenilik¢i yaklagimlar da mevcuttur. Kentsel kiigtilmenin
etkileri diisiiniildiigiinde, kiigiilmeye karsilik olarak politikalar olusturmak, kii¢iilmenin
etkilerinin yeniden degerlendirilmesini gerektirir. Bu baglik altinda, mevcut planlama
yaklagimlar1 kapsaminda, bu etkileri ve kiiciilmeye karsi verilen geleneksel ve yenilikgi

planlama yaklagimlar1 irdelenmektedir.
2.1.1. Klasik yaklasimlar

Geleneksel ya da klasik olarak adlandirabilecegimiz planlama araclarinin,
ekonomik doniisiim ve demografik degisim gibi kentsel kiigiilmenin baslica nedenlerini
dogrudan etkilemesi miimkiin degildir. Bu dolayl etkilesim, kentsel planlamanin sehir ve
bolge oOlgceginde gergeklesmesinden kaynaklanmaktadir. Kentsel kiiglilmeye yol agan
dontistimler, endiistriyel ekonomilerden kiiresel bir ag ekonomisine gegis gibi, ulusal

Olcekte ve hatta kiiresel 6lgekte daha yiiksek bir 6lgekte diisliniilmesi gereken gelismelerdir
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(Sassen, 2001). Kiiresel gelismeler yerel politika kararlarindan pek etkilenmemekte ve
kapitalist ekonomik sistemin kazanan ve kaybedenlerinin cografi olarak parcalanmasiyla

sonuglanmaktadir (Harvey, 2000).

Kentsel yapilandirma programlari, yapisal kentsel kiigiilmeyi kentsel biiyiimeye
doniistiirme yetenegine sahip degildir. Bu da kic¢llme olgusunu kabul etmeyi gerekli
kilmaktadir; ¢linkii kiigiilmeye tepki olarak politika liretmenin tek gergek¢i baslangic
noktasidir. Gelecekte olusabilecek bu kiigiilmeden yararlanma firsatlarini ve etkilerini
yonetmeye odaklanmak 6nemlidir. Bununla birlikte, kiigtilmenin kabul edilmesi, ilgili tim
yerel yoneticiler ve kiiglilen sehir sakinleri tarafindan gegilmesi zor bir zihinsel slrectir
(Derks ve Hinssen, 2009). Kiigiilmenin kabullenilerek kiiglilen kent politikalar
gelistirmeye baslamak, kenti daha da kii¢iilmeye stiriiklemek gibi bir algiya yol actigindan
yerel yoneticiler ve halk tarafindan olumsuz karsilanmasi olasidir ve asilmasi gereken

zorunlu bir sirectir.

Kentsel kiiclilmeye tepki olarak politika gelistirme siireci, kentsel planlamanin
ulagabilecegi gercekei smirlamalar i¢inde yapilmali ve gercek etkilere odaklanmalidir.
Kiictilmenin genis etkileri ve dolayli olarak genis problemleri, ii¢ kategoride 6zetlenebilir:
azalan ekonomik faaliyetler, dengesiz konut piyasasi ve politik tepkiler (Elzerman, 2013).
Temelinde ekonomik olguyu barindiran bu etki ve problemler, geleneksel planlama
yaklagimlariyla bolgesel Olgekte ele alinmaktadir. Bolgesel Olgekte genellikle yeni
ekonomik yatirimlar, kentte yeni bir itici gili¢ olusturabilecek ekonomik hamleler, kenti
yeniden cazip hale getirebilecek tesvikler gibi yontemler kullanilarak kentsel kiiciilmeye

yol agan niifus kaybini durdurmak i¢in dolayli yoldan etki etmesini beklenmektedir.

2.1.2. Yenilikgi yaklasimlar

Yerel yoneticiler ve politikalar, kentsel biiytime terimleriyle diistinmeye ve kentsel
bliyiime caligmalar1 yapmaya alismisken artik kentsel kiiglilmenin gergeklerini kabul
ederek kuctlmeye yonelik planlama yapmalar1 gerektigini fark etmislerdir. Derks ve
Hinssen, 2009 yilinda yaptig1 c¢alismada biiyiime odakli diisiincelerden kii¢iilmenin
kabullenilerek harekete ge¢ilme siirecini bir yas ve keder siireci olarak tarif etmistir. Bu

stire¢ bes gelisme asamasindan olusur:

1. Kigllme ile micadele sureci
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2. Inkar ve kinama
3. Direnme: Biiyiime odakli planlama politikalar1
4. Kabullenme

5. Kigulmeyi planlama sirecine dahil eden politikalar (Derks, 2009).

Bu bes asamali model, yerel yoneticiler sorumluluk alanlarinda niifus kayb1 (1.
asama) ile kars1 karsiya kaldiklarinda baslamaktadir. Bu yeni gergekle yiizlesmek onlari
durumdan haberdar eder, ancak dogrudan dogruya fiili politikalar olusturmaya yol
acmamaktadir. Ilk bakista inkdr ve kinama refleksi (2.etap) kendi diisiincelerine egemen
olmaktadir (Derks ve Hinssen, 2009). Bu inkar ve kinama, yeni kii¢iilme olgusunun neden
oldugu beklentilerin bozulmasindan kaynaklanmaktadir. Blyime uzun zamandir temel bir
varsayim olarak kabul edilmekle birlikte, cogu yerel yonetici, faaliyetlerinin ana hedefi

olarak kentsel buytimeyi amaglamislardir. (Nimwegen ve Heering, 2009).

Alternatif planlama vaklasimlarina bakis

Geleneksel kent planlamasina yapilan elestirilere ragmen, Ornegin kiiglilen
kentlerdeki bos mahallerin bir su¢ kaynagi olabilecegi ve ihmal edilmis bir gériinime sahip
oldugu kabul edilmelidir. Bu gibi sorunlar1 ¢6zmek i¢in, kentsel kiiclilmeye tepki olarak
gelistirilen politikalarda yeniden yapilandirma programlar: gibi geleneksel kent planlama
araglarini tamamen gormezden gelmek akilct olmakla beraber, bu kentsel yeniden
yapilandirma programlarinin degistirilmesine duyulan ihtiyag, kentsel kiiclilmeye karsi
geleneksel planlama yollar1 géz Oniinde bulundurularak ilerlemistir (Oswalt, 2005).
Oswalt’in yenilik¢i bir yontem olarak “zayif planlama” dedigi yaklagim ismen talihsiz bir

secim olsa da sehirlerin kiiclilmesine tepki olarak sdyle bir tesvik getiriyor:

"Oncelikle uygun yollarla miidahale edilebilecek durumdaki bu kentlerin belirli ve benzersiz
gelisimini anlamaya ¢alismalyiz. Bunu bagslangic noktasi olarak kabul edersek, eylem planimiz
"zayif planlama" fikrvine dayanmalidirv. Bu zayif planlama giderek "yumugak araglar” kullanacaktir,
clinkii genellikle kiiltiirel gelisme, iletisim bigimleri ve sosyal aglarin ve siire¢lerin yiikselisi, kentsel
gelismeleri, yapinin kendisinden daha fazla sekillendirmektedir. Bu nedenle sehir planlamast eski

haline gelmeyecek, ancak farkli varsayimlara dayanmilacak ve farkli araglar kullanilacaktir.”
(Oswalt, 2005).

“Zayif planlama” teriminin se¢iminin sebebi olarak, zayif cabalarla zayif sonuglar
elde etmeyi amagladigina isaret eden Oswalt yine de sonradan “zayif planlama" teriminden
kaginarak "alternatif planlama" terimine bagh kalmaya karar vermistir. Kentsel kiigtilmeye

tepki olarak politika {iretme konusundaki bu goriise gore, Oswalt alternatif (veya
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“yumusak™) planlama araglar1 olarak sunlar1 swralamustir: Sanat ve kiiltiir, Iletisim

stratejileri, Sosyal aglar1 giiclendirmek (Oswalt, 2005).
Sanat ve Klttr

Kiiciilen sehirler i¢in yapilan gelecek senaryolarinda sanat ve kiiltiiriin rolii ¢esitli
olabilmektedir. ilk olarak, sanat ve kiiltiirel etkinlikler, kiiciilmenin aciliyeti ve énemiyle
ilgili bir mesaj1 topluma yaymak igin kullanilabilmektedir. Bu énemlidir, ¢linkd insanlar
problem sahibi olduklar1 gelismelerden haberdar edilmelidir (Hermans, 2009). Tuhaf olan
sorular1 toplumsal tartigmalara sokarak, insanlar kiigiilme olaylariyla yilizlesmek zorunda
kalmaktadirlar (Beeck, 2009). Olgularla ¢atisma, olgunun temel kabuliine ilk adimdir ve bu
durum, kii¢lilmeye tepki olarak aktif politika olusturma siirecinin de bir 6n sartidir (Derks,
2009). Bu nedenle toplumun sanat ve kiiltiir baglantilart insanlarin farkindaligini artirma,
kiigiilmeyi kabullenme siireglerini kolaylastirma gibi hedefler i¢in kullanilabilecek 6nemli
bir faktordiir. Bu durum ayrica, halkin planlama siirecine katilimini kolaylastirabilecegi

gibi alinabilecek siradis1 kararlart destekleme ihtimallerini de arttiracaktir.

Alternatif planlama araglar1 olarak sanat, kiltir ve iletisim bi¢imleri siklikla
'Uluslararas1 Yapi1 Sergisi’ (IBA) Kentsel Yeniden Gelistirme Saksonya-Anhalt 2010’
programinda uygulanmistir. Bu alternatif araglar, katilan kiiciilen sehirler icin yeni bir
gelecek perspektifi gelistirmede kullanilmistir. Kiigiilmeyi kabul ettikten sonra kiiciilen
kentin gelecegini diisiinmesi ve yaymak istedigi ekonomik profil ve kiiltiirel kimlik
hakkinda bir vizyon gelistirmesi gerektiginin farkina varmak onemlidir. Kentsel yenilenme
stirecinde kentin essiz kimligini giiclendiren kiiltiirel ve tarthi yonlerini dahil etmek
gereklidir (Polinna, 2008). Ancak ayn1 zamanda yerlesimdeki sosyal baglarin takviye
edilmesi, yeniden yapilandirilan bir yerlesim i¢inde calisan kiiltiirel giindeme baghdir
(Brouwers, 2008). Bu noktada, mimarlarin ve sehir plancilarinin bir sehrin benzersiz
niteliklerini giiclendirmesi veya kullanmasi bir goérev niteligindedir (Polinna, 2008). IBA
projesindeki her sehir icin, kendi benzersiz tarihi profili ve kimligi, gelecege yonelik bir

vizyonun gelistirilmesinde kullanilmistir. Ornegin, Almanya’da Kothen kiiciilen bir

18



sehirdir ve Kothen ile homeopati! biliminin tarihsel bir baglantis1 vardir. Homeopati
biliminin 6nciisii Samuel Hanemann’mn 1821 ve 1835 yillar1 arasinda Kothen’de yasamis
ve calismis olmasi bu baglantiy1 olusturmaktadir. Bu baglanti simdilerde kentin imaj ve
kimlik caligmalarinda kullanilmaktadir. Sehir plancilari, mimarlar, sivil halk ve
homeopatistler Kothen sehri i¢in gelecek yolunda bu kimligin uygulanmasi ve
pazarlanmas1 hakkinda atolye ve beyin firtinalar1 gerceklestirmislerdir (Beeck, 2009; IBA
2010). Kisa vadede, IBA projesi katilimer kiigiilen kentlere yeni ve olumlu diirtiiler
yaratmistir. Bununla birlikte, bu yaklasimin gercek basarisi yalnizca retro perspektifte,

ornegin projelerin uygulanmasindan birkag yil sonra test edilebilecektir.
Iletisim Stratejileri

Kiiciilen kentlerin kalkinma planlarinda sanat ve kiiltiiriin rolii dikkate alindiginda,
sanatin giliglii yonlerinden birisi, acil eylem gerektiren gelismelerin ilgisini ¢ekebilecegidir.
Sanatin ve kiiltiiriin bu iletisimsel yonii, kiiclilen kent sakinlerinin kucaklastigi uzun vadeli

bir strateji gelistirme siirecinde hayati bir rol oynayabilmektedir (Elzerman, 2013).

Bununla birlikte Elzerman’in bahsetmis oldugu Delfzijl North'daki kentsel
kii¢iilmenin etkileri hakkinda bir belgeselde (NCRV Dokument 2010) yetersiz ya da hatali
iletisimin vatandaglarin yoneticilere karsi olan giiveni nasil bozabilecegini degisik bir
sekilde ortaya koymustur. Yerel yonetim altyapt maliyetlerini azaltmak amaciyla
yerlesimin bir bolimiinde yikim planlayarak niifusu belli bir noktada yogunlastirmak
istemistir. Kiralanan evleri ve gii¢lii bir sosyal biitiinliigli olan bir mahallenin sakinleri,
aniden evlerinin yikilacagini belirten resmi bir mektupla karsi karsiya kalmislardir.
Yalnizca mektubun gonderilmesi en dokunakli iletisim yaklasimi olmamakla birlikte,
mahalle gelecegi hakkinda celigkili bilgiler igeren ek mektuplar aldiginda durum daha da
kotiilesmistir. Insanlar belediyeden ve konut sirketinden, evlerinin yikilip yikilmayacag
konusunda celiskili mesajlara maruz birakilmislardir. Insanlar sadece hayal kirikligina
ugramakla kalmadilar, onlarca yildir yasadiklar1 gii¢lii komsu sosyal aglarindan ¢ikmak

zorunda kalmislardir. Bu ornek, kiculen kentlerdeki farkindaligin 6nemini ve alinan

! Homeopati, bir hastaligin, hastalik belirtilerini saglam bir insanda ortaya gikarabilecek maddelerin
cok diisiik dozlarda hastaya verilmesiyle tedavi edilebilecegi inancina dayanan bir alternatif tip yontemidir.
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kararlardaki iletisimin ne kadar ihtiyath gerceklestirilmesi gerektigini gostermektedir

(Elzerman, 2013).
Sosyal Aglari Gii¢lendirmek

Sosyal paylasim aglarmi giliglendirme ihtiyaci, Jane Jacobs'un basariyla kurmus
oldugu kentlilik hakkindaki ¢alismaya kadar uzanabilmektedir. Jacobs (1992), 1950'lerde
Amerikan kentsel yenilenme projeleri lizerine bir elestiri olarak, kentin yasanabilirligini
tesvik etmek icin insanlar arasindaki temasin merkezi bir rol oynadig1 bir kentsel gevre
Onerisinde bulunmaktadir. Bu kentsel mimari vizyonunda; genis kaldirimlar, az katli evler,
mahalle parklari, eski ve yeni evlerin karisimi ve insanlar ve islevlerin yogunlasabilmesi
icin merkezi bir yer mevcuttur. Bir kentte bu tiir kentsel mimari yonleri tesvik ederek,

niifusun gelismesinde sosyal aglar1 giiglendirme imkani1 bulunmaktadir (Jacobs 1992).

Sosyal aglar giiglendirmenin bir yonii de kentsel projelerde yasanabilirligin
artirtlmas1 i¢in sosyal projelerin uygulanabilmesidir. Geleneksel kent planlamasinin
kentteki canlilik diizeyi tlizerindeki bu hayal kiriklig1 yaratan etkisinden dolayi, Oswalt
(2005) alternatif planlama araglarinin kentsel politika olusturma siirecine entegre edilmesi

gerektigi savunmaktadir.

Akall kiicilme vaklasimi

Alternatif planlama yaklasimindan farkli olarak “Akilli Kiigiilme” kavrami da niifus
kaybeden kentlerin iginde bulundugu olumsuz sonuglari azaltma ve yok etme hedefiyle
kiigiilen kentlerin egilimine yon vermek, kiigiilmeden kaynakli zorluklarla bas etmek gibi
unsurlar1 kapsamaktadir. Popper ve Popper (2002) akilli kiigiilmeyi "daha az insan i¢in,
daha az bina ve daha az arazi kullanimini planlamak" olarak tanimlamaktadir. 1950'den
beri niifusunun yarisimt kaybetmis olan Youngstown, Ohio'daki yerel yonetim liderleri
geriye kalan 74.000 niifusa odaklanan yeni bir Master Plan ile “akill1 kiigiilme” yaklagimini
kabul etmistir. Planda, kentin ge¢mis niifus kayb: ile baglantili olarak sehri biiylitmeye
caligmak yerine mevcut sakinlerin yasam kalitesini artirmaya odaklanan "Daha iyi, daha
kiglk Youngstown" slogant benimsenmistir (Hollander ve ark., 2009). New York Times
dergisi, sehrin planin1 2006 yilinda en yaratici fikirlerden biri olarak gérmiis, Youngstown
gibi baska sehir ve iilkelerde de benzer planlama yaklasimlar1 kabul edilmistir. Ancak, baz1

aksine Orneklere ragmen, bahsi gecen akilli kiiclilme uygulamalariin birgogu ii¢ ciddi
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zay1f yonden muzdariptir: yukaridan asagiya yonlendirme (top-down), proje alanlariin bos
bir maziye sahip oldugu varsayimi ve sessiz bir halkin olmasi kosulu. Bu ii¢ zayif yon,
planlama ve kamu politikas1 teorilerine kars: akilli kiigiilme ¢aligmalarini degerlendirmek

icin bir temel olusturmaktadir (Hollander ve Németh, 2011).
Yukaridan Asagiya Akilli Kiictilme (Top-Down Smart Decline)

Akilli Kiiclilme kavrami, en az 80 yildir uygulanan gesitli politikalar nedeniyle ¢ok
da yeni bir fikir sayilmamaktadir (Hollander, 2011). Asagida akilli kiigiilme politikalarina
dair birka¢ 6rnek sunulmus olup tiim bu Orneklerin ortak 6zelligi bugiin yaygin olarak
kabul gérmiis olan asagidan yukariya (bottom-up) planlama ve politika yaklagimlarindaki
gelismeleri ¢ok da dikkate almadan yukaridan asagiya (top-down) bir usulle uygulanmis ve

planlanmis olmasidir.

2. Diinya Savasi’nin baslamasindan Once Birlesik Krallik’taki yetkililer maden
ocaklarinin kapatildig: kirsal kesimdeki maden kentlerini kapatma stratejileri gelistirdiler
(Pattison 2004). Akilli kiiclilmenin temel Onciiliinii takiben, Birlesik Krallik hiikiimeti
cografi olarak yogunlagmis bir bolgede yaygin issizlik ve azalan niifus diizeylerini gorerek
bu diisiik istihdam arzin1 dengeleyebilmek adina bina, sokak ve diger altyap: miktarlarini
azaltti. Bu “yukaridan agagiya” olarak tanimlanan ve “tepeden inme kararlar” olarak tarif
edilebilecek yaklagim aktivistlerden ve yerlesik halktan biiyilik bir tepkiye yol ac¢tigindan
yalnizca tek bir kdyiin kapatilmasindan sonra program durdurulmustur (Hollander ve
Németh, 2011).

Benzer bir program New York yetkilileri tarafindan 19601 yillarda planl kiigiilme
adr altinda gelistirildi. New York Belediyesi konut komisyonu yetkilisi Roger Starr, niifus
kaybina bagli olarak vergi gelirlerinin diigmesi ile mali bir krizle yiizlestiginden, diisiik
gelir gruplarinin konut edindirilmesini engelleyerek kentin ekonomik acidan daha canli
alanlarina yatirnm yapmaya calismistir (Sites, 2003). Bu politikalarin yaratti§1 kargasa
nedeniyle Starr gorevinden alinmis ancak fikirleri uygulanmaya devam etmistir: 1970’lerde
New York tarihindeki en kotii finansal krizle karsit karsiya geldiginde, planl kiigiilme
politikasi elitlerin lehine gelismistir. Yoksul kesimlere altyapir hizmetleri gotiirlilmemeye
baglanarak bu kisimlardaki itfaiyelerin dahi kapatildigi goriilmiistiir (Wallace ve Wallace,
1998). Bu da akilli kiiclilme politikalarindaki tepeden inme kararlarin basarisizligini

gosteren hususlardan biridir.
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Geg¢misin Olmadigr Varsayimi

Oswalt, 2006 yilindaki “Kiigiilen Kentler” isimli kitabindan sonra 2008 yilinda
akilli kiiglilme uygulamasini dort kategoriye ayiran “Kiiclilen Kentler 2: Miidahaleler” adli
bir kitap yaymlamistir: Yapisizlastirma (Yikim), Yeniden Degerlendirme, Yeniden

Orgiitlenme, Hayal Etme.

Kitap boyunca bu terimler kullanilirken her kiiciilen kentte bos bir tahta oldugu ve
herhangi bir maziye sahip olmadigi varsayilmaktadir. Bir yer tarihsel, kilturel veya
ekolojik c¢evreye saygi duymadan pargalanabilir, yeniden degerlendirilebilir, yeniden
organize edilebilir veya hayal edilebilir olarak kabul edilmektedir (Oswalt, 2008).
Habermas goriis yanlilari ise bu teorileri elestirerek, bunun yerine, planlama siireglerinin,
kent sakinleri ile yerel yoneticiler arasindaki gilic dengesizligini tanimasi gerektigini
savunmaktadir. Buna gore, bir kentin sahip oldugu tarihsel, kiiltiirel ya da ekolojik ¢evre
gibi sivil halka ait olan degerlerin kararlar1 yalnizca yoneticilere birakilmamalidir

(Hollander ve Németh, 2011).

Sessiz Bir Halk Gereksinimi

Yukarida bahsi gecen yukaridan asagi planlama yaklagimi sessiz bir halk kosulunu
da beraberinde getirmektedir (Hollander ve Németh, 2011). Yonetim tarafindan halk
katilimi saglanmadan ya da halkin fikirlerine saygi duyulmadan alinan planlama
kararlarinin ~ basarili  olabilmesi i¢in kent sakinlerinin seslerinin  ylikselmemesi
gerekmektedir. 2010 yilinda Youngstown kii¢iilen kenti i¢in yapilan akilli kii¢lilme plant,
kent sakinlerinin katiliminin saglanacagi fikriyle baslamis, ancak kent sakinlerinin
yoneticiler tarafindan kentlerine ne olacagi konusunda bilgilendirilecegini diisiinmesiyle
gegmistir (Schatz, 2010). Bu pasiflik sayesinde de yoneticiler kapsamli bir vizyon
gelistirebilmiglerdir. Ancak, plan kent disindaki uzmanlar tarafindan halk katilimini
basarili bir sekilde saglayamadigi icin elestirilmis olup sessiz bir halkin her zaman

saglanmasi kolay bir sart olmayacagi da agik¢a goriilmiistiir (Hollander ve Németh, 2011).

S6z konusu kusurlarin ayr1 ayri degerlendirilmesinden sonra karsimiza her biri
akilli kii¢ilme uygulamalariin zayif yonlerine deginen bes temel prensip ¢ikmaktadir. Her

prensip Onerisinin beraberinde plancilarin bu Onerileri gercege doniistiirebilmeleri igin
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alabilecekleri baz1 onlemlerden bahsedilmistir. Bahsi gecen temel prensip Onerileri su

sekildedir:

(1) Akillt kiiclilme planlama siiregleri, birden fazla sesi i¢cermeli ve bu seslere
acikea kulak vermelidir.

(2) Akall kiigiilme planlama siiregleri siyasi ve miizakereci olmalidir.

(3) Akilli kiiglilme stratejisi uygulayan plancilar, farkli iletisim tekniklerine dikkat
etmeli ve vatandaglarin gili¢ dengesizliklerini ve otorite yapilarini tanimasina ve meydan
okumasina olanak taniyan bilgi saglamalidir.

(4) Akillh kiigiilme planlama siirecleri seffaf olmali ve farkli tiir ve bilgi
kaynaklarina deger vermelidir.

(5) Akilli kii¢iilme planlama siiregleri kapsam olarak bolgesel olmali, ancak kontrol

ve uygulamada yerel olmalidir (Hollander ve Németh, 2011).

Bu onerilerden de anlasilabilecegi iizere “Akilli Kiigiilme” c¢aligmalar1 dahilinde
kentlerin kiiciilmeye verdigi tepkiler incelendiginde “Kentsel Yonetisim” kavrami goze
carpmaktadir (Bernt, 2006). Yonetisim kavrami disiplinler arasi bir kavram oldugundan
oldukca farkli ve genis bakis agilariyla tanimlanmis ancak bu ¢alismada yonetisim yalnizca
kentsel yonden ele alinmis olup akilli kii¢iilme yaklasimi kapsaminda degerlendirilmistir.
Ozisik’m (2012) gevirisiyle Jon Pierre (1999), kentsel ydnetisimin incelemesini yaparken
dort farkli kentsel yonetisim modeli iizerinde durmaktadir: Isletmeci model (managerial
governance), korporatist model (corporatist governance), biiylimeyi artirici model
(progrowth governance) ve refah¢i model (welfare governance). Pierre, her kentsel
yonetisim modelini dort degiskene gore tanimlanmistir: Kilit katilimcilarin bilesimi,
yonetisimin karakterize ettigi kapsamli hedefler, bu hedeflere ulasmak i¢in kullanilan temel

araclar ve farkli modellerin ortak sonuclari.

Isletmeci Model, secilmis resmi yetkililere ¢ok az bir rol yiiklenen bu modelde, 6zel
isletme standartlarina gore “gikti performansina” énem verilmektedir. Hizmet sektdriinde
etkinligi artirmayr hedefleyerek kamu-6zel ayriminmi da bloke ederek bazi kamu
hizmetlerini saglamak ig¢in kar amagli kurumlar1 ara¢ olarak kullanabilmektedir. Ancak
etkinligini degerlendirmek iizere sistematik bir ¢alisma yapilmamaistir. Korporatist Model,
Bati Avrupa’nin kii¢lik, endiistriyel ve gelismis demokrasisin tipik bir yansimasidir.
Korporatist yonetisimin ana hedefi, kurum {iyelerinin ¢ikarlarinin kentsel hizmetleri ve

politikalar1 sekillendirmesini saglayarak dagitici bir rol Ustlenmektir. Bu modelde, mali
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disiplin oldukc¢a zayif oldugundan biitce dengesizligi ve toplumsal gruplar arasinda
esitsizlik s6z konusu olmaktadir (Pierre, 1999). Biiyiimeyi artirict model igin ise Ozisik
(2012) su ctimlelere yer vermistir:

“Jon Pierre’e gére, biiyiimeyi artirici yonetisimde, kamu ve ozel sektoriin ¢ok yakin iliski ve
etkilesimleri belirleyicidir. Bununla birlikte, kamu-6zel sektér ortakliginin o6n sartlarini, yapisini ve
islevlerini, devletin geleneksel iktidarinin ozellikleri ve devletin ekonomideki varligimin diizeyi
belirlemektedir. Biiyiimeyi artirici yonetigimi yapilandiran yerel politika tercihlerini, farkl
aktérlerin bu siireglere katilvmi ya da diglanmasi, kisa veya uzun vadeli hedefler, sehrin ulusal ve
kiiresel diizey ile olan iliskileri sekillendirmektedir. Ayrica, kentin uluslararasi arenada kendine
¢izdigi yol haritasi da bir diger belirleyici unsurdur. Bu yonetisim modeli, stirekli istisare halinde
olan kamu ve ozel sektor temsilcilerinin ortak politikalart ile yerel ekonominin geligiminin
hizlandirilmasin ifade etmektedir. Bu model, diger i modele gore katiimin karar alma

siire¢lerinde en az gerceklestigi modeldir. Asirt katilm, belirlenen kalkinma stratejisinin
siyasallagmasi riskini tasryabilir” (Ozisik, 2012).

Pierre’in tanimladigr dordiincii ve son kentsel yonetisim modeli ise refahgi
yonetisim modelidir. Refah¢1 yonetisimi anti-kapitalist duygular yararlanir ve tiikenmis
vergi tabanin telafi etmek i¢in daha yiiksek hiikiimet kademeleriyle olan baglantilarim
kullanmaktadir. Bu tiir yonetimler arasi temaslarin yani sira, bu kentsel yonetisim modeli,
burada tanimlanan tiim yonetisim modellerini kapsamaktadir (Pierre, 1999). Bu dort
kentsel yonetisim modeli, kamu idaresi ve 6zel sektor arasindaki isbirligi ve rekabeti
saglamak iizere farkli roller paylastirirken halkin yonetime katiliminin derecesini ve bu

katilim derecelerinin etkilerini tartismaktadir.

Kentsel yonetisim kavramina genel bir bakis sonrasi bu kavramin akilli kiigiilme
yaklagimiyla olan baglantisin1 incelemek gerekmektedir. Bu baglanti kapsaminda Dieter
Rink, Annegret Haase, Matthias Bernt, Vlad Mykhnenk tarafindan yliriitilmiis olan
SHRINK SMART isimli proje dahilinde kentsel kiiglilmeye karsi uygulanan kentsel
yonetisim ile akilli kiiciilme yaklagimlari incelenmistir. Projede Liverpool, Genova,
Leipzig&Halle, Donetsk, Ostrava, Timisoara, Bytom gibi bir¢ok Dogu ve Bat1 Avrupa’dan
farkli nedenlerle kiiciilen kent ornekleri incelenmis ve her birinde kentsel yOnetisim
modelleriyle kiiglilmeyle miicadele edilmistir. Proje sonrasinda elde edilen sonuclar

degerlendirilerek karsilagtirmali analizler yapilmis ve ii¢ ciddi sonug elde edilmistir:

i. Farkli verlerdeki kiictilmelerin ayri dogasi ve bu farkliligin yverel algi tizerindeki etkisi:

Ornek alan incelemelerinde kentler, kiiciilmelerindeki ana sebeplerine gore
gruplanmis olsa da her kentteki kiiciilme ¢ok spesifik ve cok yonlii bir olgu olarak

kendisini gostermektedir. Bu nedenle kent yonetimleri benzer kii¢iilme nedenlerine ragmen
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cok farkl etkilerle ugrasmak zorunda kalmaktadir. Ozellikle iki veya daha fazla Grnekte
gorildiigii lizere niifus kayb1 aym1 sebebe bagliyken dahi, kii¢iilmenin yayginlig, siiresi,
hiz1 ve kapsami farkli olmaktadir. Cogu durumda, kiigiilmeye neden olan bir dizi neden
varken nedenler arasindaki iligkiler yerel baglamda bir¢cok farklilik gostermektedir.
Ornegin, konut arzinin fazlalig1 dogu Alman sehirlerinde ve Bytom gibi sehirlerde uzun
stiredir devam eden bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak konut arzi1 fazlaligi, Bati
Avrupa’da da (Cenova ve Liverpool) beklenmedik bir olgu olarak varligini siirdiiriirken
Timisoara gibi sehirlerde ise konut a¢igr bulmak da mimkiindir. Bu noktada, proje
yuraticuleri, "kentsel kigllme“den ¢ok "kiiglilmenin g¢oklu diinyasi"ndan s6z etmeyi
onermektedir. Tiim kiiciilen kent planlamalarinda, kii¢iilmenin sonuglar1 analiz edilirken
yerelligin spesifik dogasi dikkate alinmalidir. Karmasikligi artirmak gerekirse, kiigiilmenin
nedenleri ve sonuglar1 yoneticiler tarafindan yonlendirilir, yani her kiigiilme aslinda siyasi
karar alma sureclerinin ve hiukimet eylemlerinin neden ve sonuglarini temsil etmektedir.
Ornegin, Timisoara'da banliydlesme hiikiimet politikalarinin istenmeyen etkilerinden
kaynaklaniyordu. Liverpool'da ise aksine, banliydlesme, sehir i¢i gecekondu bolgelerinin
temizlenmesi ve kent i¢i yogunluklarin azaltilmasi i¢in yoneticilerin tasarlanmig bir

politikasinin sonucuydu.

ii. Kentsel Yonetisim kavrami ve terimin bulaniklig::

Yonetisim, genellikle, politika iiretimine katilan aktorlerin ¢esitliliginin (kamu, 6zel
vb.) artan 6nemini tanimlamak i¢in benimsenen bir terimdir. Dahasi, kentsel yonetisimi
anlayabilmek i¢in farkli bolgesel yonetim seviyeleri arasindaki iligkinin varligi gereklidir.
Yonetisimin karmasikligini sekillendiren baslica iki boyut mevcuttur: Biri yatay boyut,
belirli bir sehir veya politika alanindaki aktdrlerin cesitliligine baglidir. Aktorlerin
sorumluluk alanlar farkli sehirlerde degismekte olup devletin yasal ve kurumsal sistemine
de oldukg¢a bagldir. Digeri yonetisimin dikey boyutudur ve farkli mekéansal seviyeler ve
karar alma seviyeleri arasindaki iligkileri ve etkilesimi tanimlamaktadir. Her iki boyut da,
yatay veya diisey diizeyde meydana gelebilecek giig iliskilerine baglidir ve belirli istisnalar
getirmektedir. Yatay diizeyde aktorler arasindaki iliskiler ve farkli bolgesel seviyedeki
kuruluslar siklikla kiigiilme ile degisir; karar verme hiyerarsileri uygun goriilebilir veya
degistirilebilir, hatta tersine ¢evrilebilir. Belli bir anlamda, yonetisimin dikey seviyesi daha
caziptir. Normatif ayarlar, aktorler ve bolgesel seviyeleri arasindaki iligkileri (yeniden)

tanimlamada genellikle 6nemli bir rol oynamaktadir.
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iii. Deneysel kanitlarin karmasik sekli:

Projede incelenen farkli kentlerdeki kiiclilmenin ayirt edici 6zelligi ile ilgili olarak, her
bir sehirde giindemde olan zorluklara gore, kiigiilmenin spesifik sonuglariyla ilgili gesitli
politika alanlar1 arastirilmistir. Bu, kentsel yonetisim yaklasiminin benzerlikleri ve
farkliliklariyla ilgili olarak saglamasi yapilmasi gereken bir dizi konuya yol agmistir. Bu
nedenle, kentsel yonetisime dair yapilan diizenlemeler ve bunun sonuglarinin, genellikle,
iilkedeki politik diizenin dogasina kesinlikle bagli oldugu gercegi proje yiritiiciilerini
zorlamistir. Yonetisimin dikey seviyesinde belirlenen sinirlar ve kurallar, her bir politik
diizen icinde degisim gostermektedir. Sonug¢ olarak, farkli politik diizenlerin sonuglari

ancak smirli 6l¢iide karsilastirilabilmektedir (SHRINK SMART, 2012).

Resim 2.1 Eyliil 2010'da Leipzig'de bir paydas calistaymin sonuglari (SHRINK SMART
Projesi, 2012)

SHRINK SMART Projesi, hem kictlen kentler Uzerinde deneysel bir
karsilagtirmali analiz icerdigi icin hem de kentsel yonetisim ile harmanlanmis olan akill
kiigiilme yaklagimint benimsedigi icin oldukc¢a detayli sonuglar iceren bir c¢alisma
olmustur. Avrupa’da bulunan farkli politik sisteme sahip ve farkli ana nedenlere baglh
olarak niifus kayb1 yasayan yedi farkli sehirde yapilan incelemelerde projenin “basarili”
olup olmamasindan daha ¢ok kentsel yonetisimin uygulanabilirligi {izerine analizler
yapilmistir. Elde edilen sonuglarin iilkelerdeki politik sistemin farklilagmasindan dolay1
karsilagtirma yapilmasinda zorluk yasandig tespit edilmis ancak yine de bazi1 saglamalari

yapmalart miimkiin olmustur. Proje sonucunda, kentsel kiigiilmenin her sekilde yerel
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yonetim sekillerini etkiledigi ve kentsel yonetisim ile kentsel kii¢lilmenin her zaman ayni
senaryoyu Uretmedigi goriilmiistiir. Kiigiilen kentlerde yasanan kaynak ve kapasite
yoksunlugunu agmak icin kentsel yonetisim modellerinin yardiminin alinabilecegi, ancak
her zaman yeterli olmayacag1 ve girisimciler biirokrasi arasinda sikisip kalabilecegi gibi
sonuclara varilmistir. Kentsel yonetisim kavraminin akillara getirdigi diger bir kavram ise
sosyal adalet kavramidir. Kentsel yonetisimin etkin bir sekilde saglanabilmesi igin esit
veya benzer kosullarda yasayan, benzer firsatlar1 adil bir sekilde elde edebilen bir toplum

gereksinimi vardir.

Kentsel kiiciilme, geleneksel olarak plancilar i¢in sosyal adalete ulasmak amaciyla
biliylik bir miicadele gerektirmistir. Biiyiime ve canlilik donemlerinde, fakir ve siyasal
olarak marjinalize olan insanlar sofradaki yerlerini almak igin savasmaya ve onlara diisen
sermayenin kirintilarim1  almaya ¢alismalidir. Kiigiilme ve yatinm kithig yasanan
zamanlarda ¢ogu kez ortada bir masa ya da az da olsa bir kirinti bulunmamaktadir.
Istihdam az ve kentsel hizmetler yetersiz oldugunda, bir toplumun en yoksul kesimi sik sik
temel ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in miicadele etmek zorunda kalir ve kentsel planlama
stireglerine odaklanma olasiligi da azalmaktadir (Hollander ve Németh, 2011). Bunun bir

sonucu olarak kentsel yonetisime katkida bulunma imkanlar1 da bulunamaz.

Burada sunulan &neriler, kiculen kentlerde énemli bir fark yaratabilmek icin bir
temel olusturmaktadir. Adaletsizlik ve hakkaniyet prensiplerine dayanan adil siiregler

vasitasiyla, kiicilme planlamas1 muhtemelen daha adil sonuglara neden olacaktir.

2.2. Kugulen Kentler ve Planlama

Kiigiilen kentler ve planlama dendiginde sehir plancilari arasinda yasanan en biiyiik
zorluk biiyiime odakli geleneksel planlama yaklasimlarini niifus kaybeden bir yerlesime
nasil uyarlanabilecegini kestirememek ve niifus kaybi ile kiigiilmeden kaynakli fiziksel
degisiklikleri nasil yonetebileceklerine dair yeterince arastirma yapilmamis olmasidir.
Hollander ve digerleri 2009’da yayinladiklar1 “Kiigiilen Kentlerde Planlama” isimli
calismalarinda bu gibi sorunlara deginerek tipki hizli bir biiylimenin kenti olumsuz
etkilemesi gibi hizli bir kiiglilmenin de kenti sorunlarla bas basa birakacagini anlatmislar ve

sehir plancilarinin  planlama paradigmalarimin  disinda kalan bu istisnai kentleri
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planlamadan 6nce yaygin kaliplarin isleyisi hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalarini

Onermislerdir.

2.2.1. Kigulen Kentler ve Planlama Ornekleri

Kiiciilen kentler i¢in kiiresel ol¢ekte yapilmis en kapsamli ilk calisma Oswalt ve
ekibi tarafindan Almanya, ABD, Rusya, Ingiltere ve Japonya iilkelerinin her birinden
secilmis olan birer kiiclilen kentin detayli incelemesi sonucu yapilmistir. Almanya’dan
Halle/Leipzig, ABD’den Detroit, Rusya’dan Ivanovo, ingiltere’den Manchester/Liverpool
ve Japonya’dan Hakodate/Hokkaido kentleri secilmis olup bu ¢alismada Detroit ve Leipzig

kentlerindeki planlama yaklasimlar1 incelenmistir.
ABD: Detroit

Detroit; Chrysler, Ford ve General Motors gibi {i¢ biiyiik firmanin kentte faaliyet
gostermesi nedeniyle “Motor City” lakabina sahip iken sanayinin kentten tamamen
cekilmesiyle kiicilen bir kente doniismiistiir. Detroit, en popiiler zamanlarinda bu ii¢ firma
ile 0yle 6zdeslesmistir ki asfaltla dosenen ilk tasit yolu bu kentte yer almaktadir. 192011
yillarda gokdelenlerin yapildigi, aligveris merkezlerinin agildig: ve niifusun hizli bir sekilde
milyonlarla ifade edilmeye baslandigi Detroit, 1950°li yillara kadar 6rnek bir modern kent
olarak gosterilmekteydi. Ancak 1950’lerden sonra hizli niifus artiginin bir sonucu olarak
artik yerlesim kent dismma tasmis ve banliyolesme beraberinde gelmis, 2. Dinya
Savasi’ndan sonra sanayi kentten ¢ekilmistir. Ayni donemde tarithin arka planinda
gergeklesen 1rkeilik kentsel alana yansimis ve beyazlarin siyahilerden kagis noktasi olarak
gordiigli banliydlere yerlesmesi, sehir merkezini ¢okiintii alanlarina dontistiirmiistiir.
Sonrasinda ise bu durumu Detroit’in niifusunun dramatik bir sekilde azalarak kentin
giderek terk edilmesi ve sayisiz binanin da yikilmasi izlemistir (Oswalt, 2005). Detroit tim
bu siiregler sonrasinda 1950’den beri niifusunun %60’1n1 kaybetmis ve 100.000’den fazla

bos konuta sahip bir kente doniigmiistiir.
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Sekil 2.1 Detroit metropoliten alan sinirlari (Oswalt, 2005)

S6z konusu c¢alismalar kapsaminda Detroit i¢in yapilan gelecek planlart ve 6neriler
sunulmus olup 2013 yilinda Detroit i¢in yeni bir imar plan1 yapilmis ve bu planda gegmis
planlardaki “yeniden biiyiime istegi” goz ardi edilerek “kiigiik kalma” vizyonu temel
alinmistir. Plan ekonomik biiylimeyi degil, kent sakinleri i¢in iyi kalitede bir yasam alani
olusturmay1 hedeflemistir. Ilk olarak “halk katilimin1” énemseyerek, kent sakinlerine nasil
bir kentte yasamak istedikleri ve kentin gelecegi hakkindaki fikirleri sorulmus, bu katilimi
saglamak i¢in de internet, televizyon gibi medya araglari kullanilmistir. Halk katilimu,
kentsel yonetisimin bir sonucu olarak siirdiiriilebilir bir kent hayati ile kentteki yasam ve is
kalitesini iyilestirmeye yonelik hedeflere ulasmay1 kolaylastirmistir. Ikinci olarak, sehir
plancilart is, giivenlik, egitim, insan saglig1 ve erisilebilirligi artirmay1 hedefleyen “etkili",
"stirdiirtilebilir" ve "yagam kalitesi yiiksek" bir kent kavramlarin1 mekénsal olarak da planla
biitiinlestirilmesini saglamistir. Son olarak da tiim bu hedeflere ulasmak icin gerekli
ihtiyaglar belirlenerek harekete gegilmistir (Hollander, 2013). Detroit, bu plan sayesinde,
eski parlakligina kavusmadan da sakinleri i¢in yeniden yasamaya deger bir yer haline

doniisme umudunu canli tutmaktadir.

29



Almanya: Leipzig

Leipzig, 1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilisiyla Dogu Almanya’nin ¢okiistinii
takiben hizli bir niifus kaybina ugrayarak kiiclilen kentler kategorisinde kendine yer
bulmustur. Ancak kentteki niifus kaybi aslen 1989 yilindan da onceye dayanmaktadir,
yalnizca 1990’lh yillarda kiiciilme hiz kazanmistir. 1998 yilinda banliyélesme, goc ve
diisitk dogum oranlar1 nedeniyle niifusunun %20’sini kaybetmis olan Leipzig (Nuissl ve

Rink, 2003), yerel yonetimin duruma el atmasiyla yon degistirmistir.

Nordrhem-
Wesltfalen

Baden-Wirttemberg

Resim 2.2 Almanya’da Leipzig sehrinin konumu (Loreley Info)

Leipzig Belediyesi, aldig1 kararlarla kentteki niifusun yeniden artmasini saglamistir
ancak mali kaynak yetersizligi nedeniyle plan kararlarin1 gereken hizda uygulayamadiklari
icin yavas ilerleme kaydetmektedir. Plana gore kentsel yonetisim kavrami 6n planda
tutulmus, “Sosyal Kent” hedefi ¢ergevesinde stratejiler belirlenmis, halk katilimi kadar 6zel
sektor isbirligi de onemsenmistir. Leipzig i¢in doniim noktast 1990’11 yillardaki niifus
kaybina karsilik olarak asir1 iddiali planlar yapmak yerine gergekgci bir kentsel planlama
stratejisi  belirlenmis olmasidir. Belediye meclisinin almis oldugu bu kararlar,
Almanya’daki ¢ogu niifus kaybeden kent tarafindan da “Leipzig Modeli” olarak
benimsenmistir. Model, sorunlarin tespit edilerek ¢oziim odakli eylemlere dokilmesi

seklinde basit bir ilkeye dayanmaktadir. “Sosyal Kent” sloganiyla, yasam kosullarinin
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tyilestirilmesi ve olumsuz sosyal, ekonomik ve altyap1 gelismelerini ortadan kaldirmak i¢in
kentin yoksul mahalleleri i¢in entegre stratejik planlar gelistirildi. Meryem Hayir, 2012
yilinda Leipzig lizerine yaptig1 calismada yasam kosullarmin iyilestirilmesi i¢in kentte
degisik modeller uygulandig1 hakkinda su satirlar1 yazmistir:

“Bu modellerden birisi de “Wdchterhaus-Modell” dir. Bu modelle Leipzig’'de yer alan ¢ok sayida
bos binamin korunmasinda icerisinde oturanlarin korumasi esas alinmistir. Kullanicilarin korumast,
gasp olaylart (vandalizm) ve havanin yaratabilecegi hasarlarin oniine ge¢mede en etkili yol olarak
goriilmiistiir. Bu modelle ozellikle karmasik yapida miilk sahipliligi olan binalar yaratici kullanicilara
kendi fikirlerini uygulayabilecekleri genis mekdanlart az paraya sahip olunmasi imkdanini vermektedir.
Bu durum “Viel Fldche fiir wenig Geld “ (az paraya ¢ok alan) 6zdeyisinin yerlesmesine neden olmus
ve bu yolla evler kullanicilar: tarafindan koruma altina alinmistir (Tréger, Tim; Heck, Astrid, 2007:
63). Miilk sahipligi baki kalmak kaydiyla kullaniciya binada iyilestirmeler yapmak iizere imtiyazlar
taninan bu model ile pek ¢ok tarihi bina restore edilerek elektrik, su, kalorifer gibi donammlar
devletten alinacak harclar yardimiyla giderilmeye calisilmigtir. Oncelikli olarak sosyal kullanimlara
tahsis edilen bu binalarin hepsi tarihi eser niteligindedir. Leipzig'de uygulanan bu model kopya

edilmis ve benzer durumda olan Halle/Saale, Gorlitz, Chemnitz ve Erfurt gibi diger sehirlere de
uygulanmestur” (Hayrr, 2012).

Hayir’in da bahsettigi iizere Leipzig’de tarihi eser olmayan bos yapilar ise yikilarak
yesil alanlara yer acilmis ve boylece “delikli kent modeli” olarak tabir edilen model ile
yagam kalitesi ylkseltilmistir. Bu alanlar agaglandirilarak kent yeniden ailelerin
yasayabilecegi huzurlu goriiniime kavusmustur. Konut degerlerinin halen diisiik olmasi da
cevre kentlerde yasayan halki Leipzig’e dogru c¢ekmektedir. Ancak uygulama
tamamlanmadig1 i¢in su anda kent i¢in yalnizca umut vaat ettigi ifadesi kullanilmakta,

niifus artisinin devamliligini saglamak icin benzer politikalar desteklenmelidir.
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3. TURKIYE’DE KUCULEN KENTLERE BAKIS

Tiirkiye’de ilk niifus sayimi 1927 yilinda yapilmis olmasina ragmen verilerin
ayrintili bir sekilde ele alindigi ilk niifus sayimi olan 1945 yili temel alindiginda son 72
yildir genel niifus sayiminda daima niifusu artan bir iilke olmustur. Ancak kent/kir niifus
dengesinin artik s6z konusu olmadig1 ayrica kaba dogum hizinin 2001 yilinda %20,3 iken
2016 yilinda %18,1’e geriledigi, genel niifus artis hizinin 1986 yilinda %17,2 ve 2000
yilinda %14,2 iken 2017 yilinda %10,2’ye geriledigi de gdz oniine almmalidir (TUIK,
2017). Kentsel niifus ise dogurganlik ve 6liim oranlarinin yani sira daha ¢ok gog¢ olgusuyla
iligkilidir. Turkiye’deki kentlesme hizi 6zellikle kirsal alandan kentlere dogru verilen gog
ile artmig olup zamanla kiigiik kent merkezleri de biiyiikk kentlere gb¢ vererek nifus

dagilimini iilke ¢apinda dengesiz hale getirmistir.
3.1. Tiirkiye’deki Niifus Egilimleri Kapsaminda Kiiciilen Kentlerin Incelenmesi

Ulke niifusunun daimi ve siirekli bir artis egiliminde oldugu bir dénem igerisinde
nifusu azalan kentler genellikle potansiyel bir sorun olarak goriilmemektedir. Ancak TUIK
tarafindan sunulan mevcut istatistik verileri ve gelecek yillara dair yapilan projeksiyonlar
incelendiginde dogurganlik hizinin ve buna bagl olarak niifus artis hizinin diisliyor olmasi
zaman igerisinde iilke genel niifusunun duraganlagacagini ve bir siire sonra da azalacagini
gostermektedir. Tirkiye’de yerlesim yerlerinin kiiglilme sorunu genel niifus artis hizindan
bagimsiz bir sekilde cografik olarak ekonomik dengesizligin mevcudiyetinden ileri

gelmektedir.

Tiirkiye icin TUIK genel niifus sayimlar1 ve adrese dayali niifus kayit sistemi
sonuglar1 incelendiginde ilk niifus sayimlarindan bu yana stirekli niifus artis1 yasandigi
(Bkz: Sekil 3.1.), 1940'h yillarin sonundan itibaren niifus artisinin hizlandigi ve 1955-1960
arasinda niifus artis hizimin simdiye kadarki en yiiksek oran olan %28,5’a ulastif1
goriilmektedir. Ancak 1960’11 yillarla birlikte niifus artis hizinda dalgalanmalar yaganmaya
baglanmig 1986 yilindan sonra ise istisnai kiisuratlar haricinde genel bir yavaslama
gbzlemlenmistir. TUIK verilerine gdre 2017 yili igin hesaplanan niifus artis hiz1 %10,2
iken niifus projeksiyonlarinda bu oranin 2023 yilinda %8,6’ya kadar gerileyecegi tahmin

edilmektedir.
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Sekil 3.1 Yillara gore Tiirkiye genel niifusu, 2000-2016 verileri (TUIK)

Ulke genel niifusu iizerine gesitli senaryolar ile birden fazla niifus projeksiyonu
yapilmis olup tiim hesaplamalarda baz alinan temel senaryo, toplam dogurganlik hizinin
dogal akis1 i¢inde azalip, 2050 yilinda 1,65’¢ diistiigii ve 2050 yilindan sonra artisa gegerek
2075 yilinda 1,85 degerine ulastig1 dogurganlik senaryosudur (TUIK, 2017). Kadin basina
hesaplanan toplam dogurganlik hiz1 2000 y1l1 i¢in 2,53 iken 2017 y1l1 i¢in 1,93 tiir.

Projeksiyonlarda baz alinan temel senaryoya gore iilke genel niifusu 2050 yilindan
itibaren diislise gececek olup 2075 yilina kadar siirecek olan ulusal bir kiigiilme problemi
yasanmas1 varsayllmaktadir (Bkz: Sekil 3.2.). S0z konusu oranlar kigcilen kentler
hususunda ulusal diizeyde bir endiseye sevk etmemekle birlikte bu verilerin il ve ilge
diizeyine indirgenmesiyle bolgesel esitsizlikler ve niifus dagilim dengesizlikleri dikkat
cekmektedir. Ozellikle ekonomik yatirimlar agisindan zayif kalmis yerlesimlerde iller ve
ilgeler aras1 go¢ oran1 bu yerlesimlerin kiiclilen kentlerin maruz kaldigr sorunlarla

yiizlesmesine sebep olmustur.
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Sekil 3.2 Yillara gore Tiirkiye genel niifusu, 2013-2075 niifus projeksiyonu (TUIK)

Sekil 3.2.’de hesaplanan niifus projeksiyonuna gore kii¢iilmenin getirdigi sorunlarin
makro Olcekte yasanmayacagi ancak bir takim il ve ilgelerin tilke ¢capinda yasanan ulusal
niifus kaybindan olumsuz yonde etkilenecegini gostermektedir. Ulusal 6l¢ekte niifus artis
ve dogurganlik hizinin giderek diismesi (Bkz: Sekil 3.3.), bir yandan geng niifus oraninin
giderek azalmasina sebep olmaktadir. Diger yandan bolgesel ekonomik dengesizlikler
merkezi yerlesimlere olan i¢ gogii arttirdigindan mikro 6lgekte niifusu giderek azalan ve
yaslanan, herhangi bir ekonomik canlilik beklentisinin bulunmadigi, yerli ve geng¢ niifusun

zaman iginde terk ettigi, altyap: ve yatirimlarin zamanla kdhnelestigi yerlesim birimlerini

ortaya ¢ikarmaktadir.
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Sekil 3.3 Yillara gore dogurganlik hizi, niifus artis hiz1 ve kaba dogum hiz1 (TUIK)
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3.2. Tiirkiye Biitiiniinde Niifus Kaybeden Yerlesmeler ve Ozellikleri

Ulke buttntnde genel niifus artis gdstermekte olmasina ragmen farkli sebeplerden
kaynaklanan bolgesel yatirnm esitsizlikleri ve ekonomik gelismislik dengesizliklerinden
dolay1 bir takim illerin verdigi gé¢ orani aldig1 gé¢ oranina kiyasla daha fazla oldugundan
niifuslar1 giderek azalmaktadir. TUIK tarafindan il niifuslar1 hakkinda yapilan niifus
projeksiyonu c¢alismasi kapsaminda 81 ilden 21’inin niifusunun azaldigi, 23’{iniin niifus
artis oraninin %5’in altinda kaldig1 ve toplamda yalnizca 20 ilin niifus artis oraninin

Tiirkiye ortalamasi olan %9,8’1 gecebildigi gézlemlenmistir.
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Sekil 3.4 Niifus artis oran1 negatif olan iller, 2013-2023 niifus projeksiyonlar1 (TUIK)
Projeksiyon kapsaminda niifusu azalan illere bakildiginda %-35’lik bir kayip orani
ile Yozgat’in Tiirkiye’deki en hizli niifus kaybeden il oldugu gbéze ¢arpmakta olup bu ili
%-15,5 ile Ardahan, %-13,1 orani ile de Corum takip etmektedir. Zonguldak da niifus artis
oran1 %-10,6 ile ylzde ondan fazla nifus kaybeden iller icerisindedir. Nufus kaybeden
illerin cografik dagilimma bakildiginda istisnai ve 6zel durumlar hari¢ ¢ogunun Orta

Karadeniz ve I¢ Anadolu Bélgelerinde konumlandig: goriilmektedir (Bkz: Resim 3.1.).
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Resim 3.1 Niifusu azalan illerin cografik dagilimi (TUIK verilerine gore olusturulmustur)

TUIK tarafindan yapilmis olan niifus projeksiyonunda 10 yillik bir zaman dilimi
icerisinde iilke genel niifus artig oranin1 %9,8 olarak hesap edilmis olmasina ragmen Resim

3.1’de mavi renk ile gosterilen illerdeki niifus artis oranlar1 negatif yondedir.
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Sekil 3.5 Niifus artis oran1 %5’in altindaki iller, 2013-2023 niifus projeksiyonlar1 (TUIK)
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Projeksiyon kapsaminda niifus artis orani %5'in altinda kalan illere bakildiginda
Bartin ve Trabzon %0.0 artis orani ile niifusu stabil olan iller arasindadir. Bu illeri yine bir
Karadeniz ili olan Rize takip etmekte olup Adiyaman ve Afyonkarahisar da niifus artis
orani %1'in altinda olan iller kapsamindadir. Niifus artis oran1 %5'in altinda olan illerin
cografik dagilimina bakildiginda farkli bolgelere dagilmis olsa da kendi iginde
kiimelendikleri gortlmektedir (Bkz: Resim 3.2.).
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Resim 3.2 Niifus artis oran1 %5’in altinda olan illerin cografik dagilim (TUIK verilerine
gore olusturulmustur)

Resim 3.2°de sar1 renk ile gosterilen iller niifus artis hiz1 %5’in altinda kalan ve
niifus artis hizlar1 giderek diismekte olan illeri gostermektedir. Niifus artis hizinin azalmasi
dogurganlik hizinin diismesi ve verilen go¢ oranmin artmasiyla baglantili olup niifusun
yaglanmaya basladiginin da bir gostergesidir. Bu grubu genelde orta biiyiikliikteki sehirler
olusturmakta olup biyiiksehirlerin  yakinlarinda konumlanmakta oldugu goze
carpmaktadir. Ornegin Kahramanmaras, Adiyaman ve Kilis illerinin Gaziantep gibi niifus
artis hiz1 Tiirkiye ortalamasi iizerinde olan bir ilin komsusu olmas1 dikkat ¢cekmektedir.
Yine Ege Bolgesi'ndeki kiimelenmenin Izmir, Mugla ve Antalya’ya komsu olmasi da

harita tzerinde gozlemlenebilmektedir.
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Sekil 3.6 Niifus artis oran1 %5-10 arasindaki iller, 2013-2023 niifus projeksiyonlar1 (TUIK)

Projeksiyon kapsaminda niifus artis oram1 %5 ile %10 arasinda olan illere
bakildiginda izmir’in Tiirkiye ortalamasi altinda kalmasma ragmen bu aralikta birinci
sirada oldugu goriilmektedir. Bu araliktaki iller biiyiik ve orta biiyiikliikteki sehirleri bir
arada bulundurmakta olup farkli dinamiklerden beslenmektedir. Bu nedenle homojen bir
yap1 olusturmamaktadirlar. Niifus artis hiz1 oran1 %5 ile %10 arasinda olan illerin cografik
dagilimina bakildiginda birbirlerinden farkli bolgelere dagildiklart goriilmektedir. (Bkz:
Resim 3.3.)

Resim 3.3 Niifus artis hiz1 %5-10 arasindaki iller (TUIK verilerine gore olusturulmustur)
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Resim 3.3.’de yesil renk ile gosterilen iller sayica diger aralik gruplarna kiyasla
daha az olup genel olarak kiimelenme gostermemektedirler. Bu illerin niifus artis hizlari
birbirinden farkli dinamiklere bagli oldugundan (ekonomik yatirim, kalkinma, gdc,

dogurganlik hiz1 vb) cografik olarak da daginiktirlar.
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Sekil 3.7 Niifus artis orani “Tﬁrkiye ortalamasinin tizerindeki iller, 2013-2023 nifus
projeksiyonlari (TUIK)

Projeksiyon kapsaminda niifus artis orami Tirkiye ortalamasi olan % 9,8’in
uzerindeki illere bakildiginda Sanlurfa’nin % 25,8 ile birinci sirada oldugu ve bu orani
%21 ile ikinci sirada Tekirdag ilinin takip ettigi goriilmektedir. Bu illerin bolgesel
ekonomik yatirimlar kapsaminda avantajli oldugu, sanayi yatirimlari kapsaminda ileride
oldugu, alinan gé¢ oraninin yiiksek oldugu, biiyiiksehir oldugu ya da biiyliksehir yakininda
konumlanan ve bu sehirlerin yiiksek niifus artis hizindan beslendigi dikkat ¢ekmektedir.
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Resim 3.4 Niifus artis hiz1 Tiirkiye ortalamasimin iizerindeki iller (TUIK verilerine gére
olusturulmustur)

Niifus artis hizinin Tiirkiye ortalamasi iizerinde olan illerin cografik dagilimina
bakildiginda Istanbul’un gevresinde yogun bir kiimelenme goze garpmaktadir. Antalya ve
Mugla turizm sektdriiniin yani sira tarimsal ekonomik yatirimlarla da aldigi gé¢ oranini
arttirmustir. I¢ Anadolu Bélgesi’ne baskent Ankara’dan sonra goriilen Kayseri ili ticari
faaliyetler nedeniyle niifus artis hizim1 korurken Gilineydogu Boélgesi’ndeki iller gerek
ekonomik yatirimlar gerekse de dogurganlik hizinin yiiksek olmasindan dolay: bu aralikta

yer almaktadirlar.

Ulke genelindeki durum goz dniine alindiginda il dlgeginde niifusu azalan, niifusu
diisik hizda artan, ortalama hizda artan ve yiliksek hizda artan gibi kategoriler
incelenmistir. Ancak niifusu artmakta olan illerde ilge diizeyine inildiginde ilin genel
niifusu artiyor olsa da ilgeler arasi niifus dengesizlikleri dikkat ¢cekmekte olup Tiirkiye
genelinde niifusu azalan ve yaslanan, ekonomik canliligi bulunmayan, fiziksel mekanlari
ve altyap: sistemleri kdhneyen, yasam kalitesi diisiik yerlesimlere rastlanmaktadir. Ornegin
il genelinde niifus artis hizi1 % 21 gibi bir oranla Tiirkiye ortalamasinin dahi iizerinde
bulunan Tekirdag iline bakildiginda Malkara, Hayrabolu ve Marmara Ereglisi gibi
ilcelerinde kayda deger bir niifus azalisi goriilebilmektedir. Benzer olarak, Edirne ve
Kirklareli illeri de niifusu artan iller kategorisine girse de Edirne’de Merkez ve Kesan

ilgeleri; Kirklareli’nde ise Merkez ve Liileburgaz ilgeleri haricindeki tiim ilgelerde niifus
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kayb1 mevcuttur. Bu hususlar dikkate alindiginda Tirkiye’de kiigiilen kentler konusunun il
Olceginde ele alinmasmin yeterli olmayacagi, il¢e diizeyindeki kiiclilme problemlerinin
mekénsal etkileri iizerine degerlendirmeler yapabilmek i¢in mikro Ol¢ekte detaylara

inilmesi gerektigi sonucu elde edilmektedir.

3.2.1. iller Bankasi Istanbul Bélge Miidiirliigii Sorumluluk Alanr’ndaki Niifus
Kaybeden Yerlesmeler ve Ozellikleri

[ller Bankas1 Anonim Sirketi, genel miidiirliigii disinda toplam 18 adet yurtici birim
ile hizmet vermekte olup Istanbul Bolge Miidiirliigii de bu yurtici hizmet birimlerinden 1
no’lu hizmet birimi olarak Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli

illerinden olusan toplam 6 ildeki faaliyetlerden sorumludur.

EDIRNE &
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g '
el Kool
sakAe

Resim 3.5 iller Bankas: Istanbul Bélge Miidiirliigii sorumluluk alani (iller Bankasi)

[ller Bankas1 Istanbul Bélge Miidiirliigii sorumlulugundaki toplam 6 ilin niifus
egilimlerine bakildiginda Istanbul, Kocaeli ve Sakarya illerinde hem il hem de ilge
diizeylerinde dinamik bir artis gozlenirken Trakya bolgesindeki Edirne, Kirklareli ve
Tekirdag illerinde il genel niifusunun artiyor olmasina ragmen ilge diizeyinde farkliliklar
oldugu tespit edilmistir. istanbul, Kocaeli ve Sakarya illerinin sanayi ve hizmet sektoriinde
gelismis olmalar1 bolgede bu 3 ili 6n plana ¢ikarirken Trakya bolgesinin bu sektorler
bakimindan zayif kalmalar1 ve tarim sektoriinde verimli topraklara sahip olmalarina
ragmen yeterli kalkinmay1 saglayamamalar1 6zellikle ilge diizeyinde verilen gé¢ oranini
oldukca arttirmaktadir. Bu baglamda Trakya bdlgesindeki Edirne, Kirklareli ve Tekirdag

ilgelerinin niifus artig oranlari incelenmistir.
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Sekil 3.8 Edirne ilgeleri 2007-2017 yillar1 arasindaki niifus artis oranlari (TUIK)

Edirne Ili, genel niifusu artan iller arasinda yer alsa da ilge diizeyinde yapilan
incelemelerde Kesan ve Merkez ilgeler haricindeki tiim ilgelerde niifus kaybi yasandigi
gorilmektedir. (Bkz: Sekil 3.8) Bu husus, Ulke diizeyindeki makro 6lcekteki verilerden ¢ok

ilge dilizeyindeki mikro verilere odaklanildiginda tablonun goriinenden farkli oldugunu

goOstermektedir.
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Sekil 3.9 Kirklareli ilgeleri 2007-2017 yillar1 arasindaki niifus artis oranlar1 (TUIK)
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Kirklareli 1li, genel niifusu artan iller arasinda yer alsa da ilge diizeyinde yapilan
incelemelerde Liileburgaz ve Merkez ilgeler haricindeki tiim ilgelerde niifus kaybi
yasandig1 gorilmektedir (Bkz: Sekil 3.9). Edirne ile benzer bir niifus dagilimi gosteren
Kirklareli, Liileburgaz il¢esinin gelismislik diizeyinin yiiksek olmasindan dolay1 ¢evre il ve

ilcelerden gog aldig1 gozlemlenmistir.
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Sekil 3.10 Tekirdag ilceleri 2007-2017 yillar1 arasindaki niifus artis oranlar (TUIK

Tekirdag Ili ise Trakya bolgesindeki diger iki il olan Edirne ve Kirklareli’ne kiyasla
gerek Istanbul’a olan yakinlhigi, gerek sanayi yatirimlarinin fazla olmasi nedeniyle niifus
artis oran1 daha yiiksek olan bir ildir. Yine de il igerisindeki dagilima bakildiginda
Hayrabolu ve Malkara’nin bu yatirnm boélgelerine uzak kalmasi, ilgelerdeki tarim

faaliyetlerinin yeterli seviyeye ulasmamasindan dolayi niifus kaybettigi géze carpmaktadir.

Trakya bolgesindeki genel egilimler incelendiginde niifusun daha ¢ok is imkani
olan biiyiik il¢elerde yogunlastigi, 27 ilceden toplamda 15’inin niifus kaybetmekte oldugu
dikkat cekmektedir. Nufusun yeniden artmasini saglamak, mikro o6lcekte sonugsuz
cabalardan ote gidemeyecegi gibi bolgesel Olgekte makro kararlar almak, Ust Olcekli
planlarin hazirlik asamasinda gergeklesebilecek hedeflerdir. Kigulmenin getirdigi baslica
sorunlar olan mekansal fiziksel kohneme, yonetim maliyetlerinin artis1, vergi gelirlerinin
azalmasi, niifusun yaslanmasi, altyap1 maliyetlerinin artmasi, yasam kalitesinin diismesi

gibi sorunlarla kars1 karsiya gelen bu ilgeler icin iller Bankasi’nin rolii; s6z konusu ilgeler
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icin hazirlanan nazim ve uygulama imar plan kararlar1 ile bu yerlesimlerin mevcut

nifusunu koruyarak yasam kalitesini artirmak olmalidir.

Halihazirda Trakya Boélgesinde niifus kaybeden ve imar planlar1 Iller Bankasi
tarafindan hazirlanan ilgeler incelendiginde Edirne ilinden Ipsala ve Kirklareli ilinden
Pehlivankdy ilgeleri detayli bir sekilde irdelenmek {izere secilmistir. Bu ilgelerin secilme
sebepleri niifus kayip oranlariin yam sira Ipsala gibi bir smir ilgesindeki potansiyelleri ele
almak ve Pehlivankdy gibi uzun yillardir gé¢ veren bir ilgenin sorunlarina sunulan

¢oziimleri degerlendirmektir.
3.3. Calisma Alanlar1: Pehlivankéy ve Ipsala ilgelerinin Ozellikleri

Iller Bankas1 Mekansal Planlama Daire Baskanlig: tarafindan kontrolliigii iistlenilen
Pehlivankdy ve Ipsala ilgelerinin nazim ve uygulama imar planlari incelenmis olup
Pehlivankdy ilave Revizyon imar Plan1 2011 yilinda, ipsala ilave Revizyon imar Plani ise

2016 yilinda tamamlanmistir.

Pehlivankdy

Pehlivankdy Ilgesi, Marmara Bolgesi'nin Trakya bolimiinde bulunmakta olup
Ergene Havzasinda yer almaktadir. Dogu ve kuzey komsusu Babaeski, bati komsusu
Edirne i1 s, giney komsusu ise Tekirdag 11 smridir. YUzolgimi 114 km2

biiyiikliigiindedir. il merkezine uzaklig1 56 kilometredir.
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Resim 3.6 Pehlivankdy’iin Kirklareli ilindeki konumu (Google Haritalar)
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Pehlivankdy Ilgesi demiryolu ile Edirne ve Kurklareli illeri ile, Babaeski,
Lileburgaz ve Uzunkopri ilgelerine baghidir. Ilgenin imar plani yapilirken baz alimus olan
2009 yil1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) gore kentsel niifusu 2091 kisi
iken 2017 yilina gore kentsel niifusu 1616’dr.

1957 yilinda ilge olan Pehlivankdy 3 mahalleye ayrilmistir. Bunlar Kazim Dirik
Mahallesi, Ergene Mabhallesi ve Kurtulus Mahallesidir. Nufus yoéniunden en kalabalik
mahallesi Kazim Dirik Mahallesidir. Plan hazirlandig1 sirada Pehlivankdy’de 721 hanede
2091 kisi yasamaktadir. Yerlesmede ¢ekirdek aile yapisi goOrtilmektedir. Ailenin
biiyiikleriyle oturma gelenegi ¢ok yaygin degildir. Yeni evlenenler biiylk oranda evden
ayrilmaktadir. Ayrica geng niifusun biiylik bir bolimii de egitim ve is olanaklarinin daha
fazla oldugu biiylik kentlerde yagamayi tercih etmektedir. Bu nedenle yerlesme niifusunun
yas ortalamasi yiiksektir. Pehlivankdy’de hanede aile sayis1 1,3 ortalama hane biyiikliigii
3,1 kisi ortalama aile biiyiikliigii 2,3 kisi olarak tespit edilmistir.

Pehlivankody kirsal karakterli bir yerlesmedir. Kentin makroformu demir yolu ve
diger ulagim akslarina gore sekillenmis ve gelisim egilimleri de glineyden kuzeye dogru
devam etmektedir. Ilgede yollar; ana yola baglanan tas kaplama ve toprak yollardan
olusmaktadir. Kent odagi, kentin merkezinde yer alan kamu kurumlari, kii¢lik ¢apli ticari

iinitelerin de yogunlastig1 yerde kendini gostermektedir.

Resim 3.7 Pehlivankdy Eski Edirne Yolu sokak dokusu (2011 tarihli Imar Plan1 Arastirma
Raporu)
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Ilgenin konut dokusuna bakildiginda, konutlar genellikle kirsal nitelikli,
mistemilati bulunan 1-2 kath, bahgeli, yigma yapilarla karsilagiimaktadir. Ergene ve
Kurtulus Mabhallelerinde yigma yapilar agirlikta olup, Kazim Dirik Mahallesinde son

donemlerde yapilan yeni yapilarla betonarme 2 katl yapilar agirliktadir.

Ipsala

Ipsala, Marmara Bélgesi’nin Trakya yakasinda, Edirne iline bagli, ilin giineyinde
ve Edirne’ye 122 km. uzaklikta bulunan ilge belediyesidir. YUzOlgimu 753 km?’dir. En
onemli ulagim aksi Tekirdag-Yunanistan hudut yoludur. Edirne ilinde sivil havaalani
bulunmadigr i¢in havayolu ulasimi en yakin Tekirdag-Corlu Havaalani {iizerinden

saglanmaktadir.

Yerlesme Bayrambey, Bozkurt, Koprii, Kapucu ve Saragilyas olmak iizere bes
mabhalleden olugmaktadir. 1925 yilindan 6nce Bayrambey, Bozkurt, Képri ve Saragilyas
mabhallelerinin birlestigi bolgede bulunan yerlesme daha sonralari ayn1 merkezden radyal
bir sekilde genislemistir. Son yillarda ise gelisme, daha ¢ok Enez Caddesi boyunca

olmaktadir.
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Resim 3.8 Ipsala’nin Edirne Ilindeki konumu (Google Haritalar)
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Plan hazirlama déneminde TUIK ten alinan 2013 yili Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemine (ADNKS) gore yerlesmenin niifusu 8385 kisi olarak tespit edilmis olup 2017
yili kentsel niifus 8032’dir. ilcenin ekonomik kaynaklari tarim sektérii ile tarima dayali
ticaret sektoriine baglidir. Tarimsal {iretime ¢ogunlukla ay¢icegi, hububat ve celtik Grlnleri
hakimdir.

Ipsala Belediyesi’nde kent estetigi ve imajini, belediye merkezinde bulunan Sultan
Stileyman doneminde yapilmis olan tarihi Alaca Mustafa Pasa Camii ve meydan parki
olusturmaktadir. Bu alandaki ¢ay bahgeleri, kiraathaneler dinlenmek ve muhabbet etmek
amaciyla yore halkinin bulustugu noktalardir. Yerlesmedeki ticarethaneler de bu bolgede
yogunlasmustir. Enez Caddesi iizerinde Ipsala Meslek Yiiksek Okulu’nun kurulmasiyla
birlikte bu cadde iizerinde gida ve eglence yerleri sayisinda hizli bir artis goriilmektedir.
Yine Enez Caddesi lizerinde konumlanmis olan kii¢iik sanayi diikkanlar1 her ne kadar yore
halkinin ihtiyaglarimi karsilamak agisindan ¢ok faydali olsa da gorsel anlamda goze hos

gelmeyen bir konumdadir.

3.3.1. Niifus Egilimleri ve Projeksiyonlari

Pehlivankdy

Incelenen imar plan1 kapsaminda hazirlanan arastirma raporunda Pehlivankdy’iin

niifus degisimlerine dair asagidaki gibi bir tablo sunulmustur:

Cizelge 3.1 Pehlivankdy ilgesi, Kirklareli ili ve Tiirkiye’nin Yillara Gore Kentsel Niifus
Degisimleri (TUIK)

Niifus (Yillar)
Bolge Adi
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2009
Tarkiye 16.869.068 | 19.645.007 | 28.139.654 | 33.326.351 | 38.295.803 | 44.006.274 | 54.807.219
Kirklareli 109.309 118.849 134.780 149.532 168.202 189.202 217.144
Pehlivankdy 2.585 2.883 3.008 3.045 3.090 3.136 2.091
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Tablodan da goriilecegi iizere Pehlivankoy niifusu 2000’11 yillarla birlikte niifus
kaybetmeye baslamistir. Planin hazirlanma tarihinden sonra TUIK tarafindan agiklanan
2017 yii ADNKS’ye gore Pehlivankdy’tin gilincel kentsel niifusu 1616°dir.  Niifus
azalmaya devam etmekte olup iilke ortalamasi ve bulundugu ilin niifus artis hiziyla ters

orantil1 bir sekilde ilerlemektedir.

Tiirkiye’de az gelismis bolgelerden istihdam imkaninin daha fazla oldugu sanayi ve
ticaret merkezleriyle, iklim sartlarinin elverisli oldugu turizm noktalarina dogru yogun bir
istege baglt i¢ go¢ yasanmaktadir. Yerlesimlerdeki sel, deprem, yerlesim yerinin baraj
altinda kalmas1 ve terdr ise zorunlu goce yol agmaktadir. Ulke genelindeki niifus
hareketleri incelendiginde surekli go¢ veren bolgeler oldugu gibi strekli go¢ alan
bolgelerin de bulundugu goriilmektedir. Daimi olarak go¢ veren bolgeler Dogu,
Giineydogu ve Karadeniz Bolgeleri, go¢ alan bolgeler ise Istanbul ve Kocaeli gibi sanayi
merkezlerini, Mugla ve Antalya gibi turizm merkezlerini icine alan Akdeniz, Marmara ve
Bat1 Anadolu bolgesidir.

Kurklareli 1li uluslararas1 bir siir kenti olmas1 nedeniyle ge¢misten bu yana Balkan
tilkelerinden gelen gégmenlerin ilk yerlestikleri yer olma 6zelligine sahiptir. Bu sebepten,
il genel nufusu uzun yillardir go¢ hareketlerinden énemli 6lglde etkilenmektedir. Diger
yandan is imkanlarmm kisithihigi, arka planda komsu illerin ekonomisinde dinamik
gelismelerin yasanmasi, ilin Istanbul'a olan yakinligi, 1960’11 yillardan sonra go¢
hareketini hizlandirmistir. Disariya verilen gogen temel kaynagi kirsal yerlesimler olmakla
birlikte, ilge merkezlerinden go¢ edenlerin miktar1 da gbzden kagmayacak biiyiikliiktedir.
Verdigi gog ile niifusu azalmakta olan Kirklareli Iline il disindan da bir niifus akimi soz
konusu olsa da bu miktar olduk¢a sinirlidir ve bu miktarin biiyiik bir kismi da gorev

nedeniyle gegici bir siireligine yerlesen kamu gorevlileridir.
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Sekil 3.11 Pehlivankdy Niifus Degisimi, 2007-2017 (TUIK)

Pehlivankdy ilgesinde 2000 yili kentsel niifusu 3.136 kisi iken bu say1 2009 yilinda
2.091 kisiye, 2017 yilinda ise 1616’ya diismiistiir. Is olanaklarinin azlig1 Pehlivankoy
niifusunun is olanaklarinin daha fazla oldugu ¢evre illere go¢ etmesine neden olmaktadir.
Pehlivankdy’de dogurganlik orani oldukca diisiiktiir. Bu durum, gen¢ niifusun biiyiik
oranda evlendikten sonra yerlesmeden ayrilmasi ve evliliklerin ¢ok geng¢ yasta
yapilmamas1 ile agiklanabilir.  Yasl niifusu ve cocuk niifusu bagimlilik oranini
etkilemektedir. Bu niifuslar arttikca bagimlilik orani da bu orana gore artmaktadir.
Yerlesme genelinde bagimlilik oran1 % 51,8, bagimli nufusun, toplam niifusa orani ise

%34 tiir.

Pehlivankdy ilcesi Kazim Dirik, Ergene ve Kurtulus mahalleleri olmak Uzere 3
mahalleden olusmaktadir. Yerinde yapilan incelemelerde mahalleler arasinda biiyiik
farkliliklar gozlemlenmemistir. Yerlesmede g¢ekirdek aile yapisi goriilmektedir. Ailenin
biiyiikleriyle oturma gelenegi ¢ok yaygin degildir. Yeni evlenenler bilyik oranda evden
ayrilmaktadir. Ayrica geng¢ niifusun biiyiik bir boliimii de egitim ve is olanaklarinin daha
fazla oldugu biiylik kentlerde yagamay: tercih etmektedir. Bu nedenle yerlesme niifusunun
yas ortalamasi yiiksektir. Pehlivankdy’de hanede aile sayis1 1,3 kisi ortalama hane

biiytikliigi 3,1 kisi ortalama aile biiyiikliigi 2,3 kisi olarak tespit edilmistir.

Ilgenin ekonomik kaynaklarinda tarim ve hayvanciik 6n plandadir. Ilcede
genellikle aygicegi, celtik, hububat, yem bitkileri ve sekerpancari ekilmektedir. ilge

ndfusunun %640 tarim ve hayvancilik alaninda, geri kalan %35°i ise kuguk esnaf,
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sanatkarlik ve diger meslekler ile ugrasmaktadir. ilce genelinde 1100 ¢iftci ailesi 105.000
dekar arazinin 88.780 dekar1 iizerinde tarim yapmaktadir. Her ciftci ailesine ortalama 80
dekar arazi diismektedir. Yerlesmede sanayi kurulusu yoktur. Kiiciik sanatlar sinifina

girebilecek kaynakgilar ve lastikei vardir.

1975 yilindan 2005 yilina kadar 30 yillik periyotta her 5 yillik niifus sayim
sonuglart kullanilarak niifus projeksiyon hesaplar1 yapilmistir. 1995 yilinda niifus
sayiminin yapilmamasi nedeniyle 1995 yili niifusu, 1975 den 2005 yilina kadar niifus
degerleri kullanilarak yillik niifus artis degerlerinin hipotetik olarak hesaplanmasiyla
olusturulmustur. Pehlivankdy i¢in, en kiigiik kareler yontemiyle dogrusal ve logaritmik
olmak Uzere, birlesik faiz ve Ussel artis yontemleri kullanilarak 4 farkli niifus projeksiyon

hesabi1 yapilmistir.

Cizelge 3.2 Nufus projeksiyon yontemleri ile hedef projeksiyon yili degerleri 2025
(Pehlivankoy Imar Plan1 Aciklama Raporu)

En Kugcik Kareler Bilesik Ussel Artis
Yillar X Dogrusal | Logaritmik Faiz 1) 2) ?3) 4)
2010 4 2902 2878 2413 2413 2571 2938 2669
2015 5 2907 2879 2392 2392 2716 3546 2927
2020 6 2912 2881 2371 2371 2870 4280 3210
2025 7 2917 2882 2350 2350 3032 5166 3521

Niifus projeksiyon hesaplamalarinin neticesinde hedef projeksiyon yili olan 2025
yil1 i¢in en yiiksek niifus Ussel Artis (3) yontemiyle elde edilen 5166 dir. En diisiik niifus
ise bilesik faiz ve Ussel Artis (1) ile yapilan yontemle 2350 kisidir. En kiicik kareler ile
yapilan hesaplamalarda logaritmik yontemle 2025 hedef yili i¢in niifus 2882 kisi olarak
bulunmustur. En kiiciik kareler ile yapilan hesaplamalarda dogrusal yontemle 2025 hedef
yili i¢in niifus 2917 kisi olarak bulunmustur. Niifus Projeksiyonu sonuclarina gore
Pehlivankoy ilcesinin 2025 yili i¢in niifusu 4000 kisi olarak kabul edilmistir.

Pehlivankdy ilce Merkezinde sektdrel projeksiyonlarina bakildiginda Ilgenin
ekonomik yapisinin ve temel sektorel yapisinin 2025 yilinda da degismeyecegi tahmin
edilmektedir. Mevcut niifus yapisinda ¢alisanlarin oraninin toplam niifus ig¢indeki pay1r %
49’dur. Planlama doneminde bu oranin degismeyecegi diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda

temel sektorlerin toplam calisanlar icindeki paylar1 soyle olacaktir. Tarim sektori
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teknolojideki gelismeler ile yeni kusaklarin farkli egilimleri dogrultusunda kiigiik bir diisiis
yasayacak ve toplam calisanlar icinde % 60’lik bir oranla yine 1. sektdr olarak devam
edecektir. Ticari fonksiyonlarin giderek artacagi ve giinliik tiiketimin diginda dayanikli
tiketim mallarmin da yerlesme pazarina girecegi varsayimlariyla ticaret sektoriinde
gelisme yasanacagi ve ticaret sektoriinde calisanlarin oraninin artacagi diistiniilmektedir.
Hizmetler sektorii kamudaki kiiclilmeler ve 6zellestirmeler dikkate alindiginda ¢ok fazla
bir gelisme gostermeyecek ve % 36’lik bir oranla ile 2. sektor olarak devam edecektir.
Ticari fonksiyonlarin giderek artacagi ve giinliik tiikketimin disinda dayanikli tiiketim
mallarinin da yerlesme pazarina girecegi varsayimlariyla ticaret sektoriinde gelisme

yasanacagi ve ticaret sektoriinde calisanlarin oraninin artacagi diistiniilmektedir.

Imar planmnin yiiriirliige girmesi ile ingaat faaliyetlerinin artacag ve kiiciik sanayi
sitesinin yenilenmesi ile burada c¢alisan sayisinin da artacagi diisliniilmektedir. Bu nedenle
% 4’lUk bir oranla Sanayi 3. sektor olacaktir. Yapilan sektorel projeksiyonlar ile 2025
planlama yili i¢in, niifusunun 4000 kisi olacagi tahmin edilen ilgede, 1800 kisinin
calisacagi tahmin edilmektedir. Buna gore sektorel isgiicii projeksiyonlar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir. Biitlin bu agiklamalar dogrultusunda sektorlerin dagilimimin mevcut

ve planlama donemini i¢eren tablosu hazirlanmistir.

Cizelge 3.3 Sektorel is giicli projeksiyonlar1 2008—2025 (Pehlivankdy Imar Plani Agiklama

Raporu)
2008 2025
Sektorler | Alt Sektorler | Calisan Sayis1 | Oran (%) | Calisan Sayis1 | Oran (%)
Tarim ve 710 69 1080 60
Hayvancilik
Madencilik | - - - -
Toplam 710 69.2 1080 60
Resmi kurum | 129 12.5 252 14
Egitim 37 3.6 90 5
Saglik 12 1.3 36 2
Ticaret 130 12.6 270 15
Toplam 308 30 648 36
Sanayi - - 45 2.5
Insaat 8 0.8 27 1.5
Toplam 8 0.8 72 4
TOPLAM 1026 100 1800 100
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Pehlivankdy Ilgesinin 2025 yili i¢in yapilan imar plam c¢alismasina esas olacak
niifus 4000 kisi olarak dngoriilmiistiir. Buna gore mekansal kullanimlara iliskin ihtiyaglar
asagida hesaplanmistir. Planlama ¢aligmalarinda, o tarihte gegerli olan, 02.09.1999 tarih ve
23804 sayiyla yaymlanan “’Imar Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yonetmelik’ ile belirtilen donati standartlar1 saglanmaya calisilmistir. Bu dogrultuda,
Planin oncelikli hedefleri arasinda kentsel sosyal, kiiltiirel ve teknik altyapilarin

standartlarinin yilikseltilmesi yer almaktadir.

Cizelge 3.4 Mekansal standartlar ve alan ihtiyaclari 2025 (Pehlivankdy Imar Plan

Aciklama Raporu)
2025 Yili

Kullanim Kullanim Kullanim

Standardi | Standard: | Mevcut | 2025 Y1l ilave 2025 Yili Toplam | Standardi
Kullanimlar m2 m?/kisi Alan m2 | Alan Kullanimi m? | Alan Kullanimi m?/kisi
Temel Egitim 16000 4 5300 12710 18010 45
Kres-Ana Okulu 4000 1 - 4700 4700 1.1
Orta Ogretim 12000 3 5700 14000 19700 4.8
Aktif Yesil Alan 40000 10 13000 225000 238000 59
Saglik Tesisi 8000 2 1100 10900 12000 3
Sosyo-Kilt.Tesis | 2000 0.5 2800 11200 14000 35
Dini Tesis 2000 0.5 2005 2095 4100 1

Tabloda yer alan mevcut alan kullanimlar arazi kullanimdan gelmekte olup, 2025

yilt i¢in gerekli olan alan kullanim standartlar saglanmistir.

Ipsala

Belediye teskilati 1928 yilinda kurulmus olan Ipsala’da; 1952, 1973 ve 1990
yillarinda olmak {izere ii¢ defa imar plan1 ¢alismasi yapilmistir. Belediyesinde ve Iller
Bankasinda 1990 yilindan 6nce hazirlanmis olan imar planlarina ait belge ve dokiiman
bulunamamistir. 1990 yilinda hazirlanmis olan imar planinda yaklasik 455 hektarlik bir
alan planlanmis olup niifus projeksiyonu 2000 yili i¢in 20.000 kisi Ongoriilmiistiir.
Yerlesimin meskun alani igerisinde yapilan alan ve niifus hesaplamalarindan, planlama
alaninda net niifus yogunlugu 213 kisi/ha., briit niifus yogunlugu 134 kisi/ha., TAKS: 0,22
ve KAKS: 0,65 olarak bulunmustur.

Ipsala Belediyesi’nin niifus gelisimi incelendiginde 1985 yilindan itibaren yatay bir

sekilde seyrettigi goriilmiistiir. Ilcede istihdam saglayacak, disaridan go¢ almaya sebep
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olacak sanayi tesisleri ve buna benzer isletmeler bulunmamaktadir. Bununla beraber
ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima dayali olan Ipsala’da; tarimimn ekonomik getirisinin iyi
diizeyde olmas1 da kentten disar1 gocii genel anlamda engellemistir. Ilgenin az sayida da
olsa disa go¢ verdigi yerlesmeler Corlu, Cerkezkdy gibi sanayisi gelismis civar ilgelerdir.
Bu boélgelere go¢ eden kisiler tarimsal faaliyetlere yardimeir olmak amaciyla izin ve tatil
giinlerini Ipsala’da gegirmektedirler. Yiiksekogrenim igin biiyiiksehirlere giden dgrenciler
ise egitimlerini tamamladiktan sonra cogunlukla ilgeye donmeyip calisma hayatlarina
egitim aldiklar biiyiiksehirlerde devam etmektedirler. ipsala’nin yillar igerisindeki (1980-
2013) niifus degisimi asagidaki tablolarda verildigi gibidir.

Cizelge 3.5 Ipsala niifus degisimi 1980-2013 (Ipsala Imar Plan1 Arastirma Raporu)

1980 1985 1990 1995 2000 2007 2010 2013

Ipsala
Nifusu | 10373 8183 9212 8834 8471 7851 8332 8385

Ipsala Belediyesi’'ne disaridan go¢, ancak resmi kurumlarda calismaya gelen
personeller seklinde olmaktadir. Bunun haricinde yerlesme disaridan go¢ alan bir ilge
degildir. Disariya go¢ konusunda ise, ¢caligmaya gidenlerin hemen hepsi yine Edirne iline
bagli olan ve sanayisi gelismis olan Cerkezkdy ve Corlu’ya gitmektedir. Bu ilgelere
caligmaya giden insanlarin biiylik ¢ogunlugu ailelerine yardim etmek amaciyla izin
giinlerinde Ipsala ilgesine gelmektedir. Tarimsal iiretim getirisinin fazla olmasi ve aile
bireylerinin birbirine baghliklarin {ist diizeyde olmasi nedeniyle ilge biiyiiksehirlere gog

vermemektedir. Biiyiik sehirlere go¢ ancak resmi kurumlara atanma seklinde olmaktadir.

Yerlesme bes mahalleden (Kapucu, Koprii, Sara¢ Ilyas, Bayrambey, Bozkurt
Mahallesi) olusmaktadir. Yerlesmedeki hane sayis1 2.446 olup, ortalama hane biiyiikligi
3,43 kisidir. Ortalama aile bliylikligi ise 3,06 kisi olarak tespit edilmistir. Hanedeki

ortalama aile sayis1 1,12’dir.
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Sekil 3.12 ipsala niifus degisimi, 2007-2017 (TUIK)

Ipsala ilgesinin niifus projeksiyonlari yapilirken 1980-2013 yillari TUIK Genel
Niifus Sayim sonuglarindan yararlanilmistir. Yerlesimin 2013 yili niifusu 8385, 2017 yili
nifusu 8032 kisidir.

Yerlesim yerinin niifus projeksiyonu Ussel Yontem, Birlesik Faiz Orani, En Kiiciik
Kareler ve Logaritmik Yontem olmak iizere 4 ayri yontemle hesaplanmistir. Yapilan
projeksiyonlar sonrasinda hesaplanan niifus degerleri toplanarak aritmetik ortalamalar:
alinmistir.  Projeksiyon hesaplarinda 5’er yillik trendler dikkate alindigir igin
“interpolasyon” ydntemine gére Ipsala ilge merkezinin 1995 ve 2005 yillart niifuslari

hipotetik olarak hesaplanmis ve projeksiyonlarda veri olarak kullanilmistir.

Cizelge 3.6 Ipsala niifus projeksiyon sonuglar (Ipsala Imar Plan1 Agiklama Raporu)

KENTSEL NUFUS

2010 2015 [2020 |2025 2030
Logaritmik Yontem 8332 |7978 |7784 |7595 7411
Bilesik Faiz Yontemi 8332 8042 |7762 |7492 7231
Ussel Yontem-1 8332 8043 |7764 |7495 7235
Ussel Yontem-2 8332 [7900 |[7490 |7102 6734
Ussel Yontem-3 8332 8877 [9459 |10078 10737
Ussel Yontem-4 8332 8690 [9063 |9451 9857
En Kuguk Kareler
Yontemi 8332 |7911 |7682 |7452 7222
Ortalama 8332 8206 |8143 |8095 8061

55




Yerlesim ic¢in dort ayr1 yontemle yapilan niifus projeksiyon sistemine gore 2030 yili
projeksiyon niifus ortalamasi 8.061 kisi olarak hesaplanmistir. Ancak 1990 yili imar
planinin 20.000 kisiyi barindirabilecek kapasitede oldugu ve daha sonraki yillarda yapilan
ilave planlarla birlikte yaklasik 27.500 kisilik bir projeksiyona sahip oldugu goriilmiistiir.
Yeni yapilacak imar planinda ise yerlesmenin, mevcut imar planindan farkli bir durumda
gelisme egilimi  gosterebilecegi de gbz Oniinde bulundurularak 2.500 kisiyi
barindirabilecek ilave konut alanlart ongoriilecek olup, 2030 yili i¢in 30.000 kisilik

projeksiyon niifusuna sahip imar plani ¢aligmasi yapilmustir.

Ipsala Ilgesinde, ekonomik sektorlerin potansiyeli, is yaratma ve iiretim giicii analiz
edilmistir. Analiz sonuglariyla, teknolojik degisimlerin sektorler zerindeki etkisi g6z
oniine alinarak sektdrlerin gelecek istihdamlari projeksiyonlarla 6n gorilmeye calisilmistir.
Yapilan tahminlerde kentin bugiinkii istihdam durumu ve niifusu 15.000-45.000 arasinda

olan kentlerdeki ekonomik faaliyetler goz 6niinde bulundurulmustur.

Cizelge 3.7 Ipsala sektorel is giicli projeksiyonlar: (ipsala Imar Plani Acgiklama

Raporu)
Toplam Igindeki Pay Toplam Igindeki Pay

Sektir Calisan Savis1 | (%) Projeksivon | (%)
Tanmwe

Havyvancihk 2172 6139 6000 37.14
Ticaret 527 14.80 1300 1429
Kiigiik Sanatlar 78 22 300 476
Sanavyi 39 1.67 300 476
Idari Hizmetler 421 119 1000 052
Egtim 126 3.56 400 3.81
Saglik 37 1.05 130 143
Ulagtinma 33 0.93 150 143
Insaat 34 096 100 093
Bankaciik 3l 0.88 100 095
Dini Tesisler 20 0.57 50 048
Iyvi Tanumlanmanug - -|30 0.48
Toplam 3538 100 10500 100

Ipsala Ilgesinde ¢alisan niifusun ilge niifusuna oran1 %42,19°dur. ilgenin potansiyel
nifusu, ticari ve ekonomik faaliyetleri géz 6niinde bulundurulmus ve 2030 yilinda ilgede
calisan nufusun ilge nifusuna oraninin %35 (10.500 kisi) olacagi 6ngdriilmistiir. Sektorler
kapsamindaki gelismeler incelendiginde, ilgenin tarim sektoriindeki gelisimine bagli olarak
bu alandaki ¢alisan sayisinin diger sektorlere gére daha fazla olacag: tahmin edilmektedir.

Mevcut durumda yerlesmedeki ticari faaliyetler ve kiiciik sanatlar sektoriindeki istihdam
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durumu ¢ok simirhidir. Niifus hareketleri ve teknolojiyle paralel bir sekilde bu sektorlerin de

hareketlenecegi tahmin edilmektedir.

Ulastirma ve ingaat sektorlerindeki hareketlilik niifusun artis hizina bagl olarak
degiskenlik gosterecegi distiniilmiistiir. Hizmetlerin kapsadigi idari, saglik ve egitim
sektorlerindeki gelismelerin de genelde niifus artis hizi ile paralel bir sekilde seyredecegi

Ongorilmistiir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 0-75.000 niifus araligindaki standartlar
baz alinarak 2030 yili planlama donemi niifus kabulii olan 30.000 kisi i¢in donat1 alanlari
olusturulmustur. Ipsala Belediyesi icin 2030 yilindaki konut, is merkezleri ve sosyal
donatim kullanimlarinin imar yonetmeligi standartlar1 da dikkate alinarak belirlenen

alanlar1, mevcut durum ile birlikte asagidaki tabloda verilmistir.

Cizelge 3.8 Mekansal standartlar ve alan ihtiyaglar1 2030 (Ipsala Imar Plan1 Agiklama

Raporu)
2030 Yili Nifusu: 30.000 Kisi

Kentsel Alan Kullanimi Standart (m?/kisi) | Standart Alan (m?) | Mevcut Alan (m?)
Egitim Alani (Ana + ilk + Orta +
Lise + Halk Egitim) 5.25 157500 62400
Aktif Yesil Alan 10 300000 34300
Saglik Tesisi Alani 1.5 45000 3300
Sosyal-Kiltirel Tesis Alani 0.5 15000 5500
Dini Tesis Alani 0.5 15000 5400
Teknik Alt Yapi Alani 0.5 15000 15100

3.3.2. Ust Olcekli Mekansal Planlama Yaklasimlar:

Pehlivankdy

Pehlivankdy ilgesinde kentsel alanda, gelisme egilimleri incelenecek olursa; mevcut
yerlesimin giiney ve dogu kesimleri tarim alanlar1 ile ¢evrilmistir. Ayrica yerlesmenin bu
bolgeleri DSI’nin kurum gériisiine gore taskin alan ve yeralt: suyu sulama sahasi icinde
kalmaktadir. Bunlar kisitlayicit etken olusturdugundan yerlesimin kuzey ve kuzeybati

yoniinde gelisebilecegi goriilmektedir.
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Plan hazirlandig1 donemde Pehlivankdy’ii i¢ine alan, 1/100000 Olgekli Trakya Alt
Bolgesi Ergene Havzas1 Cevre Diizeni Plan1 24.08.2009 tarihinde onanmistir. Tiirkiye’nin
onemli tarim alanlarindan olan Trakya Alt Bdlgesi’nin tarima elverisli topraklarinin
kaybedilmemesi, hassasiyet gosterilmeleri ve haklarinda alinacak kararlarin kamu yarari
gbzetmeleri ve 6zenle uygulanmasi gerekmektedir. Bu sebeplerle, Trakya Alt Bolgesi
Ergene Havzas1 1/100.000 Olgekli Revizyon Cevre Diizeni Plani; bolgesel Olcekte kararlar
alarak, bu bolgenin ulusal olarak en buyik potansiyeli halindeki tarim sektorini ve
uretimini desteklemeyi, gelistirmeyi ve tarim dis1 faaliyetleri de bu yonde yapilandirmay1
hedeflemektedir.

Trakya Alt Bolgesi’nin biitiiniinde en 6nemli problemlerden biri de kirsal niifus
kaybidir. Bu sorun adina “kirsal ekonominin kalkindirilmasi ve dengeli niifus dagilim1”
hedeflenmis, planda bu yonde sektdér bazli gelisme kararlari alinmig ve Edirne-Kirklareli

illerinde tarimsal ekonomi, Tekirdag’da ise sanayi agirlikli biiyiime desteklenmistir.

1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’nin en onemli hedeflerinden biri,
surdtrilebilirlik ilkesi kapsaminda su kaynaklarmimn korunmasidir. igme ve kullanim
amagli su kaynaklarmin kalite ve miktari, yasamsal siirdiiriilebilirligi belirleyen
etmenlerdir. Bu nedenle Trakya Alt Bolgesi’nin yiizey suyu potansiyeli yeraltt suyuna
oranla daha fazla oldugundan, bdlgede yiizeysel su kaynaklarinin kullaniminin

0zendirilmesi ve yeralti sulari rezerv olarak korunmasi hedeflenmistir.
1/100.000 6lcekli Cevre Diizeni Plani’nda Pehlivankoy igin alinmig kararlar:

o “Pehlivankoy yerlesmesinde 2020 yili tahmini niifusu 6.000 kisidir.

o Pehlivankéy yerlesmesi, Kirklareli Il Siniri'min giineyinde Edirne ve Tekirdag Il Simirlari'na ¢ok
yakin ve Babaeski - Uzunkoprii ulasim aksi iizerinde ve hinterlandinda yer alan verimli tarim
topraklari nedeni ile tarimsal agirligini siirdiirecektir.

e 1/5000 olgekli biitiinciil nazim imar planlar: yapilmadan alt ol¢ekli planlar yapilamaz.

» Trakya Alt Bolgesi’nin yeralti su kaynaklarinin besleme alani iizerinde yer almast nedeni ile
verlesmede gelistirilecek kiigiik sanatlar ya da sanayi tesislerinin kati ve sivi tiirii atiklar tiretmeyen
sanayi turlerinden olusmasi saglanacaktir” (Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzas: Cevre Diizeni
Plam).

Ipsala

Plan hazirlandig1 donemde Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi icin hazirlanmis

olan 1/100.000 6lcekli ¢evre diizeni plan1 01.07.2010 tarihinde onanmis olup, 09.05.2013
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ve 23.10.2013 tarihlerinde olmak tizere iki defa plan degisikligi yapilmistir. Bu c¢evre
diizeni plani ile planlamanin biitiinciil bir yaklasimla ele alinarak, bdlgede cevresel,
toplumsal ve ekonomik siirdiiriilebilir gelisme ile islevsel, mekansal biitiinlesmenin

kurgulanmasi yoniinde gelistirilen hedefler asagida siralanmustir;

o “Dengeli ve saglkli gelismenin saglanabilmesi baglaminda, ozellikle Edirne ve Kirklareli illerinde
niifus kaybi yasanan bélgeler dikkate alinarak gelisim potansiyellerini destekleyecek fiziksel ve
ekonomik altyapinin olusturulmasi,

*  Boélge i¢ci merkez ve alt merkezler belirlenerek, merkezler kademelenmesinin sektirel gelismeler
biitiinliigiinde saglanmasi,

*  Plan kararlart dogrultusunda, c¢evreleri ile etkilesimi kuvvetli mekdnsal alt bélgelerin
tamimlanmast,

» Bolgede yerel potansiyeller g6z oniinde bulundurularak, ekonomik getiri saglayacak ekolojik
boyutlu faaliyetlerin tegvik edilmesi,

o Tarim ve hayvanciliga destek verilerek siirekli ve dinamik bir yaprya kavusturulmasi,

*  Yeni sanayi alanlarmmin agilmasi yerine dncelikle, daha dnceden planii bos olan sanayi alanlarinin
doldurularak tarim topraklarimin kullanilmamasu, yiizey ve yeralti su kaynaklariin miktar ve kalite
agisindan korunmast,

»  Kugtk 6lcekli tiretim tesislerine meké&nsal ve sektorel planlama yolu ile destek verilmesi,

*  Basta deprem olmak iizere taskin, heyelan vb afetlere karsi duyarl kentsel gelismenin saglanmasi,

*  Ulasim kararlarmin plan kararlarint destekleyici ve uyumlu olarak gelistirilmesidir” (Trakya Alt
Bélgesi Ergene Havzast Cevre Diizeni Plani).

3.3.3. iller Bankasi Tarafindan Yapilan Nazim ve Uygulama Imar Planlarinin

irdelenmesi

Pehlivankdy

Pehlivankdy i¢in 2011 yilinda hazirlanan Ilave Revizyon Nazim ve Uygulama Imar
Plan1 kapsaminda plan kararlar1 incelenmistir. Buna gore planlama ilkeleri olusturulurken
oncelikli olarak, yerel aragtirmalara, belediye ile yapilan goriismelere, resmi kurumlarin
yerlesmeye yonelik ¢alismalarina, ilgili kanunlara ve sehircilik ilkelerine bagh kalindigi

ibaresine yer verilmistir.

Tarim arazileri, tagkin alanlar, yeralti sulama sahalar1 yerlesmenin gelisme yoniiniin
belirlenmesinde etkili olmustur. 2025 yili i¢in yapilan planlama c¢aligmalarinda tarim
alanlar1 iskana kapatilmigtir. Tarim topraklarinin korunmasi ilgenin gelecegi i¢in oldukga

onemli oldugundan bu husus dikkate alinmustir.
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Ulasim ag1 mevcut yapilagmalar ve kurum goriisleri dogrultusunda yeniden
diizenlenmistir. Yerlesmenin dogu-bati istikametinden gecen 20 m profilli Babaeski-
Kircasalih karayolu ulasimimn omurgasini olusturmaktadir. Karayollarin — goriisii
dogrultusunda ¢izilen karayolu, yerlesmenin merkezinden ge¢mektedir. Meskun konut
alanlar1 ve ticaret alanlar1 karayolu {izerinde yogunlasmustir. Ilgenin Babaeski girisinden
baslayan meskun konut alanlarini ve gelisme konut alanlarini i¢ine alan 15 m genisliginde
toplayict yol dnerilmistir. Bu yola baglanan yerlesme i¢inde trafik akigini saglayan 10 m ve
12 m genisliginde dagitict yollar planlanmistir. Eski plan kararlarindan gelen 17 m
genisligindeki Hidirca K&y yolu planda korunmustur. Sosyal donat1 alanlari, parklar, spor
alanlar1 sanayi ve resmi kurum alanlarinda en az bir cephesinden tasit yolunun geg¢mesi

saglanmistir.

Yerlesmede ticari alanlar karayolu {iizerinde dogu-bati istikametinde gelisme
gostermektedir. Ticaretin yer aldigi merkezi kesimlerde iist katlar konut olarak
kullanilmaktadir. Konut + ticaret olarak planlanan bu alanlarda bitisik nizam yapilagsma
ongoriilmiis ve 3 kat yapilasma izni verilmistir. Ilcenin batisinda onerilen sanayi ve
depolama alanlarinin karayollar1 ile baglantis1 saglanmistir. Yapilasma kosullari, Emsal

0.50, Yengok: Serbest olarak onerilmistir.
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Sekil 3.14 Pehlivankdy Uygulama Imar Plani’ndan bir kistm-2 (2011 tarihli Imar Plani)

Terminal Alani yerlesmede kent merkezinin girisinde Onerilmistir. Yerlesmede
besihane konut alanlarindan kopuk, sanayi alanlarinin kuzeyinde, mezarligin batisinda,

riizgar yonune uygun olarak planlanmigtir.

Mevcut konut alanlar1 incelendiginde tiim mahallelerde niifus yogunluklarin hemen
hemen ayni oldugu goriilmektedir. Yerlesmede konut alanlari genellikle bahgesinde
miistemilati olan 1 ya da 2 katli biiylik parsellerden olusmaktadir. Konut alanlart 6zellikle
demiryolu ve yerlesmenin iginden gecen karayoluna paralel olarak gelisme gostermistir.
Bu gelismenin 2025 yili i¢inde kuzeye dogru devam edecegi 0ngorilmektedir. Yerlesmede
750 kisinin yagayacagi diisliniilen gdogmen konutlar1 vaziyet planina uygun olarak Resmi

Kurum alan1 olarak eklenmistir.

Plan hedefleri dikkate alindiginda projeksiyon niifus 2025 yili i¢in 4000 Kkisi,
mevcut ve gelisme konut alanlar1 toplami 86 Hektardir. Yerlesmede 63 ha meskun alanda
2091 kisi yasamaktadir. Meskiin alanda ortalama parsel biiyiikliigii 1000 m? dir. 2025 yili
icin 23 ha alanda yerlesmeye ek olarak 1909 kisi yerlesecektir.
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Sekil 3.15 Pehlivankdy Uygulama Imar Plani’ndan bir kistm-3 (2011 tarihli Imar Plani)
Yerlesmede planlama doneminde ortalama hane biyiikliiglinin 3 olacagi
ongoriilmektedir. Buna gore yerlesmede 1333 hane yasayacaktir. Pehlivankdy kirsal
karakterli bir yerlesme oldugundan 2025 yili planlama ¢alismalarinda, 1-2 katli minimum
parsel biiyiikliigii 400 m? olan konut alanlarindan olusacaktir. 2025 yilinda ilgenin mevcut
yapist goz oniine alindiginda, gelisme konut alanlarinda yapi diizeni Ayrik Nizam, TAKS:

0.30 KAKS: 0.60 yapilasma kosulu getirilecektir.

Her alt bolge igin gerekli sosyal donatilara yiirime mesafelerinde olmak kaydiyla
yer verilmistir. Ayrica yerlesmenin tamamina cevap veren idari tesisler, sosyal ve kiiltiirel
tesislerin yani sira egitim alani ve saglik tesisi planlanmistir. Yerlesmede bulunan tescilli

yapilar, Merkez Camii, Istasyon binasi, TMO lojman1 ve Mese agaci1 planda korunmustur.

Yerlesmede Jeolojik etiit raporuna gére “Onlemli Alan” olarak gosterilen egimi %
30 un Ustiinde olan bolgeler ile DSI’nin belirledigi dere ve dere yataklari park alani olarak
onerilmistir. DSI'nin kurum goriisii dikkate alinarak planlama alanimizin iginden gegen
derelerin uygun sahillerinde bakim-onarim amagli 5 metrelik yaya yollar1 yapilmistir.

Hazirlanan planda kisi basina diisen yesil alan miktar1 59 m? dir.
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Pehlivankoy ilgesinde sanayi sektorii mevcut degildir. Fakat 1980 yilinda yapilmis
olan imar planinda ve belediyesinin hazirlattig1 ilave imar planindan gelen sanayi ve
depolama alanlar1 korunmus olup plana islenmistir. Planda 24 hektarlik Sanayi alani, 13,6
hektarlik Depolama alan1 ayrilmistir.

Ipsala

Ipsala igin 2016 yilinda hazirlanan Ilave Revizyon Nazim ve Uygulama Imar Plani
kapsaminda plan kararlar1 incelenmistir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin taskin
durumu etiidii raporlarinda korunmasi gereken dere yataklari ve 6nerilmesi gereken servis
yolu genislikleri belirtilmistir. Ayn1 zamanda taskin alanlar1 sinirlar1 ve taskin alanlari
gosterilmistir. Tagkin alanlarinda iki bolge belirlenmistir. Bunlardan birisi gerekli dnlemler
alinarak yerlesime agilabilecek alanlarken digeri ise yerlesime agilamayacak alanlardir. Bu
nedenle yerlesime agilmasi uygun goriilmeyen alanlar planlama alani kapsamina
alinmanmustir. Tarim i1 Miidiirliigiince hazirlanan ve il toprak koruma kurulunca incelenen
caligmalarda iskdn amagli planlanmamasi gereken alanlar ve iskana agilabilecek alanlar
gosterilmistir. Karayollar1 Genel Midiirliigii’niin vermis oldugu etiitlerde yollarin gegis

giizergahlar1 ve kamulastirma sinir1 belirtilmistir.

[ller Bankasi Genel Miidiirliigiince dokiiman olarak verilen Kiltir ve Turizm
Bakanligy, Kiiltlir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigliniin tespit ettigi tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklar1 ile sit alanlar1 ve diger kurumlarca yapilan tiim etiit ve projeler
belirtilmis olup, planlama g¢alismalarinda dikkate alinarak diizenleme yapilmistir. Sosyal
donat1 alanlari, is alanlari, agik alanlar yerlesme biitliniinde irdelenip toplam niifus ve
standartlar acisindan degerlendirilmis, miimkiin oldugunca donati alanlarinin ihtiyaglar
dogrultusunda artirilmasina calisilmistir. Tir, kamyon vb. bliyiik araglarin sehir merkezine

girmemesi i¢in kanalin oldugu bdlgede 20 metrelik ¢evre yolu diizenlenmistir.

Karayollar1 Genel Midiirligii’niin belirlemis oldugu karayolu giizergahlar1 plana
islenmis, bu giizergdh dogrultusunda yol genislikleri ve konut adalari diizenlenmistir.
Yerlesme i¢inde 25, 20 metrelik ana ulagim aglar1 olusturulmus, daha sonra 15, 12, 10
metrelik alt kademe yollarla bu aga baglantilar yapilarak tiim Ipsala'da ulasimin
devamliligi saglanmistir. Yaya ulasimi ise 10, 7 ve gerekli yerlerde 5 m. olarak

planlanmustir.
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Sekil 3.16 Ipsala Uygulama imar Plani’ndan bir kisim-1 (2016 tarihli imar Plani)

Planlama sirasinda yerlesime agilmamasi gereken yerler hakkindaki sartlara
uyulurken, yeni yerlesim alanlarinin ¢ogunlugu mevcut dokunun diizenlenmesi seklinde
olmustur. Yerlesmenin uygun kisimlarinda yeni gelisme alanlar1 6nerilirken artan niifusun
ithtiyact olacak donati alanlar1 da ayrilmistir. Sosyal donati alanlari, is alanlari, agik alanlar
yerlesme biitiiniinde irdelenip toplam niifus ve standartlar acisindan degerlendirilmis,

miimkiin oldugunca donati alanlarinin ihtiya¢lar dogrultusunda artirilmasina galigilmistir.

Konut alanlarinin diizenlenmesinde miilkiyet sinirlarina azami derecede uyulmakla
birlikte, yeni yollarin agilmasinda binalarin ileriki yillarda yikilip yenilenmesi durumunda
miilk sahibinin magdur olmayacag: sekilde diizenlemeler yapilmasina dikkat edilmistir.
Planlama c¢alismasinda mevcut egitim tesisi alanlart korunmus olup, bunun haricinde
gelisme alanlar1 ve plan biitiinlinde uygun yerlerde egitim tesisi alanlar1 Onerilmistir.
Yerlesmenin merkezindeki ve biitiiniindeki ibadet alanlar1 korunmus, plan biitiiniinde yeni
yerler Onerilmistir. Karayollar1 Genel Miudiirligi’niin belirlemis oldugu karayolu
giizergahlar1 plana islenmis, bu giizergah dogrultusunda yol genislikleri ve konut adalari
diizenlenmistir. Yerlesme icinde 25, 24, 20 metrelik ana ulasim aglar1 olusturulmus, daha
15, 12, 10 metrelik alt kademe yollarla bu aga baglantilar yapilarak tiim Ipsala'da ulasimin
devamlilig1 saglanmistir. Yaya ulasimi ise 10, 7 ve gerekli yerlerde 5 m. olarak

planlanmistir.
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Yerlesmede bulunan dere ve dere yataklar cevresinde DSI Etiidiinde belirtildigi
gibi 7m.lik bakim ve onarim yollar1 agilmis, dere kenarlari miimkiin oldugunca yesil
akslarla cevrelenmigstir. Yerlesme biitiiniinde, enerji nakil hatlarinin ge¢cmis oldugu

bolgelerde yesil alanlar 6nerilerek koruma kusagi olusturulmustur.
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Sekil 3.17 Ipsala Uygulama imar Planl’nda;l bir kisim-2 (2016 tarihli imar Plani)

Caligma yapilan tiim alan igerisinde gerekli olan yaya ve trafik yollari, otoparklar,
yesil alanlar, sosyal donati alanlar1 vs. diizenlenmistir. Yogunluk olarak gelisme konut
alanlarinda T.AK.S=0.30 ve K. A.K.S=0.60, K.A.K.S=0,90, K.AK.S=1.20 ve
K.A.K.S=1.50 olacak sekilde 2, 3, 4 ile 5 katli, mevcut konut alanlarinda ise T.A.K.5=0.30
ve K.A.K.S5=0.60, K.A.K.S=0.90, K.A.K.S=1.20 ve K.A.K.S=1.50 seklinde ayrik nizam 2-
3-4-5 kathi konutlar onerilmistir. Ayn1 zamanda mevcut yap: adalari kendi nizamlariyla

korunmustur.

Yerlesmenin 2030 yili i¢in projeksiyon niifusu 30000 kisi kabul edilmistir.
Yaklasik olarak mevcut konut adalarinda 5000 daire, gelisme konut adalarinda 3000 daire
yapilabilmektedir. Ortalama aile biyiikligi 4 kabul edildiginde planlama alani;
8000*4=32000 kisilik niifusu barindirabilecek niteliktedir. 2030 yili i¢in hazirlanan
planlama calismasindaki yaklasik net niifus yogunlugu 230 kisi/ha, briit niifus yogunlugu
ise 35 kisi/ha olarak hesaplanmaistir.
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3.4. Incelenen imar Planlarindan Elde Edilen Veriler ve Degerlendirme

Pehlivankdy

Pehlivankdy igin 2011 yilinda hazirlanan ilave Revizyon Uygulama Imar Plam

kapsaminda alinan plan kararlarina bakildiginda 6zetle su climleler géze ¢arpmaktadir:

“1/100000 olgekli Trakya Alt Bélgesi Revizyon Cevre Diizeni Planinda Pehlivankdy ilcesinin

2023 yih miifus projeksiyonu 6.023 kisi olarak belirtilmistir. Yerlesmenin 2009 yili Adrese dayali niifus

kayit sistemine gore niifusu 2091 kisidir. Istihdam alanlarimin azligi, yerlegsmenin devamli gé¢ vermesine

neden olmustur. 1975 yilindan giiniimiize kadar olan niifus gelisimleri incelendiginde 2025 yili niifusu
4000 olarak kabul edilmistir” (2011 tarihli Imar Plani).

Pehlivankdy i¢in hazirlanan imar planinda ayni1 zamanda 23 hektar biiytikliiglinde

gelisme konut alaninin ayrildigi, 4000 kisilik niifusa gore kentsel donati1 alanlarinin revize

edildigi, net yogunlugun 33 kisi/ha’dan 50 kisi/ha’a ¢ikarildig1 gézlemlenmistir.

Pehlivankdy ilgesinin genel ozellikleri ve niifus egilimleri incelendiginde ise
plandaki nifus projeksiyonunun aksine niifusunun azaldigi ve yaslandigi, dogurganlik
hizinin distiigii, geng niifusun ilgeden gog ettigi, is imkanlarinin bulunmadigr dikkat

cekmektedir.
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Ipsala

Ipsala icin 2016 yilinda hazirlanan ilave Revizyon Uygulama Imar Plam

kapsaminda alinan plan kararlarina bakildiginda ise 6zetle su climleler géze ¢arpmaktadir:

“Yerlesim igin dort ayri yontemle yapilan niifus projeksiyon sistemine gore 2030 yili projeksiyon
niifus ortalamast 8.061 kisi olarak hesaplanmigtir. Ancak 1990 yii imar planmimin 20.000 kisiyi
barindirabilecek kapasitede oldugu ve daha sonraki yilarda yapilan ilave planlarla birlikte yaklasik
27.500 kisilik bir projeksiyona sahip oldugu gériilmiistiir. Yeni yapilacak imar planinda ise yerlesmenin,
mevcut imar plamindan farkl bir durumda gelisme egilimi gosterebilecegi de goz dniinde bulundurularak
2.500 kisiyi barindirabilecek ilave konut alanlari éngériilecek olup, 2030 yili i¢in 30.000 kisilik
projeksiyon niifusuna sahip imar plani ¢alismast yapilacaktir” (2016 tarihli Imar Plani).

Ipsala igin hazirlanan imar planinda ayn1 zamanda yogunluk olarak gelisme konut
alanlarinda 2-3-4-5 katli, mevcut konut alanlarinda ise ayrik nizam 2-3-4-5 katli konutlar
onerildigi dikkat ¢ekmektedir. 2030 yili i¢in hazirlanan planlama ¢alismasindaki yaklagik

net nifus yogunlugu 230 kisi/ha, briit niifus yogunlugu ise 35 kisi/ha olarak hesaplandigi
da diger bir 6nemli detay bilgidir.

Degerlendirme

Pehlivankdy ve Ipsala gibi niifus kaybeden ilgeler igin hazirlanan imar planlari
incelenmis olup her iki planda da ilgelerin niifusu azaliyor olmasina ragmen 30 yillik bir
zaman dilimini iceren gelecek Ongoriilerinde niifus projeksiyonlarinda  artig

gozlemlenmistir.

2017 yili itibariyle 1616 kisilik kentsel niifusa sahip olan Pehlivankdy il¢esinin
2025 yilinda 4000 niifusa sahip olacagi ongoriisiiyle 23 hektarlik gelisme konut alani ilave
edilmesi yerel yonetimin kii¢iilmeyi ve niifus kaybimi1 kabullenmek yerine inkar ettigini
ortaya koymaktadir. Benzer bir sekilde Ipsala ilgesi de 2017 itibariyle 8032 kisilik niifusa
sahip olmasina ragmen 2030 yili i¢in yapilan imar planinda 30000 kisilik bir niifus
ongodriilmiis ve bunun sonucu olarak yerlesimin ihtiyag duymamasina ragmen genis
gelisme alanlartyla, yiiksek yapilagsma kosullariyla ve yogunlukla karsi karsiya gelmesine

neden olmustur.

Tiirkiye’de planlama anlayisi halen biiyiime ile es tutulmakta olup uluslararasi

diizeyde bu akim gecen yiizyilda gecerliligini kaybederek “kentsel kii¢iilme” kavramiyla
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yiizlesilmesini saglamistir. Ancak Tirkiye kentsel kii¢iilme kavramina oldukg¢a yabanci
olup ne yerel ybénetimler ne de planlama sektorii planlamanin bu boyutunu ele almaktadir.
Incelenen iki Ornekte de benzer kabullerle kiigiilme kavramiyla yiizlesilmemis ve

yerlesimin asil ihtiyaglarindan ¢ok uzak planlama kararlarina imza atilmastir.

Tiirkiye’de ge¢misten gilinlimiize kadar gelmis olan geleneksel kabuller yerine
yenilik¢i bir bakis agistyla bu tiir yerlesimlerin gercek ihtiyaglarina cevap vermek,
kiigiilmeyi kabullenmek, bu yerlesimlerdeki hayat standartlarini iyilestirerek yasam
kalitesini  giizellestirmek, “niifus artirma” ¢abasindan ¢ok “mevcut niifusun”
gereksinimlerini 6nemseyen mekansal planlar olusturmak gerekmektedir. Hem yerel hem
merkezi yonetimlerin, hem de halkin iizerinde diisiinmedigi fakat artik bir gereklilik olan
bu gercek yavas yavas ulusal 6lgekte de yansimalar bulacaktir. Bu yansimalar ortaya
cikmaya basladiginda var olan yonetmeliklerin bu ihtiyaglara cevap vermesi, planlama
sektorlinii “bliylime zorunlulugundan” bagimsiz bir bigcimde alternatif yaklagimlara

yonlendirmesi kiigiilen kentlerin sorunlar1 adina daha gercekei ¢coziimler olacaktir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME

Planlama ve kiiciilme iliskisi incelendiginde mevcut planlama yaklasimlarinin
bliytime odakli oldugu, niifus kaybeden kentlerin kiiciilmeyi kabullenerek ve alternatif
planlama yaklasimlarii tercih ederek “akilli kiicilme” kavramini planlama siireclerine
entegre etmeleri gerektigi goriilmektedir. Ozellikle niifusu azaldig1 ya da stabil kaldig
halde, biiylime odakli planlama stratejileri uygulayan yerlesimlerin sorunlariin giderek
derinlestigi, limitsiz bir ¢aba icinde niifus artis1 ongdrerek gergekeilikten uzak planlar
hazirlandig1, hazirlanan bu planlarin herhangi bir ihtiyaca cevap vermedigi gibi mevcut

sorunlar1 goz ardi ettigi goze carpmaktadir.

Kiigiilen kentler i¢in uygulanabilecek yenilikgi yaklagimlar igin alternatifler
sunulmakla birlikte basarili uygulamalardaki stratejileri derinlemesine incelemek, basarisiz
uygulamalardaki sorunlar1 ise miimkiin oldugunca elimine etmek kigulen kentlerin kigiik
ama mutlu bir kent olarak mevcudiyetini korumalari agisindan Onemlidir. Calisma
icerisinde sunulan &rnekler, son derece makul Oneriler getirerek altyapt ve konut
sorunlarina, niifusun yaslanmasi vb. faktorlere yonelik sonug odakli planlama modellerinin
gelistirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Planlama paradigmalarinda kayda deger bir
degisim olmasa da kentlerin kiiciilmesi endise vericidir ve endise vermelidir.
Onemsenmeyen niifus kaybi; bolgeler arasi esitsizlik, dengesiz go¢ dalgalari, kdhneme,
kaynaklarin verimsiz kullanimi, su¢ oranlarimin artigi gibi birbirine bagimli bir zinciri

tetikleyerek ulusal boyutta sorunlara yol acabilmektedir.

Kigllen kent olarak niifus kaybmin olumsuz etkilerinden kurtulabilmek igin ilk
olarak biiyiime baskisindan kurtulmak gerekmektedir. Ornegin, arazi tiiketimini en aza
indirmek, sosyal taleplere oncelik vermek, gevresel konular1 6nemsemek, kentin farkli bir
dinamigini 6n plana ¢ikarmak gibi eylemler bu alanlar1 kurtarabilmek i¢in sunulan
Onerilerden yalnizca birka¢ tanesini olusturmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, yerlesimi biliylime amacindan uzaklastirarak mevcut durumunu iyilestirmek ve

yasam kalitesini yiikseltmektir.

Kentsel Kkiiciilme; trafik yogunlugunun olmamasi, agik alan kullanim
alternatiflerinin ¢ogalmasi, arazi kullanim-ulasim iligkisinin yeniden yapilandirilabilmesi

gibi fiziksel acidan firsatlar saglamaktadir. Kiiclilen kentlerin sosyal sorunlari ise
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biiytimekte olan kentlerden kayda deger bir farka sahip olmadigindan ¢6ziim araglarinda
klasik planlama yaklasimlar1 ele alinabilecegi gibi bu noktada kentsel yonetisim kavrami

da ¢oziim saglayabilmektedir.

Kisaca, kentsel kiigiilmenin uzun vadede firsata doniistiiriilebilecegi ¢ogu uzman
tarafindan desteklenmekle birlikte oncelikli hedefin yonetimlerin kiigiilmeyi kabullenerek
alternatif yaklasimlar1 benimsemesi gerektigi, kisa vadede mucizevi sonuclar almak gibi

gercekci olmayan beklentilerde bulunmamas: tavsiye edilmektedir.

Turkiye icin kiigiilen kentler olgusuna bakildiginda uluslararasi kavramlara kiyasla
farkliliklar icerdigi goze carpmaktadir. Ulke genel niifusu daimi bir sekilde artis
gosterdiginden niifus kaybi, kentlerin kiigiilmesi gibi kavramlar planlama anlayislar
icerisinde kendine yer bulamamaktadir. Tirkiye’de niifusu azalan yerlesimler metropol
diizeyinden ziyade biiyiiksehir olmayan illerin ilgeleri olup kirsal karakter gostermektedir.
Ayni zamanda il bazinda niifusu azalan yerlesimler mevcut olup bu alanlarin bolgesel
ekonomik dengesizliklerin dolayli bir sonucu olarak niifus kaybettigi gozlemlenmistir.
Ancak bu niifus kayiplart potansiyel bir sorun olarak goriilmemekle birlikte yeniden niifus
artis1 saglayabilecek bolgesel yatirnmlardan da uzak olduklar1 i¢in bu yerlesimlerin

sorunlarini ortadan kaldirabilecek bir ¢6ziim sunulamamaktadir.

Ulke genelinde ekonomik yatirimlarin cografik olarak dengeli bir sekilde
dagilmamasi, kiigiik kentlerde koylerden ilgelere, ilgelerden il merkezine, il
merkezlerinden biiyiiksehirlere seklinde bir go¢ yonii meydana getirmektedir. Bu gogler,
geng niifusun dogduklari yerleri terk etmesiyle sonuglanirken, bu yerlesimlerin niifus kayb1
yaninda niifus yaslanmasi, dogurganlik hizinin diismesi gibi sorunlarla da yiizlesmesine
neden olmaktadir. Tiirkiye’nin yasamakta oldugu ve sehir planlama politikalarinda
onemsenmeyerek gz ardi edilen kiiciilen kentler sorunu kirsal karakter gosteren ilge
merkezlerinin ¢cogalmasina, bu bolgelerde herhangi bir ekonomik canlilik beklentisinin

kalmamasina, altyapilarin ve fiziki sartlarin giderek kohnelesmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye  biitiiniinde ~ TUIK  tarafindan  hazirlanan ~ 2013-2023  niifus
projeksiyonlarinda il niifuslar1 incelendiginde 81 ilden 21’inin niifus artis hizinin negatif
oldugu, 6zellikle Yozgat ilinin 10 yil igerisinde %35’lik bir niifus kayb1 ile basi ¢ektigi
goze c¢arpmaktadir. Yozgat gibi niifus kaybettigi tespit edilen ve gelecekte de niifus
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kaybedecegi 6ngoriilen illerin cografik dagilimlarina bakildiginda ise Orta Karadeniz ve I¢
Anadolu Boélgelerinde yogunlastigi, dolayisiyla bolge bazli bir etkinin dolayli sonucu
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin niifus artig hiz1 ortalamasi olan %9,8’lik degeri 81 ilden
yalnizca 20’sinin gecebildigi kalan illerden 21’inin niifusu azalirken, 23’iiniin de niifus

artis hizinin %5’1n altinda kalarak stabil bir durum gosterdikleri tespit edilmistir.

Il 6lgeginde niifusu arttig halde kendi ilgeleri arasinda niifus dengesizligi olan iller
de gbze carpmaktadir. Bu konuda &zellikle Trakya bolgesi dikkat cekmektedir. Tekirdag
niifus artis hiz1 Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olmasina ragmen Corlu ve Cerkezkoy
civarindaki sanayi yatirimlari ve bu alanlarin istanbul’a yakinlig: il genelindeki niifus artis
hizi oranmmin yiiksek goriinmesine neden olmaktadir. Malkara, Hayrabolu ve
Marmaraereglisi gibi il¢elerin kayda deger bir sekilde niifusunun azaldig: tespit edilmistir.
Edirne ve Kirklareli de niifusu artan iller arasinda olmasina ragmen her ikisi de iki ilgeleri
disindaki tiim ilgelerinde niifus kaybetmektedir. Bu durum da aslinda il igerisindeki

ekonomik dagilimin dengesizligini géstermektedir.

Trakya bolgesinde bulunan 27 ilgeden 15’inin niifus kaybi yasiyor olmasi, bu
ilgelerin kiigilmenin baslica sorunlar1 olan mekénsal kéhneme, maliyet artis1 ve gelirin
azalmasi, niifusun yaslanmasi, yasam kalitesinin diismesi gibi sorunlar yasadigi anlamina
gelmektedir. Bu ilgeler igin Iller Bankasi kontrolliigiinde yiiriitiilen imar planlarinda dikkat
edilmesi gereken husus Oncelikle bu sorunlara odaklanmak olmalidir. Calisma kapsaminda
incelenen Kirklareli iline bagl Pehlivankdy ve Edirne iline bagli Ipsala ilgelerinin imar
planlarinda hazirlanan niifus projeksiyonlarinda, yasanan niifus kayiplarmin goéz ardi
edildigi, niifus artist Ongoriilerek yeni konut alanlarinin, donati alanlarmin ve ulagim
altyapilarinin gelistirildigi, niifus kaybindan dolay1 yasanan asil sorunlara odaklanilmadigi
goriilmiistlir. Problem olarak nitelendirilebilecek olan bu husus, yalnizca ulusal diizeyde
degil uluslararas1 Olgekte geleneksel planlama yaklagimlarinin benimsenmesinin bir
sonucudur. Uluslararast 6lgekte zamanla degisen bu anlayis, yerini yenilik¢i yaklagimlara
birakirken hala kat edilmesi gereken uzun bir yol mevcuttur. Ulke genelinde ise bahsi
gecen yenilikei yaklasimlara bir sans verilmesi, bu sansin verilebilmesi i¢in de otoritelerin
planlamaya bakis acisinin degismesi gerekmektedir. Ilgili yonetmeliklerin kapsamlarmin
degismesi, sehir plancilarimin kiiglilen kentler i¢in hazirlanan planlarda biiylime odakl

yaklagimlardan gergekg¢i yaklagimlara yonelmesini saglayacaktir.

71



72



SONUC

Calismanin ilk bolimiinde “Shrinking Cities” (Kigulen Kentler) ve “Smart
Decline” (Akilli Kiiciilme) kavramlari tanimlanmis, planlama yaklasimlarinin kentsel
bliyime odakli olarak gelistigi ve herhangi bir kiigiilme teorisinin bulunmadig:
gOrtlmiistiir. Bunu takiben, niifus kaybeden yerlesimlerin kii¢iilmeyi kabullenmemesi,
niifus kayiplariyla yiizlesmemesi ve gelisim planlarin1 biliylime amaciyla hazirlayarak
uygulamasi, kiiciilen kentlerin “tepkisizlik” problemini ortaya koymaktadir. Niifus
kaybettigini kabullenen yerlesimlerde ise gelecek planlar1 niifusu yeniden artirmaya
yonelik oldugundan yine planlamaya yenilik¢i yaklasimlar ya da alternatif planlama
anlayiglart getirmek yerine geleneksel planlama ilkelerini tekraren uygulamalari
yerlesimleri kisir bir dongii igerisinde birakmaktadir. Klasik planlama anlayislarina
alternatif olarak yenilikci bir planlama anlayist olan “Akilli Kii¢iilme” kavraminda ise
hedef, niifus kaybeden yerlesimlerin kiigiilmeyi kabullenerek planl bir sekilde kii¢lilmek

ve kii¢iik ama yasanabilir kentler yaratmaktir.

Calismanin ikinci bélimunde planlama ve kiigiilme iliskisi incelenmis; mevcut ve
yenilik¢i yaklagimlar, planlama politikalar1 ve kiigiilen kent 6rneklerine yer verilmistir. Bu
bolimdeki tespitlere gore; geleneksel planlama yaklasimlarinda kiigiilme odakli
stratejilerin eksikligi, yenilik¢i yaklagimlara duyulan ihtiyact 6n plana g¢ikarmaktadir.
Alternatif planlama yaklagimlar1 ve akilli kii¢iilme yaklagimlar1 olarak sunulan yenilikg¢i
planlama anlayislar1 niifus kaybetmekte ve kiiclilmekte olan yerlesimler i¢in daha fazla
segenek sunmaktadir. Bu tiir yenilik¢i yaklagimlarin oncelikli olarak kigllen kentlerin
sorunlarina odaklanmasi, niifus artisi gibi gergek¢i olmayan beklentilerini mimimize
etmesi kiiciilen kentlerin gelecegi i¢in Onem tasimaktadir. Diinya iizerindeki Ornekler
incelendiginde yenilik¢i yaklagimlarin da kendi iglerinde bazi problemler barindirdig: ve
elestiriye ac¢ik hususlarin mevcut oldugu goriilmektedir. Ancak bu tiir yaklagimlarin
olgunlasabilmesi i¢in daha fazla uygulama sansina sahip olmast gerektigi de

gbozlemlenmistir.

Calismanin ii¢lincli asamasinda, Tiirkiye’deki kiiciilen kent kavrami ve 6zelliklerine
deginilerek, bu kapsamda, niifus kaybeden kentlerin ortak &zellikleri ve farkli cografi
diizeylerdeki niifus egilimleri ele alinmistir. Bu boliimde yapilan incelemelerde Tiirkiye’de

niifus kaybeden yerlesimler i¢in klasik ve geleneksel planlama anlayislarinin hakim oldugu
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tespit edilmistir. Kentsel yerlesmelerde yasanan niifus kaybina ragmen imar planlarinda
yeni gelisme alanlarinin agilmasi, mevcut kentsel alanlarda yogunluk artiglarinin yapilmasi
gibi durumlarin, yerlesmenin niifus egilimi ile ters orantili bir iligki igerisinde oldugu goze
carpmaktadir. Arastirma sonucunda Iller Bankasi tarafindan hazirlanacak niifus kaybeden
yerlesmelere ait imar planlarinda uygulanabilecek yaklagimlara dair bir takim Oneriler
listesi hazirlanmistir. Ancak bu Onerilerin gercekci bir temele oturabilmesi icin ilgili
yonetmeliklerde niifus kaybeden yerlesimlere odaklanan bir kapsam degisikligi
yapilmasinin gerekliligi atlanmamalidir. Siiphesiz, otoriteler tarafindan yapilacak ulusal
Olcekte bir “kiiclilen kent” analizi, Tiirkiye’deki kiigiilen kent tipolojisini belirlemekte ve
planlama yaklagimlarinin bu tipolojilere gore ¢esitlenmesine yardimei olacaktir. Asagidaki
oneri listesinin yani sira kiigiilen kentler konusunda sehir plancilarinin farkindaligini

arttiracak ¢alismalara da ihtiya¢ duyulmaktadir.

o Niifus kaybeden yerlesimlerde, genel planlama egilimlerini uygulamak ve
kentsel biliylime odakli planlamalara devam etmek yerine demografik
degisikliklerin yerlesmede ne gibi bir etkiye sahip oldugu, hangi etkilerin
degistirilmeye ya da yeniden sekillendirmeye miisait oldugu tespit edilmelidir.
Kigllme planlamasini engelleyen hususlarin ne oldugu belirlenerek bu sorunlara
odaklanilmalidir.
. Kigllmenin sonuglarina odaklanarak, bu sonuglari elimine edici ve yapici

planlama kararlar1 getirmek gerekmektedir.

o Kentsel yonetisim ve kent sakinleriyle olan iletisime gereken Onem
verilmelidir.
o Imar planlann  kapsaminda  hazirlanan  niifus  projeksiyonlarinda

hesaplamalarin, gergek verilerden uzaklagsmadan yapilmasi gerekmektedir.

o Yerel yoneticilerin kictlmeyi kabullenebilmesi ve yerlesimin sahip oldugu
gercek sorunlarla nasil olumlu bir sekilde basa c¢ikmasi gerektigi konusunda
yonlendirilmesi gerekmektedir.

o Yenilik¢i planlama yaklagimlari {izerine daha fazla Ornek c¢aligma
inceleyerek, bu ornekleri Tiirkiye’deki uygulamalara nasil entegre edilebilecegi

izerine diisliniilmesi ve bir takim sonuglara varilmasi gerekmektedir.
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