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Nüfusu Azalmakta Olan İlçe ve Beldeler İçin Hazırlanan İmar Planlarının "Shrinking 

Cities" (Küçülen Kentler) Kapsamında Ele Alınması: İller Bankası İmar Planı Örnekleri 

Uzmanlık Tezi 

Neslihan BALCI 
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ÖZET 

Dünyadaki küreselleşmenin boyutunun giderek değişmesi, iletişim araçlarının form 

değiştirerek sınırları ortadan kaldırması beraberinde mega şehirleri getirmiş ve nüfus 

dağılımının dengesini radikal bir şekilde değiştirmiştir. Bugün, dünyanın pek çok yerinde 

nüfusu hızla azalan şehirlere rastlamak şaşırtıcı bir sonuç değildir. Gelişmiş ülkeler başta 

olmak üzere, dünyada nüfus kaybeden kentler problem olarak görülmeye başlanmış ve bu 

sorunu gidermek ya da şekillendirmek adına yenilikçi planlama yaklaşımları 

kabullenilmiştir. Diğer ülkeler önlemler almaya başlamışken, Türkiye nüfus kaybeden 

yerleşimleri bir sorun olarak görmemektedir. Mevcut planlama mevzuatları büyüme odaklı 

stratejiler üzerine olduğundan tek tip bir planlama anlayışı hâkimdir. Nüfus kaybeden 

yerleşimlerdeki sorunlara çözüm odaklı plan kararları alabilmek için yenilikçi planlama 

anlayışlarının kabul edilmesi gerekmektedir. Çalışma kapsamında dünya örnekleri 

incelenmiş, Türkiye’deki nüfus kaybeden yerleşimler için hazırlanan imar planı örnekleri 

sunulmuştur. Özellikle İller Bankası tarafından kontrollüğü yürütülen imar planlarının 

verimliliği, gerçekçiliği ve uygulanması konularında şehir plancılarına yardımcı olması 

amaçlanmıştır. 
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ABSTRACT 

The increasingly changing dimension of globalization in the world, the changing form of 

communication has produced mega cities and radically has changed the balance of 

population distribution. Today, it is not surprising to come upon cities that are rapidly 

declining in many parts of the world. Especially in the developed countries, these cities 

have started to be seen as a problem and the innovative planning approaches have been 

accepted in order to solve this problem. While other countries have begun to take 

measures, Turkey still does not see the shrinking settlements as a problem. Since present 

planning legislations are based on growth strategies, a uniform planning approach is in a 

dominant position. Innovative planning approaches need to be acknowledged in order to 

make solution decisions that focus on the problems in shrinking settlements. The research 

also examines the-world examples and development plans of shrinking settlements in 

Turkey. It is aimed to help the urban planners in terms of efficiency, realism and 

implementation of the development plans which are supervised by Iller Bank. 
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GİRİŞ 

Türkiye’de planlama anlayışı 20.yüzyıldaki hızlı nüfus artışı ve kırsaldan kente göç 

eğilimi nedeniyle “kentsel büyüme” ile eş tutularak, devam eden demografik ve ekonomik 

büyüme ile bağlantılı bir şekilde ele alınmıştır. Ancak kırsaldan kente doğru verilen göç, 

zaman içerisinde kırsal alanları boşalan küçük kentlerin de büyük kentlere göç vermesiyle 

ortaya nüfusu giderek azalan kentsel alanları çıkarmıştır. Kentsel küçülme doğal afet, 

değişen teknolojiler ve politikalar ile nüfus artış hızının azalması gibi çeşitli sebeplerden 

kaynaklanabilse de çoğunun temeli ekonomik nedenlere dayanmaktadır.   

Her birinin nedeni farklı faktörlere bağlı olsa da dünya üzerinde Orta ve Doğu Avrupa, 

Rusya, Amerika Birleşik Devletleri ve Japonya gibi ülkeler kentlerin küçülmesi, büzüşmesi 

veya daralması olarak açıklayabileceğimiz “Shrinking Cities” kavramı ile yüzleşerek 

“Akıllı Küçülme” denilen “Smart Decline” yaklaşımlarını benimsemiş ve kentsel 

büyümenin tek kentsel gelişme biçimi olmadığını kabullenerek yenilikçi politikalar 

geliştirmeye başlamışlardır.  

Araştırmanın Amacı 

Bu çalışmanın temel amacı, nüfus kaybetmesine rağmen devamlılığını sürdürmeye 

çalışan kentsel yerleşmelerin yenilikçi ve küçülmeyi kabullenen planlama yaklaşımlarıyla 

kentsel küçülmenin olumsuz sonuçlarını normalleştirme ya da bertaraf etme imkânlarına 

sahip olabilmesidir. Bu amaç doğrultusunda; mekânsal planlama yaklaşımlarında nüfus 

kaybı olgusunun nasıl ele alınması gerektiği incelenmiştir.  

Araştırmanın Kapsamı 

Çalışmanın ilk bölümünde “Shrinking Cities” ve “Smart Decline” kavramlarına 

genel bir bakış açısı ile planlama ve kentsel büyüme ilişkisinin zaman içerisindeki değişimi 

ile küçülen kent kavramının tarihsel süreci, küçülen kentlerdeki eğilimler ve kriterler 

ortaya konulmaya çalışılmıştır. İkinci bölümde, planlama ve küçülme ilişkisi incelenerek; 

mevcut ve yenilikçi yaklaşımlar, planlama politikaları ve küçülen kent örneklerine yer 

verilmiştir.  
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Çalışmanın üçüncü aşamasında, Türkiye’deki küçülen kent kavramı ve özelliklerine 

değinilmiş, bu kapsamda, nüfus kaybeden kentlerin ortak özellikleri ve farklı coğrafi 

düzeylerdeki nüfus eğilimleri ele alınmıştır. Bu inceleme doğrultusunda İller Bankası 

İstanbul Bölge Müdürlüğü çalışma alanı kapsamında bulunan ve Tekirdağ, Edirne ve 

Kırklareli illerinden oluşan İBBS Düzey-3 TR21 Alt Bölgesi detaylı olarak analiz edilerek 

bu illerdeki kentsel nüfus değişimleri, nüfus projeksiyonları incelenmiştir. Söz konusu 

analizlerle elde edilen verilerde kriterleri sağlayan ilçe veya belde düzeyindeki kentsel 

yerleşmelerden örnek alan seçimi sağlanacak bu yerleşmelerdeki üst ölçekli planlama 

yaklaşımları ve bu yerleşimlere ait İller Bankası tarafından hazırlanmış olan Nazım ve 

Uygulama İmar Planları irdelenerek bu doğrultuda değerlendirmeler yapılmıştır.   

Mevcut planlama yaklaşımlarında kentsel yerleşmelerde yaşanan nüfus kaybına 

rağmen imar planlarında yeni gelişme alanlarının açılması, mevcut kentsel alanlarda 

yoğunluk artışlarının yapılması gibi durumların, yerleşmenin nüfus eğilimi ile bağlantısı 

incelenerek genel bir değerlendirme yapılmıştır. Ayrıca araştırma sonucunda İller Bankası 

tarafından hazırlanacak nüfus kaybeden yerleşmelere ait imar planlarında uygulanabilecek 

yaklaşımlara dair öneriler ortaya konulmuştur. 

Araştırmanın Yöntemi 

Araştırmanın metodolojisi öncelikle literatür araştırmasına ve ikincil olarak 

(kriterleri sağlayan ve seçilecek) alan çalışmasına dayanmakta olup bu kısım istatistiki veri 

analizi yaparak bilgi sunma ve nüfus kaybeden kentsel yerleşmelerin imar planlarının 

incelenerek mevcut planlama yaklaşımları irdelenmiştir.  
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1.  KÜÇÜLENT KENT (SHRINKING CITIES) KAVRAMINA BAKIŞ 

1.1.  Büzülen/Küçülen Kent (Shrinking Cities) 

İngilizce’de “Daralma”, “Büzülme”, “Küçülme” gibi anlamlara gelen “Shrinking” 

kelimesi; günümüzde nüfusu azalan ya da uzun yıllardır sabit kalan, kullanım alanı 

çeperlerinin gitgide azaldığı, mevcut altyapı sisteminin kısmen atıl kaldığı ve bunlara bağlı 

olarak kentsel alan fonksiyonlarının bozulmaya uğradığı şehirleri tanımlamak için 

kullanılan “Shrinking Cities” kavramında niteleyici sıfat olarak yer almaktadır. Kavramın 

kullanım geçmişine bakıldığında, 2007 yılına kadar ortak bir kanıya varılmış tanımı 

bulunmamakla beraber 2004 yılında Kaliforniya Üniversitesi Şehir ve Bölge Planlama 

Enstitüsü dünya çapındaki disiplinlerarası uzmanlardan oluşan “Küçülen Kentler 

Uluslararası Araştırma Ağı” (the Shrinking Cities International Research Network-SCIRN) 

isimli bir grup kurmuştur. SCIRN, “Shrinking City/Küçülen Kent” kavramını iki yıldan 

fazla bir süredir nüfus kaybına uğrayan, yapısal kriz göstergeleri ile ekonomik dönüşüm 

geçiren ve en az 10.000 nüfusa sahip yoğun bir kentsel alan olarak tanımlamaktadır 

(Wiechmann, 2006). 

Dünyada kentsel gelişme trendlerine bakıldığında yalnızca “büyüme” odaklı ve tek 

boyutlu bir gelişme bulunmamaktadır. Büyüyen ya da stabil kalan kentler olduğu gibi 

nüfus kaybederek küçülen kentlerin sayıları, gelişen teknolojiye paralel olarak küreselleşen 

dünyada, giderek artmaktadır. Ancak 2000 yılında Hager ve Shenkel’in yapmış olduğu 

tespite göre kentsel büyüme ve büyüme modelleri hakkında yapılan araştırmaların 

çokluğuna rağmen bir “küçülme teorisi” bulunmamaktadır (Aktaran: Rink&Kabisch, 

2009). 

Kentlerin nüfus kaybıyla yüzleşen ilk ülkeler İngiltere, Almanya ve ABD olup konu 

hakkında yapılan çalışmalar zamanla Orta ve Doğu Avrupa, Japonya ve Rusya gibi ülkeleri 

de kapsamıştır. Özatağan’ın 2016 yılında düzenlenen TR72 Bölgesi Sosyal Kalkınma 

Gündemi Çalıştayı’nda belirttiği üzere bu yüzleşmeye kadar küçülen kentlerin en büyük 

problemi küçülmeye karşı gelişen “tepkisizlik” olmuştur. Söz konusu tepkisizlik küçülmeyi 

tamamen reddetmek ve küçülmenin farkında olup yanıt vermemek olarak iki şekilde ortaya 

çıkmıştır. Bu tepkisizliğin bir sonucu olarak nüfus kaybını dikkate alan politikalar 

geliştirilememiş ve kentlerin tek hedefi “büyüme” olmuştur. Nüfus kaybeden yerleşimlere, 
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daha fazla nüfus için yeni imar planları hazırlayarak kentin yeniden nüfus kazanacağını 

düşünmek tüm bu sorunları daha da derinleştirmiştir. Bir diğer tepki ise sorunu tanımlamak 

olup bu tepki de küçülmenin farkında olup tersine çevirmeye çalışmak ve nüfus kaybını 

kabullenerek küçülmeyi planlamak şeklinde iki farklı biçimde vücut bulmaktadır. Burada 

dikkat çeken yaklaşım, küçülmeyi planlamak nüfus kaybını olağan bir eğilim olarak 

görmektedir. Nüfus kaybının olumsuz sonuçlarını normalleştiren politikalar geliştirerek, 

kentsel büyümenin tek kentsel gelişme biçimi olmadığını kabullenmek gerekmektedir 

(Özatağan, 2016). Kentlerin büyümeden de gelişebilme imkânları bulunmaktadır. Büyüme 

ve yayılma odaklı politikalar kentsel küçülme ile çelişmektedir. Sürdürülebilir kentsel 

gelişmeyi öne çıkarmak önemlidir. “Akıllı Küçülme” (Smart Decline) kavramı bu noktada 

karşımıza çıkmaktadır. Akıllı küçülme stratejilerinde hedef nüfus kaybeden yerleşimlerin 

geleceğini planlamak ve küçülmeyi kontrol altına alacak bir takım ekonomik gelişme 

planları yaparken bir taraftan daha küçük yaşanabilir kentler yaratmaktır. 

 

Şekil 1.1 Kentsel küçülme kavramsal modeli (Grossman, Haase, Rink ve Bernt, 2009) 
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Küçülen Kentler için Grossman, Haase, Rink ve Bernt (2009) tarafından 

oluşturulan kavramsal model incelendiğinde nüfus kaybı ile niteliği belirginleşen bir 

kentsel gelişim modeli görülmektedir. Burada “nüfus kaybı” ana göstergedir. Azalan nüfus 

miktarı ekonomik, sosyal ve politik sistemlerin birlikte meydana getirdiği çevresel bir 

sonuçtur. Nüfus kaybı, aynı zamanda, küçülen kentlerin yüzleştiği nüfusun giderek 

yaşlanması, beyin göçü, kapasitesinin altında kullanılan altyapı sistemleri ve boş konut 

alanları gibi pek çok sorunun başlangıç noktasını oluşturmaktadır. Kentsel küçülme, 

büyüyen kentlerin yüzleştiği sorunlardan daha farklı problemlere neden olmaktadır.  

1.2. Akıllı Küçülme (Smart Decline) Kavramı  

“Akıllı Küçülme” kavramı ise nüfus kaybeden kentlerin içinde bulunduğu olumsuz 

sonuçları azaltma ve yok etme hedefiyle küçülen kentlerin eğilimine yön vermek, 

küçülmeden kaynaklı zorluklarla baş etmek gibi unsurları kapsamaktadır. “Akıllı 

Küçülme” çalışmaları dahilinde kentlerin küçülmeye verdiği tepkiler incelendiğinde 

“Kentsel Yönetişim” kavramı göze çarpmaktadır (Bernt, 2006). “Yönetimden Yönetişim 

Geçiş ve Ötesi Üzerine Kavramsal Açıklamalar” isimli makalesinde Hamit Palabıyık 

(2004) bu kavramı şu şekilde tanımlamıştır: 

   “Hizmetlerin yerinden yönetimi anlamında yerinden yönetim anlayışının etkisiyle özellikle 

1990’larda yaygınlık kazanan kentsel yenileme çabalarında yerel kamusal, özel ve gönüllü sektörler 

arasında işbirliği, ortaklaşa çalışma ortamı “kentsel yönetişim” biçiminde adlandırılmaktadır” 

(Palabıyık, 2004). 

Kentsel yönetişimi kentin ihtiyaç duyduğu ortak işlerini planlayan ve yöneten, 

kamu ve özel fark etmeksizin, bireysel ve tüzel kişilerin birçok açıdan toplamı olarak 

tanımlayan UN-HABITAT, yönetişim sürecinin birbiriyle çelişen veya farklı çıkarlar 

barındırmasına rağmen birlikte hareket edilebilecek şekilde devam eden bir süreç olduğunu 

belirtir. Kentsel yönetişim konusunda yapılmış çok sayıda çalışma bulunmakta olup 

2.1.2’de detaylı olarak ele alınmıştır. 

1.3. Planlama ve Kentsel Büyüme İlişkisinin “Küçülen Kentler” Kavramına Etkisi ve 

Küçülen Kentlerin Ortaya Çıkışı 

Küçülen kentlerin tarihsel geçmişine bakıldığında her ne kadar 20.yüzyıl öncesi de 

bu kapsama girebilecek kentler mevcut olsa da güncel akademik çalışmalarda bahsi geçen 

küçülen kentler, 20.yüzyıl öncesi örneklere göre çok daha farklı özelliklere sahiptir. Bu 
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nedenle tanımı yapılmış olan küçülen kentler kavramına ilk olarak 20.yüzyılda örnekler 

gözlemlenmiştir. Rienits’e (2005) göre 20.yüzyılın başından itibaren, sanayileşmenin 

başlangıcından yaklaşık yüzyıl sonra ve bunun neden olduğu hızlı şehirleşme, benzer 

coğrafi örüntüyü izleyerek küçülen şehir sayısını arttırdı. İngiltere’de başlamış olan 

şehirlerin bu istisnai değişimi, Avrupa’nın geri kalanında devam etti ve sonunda ABD ve 

Japonya’ya kadar uzandı. 

Planlama politikaları 20.yüzyılın başından itibaren büyüme, yayılma ve nüfus 

artışına odaklı kentsel gelişim modelleri geliştirmiştir. Kentlerin küçülmesi, nüfus 

kaybetmesi, ekonomik daralma sürecine girmeleri yakın zamana kadar göz ardı edilmiş ve 

bu tür kentlere dahi büyüme odaklı stratejiler uygulanmaya çalışılmıştır. Kentsel gelişme 

denildiğinde akla ilk gelen kavram kentsel büyüme olmuş, kentlerin büyümeden ve hatta 

küçülürken de gelişebileceği fikri üzerinde durulmamıştır. Sürekli olarak kentsel büyüme 

hedefini taşıyan kentsel gelişim modellerinin ise küresel ölçekte ekolojik, çevresel ve 

sosyal boyuttaki olumsuz etkilerini inceleyen çalışmalar mevcut olup uzun yıllardır kentsel 

büyümenin sınırları konusunda süregelen tartışmalar devam etmektedir. Bu nedenle 

planlama kısmına gelindiğinde, küçülen kentler hassas bir mesele olarak ele alınmalıdır.  

Küçülen kentler kavramıyla ilgili ilk çalışmalara Almanya’da 1987 yılında basılmış 

olan Hartmut Häußermann ve Walter Siebel’e ait Neue Urbanität kitabında 

rastlanmaktadır. Kitapta nüfus kaybeden kentlerin karşılaştığı güçlüklere ilk kez dikkat 

çekilmiştir. Ancak bu yıllara kadar küçülen kent olmadığı anlamı çıkarılmamalıdır. 1970’li 

yıllarda sanayi kentlerinin ekonomideki yapısal değişikliklerden ötürü yaşadığı zor 

zamanlar birkaç kentte küçülmeye yol açmıştır. O dönemde bu durum geçici bir süreç 

olarak algılanmış olsa da aslında uzun vadeli bir sanayisizleşme sürecinin başlangıcıdır 

(Laursen, 2009). 

 Logan ve Molotch (1987) kentleri “büyüme makinası/growth machine” olarak 

gördükleri çalışmalarında, kentin daima büyümeye ihtiyaç duyduğunu belirtmektedir. 

Ancak bu “büyüme takıntısı”, yalnızca nüfus ve istihdamın sınırsızca büyümesini değil 

aynı zamanda ulusal ve uluslararası hiyerarşi bakımından kentlerin pozisyonunu da 

kapsamaktadır. Leo ve Brown (2000) tarafından ise sürekli büyümenin, herhangi bir şehir 

veya bölge için imkânsız ve muhtemelen de son derece istenmeyen bir durum olduğu 

ihtimali, teori ve politika uygulamalarında çok sınırlı ölçüde kabul edilmiştir.  Kentsel 
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gelişim modellerinde en iyi bilinen örnek, Hall ve Hay’ın (1980) kentsel gelişim modeli; 

kentleşmenin döngüsel bir süreç olduğunu ve kentsel ve bölgesel küçülmenin sonunda yeni 

büyümenin yolunu açacağını önermektedir. 

Kentsel büyüme paradigmalarının geçmişine bakıldığında, aslında ekonomik 

dengelerin değişimi ve idari sistemlerin evrimi sonucunda oluşan kentsel büyüme 

modellerinin küçülen kentleri ortaya çıkardığı dikkat çekmektedir. Üretim teknolojilerinin 

gelişmesiyle ekonominin sanayiden hizmet sektörüne kayması, beyaz yakalı işgücüne olan 

talebin artması, kapitalizmin, küreselleşmenin ve neo-liberalleşmenin etkilerinin de 

artmasıyla birlikte kentler de yapısal olarak değişmiştir.  Beauregard (1993) nüfusun, 

işgücünün ve sermayenin mütemadiyen hareket etmesi yalnızca kentlerin mekânsal olarak 

büyümelerine değil aynı zamanda başka kentlerdeki yapıların ve alanların terk edilmesine 

ve bozulmasına neden olduğunu ifade etmektedir. Bu nedenle, modern kentlerde büyüme 

ve küçülme kavramlarının her ikisi de görülmektedir. Bir noktada yüksek yoğunluktaki 

alanlarda yığılmalar yaşanırken, diğer bir noktada mevcut kentsel dokunun daha az yoğun 

alanlara dönüştüğü gözlemlenebilmektedir (Laursen, 2009). Büyüme ve küçülme 

kavramlarının birbiriyle ilişkili olduğunu savunan Beauregard (1993) ise şu açıklamayı 

yapmıştır: 

     “Büyüme ve küçülme; ‘iyi bir yaşam’, politik ve ekonomik beklentilerin arayışıyla hanehalkının, 

ekonomik sektörlerin ve sermayenin bir yerden diğer bir yere süregelen değişimleri ile 

birbirlerinden beslenmektedir” (Beauregard, 1993). 

Laursen (2009) küreselleşme, neo-liberalizm ve sanayi sonrası süreci tanımlarken 

dönemin getirdiği ekonomik ve politik değişikliklere bağlı olarak, bir yandan ekonomik ve 

demografik olarak büyümekte olan kentlere tanıklık ederken, diğer yandan küçülen, kentsel 

dokusunu kaybeden, insan ve sermaye yoğunluğunu yitiren kentsel alanlar olduğunu ifade 

etmektedir. Bu açıdan bakıldığında, aslında giderek büyümekte olan kentler, mevcut 

ekonomik ve politik sisteme direnemeyen kentlerin nüfus ve işgücünü kendisine çekerek 

küçülmesine neden olmaktadır. Bu nedenle küçülme ve büyüme kavramlarını birbirinden 

ayrı olarak düşünmek mümkün değildir ve aralarında aktif bir ilişki mevcuttur.  

Beauregard'ın (1993) bakış açısına göre; kentsel küçülme konusuna odaklanmak 

kentsel büyüme ile ilgili literatüre bir karşıtlık oluşturmaktadır. Bu noktada, hem kentsel 

büyümenin hem de kentsel küçülmenin, farklı planlama hedeflerine ulaşabilmek adına, 
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büyük veya küçük fırsatları, tehditleri, güçlü ve zayıf yönleri bulunduğunu söylemek 

mümkündür. Büyüme odaklı politikaların geliştirdiği kentsel modeller küçülen kentlerin 

gelişme (ya da gelişememe) süreçleriyle çeliştikleri için son yıllarda küresel ölçekte ele 

alınmaya başlanan kentsel küçülme olgusunun Türkiye için ulusal ölçekte de ele alınması 

ve bu konudaki çalışmaların detaylandırılarak kentlerin küçülmeden kaynaklı sorunlarına 

çözümler bulunması gerekliliği söz konusudur. 

1.4. Küçülmenin Temel Kriteri: Nüfus Kaybı 

Geleneksel olarak bir kentin temel nüfus dinamikleri doğum oranı, ölüm oranı ve 

alınan/verilen göç miktarına bağlıdır. Nüfus kaybı ise kentsel planlama kabullerinde arzu 

edilen bir hedef olmamakla birlikte, küresel ölçekten bakıldığında bazı kentlerin karşı 

karşıya geldiği bir durumdur. Küçülen kentlerin özelliklerine bakıldığında birbirinden 

tamamen farklı özellikteki kentlerin de aynı derecede nüfus kaybına uğradığı 

görülebilmektedir. Bu nedenle bir kentin küçülen kent sayılabilmesi için temel kriter uzun 

vadede nüfus kaybediyor olmasıdır. 

1.4.1. Nüfus kaybının sebepleri 

21.yüzyılın başında, tarihte ilk kez, dünya nüfusunun yarısından fazlasının kentsel 

alanlarda yaşadığı ve bu eğilimin giderek arttığı anlaşılmıştır. Ancak bu yüzyıl, aynı 

zamanda farklı bir demografik eğilimi de beraberinde getirmiştir: Tarihte ilk kez, ülkeler 

yüzyıllar boyu süren nüfus artış sürecini geride bırakarak tarihte örneği görülmemiş bir 

süreç olan nüfus azalış aşamasına girmiştir (Rieniets, 2005). Günümüzde artık sadece belli 

ülkelerde değil, küresel ölçekte bir kentsel küçülme olgusundan bahsedebiliriz. Kentsel 

küçülmenin temel kriteri olan “nüfus kaybı” toplum, planlama süreci ve yönetimsel yapılar 

için ortak bir problem olup şehir hayatını uzun vadede tüm alanlarda etkilemektedir. 

Öncelikle, bu problemlere yol açan temel faktör olan nüfus kaybının nedenlerini incelemek 

gerekmektedir. Küçülen kentlerin nüfus kayıp sebeplerine bakıldığında, çoğu sebebin 

birbirini tetiklediği ya da etkileşim halinde olduğu dikkat çekmektedir. Bu nedenle, nüfus 

kaybı sebepleri kategorize edilse ve ayrıştırılsa dahi birbirleriyle olan bağlantıları göz ardı 

edilmemelidir. Nüfus kaybından etkilenen kentlere bakıldığında 3 temel neden 

listelenebilir: 
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1) Ekonomik küçülme, genelde iş arayışı için kentin dışa göç vermesine neden 

olmaktadır. 

2) Banliyöleşme ya da kentsel saçılma, nüfusun şehir merkezinden taşınarak 

çevresel bölgelere yerleşmesine neden olmaktadır.  

3) Doğal nüfus değişimi, genelde giderek yaşlanan nüfus, düşük doğum oranı, 

artan ölüm oranı gibi faktörlerle nüfus doğal süreç içerisinde azalmaktadır 

(Bernt, 2006). 

Bu nedenler, politik sistem, farklı mekânsal düzeylerdeki (ulusal, bölgesel, kentsel 

ve yerel) etkileri, kentin fiziki yapısı, çevresel ya da kültürel şartlar gibi başka faktörlerin 

dinamiklerinden de etkilenmektedir. Her küçülen kent farklı eğilimlere sahiptir. Kentsel 

küçülmenin yerel, ulusal ve küresel süreçlerin karşılıklı etkileşimlere bağlı olduğu dikkate 

alındığında nüfus kaybının kapsam ve hızı da farklılaşmaktadır. Nüfus kaybı zamanla 

artarak uzun bir zaman dilimine yayılabildiği gibi bazı kentler hızla ani bir nüfus kaybı 

yaşayabilmektedirler. Bu da, nüfus kaybının nedenlerine bağlı olarak değişiklik 

göstermektedir. 

Oswalt’a (2006) göre ise 2. Dünya Savaşı’nın bitişinden bu zamana kadar kentlerin 

küçülmesinin dört temel nedeni mevcuttur:  

(1) Sanayisizleşme,  

(2) Kentsel yapıların değişmesi (Desentralizasyon ve Banliyöleşme),   

(3) Demografik değişiklikler (azalan doğum oranları gibi),  

(4) Politik değişiklikler (Post-sosyalizm).   

Simona Schett (2011) ise küçülen kentlere dair yaptığı analiz çalışmasında kentsel 

küçülmenin sebep olduğu boş konutlar, boş sokaklar, nadasa bırakılmış araziler ve sonu 

yaklaşan altyapı sistemleri gibi mekânsal etkilere dikkat çektikten sonra bu kayıpların 

sebebi olarak üç dominant sebep göstererek küçülen kentleri dört gruba ayırmıştır: 

1. Ekonomik Değişiklikler: Sanayisizleşme, sanayi ve hizmet sektörlerinin 

yeniden konumlandırılması (Örnek kent: Manchester) 
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2. Yapısal Değişiklikler: Banliyöleşme, nüfusun dışarı göç etmesi (Örnek kent: 

Detroit) 

3. Politik Değişiklikler: Doğu Avrupa’daki sosyalist düzenin çöküşü (Örnek kent: 

Ivanovo) 

4. Ekonomik/Yapısal/Politik Değişiklikler: Demir Perde’nin çöküşünden itibaren 

küçülmenin temel bir problem olduğu Doğu Almanya’da, ilk üç sebebin 

karışımı görülmektedir. Berlin Duvarı’nın yıkılışıyla Doğu Almanya eski 

Demokratik Almanya Cumhuriyeti ile birleşerek politik bir değişiklik yaşamış, 

entegrasyonun hızlandırılabilmesi adına toplumda yapısal değişikliklere neden 

olan ekonomik önlemler alınmıştır. (Örnek kent: Leipzig) 

Genel olarak nüfus kaybının sebeplerine bakıldığında küçülen kentler konusunda 

yapılan araştırmalarda nüfus kaybının sebepleri genel olarak hemfikir sonuçlar 

içermektedir. Düşük doğum oranının neden olduğu nüfus kaybı bir yana, küçülen 

kentlerdeki ekonomik, yapısal ya da politik değişiklikler nüfusun göç etmesine ve geri 

dönmemesine neden olmuştur. 

1.4.2. Nüfus kaybının etkileri 

Küçülen kentlerdeki nüfus kaybının sebepleri kadar bu nüfus kaybının kentteki 

yansıması da sorunları beraberinde getirmektedir. Nüfus kaybının sebeplerini genel 

hatlarıyla ekonomik, yapısal ve politik değişiklikler olarak gruplandırmak mümkündür. 

Rieniets (2005), birçok ülkede kentsel nüfustaki düşüş ile genel ekonomik refah arasında 

doğrudan bağlantı kurmanın mümkün olduğunu söylemektedir. Rieniets’e göre yüksek 

gelişmişlik oranı yalnızca nüfus hareketliliği ve banliyöleşme getirmez; düşük doğum 

oranları da bir toplumun refahı ile yakından ilişkilidir. Kişi başına düşen gelir ne kadar 

yüksekse ve ne kadar hızlı büyürse, doğum oranları da o derece düşük olmaktadır.  Bu 

nedenle gelişmiş ülkelerde daha fazla küçülen kente rastlamak mümkündür ancak 

ekonominin küresel etkilerinden dolayı küçülen kentler günümüzde ülke gelişmişlik 

oranından bağımsız olarak yaygınlaşmaktadır.  
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Ekonomik etkiler 

Küçülen kentlerin geleceği konusundaki tartışmalarda, azalan bir nüfusun, 

ekonomik gerileme anlamına geldiği kabul edilmektedir. Franz (2004), çalışmasında 1994-

1996 ve 1998-2000 dönemlerinde, Doğu Almanya'nın önemli kentlerinde eşzamanlı bir 

demografik ve ekonomik düşüş gözlenmediğini belirtmiştir. Bununla birlikte, pek çok 

şehirde, istihdam etkileri olmayan bir büyüme modeli (işsiz büyüme) kanıtlanmıştır. 

Bulgular kentlerin ekonomik kalkınma yollarının giderek farklılaştığını göstermektedir. 

Franz’ın bakış açısına göre nüfus artış oranları ekonomik büyüme göstergeleri için temel 

kabul ediliyor olsa dahi bu iki kriter her zaman doğru orantılı ilerlemeyebilir.  

Çizelge 1.1 Bir bölgedeki ekonomik ve demografik artış/azalış kümelenmesi (Franz, 2004) 

 
Azalan ya da Durgunlaşan Nüfus ve 

İstihdam 
Artan Nüfus ve İstihdam 

Ortalamanın Üzerinde GSYIH 

Artışı ve Üretim Oranı 

I İşsiz Büyüme veya İstatiksel Olarak 

Belirlenen Büyüme 
II "Normal" Büyüme 

Ortalamanın Altında veya Azalan 

GSYIH Artışı ve Üretim Oranı 

III Küçülen Ekonomik Performans 

veya Küçülen Kent/Nüfus 

IV Büyüyen Emek-Yoğun 

Sektörlerde Düşük Verimlilik Oranı 

Franz’ın Doğu Almanya kentlerini baz alarak oluşturduğu bu tabloya göre çoğu 

kentin II. ve III. alanlara dağılması nedeniyle, ekonomik büyüme göstergeleri ile nüfus 

veya istihdam rakamlarındaki değişim arasındaki doğru orantı kurulmaktadır. Eğer, I ve IV 

alanlarındaki özellikleri taşıyan kentler artış gösterirse bu iki kriter ters orantılı olarak 

ilişkilendirilecektir. Ekonomik açıdan bakıldığında, bir şehirde ya da bölgede düşen bir 

nüfus arz ve talep taraflı etkilere sahiptir. Azalan bir nüfus, bölgedeki işgücü arzını, konut 

talebini, tüketici malları ve hizmetler için olan genel talebi azaltmaktadır. 

Mekânsal etkiler 

Küçülen kentlerdeki kentsel yapı değişiklikleri genellikle banliyöleşme olarak tarif 

edilmiş olup banliyöleşme ya da kentsel saçılma yaşayan her kentin küçülmeye maruz 

kalmadığı görülmektedir.  Ancak küçülmeye sebep olan kentsel yapı değişiklikleri yalnızca 

banliyöleşme ve kentsel saçılma değil, arazi kullanım ya da yoğunluk kararlarında yapılan 

değişiklikler olabilmektedir. Hatta kimi kentler için atılan büyük gelişim adımları ters 

etkiye maruz kalarak kentin çöküşünü de getirebilmektedir.  
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Şehir planlama söz konusu olduğunda kentler yaşayan bir organizma olarak 

değerlendirilir. Kenti canlı tutan ise kentte yaşayan insanlardır, insan olmadan bu sistemi 

yaşayan bir organizma olarak görebilmek imkânsızdır. Küçülen kentler olgusunda 

kaybedilen nüfusun mekânsal etkileri incelendiğinde öncelikle gayrimenkullere, toplu 

taşımaya, okullara ve diğer altyapı sistemlerine olan talebin azaldığı, suç oranının ve 

altyapı maliyetlerinin ise arttığı dikkat çekmektedir. Bununla beraber nüfusta yaşlanma, 

istihdam edilmek üzere yetiştirilmiş nüfusun göç etmesi (beyin göçü), işsizlik, fakirleşme 

gibi mekâna dolaylı yoldan etki eden faktörler bulunsa da yukarıda sıralanan mekânsal 

etkiler planlamada arzu edilen hedefleri karşılamamaktadır. Bu hususa ek olarak, nüfus 

kaybının mekânsal etkilerinden ötürü yeni planlama anlayışlarına ihtiyaç duyulmaktadır. 

Kentteki nüfus kaybı, kentsel yoğunluğun azalmasıyla beraber “delikli” olarak tabir 

edilen orantısız bir doluluk/boşluk oranını beraberinde getirmektedir. Kentsel kullanım 

alanındaki “delinme süreci”, Siedentop ve Fiona (2008) tarafından aşağıdaki gibi 

gösterilmiştir: 

 

 

  

 

 “Kompakt Kent”lerde nüfus artışıyla birlikte şehir merkezindeki yaşam 

maliyetlerinin artması fakat buna bağlı olarak yaşam kalitesinin düşmesi nedeniyle kentsel 

saçılma yaşanmaktadır. Nüfus artarken yaşanan kentsel saçılma ikinci şekildeki gibi 

olmakta iken, kentsel saçılmadan sonra yaşanan nüfus kayıpları “delikli” bir kentsel yapı 

oluşmasına neden olarak üçüncü sıradaki dokuya dönüşmektedir. Bu yapı beraberinde 

altyapı maliyetlerini de getirdiğinden yönetimler için dezavantajlı bir durum 

oluşturmaktadır. Birkaç çalışma, kentsel yoğunluğun azalması ile birlikte, teknik 

altyapıların sağlanması ve sürdürülmesi için kişi başı maliyetlerin arttığını bildirmiştir 

(Koziol 2004). Okullar veya kamu sağlığı hizmetleri gibi sosyal altyapılarla 

karşılaştırıldığında, arz maliyetini azalan nüfus rakamlarına uyarlama başarısız olmaktadır.  

Şekil 1.2 Küçülen yayılma”nın model boyutu (Siedentop ve Fiona, 2008) 
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Sonuç olarak, verimlilik kayıpları nedeniyle kişi başı maliyetler yükselir. Örneğin, 

artan (genel gider) maliyetler, azalan nüfus rakamlarıyla, tesislerin hareketsizliği ve 

bölünmezliği (örneğin, gerekli minimum su arıtma tesisi) ile ortaya çıkmaktadır. Bu 

nedenle mevcut altyapı sistemleri muhafaza edilecekse, küçülen kentler daha yüksek 

maliyetleri kabul etmek zorunda kalacaklardır.  
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2. PLANLAMA VE KÜÇÜLME KAVRAMI 

Planlama politikaları kentsel büyümeye odaklanırken, kentlerin küçülüyor olması, 

Oswalt’ın (2005) tanımıyla kasıtlı olmadan ve plansızca oluşan bir yan etkisi, kentsel 

planlamanın ötesinde politik ve ekonomik kararların dolaylı bir sonucudur. Küçülme 

sürecini şekillendirmeye yönelik daha önceki girişimler yetersiz kalmış ve çoğu zaman 

başarısız olmuştur. Çünkü kentsel planlama ve kalkınmanın geleneksel politikaları birebir 

uygulansa dahi bu sorunu çözmek için şekillendirilmemiştir (Oswalt, 2005). 

Nüfusun azaldığı durumlarda uygulanan yaklaşım ve stratejilerin geleneksel planlama 

yaklaşımları ve büyüme stratejilerinden farklı olmadığı tahmin edilebilir bir olgudur. 

Bununla birlikte, bazı yenilikçi yaklaşımlara da rastlamak mümkündür. Bu bölümde 

mevcut planlama yaklaşımları kapsamında klasik ve yenilikçi yaklaşımlar incelenerek 

dünyadaki küçülen kentlerden planlama örnekleri sunulmaktadır.   

2.1. Mevcut Planlama Yaklaşımları Kapsamında Küçülen Kentlerin İncelenmesi 

Kentsel planlama yaklaşımlarında planlama kavramının ortaya çıkışından beri 

uygulanan ve kabul gören klasik yaklaşımlar olduğu gibi, klasik yaklaşımların cevap 

veremediği ya da yetersiz kaldığı durumlar için daha önce uygulanmamış olan ya da 

yaygın olarak uygulanmayan yenilikçi yaklaşımlar da mevcuttur. Kentsel küçülmenin 

etkileri düşünüldüğünde, küçülmeye karşılık olarak politikalar oluşturmak, küçülmenin 

etkilerinin yeniden değerlendirilmesini gerektirir. Bu başlık altında, mevcut planlama 

yaklaşımları kapsamında, bu etkileri ve küçülmeye karşı verilen geleneksel ve yenilikçi 

planlama yaklaşımları irdelenmektedir.  

2.1.1. Klasik yaklaşımlar 

Geleneksel ya da klasik olarak adlandırabileceğimiz planlama araçlarının, 

ekonomik dönüşüm ve demografik değişim gibi kentsel küçülmenin başlıca nedenlerini 

doğrudan etkilemesi mümkün değildir.  Bu dolaylı etkileşim, kentsel planlamanın şehir ve 

bölge ölçeğinde gerçekleşmesinden kaynaklanmaktadır. Kentsel küçülmeye yol açan 

dönüşümler, endüstriyel ekonomilerden küresel bir ağ ekonomisine geçiş gibi, ulusal 

ölçekte ve hatta küresel ölçekte daha yüksek bir ölçekte düşünülmesi gereken gelişmelerdir 



 

16 

 

(Sassen, 2001). Küresel gelişmeler yerel politika kararlarından pek etkilenmemekte ve 

kapitalist ekonomik sistemin kazanan ve kaybedenlerinin coğrafi olarak parçalanmasıyla 

sonuçlanmaktadır (Harvey, 2000). 

Kentsel yapılandırma programları, yapısal kentsel küçülmeyi kentsel büyümeye 

dönüştürme yeteneğine sahip değildir. Bu da küçülme olgusunu kabul etmeyi gerekli 

kılmaktadır; çünkü küçülmeye tepki olarak politika üretmenin tek gerçekçi başlangıç 

noktasıdır. Gelecekte oluşabilecek bu küçülmeden yararlanma fırsatlarını ve etkilerini 

yönetmeye odaklanmak önemlidir. Bununla birlikte, küçülmenin kabul edilmesi, ilgili tüm 

yerel yöneticiler ve küçülen şehir sakinleri tarafından geçilmesi zor bir zihinsel süreçtir 

(Derks ve Hinssen, 2009). Küçülmenin kabullenilerek küçülen kent politikaları 

geliştirmeye başlamak, kenti daha da küçülmeye sürüklemek gibi bir algıya yol açtığından 

yerel yöneticiler ve halk tarafından olumsuz karşılanması olasıdır ve aşılması gereken 

zorunlu bir süreçtir.  

Kentsel küçülmeye tepki olarak politika geliştirme süreci, kentsel planlamanın 

ulaşabileceği gerçekçi sınırlamalar içinde yapılmalı ve gerçek etkilere odaklanmalıdır. 

Küçülmenin geniş etkileri ve dolaylı olarak geniş problemleri, üç kategoride özetlenebilir: 

azalan ekonomik faaliyetler, dengesiz konut piyasası ve politik tepkiler (Elzerman, 2013). 

Temelinde ekonomik olguyu barındıran bu etki ve problemler, geleneksel planlama 

yaklaşımlarıyla bölgesel ölçekte ele alınmaktadır. Bölgesel ölçekte genellikle yeni 

ekonomik yatırımlar, kentte yeni bir itici güç oluşturabilecek ekonomik hamleler, kenti 

yeniden cazip hale getirebilecek teşvikler gibi yöntemler kullanılarak kentsel küçülmeye 

yol açan nüfus kaybını durdurmak için dolaylı yoldan etki etmesini beklenmektedir.  

2.1.2. Yenilikçi yaklaşımlar 

Yerel yöneticiler ve politikalar, kentsel büyüme terimleriyle düşünmeye ve kentsel 

büyüme çalışmaları yapmaya alışmışken artık kentsel küçülmenin gerçeklerini kabul 

ederek küçülmeye yönelik planlama yapmaları gerektiğini fark etmişlerdir. Derks ve 

Hinssen, 2009 yılında yaptığı çalışmada büyüme odaklı düşüncelerden küçülmenin 

kabullenilerek harekete geçilme sürecini bir yas ve keder süreci olarak tarif etmiştir. Bu 

süreç beş gelişme aşamasından oluşur:  

1. Küçülme ile mücadele süreci  
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2. İnkâr ve kınama 

3. Direnme: Büyüme odaklı planlama politikaları  

4. Kabullenme 

5. Küçülmeyi planlama sürecine dahil eden politikalar (Derks, 2009).  

Bu beş aşamalı model, yerel yöneticiler sorumluluk alanlarında nüfus kaybı (1. 

aşama) ile karşı karşıya kaldıklarında başlamaktadır. Bu yeni gerçekle yüzleşmek onları 

durumdan haberdar eder, ancak doğrudan doğruya fiili politikalar oluşturmaya yol 

açmamaktadır. İlk bakışta inkâr ve kınama refleksi (2.etap) kendi düşüncelerine egemen 

olmaktadır (Derks ve Hinssen, 2009). Bu inkâr ve kınama, yeni küçülme olgusunun neden 

olduğu beklentilerin bozulmasından kaynaklanmaktadır. Büyüme uzun zamandır temel bir 

varsayım olarak kabul edilmekle birlikte, çoğu yerel yönetici, faaliyetlerinin ana hedefi 

olarak kentsel büyümeyi amaçlamışlardır. (Nimwegen ve Heering, 2009). 

Alternatif planlama yaklaşımlarına bakış 

Geleneksel kent planlamasına yapılan eleştirilere rağmen, örneğin küçülen 

kentlerdeki boş mahallerin bir suç kaynağı olabileceği ve ihmal edilmiş bir görünüme sahip 

olduğu kabul edilmelidir. Bu gibi sorunları çözmek için, kentsel küçülmeye tepki olarak 

geliştirilen politikalarda yeniden yapılandırma programları gibi geleneksel kent planlama 

araçlarını tamamen görmezden gelmek akılcı olmakla beraber, bu kentsel yeniden 

yapılandırma programlarının değiştirilmesine duyulan ihtiyaç, kentsel küçülmeye karşı 

geleneksel planlama yolları göz önünde bulundurularak ilerlemiştir (Oswalt, 2005). 

Oswalt’ın yenilikçi bir yöntem olarak “zayıf planlama” dediği yaklaşım ismen talihsiz bir 

seçim olsa da şehirlerin küçülmesine tepki olarak şöyle bir teşvik getiriyor:  

 
     "Öncelikle uygun yollarla müdahale edilebilecek durumdaki bu kentlerin belirli ve benzersiz 

gelişimini anlamaya çalışmalıyız. Bunu başlangıç noktası olarak kabul edersek, eylem planımız 

"zayıf planlama" fikrine dayanmalıdır. Bu zayıf planlama giderek "yumuşak araçlar" kullanacaktır; 

çünkü genellikle kültürel gelişme, iletişim biçimleri ve sosyal ağların ve süreçlerin yükselişi, kentsel 

gelişmeleri, yapının kendisinden daha fazla şekillendirmektedir. Bu nedenle şehir planlaması eski 

haline gelmeyecek, ancak farklı varsayımlara dayanılacak ve farklı araçlar kullanılacaktır." 

(Oswalt, 2005).  

 

“Zayıf planlama” teriminin seçiminin sebebi olarak, zayıf çabalarla zayıf sonuçlar 

elde etmeyi amaçladığına işaret eden Oswalt yine de sonradan “zayıf planlama" teriminden 

kaçınarak "alternatif planlama" terimine bağlı kalmaya karar vermiştir. Kentsel küçülmeye 

tepki olarak politika üretme konusundaki bu görüşe göre, Oswalt alternatif (veya 
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“yumuşak”) planlama araçları olarak şunları sıralamıştır: Sanat ve kültür, İletişim 

stratejileri, Sosyal ağları güçlendirmek (Oswalt, 2005). 

Sanat ve Kültür 

Küçülen şehirler için yapılan gelecek senaryolarında sanat ve kültürün rolü çeşitli 

olabilmektedir. İlk olarak, sanat ve kültürel etkinlikler, küçülmenin aciliyeti ve önemiyle 

ilgili bir mesajı topluma yaymak için kullanılabilmektedir. Bu önemlidir, çünkü insanlar 

problem sahibi oldukları gelişmelerden haberdar edilmelidir (Hermans, 2009). Tuhaf olan 

soruları toplumsal tartışmalara sokarak, insanlar küçülme olaylarıyla yüzleşmek zorunda 

kalmaktadırlar (Beeck, 2009). Olgularla çatışma, olgunun temel kabulüne ilk adımdır ve bu 

durum, küçülmeye tepki olarak aktif politika oluşturma sürecinin de bir ön şartıdır (Derks, 

2009). Bu nedenle toplumun sanat ve kültür bağlantıları insanların farkındalığını artırma, 

küçülmeyi kabullenme süreçlerini kolaylaştırma gibi hedefler için kullanılabilecek önemli 

bir faktördür. Bu durum ayrıca, halkın planlama sürecine katılımını kolaylaştırabileceği 

gibi alınabilecek sıradışı kararları destekleme ihtimallerini de arttıracaktır.   

Alternatif planlama araçları olarak sanat, kültür ve iletişim biçimleri sıklıkla 

'Uluslararası Yapı Sergisi’ (IBA) Kentsel Yeniden Geliştirme Saksonya-Anhalt 2010' 

programında uygulanmıştır. Bu alternatif araçlar, katılan küçülen şehirler için yeni bir 

gelecek perspektifi geliştirmede kullanılmıştır. Küçülmeyi kabul ettikten sonra küçülen 

kentin geleceğini düşünmesi ve yaymak istediği ekonomik profil ve kültürel kimlik 

hakkında bir vizyon geliştirmesi gerektiğinin farkına varmak önemlidir. Kentsel yenilenme 

sürecinde kentin eşsiz kimliğini güçlendiren kültürel ve tarihi yönlerini dahil etmek 

gereklidir (Polinna, 2008). Ancak aynı zamanda yerleşimdeki sosyal bağların takviye 

edilmesi, yeniden yapılandırılan bir yerleşim içinde çalışan kültürel gündeme bağlıdır 

(Brouwers, 2008). Bu noktada, mimarların ve şehir plancılarının bir şehrin benzersiz 

niteliklerini güçlendirmesi veya kullanması bir görev niteliğindedir (Polinna, 2008). IBA 

projesindeki her şehir için, kendi benzersiz tarihi profili ve kimliği, geleceğe yönelik bir 

vizyonun geliştirilmesinde kullanılmıştır. Örneğin, Almanya’da Köthen küçülen bir 
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şehirdir ve Köthen ile homeopati1 biliminin tarihsel bir bağlantısı vardır. Homeopati 

biliminin öncüsü Samuel Hanemann’ın 1821 ve 1835 yılları arasında Köthen’de yaşamış 

ve çalışmış olması bu bağlantıyı oluşturmaktadır. Bu bağlantı şimdilerde kentin imaj ve 

kimlik çalışmalarında kullanılmaktadır. Şehir plancıları, mimarlar, sivil halk ve 

homeopatistler Köthen şehri için gelecek yolunda bu kimliğin uygulanması ve 

pazarlanması hakkında atölye ve beyin fırtınaları gerçekleştirmişlerdir (Beeck, 2009; IBA 

2010). Kısa vadede, IBA projesi katılımcı küçülen kentlere yeni ve olumlu dürtüler 

yaratmıştır. Bununla birlikte, bu yaklaşımın gerçek başarısı yalnızca retro perspektifte, 

örneğin projelerin uygulanmasından birkaç yıl sonra test edilebilecektir. 

İletişim Stratejileri 

Küçülen kentlerin kalkınma planlarında sanat ve kültürün rolü dikkate alındığında, 

sanatın güçlü yönlerinden birisi, acil eylem gerektiren gelişmelerin ilgisini çekebileceğidir. 

Sanatın ve kültürün bu iletişimsel yönü, küçülen kent sakinlerinin kucaklaştığı uzun vadeli 

bir strateji geliştirme sürecinde hayati bir rol oynayabilmektedir (Elzerman, 2013).   

Bununla birlikte Elzerman’ın bahsetmiş olduğu Delfzijl North'daki kentsel 

küçülmenin etkileri hakkında bir belgeselde (NCRV Dokument 2010) yetersiz ya da hatalı 

iletişimin vatandaşların yöneticilere karşı olan güveni nasıl bozabileceğini değişik bir 

şekilde ortaya koymuştur. Yerel yönetim altyapı maliyetlerini azaltmak amacıyla 

yerleşimin bir bölümünde yıkım planlayarak nüfusu belli bir noktada yoğunlaştırmak 

istemiştir. Kiralanan evleri ve güçlü bir sosyal bütünlüğü olan bir mahallenin sakinleri, 

aniden evlerinin yıkılacağını belirten resmi bir mektupla karşı karşıya kalmışlardır. 

Yalnızca mektubun gönderilmesi en dokunaklı iletişim yaklaşımı olmamakla birlikte, 

mahalle geleceği hakkında çelişkili bilgiler içeren ek mektuplar aldığında durum daha da 

kötüleşmiştir. İnsanlar belediyeden ve konut şirketinden, evlerinin yıkılıp yıkılmayacağı 

konusunda çelişkili mesajlara maruz bırakılmışlardır. İnsanlar sadece hayal kırıklığına 

uğramakla kalmadılar, onlarca yıldır yaşadıkları güçlü komşu sosyal ağlarından çıkmak 

zorunda kalmışlardır. Bu örnek, küçülen kentlerdeki farkındalığın önemini ve alınan 

                                                 
1 Homeopati, bir hastalığın, hastalık belirtilerini sağlam bir insanda ortaya çıkarabilecek maddelerin 

çok düşük dozlarda hastaya verilmesiyle tedavi edilebileceği inancına dayanan bir alternatif tıp yöntemidir. 
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kararlardaki iletişimin ne kadar ihtiyatlı gerçekleştirilmesi gerektiğini göstermektedir 

(Elzerman, 2013). 

Sosyal Ağları Güçlendirmek 

Sosyal paylaşım ağlarını güçlendirme ihtiyacı, Jane Jacobs'un başarıyla kurmuş 

olduğu kentlilik hakkındaki çalışmaya kadar uzanabilmektedir. Jacobs (1992), 1950'lerde 

Amerikan kentsel yenilenme projeleri üzerine bir eleştiri olarak, kentin yaşanabilirliğini 

teşvik etmek için insanlar arasındaki temasın merkezi bir rol oynadığı bir kentsel çevre 

önerisinde bulunmaktadır. Bu kentsel mimari vizyonunda; geniş kaldırımlar, az katlı evler, 

mahalle parkları, eski ve yeni evlerin karışımı ve insanlar ve işlevlerin yoğunlaşabilmesi 

için merkezi bir yer mevcuttur. Bir kentte bu tür kentsel mimari yönleri teşvik ederek, 

nüfusun gelişmesinde sosyal ağları güçlendirme imkânı bulunmaktadır (Jacobs 1992). 

Sosyal ağları güçlendirmenin bir yönü de kentsel projelerde yaşanabilirliğin 

artırılması için sosyal projelerin uygulanabilmesidir. Geleneksel kent planlamasının 

kentteki canlılık düzeyi üzerindeki bu hayal kırıklığı yaratan etkisinden dolayı, Oswalt 

(2005) alternatif planlama araçlarının kentsel politika oluşturma sürecine entegre edilmesi 

gerektiği savunmaktadır. 

Akıllı küçülme yaklaşımı 

Alternatif planlama yaklaşımından farklı olarak “Akıllı Küçülme” kavramı da nüfus 

kaybeden kentlerin içinde bulunduğu olumsuz sonuçları azaltma ve yok etme hedefiyle 

küçülen kentlerin eğilimine yön vermek, küçülmeden kaynaklı zorluklarla baş etmek gibi 

unsurları kapsamaktadır. Popper ve Popper (2002) akıllı küçülmeyi "daha az insan için, 

daha az bina ve daha az arazi kullanımını planlamak" olarak tanımlamaktadır. 1950'den 

beri nüfusunun yarısını kaybetmiş olan Youngstown, Ohio'daki yerel yönetim liderleri 

geriye kalan 74.000 nüfusa odaklanan yeni bir Master Plan ile “akıllı küçülme” yaklaşımını 

kabul etmiştir. Planda, kentin geçmiş nüfus kaybı ile bağlantılı olarak şehri büyütmeye 

çalışmak yerine mevcut sakinlerin yaşam kalitesini artırmaya odaklanan ''Daha iyi, daha 

küçük Youngstown'' sloganı benimsenmiştir (Hollander ve ark., 2009). New York Times 

dergisi, şehrin planını 2006 yılında en yaratıcı fikirlerden biri olarak görmüş, Youngstown 

gibi başka şehir ve ülkelerde de benzer planlama yaklaşımları kabul edilmiştir. Ancak, bazı 

aksine örneklere rağmen, bahsi geçen akıllı küçülme uygulamalarının birçoğu üç ciddi 
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zayıf yönden muzdariptir: yukarıdan aşağıya yönlendirme (top-down), proje alanlarının boş 

bir maziye sahip olduğu varsayımı ve sessiz bir halkın olması koşulu. Bu üç zayıf yön, 

planlama ve kamu politikası teorilerine karşı akıllı küçülme çalışmalarını değerlendirmek 

için bir temel oluşturmaktadır (Hollander ve Németh, 2011). 

Yukarıdan Aşağıya Akıllı Küçülme (Top-Down Smart Decline) 

Akıllı Küçülme kavramı, en az 80 yıldır uygulanan çeşitli politikalar nedeniyle çok 

da yeni bir fikir sayılmamaktadır (Hollander, 2011). Aşağıda akıllı küçülme politikalarına 

dair birkaç örnek sunulmuş olup tüm bu örneklerin ortak özelliği bugün yaygın olarak 

kabul görmüş olan aşağıdan yukarıya (bottom-up) planlama ve politika yaklaşımlarındaki 

gelişmeleri çok da dikkate almadan yukarıdan aşağıya (top-down) bir usulle uygulanmış ve 

planlanmış olmasıdır.  

 2. Dünya Savaşı’nın başlamasından önce Birleşik Krallık’taki yetkililer maden 

ocaklarının kapatıldığı kırsal kesimdeki maden kentlerini kapatma stratejileri geliştirdiler 

(Pattison 2004). Akıllı küçülmenin temel öncülünü takiben, Birleşik Krallık hükümeti 

coğrafi olarak yoğunlaşmış bir bölgede yaygın işsizlik ve azalan nüfus düzeylerini görerek 

bu düşük istihdam arzını dengeleyebilmek adına bina, sokak ve diğer altyapı miktarlarını 

azalttı. Bu “yukarıdan aşağıya” olarak tanımlanan ve “tepeden inme kararlar” olarak tarif 

edilebilecek yaklaşım aktivistlerden ve yerleşik halktan büyük bir tepkiye yol açtığından 

yalnızca tek bir köyün kapatılmasından sonra program durdurulmuştur (Hollander ve 

Németh, 2011). 

Benzer bir program New York yetkilileri tarafından 1960lı yıllarda planlı küçülme 

adı altında geliştirildi. New York Belediyesi konut komisyonu yetkilisi Roger Starr, nüfus 

kaybına bağlı olarak vergi gelirlerinin düşmesi ile mali bir krizle yüzleştiğinden, düşük 

gelir gruplarının konut edindirilmesini engelleyerek kentin ekonomik açıdan daha canlı 

alanlarına yatırım yapmaya çalışmıştır (Sites, 2003). Bu politikaların yarattığı kargaşa 

nedeniyle Starr görevinden alınmış ancak fikirleri uygulanmaya devam etmiştir: 1970’lerde 

New York tarihindeki en kötü finansal krizle karşı karşıya geldiğinde, planlı küçülme 

politikası elitlerin lehine gelişmiştir. Yoksul kesimlere altyapı hizmetleri götürülmemeye 

başlanarak bu kısımlardaki itfaiyelerin dahi kapatıldığı görülmüştür (Wallace ve Wallace, 

1998). Bu da akıllı küçülme politikalarındaki tepeden inme kararların başarısızlığını 

gösteren hususlardan biridir. 
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Geçmişin Olmadığı Varsayımı 

Oswalt, 2006 yılındaki “Küçülen Kentler” isimli kitabından sonra 2008 yılında 

akıllı küçülme uygulamasını dört kategoriye ayıran “Küçülen Kentler 2: Müdahaleler” adlı 

bir kitap yayınlamıştır: Yapısızlaştırma (Yıkım), Yeniden Değerlendirme, Yeniden 

Örgütlenme, Hayal Etme. 

Kitap boyunca bu terimler kullanılırken her küçülen kentte boş bir tahta olduğu ve 

herhangi bir maziye sahip olmadığı varsayılmaktadır. Bir yer tarihsel, kültürel veya 

ekolojik çevreye saygı duymadan parçalanabilir, yeniden değerlendirilebilir, yeniden 

organize edilebilir veya hayal edilebilir olarak kabul edilmektedir (Oswalt, 2008). 

Habermas görüş yanlıları ise bu teorileri eleştirerek, bunun yerine, planlama süreçlerinin, 

kent sakinleri ile yerel yöneticiler arasındaki güç dengesizliğini tanıması gerektiğini 

savunmaktadır. Buna göre, bir kentin sahip olduğu tarihsel, kültürel ya da ekolojik çevre 

gibi sivil halka ait olan değerlerin kararları yalnızca yöneticilere bırakılmamalıdır 

(Hollander ve Németh, 2011). 

Sessiz Bir Halk Gereksinimi 

Yukarıda bahsi geçen yukarıdan aşağı planlama yaklaşımı sessiz bir halk koşulunu 

da beraberinde getirmektedir (Hollander ve Németh, 2011). Yönetim tarafından halk 

katılımı sağlanmadan ya da halkın fikirlerine saygı duyulmadan alınan planlama 

kararlarının başarılı olabilmesi için kent sakinlerinin seslerinin yükselmemesi 

gerekmektedir. 2010 yılında Youngstown küçülen kenti için yapılan akıllı küçülme planı, 

kent sakinlerinin katılımının sağlanacağı fikriyle başlamış, ancak kent sakinlerinin 

yöneticiler tarafından kentlerine ne olacağı konusunda bilgilendirileceğini düşünmesiyle 

geçmiştir (Schatz, 2010). Bu pasiflik sayesinde de yöneticiler kapsamlı bir vizyon 

geliştirebilmişlerdir. Ancak, plan kent dışındaki uzmanlar tarafından halk katılımını 

başarılı bir şekilde sağlayamadığı için eleştirilmiş olup sessiz bir halkın her zaman 

sağlanması kolay bir şart olmayacağı da açıkça görülmüştür (Hollander ve Németh, 2011). 

Söz konusu kusurların ayrı ayrı değerlendirilmesinden sonra karşımıza her biri 

akıllı küçülme uygulamalarının zayıf yönlerine değinen beş temel prensip çıkmaktadır. Her 

prensip önerisinin beraberinde plancıların bu önerileri gerçeğe dönüştürebilmeleri için 
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alabilecekleri bazı önlemlerden bahsedilmiştir. Bahsi geçen temel prensip önerileri şu 

şekildedir:  

(1) Akıllı küçülme planlama süreçleri, birden fazla sesi içermeli ve bu seslere 

açıkça kulak vermelidir.  

(2)  Akıllı küçülme planlama süreçleri siyasi ve müzakereci olmalıdır.  

(3) Akıllı küçülme stratejisi uygulayan plancılar, farklı iletişim tekniklerine dikkat 

etmeli ve vatandaşların güç dengesizliklerini ve otorite yapılarını tanımasına ve meydan 

okumasına olanak tanıyan bilgi sağlamalıdır.  

(4) Akıllı küçülme planlama süreçleri şeffaf olmalı ve farklı tür ve bilgi 

kaynaklarına değer vermelidir.  

(5) Akıllı küçülme planlama süreçleri kapsam olarak bölgesel olmalı, ancak kontrol 

ve uygulamada yerel olmalıdır (Hollander ve Németh, 2011). 

Bu önerilerden de anlaşılabileceği üzere “Akıllı Küçülme” çalışmaları dahilinde 

kentlerin küçülmeye verdiği tepkiler incelendiğinde “Kentsel Yönetişim” kavramı göze 

çarpmaktadır (Bernt, 2006). Yönetişim kavramı disiplinler arası bir kavram olduğundan 

oldukça farklı ve geniş bakış açılarıyla tanımlanmış ancak bu çalışmada yönetişim yalnızca 

kentsel yönden ele alınmış olup akıllı küçülme yaklaşımı kapsamında değerlendirilmiştir. 

Özışık’ın (2012) çevirisiyle Jon Pierre (1999), kentsel yönetişimin incelemesini yaparken 

dört farklı kentsel yönetişim modeli üzerinde durmaktadır: İşletmeci model (managerial 

governance), korporatist model (corporatist governance), büyümeyi artırıcı model 

(progrowth governance) ve refahçı model (welfare governance). Pierre, her kentsel 

yönetişim modelini dört değişkene göre tanımlanmıştır: Kilit katılımcıların bileşimi, 

yönetişimin karakterize ettiği kapsamlı hedefler, bu hedeflere ulaşmak için kullanılan temel 

araçlar ve farklı modellerin ortak sonuçları. 

İşletmeci Model, seçilmiş resmi yetkililere çok az bir rol yüklenen bu modelde, özel 

işletme standartlarına göre “çıktı performansına” önem verilmektedir.  Hizmet sektöründe 

etkinliği artırmayı hedefleyerek kamu-özel ayrımını da bloke ederek bazı kamu 

hizmetlerini sağlamak için kar amaçlı kurumları araç olarak kullanabilmektedir. Ancak 

etkinliğini değerlendirmek üzere sistematik bir çalışma yapılmamıştır. Korporatist Model, 

Batı Avrupa’nın küçük, endüstriyel ve gelişmiş demokrasisin tipik bir yansımasıdır.  

Korporatist yönetişimin ana hedefi, kurum üyelerinin çıkarlarının kentsel hizmetleri ve 

politikaları şekillendirmesini sağlayarak dağıtıcı bir rol üstlenmektir. Bu modelde, mali 
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disiplin oldukça zayıf olduğundan bütçe dengesizliği ve toplumsal gruplar arasında 

eşitsizlik söz konusu olmaktadır (Pierre, 1999).  Büyümeyi artırıcı model için ise Özışık 

(2012) şu cümlelere yer vermiştir: 

     “Jon Pierre’e göre, büyümeyi artırıcı yönetişimde, kamu ve özel sektörün çok yakın ilişki ve 

etkileşimleri belirleyicidir. Bununla birlikte, kamu-özel sektör ortaklığının ön şartlarını, yapısını ve 

işlevlerini, devletin geleneksel iktidarının özellikleri ve devletin ekonomideki varlığının düzeyi 

belirlemektedir. Büyümeyi artırıcı yönetişimi yapılandıran yerel politika tercihlerini, farklı 

aktörlerin bu süreçlere katılımı ya da dışlanması, kısa veya uzun vadeli hedefler, şehrin ulusal ve 

küresel düzey ile olan ilişkileri şekillendirmektedir. Ayrıca, kentin uluslararası arenada kendine 

çizdiği yol haritası da bir diğer belirleyici unsurdur. Bu yönetişim modeli, sürekli istişare halinde 

olan kamu ve özel sektör temsilcilerinin ortak politikaları ile yerel ekonominin gelişiminin 

hızlandırılmasını ifade etmektedir. Bu model, diğer üç modele göre katılımın karar alma 

süreçlerinde en az gerçekleştiği modeldir. Aşırı katılım, belirlenen kalkınma stratejisinin 

siyasallaşması riskini taşıyabilir” (Özışık, 2012). 

 Pierre’in tanımladığı dördüncü ve son kentsel yönetişim modeli ise refahçı 

yönetişim modelidir. Refahçı yönetişimi anti-kapitalist duygular yararlanır ve tükenmiş 

vergi tabanını telafi etmek için daha yüksek hükümet kademeleriyle olan bağlantılarını 

kullanmaktadır. Bu tür yönetimler arası temasların yanı sıra, bu kentsel yönetişim modeli, 

burada tanımlanan tüm yönetişim modellerini kapsamaktadır (Pierre, 1999). Bu dört 

kentsel yönetişim modeli, kamu idaresi ve özel sektör arasındaki işbirliği ve rekabeti 

sağlamak üzere farklı roller paylaştırırken halkın yönetime katılımının derecesini ve bu 

katılım derecelerinin etkilerini tartışmaktadır.  

Kentsel yönetişim kavramına genel bir bakış sonrası bu kavramın akıllı küçülme 

yaklaşımıyla olan bağlantısını incelemek gerekmektedir. Bu bağlantı kapsamında Dieter 

Rink, Annegret Haase, Matthias Bernt, Vlad Mykhnenk tarafından yürütülmüş olan 

SHRINK SMART isimli proje dahilinde kentsel küçülmeye karşı uygulanan kentsel 

yönetişim ile akıllı küçülme yaklaşımları incelenmiştir. Projede Liverpool, Genova, 

Leipzig&Halle, Donetsk, Ostrava, Timisoara, Bytom gibi birçok Doğu ve Batı Avrupa’dan 

farklı nedenlerle küçülen kent örnekleri incelenmiş ve her birinde kentsel yönetişim 

modelleriyle küçülmeyle mücadele edilmiştir. Proje sonrasında elde edilen sonuçlar 

değerlendirilerek karşılaştırmalı analizler yapılmış ve üç ciddi sonuç elde edilmiştir: 

i. Farklı yerlerdeki küçülmelerin ayrı doğası ve bu farklılığın yerel algı üzerindeki etkisi: 

Örnek alan incelemelerinde kentler, küçülmelerindeki ana sebeplerine göre 

gruplanmış olsa da her kentteki küçülme çok spesifik ve çok yönlü bir olgu olarak 

kendisini göstermektedir. Bu nedenle kent yönetimleri benzer küçülme nedenlerine rağmen 
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çok farklı etkilerle uğraşmak zorunda kalmaktadır. Özellikle iki veya daha fazla örnekte 

görüldüğü üzere nüfus kaybı aynı sebebe bağlıyken dahi, küçülmenin yaygınlığı, süresi, 

hızı ve kapsamı farklı olmaktadır. Çoğu durumda, küçülmeye neden olan bir dizi neden 

varken nedenler arasındaki ilişkiler yerel bağlamda birçok farklılık göstermektedir. 

Örneğin, konut arzının fazlalığı doğu Alman şehirlerinde ve Bytom gibi şehirlerde uzun 

süredir devam eden bir olgu olarak karşımıza çıkmaktadır. Ancak konut arzı fazlalığı, Batı 

Avrupa’da da (Cenova ve Liverpool) beklenmedik bir olgu olarak varlığını sürdürürken 

Timisoara gibi şehirlerde ise konut açığı bulmak da mümkündür. Bu noktada, proje 

yürütücüleri, "kentsel küçülme"den çok "küçülmenin çoklu dünyası"ndan söz etmeyi 

önermektedir. Tüm küçülen kent planlamalarında, küçülmenin sonuçları analiz edilirken 

yerelliğin spesifik doğası dikkate alınmalıdır. Karmaşıklığı artırmak gerekirse, küçülmenin 

nedenleri ve sonuçları yöneticiler tarafından yönlendirilir, yani her küçülme aslında siyasi 

karar alma süreçlerinin ve hükümet eylemlerinin neden ve sonuçlarını temsil etmektedir. 

Örneğin, Timisoara'da banliyöleşme hükümet politikalarının istenmeyen etkilerinden 

kaynaklanıyordu. Liverpool'da ise aksine, banliyöleşme, şehir içi gecekondu bölgelerinin 

temizlenmesi ve kent içi yoğunlukların azaltılması için yöneticilerin tasarlanmış bir 

politikasının sonucuydu.  

ii. Kentsel Yönetişim kavramı ve terimin bulanıklığı:  

Yönetişim, genellikle, politika üretimine katılan aktörlerin çeşitliliğinin (kamu, özel 

vb.) artan önemini tanımlamak için benimsenen bir terimdir. Dahası, kentsel yönetişimi 

anlayabilmek için farklı bölgesel yönetim seviyeleri arasındaki ilişkinin varlığı gereklidir. 

Yönetişimin karmaşıklığını şekillendiren başlıca iki boyut mevcuttur: Biri yatay boyut, 

belirli bir şehir veya politika alanındaki aktörlerin çeşitliliğine bağlıdır. Aktörlerin 

sorumluluk alanları farklı şehirlerde değişmekte olup devletin yasal ve kurumsal sistemine 

de oldukça bağlıdır. Diğeri yönetişimin dikey boyutudur ve farklı mekânsal seviyeler ve 

karar alma seviyeleri arasındaki ilişkileri ve etkileşimi tanımlamaktadır. Her iki boyut da, 

yatay veya düşey düzeyde meydana gelebilecek güç ilişkilerine bağlıdır ve belirli istisnalar 

getirmektedir. Yatay düzeyde aktörler arasındaki ilişkiler ve farklı bölgesel seviyedeki 

kuruluşlar sıklıkla küçülme ile değişir; karar verme hiyerarşileri uygun görülebilir veya 

değiştirilebilir, hatta tersine çevrilebilir. Belli bir anlamda, yönetişimin dikey seviyesi daha 

caziptir. Normatif ayarlar, aktörler ve bölgesel seviyeleri arasındaki ilişkileri (yeniden) 

tanımlamada genellikle önemli bir rol oynamaktadır. 
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iii. Deneysel kanıtların karmaşık şekli:  

Projede incelenen farklı kentlerdeki küçülmenin ayırt edici özelliği ile ilgili olarak, her 

bir şehirde gündemde olan zorluklara göre, küçülmenin spesifik sonuçlarıyla ilgili çeşitli 

politika alanları araştırılmıştır. Bu, kentsel yönetişim yaklaşımının benzerlikleri ve 

farklılıklarıyla ilgili olarak sağlaması yapılması gereken bir dizi konuya yol açmıştır. Bu 

nedenle, kentsel yönetişime dair yapılan düzenlemeler ve bunun sonuçlarının, genellikle, 

ülkedeki politik düzenin doğasına kesinlikle bağlı olduğu gerçeği proje yürütücülerini 

zorlamıştır. Yönetişimin dikey seviyesinde belirlenen sınırlar ve kurallar, her bir politik 

düzen içinde değişim göstermektedir. Sonuç olarak, farklı politik düzenlerin sonuçları 

ancak sınırlı ölçüde karşılaştırılabilmektedir (SHRINK SMART, 2012). 

 

Resim 2.1 Eylül 2010'da Leipzig'de bir paydaş çalıştayının sonuçları (SHRINK SMART 

Projesi, 2012) 

SHRINK SMART Projesi, hem küçülen kentler üzerinde deneysel bir 

karşılaştırmalı analiz içerdiği için hem de kentsel yönetişim ile harmanlanmış olan akıllı 

küçülme yaklaşımını benimsediği için oldukça detaylı sonuçlar içeren bir çalışma 

olmuştur. Avrupa’da bulunan farklı politik sisteme sahip ve farklı ana nedenlere bağlı 

olarak nüfus kaybı yaşayan yedi farklı şehirde yapılan incelemelerde projenin “başarılı” 

olup olmamasından daha çok kentsel yönetişimin uygulanabilirliği üzerine analizler 

yapılmıştır. Elde edilen sonuçların ülkelerdeki politik sistemin farklılaşmasından dolayı 

karşılaştırma yapılmasında zorluk yaşandığı tespit edilmiş ancak yine de bazı sağlamaları 

yapmaları mümkün olmuştur. Proje sonucunda, kentsel küçülmenin her şekilde yerel 
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yönetim şekillerini etkilediği ve kentsel yönetişim ile kentsel küçülmenin her zaman aynı 

senaryoyu üretmediği görülmüştür. Küçülen kentlerde yaşanan kaynak ve kapasite 

yoksunluğunu aşmak için kentsel yönetişim modellerinin yardımının alınabileceği, ancak 

her zaman yeterli olmayacağı ve girişimciler bürokrasi arasında sıkışıp kalabileceği gibi 

sonuçlara varılmıştır. Kentsel yönetişim kavramının akıllara getirdiği diğer bir kavram ise 

sosyal adalet kavramıdır. Kentsel yönetişimin etkin bir şekilde sağlanabilmesi için eşit 

veya benzer koşullarda yaşayan, benzer fırsatları adil bir şekilde elde edebilen bir toplum 

gereksinimi vardır. 

Kentsel küçülme, geleneksel olarak plancılar için sosyal adalete ulaşmak amacıyla 

büyük bir mücadele gerektirmiştir. Büyüme ve canlılık dönemlerinde, fakir ve siyasal 

olarak marjinalize olan insanlar sofradaki yerlerini almak için savaşmaya ve onlara düşen 

sermayenin kırıntılarını almaya çalışmalıdır. Küçülme ve yatırım kıtlığı yaşanan 

zamanlarda çoğu kez ortada bir masa ya da az da olsa bir kırıntı bulunmamaktadır. 

İstihdam az ve kentsel hizmetler yetersiz olduğunda, bir toplumun en yoksul kesimi sık sık 

temel ihtiyaçlarını karşılamak için mücadele etmek zorunda kalır ve kentsel planlama 

süreçlerine odaklanma olasılığı da azalmaktadır (Hollander ve Németh, 2011). Bunun bir 

sonucu olarak kentsel yönetişime katkıda bulunma imkânları da bulunamaz.  

Burada sunulan öneriler, küçülen kentlerde önemli bir fark yaratabilmek için bir 

temel oluşturmaktadır. Adaletsizlik ve hakkaniyet prensiplerine dayanan adil süreçler 

vasıtasıyla, küçülme planlaması muhtemelen daha adil sonuçlara neden olacaktır.  

2.2. Küçülen Kentler ve Planlama 

Küçülen kentler ve planlama dendiğinde şehir plancıları arasında yaşanan en büyük 

zorluk büyüme odaklı geleneksel planlama yaklaşımlarını nüfus kaybeden bir yerleşime 

nasıl uyarlanabileceğini kestirememek ve nüfus kaybı ile küçülmeden kaynaklı fiziksel 

değişiklikleri nasıl yönetebileceklerine dair yeterince araştırma yapılmamış olmasıdır. 

Hollander ve diğerleri 2009’da yayınladıkları “Küçülen Kentlerde Planlama” isimli 

çalışmalarında bu gibi sorunlara değinerek tıpkı hızlı bir büyümenin kenti olumsuz 

etkilemesi gibi hızlı bir küçülmenin de kenti sorunlarla baş başa bırakacağını anlatmışlar ve 

şehir plancılarının planlama paradigmalarının dışında kalan bu istisnai kentleri 
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planlamadan önce yaygın kalıpların işleyişi hakkında daha fazla bilgi sahibi olmalarını 

önermişlerdir.  

2.2.1. Küçülen Kentler ve Planlama Örnekleri 

Küçülen kentler için küresel ölçekte yapılmış en kapsamlı ilk çalışma Oswalt ve 

ekibi tarafından Almanya, ABD, Rusya, İngiltere ve Japonya ülkelerinin her birinden 

seçilmiş olan birer küçülen kentin detaylı incelemesi sonucu yapılmıştır. Almanya’dan 

Halle/Leipzig, ABD’den Detroit, Rusya’dan Ivanovo, İngiltere’den Manchester/Liverpool 

ve Japonya’dan Hakodate/Hokkaido kentleri seçilmiş olup bu çalışmada Detroit ve Leipzig 

kentlerindeki planlama yaklaşımları incelenmiştir. 

ABD: Detroit 

Detroit; Chrysler, Ford ve General Motors gibi üç büyük firmanın kentte faaliyet 

göstermesi nedeniyle “Motor City” lakabına sahip iken sanayinin kentten tamamen 

çekilmesiyle küçülen bir kente dönüşmüştür. Detroit, en popüler zamanlarında bu üç firma 

ile öyle özdeşleşmiştir ki asfaltla döşenen ilk taşıt yolu bu kentte yer almaktadır. 1920li 

yıllarda gökdelenlerin yapıldığı, alışveriş merkezlerinin açıldığı ve nüfusun hızlı bir şekilde 

milyonlarla ifade edilmeye başlandığı Detroit, 1950’li yıllara kadar örnek bir modern kent 

olarak gösterilmekteydi. Ancak 1950’lerden sonra hızlı nüfus artışının bir sonucu olarak 

artık yerleşim kent dışına taşmış ve banliyöleşme beraberinde gelmiş, 2. Dünya 

Savaşı’ndan sonra sanayi kentten çekilmiştir. Aynı dönemde tarihin arka planında 

gerçekleşen ırkçılık kentsel alana yansımış ve beyazların siyahilerden kaçış noktası olarak 

gördüğü banliyölere yerleşmesi, şehir merkezini çöküntü alanlarına dönüştürmüştür. 

Sonrasında ise bu durumu Detroit’in nüfusunun dramatik bir şekilde azalarak kentin 

giderek terk edilmesi ve sayısız binanın da yıkılması izlemiştir (Oswalt, 2005). Detroit tüm 

bu süreçler sonrasında 1950’den beri nüfusunun %60’ını kaybetmiş ve 100.000’den fazla 

boş konuta sahip bir kente dönüşmüştür. 
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Şekil 2.1 Detroit metropoliten alan sınırları (Oswalt, 2005) 

Söz konusu çalışmalar kapsamında Detroit için yapılan gelecek planları ve öneriler 

sunulmuş olup 2013 yılında Detroit için yeni bir imar planı yapılmış ve bu planda geçmiş 

planlardaki “yeniden büyüme isteği” göz ardı edilerek “küçük kalma” vizyonu temel 

alınmıştır. Plan ekonomik büyümeyi değil, kent sakinleri için iyi kalitede bir yaşam alanı 

oluşturmayı hedeflemiştir. İlk olarak “halk katılımını” önemseyerek, kent sakinlerine nasıl 

bir kentte yaşamak istedikleri ve kentin geleceği hakkındaki fikirleri sorulmuş, bu katılımı 

sağlamak için de internet, televizyon gibi medya araçları kullanılmıştır. Halk katılımı, 

kentsel yönetişimin bir sonucu olarak sürdürülebilir bir kent hayatı ile kentteki yaşam ve iş 

kalitesini iyileştirmeye yönelik hedeflere ulaşmayı kolaylaştırmıştır. İkinci olarak, şehir 

plancıları iş, güvenlik, eğitim, insan sağlığı ve erişilebilirliği artırmayı hedefleyen “etkili", 

"sürdürülebilir" ve "yaşam kalitesi yüksek" bir kent kavramlarını mekânsal olarak da planla 

bütünleştirilmesini sağlamıştır. Son olarak da tüm bu hedeflere ulaşmak için gerekli 

ihtiyaçlar belirlenerek harekete geçilmiştir (Hollander, 2013). Detroit, bu plan sayesinde, 

eski parlaklığına kavuşmadan da sakinleri için yeniden yaşamaya değer bir yer haline 

dönüşme umudunu canlı tutmaktadır. 
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Almanya: Leipzig 

Leipzig, 1989 yılında Berlin Duvarı’nın yıkılışıyla Doğu Almanya’nın çöküşünü 

takiben hızlı bir nüfus kaybına uğrayarak küçülen kentler kategorisinde kendine yer 

bulmuştur. Ancak kentteki nüfus kaybı aslen 1989 yılından da önceye dayanmaktadır, 

yalnızca 1990’lı yıllarda küçülme hız kazanmıştır. 1998 yılında banliyöleşme, göç ve 

düşük doğum oranları nedeniyle nüfusunun %20’sini kaybetmiş olan Leipzig (Nuissl ve 

Rink, 2003), yerel yönetimin duruma el atmasıyla yön değiştirmiştir.   

 

Resim 2.2 Almanya’da Leipzig şehrinin konumu (Loreley Info)  

 Leipzig Belediyesi, aldığı kararlarla kentteki nüfusun yeniden artmasını sağlamıştır 

ancak mali kaynak yetersizliği nedeniyle plan kararlarını gereken hızda uygulayamadıkları 

için yavaş ilerleme kaydetmektedir. Plana göre kentsel yönetişim kavramı ön planda 

tutulmuş, “Sosyal Kent” hedefi çerçevesinde stratejiler belirlenmiş, halk katılımı kadar özel 

sektör işbirliği de önemsenmiştir.  Leipzig için dönüm noktası 1990’lı yıllardaki nüfus 

kaybına karşılık olarak aşırı iddialı planlar yapmak yerine gerçekçi bir kentsel planlama 

stratejisi belirlenmiş olmasıdır. Belediye meclisinin almış olduğu bu kararlar, 

Almanya’daki çoğu nüfus kaybeden kent tarafından da “Leipzig Modeli” olarak 

benimsenmiştir. Model, sorunların tespit edilerek çözüm odaklı eylemlere dökülmesi 

şeklinde basit bir ilkeye dayanmaktadır. “Sosyal Kent” sloganıyla, yaşam koşullarının 
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iyileştirilmesi ve olumsuz sosyal, ekonomik ve altyapı gelişmelerini ortadan kaldırmak için 

kentin yoksul mahalleleri için entegre stratejik planlar geliştirildi. Meryem Hayır, 2012 

yılında Leipzig üzerine yaptığı çalışmada yaşam koşullarının iyileştirilmesi için kentte 

değişik modeller uygulandığı hakkında şu satırları yazmıştır:  

     “Bu modellerden birisi de “Wächterhaus-Modell” dir. Bu modelle Leipzig’de yer alan çok sayıda 

boş binanın korunmasında içerisinde oturanların koruması esas alınmıştır. Kullanıcıların koruması, 

gasp olayları (vandalizm) ve havanın yaratabileceği hasarların önüne geçmede en etkili yol olarak 

görülmüştür. Bu modelle özellikle karmaşık yapıda mülk sahipliliği olan binalar yaratıcı kullanıcılara 

kendi fikirlerini uygulayabilecekleri geniş mekânları az paraya sahip olunması imkânını vermektedir. 

Bu durum “Viel Fläche für wenig Geld “ (az paraya çok alan) özdeyişinin yerleşmesine neden olmuş 

ve bu yolla evler kullanıcıları tarafından koruma altına alınmıştır (Tröger, Tim; Heck, Astrid, 2007: 

63). Mülk sahipliği baki kalmak kaydıyla kullanıcıya binada iyileştirmeler yapmak üzere imtiyazlar 

tanınan bu model ile pek çok tarihi bina restore edilerek elektrik, su, kalorifer gibi donanımlar 

devletten alınacak harçlar yardımıyla giderilmeye çalışılmıştır. Öncelikli olarak sosyal kullanımlara 

tahsis edilen bu binaların hepsi tarihi eser niteliğindedir. Leipzig’de uygulanan bu model kopya 

edilmiş ve benzer durumda olan Halle/Saale, Görlitz, Chemnitz ve Erfurt gibi diğer şehirlere de 

uygulanmıştır”(Hayır, 2012). 

 

Hayır’ın da bahsettiği üzere Leipzig’de tarihi eser olmayan boş yapılar ise yıkılarak 

yeşil alanlara yer açılmış ve böylece “delikli kent modeli” olarak tabir edilen model ile 

yaşam kalitesi yükseltilmiştir. Bu alanlar ağaçlandırılarak kent yeniden ailelerin 

yaşayabileceği huzurlu görünüme kavuşmuştur. Konut değerlerinin halen düşük olması da 

çevre kentlerde yaşayan halkı Leipzig’e doğru çekmektedir. Ancak uygulama 

tamamlanmadığı için şu anda kent için yalnızca umut vaat ettiği ifadesi kullanılmakta, 

nüfus artışının devamlılığını sağlamak için benzer politikalar desteklenmelidir.  
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3. TÜRKİYE’DE KÜÇÜLEN KENTLERE BAKIŞ  

Türkiye’de ilk nüfus sayımı 1927 yılında yapılmış olmasına rağmen verilerin 

ayrıntılı bir şekilde ele alındığı ilk nüfus sayımı olan 1945 yılı temel alındığında son 72 

yıldır genel nüfus sayımında daima nüfusu artan bir ülke olmuştur. Ancak kent/kır nüfus 

dengesinin artık söz konusu olmadığı ayrıca kaba doğum hızının 2001 yılında %20,3 iken 

2016 yılında %18,1’e gerilediği, genel nüfus artış hızının 1986 yılında %17,2 ve 2000 

yılında %14,2 iken 2017 yılında %10,2’ye gerilediği de göz önüne alınmalıdır (TÜİK, 

2017).  Kentsel nüfus ise doğurganlık ve ölüm oranlarının yanı sıra daha çok göç olgusuyla 

ilişkilidir. Türkiye’deki kentleşme hızı özellikle kırsal alandan kentlere doğru verilen göç 

ile artmış olup zamanla küçük kent merkezleri de büyük kentlere göç vererek nüfus 

dağılımını ülke çapında dengesiz hale getirmiştir.   

3.1. Türkiye’deki Nüfus Eğilimleri Kapsamında Küçülen Kentlerin İncelenmesi  

Ülke nüfusunun daimi ve sürekli bir artış eğiliminde olduğu bir dönem içerisinde 

nüfusu azalan kentler genellikle potansiyel bir sorun olarak görülmemektedir. Ancak TÜİK 

tarafından sunulan mevcut istatistik verileri ve gelecek yıllara dair yapılan projeksiyonlar 

incelendiğinde doğurganlık hızının ve buna bağlı olarak nüfus artış hızının düşüyor olması 

zaman içerisinde ülke genel nüfusunun durağanlaşacağını ve bir süre sonra da azalacağını 

göstermektedir. Türkiye’de yerleşim yerlerinin küçülme sorunu genel nüfus artış hızından 

bağımsız bir şekilde coğrafik olarak ekonomik dengesizliğin mevcudiyetinden ileri 

gelmektedir.   

Türkiye için TÜİK genel nüfus sayımları ve adrese dayalı nüfus kayıt sistemi 

sonuçları incelendiğinde ilk nüfus sayımlarından bu yana sürekli nüfus artışı yaşandığı 

(Bkz: Şekil 3.1.), 1940'lı yılların sonundan itibaren nüfus artışının hızlandığı ve 1955-1960 

arasında nüfus artış hızının şimdiye kadarki en yüksek oran olan %28,5’a ulaştığı 

görülmektedir. Ancak 1960’lı yıllarla birlikte nüfus artış hızında dalgalanmalar yaşanmaya 

başlanmış 1986 yılından sonra ise istisnai küsuratlar haricinde genel bir yavaşlama 

gözlemlenmiştir. TÜİK verilerine göre 2017 yılı için hesaplanan nüfus artış hızı %10,2 

iken nüfus projeksiyonlarında bu oranın 2023 yılında %8,6’ya kadar gerileyeceği tahmin 

edilmektedir.  
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Ülke genel nüfusu üzerine çeşitli senaryolar ile birden fazla nüfus projeksiyonu 

yapılmış olup tüm hesaplamalarda baz alınan temel senaryo, toplam doğurganlık hızının 

doğal akışı içinde azalıp, 2050 yılında 1,65’e düştüğü ve 2050 yılından sonra artışa geçerek 

2075 yılında 1,85 değerine ulaştığı doğurganlık senaryosudur (TÜİK, 2017). Kadın başına 

hesaplanan toplam doğurganlık hızı 2000 yılı için 2,53 iken 2017 yılı için 1,93’tür.  

Projeksiyonlarda baz alınan temel senaryoya göre ülke genel nüfusu 2050 yılından 

itibaren düşüşe geçecek olup 2075 yılına kadar sürecek olan ulusal bir küçülme problemi 

yaşanması varsayılmaktadır (Bkz: Şekil 3.2.). Söz konusu oranlar küçülen kentler 

hususunda ulusal düzeyde bir endişeye sevk etmemekle birlikte bu verilerin il ve ilçe 

düzeyine indirgenmesiyle bölgesel eşitsizlikler ve nüfus dağılım dengesizlikleri dikkat 

çekmektedir. Özellikle ekonomik yatırımlar açısından zayıf kalmış yerleşimlerde iller ve 

ilçeler arası göç oranı bu yerleşimlerin küçülen kentlerin maruz kaldığı sorunlarla 

yüzleşmesine sebep olmuştur. 
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Şekil 3.1 Yıllara göre Türkiye genel nüfusu, 2000-2016 verileri (TÜİK) 
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Şekil 3.2.’de hesaplanan nüfus projeksiyonuna göre küçülmenin getirdiği sorunların 

makro ölçekte yaşanmayacağı ancak bir takım il ve ilçelerin ülke çapında yaşanan ulusal 

nüfus kaybından olumsuz yönde etkileneceğini göstermektedir. Ulusal ölçekte nüfus artış 

ve doğurganlık hızının giderek düşmesi (Bkz: Şekil 3.3.), bir yandan genç nüfus oranının 

giderek azalmasına sebep olmaktadır. Diğer yandan bölgesel ekonomik dengesizlikler 

merkezi yerleşimlere olan iç göçü arttırdığından mikro ölçekte nüfusu giderek azalan ve 

yaşlanan, herhangi bir ekonomik canlılık beklentisinin bulunmadığı, yerli ve genç nüfusun 

zaman içinde terk ettiği, altyapı ve yatırımların zamanla köhneleştiği yerleşim birimlerini 

ortaya çıkarmaktadır.   

 

Şekil 3.3 Yıllara göre doğurganlık hızı, nüfus artış hızı ve kaba doğum hızı (TÜİK) 
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Şekil 3.2 Yıllara göre Türkiye genel nüfusu, 2013-2075 nüfus projeksiyonu (TÜİK) 
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3.2. Türkiye Bütününde Nüfus Kaybeden Yerleşmeler ve Özellikleri 

Ülke bütününde genel nüfus artış göstermekte olmasına rağmen farklı sebeplerden 

kaynaklanan bölgesel yatırım eşitsizlikleri ve ekonomik gelişmişlik dengesizliklerinden 

dolayı bir takım illerin verdiği göç oranı aldığı göç oranına kıyasla daha fazla olduğundan 

nüfusları giderek azalmaktadır. TÜİK tarafından il nüfusları hakkında yapılan nüfus 

projeksiyonu çalışması kapsamında 81 ilden 21’inin nüfusunun azaldığı, 23’ünün nüfus 

artış oranının %5’in altında kaldığı ve toplamda yalnızca 20 ilin nüfus artış oranının 

Türkiye ortalaması olan %9,8’i geçebildiği gözlemlenmiştir. 

 

 

Ülkemizde en yaygını duvar ısı yalıtım sistemi mantolama olarak adlandırılan  

 

 

 

 

 

Projeksiyon kapsamında nüfusu azalan illere bakıldığında %-35’lik bir kayıp oranı 

ile Yozgat’ın Türkiye’deki en hızlı nüfus kaybeden il olduğu göze çarpmakta olup bu ili 

%-15,5 ile Ardahan, %-13,1 oranı ile de Çorum takip etmektedir. Zonguldak da nüfus artış 

oranı %-10,6 ile yüzde ondan fazla nüfus kaybeden iller içerisindedir. Nüfus kaybeden 

illerin coğrafik dağılımına bakıldığında istisnai ve özel durumlar hariç çoğunun Orta 

Karadeniz ve İç Anadolu Bölgelerinde konumlandığı görülmektedir (Bkz: Resim 3.1.). 
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Şekil 3.4 Nüfus artış oranı negatif olan iller, 2013-2023 nüfus projeksiyonları (TÜİK) 
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sistemdir. Bu sistemde yalıtım malzemesi dış duvara yapıştırıcı kullanarak,  

 

 

 

 

  

TÜİK tarafından yapılmış olan nüfus projeksiyonunda 10 yıllık bir zaman dilimi 

içerisinde ülke genel nüfus artış oranını %9,8 olarak hesap edilmiş olmasına rağmen Resim 

3.1’de mavi renk ile gösterilen illerdeki nüfus artış oranları negatif yöndedir.  
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Resim 3.1 Nüfusu azalan illerin coğrafik dağılımı (TÜİK verilerine göre oluşturulmuştur) 

Şekil 3.5 Nüfus artış oranı %5’in altındaki iller, 2013-2023 nüfus projeksiyonları (TÜİK) 
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Projeksiyon kapsamında nüfus artış oranı %5'in altında kalan illere bakıldığında 

Bartın ve Trabzon %0.0 artış oranı ile nüfusu stabil olan iller arasındadır. Bu illeri yine bir 

Karadeniz ili olan Rize takip etmekte olup Adıyaman ve Afyonkarahisar da nüfus artış 

oranı %1'in altında olan iller kapsamındadır. Nüfus artış oranı %5'in altında olan illerin 

coğrafik dağılımına bakıldığında farklı bölgelere dağılmış olsa da kendi içinde 

kümelendikleri görülmektedir (Bkz: Resim 3.2.). 

 

 

 

 

 

 

 

 Resim 3.2’de sarı renk ile gösterilen iller nüfus artış hızı %5’in altında kalan ve 

nüfus artış hızları giderek düşmekte olan illeri göstermektedir. Nüfus artış hızının azalması 

doğurganlık hızının düşmesi ve verilen göç oranının artmasıyla bağlantılı olup nüfusun 

yaşlanmaya başladığının da bir göstergesidir. Bu grubu genelde orta büyüklükteki şehirler 

oluşturmakta olup büyükşehirlerin yakınlarında konumlanmakta olduğu göze 

çarpmaktadır. Örneğin Kahramanmaraş, Adıyaman ve Kilis illerinin Gaziantep gibi nüfus 

artış hızı Türkiye ortalaması üzerinde olan bir ilin komşusu olması dikkat çekmektedir. 

Yine Ege Bölgesi’ndeki kümelenmenin İzmir, Muğla ve Antalya’ya komşu olması da 

harita üzerinde gözlemlenebilmektedir. 

 

 

Resim 3.2 Nüfus artış oranı %5’in altında olan illerin coğrafik dağılımı (TÜİK verilerine 

göre oluşturulmuştur) 
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Projeksiyon kapsamında nüfus artış oranı %5 ile %10 arasında olan illere 

bakıldığında İzmir’in Türkiye ortalaması altında kalmasına rağmen bu aralıkta birinci 

sırada olduğu görülmektedir. Bu aralıktaki iller büyük ve orta büyüklükteki şehirleri bir 

arada bulundurmakta olup farklı dinamiklerden beslenmektedir. Bu nedenle homojen bir 

yapı oluşturmamaktadırlar. Nüfus artış hızı oranı %5 ile %10 arasında olan illerin coğrafik 

dağılımına bakıldığında birbirlerinden farklı bölgelere dağıldıkları görülmektedir. (Bkz: 

Resim 3.3.) 
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Şekil 3.6 Nüfus artış oranı %5-10 arasındaki iller, 2013-2023 nüfus projeksiyonları (TÜİK) 

Resim 3.3 Nüfus artış hızı %5-10 arasındaki iller (TÜİK verilerine göre oluşturulmuştur) 
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Resim 3.3.’de yeşil renk ile gösterilen iller sayıca diğer aralık gruplarına kıyasla 

daha az olup genel olarak kümelenme göstermemektedirler. Bu illerin nüfus artış hızları 

birbirinden farklı dinamiklere bağlı olduğundan (ekonomik yatırım, kalkınma, göç, 

doğurganlık hızı vb) coğrafik olarak da dağınıktırlar. 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Projeksiyon kapsamında nüfus artış oranı Türkiye ortalaması olan % 9,8’in 

üzerindeki illere bakıldığında Şanlıurfa’nın % 25,8 ile birinci sırada olduğu ve bu oranı 

%21 ile ikinci sırada Tekirdağ ilinin takip ettiği görülmektedir. Bu illerin bölgesel 

ekonomik yatırımlar kapsamında avantajlı olduğu, sanayi yatırımları kapsamında ileride 

olduğu, alınan göç oranının yüksek olduğu, büyükşehir olduğu ya da büyükşehir yakınında 

konumlanan ve bu şehirlerin yüksek nüfus artış hızından beslendiği dikkat çekmektedir.  
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Şekil 3.7 Nüfus artış oranı Türkiye ortalamasının üzerindeki iller, 2013-2023 nüfus 

projeksiyonları (TÜİK) 
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Resim 3.4 Nüfus artış hızı Türkiye ortalamasının üzerindeki iller (TÜİK verilerine göre 

oluşturulmuştur) 

 Nüfus artış hızının Türkiye ortalaması üzerinde olan illerin coğrafik dağılımına 

bakıldığında İstanbul’un çevresinde yoğun bir kümelenme göze çarpmaktadır. Antalya ve 

Muğla turizm sektörünün yanı sıra tarımsal ekonomik yatırımlarla da aldığı göç oranını 

arttırmıştır. İç Anadolu Bölgesi’ne başkent Ankara’dan sonra görülen Kayseri ili ticari 

faaliyetler nedeniyle nüfus artış hızını korurken Güneydoğu Bölgesi’ndeki iller gerek 

ekonomik yatırımlar gerekse de doğurganlık hızının yüksek olmasından dolayı bu aralıkta 

yer almaktadırlar.  

 Ülke genelindeki durum göz önüne alındığında il ölçeğinde nüfusu azalan, nüfusu 

düşük hızda artan, ortalama hızda artan ve yüksek hızda artan gibi kategoriler 

incelenmiştir. Ancak nüfusu artmakta olan illerde ilçe düzeyine inildiğinde ilin genel 

nüfusu artıyor olsa da ilçeler arası nüfus dengesizlikleri dikkat çekmekte olup Türkiye 

genelinde nüfusu azalan ve yaşlanan, ekonomik canlılığı bulunmayan, fiziksel mekânları 

ve altyapı sistemleri köhneyen, yaşam kalitesi düşük yerleşimlere rastlanmaktadır. Örneğin 

il genelinde nüfus artış hızı % 21 gibi bir oranla Türkiye ortalamasının dahi üzerinde 

bulunan Tekirdağ iline bakıldığında Malkara, Hayrabolu ve Marmara Ereğlisi gibi 

ilçelerinde kayda değer bir nüfus azalışı görülebilmektedir. Benzer olarak, Edirne ve 

Kırklareli illeri de nüfusu artan iller kategorisine girse de Edirne’de Merkez ve Keşan 

ilçeleri; Kırklareli’nde ise Merkez ve Lüleburgaz ilçeleri haricindeki tüm ilçelerde nüfus 
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kaybı mevcuttur. Bu hususlar dikkate alındığında Türkiye’de küçülen kentler konusunun il 

ölçeğinde ele alınmasının yeterli olmayacağı, ilçe düzeyindeki küçülme problemlerinin 

mekânsal etkileri üzerine değerlendirmeler yapabilmek için mikro ölçekte detaylara 

inilmesi gerektiği sonucu elde edilmektedir. 

3.2.1. İller Bankası İstanbul Bölge Müdürlüğü Sorumluluk Alanı’ndaki Nüfus 

Kaybeden Yerleşmeler ve Özellikleri 

İller Bankası Anonim Şirketi, genel müdürlüğü dışında toplam 18 adet yurtiçi birim 

ile hizmet vermekte olup İstanbul Bölge Müdürlüğü de bu yurtiçi hizmet birimlerinden 1 

no’lu hizmet birimi olarak İstanbul, Kocaeli, Sakarya, Tekirdağ, Edirne ve Kırklareli 

illerinden oluşan toplam 6 ildeki faaliyetlerden sorumludur.  

  

 

 

 

 

  

İller Bankası İstanbul Bölge Müdürlüğü sorumluluğundaki toplam 6 ilin nüfus 

eğilimlerine bakıldığında İstanbul, Kocaeli ve Sakarya illerinde hem il hem de ilçe 

düzeylerinde dinamik bir artış gözlenirken Trakya bölgesindeki Edirne, Kırklareli ve 

Tekirdağ illerinde il genel nüfusunun artıyor olmasına rağmen ilçe düzeyinde farklılıklar 

olduğu tespit edilmiştir. İstanbul, Kocaeli ve Sakarya illerinin sanayi ve hizmet sektöründe 

gelişmiş olmaları bölgede bu 3 ili ön plana çıkarırken Trakya bölgesinin bu sektörler 

bakımından zayıf kalmaları ve tarım sektöründe verimli topraklara sahip olmalarına 

rağmen yeterli kalkınmayı sağlayamamaları özellikle ilçe düzeyinde verilen göç oranını 

oldukça arttırmaktadır. Bu bağlamda Trakya bölgesindeki Edirne, Kırklareli ve Tekirdağ 

ilçelerinin nüfus artış oranları incelenmiştir.  

Resim 3.5 İller Bankası İstanbul Bölge Müdürlüğü sorumluluk alanı (İller Bankası) 
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Edirne İli, genel nüfusu artan iller arasında yer alsa da ilçe düzeyinde yapılan 

incelemelerde Keşan ve Merkez ilçeler haricindeki tüm ilçelerde nüfus kaybı yaşandığı 

görülmektedir. (Bkz: Şekil 3.8) Bu husus, ülke düzeyindeki makro ölçekteki verilerden çok 

ilçe düzeyindeki mikro verilere odaklanıldığında tablonun görünenden farklı olduğunu 

göstermektedir.  
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Şekil 3.8 Edirne ilçeleri 2007-2017 yılları arasındaki nüfus artış oranları (TÜİK)  

Şekil 3.9 Kırklareli ilçeleri 2007-2017 yılları arasındaki nüfus artış oranları (TÜİK) 
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 Kırklareli İli, genel nüfusu artan iller arasında yer alsa da ilçe düzeyinde yapılan 

incelemelerde Lüleburgaz ve Merkez ilçeler haricindeki tüm ilçelerde nüfus kaybı 

yaşandığı görülmektedir (Bkz: Şekil 3.9). Edirne ile benzer bir nüfus dağılımı gösteren 

Kırklareli, Lüleburgaz ilçesinin gelişmişlik düzeyinin yüksek olmasından dolayı çevre il ve 

ilçelerden göç aldığı gözlemlenmiştir.  

 

 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Tekirdağ İli ise Trakya bölgesindeki diğer iki il olan Edirne ve Kırklareli’ne kıyasla 

gerek İstanbul’a olan yakınlığı, gerek sanayi yatırımlarının fazla olması nedeniyle nüfus 

artış oranı daha yüksek olan bir ildir. Yine de il içerisindeki dağılıma bakıldığında 

Hayrabolu ve Malkara’nın bu yatırım bölgelerine uzak kalması, ilçelerdeki tarım 

faaliyetlerinin yeterli seviyeye ulaşmamasından dolayı nüfus kaybettiği göze çarpmaktadır. 

 Trakya bölgesindeki genel eğilimler incelendiğinde nüfusun daha çok iş imkânı 

olan büyük ilçelerde yoğunlaştığı, 27 ilçeden toplamda 15’inin nüfus kaybetmekte olduğu 

dikkat çekmektedir. Nüfusun yeniden artmasını sağlamak, mikro ölçekte sonuçsuz 

çabalardan öte gidemeyeceği gibi bölgesel ölçekte makro kararlar almak, üst ölçekli 

planların hazırlık aşamasında gerçekleşebilecek hedeflerdir. Küçülmenin getirdiği başlıca 

sorunlar olan mekânsal fiziksel köhneme, yönetim maliyetlerinin artışı, vergi gelirlerinin 

azalması, nüfusun yaşlanması, altyapı maliyetlerinin artması, yaşam kalitesinin düşmesi 

gibi sorunlarla karşı karşıya gelen bu ilçeler için İller Bankası’nın rolü; söz konusu ilçeler 
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Şekil 3.10 Tekirdağ ilçeleri 2007-2017 yılları arasındaki nüfus artış oranları (TÜİK 
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için hazırlanan nazım ve uygulama imar plan kararları ile bu yerleşimlerin mevcut 

nüfusunu koruyarak yaşam kalitesini artırmak olmalıdır. 

 Halihazırda Trakya Bölgesinde nüfus kaybeden ve imar planları İller Bankası 

tarafından hazırlanan ilçeler incelendiğinde Edirne ilinden İpsala ve Kırklareli ilinden 

Pehlivanköy ilçeleri detaylı bir şekilde irdelenmek üzere seçilmiştir. Bu ilçelerin seçilme 

sebepleri nüfus kayıp oranlarının yanı sıra İpsala gibi bir sınır ilçesindeki potansiyelleri ele 

almak ve Pehlivanköy gibi uzun yıllardır göç veren bir ilçenin sorunlarına sunulan 

çözümleri değerlendirmektir.  

3.3. Çalışma Alanları: Pehlivanköy ve İpsala İlçelerinin Özellikleri 

İller Bankası Mekânsal Planlama Daire Başkanlığı tarafından kontrollüğü üstlenilen 

Pehlivanköy ve İpsala ilçelerinin nazım ve uygulama imar planları incelenmiş olup 

Pehlivanköy İlave Revizyon İmar Planı 2011 yılında, İpsala İlave Revizyon İmar Planı ise 

2016 yılında tamamlanmıştır.  

Pehlivanköy 

Pehlivanköy İlçesi, Marmara Bölgesi’nin Trakya bölümünde bulunmakta olup 

Ergene Havzasında yer almaktadır. Doğu ve kuzey komşusu Babaeski, batı komşusu 

Edirne İl sınırı, güney komşusu ise Tekirdağ İl sınırıdır. Yüzölçümü 114 km² 

büyüklüğündedir. İl merkezine uzaklığı 56 kilometredir.   

 

 

 

 

 

 

Resim 3.6 Pehlivanköy’ün Kırklareli İlindeki konumu (Google Haritalar) 
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Pehlivanköy İlçesi demiryolu ile Edirne ve Kırklareli illeri ile, Babaeski, 

Lüleburgaz ve Uzunköprü ilçelerine bağlıdır. İlçenin imar planı yapılırken baz alınmış olan 

2009 yılı Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemine (ADNKS) göre kentsel nüfusu 2091 kişi 

iken 2017 yılına göre kentsel nüfusu 1616’dır.  

1957 yılında ilçe olan Pehlivanköy 3 mahalleye ayrılmıştır. Bunlar Kazım Dirik 

Mahallesi, Ergene Mahallesi ve Kurtuluş Mahallesidir. Nüfus yönünden en kalabalık 

mahallesi Kazım Dirik Mahallesidir. Plan hazırlandığı sırada Pehlivanköy’de 721 hanede 

2091 kişi yaşamaktadır. Yerleşmede çekirdek aile yapısı görülmektedir. Ailenin 

büyükleriyle oturma geleneği çok yaygın değildir. Yeni evlenenler büyük oranda evden 

ayrılmaktadır. Ayrıca genç nüfusun büyük bir bölümü de eğitim ve iş olanaklarının daha 

fazla olduğu büyük kentlerde yaşamayı tercih etmektedir. Bu nedenle yerleşme nüfusunun 

yaş ortalaması yüksektir. Pehlivanköy’de hanede aile sayısı 1,3 ortalama hane büyüklüğü 

3,1 kişi ortalama aile büyüklüğü 2,3 kişi olarak tespit edilmiştir. 

Pehlivanköy kırsal karakterli bir yerleşmedir. Kentin makroformu demir yolu ve 

diğer ulaşım akslarına göre şekillenmiş ve gelişim eğilimleri de güneyden kuzeye doğru 

devam etmektedir. İlçede yollar; ana yola bağlanan taş kaplama ve toprak yollardan 

oluşmaktadır. Kent odağı, kentin merkezinde yer alan kamu kurumları, küçük çaplı ticari 

ünitelerin de yoğunlaştığı yerde kendini göstermektedir.  

 

  

  

 

 

 

  
Resim 3.7 Pehlivanköy Eski Edirne Yolu sokak dokusu (2011 tarihli İmar Planı Araştırma 

Raporu) 
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İlçenin konut dokusuna bakıldığında, konutlar genellikle kırsal nitelikli, 

müştemilatı bulunan 1-2 katlı, bahçeli, yığma yapılarla karşılaşılmaktadır. Ergene ve 

Kurtuluş Mahallelerinde yığma yapılar ağırlıkta olup, Kazım Dirik Mahallesinde son 

dönemlerde yapılan yeni yapılarla betonarme 2 katlı yapılar ağırlıktadır. 

İpsala 

İpsala, Marmara Bölgesi’nin Trakya yakasında, Edirne iline bağlı, ilin güneyinde 

ve Edirne’ye 122 km. uzaklıkta bulunan ilçe belediyesidir. Yüzölçümü 753 km²’dir. En 

önemli ulaşım aksı Tekirdağ-Yunanistan hudut yoludur.  Edirne ilinde sivil havaalanı 

bulunmadığı için havayolu ulaşımı en yakın Tekirdağ-Çorlu Havaalanı üzerinden 

sağlanmaktadır.  

Yerleşme Bayrambey, Bozkurt, Köprü, Kapucu ve Saraçilyas olmak üzere beş 

mahalleden oluşmaktadır. 1925 yılından önce Bayrambey, Bozkurt, Köprü ve Saraçilyas 

mahallelerinin birleştiği bölgede bulunan yerleşme daha sonraları aynı merkezden radyal 

bir şekilde genişlemiştir. Son yıllarda ise gelişme, daha çok Enez Caddesi boyunca 

olmaktadır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Resim 3.8 İpsala’nın Edirne İlindeki konumu (Google Haritalar) 
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Plan hazırlama döneminde TÜİK’ten alınan 2013 yılı Adrese Dayalı Nüfus Kayıt 

Sistemine (ADNKS) göre yerleşmenin nüfusu 8385 kişi olarak tespit edilmiş olup 2017 

yılı kentsel nüfus 8032’dir. İlçenin ekonomik kaynakları tarım sektörü ile tarıma dayalı 

ticaret sektörüne bağlıdır. Tarımsal üretime çoğunlukla ayçiçeği, hububat ve çeltik ürünleri 

hakimdir.  

İpsala Belediyesi’nde kent estetiği ve imajını, belediye merkezinde bulunan Sultan 

Süleyman döneminde yapılmış olan tarihi Alaca Mustafa Paşa Camii ve meydan parkı 

oluşturmaktadır. Bu alandaki çay bahçeleri, kıraathaneler dinlenmek ve muhabbet etmek 

amacıyla yöre halkının buluştuğu noktalardır. Yerleşmedeki ticarethaneler de bu bölgede 

yoğunlaşmıştır. Enez Caddesi üzerinde İpsala Meslek Yüksek Okulu’nun kurulmasıyla 

birlikte bu cadde üzerinde gıda ve eğlence yerleri sayısında hızlı bir artış görülmektedir. 

Yine Enez Caddesi üzerinde konumlanmış olan küçük sanayi dükkânları her ne kadar yöre 

halkının ihtiyaçlarını karşılamak açısından çok faydalı olsa da görsel anlamda göze hoş 

gelmeyen bir konumdadır. 

3.3.1. Nüfus Eğilimleri ve Projeksiyonları 

Pehlivanköy 

 İncelenen imar planı kapsamında hazırlanan araştırma raporunda Pehlivanköy’ün 

nüfus değişimlerine dair aşağıdaki gibi bir tablo sunulmuştur: 

Çizelge 3.1 Pehlivanköy ilçesi, Kırklareli ili ve Türkiye’nin Yıllara Göre Kentsel Nüfus 

Değişimleri (TÜİK) 

Bölge Adı 
Nüfus (Yıllar) 

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2009 

Türkiye 16.869.068 19.645.007 28.139.654 33.326.351 38.295.803 44.006.274 54.807.219 

Kırklareli 109.309 118.849 134.780 149.532 168.202 189.202 217.144 

Pehlivanköy 2.585 2.883 3.008 3.045 3.090 3.136 2.091 
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 Tablodan da görüleceği üzere Pehlivanköy nüfusu 2000’li yıllarla birlikte nüfus 

kaybetmeye başlamıştır. Planın hazırlanma tarihinden sonra TÜİK tarafından açıklanan 

2017 yılı ADNKS’ye göre Pehlivanköy’ün güncel kentsel nüfusu 1616’dır.  Nüfus 

azalmaya devam etmekte olup ülke ortalaması ve bulunduğu ilin nüfus artış hızıyla ters 

orantılı bir şekilde ilerlemektedir. 

Türkiye’de az gelişmiş bölgelerden istihdam imkânının daha fazla olduğu sanayi ve 

ticaret merkezleriyle, iklim şartlarının elverişli olduğu turizm noktalarına doğru yoğun bir 

isteğe bağlı iç göç yaşanmaktadır. Yerleşimlerdeki sel, deprem, yerleşim yerinin baraj 

altında kalması ve terör ise zorunlu göçe yol açmaktadır. Ülke genelindeki nüfus 

hareketleri incelendiğinde sürekli göç veren bölgeler olduğu gibi sürekli göç alan 

bölgelerin de bulunduğu görülmektedir. Daimi olarak göç veren bölgeler Doğu, 

Güneydoğu ve Karadeniz Bölgeleri, göç alan bölgeler ise İstanbul ve Kocaeli gibi sanayi 

merkezlerini, Muğla ve Antalya gibi turizm merkezlerini içine alan Akdeniz, Marmara ve 

Batı Anadolu bölgesidir. 

Kırklareli İli uluslararası bir sınır kenti olması nedeniyle geçmişten bu yana Balkan 

ülkelerinden gelen göçmenlerin ilk yerleştikleri yer olma özelliğine sahiptir. Bu sebepten, 

il genel nüfusu uzun yıllardır göç hareketlerinden önemli ölçüde etkilenmektedir. Diğer 

yandan iş imkânlarının kısıtlılığı, arka planda komşu illerin ekonomisinde dinamik 

gelişmelerin yaşanması, ilin İstanbul'a olan yakınlığı, 1960’lı yıllardan sonra göç 

hareketini hızlandırmıştır. Dışarıya verilen göçen temel kaynağı kırsal yerleşimler olmakla 

birlikte, ilçe merkezlerinden göç edenlerin miktarı da gözden kaçmayacak büyüklüktedir. 

Verdiği göç ile nüfusu azalmakta olan Kırklareli İline il dışından da bir nüfus akımı söz 

konusu olsa da bu miktar oldukça sınırlıdır ve bu miktarın büyük bir kısmı da görev 

nedeniyle geçici bir süreliğine yerleşen kamu görevlileridir.  
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Pehlivanköy ilçesinde 2000 yılı kentsel nüfusu 3.136 kişi iken bu sayı 2009 yılında 

2.091 kişiye, 2017 yılında ise 1616’ya düşmüştür. İş olanaklarının azlığı Pehlivanköy 

nüfusunun iş olanaklarının daha fazla olduğu çevre illere göç etmesine neden olmaktadır. 

Pehlivanköy’de doğurganlık oranı oldukça düşüktür. Bu durum, genç nüfusun büyük 

oranda evlendikten sonra yerleşmeden ayrılması ve evliliklerin çok genç yaşta 

yapılmaması ile açıklanabilir.  Yaşlı nüfusu ve çocuk nüfusu bağımlılık oranını 

etkilemektedir. Bu nüfuslar arttıkça bağımlılık oranı da bu orana göre artmaktadır. 

Yerleşme genelinde bağımlılık oranı % 51,8, bağımlı nüfusun, toplam nüfusa oranı ise 

%34’tür. 

Pehlivanköy ilçesi Kazım Dirik, Ergene ve Kurtuluş mahalleleri olmak üzere 3 

mahalleden oluşmaktadır. Yerinde yapılan incelemelerde mahalleler arasında büyük 

farklılıklar gözlemlenmemiştir. Yerleşmede çekirdek aile yapısı görülmektedir. Ailenin 

büyükleriyle oturma geleneği çok yaygın değildir. Yeni evlenenler büyük oranda evden 

ayrılmaktadır. Ayrıca genç nüfusun büyük bir bölümü de eğitim ve iş olanaklarının daha 

fazla olduğu büyük kentlerde yaşamayı tercih etmektedir. Bu nedenle yerleşme nüfusunun 

yaş ortalaması yüksektir. Pehlivanköy’de hanede aile sayısı 1,3 kişi ortalama hane 

büyüklüğü 3,1 kişi ortalama aile büyüklüğü 2,3 kişi olarak tespit edilmiştir. 

İlçenin ekonomik kaynaklarında tarım ve hayvancılık ön plandadır. İlçede 

genellikle ayçiçeği, çeltik, hububat, yem bitkileri ve şekerpancarı ekilmektedir. İlçe 

nüfusunun %64’ü tarım ve hayvancılık alanında, geri kalan %35’i ise küçük esnaf, 
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sanatkârlık ve diğer meslekler ile uğraşmaktadır. İlçe genelinde 1100 çiftçi ailesi 105.000 

dekar arazinin 88.780 dekarı üzerinde tarım yapmaktadır. Her çiftçi ailesine ortalama 80 

dekar arazi düşmektedir. Yerleşmede sanayi kuruluşu yoktur. Küçük sanatlar sınıfına 

girebilecek kaynakçılar ve lastikçi vardır.  

1975 yılından 2005 yılına kadar 30 yıllık periyotta her 5 yıllık nüfus sayım 

sonuçları kullanılarak nüfus projeksiyon hesapları yapılmıştır. 1995 yılında nüfus 

sayımının yapılmaması nedeniyle 1995 yılı nüfusu, 1975 den 2005 yılına kadar nüfus 

değerleri kullanılarak yıllık nüfus artış değerlerinin hipotetik olarak hesaplanmasıyla 

oluşturulmuştur. Pehlivanköy için, en küçük kareler yöntemiyle doğrusal ve logaritmik 

olmak üzere, birleşik faiz ve üssel artış yöntemleri kullanılarak 4 farklı nüfus projeksiyon 

hesabı yapılmıştır. 

Çizelge 3.2 Nüfus projeksiyon yöntemleri ile hedef projeksiyon yılı değerleri 2025 

(Pehlivanköy İmar Planı Açıklama Raporu) 

 En Küçük Kareler Bileşik Üssel Artış 

Yıllar x Doğrusal Logaritmik Faiz (1) (2) (3) (4) 

2010 4 2902 2878 2413 2413 2571 2938 2669 

2015 5 2907 2879 2392 2392 2716 3546 2927 

2020 6 2912 2881 2371 2371 2870 4280 3210 

2025 7 2917 2882 2350 2350 3032 5166 3521 

Nüfus projeksiyon hesaplamalarının neticesinde hedef projeksiyon yılı olan 2025 

yılı için en yüksek nüfus Üssel Artış (3) yöntemiyle elde edilen 5166 dır. En düşük nüfus 

ise bileşik faiz ve Üssel Artış (1)  ile yapılan yöntemle 2350 kişidir. En küçük kareler ile 

yapılan hesaplamalarda logaritmik yöntemle 2025 hedef yılı için nüfus 2882 kişi olarak 

bulunmuştur. En küçük kareler ile yapılan hesaplamalarda doğrusal yöntemle 2025 hedef 

yılı için nüfus 2917 kişi olarak bulunmuştur. Nüfus Projeksiyonu sonuçlarına göre 

Pehlivanköy ilçesinin 2025 yılı için nüfusu 4000 kişi olarak kabul edilmiştir. 

Pehlivanköy İlçe Merkezinde sektörel projeksiyonlarına bakıldığında İlçenin 

ekonomik yapısının ve temel sektörel yapısının 2025 yılında da değişmeyeceği tahmin 

edilmektedir. Mevcut nüfus yapısında çalışanların oranının toplam nüfus içindeki payı % 

49’dur. Planlama döneminde bu oranın değişmeyeceği düşünülmektedir. Bu doğrultuda 

temel sektörlerin toplam çalışanlar içindeki payları şöyle olacaktır. Tarım sektörü 
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teknolojideki gelişmeler ile yeni kuşakların farklı eğilimleri doğrultusunda küçük bir düşüş 

yaşayacak ve toplam çalışanlar içinde % 60’lık bir oranla yine 1. sektör olarak devam 

edecektir. Ticari fonksiyonların giderek artacağı ve günlük tüketimin dışında dayanıklı 

tüketim mallarının da yerleşme pazarına gireceği varsayımlarıyla ticaret sektöründe 

gelişme yaşanacağı ve ticaret sektöründe çalışanların oranının artacağı düşünülmektedir. 

Hizmetler sektörü kamudaki küçülmeler ve özelleştirmeler dikkate alındığında çok fazla 

bir gelişme göstermeyecek ve % 36’lık bir oranla ile 2. sektör olarak devam edecektir. 

Ticari fonksiyonların giderek artacağı ve günlük tüketimin dışında dayanıklı tüketim 

mallarının da yerleşme pazarına gireceği varsayımlarıyla ticaret sektöründe gelişme 

yaşanacağı ve ticaret sektöründe çalışanların oranının artacağı düşünülmektedir. 

İmar planının yürürlüğe girmesi ile inşaat faaliyetlerinin artacağı ve küçük sanayi 

sitesinin yenilenmesi ile burada çalışan sayısının da artacağı düşünülmektedir. Bu nedenle 

% 4’lük bir oranla Sanayi 3. sektör olacaktır. Yapılan sektörel projeksiyonlar ile 2025 

planlama yılı için, nüfusunun 4000 kişi olacağı tahmin edilen ilçede, 1800 kişinin 

çalışacağı tahmin edilmektedir.  Buna göre sektörel işgücü projeksiyonları aşağıdaki 

tabloda gösterilmiştir. Bütün bu açıklamalar doğrultusunda sektörlerin dağılımının mevcut 

ve planlama dönemini içeren tablosu hazırlanmıştır.  

Çizelge 3.3 Sektörel iş gücü projeksiyonları 2008–2025 (Pehlivanköy İmar Planı Açıklama 

Raporu) 

Sektörler Alt Sektörler 

2008 2025 

Çalışan Sayısı Oran (%) Çalışan Sayısı Oran (%) 

Tarım ve 

Hayvancılık 

710 69 1080 60 

Madencilik - - - - 

Toplam  710 69.2 1080 60 

Resmi kurum 129 12.5 252 14 

Eğitim 37 3.6 90 5 

Sağlık 12 1.3 36 2 

Ticaret 130 12.6 270 15 

Toplam  308 30 648 36 

Sanayi - - 45 2.5 

İnşaat 8 0.8 27 1.5 

Toplam  8 0.8 72 4 

TOPLAM  1026 100 1800 100 
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Pehlivanköy İlçesinin 2025 yılı için yapılan imar planı çalışmasına esas olacak 

nüfus 4000 kişi olarak öngörülmüştür. Buna göre mekânsal kullanımlara ilişkin ihtiyaçlar 

aşağıda hesaplanmıştır. Planlama çalışmalarında, o tarihte geçerli olan, 02.09.1999 tarih ve 

23804 sayıyla yayınlanan ‘’İmar Planı Yapılması ve Değişikliklerine Ait Esaslara Dair 

Yönetmelik’’ ile belirtilen donatı standartları sağlanmaya çalışılmıştır. Bu doğrultuda, 

Planın öncelikli hedefleri arasında kentsel sosyal, kültürel ve teknik altyapıların 

standartlarının yükseltilmesi yer almaktadır. 

Çizelge 3.4 Mekânsal standartlar ve alan ihtiyaçları 2025 (Pehlivanköy İmar Planı 

Açıklama Raporu) 

Kullanımlar 

Kullanım 

Standardı 

m² 

Kullanım 

Standardı 

m²/kişi 

Mevcut 

Alan m² 

2025 Yılı İlave 

Alan Kullanımı m² 

2025 Yılı Toplam 

Alan Kullanımı 

2025 Yılı 

Kullanım 

Standardı 

m²/kişi 

Temel Eğitim 16000 4 5300 12710 18010 4.5 

Kreş-Ana Okulu 4000 1 - 4700 4700 1.1 

Orta Öğretim 12000 3 5700 14000 19700 4.8 

Aktif Yeşil Alan 40000 10 13000 225000 238000 59 

Sağlık Tesisi 8000 2 1100 10900 12000 3 

Sosyo-Kült.Tesis 2000 0.5 2800 11200 14000 3.5 

Dini Tesis 2000 0.5 2005 2095 4100 1 

Tabloda yer alan mevcut alan kullanımları arazi kullanımdan gelmekte olup, 2025 

yılı için gerekli olan alan kullanım standartları sağlanmıştır. 

İpsala 

Belediye teşkilatı 1928 yılında kurulmuş olan İpsala’da; 1952, 1973 ve 1990 

yıllarında olmak üzere üç defa imar planı çalışması yapılmıştır. Belediyesinde ve İller 

Bankasında 1990 yılından önce hazırlanmış olan imar planlarına ait belge ve doküman 

bulunamamıştır. 1990 yılında hazırlanmış olan imar planında yaklaşık 455 hektarlık bir 

alan planlanmış olup nüfus projeksiyonu 2000 yılı için 20.000 kişi öngörülmüştür. 

Yerleşimin meskun alanı içerisinde yapılan alan ve nüfus hesaplamalarından, planlama 

alanında net nüfus yoğunluğu 213 kişi/ha., brüt nüfus yoğunluğu 134 kişi/ha., TAKS: 0,22 

ve KAKS: 0,65 olarak bulunmuştur. 

İpsala Belediyesi’nin nüfus gelişimi incelendiğinde 1985 yılından itibaren yatay bir 

şekilde seyrettiği görülmüştür. İlçede istihdam sağlayacak, dışarıdan göç almaya sebep 
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olacak sanayi tesisleri ve buna benzer işletmeler bulunmamaktadır. Bununla beraber 

ekonomisi büyük ölçüde tarıma dayalı olan İpsala’da; tarımın ekonomik getirisinin iyi 

düzeyde olması da kentten dışarı göçü genel anlamda engellemiştir. İlçenin az sayıda da 

olsa dışa göç verdiği yerleşmeler Çorlu, Çerkezköy gibi sanayisi gelişmiş civar ilçelerdir. 

Bu bölgelere göç eden kişiler tarımsal faaliyetlere yardımcı olmak amacıyla izin ve tatil 

günlerini İpsala’da geçirmektedirler. Yükseköğrenim için büyükşehirlere giden öğrenciler 

ise eğitimlerini tamamladıktan sonra çoğunlukla ilçeye dönmeyip çalışma hayatlarına 

eğitim aldıkları büyükşehirlerde devam etmektedirler. İpsala’nın yıllar içerisindeki (1980-

2013) nüfus değişimi aşağıdaki tablolarda verildiği gibidir. 

Çizelge 3.5 İpsala nüfus değişimi 1980-2013 (İpsala İmar Planı Araştırma Raporu)  

  1980 1985 1990 1995 2000 2007 2010 2013 

İpsala 

Nüfusu 10373 8183 9212 8834 8471 7851 8332 8385 

İpsala Belediyesi’ne dışarıdan göç, ancak resmi kurumlarda çalışmaya gelen 

personeller şeklinde olmaktadır. Bunun haricinde yerleşme dışarıdan göç alan bir ilçe 

değildir. Dışarıya göç konusunda ise, çalışmaya gidenlerin hemen hepsi yine Edirne iline 

bağlı olan ve sanayisi gelişmiş olan Çerkezköy ve Çorlu’ya gitmektedir. Bu ilçelere 

çalışmaya giden insanların büyük çoğunluğu ailelerine yardım etmek amacıyla izin 

günlerinde İpsala ilçesine gelmektedir. Tarımsal üretim getirisinin fazla olması ve aile 

bireylerinin birbirine bağlılıkların üst düzeyde olması nedeniyle ilçe büyükşehirlere göç 

vermemektedir. Büyük şehirlere göç ancak resmi kurumlara atanma şeklinde olmaktadır.   

Yerleşme beş mahalleden (Kapucu, Köprü, Saraç İlyas, Bayrambey, Bozkurt 

Mahallesi) oluşmaktadır. Yerleşmedeki hane sayısı 2.446 olup, ortalama hane büyüklüğü 

3,43 kişidir. Ortalama aile büyüklüğü ise 3,06 kişi olarak tespit edilmiştir. Hanedeki 

ortalama aile sayısı 1,12’dir.  
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İpsala ilçesinin nüfus projeksiyonları yapılırken 1980-2013 yılları TUİK Genel 

Nüfus Sayım sonuçlarından yararlanılmıştır. Yerleşimin 2013 yılı nüfusu 8385, 2017 yılı 

nüfusu 8032 kişidir. 

Yerleşim yerinin nüfus projeksiyonu Üssel Yöntem, Birleşik Faiz Oranı, En Küçük 

Kareler ve Logaritmik Yöntem olmak üzere 4 ayrı yöntemle hesaplanmıştır. Yapılan 

projeksiyonlar sonrasında hesaplanan nüfus değerleri toplanarak aritmetik ortalamaları 

alınmıştır. Projeksiyon hesaplarında 5’er yıllık trendler dikkate alındığı için 

“interpolasyon” yöntemine göre İpsala ilçe merkezinin 1995 ve 2005 yılları nüfusları 

hipotetik olarak hesaplanmış ve projeksiyonlarda veri olarak kullanılmıştır. 

Çizelge 3.6 İpsala nüfus projeksiyon sonuçları (İpsala İmar Planı Açıklama Raporu) 

 

 

 

 

  KENTSEL NÜFUS 

  2010 2015 2020 2025 2030 

Logaritmik Yöntem 8332 7978 7784 7595 7411 

Bileşik Faiz Yöntemi 8332 8042 7762 7492 7231 

Üssel Yöntem-1 8332 8043 7764 7495 7235 

Üssel Yöntem-2 8332 7900 7490 7102 6734 

Üssel Yöntem-3 8332 8877 9459 10078 10737 

Üssel Yöntem-4 8332 8690 9063 9451 9857 

En Küçük Kareler 

Yöntemi 8332 7911 7682 7452 7222 

Ortalama 8332 8206 8143 8095 8061 
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Yerleşim için dört ayrı yöntemle yapılan nüfus projeksiyon sistemine göre 2030 yılı 

projeksiyon nüfus ortalaması 8.061 kişi olarak hesaplanmıştır. Ancak 1990 yılı imar 

planının 20.000 kişiyi barındırabilecek kapasitede olduğu ve daha sonraki yıllarda yapılan 

ilave planlarla birlikte yaklaşık 27.500 kişilik bir projeksiyona sahip olduğu görülmüştür. 

Yeni yapılacak imar planında ise yerleşmenin, mevcut imar planından farklı bir durumda 

gelişme eğilimi gösterebileceği de göz önünde bulundurularak 2.500 kişiyi 

barındırabilecek ilave konut alanları öngörülecek olup, 2030 yılı için 30.000 kişilik 

projeksiyon nüfusuna sahip imar planı çalışması yapılmıştır. 

İpsala İlçesinde, ekonomik sektörlerin potansiyeli, iş yaratma ve üretim gücü analiz 

edilmiştir. Analiz sonuçlarıyla, teknolojik değişimlerin sektörler üzerindeki etkisi göz 

önüne alınarak sektörlerin gelecek istihdamları projeksiyonlarla ön görülmeye çalışılmıştır.  

Yapılan tahminlerde kentin bugünkü istihdam durumu ve nüfusu 15.000-45.000 arasında 

olan kentlerdeki ekonomik faaliyetler göz önünde bulundurulmuştur. 

 

 

 

 

 

 

 

İpsala İlçesinde çalışan nüfusun ilçe nüfusuna oranı %42,19’dur. İlçenin potansiyel 

nüfusu, ticari ve ekonomik faaliyetleri göz önünde bulundurulmuş ve 2030 yılında ilçede 

çalışan nüfusun ilçe nüfusuna oranının %35 (10.500 kişi) olacağı öngörülmüştür. Sektörler 

kapsamındaki gelişmeler incelendiğinde, ilçenin tarım sektöründeki gelişimine bağlı olarak 

bu alandaki çalışan sayısının diğer sektörlere göre daha fazla olacağı tahmin edilmektedir. 

Mevcut durumda yerleşmedeki ticari faaliyetler ve küçük sanatlar sektöründeki istihdam 

Çizelge 3.7 İpsala sektörel iş gücü projeksiyonları (İpsala İmar Planı Açıklama 

Raporu) 
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durumu çok sınırlıdır. Nüfus hareketleri ve teknolojiyle paralel bir şekilde bu sektörlerin de 

hareketleneceği tahmin edilmektedir. 

Ulaştırma ve inşaat sektörlerindeki hareketlilik nüfusun artış hızına bağlı olarak 

değişkenlik göstereceği düşünülmüştür. Hizmetlerin kapsadığı idari, sağlık ve eğitim 

sektörlerindeki gelişmelerin de genelde nüfus artış hızı ile paralel bir şekilde seyredeceği 

öngörülmüştür. 

Mekânsal Planlar Yapım Yönetmeliğinin 0-75.000 nüfus aralığındaki standartlar 

baz alınarak 2030 yılı planlama dönemi nüfus kabulü olan 30.000 kişi için donatı alanları 

oluşturulmuştur. İpsala Belediyesi için 2030 yılındaki konut, iş merkezleri ve sosyal 

donatım kullanımlarının imar yönetmeliği standartları da dikkate alınarak belirlenen 

alanları, mevcut durum ile birlikte aşağıdaki tabloda verilmiştir. 

Çizelge 3.8 Mekânsal standartlar ve alan ihtiyaçları 2030 (İpsala İmar Planı Açıklama 

Raporu) 

  2030 Yılı Nüfusu: 30.000 Kişi 

Kentsel Alan Kullanımı Standart (m²/kişi) Standart Alan (m²) Mevcut Alan (m²) 

Eğitim Alanı (Ana + İlk + Orta + 
Lise + Halk Eğitim) 5.25 157500 62400 

Aktif Yeşil Alan 10 300000 34300 

Sağlık Tesisi Alanı 1.5 45000 3300 

Sosyal-Kültürel Tesis Alanı 0.5 15000 5500 

Dini Tesis Alanı 0.5 15000 5400 

Teknik Alt Yapı Alanı 0.5 15000 15100 

3.3.2. Üst Ölçekli Mekânsal Planlama Yaklaşımları 

Pehlivanköy 

Pehlivanköy ilçesinde kentsel alanda, gelişme eğilimleri incelenecek olursa; mevcut 

yerleşimin güney ve doğu kesimleri tarım alanları ile çevrilmiştir. Ayrıca yerleşmenin bu 

bölgeleri DSİ’nin kurum görüşüne göre taşkın alan ve yeraltı suyu sulama sahası içinde 

kalmaktadır. Bunlar kısıtlayıcı etken oluşturduğundan yerleşimin kuzey ve kuzeybatı 

yönünde gelişebileceği görülmektedir. 
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Plan hazırlandığı dönemde Pehlivanköy’ü içine alan, 1/100000 Ölçekli Trakya Alt 

Bölgesi Ergene Havzası Çevre Düzeni Planı 24.08.2009 tarihinde onanmıştır. Türkiye’nin 

önemli tarım alanlarından olan Trakya Alt Bölgesi’nin tarıma elverişli topraklarının 

kaybedilmemesi, hassasiyet gösterilmeleri ve haklarında alınacak kararların kamu yararı 

gözetmeleri ve özenle uygulanması gerekmektedir. Bu sebeplerle, Trakya Alt Bölgesi 

Ergene Havzası 1/100.000 Ölçekli Revizyon Çevre Düzeni Planı; bölgesel ölçekte kararlar 

alarak, bu bölgenin ulusal olarak en büyük potansiyeli halindeki tarım sektörünü ve 

üretimini desteklemeyi, geliştirmeyi ve tarım dışı faaliyetleri de bu yönde yapılandırmayı 

hedeflemektedir. 

Trakya Alt Bölgesi’nin bütününde en önemli problemlerden biri de kırsal nüfus 

kaybıdır. Bu sorun adına “kırsal ekonominin kalkındırılması ve dengeli nüfus dağılımı” 

hedeflenmiş, planda bu yönde sektör bazlı gelişme kararları alınmış ve Edirne-Kırklareli 

illerinde tarımsal ekonomi, Tekirdağ’da ise sanayi ağırlıklı büyüme desteklenmiştir. 

1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Planı’nın en önemli hedeflerinden biri, 

sürdürülebilirlik ilkesi kapsamında su kaynaklarının korunmasıdır. İçme ve kullanım 

amaçlı su kaynaklarının kalite ve miktarı, yaşamsal sürdürülebilirliği belirleyen 

etmenlerdir. Bu nedenle Trakya Alt Bölgesi’nin yüzey suyu potansiyeli yeraltı suyuna 

oranla daha fazla olduğundan, bölgede yüzeysel su kaynaklarının kullanımının 

özendirilmesi ve yeraltı suları rezerv olarak korunması hedeflenmiştir. 

1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı’nda Pehlivanköy için alınmış kararlar: 

• “Pehlivanköy yerleşmesinde 2020 yılı tahmini nüfusu 6.000 kişidir. 

• Pehlivanköy yerleşmesi, Kırklareli İl Sınırı'nın güneyinde Edirne ve Tekirdağ İl Sınırları'na çok 

yakın ve Babaeski - Uzunköprü ulaşım aksı üzerinde ve hinterlandında yer alan verimli tarım 

toprakları nedeni ile tarımsal ağırlığını sürdürecektir. 

• 1/5000 ölçekli bütüncül nazım imar planları yapılmadan alt ölçekli planlar yapılamaz.  

• Trakya Alt Bölgesi’nin yeraltı su kaynaklarının besleme alanı üzerinde yer alması nedeni ile 

yerleşmede geliştirilecek küçük sanatlar ya da sanayi tesislerinin katı ve sıvı türü atıklar üretmeyen 

sanayi türlerinden oluşması sağlanacaktır” (Trakya Alt Bölgesi Ergene Havzası Çevre Düzeni 

Planı). 

İpsala 

Plan hazırlandığı dönemde Trakya Alt Bölgesi Ergene Havzası için hazırlanmış 

olan 1/100.000 ölçekli çevre düzeni planı 01.07.2010 tarihinde onanmış olup, 09.05.2013 
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ve 23.10.2013 tarihlerinde olmak üzere iki defa plan değişikliği yapılmıştır. Bu çevre 

düzeni planı ile planlamanın bütüncül bir yaklaşımla ele alınarak, bölgede çevresel, 

toplumsal ve ekonomik sürdürülebilir gelişme ile işlevsel, mekânsal bütünleşmenin 

kurgulanması yönünde geliştirilen hedefler aşağıda sıralanmıştır;  

• “Dengeli ve sağlıklı gelişmenin sağlanabilmesi bağlamında, özellikle Edirne ve Kırklareli illerinde 

nüfus kaybı yaşanan bölgeler dikkate alınarak gelişim potansiyellerini destekleyecek fiziksel ve 

ekonomik altyapının oluşturulması,   

• Bölge içi merkez ve alt merkezler belirlenerek, merkezler kademelenmesinin sektörel gelişmeler 

bütünlüğünde sağlanması,  

• Plan kararları doğrultusunda, çevreleri ile etkileşimi kuvvetli mekânsal alt bölgelerin 

tanımlanması,  

• Bölgede yerel potansiyeller göz önünde bulundurularak, ekonomik getiri sağlayacak ekolojik 

boyutlu faaliyetlerin teşvik edilmesi,   

• Tarım ve hayvancılığa destek verilerek sürekli ve dinamik bir yapıya kavuşturulması,  

• Yeni sanayi alanlarının açılması yerine öncelikle, daha önceden planlı boş olan sanayi alanlarının 

doldurularak tarım topraklarının kullanılmaması, yüzey ve yeraltı su kaynaklarının miktar ve kalite 

açısından korunması,  

• Küçük ölçekli üretim tesislerine mekânsal ve sektörel planlama yolu ile destek verilmesi,    

• Başta deprem olmak üzere taşkın, heyelan vb afetlere karşı duyarlı kentsel gelişmenin sağlanması,  

• Ulaşım kararlarının plan kararlarını destekleyici ve uyumlu olarak geliştirilmesidir” (Trakya Alt 

Bölgesi Ergene Havzası Çevre Düzeni Planı). 

3.3.3. İller Bankası Tarafından Yapılan Nazım ve Uygulama İmar Planlarının 

İrdelenmesi 

Pehlivanköy 

Pehlivanköy için 2011 yılında hazırlanan İlave Revizyon Nazım ve Uygulama İmar 

Planı kapsamında plan kararları incelenmiştir. Buna göre planlama ilkeleri oluşturulurken 

öncelikli olarak,  yerel araştırmalara, belediye ile yapılan görüşmelere, resmi kurumların 

yerleşmeye yönelik çalışmalarına, ilgili kanunlara ve şehircilik ilkelerine bağlı kalındığı 

ibaresine yer verilmiştir.  

Tarım arazileri, taşkın alanlar, yeraltı sulama sahaları yerleşmenin gelişme yönünün 

belirlenmesinde etkili olmuştur. 2025 yılı için yapılan planlama çalışmalarında tarım 

alanları iskâna kapatılmıştır. Tarım topraklarının korunması ilçenin geleceği için oldukça 

önemli olduğundan bu husus dikkate alınmıştır. 
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Ulaşım ağı mevcut yapılaşmalar ve kurum görüşleri doğrultusunda yeniden 

düzenlenmiştir. Yerleşmenin doğu-batı istikametinden geçen 20 m profilli Babaeski- 

Kırcasalih karayolu ulaşımın omurgasını oluşturmaktadır. Karayollarının görüşü 

doğrultusunda çizilen karayolu, yerleşmenin merkezinden geçmektedir. Meskun konut 

alanları ve ticaret alanları karayolu üzerinde yoğunlaşmıştır. İlçenin Babaeski girişinden 

başlayan meskun konut alanlarını ve gelişme konut alanlarını içine alan 15 m genişliğinde 

toplayıcı yol önerilmiştir. Bu yola bağlanan yerleşme içinde trafik akışını sağlayan 10 m ve 

12 m genişliğinde dağıtıcı yollar planlanmıştır. Eski plan kararlarından gelen 17 m 

genişliğindeki Hıdırca Köy yolu planda korunmuştur.  Sosyal donatı alanları, parklar, spor 

alanları sanayi ve resmi kurum alanlarında en az bir cephesinden taşıt yolunun geçmesi 

sağlanmıştır.  

Yerleşmede ticari alanlar karayolu üzerinde doğu-batı istikametinde gelişme 

göstermektedir. Ticaretin yer aldığı merkezi kesimlerde üst katlar konut olarak 

kullanılmaktadır. Konut + ticaret olarak planlanan bu alanlarda bitişik nizam yapılaşma 

öngörülmüş ve 3 kat yapılaşma izni verilmiştir. İlçenin batısında önerilen sanayi ve 

depolama alanlarının karayolları ile bağlantısı sağlanmıştır. Yapılaşma koşulları, Emsal 

0.50, Yençok: Serbest olarak önerilmiştir.  

 

 

Şekil 3.13 Pehlivanköy Uygulama İmar Planı’ndan bir kısım-1 (2011 tarihli İmar Planı)  
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Terminal Alanı yerleşmede kent merkezinin girişinde önerilmiştir.  Yerleşmede 

besihane konut alanlarından kopuk, sanayi alanlarının kuzeyinde, mezarlığın batısında, 

rüzgâr yönüne uygun olarak planlanmıştır.  

Mevcut konut alanları incelendiğinde tüm mahallelerde nüfus yoğunlukların hemen 

hemen aynı olduğu görülmektedir. Yerleşmede konut alanları genellikle bahçesinde 

müştemilatı olan 1 ya da 2 katlı büyük parsellerden oluşmaktadır.  Konut alanları özellikle 

demiryolu ve yerleşmenin içinden geçen karayoluna paralel olarak gelişme göstermiştir. 

Bu gelişmenin 2025 yılı içinde kuzeye doğru devam edeceği öngörülmektedir. Yerleşmede 

750 kişinin yaşayacağı düşünülen göçmen konutları vaziyet planına uygun olarak Resmi 

Kurum alanı olarak eklenmiştir. 

Plan hedefleri dikkate alındığında projeksiyon nüfus 2025 yılı için 4000 kişi, 

mevcut ve gelişme konut alanları toplamı 86 Hektardır. Yerleşmede 63 ha meskun alanda 

2091 kişi yaşamaktadır. Meskûn alanda ortalama parsel büyüklüğü 1000 m2 dir. 2025 yılı 

için 23 ha alanda yerleşmeye ek olarak 1909 kişi yerleşecektir.  

 

 

Şekil 3.14 Pehlivanköy Uygulama İmar Planı’ndan bir kısım-2 (2011 tarihli İmar Planı)  
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Yerleşmede planlama döneminde ortalama hane büyüklüğünün 3 olacağı 

öngörülmektedir. Buna göre yerleşmede 1333 hane yaşayacaktır. Pehlivanköy kırsal 

karakterli bir yerleşme olduğundan 2025 yılı planlama çalışmalarında, 1-2 katlı minimum 

parsel büyüklüğü 400 m2 olan konut alanlarından oluşacaktır. 2025 yılında ilçenin mevcut 

yapısı göz önüne alındığında, gelişme konut alanlarında yapı düzeni Ayrık Nizam, TAKS: 

0.30 KAKS: 0.60 yapılaşma koşulu getirilecektir.   

Her alt bölge için gerekli sosyal donatılara yürüme mesafelerinde olmak kaydıyla 

yer verilmiştir. Ayrıca yerleşmenin tamamına cevap veren idari tesisler, sosyal ve kültürel 

tesislerin yanı sıra eğitim alanı ve sağlık tesisi planlanmıştır. Yerleşmede bulunan tescilli 

yapılar, Merkez Camii, İstasyon binası, TMO lojmanı ve Meşe ağacı planda korunmuştur. 

Yerleşmede Jeolojik etüt raporuna göre “Önlemli Alan” olarak gösterilen eğimi % 

30 un üstünde olan bölgeler ile DSİ’nin belirlediği dere ve dere yatakları park alanı olarak 

önerilmiştir. DSİ’nin kurum görüşü dikkate alınarak planlama alanımızın içinden geçen 

derelerin uygun sahillerinde bakım-onarım amaçlı 5 metrelik yaya yolları yapılmıştır. 

Hazırlanan planda kişi başına düşen yeşil alan miktarı 59 m2’dir. 

Şekil 3.15 Pehlivanköy Uygulama İmar Planı’ndan bir kısım-3 (2011 tarihli İmar Planı)  
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Pehlivanköy ilçesinde sanayi sektörü mevcut değildir. Fakat 1980 yılında yapılmış 

olan imar planında ve belediyesinin hazırlattığı ilave imar planından gelen sanayi ve 

depolama alanları korunmuş olup plana işlenmiştir. Planda 24 hektarlık Sanayi alanı, 13,6 

hektarlık Depolama alanı ayrılmıştır. 

İpsala 

İpsala için 2016 yılında hazırlanan İlave Revizyon Nazım ve Uygulama İmar Planı 

kapsamında plan kararları incelenmiştir. Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü’nün taşkın 

durumu etüdü raporlarında korunması gereken dere yatakları ve önerilmesi gereken servis 

yolu genişlikleri belirtilmiştir. Aynı zamanda taşkın alanları sınırları ve taşkın alanları 

gösterilmiştir. Taşkın alanlarında iki bölge belirlenmiştir. Bunlardan birisi gerekli önlemler 

alınarak yerleşime açılabilecek alanlarken diğeri ise yerleşime açılamayacak alanlardır. Bu 

nedenle yerleşime açılması uygun görülmeyen alanlar planlama alanı kapsamına 

alınmamıştır. Tarım İl Müdürlüğünce hazırlanan ve il toprak koruma kurulunca incelenen 

çalışmalarda iskân amaçlı planlanmaması gereken alanlar ve iskana açılabilecek alanlar 

gösterilmiştir. Karayolları Genel Müdürlüğü’nün vermiş olduğu etütlerde yolların geçiş 

güzergâhları ve kamulaştırma sınırı belirtilmiştir. 

İller Bankası Genel Müdürlüğünce doküman olarak verilen Kültür ve Turizm 

Bakanlığı, Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğünün tespit ettiği taşınmaz kültür 

ve tabiat varlıkları ile sit alanları ve diğer kurumlarca yapılan tüm etüt ve projeler 

belirtilmiş olup, planlama çalışmalarında dikkate alınarak düzenleme yapılmıştır. Sosyal 

donatı alanları, iş alanları, açık alanlar yerleşme bütününde irdelenip toplam nüfus ve 

standartlar açısından değerlendirilmiş, mümkün olduğunca donatı alanlarının ihtiyaçlar 

doğrultusunda artırılmasına çalışılmıştır. Tır, kamyon vb. büyük araçların şehir merkezine 

girmemesi için kanalın olduğu bölgede 20 metrelik çevre yolu düzenlenmiştir. 

Karayolları Genel Müdürlüğü’nün belirlemiş olduğu karayolu güzergâhları plana 

işlenmiş, bu güzergâh doğrultusunda yol genişlikleri ve konut adaları düzenlenmiştir. 

Yerleşme içinde 25, 20 metrelik ana ulaşım ağları oluşturulmuş, daha sonra 15, 12, 10 

metrelik alt kademe yollarla bu ağa bağlantılar yapılarak tüm İpsala'da ulaşımın 

devamlılığı sağlanmıştır. Yaya ulaşımı ise 10, 7 ve gerekli yerlerde 5 m. olarak 

planlanmıştır. 
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Planlama sırasında yerleşime açılmaması gereken yerler hakkındaki şartlara 

uyulurken, yeni yerleşim alanlarının çoğunluğu mevcut dokunun düzenlenmesi şeklinde 

olmuştur. Yerleşmenin uygun kısımlarında yeni gelişme alanları önerilirken artan nüfusun 

ihtiyacı olacak donatı alanları da ayrılmıştır. Sosyal donatı alanları, iş alanları, açık alanlar 

yerleşme bütününde irdelenip toplam nüfus ve standartlar açısından değerlendirilmiş, 

mümkün olduğunca donatı alanlarının ihtiyaçlar doğrultusunda artırılmasına çalışılmıştır. 

Konut alanlarının düzenlenmesinde mülkiyet sınırlarına azami derecede uyulmakla 

birlikte, yeni yolların açılmasında binaların ileriki yıllarda yıkılıp yenilenmesi durumunda 

mülk sahibinin mağdur olmayacağı şekilde düzenlemeler yapılmasına dikkat edilmiştir. 

Planlama çalışmasında mevcut eğitim tesisi alanları korunmuş olup, bunun haricinde 

gelişme alanları ve plan bütününde uygun yerlerde eğitim tesisi alanları önerilmiştir. 

Yerleşmenin merkezindeki ve bütünündeki ibadet alanları korunmuş, plan bütününde yeni 

yerler önerilmiştir. Karayolları Genel Müdürlüğü’nün belirlemiş olduğu karayolu 

güzergâhları plana işlenmiş, bu güzergâh doğrultusunda yol genişlikleri ve konut adaları 

düzenlenmiştir. Yerleşme içinde 25, 24, 20 metrelik ana ulaşım ağları oluşturulmuş, daha 

15, 12, 10 metrelik alt kademe yollarla bu ağa bağlantılar yapılarak tüm İpsala'da ulaşımın 

devamlılığı sağlanmıştır. Yaya ulaşımı ise 10, 7 ve gerekli yerlerde 5 m. olarak 

planlanmıştır.  

Şekil 3.16 İpsala Uygulama İmar Planı’ndan bir kısım-1 (2016 tarihli İmar Planı)  
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Yerleşmede bulunan dere ve dere yatakları çevresinde DSİ Etüdünde belirtildiği 

gibi 7m.lik bakım ve onarım yolları açılmış, dere kenarları mümkün olduğunca yeşil 

akslarla çevrelenmiştir. Yerleşme bütününde, enerji nakil hatlarının geçmiş olduğu 

bölgelerde yeşil alanlar önerilerek koruma kuşağı oluşturulmuştur. 

 

 

 

 

 

 

 

Çalışma yapılan tüm alan içerisinde gerekli olan yaya ve trafik yolları, otoparklar, 

yeşil alanlar, sosyal donatı alanları vs. düzenlenmiştir. Yoğunluk olarak gelişme konut 

alanlarında T.A.K.S=0.30 ve K.A.K.S=0.60, K.A.K.S=0,90, K.A.K.S=1.20 ve 

K.A.K.S=1.50 olacak şekilde 2, 3, 4 ile 5 katlı, mevcut konut alanlarında ise T.A.K.S=0.30 

ve K.A.K.S=0.60, K.A.K.S=0.90, K.A.K.S=1.20 ve K.A.K.S=1.50 şeklinde ayrık nizam 2-

3-4-5 katlı konutlar önerilmiştir. Aynı zamanda mevcut yapı adaları kendi nizamlarıyla 

korunmuştur. 

Yerleşmenin 2030 yılı için projeksiyon nüfusu 30000 kişi kabul edilmiştir. 

Yaklaşık olarak mevcut konut adalarında 5000 daire, gelişme konut adalarında 3000 daire 

yapılabilmektedir. Ortalama aile büyüklüğü 4 kabul edildiğinde planlama alanı; 

8000*4=32000 kişilik nüfusu barındırabilecek niteliktedir. 2030 yılı için hazırlanan 

planlama çalışmasındaki yaklaşık net nüfus yoğunluğu 230 kişi/ha, brüt nüfus yoğunluğu 

ise 35 kişi/ha olarak hesaplanmıştır.  

 

Şekil 3.17 İpsala Uygulama İmar Planı’ndan bir kısım-2 (2016 tarihli İmar Planı) 
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3.4. İncelenen İmar Planlarından Elde Edilen Veriler ve Değerlendirme 

Pehlivanköy 

Pehlivanköy için 2011 yılında hazırlanan İlave Revizyon Uygulama İmar Planı 

kapsamında alınan plan kararlarına bakıldığında özetle şu cümleler göze çarpmaktadır: 

“1/100000 ölçekli Trakya Alt Bölgesi Revizyon Çevre Düzeni Planında Pehlivanköy ilçesinin 

2023 yılı nüfus projeksiyonu 6.023 kişi olarak belirtilmiştir. Yerleşmenin 2009 yılı Adrese dayalı nüfus 

kayıt sistemine göre nüfusu 2091 kişidir. İstihdam alanlarının azlığı, yerleşmenin devamlı göç vermesine 

neden olmuştur. 1975 yılından günümüze kadar olan nüfus gelişimleri incelendiğinde 2025 yılı nüfusu 

4000 olarak kabul edilmiştir” (2011 tarihli İmar Planı). 

 Pehlivanköy için hazırlanan imar planında aynı zamanda 23 hektar büyüklüğünde 

gelişme konut alanının ayrıldığı, 4000 kişilik nüfusa göre kentsel donatı alanlarının revize 

edildiği, net yoğunluğun 33 kişi/ha’dan 50 kişi/ha’a çıkarıldığı gözlemlenmiştir.  

 Pehlivanköy ilçesinin genel özellikleri ve nüfus eğilimleri incelendiğinde ise 

plandaki nüfus projeksiyonunun aksine nüfusunun azaldığı ve yaşlandığı, doğurganlık 

hızının düştüğü, genç nüfusun ilçeden göç ettiği, iş imkânlarının bulunmadığı dikkat 

çekmektedir.   

Şekil 3.18 İpsala Uygulama İmar Planı’ndan bir kısım-3 (2016 tarihli İmar Planı) 
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İpsala 

İpsala için 2016 yılında hazırlanan İlave Revizyon Uygulama İmar Planı 

kapsamında alınan plan kararlarına bakıldığında ise özetle şu cümleler göze çarpmaktadır: 

“Yerleşim için dört ayrı yöntemle yapılan nüfus projeksiyon sistemine göre 2030 yılı projeksiyon 

nüfus ortalaması 8.061 kişi olarak hesaplanmıştır. Ancak 1990 yılı imar planının 20.000 kişiyi 

barındırabilecek kapasitede olduğu ve daha sonraki yıllarda yapılan ilave planlarla birlikte yaklaşık 

27.500 kişilik bir projeksiyona sahip olduğu görülmüştür. Yeni yapılacak imar planında ise yerleşmenin, 

mevcut imar planından farklı bir durumda gelişme eğilimi gösterebileceği de göz önünde bulundurularak 

2.500 kişiyi barındırabilecek ilave konut alanları öngörülecek olup, 2030 yılı için 30.000 kişilik 

projeksiyon nüfusuna sahip imar planı çalışması yapılacaktır” (2016 tarihli İmar Planı). 

İpsala için hazırlanan imar planında aynı zamanda yoğunluk olarak gelişme konut 

alanlarında 2-3-4-5 katlı,  mevcut konut alanlarında ise ayrık nizam 2-3-4-5 katlı konutlar 

önerildiği dikkat çekmektedir. 2030 yılı için hazırlanan planlama çalışmasındaki yaklaşık 

net nüfus yoğunluğu 230 kişi/ha, brüt nüfus yoğunluğu ise 35 kişi/ha olarak hesaplandığı 

da diğer bir önemli detay bilgidir.  

Değerlendirme 

 Pehlivanköy ve İpsala gibi nüfus kaybeden ilçeler için hazırlanan imar planları 

incelenmiş olup her iki planda da ilçelerin nüfusu azalıyor olmasına rağmen 30 yıllık bir 

zaman dilimini içeren gelecek öngörülerinde nüfus projeksiyonlarında artış 

gözlemlenmiştir.  

2017 yılı itibariyle 1616 kişilik kentsel nüfusa sahip olan Pehlivanköy ilçesinin 

2025 yılında 4000 nüfusa sahip olacağı öngörüsüyle 23 hektarlık gelişme konut alanı ilave 

edilmesi yerel yönetimin küçülmeyi ve nüfus kaybını kabullenmek yerine inkar ettiğini 

ortaya koymaktadır. Benzer bir şekilde İpsala ilçesi de 2017 itibariyle 8032 kişilik nüfusa 

sahip olmasına rağmen 2030 yılı için yapılan imar planında 30000 kişilik bir nüfus 

öngörülmüş ve bunun sonucu olarak yerleşimin ihtiyaç duymamasına rağmen geniş 

gelişme alanlarıyla, yüksek yapılaşma koşullarıyla ve yoğunlukla karşı karşıya gelmesine 

neden olmuştur.  

Türkiye’de planlama anlayışı halen büyüme ile eş tutulmakta olup uluslararası 

düzeyde bu akım geçen yüzyılda geçerliliğini kaybederek “kentsel küçülme” kavramıyla 
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yüzleşilmesini sağlamıştır. Ancak Türkiye kentsel küçülme kavramına oldukça yabancı 

olup ne yerel yönetimler ne de planlama sektörü planlamanın bu boyutunu ele almaktadır. 

İncelenen iki örnekte de benzer kabullerle küçülme kavramıyla yüzleşilmemiş ve 

yerleşimin asıl ihtiyaçlarından çok uzak planlama kararlarına imza atılmıştır.   

Türkiye’de geçmişten günümüze kadar gelmiş olan geleneksel kabuller yerine 

yenilikçi bir bakış açısıyla bu tür yerleşimlerin gerçek ihtiyaçlarına cevap vermek, 

küçülmeyi kabullenmek, bu yerleşimlerdeki hayat standartlarını iyileştirerek yaşam 

kalitesini güzelleştirmek, “nüfus artırma” çabasından çok “mevcut nüfusun” 

gereksinimlerini önemseyen mekânsal planlar oluşturmak gerekmektedir. Hem yerel hem 

merkezi yönetimlerin, hem de halkın üzerinde düşünmediği fakat artık bir gereklilik olan 

bu gerçek yavaş yavaş ulusal ölçekte de yansımalar bulacaktır. Bu yansımalar ortaya 

çıkmaya başladığında var olan yönetmeliklerin bu ihtiyaçlara cevap vermesi, planlama 

sektörünü “büyüme zorunluluğundan” bağımsız bir biçimde alternatif yaklaşımlara 

yönlendirmesi küçülen kentlerin sorunları adına daha gerçekçi çözümler olacaktır. 
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4. GENEL DEĞERLENDİRME 

Planlama ve küçülme ilişkisi incelendiğinde mevcut planlama yaklaşımlarının 

büyüme odaklı olduğu, nüfus kaybeden kentlerin küçülmeyi kabullenerek ve alternatif 

planlama yaklaşımlarını tercih ederek “akıllı küçülme” kavramını planlama süreçlerine 

entegre etmeleri gerektiği görülmektedir. Özellikle nüfusu azaldığı ya da stabil kaldığı 

halde, büyüme odaklı planlama stratejileri uygulayan yerleşimlerin sorunlarının giderek 

derinleştiği, ümitsiz bir çaba içinde nüfus artışı öngörerek gerçekçilikten uzak planlar 

hazırlandığı, hazırlanan bu planların herhangi bir ihtiyaca cevap vermediği gibi mevcut 

sorunları göz ardı ettiği göze çarpmaktadır.  

Küçülen kentler için uygulanabilecek yenilikçi yaklaşımlar için alternatifler 

sunulmakla birlikte başarılı uygulamalardaki stratejileri derinlemesine incelemek, başarısız 

uygulamalardaki sorunları ise mümkün olduğunca elimine etmek küçülen kentlerin küçük 

ama mutlu bir kent olarak mevcudiyetini korumaları açısından önemlidir. Çalışma 

içerisinde sunulan örnekler, son derece makul öneriler getirerek altyapı ve konut 

sorunlarına, nüfusun yaşlanması vb. faktörlere yönelik sonuç odaklı planlama modellerinin 

geliştirilmesi gerektiğini vurgulamaktadır. Planlama paradigmalarında kayda değer bir 

değişim olmasa da kentlerin küçülmesi endişe vericidir ve endişe vermelidir. 

Önemsenmeyen nüfus kaybı; bölgeler arası eşitsizlik, dengesiz göç dalgaları, köhneme, 

kaynakların verimsiz kullanımı, suç oranlarının artışı gibi birbirine bağımlı bir zinciri 

tetikleyerek ulusal boyutta sorunlara yol açabilmektedir.  

Küçülen kent olarak nüfus kaybının olumsuz etkilerinden kurtulabilmek için ilk 

olarak büyüme baskısından kurtulmak gerekmektedir. Örneğin, arazi tüketimini en aza 

indirmek, sosyal taleplere öncelik vermek, çevresel konuları önemsemek, kentin farklı bir 

dinamiğini ön plana çıkarmak gibi eylemler bu alanları kurtarabilmek için sunulan 

önerilerden yalnızca birkaç tanesini oluşturmaktadır. Burada dikkat edilmesi gereken 

husus, yerleşimi büyüme amacından uzaklaştırarak mevcut durumunu iyileştirmek ve 

yaşam kalitesini yükseltmektir.  

Kentsel küçülme; trafik yoğunluğunun olmaması, açık alan kullanım 

alternatiflerinin çoğalması, arazi kullanım-ulaşım ilişkisinin yeniden yapılandırılabilmesi 

gibi fiziksel açıdan fırsatlar sağlamaktadır. Küçülen kentlerin sosyal sorunları ise 
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büyümekte olan kentlerden kayda değer bir farka sahip olmadığından çözüm araçlarında 

klasik planlama yaklaşımları ele alınabileceği gibi bu noktada kentsel yönetişim kavramı 

da çözüm sağlayabilmektedir. 

Kısaca, kentsel küçülmenin uzun vadede fırsata dönüştürülebileceği çoğu uzman 

tarafından desteklenmekle birlikte öncelikli hedefin yönetimlerin küçülmeyi kabullenerek 

alternatif yaklaşımları benimsemesi gerektiği, kısa vadede mucizevi sonuçlar almak gibi 

gerçekçi olmayan beklentilerde bulunmaması tavsiye edilmektedir. 

Türkiye için küçülen kentler olgusuna bakıldığında uluslararası kavramlara kıyasla 

farklılıklar içerdiği göze çarpmaktadır. Ülke genel nüfusu daimi bir şekilde artış 

gösterdiğinden nüfus kaybı, kentlerin küçülmesi gibi kavramlar planlama anlayışları 

içerisinde kendine yer bulamamaktadır. Türkiye’de nüfusu azalan yerleşimler metropol 

düzeyinden ziyade büyükşehir olmayan illerin ilçeleri olup kırsal karakter göstermektedir. 

Aynı zamanda il bazında nüfusu azalan yerleşimler mevcut olup bu alanların bölgesel 

ekonomik dengesizliklerin dolaylı bir sonucu olarak nüfus kaybettiği gözlemlenmiştir. 

Ancak bu nüfus kayıpları potansiyel bir sorun olarak görülmemekle birlikte yeniden nüfus 

artışı sağlayabilecek bölgesel yatırımlardan da uzak oldukları için bu yerleşimlerin 

sorunlarını ortadan kaldırabilecek bir çözüm sunulamamaktadır.  

Ülke genelinde ekonomik yatırımların coğrafik olarak dengeli bir şekilde 

dağılmaması, küçük kentlerde köylerden ilçelere, ilçelerden il merkezine, il 

merkezlerinden büyükşehirlere şeklinde bir göç yönü meydana getirmektedir. Bu göçler, 

genç nüfusun doğdukları yerleri terk etmesiyle sonuçlanırken, bu yerleşimlerin nüfus kaybı 

yanında nüfus yaşlanması, doğurganlık hızının düşmesi gibi sorunlarla da yüzleşmesine 

neden olmaktadır. Türkiye’nin yaşamakta olduğu ve şehir planlama politikalarında 

önemsenmeyerek göz ardı edilen küçülen kentler sorunu kırsal karakter gösteren ilçe 

merkezlerinin çoğalmasına, bu bölgelerde herhangi bir ekonomik canlılık beklentisinin 

kalmamasına, altyapıların ve fiziki şartların giderek köhneleşmesine neden olmaktadır.  

Türkiye bütününde TÜİK tarafından hazırlanan 2013-2023 nüfus 

projeksiyonlarında il nüfusları incelendiğinde 81 ilden 21’inin nüfus artış hızının negatif 

olduğu, özellikle Yozgat ilinin 10 yıl içerisinde %35’lik bir nüfus kaybı ile başı çektiği 

göze çarpmaktadır. Yozgat gibi nüfus kaybettiği tespit edilen ve gelecekte de nüfus 
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kaybedeceği öngörülen illerin coğrafik dağılımlarına bakıldığında ise Orta Karadeniz ve İç 

Anadolu Bölgelerinde yoğunlaştığı, dolayısıyla bölge bazlı bir etkinin dolaylı sonucu 

olduğu görülmektedir. Türkiye’nin nüfus artış hızı ortalaması olan %9,8’lik değeri 81 ilden 

yalnızca 20’sinin geçebildiği kalan illerden 21’inin nüfusu azalırken, 23’ünün de nüfus 

artış hızının %5’in altında kalarak stabil bir durum gösterdikleri tespit edilmiştir. 

İl ölçeğinde nüfusu arttığı halde kendi ilçeleri arasında nüfus dengesizliği olan iller 

de göze çarpmaktadır. Bu konuda özellikle Trakya bölgesi dikkat çekmektedir. Tekirdağ 

nüfus artış hızı Türkiye ortalamasının üzerinde olmasına rağmen Çorlu ve Çerkezköy 

civarındaki sanayi yatırımları ve bu alanların İstanbul’a yakınlığı il genelindeki nüfus artış 

hızı oranının yüksek görünmesine neden olmaktadır. Malkara, Hayrabolu ve 

Marmaraereğlisi gibi ilçelerin kayda değer bir şekilde nüfusunun azaldığı tespit edilmiştir. 

Edirne ve Kırklareli de nüfusu artan iller arasında olmasına rağmen her ikisi de iki ilçeleri 

dışındaki tüm ilçelerinde nüfus kaybetmektedir. Bu durum da aslında il içerisindeki 

ekonomik dağılımın dengesizliğini göstermektedir.  

Trakya bölgesinde bulunan 27 ilçeden 15’inin nüfus kaybı yaşıyor olması, bu 

ilçelerin küçülmenin başlıca sorunları olan mekânsal köhneme, maliyet artışı ve gelirin 

azalması, nüfusun yaşlanması, yaşam kalitesinin düşmesi gibi sorunlar yaşadığı anlamına 

gelmektedir. Bu ilçeler için İller Bankası kontrollüğünde yürütülen imar planlarında dikkat 

edilmesi gereken husus öncelikle bu sorunlara odaklanmak olmalıdır. Çalışma kapsamında 

incelenen Kırklareli iline bağlı Pehlivanköy ve Edirne iline bağlı İpsala ilçelerinin imar 

planlarında hazırlanan nüfus projeksiyonlarında, yaşanan nüfus kayıplarının göz ardı 

edildiği, nüfus artışı öngörülerek yeni konut alanlarının, donatı alanlarının ve ulaşım 

altyapılarının geliştirildiği, nüfus kaybından dolayı yaşanan asıl sorunlara odaklanılmadığı 

görülmüştür. Problem olarak nitelendirilebilecek olan bu husus, yalnızca ulusal düzeyde 

değil uluslararası ölçekte geleneksel planlama yaklaşımlarının benimsenmesinin bir 

sonucudur. Uluslararası ölçekte zamanla değişen bu anlayış, yerini yenilikçi yaklaşımlara 

bırakırken hala kat edilmesi gereken uzun bir yol mevcuttur. Ülke genelinde ise bahsi 

geçen yenilikçi yaklaşımlara bir şans verilmesi, bu şansın verilebilmesi için de otoritelerin 

planlamaya bakış açısının değişmesi gerekmektedir. İlgili yönetmeliklerin kapsamlarının 

değişmesi, şehir plancılarının küçülen kentler için hazırlanan planlarda büyüme odaklı 

yaklaşımlardan gerçekçi yaklaşımlara yönelmesini sağlayacaktır. 
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SONUÇ 

Çalışmanın ilk bölümünde “Shrinking Cities” (Küçülen Kentler) ve “Smart 

Decline” (Akıllı Küçülme) kavramları tanımlanmış, planlama yaklaşımlarının kentsel 

büyüme odaklı olarak geliştiği ve herhangi bir küçülme teorisinin bulunmadığı 

görülmüştür. Bunu takiben, nüfus kaybeden yerleşimlerin küçülmeyi kabullenmemesi, 

nüfus kayıplarıyla yüzleşmemesi ve gelişim planlarını büyüme amacıyla hazırlayarak 

uygulaması, küçülen kentlerin “tepkisizlik” problemini ortaya koymaktadır. Nüfus 

kaybettiğini kabullenen yerleşimlerde ise gelecek planları nüfusu yeniden artırmaya 

yönelik olduğundan yine planlamaya yenilikçi yaklaşımlar ya da alternatif planlama 

anlayışları getirmek yerine geleneksel planlama ilkelerini tekraren uygulamaları 

yerleşimleri kısır bir döngü içerisinde bırakmaktadır. Klasik planlama anlayışlarına 

alternatif olarak yenilikçi bir planlama anlayışı olan “Akıllı Küçülme” kavramında ise 

hedef, nüfus kaybeden yerleşimlerin küçülmeyi kabullenerek planlı bir şekilde küçülmek 

ve küçük ama yaşanabilir kentler yaratmaktır.  

Çalışmanın ikinci bölümünde planlama ve küçülme ilişkisi incelenmiş; mevcut ve 

yenilikçi yaklaşımlar, planlama politikaları ve küçülen kent örneklerine yer verilmiştir. Bu 

bölümdeki tespitlere göre; geleneksel planlama yaklaşımlarında küçülme odaklı 

stratejilerin eksikliği, yenilikçi yaklaşımlara duyulan ihtiyacı ön plana çıkarmaktadır. 

Alternatif planlama yaklaşımları ve akıllı küçülme yaklaşımları olarak sunulan yenilikçi 

planlama anlayışları nüfus kaybetmekte ve küçülmekte olan yerleşimler için daha fazla 

seçenek sunmaktadır. Bu tür yenilikçi yaklaşımların öncelikli olarak küçülen kentlerin 

sorunlarına odaklanması, nüfus artışı gibi gerçekçi olmayan beklentilerini mimimize 

etmesi küçülen kentlerin geleceği için önem taşımaktadır. Dünya üzerindeki örnekler 

incelendiğinde yenilikçi yaklaşımların da kendi içlerinde bazı problemler barındırdığı ve 

eleştiriye açık hususların mevcut olduğu görülmektedir. Ancak bu tür yaklaşımların 

olgunlaşabilmesi için daha fazla uygulama şansına sahip olması gerektiği de 

gözlemlenmiştir. 

Çalışmanın üçüncü aşamasında, Türkiye’deki küçülen kent kavramı ve özelliklerine 

değinilerek, bu kapsamda, nüfus kaybeden kentlerin ortak özellikleri ve farklı coğrafi 

düzeylerdeki nüfus eğilimleri ele alınmıştır. Bu bölümde yapılan incelemelerde Türkiye’de 

nüfus kaybeden yerleşimler için klasik ve geleneksel planlama anlayışlarının hakim olduğu 
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tespit edilmiştir. Kentsel yerleşmelerde yaşanan nüfus kaybına rağmen imar planlarında 

yeni gelişme alanlarının açılması, mevcut kentsel alanlarda yoğunluk artışlarının yapılması 

gibi durumların, yerleşmenin nüfus eğilimi ile ters orantılı bir ilişki içerisinde olduğu göze 

çarpmaktadır. Araştırma sonucunda İller Bankası tarafından hazırlanacak nüfus kaybeden 

yerleşmelere ait imar planlarında uygulanabilecek yaklaşımlara dair bir takım öneriler 

listesi hazırlanmıştır. Ancak bu önerilerin gerçekçi bir temele oturabilmesi için ilgili 

yönetmeliklerde nüfus kaybeden yerleşimlere odaklanan bir kapsam değişikliği 

yapılmasının gerekliliği atlanmamalıdır. Şüphesiz, otoriteler tarafından yapılacak ulusal 

ölçekte bir “küçülen kent” analizi, Türkiye’deki küçülen kent tipolojisini belirlemekte ve 

planlama yaklaşımlarının bu tipolojilere göre çeşitlenmesine yardımcı olacaktır. Aşağıdaki 

öneri listesinin yanı sıra küçülen kentler konusunda şehir plancılarının farkındalığını 

arttıracak çalışmalara da ihtiyaç duyulmaktadır. 

 Nüfus kaybeden yerleşimlerde, genel planlama eğilimlerini uygulamak ve 

kentsel büyüme odaklı planlamalara devam etmek yerine demografik 

değişikliklerin yerleşmede ne gibi bir etkiye sahip olduğu, hangi etkilerin 

değiştirilmeye ya da yeniden şekillendirmeye müsait olduğu tespit edilmelidir.  

Küçülme planlamasını engelleyen hususların ne olduğu belirlenerek bu sorunlara 

odaklanılmalıdır. 

 Küçülmenin sonuçlarına odaklanarak, bu sonuçları elimine edici ve yapıcı 

planlama kararları getirmek gerekmektedir. 

 Kentsel yönetişim ve kent sakinleriyle olan iletişime gereken önem 

verilmelidir. 

 İmar planları kapsamında hazırlanan nüfus projeksiyonlarında 

hesaplamaların, gerçek verilerden uzaklaşmadan yapılması gerekmektedir. 

 Yerel yöneticilerin küçülmeyi kabullenebilmesi ve yerleşimin sahip olduğu 

gerçek sorunlarla nasıl olumlu bir şekilde başa çıkması gerektiği konusunda 

yönlendirilmesi gerekmektedir. 

 Yenilikçi planlama yaklaşımları üzerine daha fazla örnek çalışma 

inceleyerek, bu örnekleri Türkiye’deki uygulamalara nasıl entegre edilebileceği 

üzerine düşünülmesi ve bir takım sonuçlara varılması gerekmektedir. 
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