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OZET

Biiyiik bir cogunlugu afet riski altinda olan kentlerimizin biitlinciil bir yaklasim ile ele
alimarak yeniden planlanmasi, modern, siirdiiriilebilir ve afetlere karsi giivenli kentlerin
insa edilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte 6306
Sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” yiiriirliige
girmigtir. Bu ¢alismanin odak noktasini risk altinda bulunan kentleri yenilemek igin
yiirtirliige koyulan 6306 sayili Kanun ve bu kanuna dayali olarak yapilan uygulamalar
olusturmaktadir. Calismada Oncelikli olarak kent, kentlesme ve kentsel doniisiim
kavramlart tanitilarak okuyucuya genel bilgiler verilmistir. Genel bilgilerin ardindan
tilkemizde yer alan kentlerin gelisim siiregleri ve doniisim gerekliligini ortaya ¢ikaran
sebepler incelenmistir. 6306 sayili Kanun Oncesi yapilan doniisim uygulamalarindan
ornekler ile eski uygulama yontemleri aktarilmistir. Daha sonra 6306 sayili Kanun
hakkinda genel bilgiler paylasilarak, Kanun tiim boyutlariyla incelenmeye calisilmistir.
S6z konusu kanuna yonelik elestiriler objektif bir sekilde sunulmus ve Kanuna dayali
uygulamalardan orneklemeler yapilmistir. Calismanin son boliimiinde ise Ulkemizde
kentlesmenin en énemli mimarlarindan biri konumunda yer alan iller Bankasmin kentsel
doniisiim konusundaki faaliyetleri incelenmistir. Iller Bankasinin kentsel déniisme verdigi
finansal destekler yillik faaliyet raporlarina dayandirilarak aktarilmis ve Bankanin
baslatmis oldugu kentsel doniisiim uygulamalar1 hakkinda bilgiler paylagilmistir.
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GIRIS

Dogada bulunan her canlinin bir 6mrii oldugu bilinen bir gercektir. Sehirlerimiz de
stirekli degisen, biiyliyen, olgunlasan yapilari ile birer canli organizma gibidir. Gelisimin
ve biiylimenin siirdiiriilebilir olmadigi durumlarda sehir organizmasinda tikanikliklar
olusmasi kagimilmaz bir sondur. Tipki organlarimizin yaslanmasi gibi sehirlerimizde yer
alan alt ve list yapi tesisleri zamanla yaglanir, islevini yerine getiremez hale gelir. Fiziksel
yapisi itibariyle yaslanan ve yipranan sehir organizmasi ruhsal anlamda ise stirekli geng ve
dinamiktir, siirekli biiyiime ve gelisme egilimindedir. Bu nedenle, yaslanan tesisler geng ve
dinamik sehir organizmasmin ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalir. Bu noktada

sehirlerimize genglestirme, yenileme, doniistiirme operasyonlar1 yapilmasi giindeme gelir.

Kentleri yaslanmaya iten sebeplere bakildiginda en biiyiik oranin insan faktoriine
ait oldugu goriiliir. Kenti yaslandiran ve organlarini islemez hale getiren en biiylik faktor
plansiz ve asir1 goctiir. Diger bir deyisle sehirlerimiz birer obez haline getirilmistir. Asirt
kilo alan sehirlerimiz dinamizmini yitirmis, hareket edemez hale gelmistir. Hareket sistemi

darbe alan kentlerde organ yetersizliginin ortaya ¢ikmasi siirpriz olmamaktadir.

Alt yapr sistemi obez kentlerden hemen nasibini almistir. Gergeklesen niifus
oranlart niifus projeksiyonlarinda Ongériilen rakamlarin hayli uzaginda olusmus, bu
nedenle sehirlerin bosaltim ve dolasim sistemleri yetersiz kalmaya baslamistir.
Kanalizasyon ve igme suyu hatlari ihtiyaci karsilayamaz hale gelmis dolayisiyla sagliksiz
bir ¢evre ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kentin dolasim sistemi olan yollar ana arterlerden
kilcal damarlara kadar tikanmaya baslamis, fiziksel sorunlarin beraberinde psikolojik

sorunlar da bas gostermeye baslamistir.

Kentlerin akcigerleri olan agaglar yeni yerlesim birimleri kurulabilmesi amaciyla
birer birer yok edilmis kent nefessiz kalmaya baslamistir. Dolagim sisteminde artan arag
say1s1 ve sanayilesen kentin karbondioksit kaynagi olan endiistri tesisleri kentin oksijenini

hizla azaltmis ve solunum sistemine biiyiik darbe vurmustur.

Tim bu sartlar altinda {ist yap1 tesislerinin de etkilenmesi kag¢inilmazdir. Artan
niifus ile se¢im bolgelerinde yer alan insan -dolayisiyla oy- sayisi siyasi ikbal pesinde olan

bir kisim siyasi sahsiyet tarafindan sahsi menfaatleri dogrultusunda kullanilmis, carpik
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kentlesmenin 6nii agilmis, orantisiz ve ¢irkin yapilagmalar bas gostermis, kentin ¢ehresi

son derece ¢irkin bir hal almigtir.

Cesitli zamanlarda c¢ikarilan yasalar ile sagliksiz yapilarin bertaraf edilip daha
yasanabilir konutlarin insasi diisiiniilmiis, sosyal donatilar1 olan biitiinciil bir kent yapisi
olusturulmaya calisilmis ancak maalesef gelinen noktada mavi gokyliziinii dolduran gri
kutular ortaya ¢ikmistir. Kenti iletisim halinde tutan ve insanlarin sosyallesmesini saglayan
tesisler kente yayilan yapidan ¢ikarilmis, gri kutularin bodrum katlarina hapsolmaya
baslamistir. Boylece sehirler kompakt hale gelmistir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda
giinlimiiz ekonomik sartlarinin insanda yarattig1 psikolojik etkiler son derece onemlidir.
Gri kutular i¢inde huzur arayan kent sakinlerinin psikolojik durumlar1 detayli ¢aligmalar ile

incelenmesi gereken bir konudur.

Buraya kadar sozii edilen konular tiim diinya toplumlar i¢in ortak sayilabilecek
konular ise de Ulkemiz cografyas1 i¢in ¢ok énemli bir gercek daha vardir. Afet... Su basan,
sel alan, depremde yok olan yapilar Ulkemizin hi¢ de yabancis1 olmadig1, haberlerde sik¢a

karsilastig1 konulardir.

Yaklasik 33.000 kisinin hayatin1 kaybettigi 1939 Erzincan depreminde 116.720,
1942 Erbaa depreminde 32.000, 1943 Ladik depreminde 40.000, 1944 Gerede-Cerkes
depreminde 20.865, 1966 Varto depreminde 20.007, 1970 Gediz depreminde 19.291, 1995
Afyon depreminde 14.156, 1998 Ceyhan depreminde 31.463, 1998 Golciikk depreminde
73.342, 1999 Diizce depreminde 35.519 ve 2011 Van depreminde 17.005 hasarli bina
kayitlara gegmistir (Kandilli Rasathanesi). Kandilli Rasathanesi tarafindan paylasilan bu
verilerden yapilarin ne derece sagliksiz oldugu ve gerekli teknik yeterlilikten uzak inga

edildigi anlasilabilmektedir.

Bu c¢aligmada yukarida Ozetlenenler dogrultusunda, kent ve kentlesme
kavramlariin irdelenmesi ile kentsel doniisiim konusuna giris yapilmistir. Kentsel
dontlisim ihtiyacim1 ortaya ¢ikaran sebepler ve Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin gelisimi
incelenmis ve giiniimiizde “kentsel doniisiim yasasi” olarak bilenen 6306 Sayili “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun un getirdigi yenilikler ortaya
koyulmustur. Kanun’a yonelik elestiriler ve Kanun’un eksik bulunan taraflar1 aktarilmaya

calisilmistir. S6z konusu Kanun’a dayanarak farkli Idareler tarafindan uygulamaya konulan
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kentsel doniisiim faaliyetleri hakkinda bilgiler verilmistir. Calismanin son boliimiinde ise
[ller Bankas1’nin kentsel doniisiime verdigi destek yillik faaliyet raporlarma dayandirilarak
aktarilmaya c¢alisilmis, Banka’nin baslatmis oldugu Karabaglar (Izmir) ve Silopi (Sirnak)

kentsel donilisiim uygulamalar incelenmistir.

Kentsel doniisiim olgusu agiklanmaya calisilan tim bu boyutlar g6z Oniine
alindiginda -ozellikle Ulkemizde- ¢ok ciddiye almmasi gereken bir konudur. Durum
diizeltilemez bir hal almadan, kanun koyucular, meslek odalari, ilgili tim kamu ve 6zel
sektor bilesenleri ve olmazsa olmaz olan bolge halkinin katilimlariyla yeni sehir planlari
olusturmak, insan odakli, siirdiiriilebilir, saglikli ve giivenli yasam alanlar1 insa etmek,

gelecege miras birakacagimiz sehirlerimizi kurtarmak, hepimizin ortak sorumlulugudur.






1. KENT, KENTLESME VE KENTSEL DONUSUME GENEL BAKIS

Bu ¢alismanin odak noktasi olan kentsel doniisiim olgusunun anlasilabilmesi i¢in
kent ve kentlesme kavramlariin tanimlanmasi gerekmektedir. Kentlesmenin ve meydana
getirdigi sonuclarin kentsel doniisiim ile ilgileri ve kentsel doniisiimiin gerekgeleri

incelenecek ve konu ile ilgili bilgiler genel hatlariyla okuyucuya aktarilacaktir.
1.1. Kent ve Kentlesme Kavramlari

Kent kavrami tarihsel siire¢ igerisinde farkli sosyoekonomik ve kiiltlir seviyedeki
toplumlarin bakis agilariyla yorumlanmistir. Tarimsal faaliyetlerin toplumun ana iktisadi
yapisini olusturdugu ge¢mis toplumlarda kentlerin, tarimsal liretimin pazarlandigi ve
ulagimin en kolay oldugu yerlerde olusturuldugu goriilmektedir. Sanayilesme ile birlikte
tarim dis1 iiretimin artmasi, Diinyada yeni iktisadi sahalar meydana getirmis, bu durum da
niifusun, tipki gegmiste oldugu gibi, pazar alanlarinda yogunlagsmasina sebep olmustur. Bu
baglamda kentlerin olusmasinda birinci etkenin iktisadi yap1 oldugu disiiniilebilir.
Insanlarin belli alanlarda belli faaliyetleri yiiriitmek {izere yogunlagmasi, yiiriitiilen bu
faaliyetlerin bolge disindan insanlari bolgeye cekmesi, zamanla bu tiir yerleri toplu
yerlesim alanlar1 haline getirmistir. Bu yerlesim alanlarinda ikamet eden insanlarin sayisi
cevrelerine gore daha hizli bir bigimde artmis, niifus biiylikliigli beraberinde niifus
yogunlugunu getirmistir. Iktisadi faaliyetlerin cesitlenmesi ile bu yerlesim alanlarinda

farkl kiiltiirel ve sosyoekonomik yapilar meydana gelmistir.

Ozetle kentlerinin olugmasinda rol oynayan kistaslar olarak iiretim faaliyetleri
(gliniimiizde tarim dis1 iiretim, sanayi Uretimi), niifus biiyiikliigii, niifus yogunlugu kabul
edilebilir. Buna gore “Kent, tarimsal olmayan iiretim yapilan ve tiim tiretimin denetlendigi
dagitimmin koordine edildigi, belirli teknolojinin beraberinde getirdigi, biiyiiklik,
yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine varmis yerlesme tiridir” (Tekeli,

2011:20).

Kentlesme kavrami ise en genel tanimiyla kent niifus biiyiikligliniin ve/veya
yogunlugunun ve iiretimde tarim disihigin artmasidir. Kentlesme dinamik, yasayan bir
olgudur. Kentlesme hiz1 bir iilke i¢in ¢esitli zamanlarda artis veya azalig gosterebilir.

Kentlesme hizindaki artis veya azalis toplumun siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olaylara
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verdigi tepkiye gore sekillenir. Sermaye ve iiretimin pazarlarda aldig1 pozisyonlar, savaglar
ve toplumun i¢inde yasadigi sosyal kosullardan daha iyisini arama duygulari, insanlarin
yasam alanlarin1 degistirmesine ve iiretim merkezi olan diger kentlerdeki kentlesme hizinin

artmasina sebep olabilir.

Kentlesme hizi glinlimiiziin belki de en 6nemli konularindandir. Ciinkii iilke
idareleri tarafindan Ongodriilemeyen kentlesme hizi 6nemli ve somut toplumsal sorunlar
yaratmaktadir. Kentlesme bireyler i¢in refah ortami olusturan bir olgu olsa da kontrol
altina alinamayan ve planlanamayan kentlesmenin agir sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

sonuglar1 olabilmektedir.
1.2. Kentlesmeye Etki Eden Faktorler

Kentlesmeyi diger bir deyisle kent niifusunun artiracak gé¢ hareketlerini belirleyen
nedenleri kabaca kirsal hayat kosullarinin olumsuzluklari1 nedeniyle itici nedenler, kentsel
hayatin sagladig1 faydalarin neden oldugu ¢ekici sebepler ve bu ikisi arasinda iletisimin

kurulmasini saglayan iletici sebepler olarak {i¢ grupta inceleyebiliriz.

Itici giigler, kirsal niifusu tarimdan ayrilmaya zorlayan kosullardir. Baslica itici
giicler olarak, tarimda verim azlig1 dolayisiyla gelir diisiikliigli, toprak miilkiyetinin
dengesiz dagilimi, toprakta bdliinmelerin ¢ok olmasi, tarimda makinelesme sonucu tarlada
calisan niifusun igsiz kalmasi sayilabilir. Bunlarin disinda tarim dist veya mevsim dist
ekonomik etkinliklerin kisith olmasi, egitim, saglik gibi ihtiyaglarin standardinin
diistikliigi, iklim kosullar, terdr, iilke politikalart gibi tarim dis1 nedenler de kirsal niifusun

yasam alanlarmni terk etmesine sebep olabilmektedir.

Cekici giicler, kent yasaminin sundugu yiliksek standartlarin cazibesinden
kaynaklanmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi istthdam ve gelir artis1 beklentisidir. Ayrica
cagdas ve Kkaliteli e@itim ve saglik olanaklari, yiiksek hayat standartlar1 ve sosyal
faaliyetlerin genis bir yelpazede sunulmasi kentin, kirsal niifus lizerinde yarattig1 cekici

etkilerdendir.

Iletici giicler ise, itici giiglerin iticiligini, cekici gii¢lerin ise gekiciligini artiran
haberlesme ve ulasim kaynaklar1 olarak goriilebilir. Giiniimiizde kent hayatinin kirsal
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niifusa hizl1 bir sekilde aktarildig1 ve hatta 6zendirildigi medya ve sosyal medya yayinlari,
gelismis ulasim olanaklari ile hizli, ucuz ve konforlu seyahatler, kirsal niifusun iticiligini,

kentin ise cazibesini pekistirmektedir.

1.3. Tiirkiye’de Kentlesme

19. ylizyilin ikinci yarisinda ve Ozellikle Sanayi Devriminden sonra hizla
sanayilesen Batili devletlerin hammadde kaynagi ve {irlin pazart konumunda bulunan
Tiirkiye topraklarinda sehirlesme, dig Diinya ile ticaret merkezleri olan kiy1 seritlerinde
goriiliir. Limana sahip bu kiyllar hammadde ile iriin aligverisi yapilan merkezler
konumunda yer almaktadir (Tekeli, 2011: 267).

Endiistrilesen sermaye sahipleri i¢ pazarda doyuma ulasan iirlinlerin gevreye
yayilimi ve kendi ihtiyaglar1 olan gida ve hammaddelerin temini i¢in sermaye ihracina
baslayarak cevre lilkelerin geleneksel iiretimlerini geriletmistir. Sanayilesme konusunda
geri kalmis Osmanli imparatorlugu ise kritik éneme sahip baglant1 yollar1 iizerinde yer
almasi, genis tarim arazileri ve zengin yer alti kaynaklar ile hammadde temini ve sahip
oldugu limanlar ile sorunsuz ve ucuz ulasim olanaklariyla kapitalist merkezlerin hedef
iilkeleri arasinda &n siralarda yer almustir. Osmanli Imparatorlugunun bu durumu,
sermayenin, lilke topraklarinda demiryolu, liman, haberlesme sistemleri gibi alt yapi
yatirimlar1 yapmasma ve Imparatorluk iizerinde denetimi artirmasma neden olmustur.
Bununla beraber kendi kiiltiirlerini yasayan bazi kesimler kullanilarak {ilke i¢inde yabanci
sermayeli burjuva siniflar olusturulmus, toplumda kanaat 6nderligi yapacak bu kesimlerin
eliyle toplumun tiiketim aligkanliklar1 degigsmeye baglamistir. Yine ayni yillarda
gergeklesen toprak kayiplar1 ve kaybedilen topraklardan yasanan zorunlu gogler ile saglik
kosullarindaki kismi iyilesmeler de kentli niifusun artmasina dolayisiyla kentlesmeye
sebep olmustur. Buna bagli olarak sanayi devriminden o©nce kent niifusu %10
civarlarindayken, 20. Yiizyilin ilk 10 yilinda bu oran %25 seviyelerine yiikselmistir

(Tekeli, 2011: 267).

Kentlesmenin 6nemli bir unsuru olan demografik 6zellikler agisindan Cumhuriyet
dénemine bakildiginda Ikinci Diinya Savasina kadar niifus artis hizmin dogum ve 6liim
oranlarin yiiksek olmasindan dolayr 1-1,5 seviyelerinde oldugu goriiliir. Ikinci Diinya

Savasindan sonra ise dogum oranlar1 sabit kalirken 6liim oranlarinda yasanan diisiis niifus
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artis hizim1 2,5-2,8 seviyelerine tasimistir. Dogum oranlarindaki diisiis ise bu konudaki
duyarliligin artmasi ve dogum kontrol yontemlerinin kullanilmaya baslanmasi ile Savastan
20 yi1l sonra ger¢eklesmeye baglamistir. Giinlimiizde de dogum oranlar1 diismeye devam
etmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére yillik niifus artis hizi 2015-2016
doneminde Tiirkiye genelinde %1,35 olarak gergeklesmistir (Tekeli, 2011: 268).

Ikinci Diinya Savasindan sonra hem niifus artis hizinin yiikselmesi hem de tarimda
makine kullanimi ile tarim sektoriinde istthdam oranlarinin azalmasi ile {iretimin pazara
hitaben gergeklesmesi, koyliiniin hizla kente go¢ etmesine sebep olmustur. 1950 yilinda

kentli niifus oran1 %25 iken 2000 yilinda %64 seviyelerine ¢ikmistir (Tekeli,2011: 268).

Ulkemizde tarihi, siyasi ve ekonomik faktorlerin etkili oldugu kentlesme
orneklerine bakildiginda Istanbul Ankara ve Izmir sehirlerinin éne ¢iktig1 goriilmektedir.
Istanbul’un tarihi ve cografi durumunun etkisi ile ¢ok cesitli iktisadi faaliyet alanina sahip
olmasi yogun go¢ almasina ve hizli bir kentlesme yasamasina neden olmustur. Keza
Ankara’nin Baskent olusu ile birlikte siyasi erkin bu sehirde konumlanmasi ve yonetimin
merkezi olmasi burada yasanan kentlesmenin en temel nedeni olarak goriilebilir. izmir ise
sahip oldugu cografi konumu ve ekonomik canlilig1 ile Tiirkiye’nin biiyiik kentlerinden
biri konumuna gelmistir. Burada anilan {i¢ kentin hizli bir biiylime yasamalar ile ilk
Biiyiiksehir Belediyesi kavramina sahip iller olmalar1 arasinda bir baglanti kurulabilir.
Kentlesmeyi etki eden faktorler agisindan bakildiginda s6z konusu kentlerin “endiistriyel
tiretime ve geliskin bir hizmetler sektoriine, ulusal ve uluslararasi ¢capta ekonomik iligkilere

sahip” olduklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de kentlerin yonetsel yapisi incelendiginde; Biiyliksehir Belediyesi
yonetim modeliyle 1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile karsilasildigir goriilmektedir. Bu
kanun ile birlikte Ankara, Izmir ve Istanbul illeri biiyiiksehir statiisiine alinmistir. Daha
sonra ¢ikarilan kanunlar ile 1986’da Adana, 1987°de Bursa, Gaziantep, Konya ve 1988’de
Kayseri illeri biiyliksehir belediyesi kimligine sahip olmustur. 1993 yilina gelindiginde 504
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit
(Kocaeli), Mersin ve Samsun illerinde, 2000 yilinda ise 593 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Adapazar1 (Sakarya) ilinde biiyiliksehir belediyesi kurulmustur. 1993 yilina
kadar olan siirecte biiyliksehir belediyesi olmak i¢in yeterli sart birden fazla ilgeye sahip
olmaktir. Biiylik sehir belediyesi ile ilge belediyelerden olusan iki kademeli bir sistem

8



ongoriilmiistiir. Daha sonra ¢ikan 504 ve 593 sayili KHK ler ile ti¢ kademeli bir sisteme
gecilmistir (Zengin, 2014: 95-104).

Biiyiliksehir Belediyelerinin yetki, goérev ve c¢alisma usullerini diizenleyen 3030
sayillt Kanun, 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili yeni Biliyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
yiriirlikten kaldirilmistir. Giincellenen Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun gerekgesinin,
yonetsel isleyis ile metropoliten kentlerin kiiresel diinyayla olan iliskisine dayandirildig:
goriilmektedir. Yonetsel isleyis ile ilgili yapilan diizenlemeler ayr1 bir ¢alismaya konu
olacak nitelikte derin ve ¢ok yonlii sonuglar1 olabilecek diizenlemelerdir.* Bu nedenle

yonetsel isleyis ile ilgili diizenlemelerden bu baslik altinda yiizeysel olarak bahsedilecektir.

S6z konusu Kanun ile yapilan degisikliklere kentlesme dinamikleri agisindan
bakildiginda; “biiyliksehirlerin metropoliten niteliklerinin” (ulastm ve iletisim agi,
endiistriyel {iretim, kiiresel etkinlik vb.) kanun koyucu tarafindan gerekge edildigi
goriilmektedir. Ayrica biiyliksehirlerin fiziki yapilarinin, ana kent ve etrafinda konumlanan
bir¢ok uydu kentten meydana gelmesi gercegi ile biiyiiksehir anlayisinin uydu kentleri de
kapsayacak sekilde genisletilmesi diisiincesi kanunu bi¢imlendiren Onemli bir
degerlendirme olarak goriilmektedir. Kent estetigi acgisindan ise biiyiiksehirlerde yasanan
konut talebi artisinin arsa spekiilasyonu, kacak ve gecekondu benzeri yapilagsmalar tegvik

etmesi kanuna gerekce gosterilmistir (Zengin, 2014: 96).

Kentlesmenin o6nemli bir gostergesi olarak kabul edilen demografik yapiy1
etkileyen hiikiimleri 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 6ne ¢ikan 6zelliklerinden
biridir. S6z konusu hiikiimden dolayr kanun, kamuoyunda “pergel kanun” olarak
anilmistir. Diizenlemeye gore biiyiiksehir belediyelerinin smirlar1 Istanbul ve Kocaeli
Biiyliksehir Belediyeleri istisna tutulmak {izere belli yarigapli daireler cercevesinde
genisletilmistir. Istanbul ve Kocaeli illeri igin biilyiiksehir belediyesi sinirlart il miilki
sinirlartyla  cakistirtlmis  diger biiyliksehir belediyeleri ise niifuslari1  oraninda
genisletilmistir. Buna gore niifusu 1 milyona kadar olan biiyliksehir belediyelerinin
siirlar1 20 km, 1 milyon ile 5 milyon arasinda olanlarin sinirlar1 30 km, 5 milyondan fazla
olanlarin smurlar1 50 km genisletilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinda yasanan

degisim Cizelge 1.1 ile verilmistir (Zengin, 2014: 100).

! Konu ile ilgili detayh bilgilere; Dogent Doktor Ozan ZENGIN tarafindan kaleme alinan Biiyiiksehir
Belediyesi Sisteminin Doniisiimii: Son On Y1ilin Degerlendirmesi bagliklt makaleden ulasilabilir.
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Cizelge 1.1. Biiyiliksehir Belediyeleri’nin siirlari

Biiytiksehir .

Belediyes I1 Sinir1 50 km 30 km 20 km
1 Adana X
2 Adapazari/Sakarya X
3 Ankara X
4 Antalya X
5 Bursa X
6 Diyarbakar X
7 Erzurum X
8 Eskisehir X
9 Gaziantep X
10 Istanbul X
11 Izmir X
12 Izmit/Kocaeli X
13 Kayseri X
14 Konya X
15 Mersin X
16 Samsun X

3030 sayili Kanun’u degistiren ve 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5216 sayili
Kanun’a ilki 2008 yilinda ikincisi ise 2012 yilinda olmak tizere iki ciddi miidahalede
bulunulmustur. 2008 yilinda yiiriirliige giren 5747 sayili Kanun miidahalesiyle ii¢ kademeli
sistemden iki kademeli sisteme donils yaganmistir. Bu iki kademe biiyiiksehir belediyesi ve

biiyliksehir belediyesi ilce belediyesinden olusmaktadir. Biiyliksehir belediyesi ilge
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belediyelerinin kurulmasi ile birlikte biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde yer alan 240
belde belediyesi mahalleye doniistiiriilmiis ve tiizel kisiliklerini yitirmislerdir.5747 sayili
Kanunun bir diger 6nemli miidahalesi ise niifusu 2 binin altina diistiigii tespit edilen belde
belediyelerinin kapatilarak kdye doniistiiriilmesi diizenlemesidir. Kanunun en 6nemli etkisi
43 yeni ilge kurulmasi olmustur. 5747 sayili Kanun iptal istemi ile Anayasa Mahkemesine
tasinmistir. Anayasa mahkemesi iptal talebini belediyelerin kapatilarak kdye
dontstiiriilmesi  diizenlemesi disinda reddetmistir. Siire¢ Zengin tarafindan soyle
aciklanmustir: “Anayasa Mahkemesi, beldelerin koye doniistiiriilmesi diizenlemesi disinda
Ana Muhalefet Partisinin talebini reddetmistir. Belediyelerin kapatilmasi hususunda ise
dogrudan ilgili diizenlemeyi iptal etmemis, ilgili belediyelerin kapatiimaktan kurtulmasina
doniik birkacg istisna tanimistir. Bu karar sonrasinda, 5747 sayui Kanun 'un uygulanmasina
iliskin I¢ Isleri Bakanligi’'min ¢ikardigi genelgeye, kapatilmast éngériilen belediyelerden
birinin Danistay’a dava a¢masiyla konu hukuken tartismali hale gelmistir...yasal siiresi
icinde iptal davasi agtigi tespit edilen 836 belediye, kéye doniistiiriilmekten kurtularak,
secimlere belediye olarak girmistir” (Zengin, 2014: 101).

5216 sayili Kanun’a 6360 Sayili Kanun ile yapilan miidahale ise sistemde ciddi
degisikliklerin olusmasina yol agmistir. 6360 sayili Kanun’un gerek¢esi de 5216 sayili
Kanun’da oldugu gibi konjonktiirel ve yonetsel olarak benzer nedenlere dayandirilmistir.
Kamu yonetiminde verimliligi ve etkinligi artirmak, biitlinciil yaklasimlar ile parcali
planlamanin Onlenmesi, yerel yonetimler arasi koordinasyon eksikliginden kaynaklanan
kaynak israfinin Onlenmesi gibi yoOnetsel anlamda gercekligi bulunan gerekgeler
gosterilmistir (Zengin, 2014: 102). Ancak getirilen hiikiimler ile yerinden yonetim ilkesi,
yerel demokrasi, kent-kir ayrim1 gibi olgular devre dis1 birakilmistir.

Kanun’un getirdigi hiikiimlerle 16 olan biiyiiksehir belediye sayisi 30’a ¢ikmus,
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il miilki smirlan ile biiyliksehir ilge belediyelerinin
siirlar ise il¢e miilki sinirlart ile gakistirilmistir. Otuz biiyliksehir belediyesinde il 6zel
idareleri kaldirilarak yerine Valilige bagli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklart
kurulmustur. Biiyiiksehir belediyesi olmak i¢in gereken belediye niifusunun 750.000’in
izerinde olmasi kosulu il niifusunun 750.000’in iizerinde olmas1 seklinde degistirilmistir.
Biiytiksehir ilge belediyesi olma kosulu ise 50.000’den 20.000°e diistiriilmiistiir. 1.076
belde belediyesi ve 16.500 kdoy tiizel kisiligini kaybederek mahalleye doniismiistiir
(Zengin, 2014: 103).
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Oldukca fazla elestiri alan 6360 sayili Kanun’un yonetsel analizi bu calisma
kapsamina alinmamistir ancak kanunun kentlesmeye olan etkisi incelendiginde; merkezden
uzak ve sosyoekonomik bir iliski i¢inde olmayan kirsal alana hizmet gotiirme noktasinda
sikint1 yaratacagr ongoriilebilmektedir. Zengin bu konuda soyle demektedir: “Biiyiiksehir
belediyesinin, mesafece uzakta olan ve sosyo-ekonomik acidan ilisiksiz oldugu ya da
iliskisinin az oldugu yerlesim yerlerini/birimlerini ise ona bagli kilmak, ‘yerinden yonetim’
/ ‘hizmetlerde halka yakinlik’ ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu tam tersine biiyiiksehir
belediyeleri araciligiyla yeni merkezler yaratmak, merkeziyet¢iligi giiclendirmek anlamina

gelmektedir” (Zengin, 2014: 112).

6360 sayili Kanun’un ayni1 zamanda kirsal niifusun daha da azalmasina dolayisiyla
yoksulluk ve issizlige sebep olmasi da sosyoekonomik agidan risk olarak goriilmektedir.
Tiizel kisiligini kaybederek biiyiiksehir belediyesi sinirlarina dahil olan yerel yonetimlerde
yasayan vatandaglarin artan vergi ve kullanim ficretlerini karsilama konusunda sikinti
yasamasi kuvvetle muhtemeldir. Sikint1 yasayan halkin merkeze yonelmesi ise kaginilmaz
olacaktir. Zengin: “Bina, arazi ve arsa vergileri gegis donemi sonrasinda biiyiiksehir
belediyesi simirlarina dahil olan belediyeler icin %100 artirimli olarak uygulanacak;
mahalle olarak biiyiiksehir belediyesine katilan koylerin sakinleri ise Emlak Vergisi, Cevre
Temizlik Vergisi gibi yeni vergileri édemekle yiikiimlii olacaklar, ayrica su-kanalizasyon
gibi hizmetleri biiyiiksehir belediyesinden almak zorunda birakilip bunlarin bedelini
odemek durumunda kalacaklardir.” sbzleri ile bu durumu ifade etmektedir (Zengin, 2014:

114).

1.4. Kentsel Doniisiim Kavram

Kentsel doniisiim net olarak tanimlanabilen bir kavram degildir. Bunun nedeni
doniistime konu alanin farklr stratejilerin geregi olarak farkli miidahaleler gerektirmesidir.
Tiim miidahalelerin ortak noktasi ise konu alanlarin ¢agin gereklerine uygun hale

getirilmesi ve kentin iyilestirilmesidir.

Gilinlimiizde biiylik parsellerin her tiirlii unsur géz 6niine alinarak rehabilitasyonu
gerceklestirilirken kentsel dontisiim kavrami akla gelirken, lokal bir binanin yikilarak ayni

parselde yeniden insas1 da kentsel doniisiim olarak anilmaktadir.
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Uygulamanin mantig1 goz oniine alindiginda kentsel doniisiimii yerel ve ani fiziki
miidahaleler yerine bir siire¢ olarak gormek daha dogru olacaktir. Kentsel doniigiim ani bir
miidahale olmayip, ekonomik, hukuksal, teknik, yonetsel ve planlama gerektiren 6nemli

ortakliklara ihtiya¢ duyan, ¢ok disiplinli bir siiregtir.

Bu baglamda kentsel doniisiim siirecini kentsel sorunlarin ¢oziimiinii saglayan ve
degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina kalict bir
¢oziim saglamaya ¢alisan kapsamli bir vizyon ve eylem plani olarak tanimlayabiliriz

(Diikkanci, 2013: 8).

1.5. Kentsel Doniisiimiinde Kullanilan Uygulama Bi¢imleri

Kentsel doniisiim net tanim1 olmamasinda farkli alanlarda farkli amag ve stratejiler
geregi farkli miidahaleler yapildigi Kentsel Doniisiim Kavrami basliginda bahsedilmisti.

Bu boliimde stratejiler ve miidahale tiirleri incelenecektir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda diinyanin farkli tilkelerindeki bilim insanlarinin

cesitli isimlerle tanimladigi uygulama bigimleri asagida yer almaktadir.

a) Yenileme (renewal)

b) Sagliklastirma (rehabilitation)

¢) Koruma (conservation)

d) Yeniden canlandirma (revitalization)

e) Yeniden gelistirme (redevelopment)

f) Diizenleme (improvement)

g) Temizleme (clearance)

h) Bosluklar1 doldurarak gelistirme (infill development)

i) Tazeleme- parlatma (refurbishment) (Sisman & Kibaroglu, 2009).
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Tiirkiye’de kentsel alana miidahale amacgli kullanilan yontemlerden bazilarina

aciklamalariyla beraber agsagida deginilmistir.

1.5.1. Kentsel koruma

Tiirkiye gibi Diinyanin en 6nemli medeniyetlerine ev sahipligi yapmis, Bizans,
Selguklu, Osmanli mimarileriyle inga edilmis, her birinin kiiltiirlinden izler tasiyan sayisiz
tarihi yapit bulunan, cografyasinin sundugu giizellikler ve tabiat harikas1 dogal olusumlari

ile goz alic1 bir lilkede kentsel koruma konusu ¢ok ama ¢ok onemlidir.

Tarihimizin ve dogamizin bize sundugu miras biraktigi tim degerleri gelecek
nesillerin de kullanimina ayn1 saglikli halleriyle birakmak 6nemli bir gorev sorumluluktur.
Devletin, sermayenin ve kullanici toplumun bu degerlere sahip ¢ikmasi etkili yasalar, kati
kurallar, rantin Oniine gecgecek diizenlemeler ve sagduyulu yonetsel bir anlayisla

kentlerimizin tarihsel ve kiiltiirel dokusunu yitirmemesini saglamasi gerekir.

Keles’e gore: “Koruma ise, genellikle islevlerini yerine getirebilmekte olan
yapilarin, bliylik tarihsel, mimari ve kiiltiirel degerler tasiyan bolgeler icinde, onlarla
birlikte korunmasini saglamak i¢in plansizligin denetlenmesi ve asirt niifus birikiminin

onlenmesidir” (Keles, 2016: 417).

1.5.2. Kentsel yeniden canlandirma

Kentsel yeniden canlandirma ¢esitli nedenlerle eski degerinden uzaklasan yerlesim
yerlerinin eski degerine kavusturulmasi i¢in yapilar1 yitkmadan kentin o bolgesi i¢in ¢esitli

ekonomik, sosyal ve teknik 6nlemlerin alinmasi islemidir.

Keles bu konuda su ifadeleri kullanmaktadir: “Yeniden gelistirme, sinirlart 6nceden
belirtilen belli alanlarda, hem yapilarin, hem de yapilarin yer aldigi alanlarin, bir biitiin
olarak, yitirmis bulunduklari ekonomik ve toplumsal degerleriyle fiziksel Olgiinlerine
yeniden kavusturulmalar1 amacini giider. Bu tiir izlencelere kentsel yeniden dogus (urban
renaissance) ya da kentlerin yeniden canlandirilmasi (urban regeneration) gibi adlar

verilmektedir” (Keles, 2016: 418).
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Kentsel yeniden canlandirmada yapilara fiziki miidahale ile iyilestirme yapilirken
bir yandan da o bolgenin ekonomisini giiglendirecek faaliyetler diisiiniiliir. Bu yoniiyle
kentsel canlandirma sadece yapi bazli bir uygulama degil ayn1 zamanda ¢ok boyutlu bir

eylemdir.

Tekeli: “Eger bir alandaki fiziksel yapinin sagliklastiriimasi ve yasal mesruiyetinin
gerceklestirilmesiyle yetinilmiyor, ayrica o alandaki ekonomik yasamin ve ekonomik
faaliyetlerin canlandirilmasi isteniyorsa gerceklesecek doniisiimii yeniden canlandirma
olarak adlandirmak dogru olur” ifadeleri ile bu duruma agiklik getirmektedir (Tekeli, 2011:
276).

1.5.3. Kentsel yeniden insa

Kentsel yeniden insa kavrami da diger kentsel doniisiim modellerinde oldugu gibi
kentlerde olusan c¢okiintii alanlarinin, yigilmalarin ve koéhnemis, Ozelligini yitirmis
alanlarin yikilarak yeniden inga edilmesini ifade etmektedir. Burada kentsel yeniden ingay1
diger modellerden ayiran nokta doniigiimiin uzun soluklu bir siire¢ ve genis bir alana

yayiliyor olmasidir.

1.5.4. Kentsel yenileme

Kentsel doniisiimiin 6nemli bir modeli kentsel yenilemedir. Aslinda yukarida
aciklanan koruma, yeniden canlandirma ve yeniden insa adimlar1 kentsel yenilemenin birer
alt programi konumundadir. Hepsinde temel amag fiziki modernizasyon, ekonomik canlilik

ve mali olanaklarin iyilestirilmesidir.

Keles kentsel yenileme ile ilgili olarak: “Giiniimiizde, kentsel yenileme (urban
renewal) baslica ti¢ amacin gergeklesmesine yardimci olarak kullaniimaktadwr: Birincisi
yvoksulluk  yuvalarimin  temizlenmesi (slum clearence); ikincisi, kent Ozeklerinin,
anakentlerin oteki kesimleri ve yore-kentlerle aralarindaki ekonomik canlilik ayrimlarin
gidermek iizere bu kesimlerin yenilenmesi, iictinciisii de, kent ozeklerinin yonetiminden ve
planlanmasindan  sorumlu yerel yénetimlerin akc¢al olanaklarimin  artirilmasidr”

demektedir (Keles, 2016: 417).
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Kentsel yenileme uygulamalarinin siklikla goriildiigi yerler anakentlerin etrafini
saran gecekondu alanlar1 veya eskimis binalarda ve ekonomik olarak geri kalmis kesimin
yasadig1 yoksulluk alanlar1 olarak gbéze carpmaktadir. Buralarda yapilacak yikim ve

yeniden insa ¢aligmalar1 diisen rant1 yeniden yiikseltme amac1 da tasimaktadir.

Istanbul Tarlabasi, yenileme uygulamasina drnek gosterilebilir.

1.5.5. Soylulastirma

Soylulastirma yalnizca mekanda meydana fiziksel degisiklige isaret eden bir
kavram degildir. Farkli sosyal statiilerin mekan degistirmesinin neden oldugu ve bolgede

toplumsal bir degisim ile sonu¢lanan doniisiim seklidir.

Soylulastirma ile gecekondu alanlarinda ya da yoksulluk c¢evrelerinde yasayan
insanlarin goniilli-goniilsiiz terk eylemleri sonucu farkli sosyal dokularin bu bélgelerde

olustugu goriiliir.

Soylulastirma gilinlimiizde de ¢ok yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Kentin kritik
noktalarinda yer alan ¢okiintii alanlar1 kentsel doniisiim faaliyetleri ile yikilarak yeniden
insa edilmektedir. Deger kazanan bdlgede yasayan halk yeni olusan sosyal ¢evreye uyum
saglayamamakta, artan deger ile olusan yiiksek kiray1 karsilayamamakta veya kendi yasam
tarzindan kopamamaktadir. Bu nedenle yeni olusan yerlesim yerini terk ederek kendi
sosyal g¢evresinin yogun oldugu boélgelere tasinmaktadir. Boylece yeni olusan yerlesim
alan1 sosyal statlisi ve ekonomik seviyesi daha ileride bulunan kesim tarafindan

doldurulmaktadir.

Soylulastirma faaliyetlerinin bir amac1 da kentin koruma alanlarinin ¢okiintii alan
haline gelmesini engellemektir. Bu konuda Tekeli soyle demektedir: “Bu alanlar: salt
korumaya almak, dokunmaktan cekinmek bu alanlarin zaman icinde harap olmasina,
¢Okiintii alanlarina donvismesine neden olabilir. Bu alam fiziksel olarak korumanin étesine
gecirerek ekonomik olarak gergeklestirilebilir (viable) kilmak gerekir. Bunun genellikle iki
farkl kanaldan gergeklestirildigi goriilmektedir. Bunlardan biri yapiyt ya da alant koruyup
yeni bir islev vermek bu yolla ekonomik yasayabilirligini saglamaktir. Ikincisi ise bu fizikli
yapuyt ve ¢evreyi bir anlamda koruyup soylulastirma (gentrification) ya da mutenalastirma

voluyla iginde yasayan sosyal tabakayt degistirmektir” (Tekeli, 2011: 276-277).
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1.6. Kentsel Doniisiimiin Uygulama Alanlari

Bir onceki bolimde aciklanmaya galisilan baslica kentsel doniisiim uygulama
metotlar1t mekanin fiziksel, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal dokusu goz Oniine alinarak her

mekan i¢in uygun yontemin belirlenmesi suretiyle hayata gegirilmelidir.

En temel uygulama alanlar1 incelendiginde asagida yer alan kentsel doniisiim

uygulama alanlariyla karsilasilir. (Keles, 2010:374; Aktaran: Yaman, 2010: 119-128)
a) Gecekondu bolgeleri,
b) Yiiksek yogunluklu kacak apartmanlarin bulundugu alanlar,
¢) Dogal yikim riski ytiksek alanlar,
d) Kent merkezindeki ¢okiintii alanlar,
e) Tarihsel kent ¢gekirdekleri,
f) Ekonomik 6mriinii doldurmus kentsel alanlar.

Burada anilan kentsel doniisim uygulama alanlarinin, bir Onceki boliimde
aciklanan kentsel donilisiim uygulama bi¢imlerinden uygun olani kullanilarak dontigiimii
saglanir. Her uygulama alani ve beraberinde gelen uygulama bigimi, farkli sosyokiiltiirel
ve ekonomik sonuclar dogurur ve hepsi basli basina incelenmesi gereken konu
basliklaridir. Ancak bu tezin kapsami dahilinde, giiniimiizde en yogun bigimde uygulanan
ve iilkemizin cografi yapisindan kaynaklanan zorunluluklarin bir geregi olan “dogal yikim
riski yiiksek alanlarda” yapilan ¢aligmalar uygulama niteligi ve hukuki boyutlar itibariyle

incelenecektir.

1.7. Kentsel Doniisiimiin Yasal Dayanaklari

Gilintimiizde kentsel doniigiim olgusu 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde islenmektedir. Ancak giinlimiize
kadar kentsel doniisiimiin yasal dayanagi olacak nitelikte bircok yasa hazirlanmis, bu

yasalara dayali olarak kentsel doniisiim uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Degisen sartlar
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ile yasalarin ihtiyaca cevap verememesi neticesinde kanun koyucu yeni diizenlemeler

yapma yoluna gitmistir.

Bu tezin odak noktast 6306 sayili kanundur. Ancak Tiirkiye’de kentsel doniigiimiin
evriminin anlasilabilmesi i¢in 6306 sayili Kanun 6ncesi uygulamalara dayanak olusturan
kanunlar ayri bir ¢alisma kapsaminda incelenebilir. Bu tez kapsaminda bu yasalara

dayanarak gergeklestirilen bazi 6rneklere goz atilacaktir.
1.8. Tiirkiye’de 6306 Sayih Kanun Oncesi Uygulama Ornekleri

Bir onceki bolimde kentsel doniisim uygulamalarini yasal zemine oturtan
yasalardan bahsedilmisti. Bu boliimde ise Ankara ilinde uygulamaya koyulan 6306 sayili

Kanun dncesi en biiyiik iki kentsel doniisiim projesi incelenecektir.
1.8.1. Ankara Dikmen Vadisi 6rnegi

Dikmen Vadisi Ankara’nin gecirdigi en sancili ve en biiyiik kentsel doniisiim

projesi olarak goze carpmaktadir.

Dikmen deresi ¢evresi 1957 Uybadin — Yiicel Plan1 ve 1982 Ankara Nazim
Planinda yesil alan olarak tasarlanmistir. Ancak uzun bir siire boyunca dikmen deresi
cevresi ve vadi boyu gecekondular tarafindan isgal edilmistir. Yesil alan olarak tasarlanan
bu bolge i¢in hem hak sahipliginden dogan kisisel faydalari hem de toplumsal faydalar
gozeterek en uygun ¢oziimii elde etmek amaciyla 1986 yilinda onaylanmis olan Dikmen
Deresi Yesil Alan Projesi revize edilmistir. 1989 Ankara programina gore “kentin giiney
yamaglarindan kuzeye, sehir merkezine dogru uzanan Dikmen Vadisi’nin ¢ok amagl bir
0zel gelistirme projesi olarak tasarlanip uygulanmasi” 6ngoriilmiistiir. Revize edilen proje
1990 yilinda onaylanarak Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Nazim ve Uygulama
Imar Planlar1 ortaya ¢ikmustir. Yeni projede yesil alanlarm yaninda konutlar ve cesitli
sosyal donatilarin {iretilmesi planlanmistir. Projenin yiirtitilmesinde Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi ile Metropol Imar A. S. (Mesken Sanayi A. S.) is birligi halinde ¢aligmustir.

Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 02.08.1991 giin ve 352 sayili karar1 ve
Ankara Biiyliksehir Belediyesi Enciimeninin 07.11.1991 sayili karariyla Dikmen Vadisi
Konut ve Cevre Gelistirme Projesi kapsaminda elde edilen tasinmazlar Metropol Imar’a

devredilmistir. Proje kapsaminda yapilacak insaatlarn Metropol Imar tarafindan
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gerceklestirilmesi ve vadideki hak sahipleri ile ilgili tiim islemlerin yine Metropol Imar
tarafindan yiiriitilmesine karar verilmistir. 1991 tarihinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ile Metropol Imar arasinda projenin yiiriitilmesi igin ‘‘Dikmen Vadisi Protokolii”’
imzalanmustir. 1992 yilinda ‘‘Dikmen Koordinatorliigi’” olusturulmustur (Dikmen Vadisi
Konut ve Cevre Gelistirme Projesi, yty.:13; Aktaran: Demirci, 2004:232).

Etaplar halinde uygulanan projenin yaklagik 18 hektarlik alan1 yukarida 6zetlenen
biliylik cabalar sonunda gecekondular ortadan kaldirildiktan sonra projenin ingaat

asamasina, 1992 yilinda gecilmistir.

Ankara’nin yesil koridoru olarak kabul edilen Dikmen Vadisi’nin 3. Etabini
kapsayan proje alani; kuzeyde Dikmen Vadisi’nin 1.ve 2. Etabi, doguda Cankaya
yerlesiminin Giizeltepe ve Yildizevler Mahalleleri, batida Dikmen yerlesiminin Ilkadim ve
Harbiye Mabhalleleri, giineyde ise projenin 4. ve 5. Etap ile ¢evrili 33,5 hektar
biiyiikliigiinde bir bolgedir. Proje Alaninin batisinda Hosdere Caddesi, dogusunda Dikmen
Caddesi, Vadi’nin 1. ve 2. Etabi’nin kuzeyinde Cetin Eme¢ Bulvar1 akslar1 mevcutta yer
alirken, giineyinde Vadinin Dikmen yakasi ile Cankaya yakasini birlestirecek olan bir
viyadiik 3. Etap’in bitiminde Dikmen Sinan Caddesi ile Cankaya Cezayir Caddesi arasinda
Dikmen 4. ve 5. Etap igerisinde projelendirilmistir. Giizergah ODTU ve 100.Y1l boyunca
devam eden, sonrasinda Anadolu Bulvar ile Kuzey Ankara Cevre Yoluna kadar ulasan,
ote tarafta Konya Yolu 60 giin Kopriilii kavsagindan baslayarak, Cevizlidere, Ovegler 2. ve
4. Caddeler, Sokullu Caddesi ve Dikmen Caddesini keserek, Cankaya’ya ulasacak ana

ulasim hattin1 tamamlamaktadir.

Belediye meclis kararlar1 alinip uygulama imar planlar1 onaylandiktan sonra isin
uygulama safhasina gegilmistir. Burada en 6nemli sorun vadi boyu uzanan gecekondu
yapilaridir. S6z konusu gecekondu yapilarinin doniisiime tabi tutulmasi i¢in en sik
kullanilan yontemlerden olan 1slah imar planlar ile imar haklarinin dagitilmasi iglemi
burada uygulama bulamamistir. Kuntsal’in ifadesine gore “... ¢ok kapsamli sorunlarin ig
ice yasandigr bu bélgede Dikmen Vadisi Projesini vadi tabanindan gecen Dikmen Deresi
ile simirlamak ve c¢evresindeki gelismeyi 1slah planlari ve mevzii planlarla saglamak,
Ankara 2015 yapisal plan hedeflerine ters diistiigii gibi, vadi biitiinliigiinii korumak, kente
vegsil nefes alma koridorlart yaratmak gibi ¢ok temel ve ¢cagdas kent planlama ilkeleri

agisindan da dogru degildir” (Kuntsal, 1994:16; Aktaran: Demirci, 2004:193).
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Dikmen Vadisi’nin uygulama oOncesi gecekondu yapilasmasini gosterir gorsel

Resim 1.1°de goriilmektedir.

Resim 1.1. Uygulama oncesi vadi goriiniimii

Ankara Biiyiiksehir Belediye Enciimeni 29.11.1990 giin ve 6967/5500 say1l1 karar1
ile Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi’ni gergeklestirebilmek amaci ile
Dikmen Vadisindeki tiim parsellerin 2942 sayili Kamulastirma Yasasinin 7. Maddesine

gore kamulastirma kapsamina almistir (Demirci, 2004: 221).

Yeni gelisen projeler ile konutlarin da liretilecek olmasinin gecekondu sahipleri
tarafindan baski unsuru olarak kullanilmasi nedeniyle, bdlgenin yesil alan olmasi igin
alimmis olan kamulastirma karari, yliriimemistir. Kamulastirma icin harcanacak bedellerin
cok yiiksek olmasi Biiyiiksehir Belediyesini yeni ¢6ziim arayislarina itmistir. Ciinkii 2981
sayill “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler

Hakkindaki Kanun” hiikiimlerine gore hak sahipligi urumu ortaya ¢ikanlara kamulastirma
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bedelinin yan1 sira yeni bir arazi temini de gerekmektedir. Ancak bolgedeki hak sahipleri

yerlerini terk etmeyi kabul etmemistir.

Bu sorunun ¢dziimii igin Biiyiiksehir Belediyesi ve Metropol Imar A. S. tarafindan

kooperatifler kurulmasi gibi halkin siirece dahil edildigi bir ¢6ziim yolu arayis1 baslamistir.

03.04.1994 tarihli Cumhuriyet gazetesinde Metropol A. S. tarafindan getirilen
oneriyi Taner TOPCU su sekilde agiklamaktadir:

Bir cetvel hazirladik. Saptamalarimiza goére arsa fiyat: ortalama metrekare icin 100 bin liraydi.

Kisi bagina diisen miilkiyet orani ise 350 metrekare mertebesindeydi. Yani 35 milyon lira ediyor.

Gecekondu enkazlarinin bedeli de 1991 fiyatlariyla 10 milyon lira ediyordu. Dedik ki, 45 milyonluk

degeri bulan hak sahiplerine yapacagimiz konutlardan bir tane verelim. 45 milyonun {izerinde degeri

olanlara da bu paray1 nakit olarak 6deyelim. Bu oneri tapusunu almis hak sahipleri i¢in yapilmisti.

Bir de isgalciler vardi. Tapu alamamis gecekonducular. Onlara farkli bir 6neride bulunduk. Bu

kisiler yeni yapilacak evlerden bir tane alabilmek i¢in 40 milyon liray1 bor¢lansinlar. Bu borcu,

asgari licretin neti kadar taksitlerle faizsiz olarak Belediye’ye geri ddesinler. Bu arada evlerinden
olacaklar i¢in, her y1l yiizde 30 artigla 600 bin lira kira yardimi yapalim. Gecekondu sahibi olup da

kiraya vermis olanlar, yani gelirlerini kaybedecekler i¢in 300 bin lira 6nerdik (Demirci, 2004: 222-

223).

Bu adim gecekondu sahiplerinin direnisi bir 6l¢iide kirmistir. Sonraki adimda ise
hak sahiplerine iligkin dosyalar hazirlanmis, Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme
Projesi Irtibat Biirosu agilmus, hak sahiplerine konut sertifikalar1 dagitilarak sozlesmeler
imzalanmis ve kira yardimlar1 yapilmaya baslanmistir. Evlerin bosaltilmas: ile birlikte bitki
tespit caligmalar1 yapilmis daha sonra yikim ve enkaz temizleme c¢aligsmalar1 baslamistir.

Projenin ingaat asamasina ise ancak 1992 yilinda geg¢ilebilmistir.

Toplam 5 etap olarak planlanan Dikmen Vadisi Projesinde 1, 2 ve 3. etaplar

tamamlanmis olup 4. Ve 5. etaplarda ise ¢alismalar devam etmektedir.

Gilintimiizde bir ¢ok insanin kiiltiirel faaliyetler ve gezi amach ziyaret ettigi dikmen

vadisinin giinlimiizdeki goriintiisii Resim 1.2 ve Resim 1.3 ile gosterilmistir.
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Resim 1.3. Dikmen vadisi teras evler

1.8.2 Kuzey Ankara kentsel doniisiim projesi

12.03.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimnlanarak yiirlirliige giren 5104 Sayili
“Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu” Protokol Yolu’nun Pursaklar’
dan bagslayarak Haskdy girisine kadar olan kesiminin planli bi¢imde yeniden ele alinarak,

fiziksel durumun ve ¢evre goriintlisiinlin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli
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bir yerlesim diizeninin saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yikseltilmesi amacini

tagimaktadir.

1950°’li yillarda kullanima agilan Esenboga Havaalan1 kentin Kuzey aksinin
onemini arttirmistir. Cagdas diinyada ulasimin (6zellikle uluslararas: iligkilerde)
uluslararas1 ve ulusal diizeyde birinci derecede havayolu ile saglanmasi, havaalaninin
onemini kentin gelismesinde ¢ok onemli bir faktor haline getirmistir. Bu nedenle kent
giriglerinin i¢cinde havaalanlar1 girisi esas giris konumuna gelmistir. Kisaca konut girisi ve
giris holii ne ise havaalan1 kent girisi de odur benzetmesi yapilabilir. Burada Ankara’nin
Esenboga Havaalanindan girisi kentin ana giris ve kentin giris holiidiir. Boylece Esenboga
Havaalanindan baslayip Pursaklar, Digskapi, Cankir1 kapisi ile geleneksel tarihi merkez
olan Ulus’tan gegerek Atatlirk Bulvart boyunca devam ederek yeni olusmakta olan kent
merkezi Kizilay ve Bakanliklar sitesini takiben, Cankaya koskiine kadar uzanan “Protokol
Yolu” olugsmustur. Protokol Yolu adlandirmasi, bu arterin yabanci ve yerli diplomatlarin,
ticaret sektdriiniin, turistlerin yogun kullaniminin geregi sonucunda olmustur. Ankara’nin

bu Arteri yabancilar tarafindan ilk algilama 81 noktas1 nedeniyle ¢ok 6nem kazanmustir.

1983 yilinda Esenboga Protokol yolunun ¢ift seritli yol haline getirilmesi bu aksin
onemini daha da arttirmistir. Ve bu tarihten itibaren bu yol {lizerinde yapilan tiim plan
caligmalari, kent girisine kimlik kazandirilmasi, bagskent imajinin vurgulanmasi ve ¢agdas
kent goriintiisiine kavusturulmast c¢alismalarini icermistir. Ancak 1970°li yillarda
gecekondulasma sonucu baslayan ¢arpik kentlesme fiziksel ve estetik goriintiiyii bozmus,
sagliksiz ¢evre kosullar1 hi¢ azalmadan giiniimiize kadar devam etmistir. Tiim 1yi niyetli
goriisler, calismalar ve azda olsa planli ¢alismalar sonu¢ vermemistir. 1980°1i yillarin
sonlarinda Protokol yolunun kismen de olsa giizellestirilmesi i¢in yapilan proje calismalari

da plan paftalar1 olarak arsivlerde kalmis, uygulamaya geg¢ilememistir.

Gilinlimiiziin modern Tiirkiye’sinin baskentine yarasir bir c¢agdas goriiniim
saglamak amaci ile Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim projesi giindeme gelmis ve
dogabilecek her tiirlii hukuki sorunlar1 ortadan kaldirabilecek nitelikte, TBMM’nde kanun

cikarilmistir. Bu kanun, gérevi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne vermistir.
Proje alaninin harita tizerindeki goriintiisii Resim 1.4 ile verilmistir.

Doniisiim alanina baktigimizda, kentin ilk kurulus yillarinda bélgenin ¢ogunlugunu

bag bahge alanlarinin olusturdugu goriilmektedir. Ozellikle Giilbostan Dere yatag: ve bu
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alan gibi az egimli diizliikkler bag bahce olarak kullanilmistir. Ancak giiniimiizde sadece
Cubuk Cay1 Vadisinde az miktarda bahge kullaniminin siirdiiriildiigii goriilmektedir.
Ayrica sanayilesmenin ortaya ¢ikmasiyla, sanayide havaalani gereksinimine ihtiya¢ duyan
kuruluslar da hizla bu aks iizerinde yer almaya baslamistir. Bir yandan farkl is kollarinda
uzmanlagmis sanayi, daginik ve sagliksiz bir bigimde bolgeye yayilirken bir yandan da
gecekondulagsma siirecinde hizla ilerleyen baskentte, gecekondularda sanayi alanlarina

yakin yerlerde yer segmeye baglamis ve bdlge gecekondular ile dolmustur (Oz, 2009: 61).
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Resim 1.4. Proje Alaninin kent i¢indeki konumu

Kuzey Ankara giriginin doniisiimden 6nceki halini gosterir gorsel Resim 1.5 ile

gosterilmistir.
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Resim 1.5. Kuzey Ankara girisinde gecekondu yapilagmasi

Cikarilan imar aflar1 ve se¢im siireclerinde yogunlasan gecekondu alanlariyla, bugiin 5104 sayili
Kanun’un kapsadigi proje alani, igerisinde toplam 9000 adet kagak konutla somutlasmistir.
12.03.2004 yilinda yiiriirliige giren 5104 sayili “Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Kanunu” kanunda
amag “...kuzey Ankara girisi ve ¢evresini kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi ¢ergevesinde
fiziksel durumun ve ¢evre goriintlisiiniin gelistirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni
saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir.” seklinde tamimlanmistir (Oz, 2009: 61).

5104 sayili Kanunun uygulandigi 185 ortakli ve 12.671 m?® biiyiikliginde bir
arsanin tizerinde faaliyet gostermek i¢in kurulmus olan S.S. (S. S. Kuzey Ankara 70132
Konut Yapr Kooperatifi) Kuzey Ankara 70132 Konut Yap1 Kooperatifi’'ne ait internet
sitesinde yer agiklamada: “70.000 kisilik bir niifusu ilgilendiren Kuzey Ankara Kentsel
Doniisiim Projesi 15.800.000 metrekare olup, oncelikli etap yaklasik 4 milyon metrekare
alan iizerine insa edildi. Oncelikli proje kapsaminda 18.000 adet konut, 470.000
metrekarelik ozel rekreasyon alami, 2 adet otel ve kongre merkezi, 180.000 metrekarelik
golet alani, 3 km uzunlugunda yol, tiinel ve viyadiik doniigiim projesi icerisinde yer aliyor.
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi diinyadan 1400t askin dev proje arasinda
ilk 26 proje arasina girerek Habitat tarafindan, diinyanin en prestijli édiillerinden biri
olan "En Iyi Uygulama Odiiliinii” kazandi. 2010 yilinda Islam Baskentleri Konferansi nda
"Sehircilik ve Bdlge Planlama" dalinda birincilik odiiliine layik goériildii” ifadeleri
kullanilmaktadir (S. S. Kuzey Ankara 70132 Konut Yap1 Kooperatifi).

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesinin gelinen nokta itibariyle

goriintlisli Resim 1.6 ile gdsterilmistir.
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Resim 1.6. Kuzey Ankara girisi doniigiim sonrasi

26



2. AFET RiSKLi ALANLARDA KENTSEL DONUSUM, HUKUKI
YAPI VE UYGULAMALAR

Bu boliimde kentsel donilisiim uygulama alanlarindan afet riskli alanlarin kentsel

dontistimii lizerine bilgiler aktarilmaya calisilacaktir.

Ulkemiz bulundugu cografya itibariyle bircok dogal afetin meydana gelmesine
miisait bir yapidadir. Deprem, sel, heyelan ve ¢1g gibi yikici etkileri ¢ok yiiksek olan dogal
afetler yapilarimiza ciddi ve kalici hasarlar vermekte, bundan da koétiisii biiyiik can
kayiplarina, kalic1 sakatliklara veya yaralanmalara neden olmaktadir. Dogal afetlerin kendi
yikict giicii bile tek basina tiim bu olumsuzluklara neden olabilse de insan etkisiyle bu

yikicr etkiler katlanarak artmaktadir.

Insan eliyle yapilan yapilarin uygun olmayan noktalara, uygun olmayan bigimlerde
insa edilmesi, plansiz ve yaptim oldu yaklagimlar ile siyasi ve ekonomik rantin 6n plana
alinarak, ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenlerin uyarilarinin
g0z ardi edilmesi neticesinde karsi karsiya kalinan afetin giddeti, olaganin ¢ok {izerine
cikmakta, dolayisiyla yasadigimiz yikim, can ve mal kayiplari ile beraberinde gelen diger

toplumsal sorunlar alabildigine artmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 56. Maddesi ile herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugunu garanti altina alir. Yine Anayasamizin 57.
Maddesine gore sehirlerin 6zelliklerini ve c¢evre sartlarim gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirlerin alinmasit ve ayrica toplu konut
tesebbiislerinin desteklenmesi Devletin sorumlulugundadir. Anayasamizin ilgili maddeleri
g0z Oniline alindiginda afetlerin can ve mal kaybina neden olmadan bertaraf edilebilmesi,
her seyden once bu konuda duyarli bir siyasi anlayisa ihtiya¢ duymaktadir. Akla ve
bilimsel gerceklere gore hareket etmesi gereken kanun koyucu, sehirlerin insasi igin
uygulanacak tiim esaslarin kapsamli ve net bir bicimde agiklandigi, rant1 engelleyip sosyal
fayda ve kamu yararini en {ist diizeyde yansitan yasal diizenlemeleri yapmak zorundadir.
Yiiriitme eli, gerekli her tiirlii uygulama seklini yasalara uygun ve yine kamu yarari birinci
planda olmak suretiyle yonetmeliklere yansitmali ve yonetmeligin uygulanmasi sirasinda
tim denetimleri titizlikle ve esitlik ilkesini géz Oniine alarak yapmali, saglikli yapilarin

inga edilebilmesi i¢in caydirici cezalar gibi gerekli tiim tedbirleri almalidir.
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2.1. 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun

6306 sayili Afet Risk Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkindaki Kanun,
16.05.2012 tarihinde kabul edilmis ve 31.05.2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun metni dort boliim ve 25 maddeden olugmaktadir.

Ulkemizde birgok kesimden ciddi elestiriler almis olan, anayasa mahkemesi
tarafindan iptal edilen maddeleri bulunan, milletvekilleri tarafindan defalarca degisiklik
istemiyle meclise tasar1 sunulan, meslek odalar1 ve akademisyenlerin {izerinde makaleler
ve tezler yazarak elestirdigi bu kanun, kentsel doniisiim uygulamalarinin giiniimiizdeki

birinci dayanagi konumundadir.
2.1.1. Kanunun gerekgeleri

6306 sayili kanun tasaris1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanmas,
16.12.2011 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine arzi yapilmak iizere Bakanlar
Kurulu karar1 almmig ve Bagbakanlik tarafindan 02.02.2012 tarihinde TBMM

Bagkanligina gonderilmistir.

Kanun tasarisinda, kanunun genel gerekgeleri, madde gerekgeleri ve kanun metni

yer almaktadir.

Kanunun tasarisinin Genel Gerekgeler Baslikli iist metninde Anayasanin daha 6nce
bahsedilen 56. Maddesi ile yine anayasanin, Devleti sosyal ve ekonomik gelisme ile
saglikli ve diizenli kentlesmeyi saglamak ile gorevlendirdigi 23. Maddesine atifta
bulunulmaktadir. Anayasanin anilan maddeleri g6z 6nilinde bulundurularak, iilkemizin yer
aldig1 cografyanin tasidigi riskler ile birlikte daha 6nceki yillarda yasanan 1999 Marmara
Depremi, 2011 Van Depremi gibi lilkemizin kars1 karsiya kaldigr biiylik yikict depremler
ile jeolojik yap1 ve zemin Ozellikleri itibariyle diger afetler ig¢in bulunan riskler gerekce

olarak gosterilmistir. Bu kisim kanun tasarisinda fiziksel gerekgeler olarak goriilebilir.

Kanun tasarisinin bir diger gerekcesi mali yondendir. 6306 sayili kanundan 6nce
yiiriirliikte bulunan ve kentsel doniisiime dayanak olan 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir

Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna goére deprem
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ve diger afetlere maruz kalabilecegi ilmi ve teknik arastirmalar ile sabit olan yerler icin
afete maruz bolge karart alinir ve buralardaki iskan kaldirilarak tahliye ve nakil islemleri
yapilir. Bakanlar kurulu ilgili tasarinin genel gerekgeler boliimiinde bu islemin ¢ok biiyiik
miktarda maddi harcamaya sebebiyet vermesini gerekce gostererek, bu bolgelerde afete
maruz bolge karar1 alinmasini ortadan kaldirmak, buralardaki meskenlerin ve is yerlerinin
oncelikle goniilliilikk esasina dayanarak doniistiiriilmesi ve gerekli goriilmesi halinde bagka
yerlere nakledilmesini hedeflemistir. Boylece kanuni mecburiyeti ortadan kaldirmak ve

Devlet lizerine binen harcama yliikiinii azaltmay1 amacglamistir.

Kanun tasarisinda ayrica 7269 sayili kanunun uygulanmasindan kaynaklanan sosyal
sorunlar gerekce olarak gosterilmis ancak bu sorunlarin neler oldugu ve dnerilen yeni yasa

ile bu sorunlarin nasil 6nlenecegi aciklanmamistir.

2.1.2. Kanunun amaci

6306 sayili Kanun Tasarisinda Bakanlar Kurulu, kanunun amacinin, basta deprem
olmak iizere tabii afetler sebebiyle meydana gelmesi kuvvetle muhtemel can ve mal
kayiplarin1 6nlemek; miilkiyet haklarina saygi, saglikli ve diizenli yerlesme, daha az
maliyet ile en fazla sosyal faydanin temin edilmesi, kaynaklarin planl, saglikli ve verimli

kullanilmasi ilkelerinin hayata gegirilmesinin saglanmasi olarak belirtmektedir.

Bakanlar Kurulu s6z konusu kanun tasaristyla, doniistiirme, yeniden yerlestirme ve
yapilagsma islemlerinin Devlet ve ilgili kamu kurum ve kuruluslan eliyle belirli bir plan,
program ve diizen ig¢inde gerceklestirmeyi amagladigini, bunun sayesinde toplumun afetten
giivenli oldugunu zannettigi bolgelerde yetersiz tekniklerle inga edilen, diizensiz ve plansiz
yerlesmelerin 6nlenebilecegini belirtmektedir. Hiikiimet, bu tasarnin afet sonrasi yara
sarma degil afetten yara almama anlayisina dayandirildigimi ve bdylece Anayasadaki
“Sosyal Hukuk Devleti” ilkesinin hayata gecirilmesi i¢in 6nemli ve etkili bir adim

atildigini savunmustur.

Kanunun bir diger amacinin ise hélihazirda yasanabilirlikten uzak, kéhnemis, can
ve mal emniyeti bakimindan riskli ve goriintii itibari ile ¢irkin olan yapilagmalarin ortadan
kaldirilmasi ve estetik yapilar insa edilerek, halkin daha sihhatli ve emniyetli sartlar altinda

ikametini saglamak oldugu ilgili kanun tasarisinda belirtilmistir.
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6306 sayili Kanunun 1. Maddesinde ise kanunun amaci su sekilde tarif edilmistir:
“Bu kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikl ve giivenli
yasama cevrelerini teskil etmek iizere, iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve

esaslar1 belirlemektir”.
2.1.3. Kanunun diizenlemeye yonelik hiikiimleri

6306 sayili kanunun o6ngordiigii diizenlemelerin incelenebilmesi i¢in Kanunun
birinci boliimii olan amag¢ ve tanimlar boliimiinde yer alan bazi tanimlarin agiklanmasi
gerekmektedir. S6z konusu kanun metninde gegen: Bakanlik, Cevre ve Sehircilik
Bakanligini; Idare, Belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde belediyeleri, bu smrlar
disinda il Ozel idarelerini, biliyliksehirlerde biiyliksehir belediyelerini ve Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyliksehir sinirlar1 igindeki ilge belediyelerini; rezerv
yapi alani, bu kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak
kullanilmak {izere, TOKI veya Idarenin talebine bagl olarak veya resen, Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenen alanlari; Riskli alan, zemin
yapist veya lizerindeki yapilagsma nedeniyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan,
Bakanlik veya idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yd6netimi Baskanliginin goriisii de
alarak belirlenen ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alani;
Riskli yapi, riskli alan i¢inde veya disinda olup ekonomik dmriinii tamamlamis olan ya da
yikilma veya agir hasar gdrme riski tasidigi ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen

yapiy1; TOKI, Toplu Konut idaresi Baskanligini ifade etmektedir.

6306 sayili Kanunun ikinci boliimii olan uygulamalar bolimii kanunun kentsel

doniisiim uygulamalar1 hakkindaki hiikiimlerini icermektedir. Bu boliimde;

a) Tespit, tasinmaz devri ve tescil;
b) Tasarruflarin kisitlanmast;

c) Tahliye ve yiktirma

d) Uygulama islemleri

Alt basliklar halinde hiitkme baglamistir.
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Tespit, tasinmaz devri ve tescil

6306 sayil1 Kanunun ii¢lincii maddesi riskli yapilarin tespit, tasinmazlarin devri ve

tescil islemlerini tarif etmektedir.

Ucgiincii maddenin birinci fikrasina gore riskli yapilarin tespiti i¢in 6ncelik yapi
malikleri veya kanuni temsilcilerine verilmistir. Buna goére, yap: maliklerinin veya kanuni
temsilcilerinin girisimleri ile Bakanligin hazirladigi ve ileriki bdliimlerde iizerinde
durulacak olan yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar g¢ergevesinde masraflar1 da
kendilerince karsilanmak iizere Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kurum ve kuruluslara
riskli yap1 tespiti yaptirilir ve sonu¢ Bakanliga veya Idareye bildirilir. Bakanlik, riskli yap:
tespitini siire vererek, Idareden veya yapi malikleri ile kanuni temsilcilerinden de
isteyebilir. Verilen siire igerisinden yaptirilmayan tespitleri Bakanlik veya Idare
yaptirabilir. Yapilan bu tespitlere malikler veya temsilcileri on bes giin icerisinde itiraz
edebilir. Itirazlari degerlendirilmesi maksadiyla kurulacak olan teknik heyetleri,
Bakanligin talebi iizerine universitelerin gorevlendirecegi ilgili meslek disiplinlerinden
dort 6gretim tiyesi ile Bakanlikta gorevli ii¢ personel olusturur. Olusturulan teknik heyet

itirazlar1 inceler ve karara baglar.

Kanun metninin ilk halinde yer alan iiglincii maddenin birinci fikrasinin yedinci ve
sekizinci ciimleleri Anayasa mahkemesinin 27.02.2014 tarihli karar1 iizerine iptal
edilmistir. Iptal karar1 26.07.2017 tarihinden baslayarak ii¢ ay sonra yiiriirliige girmistir.
Iptal edilen bu kistm Bakanlik veya Idare tarafindan tespit islemleri yaptirilmasi halinde
dogacak masrafin tapu miidiirliigiine bildirilmesi, tapu miidiirliigliniin bina paydaslarinin
miiteselsil sorumlu olmalarin1 saglamak {izere, tapu kaydindaki arsa paylar1 iizerine,
masraf tutarinda miisterek ipotek belirtmesinde bulunmasini ve bakanlik veya idare ile ayni

ve sahsi hak sahiplerine bildirmesini igermektedir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore, riskli yapilar, tespit islemleri tamamlandiktan
sonra, Bakanlik veya Idare tarafindan ilgili tapu miidiirliigiine, tapu kiitiigiiniin beyanlar
hanesinde belirtilmek iizere, en ge¢ on is giinii icinde bildirilir. Tapu kiitiigline islenen

belirtmeleri, ilgili tapu miidiirliigli ayni ve sahsi hak sahiplerine bildirir.
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Ucgiincii maddenin iigiincii fikrasi, riski alan veya rezerv yapi alanlarinda bulunan
Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlara ait hiikiimler igerir. Buna gore, Kamu
idarelerine tahsis edilmemis olan tasinmazlar, ilgili kamu idaresinin goriisii alinmak
suretiyle Maliye bakanliginca, kamu idarelerine tahsis edilmis olanlar ise yine ilgili kamu
idaresinin goriligii alinarak Maliye Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla
Bakanliga tahsis edilir veya Bakanligin talebi ile TOKI’ye ve Idareye bedelsiz olarak
devredilebilir. Bu fikranin kapsami dahilinde, 189 sayili Milli Savunma Bakanlig1 iskan
Ihtiyaclar Icin Sarfiyat Icrasi ve Bu Bakanlikca Kullanilan Gayrimenkullerden Liizumu
Kalmayanlarin Satilmasina Salahiyet Verilmesi Hakkinda Kanun ile 2565 sayili Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu da bulunmaktadir. Buna gore, ilgili
tasinmazlar Milli Savunma Bakanliginin uygun goriisii alinarak, Maliye Bakanliginin
teklifi ve Bakanlar Kurulu karartyla Bakanliga tahsis edilir veya Bakanligin talebi {izerine

TOKI veya Idareye bedelsiz devredilebilir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasi ise tescil dig1 alanlarla ilgili getirilen diizenlemeyi
icerir. 6306 sayili Kanun kapsaminda uygulamada bulunulan alanlarda yer alan tescil dis1
alanlar, tapuda hazine adina tescil edildikten sonra Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna
birakilir veya Bakanligi talebi iizerine TOKI’ye ve Idareye bedelsiz devredilebilir. Kanun
metninin ilk halinde yer alan dérdiincii fikranin birinci ciimlesi, Anayasa Mahkemesinin
27.02.2014 tarihli Karar ile iptal edilerek yiiriirliikkten kaldirilmustir. iptal edilen ciimle,
Hazine disindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bu kanunun
amagclar1 ¢ergevesinde yapilacak uygulamalar adina maliki olan kamu idarelerinin goriisii
almarak ve Bakanlhigin teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu karariyla, Bakanliga tahsisini ve

TOKI veya Idareye devrini saglayan diizenlemedir.

Besinci fikraya gore tahsis ve devir islemleri tamamlanan ancak {i¢ yil i¢inde veya
Bakanligin talebi iizerine Maliye Bakanliinca verilen ek siire sonunda maksadina uygun
olarak kullanilmayan tasinmazlarin Bakanlikca tespiti halinde s6z konusu taginmazlar,
tapuda bedelsiz olarak ve resen Hazine adina tescil ettirilir veya onceki maliki olan kamu

idaresine devredilir.

Altinc1 fikrada, 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda olup Bakanlik¢a riskli alan
veya riskli yapilarda yasayanlarin nakledilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan taginmazlarin, 4342
sayllt Mera Kanununun Tahsis Amaciin Degistirilmesi baglikli 14. Maddesinin birinci
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fikrasinin (g) bendindeki (dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri igin ihtiyag duyulan)
alanlardan sayilarak, tahsis amacinin degistirilip, Hazine admna tescil edilmesi ve bu

tasinmazlarda 6306 sayili kanuna gore uygulama yapilmasi diizenlenmistir.

Tespit, tasinmaz devri ve tescil islemlerini diizenleyen ti¢iincii maddenin yedinci ve
son fikrasi, Anayasa Mahkemesinin 27.02.2014 tarihli karariyla iptal edilmis ancak 6704
sayili Kanunun 21. Maddesi ile yeniden diizenlenmis ve 26.04.2016 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Son tahlilde, 6306 sayili kanun kapsaminda
uygulama yapilacak alanlarda bulunan ancak riskli yapilarin disinda kalan diger yapilarin,
Bakanlik¢a uygulama biitiinliigi agisindan gerekli oldugu diisiiniilenler, degerleme
caligmalarinda yapinin riskli olmadigi hususu dikkate alinmak suretiyle Kanun kapsamina
aliabilecektir. Yeniden diizenleme ile Kanunun ilk halinde yer almayan, degerleme

caligmalarinda yapinin riskli olmadiginin dikkate alinmasi ifadesi eklenmistir.

Tasarruflarin kisitlanmasi

6306 sayilt Kanunun 4. Maddesi ile Kanunun 6ngordigi iyilestirme, yenileme,
doniistiirme is ve islemleri icin, uygulamanin gerektirdigi dlgiide, tasinmazlar iizerindeki
miilkiyet ve tasarruf haklarma kisitlamalar ile riskli alanda bulunan veya riskli yapilara

bazi hizmetlerin verilmeyebilecegi hiikmii getirilmektedir.

Kanun metninin ilk halinde 4. Maddenin birinci fikras1 Bakanlik veya TOKI ile
Idareye, siire sinirlamasi olmaksizin riskli alanlarda bulunan tasmmazlar, riskli yapilarin
bulundugu tasinmazlar ve rezerv alanlarda yer alan her tiirlii imar ve yapilagma islemlerini
durdurma yetkisi vermektedir. Ancak bu hiikiim Anayasa Mahkemesinin 27.02.2014 tarihli
karartyla iptal edilmistir. Ilgili ifade daha sonra 6704 sayili Kanunun 22. Maddesiyle
yeniden diizenlenmis ve yiirtrlige girmistir. Son durumda 4. Maddenin birinci fikrasina
gore, uygulamay:1 gerceklestiren Idare veya TOKI ile Bakanhgn, riskli alanlarda veya
rezerv yapi alanlarinda her tiirlii imar ve yapilagma islemlerini iki yil siire ile durdurma
yetkisi bulunmaktadir. Ayrica bu siire uygulamanin gerektirdigi durumlarda bir y1l daha

uzatilabilir.

Ikinci fikraya gdre Kanunun 3. Maddesinin iigiincii fikrasinda belirtilen

taginmazlarin tahsis ve devir islemleri tamamlanmadan Maliye Bakanligi tarafindan
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satilmast kiralanmasi, tahsis edilmesi, On izne veya irtifak hakkina konu edilmesi

yasaklanmaistir.

Kanunun 4. Maddesinin iicilincii ve son fikrasinda ise riskli yapilara verilen
hizmetlerin kisitlanmas1 hiikmii getirilmistir. Buna gore, Bakanlik, TOKI veya Idare
tarafindan talep edilmesi halinde, hak sahiplerinin de goriisii alinarak, riskli yapilara veya
riskli alanlarda yer alan yapilara elektrik, su ve dogalgaz hizmetlerinin verilmeyecegi ve
verilen hizmetlerin de ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan durdurulacag ifade

edilmektedir.

Tahliye ve viktirma

6306 sayili Kanunun 5. Maddesi ile, riskli yapr veya riskli alan tespitinden sonra,
bu tasinmazlarin tahliye ve yiktirma islemlerinin ve bu yapilarda hak sahibi olanlara

yapilacak yardimlarin hangi usul ve esaslarla yapilacagi diizenlenmistir.

Anilan maddenin birinci fikrasinda riskli yapilar ile bu yapilarin bulundugu alanlar
ve rezerv yapi alanlarinda bulunan tasinmazlarin malikleriyle anlasma yoluna gidilmesi
esast getirilmistir. Ayrica aynm fikradaki hiikkme gore, tahliye edilen yapilarin malikleri
veya malik olmasalar bile kirac1 veya smirli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet
edenlere veya bu yapilarda is yeri bulunanlara gegici konut veya is yeri tahsisi ya da kira
yardimi yapilabilir. Ikinci fikra uygulamanmin gerektirdigi hallerde birinci fikrada
belirtilenlerin diginda olup riskli yapiyr kullanan diger kisilere de birinci fikra
hiikiimlerinin uygulanabilecegini sOyler. Ancak bu kisilerle yapilacak anlagsmanin, yardim
yapilmasinin ve enkaz bedeli 6denmesinin usul ve esaslarin1 Bakanligin teklifi ile Bakanlar

Kurulu kararina birakir.

Ilgili maddenin besinci fikrasina gore, uygulama baslamadan 6nce riskli yapilarin
yiktirilmasi i¢in yapr maliklerine altmis giinden az olmamak {iizere siire verilir. Bu siire
sonunda maliklerince yiktirilmayan yapilar i¢in, yapinin idari makamlarca yiktirilacagin
belirtip ek siire taniyan tebligatta bulunulur. Verilen bu siirede de maliklerince
yiktirilmayan yapilarin tahliye ve yiktirma islemleri, yiktirma masrafi ve gereken diger
yardim ve krediler 6ncelikle doniisiim projeleri 6zel hesabindan kargilanmak iizere, mahalli

idarelerin de istiraki ile miilki amirler tarafindan yapilir veya yaptirilir.
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Dordiincii fikra, ilk ti¢ fikrada belirtilen usullere gore siiresi iginde yiktirilmayan
yapilarin yiktirilmasi icin Bakanhigin Idareye yazili talimat vermesini, buna ragmen
yiktirilmayan yapilarin Bakanlik¢a yiktirilacagini ve ayrica uygulamanin gerektirdigi
hallerde diger fikralarda belirtilen tiim tespit, tahliye, yiktirma islemlerinin bizzat

Bakanlikga yapilabilecegini hiitkme baglar.

[Ik Kanun metninde yer alan besinci maddenin besinci fikras1 Anayasa
Mahkemesinin 27.02.2014 tarihli karar1 ile iptal edilmistir. S6z konusu fikraya gore,
Bakanlik veya Idare tarafindan yapilan yiktirma islemlerinden dogan masraflarin ilgili tapu
midirligiine bildirilerek, yikilan binanin paydaglarinin miiteselsil sorumlu olmalarini
saglamak iizere tapu kaydindaki arsa paylari lizerine masraf tutarinda miisterek ipotek
belirtmesinde bulunulmasi, Bakanliga veya idareye ve yapmin ayni ve sahsi hak

sahiplerine bilgi verilmesi gerekmektedir.

Uygulama islemleri

6306 sayil1 Kanunun 6. Maddesi uygulama islemlerinin hangi usul ve esaslara gore

yapilacagini diizenler.

Anilan maddenin birinci fikrasinda {izerinde bulunan riskli yapmin yikilmasi ile
arsa haline gelen tasinmaza iliskin haklarin ne sekilde devam edece§i, tasinmazlar
iizerindeki haklar ile serhlerin tapu siciline islenmesi, taginmazlara iligskin cins degisikligi,
tevhit, ifraz, terk, ihdas ve tescil islemleri ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Ilgili fikra

asagida tam metin halinde sunulmustur.

Uzerindeki bina yikilarak arsa haline gelen tasinmazlarda daha énce kurulmus olan
kat irtifaki veya kat miilkiyeti, ilgililerin muvafakatleri aranmaksizin Bakanligin talebi
iizerine ilgili tapu miidiirliigiince resen terkin edilerek, onceki vasfi ile degerlemede
bulunularak veya malik ile yapilan anlagsmanin sartlar1 tapu kiitiiglinde belirtilerek
malikleri adina paylar1 oraninda tescil edilir. Taginmazlarin niteligi resen mevcut duruma
gore tescil edilir. Bu tasinmazlarin sicilinde bulunan ayni ve sahsi haklar ile temlik hakkini
kisitlayan veya yasaklayan her tiirlii serh, hisseler iizerinde devam eder. Belirtilen haklar
ve serhler, tapuda; tevhit, ifraz, terk, tescil, kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesisine iligkin

islemlerin yapilmasina engel teskil etmez ve bu islemlerde muvafakat aranmaz. Bu sekilde
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belirlenen uygulama alaninda cins degisikligi, tevhit, ifraz, terk, ihdas ve tescil islemleri
muvafakat aranmaksizin Bakanlik, TOKi veya Idare tarafindan resen yapilir veya
yaptirilir. Bu parsellerin malikleri tarafindan degerlendirilmesi esastir. Bu ¢ergcevede riskli
alanlar ve rezerv yapi alanlarinda uygulama yapilan etap veya adada, riskli yapilarda ise bu
yapilarin bulundugu parsellerde, yapilar yiktirilmadan 6nce, parsellerin tevhit edilmesine,
miinferit veya birlestirilerek veya imar adasi bazinda uygulama yapilmasina, ifraz, terk,
ithdas ve tapuya tescil islemlerine, yeniden bina yaptirilmasina, paylarin satisina, kat
karsilig1 veya hasilat paylasimi ve diger usuller ile yeniden degerlendirilmesine, yapinin
paydast olup olmadiklar1 gozetilmeksizin sahip olduklari hisseleri oraninda paydaslarin en
az lcte iki cogunlugu ile karar verilir. Bu karara katilmayanlarin arsa paylari, Bakanlik¢a
rayi¢ degeri tespit ettirilerek ve bu degerden az olmamak {izere anlasma saglayan diger
paydaslara acik artirma usulii ile satilir. Bu suretle paydaslara satis gerceklestirilemedigi
takdirde, bu paylar, Bakanligin talebi iizerine, tespit edilen rayi¢ bedeli de Bakanlik¢a
O0denmek kaydi ile tapuda Hazine adina resen tescil edilir ve yapilan anlagsma cergevesinde
degerlendirilmek lizere Bakanliga tahsis edilmis sayilir veya Bakanlik¢a uygun goriilenler
TOKI’ye veya Idareye devredilir. Bu durumda, paydaslarin karar1 ile yapilan anlasmaya
uyularak islem yapilir. Acik artirma ile satis1 yapilacak paylarin tizerindeki ipotek, ihtiyati
haciz, haciz ve intifa hakk: gibi haklar, satis sonrasinda satis bedeli iizerinde devam eder.
Satis islemi sonrasinda tapu kaydindaki haklar ve serhler Bakanligin talebi lizerine tapu

miidiirliigiince resen terkin edilir.

Ikinci fikra ile iizerindeki bina yikilmis olan arsanin maliklerinin anlasamamasi
halinde Bakanliga, Idareye veya TOKI’ye kamulastirma yetkisi verilmesini saglamaktadir.
Buna gore tebligat1 takip eden otuz giin i¢inde en az licte iki cogunluk ile anlagsma
saglanamamast halinde, gercek veya 0zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki
tasinmazlar i¢in Bakanhik, TOKI veya Idare tarafindan acele kamulastirma yoluna
gidilebilir. 6306 sayili Kanun kapsaminda yapilacak kamulastirma islemleri, 4.11.1983
tarth ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunun iigiincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
iskan projelerinin gerceklestirilmesi amagli kamulastirma sayilir ve ayn1 fikrada belirlenen
tutarlarin beste biri oraninda ilk taksit 6demesi gerceklestirilir. Yine ayn1 maddeye gore,
tapuda miilkiyet hanesi acik olan, mirasgisi belli olmayan, ihtilafli, kayyim tayin edilmis
veya lizerinde sinirli ayni hak tesis edilmis olan taginmazlarin da kamulagtirma islemleri
2942 sayili kanunun anilan maddesine gore islem goriir ve bu kamulastirma islemlerinin

yiiriitiilmesi ve 6306 sayili kanun uyarinca yapilacak diger islemler igin, Bakanlik, TOKI
36



veya Idare, mirascilik belgesi ¢ikarabilir, kayyim tayin edebilir veya tapuda kayitli son
malike gére islem yapilabilir (Oz, 2009). Tapuda kayitl malikin 6lmiis olmasi durumunda
ise Bakanlik, TOKI veya Idare tapu sicilinde diizeltme isteyebilir veya mirascilik belgesi

cikartabilir.

Kamulastirma i¢in anlasma saglanmigsa anlasmanin taraflari arasinda sézlesme ve
anlasma tutanagi diizenlenir ve ilgili tapu midiirliiglinden kamulastirmanin resen tapu

siciline islenmesi saglanir.

Altinct maddenin ii¢lincii fikrasinda, anlasma saglanarak tahliye edilen, yiktirilan
veya kamulagtirilan tasinmazlarin maliklerine, malik degillerse de bu yapilarda kiraci veya
siirlt ayni hak sahibi olarak en az bir yildir ikamet edenlere veya bu taginmazlarda igyeri
bulunanlara konut, isyeri, arsa veya doniisiim projeleri 6zel hesabindan kredi veya
miilkiyet ya da smirl ayni hak saglayan ve usul ve esaslar1 Bakanlik¢a belirlenen konut
sertifikas1 verilebilecegi hiikkme baglanmistir. Anilan fikra uyarinca, 775 sayili Gecekondu
Kanununa gore dar gelirli veya yoksul sayilanlara verilecek konut veya isyerleri, 7269
sayitli umumi Hayat Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunda belirtilen usul ve esaslara gore borclandirma suretiyle de

verilebilir.

Ilgili maddenin dérdiincii fikrasinda 6306 sayili Kanun cergevesinde uygulamasi
gerceklestirilen konutlarin maliyetlerini belirlemeye yonelik kriterleri diizenler. Buna gore,
s6z konusu konutlarin bedelleri, uygulama yapilan ilin ekonomik kosullari, tabi afetin
ortaya ¢ikardigr durumlar, konut rayi¢ ve enkaz bedelleri ile uygulama alaninda ikamet
edenlerin mal varliklar1 ile gelir durumlar1 goz oniinde bulundurularak Bakanlar Kurulu
karar1 ile yapim maliyetlerinin altinda belirlenir ve sosyal donatilar ile altyap:r maliyetleri

uygulama maliyetine dahil edilmeyebilir.

Altinc1 maddenin besinci fikrasinda Kanunun uygulanmasi i¢in degisik usulleri ve
tatbikat alternatiflerini &ngorerek Bakanlifa verilen yetkileri diizenlemektedir. Ilgili
fikranin (a) bendi ile Bakanlik, riskli yapilara, rezerv yapi alanlarina ve riskli yapilarin
bulundugu tasinmazlara iligkin her tiirlii harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme
islemleri ile toplulagtirma yapmaya yetkili kilinmigtir. Ayni1 fikranin (b) bendi ile Bakanlik,

(@) bendinde anilan alanlarda yer alan tasinmazlari satin almaya, 6n alim hakkini
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kullanmaya, bagimsiz boliimler de dahil olmak iizere tasinmazlari trampaya, tasinmaz
miilkiyetini veya imar haklarini bagka bir alana aktarmaya, () bendi ileyse ayn1 alanlara
iliskin taginmaz miilkiyetini anlagma saglanmak kaydiyla menkul degerlere doniistiirmeye

yetkilidir.

Besinci fikranin ¢ ve d bentlerine gore ise Bakanlik, Kamu ve 6zel sektor isbirligine
dayanan usuller uygulamaya, kat veya hasilat karsilig1 usulleri de dahil olmak {izere ingaat
yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa
gére paylastirma yapmaya, paylari ayirmaya veya birlestirmeye ve 4721 sayihi Tiirk

Medeni Kanunu uyarinca sinirlt ayni hak tesis etmeye yetkili kilinmustir.

Altinct  maddenin  altinct  fikrasinda Bakanligin, Kanun kapsamindaki
uygulamalarda kullanilmak tizere, 6zel kanunlar ile 6ngériilen alanlara iliskin olanlar da
dahil, her tiir ve Olgekteki planlama islemlerine yonelik standart belirlemeye ve liizumu
halinde bu standartlar1 plan kararlariyla tayin etmeye veya 6zel standartlar igeren planlar

yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlar1 hazirlamaya yetkili oldugu hiikkme baglanmistir.

Yedinci fikra ile, Kanun kapsaminda doniisiime tabi tutulan tasinmazlar ile bunlarin
iizerinde yer alan kéhnemis yapilar da dahil olmak iizere, muhdesat1 ile birlikte deger
tespiti islemlerinin ve doniisiim sonucu olusan tasinmazlarin degerlemelerinin Bakanlik,

TOKI veya Idare tarafindan yapilacag veya yaptirilacagi hiikkmii getirilmistir.

Ayni1 maddenin sekizinci fikrasinda, riskli alan veya rezerv yapi alan1 disinda olup
Kanunun amaglar1 geregi, gili¢lendirilmesi teknik olarak tespit edilen yapilar i¢in, Bakanlik

doniisiim projeleri 6zel hesabindan giiclendirme kredisi verebilir hiikkmii bulunmaktadir.

Dokuzuncu fikraya gore, Kanun kapsaminda yapilan is ve islemlere karsi teblig
tarthinden itibaren otuz giin i¢cinde 2577 sayili idari yargilama usulii uyarinca dava
acilabilir. Anilan fikranin ikinci climlesi anayasa Mahkemesinin 01.03.2014 ve 27.02.2014
tarihli kararlar ile iptal edilmistir. S6zii edilen ikinci climlede, acilan davalar sonucu

yiiriitmeyi durdurma karar1 verilemeyecegi hilkkmii getirilmistir.

[Ik kanun metninde yer alan onuncu fikra da yine Anayasa Mahkemesinin

01.03.2014 ve 27.02.2014 tarihli kararlari ile iptal edilmistir. Iptal edilen s6z konusu

38



fikraya gore, Kanun kapsaminda yapilan is ve islemlere yonelik yapilan tebligatlarin,
adrese dayali niifus kayit sisteminde belirtilen adreslere yapilmasi ile muhataplarina

yapilmis sayilmasi hiikkme baglanmistir.

Altinc1t maddenin on birinci fikrasinda uygulama sonrasi tapuya tescil isleriyle ilgili
hiikkiimler yer alir. Buna gore Maliye Bakanligi tarafindan Bakanliga tahsis edilerek
tasarrufuna birakilan veya Bakanligin TOKI veya Idareye devrettigi tasinmazlar iizerinde
Kanun uyarinca yapilan uygulamalar sonucu meydana gelen yeni tasinmazlar Bakanligin,
TOKIi’nin veya Idarenin istegi iizerine, kendileri ile anlasma saglanan gercek kisiler veya

mirascilari ile tiizel kisiler adina tapuya tescil olunur.

Altinc1 maddenin on ikinci ve son fikrasi ile Bakanlik, Kanun’da belirtilen is ve
islemlere iliskin olarak TOKI’ye veya Idareye yetki devrine ve bu islemlerden hangilerinin

TOKI veya idare tarafindan yapilacagmi belirlemeye yetkili kilmmustir.

Doniisim gelirleri ve diger hiikiimler

6306 sayili Kanunun Doniisiim Gelirleri baslikli 7. Maddesi, kanun uyarinca
yapilacak is ve islemler ile uygulamalarda kullanilacak olan doniisiim gelirlerinin biitge ile
iliskisi hiikkme baglanmakta ve bu gelirler sayilmakta, Kanunun uygulanmasinda
kullanilacak diger kaynaklar belirtilmekte, doniisiim projeleri 6zel hesabr ile 1ilgili
diizenlemelere yer verilmekte, bu hususta Bakanliga idari diizenleme yetkisi taninmakta ve

vergi, resim ve har¢ gibi mali miikellefiyetler i¢in istisnalar getirilmektedir.

S6z konusu yedinci maddenin birinci fikras1 doniisiim gelirleri olarak ilgili y1l genel
biit¢esinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak ongoriilecek ve gelir gergeklesmesine
bagl olarak gelir kaydedilecek kalemleri agiklamaktadir. Birinci fikranin (a) bendine gore,
2872 sayili Cevre Kanunu geregince, c¢evre katki payr ve idari para cezasi olarak tahsil
edilerek genel biitgeye gelir kaydedilecek tutarin yiizde ellisi, (b) bendine gore 6831 sayili
Orman Kanununun 2. Maddesinin birinci fikrasinin (B) bendine gore Hazine adina orman
disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen gelirin yiizde doksanini gegmemek iizere
Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen orana tekabiil eden tutar ve (c) bendine gore, Iller
Bankas1 Anonim Sirketinin hazine gelirleri ve faiz gelirleri disi8ndaki banka faaliyetleri ile

6107 sayil Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 3. Maddesinin birinci fikrasi
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uyarinca yapacagl faaliyetlerden elde edecegi karin yiizde ellisi gelir kaydedilecek

kelemler olarak agiklanmaktadir.

Ilgili maddenin ikinci fikras1 ile ilgili y1l genel biit¢esinin (B) isaretli cetvelinde
0zel gelir olarak tahmin edilen doniisiim gelirleri karsilig1 tutar, Bakanlik biit¢esinde 6zel
Odenek olarak ongdriilmiis ve Cevre ve Sehircilik Bakanina ddenek tutarmni asan gelir

gerceklesmeleri karsiliginda 6denek ekleme yetkisi verilmistir.

Yedinci maddenin tgiincii fikrasinda, Maliye Bakanina, doniistim faaliyetlerinde
kullanilmak tizere Bakanligin 6zel ddenek disinda agacagr tertiplere genel biitcenin diger
tertiplerinden 6denek aktarma yetkisi verilmis ve bu ddenegin yili i¢cinde kullanilmamasi

halinde ertesi yila devredilemeyecegi hilkme baglanmuistir.

Dordiincii fikra ile yedinci maddede belirtilen 6deneklerin ne sekilde kullanilacag:
aciklanmistir. Buna goére yedinci madde kapsamindaki odenekler, Bakanligin merkez
muhasebe birimi agilacak donilisiim projeleri 6zel hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir.
Bakanligin doniistim faaliyetlerine iliskin giderleri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ile diger kanunlarin sdzlesmeli personel calistirllmasina dair hiikiimlerine bagh
kalmaksizin calistirilacak s6zlesmeli personel giderleri de dahil olmak {izere, doniisiim
projeleri 6zel hesabindan karsilanir. Ayrica yedinci madde kapsamindaki odenekler ile
doniisiim projeleri 6zel hesabindan yapilacak kullanimlarin yili yatirnrm programiyla

iligkilendirilemeyecegi hiikmii getirilmistir.

Yedinci maddenin besinci fikrasinda doniisiim faaliyetlerinde kullanilmak ve
Kanunun 6ngdrdiigii amaglarin gerceklesmesini temin etmek i¢in doniisiim projeleri 6zel
hesabina gelir olarak kaydedilecek diger kalemler agiklanmistir. Buna gore, 6306 sayili
Kanunda ongoriilen uygulamalar sonucunda elde edilecek her tiirlii gelir ve hasilat,
Bakanliga tahsis veya devredilen tasinmazlardan imar uygulamasina tabi tutulmasi
sonucunda tapuda Hazine adina tescil edilenlerin satisindan elde edilecek gelirler,
doniisiim projeleri 6zel hesabindan kullandirilan krediler kapsaminda ilgili kisi veya
kuruluslarca yapilan geri 6demeler ile bu kapsamda tahsil edilen gecikme zamlar1 ve her
tirlii sarth veya sartsiz bagis ve yardimlar ile sair gelirler doniisiim projeleri 6zel hesabina
gelir olarak kaydedilir. Yine aymi fikrada Iller Bankasindan aktarilan kaynagin, hesap

donemini takip eden yilin mayis ay1 sonuna kadar Bakanligin merkez muhasebe birime
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aktarilmast hilkmii getirilmistir. Ayrica Bakanlik tarafindan doniislim uygulamalari igin
saglanan kredilerin vadesi gectigi halde geri 6denmeyen kisimlar i¢in 6183 sayillt Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére vergi dairelerince takip ve

tahsil edilecegi hilkme baglanmustir.

Yedinci maddenin altinci fikrasi, donilisiim faaliyetleri kapsaminda kullanilmak
iizere hak sahiplerinin bankalardan saglayacagi krediler ile bu kanun kapsaminda
saglanmas1 ongoriilen kredilere iliskin faiz destegi saglanabilecegini ve bu destegin hangi
usul ve esaslara gore saglanacagin1 Hazine Miistesarliginin baglh oldugu Bakanin teklifi ile

Bakanlar Kurulu karart ile belirlenecegini diizenler.

Yedinci fikrada Bakanlik Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak kaydiyla

doniisiim projeleri 6zel hesabinin isletilmesi hususunda yetkilendirilmistir.

Sekizinci fikra ile Kanun kapsaminda uygulama yapacak olan belediyelerin yillik
biit¢elerinin ylizde besi ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 80. Maddesi uyarinca

tahsil edilen harg gelirlerinin yiizde ellisi oraninda pay ayirmasi hitkkme baglanmaistir.

Yedinci maddenin dokuzuncu fikras1 vergi muafiyetleri ile ilgilidir. Buna gore,
Kanun uyarinca yapilan islem, sézlesme, devir ve tesciller ile uygulamalar, noter harci,
tapu harci, belediyelerce alinan harglar, damga vergisi, veraset ve intikal vergisi, doner
sermaye tcreti ve diger {iicretlerden muaftir. Kullandirilacak krediler sebebiyle lehe

alinacak paralar ise banka ve sigorta muameleleri vergisinden miistesnadir.

Onuncu fikraya gore riskli alanlarda, rezerv yap: alanlarinda ve riskli yapilarin
bulundugu parsellerde, gercek kisilerce ve 6zel hukuk tiizel kisilerince uygulamada
bulunulmas: halinde, yapilarin mevcut alanlari i¢in daha dnce belediyelerce alinan harg ve
iicretlere ilave olarak, sadece kullanim maksadi degisiklikleri ile yap1 alanindaki artiglar

icin hesaplanan harg ve iicret farklart alinir.

On birinci fikra Kanun kapsaminda yapilan is ve islemleri haciz ve tedbir
uygulamalarina karsi koruma altina alir. Buna gore Uygulama i¢in tahsis edilmis olan

tasinir ve tasinmazlar ile her tiirlii hak ve alacaklar, para ve para hiikmiindeki kiymetli
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evrak, kamu yararina tahsis edilmis sayilir ve bunlar hakkinda haciz ve tedbir

uygulanamaz.

On ikinci fikrada ise Bakanlhiin bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda
kullanilmak iizere doniisim projeleri &zel hesabindan TOKI, Idare ve Iller Bankasi
Anonim Sirketine kaynak aktarabilecegini ve Iller Bankasi Anonim Sirketine aktarilan
kaynagin, Bankanin gelir ve gider hesaplar ile iligskilendirilmeksizin Doniisiim Projeleri

Ozel Hesabinin isleyisine iliskin usul ve esaslara gére kullanilacagimi hiikme baglamistir.

On tiglincii ve son fikrada ise yedinci maddede ongoriilen gelirlerin bagka amaglar

icin kullanilamayacagi hiikmii getirilmistir.
2.2. 6306 Sayilh Kanuna Yoneltilen Elestiriler

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
yayinlandigi tarihten beri siyasi muhalefet ve bir kisim akademik ¢evrelerce oldukca yogun

elestiriler almigtir.

Mecliste temsil edilen gesitli siyasi partilerin mensuplari, kanunlasmadan once
tasar1 metninin incelendigi Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporunda,
kanun tasarisina yonelik elestirilerini ve onerilerini acgikg¢a belirten muhalefet serh metinleri

imzalamistir.

Akademik ¢evreler de yayinladiklar1 makaleler ve inceleme raporlariyla Kanuna

yonelik endiselerini dile getirmislerdir.

Bu bélimde alt basliklar halinde siyasi ve akademik gevrelerin Kanuna bakis

yansitilmaya ¢aligilacaktir.
2.2.1. Kanun tasarisina yonelik muhalefet serhleri

6306 Sayili Kanun tasarist i¢in Tirkiye Biiyik Millet Meclisi biinyesinde
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Esas komisyonu kurulmustur. Bu komisyon altinda
ise Adalet, Igisleri ve Plan ve Biitce tali komisyonlar1 kurularak ilgili alanlarda kanun

tasarisinin incelenmesi saglanmstir.
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Komisyonda Hiikiimeti temsilen Cevre ve Sehircilik Bakant Erdogan
BAYRAKTAR ile Cevre ve Sehircilik, Kiiltiir ve Turizm, Milli Savunma, Gida, Tarim ve
Hayvancilik, Igisleri, Maliye, Adalet, Orman ve Su Isleri Bakanliklar1 ile Devlet Personel
Baskanlig1, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Baskanlig1, Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanligi, iller Bankas1 A.S.
Genel Midiirliigli, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkanligi, Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Tiirkiye Miihendisler ve Mimarlar Odalar1 Birligi, Jeofizik

Miihendisleri Odasi temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriistilmiistiir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm komisyonu yirmi giin siiren goriismeler

sonunda 23.02.2012 tarihinde Komisyon Karar Raporunu agiklamistir.

Komisyon Raporunda iki ayri muhalefet serhi yer almaktadir. Birinci serh metni
Cumhuriyet Halk Partisi istanbul Milletvekili Prof. Dr. Haluk Eyidogan, Cumhuriyet Halk
Partisi Antalya Milletvekili Yildiran Sapan, Cumhuriyet Halk Partisi Manisa Milletvekili
Sakine Oz, Cumhuriyet Halk Partisi Samsun Milletvekili Ahmet Ihsan Kalkavan,
Cumhuriyet Halk Partisi Ordu Milletvekili Idris Yildiz ve Cumhuriyet Halk Partisi Nigde
Milletvekili Dogan Safak tarafindan imzalanmistir. Ikinci muhalefet serhi ise Milliyetci
Hareket Partisi Adana Milletvekili Ali Halaman ve Milliyetci Hareket Partisi Istanbul

Milletvekili Durmusali Torlak tarafindan imzalanmustir.

Birinci muhalefet serhi

Kanun tasarisina yoneltilen birinci muhalefet serhine gore “Tiirkiye’'de kentsel
doniisiim acil bir gereksinimdir. Ancak kentsel doniisiimiin yeni rant alanlart yaratip
bunlari iktidar sahiplerinin paylasacagi ya da dagitacag: bir diizlemde degil, halkin
ihtiyac hak ve yararlar: éncelik sayilarak gerceklestirilmesi gerekir” (Baymdirhik, imar,

Ulastirma Ve Turizm Komisyonu Raporu, 2012: 15).

Serhin tasariya yonelik elestirileri 6zetle su sekilde siralanmistir:

¢ Yoksulun barinma hakkini yok saymaktadir.
e Miilkiyet hakkini ihlal etmenin 6niinii agmaktadir.
e Biitiin yetki Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile TOKI’de toplanarak yerellesme

ilkelerinden merkezilesmeye gidilmektedir.
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e Vatandaglarin arasinda ayrimci uygulamalar ortaya ¢ikarmaktadir.

e Uygulamadan hosnut olmayan vatandaglara zorlama yapmaktadir.

e Yapilan yardimlari hak olarak gérmemektedir.

e Doga, ¢evre ve kiiltiir varliklarint koruyup gelistirmeye yonelik olarak ¢ikarilan

kanunlarin hitkiimlerini ortadan kaldirmaktadir.

Serhin kanunda 6ngdriilen uygulama yontemine yonelik elestirisi su sekildedir:
“Tasar, kentsel toplu yenileme konusunu yarim asir éncesinin yap-sat mekanizmalarina
dayanarak yiiriitmeyi ongoérmekte, bu amagla ‘rezerv alan’lara gereksinme duymakta,
konuyu bir rant miihendisligine indirgemektedir. Bu girisimde kent plani biitiinliigii,
kentsel standartlar, toplumsal gereksinmeler ve altyapt yiikii ol¢iitleri yok edilmekte, bu
konulardaki 20°’yi askin mevcut temel diizenleme ve koklii yasa c¢ignenmektedir”

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma Ve Turizm Komisyonu Raporu, 2012: 16).

Kanun tasarisinin hemen hemen biitiin maddeleri hakkinda serh metninde elestiri ve
Oneriler bulunmaktadir. Ancak bu tez kapsaminda bunlarin bir kismina deginilecektir.
Elestirilerin diger kisimlari igin Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyon

Raporunun incelenmesi faydali olacaktir.

Kanun tasar1 metnine yonelik ilk elestiri Kanun tasarisinin basligina yoneliktir.
Buna gore kanun basliginda yer alan “afet riski altindaki alanlarin dontistiiriilmesi” ifadesi
ile birinci maddede gecen “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde” ifadesi arasinda celigki goriilmektedir. Serhe gore; “Eger
kanunun diger amaglarindan biri afet riski altinda olmamasina ragmen saglikli ve giivenli
yasam ¢evrelerini olusturmak icin iyilestirme ve yenileme ise bu durumda kanunun bashgi
bunu da ifade edecek bir bicimde diizenlenmelidir.” (Baymdirlik, Imar, Ulastirma Ve
Turizm Komisyonu Raporu, 2012: 16).

Serhte, kanun tasar1 metninde yer alan idare tanimina yonelik bir itiraz
bulunmaktadir. Tasarida Idare tanimi yapilirken biiyiiksehir belediyesi smirlari igindeki
ilce belediyeleri onlinde “bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde” ibaresi ile

“«©

tanimda yer almistir. Serh bu konuda s6yle demektedir: “...metropol ilge belediyelerinin,
5216 ve 5393 sayili Yasa’'dan gelen yetkileri vardir ve bu yetkiler Bakanlikin takdirine
bagly degildir. Tasarinmin bu sekliyle yasalasmasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na, BSB
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suirlart igindeki ilce belediyelerinden diledigi ile ¢calisma, istemedigi ile ¢alismama yetkisi
vermektedir. Giintimiiz politik ortaminda, bu yetkinin kamu yarari disina tasilarak
kullanilma olasihigi yiiksek bulunmaktadir. Bu baglamda, fikradaki “Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmesi halinde” séz diziminin ¢ikarilmas: gerekmektedir” (Bayndirlik, Imar,

Ulastirma Ve Turizm Komisyonu Raporu, 2012: 16).

Serh metninde, tasarida rezerv yapi alan1 tanimi yapilirken kullanilan ... TOKI’nin
veya Idarenin talebine bagh olarak veya resen...” ifadesi elestirilerek Bakanliga bagl bir
kurum olan TOKI’nin secilmis yerel yonetimlerle es ya da iist karar mekanizmas1 olarak
degerlendirildigi kanisina varilmistir. Ayrica bu tanimin yerel yonetimleri ikinci plana
iterek Bakanlik elinde yetki toplanmasi sagladigi goriisii bildirilmistir. Bu nedenle ilgili
fikraya su ifadenin eklenmesi Onerilmistir: “Rezerv yap: alami: Bu Kanun uyarinca
gerceklestirilecek uygulamalarda, oncelikle “tahliye alan”™ olarak kullanilmak veya “afet
gorevli tesisler” olmak iizere riskleri azaltmaya dogrudan katki saglayacak yeni yerlesim
alam olarak kullanilmak iizere, Idare nin belirledigi, Maliye Bakanhigi min uygun goriisii
alinarak Bakanlik’ca onaylanan alanlari...” (Bayindirlik, Imar, Ulastirma Ve Turizm

Komisyonu Raporu, 2012: 17).

Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis, riski yap1 tespiti yapacak kuruluslarin
tamimina Kanunda agikga yer verilmedigi iddiasi da itiraza konu olmustur. Serhe gore bu
islemleri yapacak kurum ve kuruluslarin meslek odalari veya iiniversiteler tarafindan

egitim almis olmas1 Kanun metnine eklenmelidir.

Tasar’’nin “Tespit, tasinmaz devri ve tescil” baslikli 3 {incii maddesinin 4 {incii
fikrasinin son ciimlesinde yer alan, “Bu Kanuna gére uygulamada bulunan alanlarda yer
alan tescil disi alanlar, tapuda Hazine adina tescil edildikten sonra Bakanliga tahsis
edilerek tasarrufuna birakilir veya Bakanligin talebi iizerine TOKI ye ve idareye bedelsiz
olarak devredilebilir” ifadesinin tescil dis1 alanlar1 tescile konu ederek, kamunun ortak
alanlarimi yapilasmaya agtigini belirten muhalefet serhi, 3. Maddenin 4. Fikrasinin son

climlesinin tasaridan ¢ikarilmasini talep etmistir.

Mubhalefet serhi, tasarinin 4. Maddesinin 3. Fikrasinda gegen “...elektrik, su,

dogalgaz hizmetleri verilmez ve verilen hizmetler ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
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durdurulur” ifadesini insan haklarina aykiri buldugunu ifade etmis ve tasari1 kapsamindan

cikarilmasini istemistir.

Tasarmin tahliye ve yiktirma baslikli 5. Maddesinin 2. Fikrasina gore malik, kiraci
veya sinirli ayni hak sahibi olmasa dahi riskli yapiyr kullanmakta olanlara yonelik olarak,
Kanunun 5. Maddesinin 1. Fikrasi hiikiimlerinin uygulanmasi ve yapilacak uygulamaya
yonelik esaslar Bakanligin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir hiikmii
bulunmaktadir. Serhe gore bu yapilar1 kullananlardan kasit gecekondu sahipleridir ve bu
nedenle serhte “...Tiirkive’'nin ekonomik ve sosyolojik yapisi altinda yulardir
gecekondularda yasayan, bu yerleri edinmek ve barinilabilecek duruma getirmek igin
emek, c¢aba ve para harcayan yurttaslart tali duruma sokmakta, yardimlardan
yararlandirilabilmesi Bakanligin ucu ag¢ik takdir yetkisine terk edilmekte, yardim ve enkaz
bedeli odenmesi konusu Tasart diizenlemesinin disinda birakilmaktadir. Bu diizenlemenin,
kentsel doniisiimden en ¢ok yararlanmasi gereken yoksullar: dislayici ve dtekilestirici bir
icerik tasidigi aciktir” ifadesi yer almaktadir (Baymndirlik, Imar, Ulastirma Ve Turizm
Komisyonu Raporu, 2012: 19).

Uygulama islemlerine yonelik diizenlemeler arasinda yer alan altinci maddenin
dokuzuncu fikrasinda, Kanun kapsaminda yapilacak idari islemlere kars1 dava acilabilecegi
fakat bu davalarda yliriitmeyi durdurma karar1 verilemeyecegi hiikkmiiniin bulundugu ve bu
hiikmiin kullanicinin miilkiyet hakkini ihlal ettigini ve buna karsin ara karar niteligi tasiyan
yuriitmeyi durdurma karar1 verilmesinin engellenmesinin ise hukuk devleti ilkeleriyle

bagdagmayacag ifade edilerek hiikmiin iptali istenmistir.

Birinci muhalefet serhinde en kapsamli ve en ciddi elestiriyi alan kisim tasari
metninde yer alan g¢esitli hiikiimler baslikli sekizinci maddedir. Muhalefet serhi bu
maddenin birinci fikrasinda yer alan “Bu kanun uyarinca kamu kaynag kullamlarak
gerceklestirilen her tiirlii mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri, 4734 sayui Kanunun 21
inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen hallere dayanan islerden sayilir”
hiikmii ile ikinci fikrada gecen “Bakanlik, TOKI ve Idare; damismanlik, yazilim arastirma,
her tiir ve dlgekte harita, etiit, proje kadastro, kamulastirma, mikro bolgeleme, risk
yonetimi ve sakimim plani ¢calismalarini, her tiir élgekte plan yapimi ve imar uygulamasi
islerini ve doniisiim wuygulamalarini 4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler ile
akdedecekleri protokoller ¢ergevesinde 4734 sayiui Kanuna tabi olmaksizin ortak hizmet
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uygulamalar:  suretiyle de gercgeklestirebilirler” hikkmiine c¢ok sert elestiriler
yoneltmektedir. Serh, 4734 sayili Kanunun 21/b maddesine gore yapilacak olan Pazarlik
Usulii ihalelerin yolsuzluklara agik kapi birakabilecegini, ihalelerin saydam, rekabetci ve
adaylar arasinda esitlik ilkelerini gdzetmekten uzak kalacagini iddia etmektedir. Bu
nedenle ilgili maddenin tamamen tasart c¢ikarilmasi komisyona teklif edilmistir

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma Ve Turizm Komisyonu Raporu, 2012: 21-23).

Ikinci muhalefet serhi

Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda goriisiillen Kanun tasarist
metnine yoneltilen ikinci muhalefet serhi Milliyet¢i Hareket Partisi Adana Milletvekili Ali
HALAMAN ve Milliyetci Hareket Partisi Istanbul Milletvekili Durmusali TORLAK

tarafindan imza altina alinmistir.

S6z konusu serhe neden olan endiselerin basinda kanun tasarisinda yer alan
ifadelerin genel olarak su istimale agik ve net olmamasi gelmektedir. Serhte, “...riskli
yapularin bakanlhga veya ilgili idareye devri sonunda bu yapilarin yerine ne yapilacagi
belirtilmemistir. Kanun tasarisinda ‘risk tasimayan alanlarin da gerek goriiliirse riskli
alan gibi kabul edilecegi’ degerlendirilerek kamu arazilerinin risk tasiyor yaftasi ile
suistimale acgik hale getirilme riski bulunmaktadr” denilerek bu konudaki endise dile
getirilmistir. Ayrica “fahsis ve devir tarihinden itibaren ii¢ yil icerisinde ve gerekli goriilen
hallerde Bakanligin talebi iizerine ‘maksadina’ uygun olarak kullanilmayan tasinmazlarin
geri iade isleminde ‘maksadina uygun kullanilmadiginin’ nasil anlasilacagr hususunda
aciklayici ve net bir ifade bulunmamaktadir” diistincesi ile Kanunun ilgili maddelerine serh

diisiilmiistiir (Bayindirlik, Imar, Ulastirma Ve Turizm Komisyonu Raporu, 2012, s. 26).

Ikinci muhalefet serhine gére, Kanun tasarisinda, vatandaslarin miilkiyet hakki ile
kat miilkiyeti ve irtifak haklarina aykir1 diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemeler ile
vatandaslar arasinda esitsiz ve haksiz uygulamalar olusabilecegi, vatandaslarin elindeki
maddi degerlere gercek degerinden ¢ok uzakta bir rakama devlet tarafindan el konulmasina

(13

zemin hazirlandig1 iddia edilmistir. Serhte yer alan “...miilkiyet sahiplerinin anlasmaya
varmadi diyerek yerlerinin rayi¢ bedel karsiligi satilmasi ya da maliyece el konulmasi ile
saglam yapiya riskli bolgede kaldigi icin plan icerisine alinmasi ve Maliyeye veya Idareye
el koyma yetkisinin verilmesi, bir¢ok haksizliklart beraberinde getirecek uygulamalara
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neden olabilecek mahiyet tasimaktadir” ifadesi ve “... yerini ucuza vermek istemeyen ya
da baska nedenlerle anlasmaya varmayan hissedarlarin 6zgiir iradesi hice sayilmaktadir.
Bu durumda Devletin elini giiclii tutarak Bakanhga, Maliyeye veya Idareye goriiniirde
rayi¢ bedel adi altinda ucuz fiyatlara arsa aktarimi yapilacagr goriilmektedir” ifadesi ile
bahsi gegen iddialar dile getirilmistir (Bayindirlik, imar, Ulastirma Ve Turizm Komisyonu
Raporu, 2012, s. 26).

Serhin son béliimiinde tasarinin bu sekli ile yasalagsmasina karsi olduklarini bildiren
HALAMAN ve TORLAK su ifadeleri kullanmustir: “Sehircilik ilke ve esaslart ile yeni
mesken alanlar: ve imar planlart uygulamast bakimindan Mimarlar Odasinin, her dlgekte
imar planlart i¢in Sehir Plancilart Odaswin, imar alanlarinin zemin durumlar igin Jeoloji
ve Jeofizik Odalarinin, mevcut yapilarin ve yapilacak yapilarin statik durumlart icin Insaat
Miihendisleri Odaswin, kat miilkiyeti, irtifak haklari, ifraz, tevhid ile kat miilkiyeti
bakimindan Harita Miihendisleri Odasinin, hukuka uygunluk ve esitlik ilkesinin tesisi
agisindan Barolar Birligi Baskanligimin goriis ve onerileri alinmadan hazirlanan ve
komisyonumuzda goriisiilen 1/569 esas numarali ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi 'nin ileride telafisi miimkiin olmayan durumlar
meydana getirecek mahiyette olmas: nedeniyle bu sekline karsiyiz” (Baymdirhk, Imar,
Ulastirma Ve Turizm Komisyonu Raporu, 2012, s. 27).

2.2.2. Kanun uygulamalarina yonelik meclis onergeleri

Kentsel dontisiim uygulamalarina yonelik olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
cesitli yasama donemlerinde yazili ve sozlii soru onergeleri gonderilmistir. Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi kayitlarindan alinan 2016 ve 2017 yillarina ait kentsel dontisiim baslikli

yazili soru Onergeleri agagida yer almaktadir.

e 23.01.2017 tarihinde CHP istanbul Milletvekili Giilay YEDEKCI tarafindan
“bosaltilacak askeri alanlarin kentsel doniisiim ic¢in belediyelere verilecegi
iddiasina iligkin” yazili soru Onergesine Milli Savunma Bakani Fikri ISIK
tarafindan cevap verilmistir.

e 11.01.2017 tarihinde CHP Bursa Milletvekili Ceyhun IRGIL tarafindan
“Bursa’nin Gemlik Ilcesindeki kentsel doniisiim c¢alismalarina ve deprem
riskine iligkin” yazili soru Onergesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Berat
ALBAYRAK tarafindan cevaplandirilmistir.
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e 03.01.2017 tarihinde HDP Agr Milletvekili Berdan OZTURK tarafindan
“kentsel doniisiim, yapili cevre iiretimi, yiiksek ihale bedelli projeler ve TOKI
hakkinda ¢esitli hususlara iliskin” yazili soru Onergesi yazili soru Onergesi
Cevre ve Sehircilik Bakani Mehmet OZHASEKI tarafindan
cevaplandirilmistir.

e 23.12.2016 tarihinde MHP Istanbul Milletvekili Izzet Ulvi YONTER
tarafindan * Istanbul Uskiidar Belediyesinin kentsel déniisiim Planma iliskin”
yazili soru Onergesi Bagbakan Binali YILDIRIM tarafindan siiresi iginde
cevaplandirilmadigindan meclis kayitlarinda “gelen kagitlarda yayimlandi”
seklinde goriinmektedir.

e 09.122016 tarihinde CHP Istanbul Milletvekili Mehmet BEKAROGLU
tarafindan “dolgu yapilarak yasam alani haline getirilen Rize merkezinde risk
tespiti yapilmasimna ve bolgede kentsel donilisim programi baslatilip
baslatilmayacagina iliskin” yazili soru 6nergesine Cevre ve Sehircilik Bakani
Mehmet OZHASEKI tarafindan cevap verilmistir.

TBMM kayitlarma gore, Istanbul Milletvekili Giilay YEDEKCI ve 22
Milletvekilinin imzasini tagiyan “Ankara Ulus’ta gerceklestirilmesi planlanan kentsel
doniisiim projesinin arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir
Meclis Arastirmasi acilmasina iliskin” Meclis Arastirmasi 6nergesi 12.01.2017 tarihinde

TBMM Bagkanligina gelmis ve glindemdeki yerini korumaktadir.

S6z konusu oOnerge metninde Ankara’da son yillarda yasanan tarihi binalarin
yikilmasi kararlar1 elestirilerek mimari aksin bozuldugu dile getirilmis ve “Ankara’nin
cehresinin degistirilmesinin nedenini anlamak amaciyla Anayasamin 98 ve TBMM
ictiiziigiiniin 104 ve 105. Maddeleri geregince Meclis Aragtirilmast agilmasi...” talebi

iletilmistir.
2.2.3. Akademik c¢evrelerden gelen itirazlar

6306 Sayili Kanuna yalnizca Meclis’ten degil sivil toplum kuruluslarindan, meslek

odalarindan, akademik ¢evrelerden ve hukukgulardan da oldukca fazla tepki gelmistir.

Sehir Plancilar1 Odasi ve Insaat Miihendisleri Odasi s6z konusu Kanuna heniiz
tasar1 halindeyken serhlerini bildiren raporlar ve goriisler yayimlamislardir. Cesitli bilim
dallarindan akademisyenler kitaplarinda yasaya yonelik endiselerini ve elestirilerini dile

getirmigtir. Bunlardan bazilar1 bu boliimde alt bagliklar halinde incelenecektir.
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Sehir plancilar1 odasinin goriisleri

Sehir Plancilari Odast Genel Merkezi 21.02.2012 tarihinde internet sitesinden
yayimladigr “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi
Degerlendirme Raporu” ile tasarinin amacina hizmet etmek etmekten uzak oldugunu ifade
etmektedir. Raporda kanun kurallarinin hemen hemen tamami i¢in ‘yerinde olmadigr’
goriisii hakimdir. Bu bashikta bunlarin bazilarina deginilmistir. Raporun tiimii igin

kaynakg¢ada gosterilen web sitesi ziyaret edilebilir.

Bahsi gecen raporda Sehir Plancilari Odasi tasari ile Bakanliga genis yetkiler
tanindigini, belediyelerin gorevlerini yerine getiremeyecek sekilde yetkisiz birakildigini
“...Tasarmin yasalagsmasi sonrasinda "riskli alanlarin" ve "riskli yapilarin" belirlenmesi
ile iilkenin tiim afet riskli alanlarinda var olan yapilarin "iyilestirilmesi", "tasfivesi” ve
"venilenmesi" konularinda yetki genel olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi 'na verilmekte,
bu yerlesmelerin asil sorumlusu olan yerel yonetim birimleri devre dist birakilmaktadir.
Tasarida bu yetkilerin ancak Bakanlik tarafindan géreviendirilmeleri halinde yerel
yonetimlerce (belediyeler ve il ozel idareleri) ya da TOKI tarafindan kullanilabilecegi
diizenlenmistir. Diger bir ifade ile yerel yomnetimlerin kanunlarla verilmis yetkilerini
kullanmast Bakanlik goreviendirmesine baglanmakta, yerel yonetimler simirsiz bicimde

Bakanligin dogrudan vesayeti altina alinmaktadyr...” ifadeleri ile iddia etmektedir (Sehir
Plancilar1 Odasi, 2012).

Tasarmin ana amaglarindan birinin Kamu arazilerini ele ge¢irmek oldugunu ve bu
tasarinin yasalagmasi ile elde kalan son arazilerin de kaybedilecegi tehlikesiyle

(13

karsilasacagini belirten raporda “...Uzun yillardan bu yana yapilan satislarla tiikenme
noktasina gelen kamu miilklerinden kalan son pargalarin da satisa konu edilerek talan
edilmesinin yolunu acan bu diizenleme, aslen kentsel sosyal ve teknik altyap: alanlar igin
kullanmilmas: gereken bu alanlarin tiimiiyle ortadan kalkmasina neden olacaktir. Ozellikle
askeri alanlarin kent i¢inde/merkezinde veya yakiminda genis alanlart kapsadigr goz ontine

alindiginda yiizde 60" indan fazlas: plansiz ve kagak yapilagmis kentlerimizin sosyal ve

teknik altyapr alami ihtiyacimin karsilanmasi igin son firsat da kagirilmis olacaktir...”

denilmektedir (Sehir Plancilar1 Odasi, 2012).
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Kanun tasarisinin diliyle ilgili de elestiriler yonelten rapor muglak ifadelerin
yasalagsmasiyla esitsiz ve hukuka uygun olmayan uygulamalarla karsilagilabilecegini
sOylemektedir. “Tasarimin tahlive ve yiktirma bashkli 5'inci maddesinde yapilan
diizenlemede var olan "anlasma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya kiracilarina
gecici konut veya isyeri tahsisi veya kira yardimi yapilabilir" bi¢imindeki diizenleme,
"vapulabilir” gibi belirsizlik iceren muglak tamimlamalari nedeniyle barinma hakkinin
yitirilmesine neden olabilecek icerige sahiptir. Diger yandan diizenleme, "anlagma ile
tahliye edilen” tammlamasiyla, anlasmayr kabul etmeyenler agisindan, genis kesimlerin
barinma hakkindan yoksun kalmasina neden olabilecek bir icerige sahiptir” ifadesi ile bu

durum agiklanmistir (Sehir Plancilart Odasi, 2012).

Kanun ile getirilmek istenen yiirlitmeyi durdurma karar1 verilememesi hiikmii ile
dava yoluna gitme siiresinin 30 giin ile sinirlandirilmasinin Anayasaya aykir1 oldugu iddia
edilmistir. “Tasarmmin 6'nci maddesinin 9 uncu fikrasi ile kanun kapsaminda yapilan
uygulamalara karst yargiya basvurma hakkinin teblig tarihinden baslayarak 30 giine
indirilmesi, 60 giin olan yargiya basvurma hakkimin 30 giin ile simirlandirilmast ve bu
davalarda yiiriitmeyi durdurma karar: verilemeyecegine iligkin diizenlemeler, Anayasanin
Hak Arama Hiirriyetine iliskin 36. maddesine agik¢a aykiridir” (Sehir Plancilar1 Odast,
2012).

Thale usulii nedeniyle, esitlik¢i yarisma ortammin olusmayacagi kaygisi tasidigini
“tilke genelinde yapilacak yenileme ve doniisiim ¢alismalarindaki alimlarin ve yapim
islerinin, katilimi ve rekabeti arttiracak bigimde ilan edilerek yapilmas: yerine, Bakanlik,
TOKI ya da yerel yonetimler tarafindan siibjektif degerlendirmelere dayali firma secimleri
ile yapilmas: anlamina gelmektedir. Diizenlemenin yasalasmast sonrasinda yapilacak
uygulamalarda, yandas firmalarin kollandigi, ihalelere fesat karistirddigina iliskin
iddialar kag¢inilmaz bicimde yogunlasacaktir” ifadeleri ile dile getiren Sehir Plancilari
Odas1 suiistimal yaratacagini diistindiigii 21/f maddesi ile pazarlik usulii ihaleye karsi

oldugunu agikg¢a belirtmektedir (Sehir Plancilart Odasi, 2012).

Kanun tasarisina yonelik bir diger elestiri ise riskli olmayan yapilarin da kanun
hilkmiine tabi olabilecegi durumla ilgilidir. Buna istinaden “Bdylesi bir diizenleme,
giivenli, risk tasimayan yapilarda oturan, "benim yapim risk tasimiyor, giivendeyim"
diistincesine sahip olan kisilerin hukuksal giivencelerini, barinma haklarini, konut
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dokunulmazligimi, belirsizlik tastyan "uygulama biitiinliigii" kavrami ardina gizlenerek,
ortadan kaldiran yanlariyla Anayasaya aykiridir” denilerek s6z konusu madde

elestirilmistir (Sehir Plancilar1 Odasi, 2012).

Insaat miithendisleri odasinin goriisleri

Insaat Miihendisleri Odas1, Tiirkiye Miihendislik Haberleri dergisinin 2012 yilinda
yayimlanan 471. sayisinda “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun Tasaris1 Uzerine IMO Gériisii” baslig1 altinda kanun tasaris1 hakkindaki gériislerini

paylagmustir.

Insaat Miihendisleri Odas1 hazirlanmakta olan yasa tasarisinin amacinin; kamuoyu
tarafindan ‘kentsel doniisiim yasasi’ olarak bilinen yasanin, taslakta gecen ‘afet riski
altindaki alanlarin doniistliriilmesi’ ifadesi ile g¢eliskili oldugu goriisiinden yola c¢ikarak,
“...siyasi iktidarin bir siiredir yapmakta oldugu ancak zaman zaman hukuki stireglerle
kars1 karsiya kaldigi “kentsel doniisiim uygulamalarini”™ afet riskini bahane ederek yasal
bir ¢erceveye oturtma arzusu...” oldugunu savunmustur (Tiirkiye Miihendislik Haberleri

Dergisi, 2012: 13).

Kanunun en basindaki amacii dahi gergek¢i bulmayan bir yaklasim gosteren
Insaat Miihendisleri Odasi, yayimlanan goriisiinde, riskli yapi tespitinde karsilagiimasi
muhtemel olan sorunlar1 sdyle aciklamaktadir: “Burada iki temel sorun géze ¢carpmaktadir.
Birincisi riskli yapilar: belirleme konusunda yeterli olmayan idarelerin bu isi kimlere
tasere edecegi ve yapilan c¢alismalarin bilimsel kriterlere ne denli uygun olacagi
hususundaki belirsizliktir. Ikinci husus ise Bakanligin belirleyecegi alanlar konusudur. Bu
hiikiim, 1tilkenin her kentinde rant elde edilebilecek alanlarda keyfi uygulamalar

yapilabilmesinin ontinii agmaktadwr” (Tirkiye Miihendislik Haberleri Dergisi, 2012: 14).

Yasanin kapsamuyla ilgili endiselerini,“...3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve
Yabanilerinin Asilattiriimas: Hakkinda Kanun ‘un, 4342 sayili Mera Kanunu ‘nun, 6831
sayily Orman Kanunu ‘nun, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu ‘nun,
5366 sayili Kanun‘un, 7269 sayili Kanun‘un, Turizmi Tegvik Kanunu‘nun, Bogazigi
Kanunu ‘nun, 2565 sayili Askeri Yasak Bélgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu ‘nun ve 189

sayitlh Kanun 3621 sayili Ky Kanunu‘nun bu Kanun‘un arazi kullamimi bakimindan
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uygulanmasin engelleyici hiikiimleri ve diger kanunlarin bu Kanun'‘a aykiri hiikiimleri
uygulanmaz...” denmek suretiyle her tiirlii alan yapilasmaya ac¢imakta, “Bu Kanun
uyarinca yapilacak olan planlar, 3194 sayili Imar Kanunu ‘nda ve imara iliskin hiikiimler
ihtiva eden ozel kanunlar da dahil olmak iizere diger mevzuatta belirtilen kisitlamalara ve
aski ilan stirelerine tabi degildir.” denmek suretiyle ise keyfi imar uygulamalar: yapmanin
onti agtlmaktadir... Yasa tasarisinda dikkat ¢eken en 6nemli tasarruflardan biri de sistemin
gilivencesi altinda olan miilkiyet hakkinin zedelenmesidir. Yasa tasarisimin biitiiniinde
olusturulmaya ¢ahgsilan anlayisa bakildiginda Bakanlhigin, TOKI'nin ve Idarelerin
gayrimenkuller iizerinde her tiirlii tasarruf hakkina sahip olacaklar:t goriilecektir. Bu
demektir ki yasa tasarisi mevcut haliyle yasalastigi takdirde gayrimenkullere dair her tiirlii
tasarruf, yiiriitme erkinin insafina kalacaktir.” diisiinceleri ile aktaran IMO, s6z konusu
yasa ile miilkiyet haklarinin ihlal edilecegini ve yasalar ile koruma altina alinmis alanlarin
yapilagmaya acilarak bu bolgelerin tahrip edilecegini savunmaktadir (Tiirkiye Miihendislik

Haberleri Dergisi, 2012: 14).

TOKI'nin yasa tasarisindaki yerine karsi da sert elestirilerde bulunan IMO “Yasa
tasarisinda TOKI, riskli vapilarin belirlenmesi, riskli alanlarin ve rezerv yapi alanlarinin
belirlenmesi ve devri, cins degisikligi, tevhit ve ifraz, kamulastirma islemleri vb. konularda
Bakanlikla birlikte yetkili kilinmistir. Gegtigimiz donemde birbirleriyle c¢eliskili pek ¢ok
yetkiyle giderek simirsiz faalivet alamina sahip hale getirilen TOKI, yasadan aldigi
yetkilerle sermayenin kentlerdeki rant arayisina onciiliik edecektir” diyerek bu konuda

goriislerini dile getirmistir (Tiirkiye Miihendislik Haberleri Dergisi, 2012: 14).

IMO tarafindan yayimlanan goriislerin tamamina kaynakcada belirtilen derginin

ilgili sayisindan ulasilabilir.

Cesitli gorusler

Ulkemizde yayimlanan birgok dergi ve gazete ile akademik tezlerde, hukukgular
basta olmak {izere, sehir plancilari, kamu yoneticileri ve mimarlar yasa ve yasanin

uygulanigi lizerine aragtirmalar yapmislar ve konu ile ilgili goriislerini paylasmislardir.

Elestirilerin odak noktalarini kentsel doniisiim uygulamalarinda merkezi yonetimin

artan rolii, miilkiyet haklarmin ihlali ve Kanun’da “uygulanmayacak mevzuat” baslig
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altinda yer alan hiikiimler ile normlar hiyerarsisinde esit sayilan diger Kanunlarin 6niine

gecilmesi ve bu durumun gevresel sorunlara neden olabilecegi endisesi olusturmaktadir.

Gayrimenkul Hukuku Dernegi Yonetim Kurulu Baskani Avukat Ali Giiveng
KIRAZ kentsel doniisiim yasasi olarak bilinen 6306 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile
uygulamada karsilasilan/karsilasilabilecek problemleri gesitli gazetelerde yazmis, konu ile

ilgili yayinladig kitapta tiim siireci detayli bir sekilde incelemistir.

Kiraz’in tlizerinde durdugu en 6nemli konu kentsel doniisiimde rantin ve siireci
miiteahhitlerin yonetmesinin engellenmesidir. Zira Kanunun adi geregi afet riski altinda
bulunan yapilarin doniistiiriilmesi mevzu bahis iken getirisi yiiksek olan bolgelerde hizla
risk tespit raporlarinin alinmasi Kanunun ruhuna ters diigmektedir. Kiraz bu konuda soyle
demektedir. “Kentsel doniisiim yasasi ile temel amag, Afet riski altindaki alanlarin
doniistiiriilmesi ve yeniden imari iken maalesef ki geldigimiz nokta trajik bir noktadir.
Istanbul’un afet riski altindaki alanlarinin neredeyse %50 ’sinden fazlasinda daha riskli
yapt tespiti yapiumamistir. Miiteahhitler icin rant olusturmayan bu bolgeler olast bir
depremde en biiyiik yarayi alacak bolgelerdir. Bunun yerine rant olarak yiiksek olan
bolgeler Bagdat Caddesi, Nisantasi, Sisli, Besiktas gibi bolgelerde hizla riskli yapi tespiti
yapilmis ve bir kurulugun ifadesi ile %80 riskli yapi tespit edilmistir” (Kiraz, 2014: 61).

6306 sayili Kanun ile getirilen 2/3 kurali; bircok kesim tarafindan miilkiyet
haklarinin kisitlanmasi, kalan 1/3’lilkk kesimin anlagsmaya zorlanmasi veya anlasma
saglanmadig1 hallerde ellerindeki payin gelecekte kazanacagi degerin c¢ok altinda bir
bedelle idareye veya 2/3’liik kesime satilmasi olarak anlagilmistir. Bu diisiinceye Kiraz da
katiliyor olmakla beraber 2/3 kuralinin fayda saglayacagi bir noktayr su sekilde
aciklamistir. ““...bir tasinmazdan yer satin alan bir miiteahhit artik o tasinmazin yapimi
isini yapan miiteahhit olarak goriiliir ve baska miiteahhitler o tasinmaz icin teklif
vermezlerdi. Gériintiide centilmenlik anlasmast olarak gériilen bu olgu aslinda Kanunun
getirdigi oy birligi kurali ile tasinmazin yapilmast zorunlulugunun bir geregi idi...2/3
kural: getirilmesi tiim miiteahhitleri ashinda ciddi olarak tedirgin etti... kat maliklerinin
vapacagi toplanti neticesinde sadece 1 oy hakkinda sahip olabilecek ve de tasinmazin bir
baska miiteahhit tarafindan yapilmasina ses c¢ikaramayacaktir...yillardir  bizlere

centilmenlik anlagsmas: seklinde anlatilan olgunun da bittigi ve miiteahhitlerin artik
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yvarigmact bir sekilde tiim binalarda daha iyi proje ve teklifle vatandaslarimizi ikna etmeye

calismalart da rekabeti dogurmus olup sevindirici bir gelismedir” (Kiraz, 2014: 66-67).

6306 Sayili Kanun’a dayali uygulamalarin Anayasaya aykirilik ac¢isindan
incelenmesi konusunda calismalar yapan Maliye Uzmani Suat SIMSEK gbériislerini
Tiirkiye’de Kentsel Donilisim Uygulamalar1 isimli kitabinda aktarmistir. Simsek
yayimladigr kitapta, 6306 sayili Kanun uygulamalarinin miilkiyet hakki ag¢isindan
Anayasaya aykir1 olmadigini ifade etmistir. “/982 anayasasinin sosyal miilkiyet anlayigini
benimsedigi dikkate alindiginda bu diizenlemenin miilkiyet hakkina aykirilik tegkil
etmeyecegi sonucuna varilacaktir. Ciinkii sosyal miilkiyet anlayisi miilkiyet hakkinin kamu

yarart amactyla sinwrlandirilabilmesine izin vermektedir” (Simsek, 2016: 105).

Simsek’e gore giliniimiizde miilkiyet hakki malike yetkilerle birlikte 6devleri de
getiren ve mutlak olmayan bir haktir. 6306 sayili Kanun ile gelen uygulamalarda afet riski
tastyan alanlarin doniistiirilmesinde agik bir kamu yarari oldugunu ifade eden Simsek
ortaya ¢ikan kamu yararinin gergeklestirilmesi i¢in tasinmazin nasil degerlendirilecegiyle
ilgili oy birligi kuralinin uygulamalarin 6niinii tikayacak bir yap1 olusturacagini
savunmaktadir. “Afet riskli alanlarda bulunan yapilarin yiktirilarak yenilenmesi de kamu
yarart kapsaminda degerlendirilebilecegi icin, 6306 sayili Kanun kapsaminda ongoriilen
uygulamalarin, miilkiyet hakkint Anayasamin 35. Maddesinde sinirlandirma nedeni olarak
belirtilen kamu yarart kapsaminda sinirlandirdigint séylemek miimkiindiir... riskli olarak
tespit edilen yapilarin yiktirtlmasindan sonra arsa haline gelen parsellerin, biitiin hisse
sahiplerinin oy birligi ile verecekleri karara gére degerlendirilmesinin dngoriilmesi
halinde, bir hisse sahibinin itirazi iizerine uygulama yapilmasinin miimkiin olmayacagi ve
boylece riskli yapilarin yenilenmesinin ve bu yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde

saghkli ve giivenli yasama c¢evrelerinin olusturulmasimin miimkiin  olamayacagi

degerlendirilmistir” (Simsek, 2016: 106).

Miilkiyet hakki ile ilgili yapilan elestirilerin temeline bakildiginda Anayasanin 13
ve 35. Maddeleri ile diizenlenen hiikiimlere aykirilik arandigi goriinmektedir. Buna
gerekge olarak ise Kanun’un 4. Maddesi ile diizenlenen, Idarenin déniisiim alaninda
bulunan her tirlii imar ve yapilasma islemini siire sinirt koymaksizin gecici olarak
durdurabilme yetkisi gosterilmektedir. S6z konusu yetkinin miilkiyet hakkina acik bir
miidahale oldugu savunulmaktadir. Konu ile ilgili olarak Avukat Yesim BEYAZKILIC
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“Gergekten de bakildiginda, maddenin ilk fikrasi miilkivet hakkina miidahale
niteligindedir. Ciinkii Anayasa Mahkemesinin de kararinda belirttigi iizere, s6z konusu
miilkiyet hakkini zedeleyen kisim gegici simirlandirmada, her hangi bir sekilde siire
ongoriilmemistir. Burada bir siire belirtilmediginden Idarenin takdir yetkisi giindeme
gelebilecektir. Ancak belirtilmelidir ki, Idarenin takdir yetkisi keyfi olamaz. Idare sézii
edilen gecici kisitlamay: keyfi bir bicimde uzatirsa miilkiyet hakkina miidahale kapsaminda
diistinmek gerekecektir.” sozleriyle, idareye tanmnan yetkilerin daha dikkatli ve &6zenli

kullanilmas1 gerektigini ifade etmektedir (Beyazkilig, 2017: 115).

Kentlesme konusunda iilkemizin yetistirdigi en 6nemli isimlerden biri olan Prof.
Dr. Rusen KELES, 6306 sayili yasa ile ilgili olarak; yasanin kapsaminin dar oldugunu,
yalnizca afet bolgelerini 6ne ¢ikardigini, buna karsilik uygulamalarin yapilacagi alam
artirdigin1 bu durumun ortaya ¢ikmasinda asil amacin doniisiim degil ekonomik iliskiler
oldugunu ifade etmektedir. Keles; “Afet Riskli Alanlarin Déniistiiriilmesine Iliskin 6306
sayili yasayla, kentsel doniisiimde, dogal afetler yoniinden risk tasiyan alanlarin bu tiirlii
risklere karsi korunmast amaci, kentsel doniistimiin daha onceki tamimlarda yer alan
amaglarinmin yerini almig goriinmektedir... Doniisiim kavramimin kapsami daraltilmus,
yikim riski olan alanlarla simirlandirilmig, o6te yandan, uygulamanmn kapsayacagi cografi
alan genisletilmistir... Bu genis kapsaml diizenleme, insaat etkinliklerini, tasinmaz mal
alim satimini, yapt malzemesi ticaretini, rant yaratma ve paylastirma islerini ekonominin
canliligi ve biiyiimesi i¢cin oncelikli araglar olarak goren siyasal iktidarin ideolojisiyle

tutarl goriinmektedir.” sozleriyle diisiincelerini ifade etmektedir (Keles, 2016: 425).

Yasanin Bakanlik ve TOKI’ye verdigi yetkilerin merkezilesmeye neden oldugunu
iddia eden Keles, kanun koyucunun ayak bagi olarak gordiigiinii diisiindiigii baz1 kanunlari

13

hiikiimsiiz kilmasini elestirmektedir. “...asi/ yetkilerin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile
TOKI'nin elinde toplanmis oldugu dikkati ¢eker. Bu durum, doniisiimle ilgili yetkilerin
kullaniminda bir ‘merkezilesmeden’ séz etmenin yanlis olmadigini gosterir... Boylesine
onemli bir konuda, belediyelerin merkezi yonetimin yardim ve igbirliginden
vararlanmalart dogal olmakla birlikte, yerel nitelikte olan bir kamu hizmetinin
goriilmesine, onay vererek ya da dogrudan dogruya merkezi kuruluslarca ortak olunmasi,
tarafi oldugumuz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti min kurallariyla bagdasmaz... 24
maddeden olugan yasamin ilk 8 maddesinden sonra gelen biitiin maddeleri, bu yasanin
uygulanmast yoniinden ‘ayakbagi’ ya da ‘engel’ olusturabilecegi diistiniildiigii anlasilan
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ve bu nedenle de doniisiim siireci icinde ‘uygulanmayacak’ olan yasalarla ilgilidir...
Dikkat edilirse bu yasalardan hemen hemen hepsinde, dogal ve kiiltiirel degerlerin ve

ozellikle topragin korunmasiyla ilgili olanlar yer almaktadir” (Keles, 2016: 426).

Keles s6z konusu Yasanin sosyal adalet ilkelerine uygun olmadigini, doniisiim ile
artan degerlerin mutlaka devlete donmesi gerektigini su sozlerle ifade etmektedir:
“Ulkemizde uygulanan kentsel doniisiim projelerinde, kent topragimin artan degerinin
(rantinin) paylasim yonteminden halk ve gelecek kusaklar siirekli olarak zarar gérmiis ve
gormektedirler. Kamunun topragini, imar ve yapt yasalarini hice sayarak isgal edenlerin,
zamanla ve yine kamunun harcamalar: sonucunda artan toprak degerine ortak edilmesi
toplumsal adalet diisiincesiyle bagdasmaz. Artan degerin ya tiimiiyle ya da énemli bir
boliimiiniin belediyenin ya da devletin kasasina donmesi adalet ilkesinin geregidir. Bu
degerlerin, ‘imar hakki toplulastirilmasi’ ya da ‘imar hakki aktarimi’ gibi adlar altinda
paylastirtimasindan toplum ve gelecek kugsaklar zararli ¢ikar. Ciinkii boylece, ‘hak

olmayan bir hak’ dagitima konu yapimis olur” (Keles, 2016: 427).

Sosyal bilimler alaninda bircok calismasi bulunan Prof. Dr. Ilhan TEKELI 6306
sayili Kanun ile ilgili goriislerini yayinladigi kitaplar, makaleler ve cesitli mecralarda
yaptig1 konusmalar ile dile getirmistir. Kentsel doniisiim olgusunu savunan ve elestiren
karsit goriislerin ortaya cikmasinda bes farkli pilir seklinde ¢oziimlenin bulundugunu
soyleyen Tekeli, bunlari donlisim perspektifli ¢éziimlemeler, risk perspektifli
cozlimlemeler, rant perspektifli ¢dzliimlemeler, insan haklar1 perspektifli ¢6ziimlemeler ve
makroekonomik perspektifli ¢éziimlemeler olarak nitelemektedir. Tekeli, Kanunu bu bes

perspektiften incelemistir (Tekeli, 2016: 314).

3

Tekeli, kentlerin doniistimii perspektifinden kanuna bakisinda: “...Tiirkiye'de
uygulanmaya ¢alisilan doniigiim projeleri temelde kentsel dokudaki gecekondu alanlarini
ve deprem riski tasiyan boliimlerdeki binalari yikarak yerine daha ¢ok apartmanlardan
meydana gelen bire dokuyu amaglamaktadir... Bu kent formuna iligkin bir yapisal
doniisiim olmaktan ¢ok, tarihsel kosullart dolayisiyla ortaya ¢iktigi var sayilan bir kalite
agigini ortadan kaldirmaya doniik, kavramsal olarak agik kapatici kiigiik denilebilecek bir
déniisiimdiir.” 1fadeleri ile kentsel doniisiimiin eskiyen ve kalitesiz oldugu var sayrmiyla
doniistiirilmek istenen yapilardan kaynaklanan bir eylem oldugundan sz etmistir (Tekeli,

2016: 316).
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Tekeli insan yasima iligkin risk perspektifi ile konuya yaklastiginda, kanun
koyucunun ilgili yasa ile deprem endisesi yarattigin1 ve bu endisenin arkasina siginarak
yikip yeniden yapma modelini benimsedigini ifade etmektedir. Buna karsin depreme kars1
almabilecek saglamlastirma Onlemlerinin bu yasada tamamen go6z ardi edildigini

belirtmektedir (Tekeli, 2016: 317-318).
2.3. Anayasa Mahkemesi Kararlari

Bu c¢alismanin ‘Kanunun Diizenlemeye Yonelik Hiikiimleri’ basliklt 2.1.3 {inci
boliimiinde 6306 sayili Kanun metninde yer alan kurallara yonelik Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen iptal kararlarindan bahsedilmigtir. Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi
baz1 kurallar kanun koyucu tarafindan degistirilerek kanun metnine eklenmis bazilar1 ise
tamamen kanun metninden ¢ikarilmistir. Ancak giinlimiizde 6306 sayili Kanunun getirdigi

kurallara yonelik iptal istemiyle agilan davalar devam etmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Levent GOK ve Ozgiir
OZEL ile birlikte 125 milletvekilinin 2016/133 esas says1 ile Anayasa Mahkemesine agtig1
iptal davasina iliskin Anayasa Mahkemesinin gerekgeli karar1 11.01.2018 tarih ve 30298

say1lt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Dava konular1 arasinda 6306 sayili Kanun hiikiimleri disinda baska kanunlara
yonelik itirazlar da yer almaktadir ancak bu ¢alismada Anayasa Mahkemesinin ilgili esas

sayist i¢in verdigi kararin 6306 sayili Kanun hiikiimlerine yonelik olanlar1 incelenecektir.

S6z konusu dava dilekgesinde, 6306 sayili Kanuna yonelik olarak; 3 {incii
maddenin yeniden diizenlenen 7. fikrasinin ve ek 1 inci maddenin 2. fikrasinin a bendinin
ikinci ciimlesi ile b bendinin, Anayasanin ¢esitli maddelerine aykiri oldugu savunularak

iptalleri ve ylriirliiklerinin durdurulmasi talep edilmistir.
Dava konusu kurallar incelendiginde itiraz edilen hususlarin;

e Riskli olmayan yapilarin degerleme islemleri yapilirken riskli olmadiklar1 goz
oniine alinsa dahi kanun hiikiimlerine dahil edilebilmesi

e Uygulama islemleri iizerine riskli alan kararina kars1 dava agilamamasi
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e Kamu kaynagi kullanilan her tiirli mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde
4734 sayili Kamu Thaleleri Kanununun 21/f maddesinin uygulanabilir olmasidir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu dava dosyasma karsi esasa yonelik yaptigi

inceleme ile;

e Iptali istenen 6306 sayili kanunun yeniden diizenlenen 3. maddesinin 7.
fikrasinin, Anayasanin 13. ve 35. Maddelerine aykir1 oldugu ve iptalinin
gerektigi,

e 6306 sayili Kanuna eklenen Ek 1. maddenin 2. fikrasinin a bendinin ikinci
climlesinin, Anayasanin 2, 13, 36 ve 125. maddelerine aykir1 olmadig1 ve iptal
talebinin reddinin gerektigi,

e 6306 sayili Kanuna eklenen Ek 1. maddenin 2. fikrasinin b bendinin,
Anayasanin 2. maddesine aykirt olmadigi ve iptal talebinin reddinin gerektigi
kararlarina varmistir.

Anayasa Mahkemesi verdigi gerekgeli kararda, muhalefet serhlerinde yogun elestiri
alan ihale yonteminin Pazarlik Usulii olarak uygulanabilmesi hiikmii i¢in “Kuralin,
ozellikle teror eylemleri nedeniyle altyapisi kullanilamayacak hale gelen yerlesim
yerlerinde 6306 sayili kanun kapsaminda yapilacak imar uygulamalarimin ivedilikle
ger¢eklestirilmesini miimkiin kilmak ve idarelere hareket alani tantyarak kamu hizmetinde
devamhiligin saglanmasina imkan tammak amaciyla ihdas edildigi anlasilmaktadir.
Belirtilen bélgelerin yeniden imari kapsaminda ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin
aliminda ihale ve yapim siirecinin hizlandirilmasi ve uygulamanin kolaylastirilmasinda,
diger ihale usullerine goére daha kisa siirede sonuglandirilan pazarlik usuliiniin
benimsenmesinde kamu yararimin bulundugu a¢iktir” ifadelerine yer vermistir (Anayasa

Mahkemesi, 2018).

Riskli alan kararina karsi uygulama islemleri basladiktan sonra dava agilmasinin
Oniline gecen kural ile olarak Anayasa Mahkemesinin gerekceli kararinda su ifadeler yer
almaktadir: “Idari islemlerin siirekli dava tehdidi altinda bulunmasi hukuki istikrar ve
giivenlik ilkeleriyle bagdasmaz. Ancak hukuki istikrar ve giivenlik korunurken kigilerin hak
arama ozgiirliikleri de giivencesiz birakilmamalidir. Bu nedenle mahkemeye erigim hakkini
stmwrlayici diizenlemeler yapilirken hukuki istikrar ile hak arama ozgiirliigii arasinda

N3

makul bir dengenin gozetilmesi zorunludur.” “...riskli alan kararlarmma karst ilgililerin

dava agma hakkina yonelik simirlama getivilmekle birlikte bu simirlamanmn 6l¢iilii olup
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olmadigi  hususunun 6306 sayili kanunda yer alan diger kurallarla birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kanun’un 6. maddesinin 9. fikrasinda, kanun uyarinca
tesis edilen idari islemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde dava
acilabilecegi belirtilmis, ek 1. maddesinin 2. fikrasinin a bendinin birinci ciimlesinde, riskli
alan kararlarina karsi bu kararlarin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten itibaren dava
agabilecegi kural altina alinmistir. Dolayisiyla riskli alan kararlarina karst yargi yolunun

e

tamamen kapatilmast séz konusu degildir.” “...otuz giinliik dava ag¢ma stiresinin dava
dilek¢esinin hazirlanmast ve eklerinin temin edilmesini imkansiz kilacak veya tiyiik ol¢iide
gliclestirecek kadar kisa olmadigi ve kuralin da riskli alan kararlarimin uzun siire dava
tehdidi altinda kalmasini onlemeyi amacgladigi dikkate alindiginda wygulama iglemi

tizerine riskli alan kararina karsi dava agma hakki tanminmamast mahkemeye erigim

hakkina él¢iistiz bir sumirlama getirmemektedir” (Anayasa Mahkemesi, 2018).

Dava sonucu 6306 sayili Kanun’a yonelik olarak Anayasa Mahkemesinin verdigi
tek iptal karari olan ‘riskli olmayan yapilarin da Kanun hiikiimlerine dahil edilebilmesi’
kuralinin iptal gerekgesi ise su sekilde aciklanmustir. ... kuralla ‘riskli olmayan yapilar’
hakkinda yapilacak uygulamalara iliskin ézel bir diizenleme dngoriilmemis, riskli yapilara
iliskin kurallara atf yapilmistir. Atif yapilan kurallar ise yapilarin riskli olmasi dikkate
alinarak diizenlenmis, kamu yarari ile bireylerin haklari arasinda buna uygun denge
olusturulmaya ¢alisilmistir. Menfaatler dengesi bu sekilde olusturulan kurallarin riskli
olmayan yapiara wuygulanmasi, Anayasamin 13. Maddesinde temel haklarin
smirlandiriimasimin -~ olgiitleri  arasinda yer verilen ‘6lgiiliiliik’  ilkesine aykirilik
olusturmakta ve kamu yarart ile riskli olmayan yapi sahiplerinin haklar: arasinda
kurulmas: gereken dengeyi bozmaktadir.” “Kuralda riskli olmayan yapilarla ilgili
degerleme calismalarinda yapinin riskli olmadigr hususunun da gozetilecegi ifade edilerek
riskli olmayan yapilar bakimindan menfaatler dengesi kurulmaya calisiimistir. Ancak
herhangi bir riski bulunmayan saglam yapilar icin uygulama biitiinliigii bakimindan
Bakanlik¢a gerekli goriilmesi halinde 6306 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
durumunda bu yapuarmn maliklerinin ugradigi zararlarin tamaminin karsilanmasi
sorumluluk hukukunun geregidir. Uygulama alamindaki saglam yapilara yénelik deger
tespitinde yapimin riskli olmadiginin gozetilmesi de esasinda bu amaca hizmet etmektedir.
Bu itibarla Kanun'un uygulanmasi i¢in belirlenen alanlarin simirlart ig¢inde olup riskli
vapilar disinda kalan yapilar hakkinda 6306 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmast

nedeniyle maliklerin miilkiyet hakkina yonelik kisitlamalarin, taginmazin deger tespitinde
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yapumin riskli olmadigimin  gozetilmesi suretiyle dengelendigi séylenemez” (Anayasa

Mahkemesi, 2018).

2.4. idari islemlere Yonelik Davalar

6306 sayili kanunun uygulanma islemleri devam ederken haksizliga ugradigini
diistinen vatandaglarin hukuksal sakatliklar1 diizeltmek amaciyla bagvurabilecegi yargi

yollar1 Kanun ve Kanunun uygulama yonetmeliginde belirtilmistir.

Idari islemlere kars1 acilacak davalar; risk tespit raporuna itiraz, risk tespit raporuna
kars1 iptal istemi ile dava acilmasi ve riskli alan kararina karsi iptal istemiyle dava agilmasi

olarak incelenebilir.

2.4.1. Risk tespit raporuna itiraz

6306 sayili kanunun uygulama islemlerinin ilk basamagini olusturan riskli yap1
tespitine kars1 hak sahipleri ve kanuni temsilcilerinin itiraz haklar1 bulunmaktadir. Burada
hak sahipleri tarafindan itiraza konu edilebilecek olan riskli yap1 tespitinde raporun igerigi
degil tespit uygulamasidir. Zira hak sahipleri riskli yapi1 tespit raporunun igerigini
gorememektedir. Yapida ayni hak sahibi olarak bulunanlar ise bu hakka sahip
olamamaktadirlar. Ancak kendilerine magdur olmamalarini temin etmek ve 6nlem almalari

icin firsat tamimak adina riskli yapi tespiti ile ilgili bilgilendirme yapilmaktadir.

Riskli yapr tespiti “Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine Iliskin Esaslar” hiikiimlerine
gore Bakanlik¢a yetkilendirilmis kurumlar tarafindan yapildiktan sonra bir 6rnegi Cevre ve
Sehircilik i1 Miidiirliigiine ve oradan da tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesinde belirtilmek
iizere ilgili tapu miidiirliigline gonderilmektedir. Tapu kiitiigiine islenen bilgilerin hak
sahibine iletilmesinden sonra 15 giin igerisinde hak sahiplerinin ilgili il miidiirliigiine

dilekge ile itiraz hakki dogmaktadir.

Itirazin oldugu ilde riskli yapi tespitine karsi yapilacak itirazlar1 degerlendirme
tizere olusturulmus teknik heyet bulunmayabilir. Bu durumda o il i¢in yetkilendirilmis

teknik heyetin bulundugu il miidirligiine itiraz dilekgesi verilmesi gerekmektedir.
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En az ikisi ingaat miihendisi olmak iizere iiniversitelerden bildirilen dort {iye ile
Bakanlik tarafindan gorevlendirilen {i¢ iiye teknik heyeti olusturmaktadir. Toplam yedi
iiyeden olusan teknik heyet gelen itiraz basvurularin1 degerlendirmek iizere ayda en az bir
defa toplanmaktadir. Itiraza konu olan dosya kendileri veya iigiincii dereceye kadar
yakinlar1 ile ilgili olmasi durumunda ilgili liye o toplantiya katilamaz ve oy
kullanamamaktadir. Teknik heyet kararlar1 oy c¢okluguna gore alir ve gerekli gérdiigii
durumlarda diger kurumlardan oy kullanma hakki olmaksizin goriis isteyebilmektedir.
Teknik heyet almis oldugu kararlar1 tiim gerekgeleri ile yazar ve dosyanin taraflarina

bildirmektedir.

Teknik heyet lizuma gore dilekge tizerinden veya yerinde inceleme yaparak
dosyalar1 degerlendirebilmektedir. Y6netmelik hiikiimlerine aykiri olarak diizenlenmis risk
tespit raporlart heyet tarafindan iptal edilmekte, gorevini kotiiye kullanan veya gercege

aykir1 rapor diizenleyen lisansli kuruluglarin lisanslari iptal edilebilmektedir.

Hak sahipleri teknik heyetin verdigi kararlara karsi idare mahkemelerinde iptal

davas1 agabilmektedir.

2.4.2. Risk tespit raporuna kars iptal davasi acilmasi

Idari islemler kamu kurumlar tarafindan tesis edilen ve resen uygulanabilen idari
tasarruflardir. Bu baglamda risk tespit raporlar1 idari islem niteligi tasimaktadir ve
Anayasanin 125. Maddesinde gegen “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolu agiktir” hilkmii geregi iptal davasi agilabilmektedir. Ancak yine Anayasanin 125.
maddesinde gegen “yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile sinirh olup, higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz” hiikkmii geregi
iptal davalar1 sadece yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka aykirilik

durumlarinda, s6z konusu idari islemin iptalini istemek i¢in agilir.

6306 sayili kanunun 6. Maddesinin 9. Fikrasinda iptal davast agimi i¢in 30 giinliik
dava agma siiresi belirlenmistir. Ancak genel uygulamada iptal davalar1 60 giinliik siire
icerisinde agilabilmektedir. 6306 sayili kanunun dava agma siiresinde kisitlamaya gittigi

goriilmektedir.
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Risk tespit raporu hazirlanip hak sahiplerine teblig edildikten sonra hak sahipleri iki
yol izleyebilmektedir. Birinci yol bir 6nceki bolimde agiklandigi lizere risk tespit raporuna
kars1 tist makama itiraz dilekgesi ile bagvuruda bulunmaktir. 60 giin igerisinde teknik
heyetten ret cevabi gelmesi veya her hangi bir cevap gelmemesi halinde dosya zimnen
reddedilmis kabul edilerek idari isleme yonelik iptal davasi agilabilmektedir. Bu durumda
iptal davas1 agmak i¢in gereken siire yeniden hesaplanmaktadir. Ancak hak sahibi itiraz
yoluna gitmek zorunda degildir. Dogrudan idare mahkemesine iptal davasi agma yoluna da

gidebilmektedir.

Risk tespit raporuna karst iptal istemiyle agilacak davalarda gorevli ve yetkili

mahkemeler riskli yapinin bulundugu ildeki il idare mahkemeleridir.

2.4.3. Riskli alan kararima karsi iptal davasi acilmasi

Bakanlar Kurulu tarafindan riskli alan ilan edilen yerler icin Danistay 14.
Dairesine iptal istemiyle dava agilabilmektedir. Riskli alan ilaninin Resmi Gazetede
yayiminin ardindan 30 giinliik siire igerisinde, yapilan idari islem igin agilabilecek sz

konusu dava uygulama islemleri bagladiktan sonra agilamamaktadir.

Riskli alan kararlarinin iptali istemiyle agilan davalar Idari Yargilama Usulii

Kanunda yapilan degisiklik sonucu (IYUK) ivedi yargilama kapsamindadir.

Konuyla ilgili yayinlanan bir makalede Danistay’in karar verirken tiim yapilarin
riskinin gosterilmesini istemesi elestirilerek “Zaten tiim yapilar riskli ise riskli yapi tespiti
yvapilir ve riskli yap1 yonteminden gidilerek kentsel doniigiim yapilir. Riskli alan seklindeki
kentsel doniisiim yonteminin faydasi, alanda genel olarak riskli yapilar veya ruhsatsiz
yvapilar varsa bu alanin igindeki risksiz yapilarla beraber doniistiiriilerek; bir yanda
yvapilart depreme dayanikll hale getirmek, diger yanda da alamin eksik olan park, spor
salonu, yol, okul, ibadethane, kiiltiir merkezi, yasl evi, saglik ocagi gibi sosyal ve kiiltiirel
donati alanlarimn saglanmasidir. Onemli olan riskli alan olarak simirlari belirlenen
alanda genel olarak afet agisindan riskin oldugunun ispatidir. Genel olarak yapilasmasi
ruhsatsiz ise, binalar afete dayaniksiz ise bu alamin toptan diizenlenmesi icin kentsel
doniisiim riskli alan yontemiyle yapilmaktadir. Risksiz yapilar dahi riskli alanda yapilacak

projelerdeki uygulama biitiinliigii agisindan riskli alamin kapsami iginde olmalidir. Bu
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yiizden Danistayin ilk verdigi kararlar hatalidir.” ifadeleri ile riskli alan tespitinde alanin
afet riski altinda olup olmadiginin belirlenmesinin esas olmasi gerektigi savunulmustur

(Kentsel Doniisiim ve Hukuk Platformu).

2.5. 6306 Sayih Kanuna Dayah Uygulama Ornekleri

6306 sayilt Kanun ile afet riskli alanlar ve rezerv yap1 alanlarinda uygulama yapma
yetkisi, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ile Bakanhigmm onayiyla TOKI veya ilgili

Belediyesine verilmistir.

Onceki boliimlerde detayli agiklamalari verilen Kanunun ilgili maddeleri isletilerek
Ulkemizin birgok bdlgesinde Kentsel Doniisiim, Gelisim ve Yenileme projeleri baslatilmis
olup bunlarin bir kism1 TOKI eliyle bir kismi ise Idare eliyle uygulamaya konulmustur. Bu
boliimde fiziki ger¢eklesmesi tamamlanmis ve heniiz proje agsamasinda olan bazi uygulama

orneklerine detaylariyla birlikte deginilmeye calisilacaktir.

2.5.1. Ankara Elmadag 6rnegi

Ankara’nin Elmadag ilgesinde 52 Hektarlik alan, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin 31.01.2013 tarihli ve 539 sayili yazisi iizerine, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesine gore, Bakanlar
Kurulunun 22.03.2013 tarih ve 2013/4365 sayil1 Karari ile riskli alan ilan edilerek kentsel

doniislimiin yasal zemini olusturulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 10.09.2013 tarih ve 5722 sayili Olur’u ile 19,5
hektarlik alan Rezerv yapi alani olarak ilan edilmis ve toplam 71,5 hektarlik alan kentsel

doniisiim ve yenileme i¢in ayrilmistir.

S6z konusu projenin ilk etabinda, rezerv yapi alani olarak ayrilan 19,5 hektarlik
alanda konut iiretiminin tamamlanarak, riskli alanda yasayan niifusa yonelik ihtiyacin

karsilanmasi amaglanmaistir.

Planlama alani igerisinde 5 farkli konut tipinde 216 adet blok, 2772 adet konut

iiretilmesi tasarlanmustir.
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Ortalama aile biiytikliigii 3,9 olarak kabul edilerek niifus projeksiyonu 10810 olarak

Oongorilmiistir.

Kentsel planlama kapsaminda 2 adet egitim tesisi alani, 5 adet dini tesisi alani,
rekreasyon alani igerisinde yer alacak 2 adet sosyal tesisi alani, 1 adet belediye hizmet
alan1 2 adet aile saglig1 merkezi yapilmasi tasarlanmis ve biitiin donatilar yaya akslar1 ve

peyzaj O6geleri ile desteklenmistir.

Planlama alan1 glineyden kuzeye vadi tabanlari boyunca devam eden yesil akslari
ile boliinmektedir. Bu akslar vadi tabaninda sosyo-kiiltiirel tesis alani ile birlesmektedir.
Proje alaninin iki ana ulagim yollariin kesisim alanina olusturulan ticaret aksinin ortasinda
imam Hatip Lisesi ve hemen dogusunda Dini tesis alan1 ve hemen kuzeylerinde rekreasyon
alan igerisinde sosyal tesisle biitlinlesik sekilde tasarlanmistir. Bu donati odaklari ticari
fonksiyonlarla ve giiclii yaya akslari ile desteklenmistir. Rezerv alanin orta odak
noktasinda bir ilkdgretim tesis alan1 ve 1 adet belediye hizmet alani ve kuzeyinde cami

alani tasarlanmistir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi)

Riskli alan sinirlar1 igerisinde kalan yapilarin tahliye ve yikim islemlerinin
yaptirilmasi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 27.03.2013 tarih ve 1418 sayili Olur’u
ile Elmadag Belediyesi yetkili kilinmistir.

Resim 2.1 ve Resim 2.2 ile Bakanlar Kurulu karar1 eki olan Ankara Ili Elmadag
Ilgesi Yenice, Yenipinar, Yenidogan mahalleleri riskli alan smir krokileri ile 20.08.2014

tarihinde Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda onaylanan imar plan1 goriilmektedir.
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Resim 2.1. Ankara ili Elmadag Ilgesi Yenice, Yenipinar, Yenidogan mahalleleri riskli alan
siir krokileri

Resim 2.2. Elmadag ilgesi onayli imar projesi
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Imar planina bakildiginda egitim tesisi ve spor alanlarmin yetersizligi gdze

carpmaktadir.

Bolgede 1239 hak sahibi bulunmaktadir. Hak sahiplerinin evlerinden ¢ikmadan
yeni konutlara yerlesebilmelerini temin etmek maksadiyla Kentsel Doniisiim Projesi
etaplara ayrilmistir. Birinci etapta 10 hektarlik alan iizerine 596 konut insa edilmesi
tasarlanmigtir. S6z konusu alana iliskin 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve 1/1000 Slgekli
uygulama imar plani ile plan notlar1 57/29.07.2016 sayil1 Kentsel Tasarim Degerlendirme

Komisyonu Karari ile uygun bulunarak yayinlanmistir.

Resim 2.3 ve Resim 2.4 ile birinci etaba ait imar plan1 ile uygulama resimleri yer

almaktadir.

Resim 2.3. Elmadag 1. etap kentsel doniisiim imar plani
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Resim 2.4. Elmadag 1. etap kentsel doniisiim konut yerlesim gorseli

Kentsel doniisiim karariin alinarak protokollerin yapilmasini miiteakip Elmadag
Belediyesi ile hak sahipleri arasinda uzlagma goriismeleri yapilmistir. Uzlagma sartlarinin
saglandig1 hak sahipleri ile sozlesme imzalanarak, Elmadag Belediyesi adina tapuda devir-
tescil islemleri yapilmis, anlasma saglanamayan hak sahiplerine ait taginmazlar ise
kamulastirma yoluna gidilerek mahkeme karar1 ile Belediye adma tescil edilmistir.
Kamulastirma ve tapu tescil islemleri tamamlandiktan sonra kentsel doniisiimiin birinci

etabinin ihale edilebilmesi i¢in uygun ortam olusturulmustur.

S6z konusu kentsel doniisiim yapim igine ait ihale 31.10.2016 tarihinde Elmadag
Belediyesi tarafindan gerceklestirilmistir. Thale sonucuna gore yiiklenici firma ile
97.780.000,00 TL bedel ile 23.01.2017 tarihinde sézlesme imzalanmistir. S6zlesmeye gore
yiiklenici firma Elmadag Belediyesi Yenice, Yenidogan ve Yenipinar mahalleleri sinirlari
icinde 6306 sayili kanun kapsaminda kentsel doniisiim rezerv yapi alani lizerinde 1 etap
596 konut insaati, altyap1 ve ¢evre diizenleme islerini yapacaktir. S6zlesmeye gore isin
teslim stiresi yer teslim tarihinden itibaren 900 giin olarak belirlenmistir.Yapim isi devam

etmektedir.
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2.5.2. Sakarya Erenler 6rnegi

Sakarya Ili, Erenler Ilgesi, Yenimahalle ve Kiipgiiler Mahallesi sinirlar1 icerisinde
bulunan ve ekli krokiler ile listelerde sinir ve koordinatlar1 gosterilen alanlarin riskli alan
ilan edilmesi; Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 08.04.2013 tarihli ve 1634 sayili yazisi
iizerine, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun

2. maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 22.04.2013 tarihinde kararlastirilmistir.

Proje kapsaminda 48,2 hektarlik alanda 1097 konutun doniisiimii saglanacaktir.
Toplam uygulama alan1 35,8 hektarlik 1. Proje Alan1 ve 12,40 hektarlik 2. Proje Alani

olmak iizere iki kisma ayrilmistir.

Kentsel dontigiim projesi kapsaminda hazirlanan imar planlart Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan 20.08.2014 tarihinde onaylanmistir.

Bolgede 846 hak sahibinin bulunmasindan dolayi, yerinde doniisim metodu
uygulanarak hak sahiplerinin yerinden ¢ikmasina gerek kalmadan doniisiimiin kendi iginde

tamamlanmasi hedeflenmektedir.

9 farkli daire ve 4 farkli miistakil konut tipleri tasarlanarak bdlge halkinin talep ve
ihtiyaglariyla uyumlu, toplumun sosyo-kiiltiirel yapisini gbzeten bir yapilasma elde

edilmesi projenin amaglar1 arasinda gosterilmistir.

Doéniistim alaninda yapilmasi planlanan otel binasi, konut alt1 ticaret, asma kath
miistakil ticaret, ofis alt1 ticaret ve 2 farkli biiyiikliikte ofis birimleri ile toplam 400 adet

ticaret ve ofis birimi ile Erenlerde ticaret hayatinin canlandirilmasi hedeflenmistir.

Farkl1 kiiltiirlerden insanlarin bir arada yasadigi Erenler ilgesinde Romen Mahallesi
sakinleri i¢in kendi kiiltiirel zenginliklerine hitap edecek bicimde, 2. Proje Alaninin

giineyinde 2 ve 3 katli toplam 204 adet miistakil konut iiretilecektir.

Tiim halkin ortak kiiltiirel ve sportif faaliyetlerini gergeklestirebilecegi, diigiin vb.
organizasyonlarini yapabilecegi ortak alanlar, kiiltiir merkezleri ve spor tesisleri liretilecek
ve bu sayede bolgenin kiiltiirel kalkinmasina destek olunacaktir. Ayrica meslek 6grenimi

ve kisisel gelisime yonelik olarak halk egitim merkezi de planlanan yapilar arasindadir.
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Bolgedeki kentsel doniisiim projesinin amaglarindan bir tanesi de trafik altyapisini
diizenlemektedir. Bu amagcla yeni yapilacak yollar ve kapali otopark alani trafik ve tasit

kirliligini ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.

Projede 280 adet konut ve 1 adet ticaret biriminin tretilecegi alan 1. Etap olarak

belirlenmistir.

Projenin 1. Etap 1. Kisminin ihalesine 12.12.2014 tarihinde Erenler Belediyesi
tarafindan ¢ikilmis ve 28.440.000,00 TL bedel {izerinden yiiklenici firmalar ile 09.01.2015

tarihinde s6zlesme imzalanmaistir.

Imzalanan sézlesme ile yiiklenici firmalar s6z konusu yapim isi kapsaminda,
38.135,91 m? alanda 280 konut, 1 ticaret yapisi, peyzaj, kaldirim, ¢evre aydinlatma ve alt
yapi iglerini tamamlamay1, yer teslim tarihinden itibaren 550 giin igerisinde tamamlamay1

taahhiit etmistir.

Harita 2.1 ile Erenler Belediyesi tarafindan paylasilan kentsel doniisiim uygulama
alanlart goriilmektedir. Haritadan anlasilacagi lizere 6306 sayili Kanun ile iki farkli
uygulama alani belirlenmistir. Bu alanlarin disinda da 5393 Sayili Belediyeler Kanunun
73. maddesine gore ilge sinirlart dahilinde 18,4 hektarlik alan kentsel doniisiim proje alani

olarak ayrilmistir.
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Harita 2.1. Erenler ilgesi kentsel doniisiim uygulama alanlari

Resim 2.5 ile birinci etap, Resim 2.6 ile ikinci etaba ait vaziyet planlar1 gériilmektedir.
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Resim 2.5. Erenler kentsel doniisiimii 1. etap vaziyet plani
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Resim 2.6. Erenler kentsel dontisiimii 2. etap
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Erenler kentsel doniisiimiiniin birinci etabiin birinci kismi Resim 2.5’te goriilen

alanin en iist kisminda yer alan 12 blok ve 1 ticaret alanindan olugmaktadir.

12 bloktan olusan 280 bagimsiz boliim i¢in hak sahipleriyle uzlasma toplantilari
yapilmis ve anlasma saglanan hak sahiplerine ait taginmazlarin tapu devirleri yapilmistir.
Hak sahiplerine proje iizerinden istedigi kattan istedigi daireyi begenerek se¢me hakki

taninmisgtir.

Erenler Belediyesinin yirittiigii kentsel doniisiim projesinde ilk etap daireler
tamamlanmistir. 1. Etap yaklasik 4 hektar alan icerisinde 12 blok, 280 bagimsiz bolimii
kapsayan Kentsel Doniisim Projesinde miilkiyet sahipleri esyalarini tasiyarak yeni
evlerinde oturmaya baslamistir. Yaklagik 37 doniim arazi iizerinde yapilmis olan proje;
2+1, 3+1 (93 m2’den 139 m2’ye kadar degisik ebatlarda) dairelerden olugsmaktadir. Proje
alaninda spor alanlari, sosyal alanlar, gezi yollari, dinlenme alanlar1 ve oyun parki alani
bulunmaktadir. Yer alti ¢op konteynerleri ve ayrica her kat koridorunda ¢Op toplama
kapaklar1 vardir. Her kattan atilan ¢opler bodrum katta konteynerde birikerek gorevlinin
ana ¢Ope ulastirmasin1 saglamaktadir. Binalarda asansér ve sifreli blok girisleri
bulunmaktadir. Deprem riskine kars1 binalarda jet grout metodu ile zemin giiglendirmeleri

yapilmustir. (Erenler Belediyesi Kentsel Doniisiim Projesi)

Erenler Belediye Baskani Cavit Oztiirk Belediye sitesinden yaptign agiklamada
depreme dayanikli yapilar yaptiklarini ifade ederek, insa edilen konutlarin altinda 80 cm
capinda 130 tane beton kazik olduguna, Bakanligin 10 siddetinde ki bir depremi baz alarak
statik hesaplamalar sonucunda onay verdigine dikkat ¢cekmistir. Baskan Oztiirk; “Kentsel
Déniisiim Projesinin Ik Etabi bitti. Son kontrollerimizi de yaparak dairelerimizi
vatandaslarimiza teslim ettik. Belediyemiz, bakanliktan tam yetki alarak kentsel doniisiim
projesini  yiiriiten ilk belediye olmanmin sorumlulugu icerisinde diger etaplardaki
calismalarm da siirdiiriiyor. Bakanlik Kentsel Doniigiime baslayacak tiim belediyeleri bize
gondererek bizi ornek gosteriyor. Kentsel Doniisiim ¢alismalarimizia dogal afetlere
hazirlikli, insan hayatini tehdit eden risklerden arindirilmis normlara uygun saglikli,
giivenli, siirdiiriilebilir yasam alanlari olusturulmasi hedefi ile yolumuza devam ediyoruz.

” demistir (Erenler Belediyesi Kentsel Doniisiim Projesi).
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Resim 2.7 ve Resim 2.8’de kentsel doniisiim birinci etabin birinci kismina fiziki

gergeklesmeyi gosterir gorseller yer almaktadir.

Resim 2.8. Erenler kentsel doniisiimii birinci etap birinci kisim cephe goriiniisii
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Erenler kentsel doniisiimiiniin ikinci etap birinci kisim ihalesi 03.11.2016 tarihinde
Erenler Belediyesi tarafindan yapilmistir. Ihale sonucunda 18.744.000,00 TL bedel
iizerinden yiiklenici firma ile sdézlesme imzalanmistir. So6zlesme hiikiimlerine gore
yiiklenici firmanin, Erenler ilgesi, Yeni mahalle ve Kiipgiiler mahallesinde yaklasik 35
doniim alanda yapilacak olan, 144 konut, peyzaj, yol, kaldirim, ¢evre aydinlatma ve alt
yapt islerini kapsayan imalatlari, yer teslimi tarihinden itibaren 425 giin iginde

tamamlayarak Belediyesine teslim etmesi gerekmektedir.

Ikinci etap ikinci kistm uygulama alan1 Resim 2.3’te gériilen ikinci etap uygulama

alaniin alt kisminda kalan kiipgiiler caddesi ile set arasi sokak arasinda kalan kisimdir.

S6z konusu alanlarda kentsel doniisim uygulamalarinin yapilabilmesi i¢in acele

kamulastirma kararlar1 da alinmistir.

Bakanlar kurulunun 2016/9451 sayili kararinda, “Sakarya Ili, Erenler Ilcesinde ilan
edilen riskli alan ve rezerv yapi alam simirlart icerisinde bulunan ve ekli listede
bulunduklar: yer ile ada ve parsel numaralar: belirtilen taginmazlarin Erenler Belediye
Baskanlig1 tarafindan acele kamulastirilmasi, Icisleri Bakanligimin 14.10.2016 tarihli ve
22845 sayih yazisi iizerine, 2942 sayili Kamulastirma Kanunun 27. Maddesine gore
Bakanlar Kurulunca 31.10.2016 tarihinde kararlastiriimistir” denilmektedir. S6z konusu
kararla Erenler Ilgesi Yenimahalle mahallesinde bulunan 13 adada toplam 127 parsel icin

acele kamulastirma islemi uygulanmistir.

Yine Bakanlar Kurulunun 2017/9943 sayili kararinda, “Sakarya Ili Erenler
Ilcesinde ilan edilen riskli alan sinirlari icerisinde bulunan ve ekli listede bulunduklar: yer
ile ada ve parsel numaralar: beirtilen tasinmazlarin Erenler Beledye Baskanligi tarafindan
acele kamulastirilmasi; Icisleri Bakanhgimin 02.02.2017 tarihli ve 2824 sayili yazisi
tizerine, 2942 sayili Kamulastirma Kanunun 27. Maddesine gore Bakanlar Kurulunca
20.02.2017 tarihinde kararlastiriimistir "denilmektedir. Bakanlar Kurulunun anilan karar1
sonucu, Kiipciiler ve Yenimahalle mahallelerinde toplam 45 adada Belediyenin acele

kamulastirma ¢alismalar1 yapilmastir.
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3. ILLER BANKASI VE KENTSEL DONUSUM

Iller Bankasi kuruldugu giinden giiniimiize kadar, mahalli idarelere, kentsel
ihtiyaclarinin  karsilanabilmesi amaciyla uluslararasi standartlarda proje iiretmek ve
gelistirmek, kredi saglamak; danismanlik yapmak ve teknik destek vermek yoluyla
stirdiirtilebilir bir sehirlesmeye katkida bulunmayr misyon edinerek, modern kentlerin
gelistirilmesine Oncelik eden, hizmet kalitesini kanitlamis bir kalkinma ve yatirim bankasi

olma vizyonuyla faaliyetlerine devam etmektedir.

6306 sayili Kanunun vyiiriirliige girmesi ile 6107 sayili iller Bankasi Hakkinda
Kanunun yiiriirliige girerek Bankanin Anonim Sirketi statiisiine gegmesi ayni zamanlara
denk gelmektedir. 6306 sayili yasa ile anonim sirket statiisiine kavusan Iller Bankasi
kentsel doniisiim uygulamalar1 ve kentsel doniisiim finansmani konularinda ¢ok erktin
roller iistlenmeye baslamistir. Mahalli idarelerin ortag: ve kurucusu oldugu Iller Bankasi
sundugu alt yapi iist yap1 harita uygulama ve kredilendirme islerin yanina kentsel doniisiim

finansman ve uygulamalarin1 eklemistir.

6306 Sayili Kanun’un Iller Bankasin1 dogrudan etkileyen hiikiimleri bulunmaktadir.
Kanunun ‘Déniisiim Gelirleri’ bashikli yedinci maddesinin birinci fikrasina gore “iller
Bankas1 Anonim Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka faaliyetleri ile
26.01.2011 tarihli ve 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkindaki Kanunun
liclincli maddesinin birinci fikras1 uyarinca yapacagi faaliyetlerden elde edecegi karin
ylizde ellisi” bu kanunda 6ngoriilen amaclar i¢in kullanilmak {izere doniisiim gelirleri
olarak ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak 6ngoriiliir ve gelir

gerceklesmesine bagli olarak gelir kaydedilir.

Yine aynt maddenin on ikinci fikrasina gore “Bakanlik, Kanun kapsamindaki
uygulamalarda kullanilmak iizere doniisiim projeleri 6zel hesabindan TOKI, Idare ve Iller
Bankas1 Anonim Sirketine kaynak aktarabilir. {ller Bankast Anonim Sirketine aktarilan
kaynak, Bankanin gelir ve gider hesaplari ile iligkilendirilmeksizin Doniisiim Projeleri

Ozel Hesabinn isleyisine iliskin usul ve esaslar ¢ergevesinde kullanilir.”

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun Bankanm amaci ve

faaliyet konular1 baglikli tiglincii maddesi 648 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
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yeniden diizenlenerek; “Bakanlik tarafindan talep edilen 6zel projeler ve kentsel altyapi
projeleri ile yapim islerini yapar veya yaptirir” ve “Bankaya kaynak temin etmek {izere,
proje kaynagi i¢in herhangi bir bor¢ veya sarth yiikiimliiliik altina girmemek kaydiyla kar
amaglh gayrimenkul yatirim projeleri ile uygulamalar yapar veya yaptirir” hiikiimleri ilave
edilmis, bu sayede Bakanlik tarafindan verilecek kentsel doniisim uygulamalarinda aktif

rol alabilmesinin 6nii agilmistir.

Bu boliimde, Iller Bankas1 yillik faaliyet raporlari incelenerek Banka ile kentsel

dontistim arasindaki organik bag aktarilmaya ¢alisilacaktir.

3.1. Banka Faaliyet Raporlarinda Kentsel Doniisiim

[ller Bankas1 6306 Sayili Kanun 6ncesi afet bolgelerinde yaptig1 faaliyetler, nakdi
ve teknik destekler kayda deger bir nitelik tasimaktadir. Deprem sonrasi evsiz kalan
vatandaslar i¢in yapilan konutlar ve bu konut alanlari i¢in imar planlar1 ve haritalar,
kanalizasyon ve igme suyu gibi altyapr tesisleri Banka tarafindan gergeklestirilen

hizmetlerin basinda gelmektedir.

Hepimizi iizlintliye bogan 1999 Goélciik ve Diizce depremlerinde, yaklasan kis
mevsiminde evsiz kalan vatandaslarin yasamlarimi saglikli bir bicimde siirdiirebilmesini
temin etmek maksadiyla Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu ve Diizce illerinde ihtiyag
duyulan gecici konutlarin, harita, imar plani, yol, kanalizasyon, igme suyu projeleri ve bu
isler icin gerekli tiim malzemelerin temini ve yapim isleri Iller Bankasi tarafindan

istlenilmistir.

2000 yilina ait faaliyet raporunda: “Bankamizin, yonetici ve personelinin ¢ogu
deprem bolgesinde gegen ozverili ¢alismalart sonucu, ileri teknolojik deneyimi ve mevcut
organizasyon yapisi ile; 1192 hektarlik toplam 98 gegici konut alaninda, 150000 kisinin
barnabilecegi, konut, sosyal tesis, okul, idari bina gibi 39141adet gecici konutun altyapi
isleri, 45 giin gibi kisa bir siire i¢erisinde, 30 Kasim 1999 tarihinde tamamlanarak hizmete
sunulmustur. ... Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu, Diizce’de belirlenen, toplam 1207
hektar alanda, 16 ayri bolge ve 43 ayri sahada, kalict konutlarin igme suyu, yagmur suyu,
kanalizasyon, ada i¢i ve baglanti yollari, telefon elektrik, merkezi isitma kanallar,

otoparklar, spor merkezleri, c¢ocuk oyun alanlari, ibadet yerleri, modern peyzaj

78



diizenlemesi gibi altyap: insaatlart da aym ozveri ve gayretle Bankamiz tarafindan
vapilmaktadir” ifadeleri ile Bankanin deprem sonrasi gergeklestirdigi hizmetler

zikredilmistir (Y1illik Faaliyet Raporlari, 2000: 13).

Iller Bankas1 yukarida ifade edilen hizmetlerin gerceklestirilmesini temin etmek
icin deprem bolgesi i¢in temin edilen dis kredi ile Afetler Fonundan aktarilan payi
kullanmistir. Ayrica Yiiksek Planlama Kurulunun 02.11.2000 tarih ve 200/109 sayil1 karari
ile bir adet kanalizasyon ve yol yapim isi, yil i¢i yatirimi yedek odenekten karsilanmak
tizere yil programina dahil edilmistir. Buna goére “2000 yilinda protokol ¢ergevesinde
Afetler Fonundan saglanan ddenekten 47 Trilyon 478 Milyar 540 Milyon TL.Iik nakit
yatirtm yapilmistir...Marmara ve Diizce Deprem Boélgesi hasarlarinin giderilmesi
amaciyla, programa alinan harita, icme suyu, kanalizasyon ve deprem bolgesi kalici konut
altyapi projeleri icin, Afetler fonundan tahsis edilen odenekten 114 Trilyon 471 Milyar 436
Milyon TL. ik nakit yatirim gerceklestirilmigtir” (Y1llik Faaliyet Raporlari, 2000: 28).

Yapimina 2001 yilinda da devam edilen Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu
ve Diizce illerinde kalict konutlar ve diger alt-list yap1 isleri i¢in 2001 yili yatirim
programima Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile yapilan protokol ¢ergevesinde toplam 220
trilyon, 180 Milyar TL 6denek aktarilmistir. Aktarilan bu 6denegin 213 Trilyon 517 Milyar
TL’lik kismi Kanalizasyon sektoriinde yer alan Kalict Konutlar Alt Yapi Projeleri,
Adapazar1 (Sakarya) kanalizasyon sebeke insaati ve Golciikk (Kocaeli) kanalizasyon
sebeke + aritma + desarj ingaatlari i¢in ayrilmistir. Kalan 6 Trilyon 663 Milyar TL ise icme
suyu sektoriinde yer alan Adapazari- Yazlik- Arifiye- Giinesler (Sakarya) igme suyu
ingaatlar i¢in ayrilmistir. 2001 yili faaliyet raporlarina goére 2001 yilinda deprem bdlgesine
yapilan yatirimlarin ger¢eklesme durumunu gosterir tablo asagida yer almaktadir (Yillik

Faaliyet Raporlari, 2001: 24).
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Cizelge 3.1. 2001 yilinda deprem bdlgesine yapilan yatirimlarin ger¢eklesme durumu
2001 YILINDA DEPREM BOLGESINE YAPILAN YATIRIMLARIN
GERCEKLESME DURUMU

Tablo : Deprem Y atrmlan
(MILYON T

ity PROJE ADIYER VE A 2 "’?"a:;:'m' moc;;:u;lu o VILINDA YAILAN GERCEKLESME

RARARTERISTIGH b0l SBEvAN ) NAKIT HARCAMA S|

KRALICE xol.\‘:mn ALTYAM
PROJELERE (lgmsesuyu-Kanal-Yazmur 241,192, 57412 94 (124 )8! 123.26
iy i e il 43 41,192,000 157412000 192,024 88 3.26

Tanzimi-Isstma)
KANALIZASYON s",’;:;‘”""“""'“’*’ | sissn “yraagon0 | s22m24 110,65
OLCUK (KOCAELL) 2 1551072 4857000 1864587 5492
elie tA bt Desar) S g

[kanatizasyon sekronbToram | 85 | Moess | ;asmen | 016191 9] 176

; ADAPAZARI-YAZLIK-ARIFIVE-
HCMESUYU GUNESLER (SAKARYA) | 20,322,000 6663000 2.819.000 *) 4231

Temesuyn Projesi (*%) :

GENEL TOPLAM 86 360,798 884 220 180.000 253.986917 (M) 115,35

[ller Bankas: tarafindan yaptirilan islere ait gorseller Resim 3.1, Resim 3.2, Resim

3.3 ve Resim 3.4 ile verilmistir.

BAYINDIRLIK ve Ismu BAKANLIG!
ILLER BANKASI GENEL MUDURLUGU

:YUVACIK (KOCAELI)2.KISIM
KALICI KONUTLAR TEKNIK
ALT VAPI InsMT

-

K IF BEDELI: 1.825.000.000.000.“
YOKLENIC) L
FIRMA

IPEK INSAAT |1

TAAHHUT SAN. ve Y‘O.l."ﬂ Tl

Resim 3.1. Yuvacik (Kocaeli) alt yap isleri (Ipek Insaat Ltd.)
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Resim 3.2. Karamankdy alt yap1 insaat1 (Yeralti Miithendislik)

ettt (NI (SRR

tzoes smEm

‘ £ e o i i TR

Resim 3.3. Karamankdy Peyzaj Isleri (Yeralti Miihendislik)
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Resim 3.4. Korfez altyapr isleri (yol, peyzaj vb.) (Biltek insaat)

[ller Bankas1 afet bolgelerinde alt ve iist yapi faaliyetlerine 2002 yilinda da devam
etmistir. 2002 yil1 icinde 111 Trilyon 57 Milyar Liralik deprem yatirmmi gerceklestiren Iller
Bankasi, “Afyon’da meydana gelen deprem nedeniyle Afyon (Cetinkaya Mahallesi),
Bolvadin (Korukiri-Bozkus mevkii) toplu konut altyapr projeleri (igme suyu ve
kanalizasyon insaatlari) ile Afyon merkeze bagli 23 adet yerlesim yerinin i¢gme suyu, kanal,
vagmur suyu sebekesi, yol, elektrik, telefon hatti, saha tanzimi, i1sitma gibi toplu konut alt

yap: projelerini 2002 yili yatirim programina almigtir” (Yillik Faaliyet Raporlari, 2002:
24).

Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile yapilan protokol geregi Afet 6deneginden
kargilanmak iizere 2002 yil1 yatirim programina toplam 210 Trilyon 400 Milyar TL 6denek
aktarilmistir. Bu 6denegin 194 Trilyon 250 Milyar TL’lik kism1 kanalizasyon sektdriine,
kalan 16 Trilyon 150 milyar TL’lik kismi ise igme suyu sektoriine ayrilmistir (Yillik
Faaliyet Raporlari, 2002, s. 24). 2002 yilinda deprem bolgesinde yapilan yatirimlarin
gerceklesme durumunu gosterir tablo asagida yer almaktadir (Yillik Faaliyet Raporlari,
2002: 25).
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Cizelge 3.2. 2002 yilinda deprem bdlgesinde yapilan yatirimlarin gergeklesme durumu

2002 YILINDA DEPREM BOLGESINDE YAPILAN YATIRIMLARIN
GERCEKLESME DURUMU

Deprem Yatirimlar Tablosu (Milyar TL)
= 2002 Yilh Revize Yatinm 2002 Yilinda Yapian
Sektora Artioan
. 1 Programi Nakit Harcama Gerceklesme
Proje Adi ve Yeri -
= is Proje 2002 Yih = i % si
% Adedi Toplami Yatrimi S P
< Kala Konutlar 43| 505.24G) 114.000 3.080(*) 54.046.8 47,4
'-§ Adapazari{Sakarya)(**) 40| 185.000 66.900 40.106,4 59,9
= Golctik{Kocaeli) 2 21.447 5.000 4.068,1 81,4
Afyon 3 28.000 8.350 425,5 Sk
Kanal Toplam 88| 739.687{ 194.250 3.080(*){ ©8.646.,8 50,8
{*) Dizce (Merkez) Deprem kabc konut ailt yapi Insaatinda Basbakanlkga temin edilen 3.080 Milyar TL karsihéinda dis kredi

kullanilrmis olup toplama dahildir
{(**) Adapazan (Sakarya) Kanalizasyon “Sebeke” Karekteristigine YUkE2k Planlama Kurulunun 31.12.2002 tarih ve 2002 tarih ve

20027138 sayill karan ile "Yol yapum®” karekteristigi ilave edilmistir
Deprem Yatinmlan Tablosu (Milyar TL)
sektora 2002 Yili Revize Yatinm 2002 ‘{:Ilnda Yapilan
Proje Adi ve Yeri = Programi Nakit Harcama Gerceklesme %
is Proje 2002 Yili Dis Tk si
Adedi | Toplami Yatirimi
Adapazarn,Yazlik, Arifiye,
Gunegler (Sakarya) 1 13.050 13.050 -] 9.818,0(1) 75,2
= {cmesuyu Projesi(2)
g Golctk/Kocaeli 1 3.805 2,450 -1 2.192,0(1) 89,5
on

Bolvadin/Afyon(Korukin
Bozkus Mevkii) Toplu 1 1.500 450 = 401,0(3) 89,1
Konut Alt Yapi Pri.
Afyon(Cetinkaya Mah.) B = i
Topiu Konut Alt Yaps Pri. A 500 240
Igmesuyu Toplam = 18.855 16.150 | - 12.411,0 76,8

(1) Lozumiu finansman, Afet Isleri Genel F'[;i}u"-l‘,f}.Jrﬂe yapilan protokol ;e}e{z Afet Fonundan karsilanmaktadir.

(2) Is yabnm programinda Adapazan-Yazlik-Arifiye-Gunegler (Sakarya) grup proje olarak yer aimakla beraber yaplan protokol
geregi Afet Fonundan sadece A zan (Sakarya) Golprizi su aima yapiss TM_Terfi ve depo isler icin harcama yapiimastr,
(3) Lazumiu finansman, Bayindirik ve Iskan Bakanhd Afet Tertibine aktanlan ddenekten karsilanmaktadir.

Cizelge 3.2 incelendiginde kanalizasyon isleri i¢in yiizde gerceklesme oraninin

50,8, icme suyu isleri i¢in ise 76,8 oldugu goriilmektedir.

01.05.2003 tarihinde Bingdl cevresinde meydana gelen depremle ilgili olarak iller
Bankas1 2003 yil1 igerisinde ¢alismalara baslamis, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile yapilan
protokol c¢ercevesinde, belirlenen alanlar i¢in harita, imar plan1 ve alt yap1 projelerini

tamamlayarak tesislerin yapimina baglamistir (Yillik Faaliyet Raporlari, 2003).

2004 yil1 verilerine gore s6z konusu deprem neticesinde Iller Bankas: tarafindan
yaptirilan altyapt hizmetleri i¢in 4 Trilyon 152 Milyar TL harcanmig ve insaatlar biiyiik
oranda tamamlanmigtir. 2004 yili faaliyet raporunda “Erzurum ili ve ¢evresinde 25- 28
Mart 2014 tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle ortaya ¢ikan konut probleminin
giderilmesinde bélgedeki i¢cme suyu, etiit, sondaj ve pompaj yapimi, i¢cme suyu ve
kanalizasyon proje ve insaatlarinin yapim isleri, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile Bankamiz
arasinda 29.06.2004 tarihinde imzalanan protokol geregince Bankamizca yiiriitiilmekte
olup, bu kapsamda merkez Yukariyenice, Askale ilcesine bagl; Bagirsak, Derekoy,
Gokgebiik, Giilliidere, Kiiciikgegit, Merdiven, Ortabahge, Tazegiil, Tura¢ koyleri, Illica
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ilgesine bagl; Agoren, Alaca, Athikonak, Bascakmak, Cigdemli, Pasayurdu, Tebrizcik
koyleri, Cat ilcesi; Degirmenli, Gokgeseyh, Kurbanh, Parmaksiz, Seyhhasan
koéylerinin...kanalizasyon ve i¢gme suyu insaat ihaleleri yapimis ve yapim ¢alismalarina

baslanmistir” denilmektedir (Yillik Faaliyet Raporlari, 2004: 21).

2012 yilinda Tiirkiye’de 6306 sayil1 “Afet riskli alanlarin dontistiiriilmesi hakkinda
Kanun” hiikiimlerinin hizla uygulamaya girmesi ile beraber Iller Bankasi da kentsel
doniisim sahnesinde roliinii {istlenmistir. Bu baglamda, iller Bankasi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Altyapt ve Kentsel Doniisim Hizmetleri Genel Miidirliigi ve
Mekansal Planlama Genel Midirligi Arasinda “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun Kapsaminda Yapilacak Uygulamalara iliskin Isbirligi
Protokolii” 15 Ocak 2013 tarihinde imzalanmuistir.

Iller Bankas1 2012 yili faaliyet raporu sunusunda dénemin Cevre ve Sehircilik
Bakani Erdogan Bayraktar su ifadeleri kullanmaktadir: “...2012°de baslattigimiz kentsel
doniisiim  siirecinde Iller Bankasi hizla yerini almistir... protokol kapsaminda
Bakanligimizin belirleyip Iller Bankasina teslim edecegi riskli alanlarda, riskli yapilarin
bulundugu tasinmazlarda ve rezerv yapi alanlarinda Banka tarafindan projeler
gelistirilecek ve uygulama sonucu elde edilecek gelir Bankamiz ve Bakanligimiz arasinda
paylasilacaktir. Bankamizin faiz gelirleri disindaki faaliyetlerinden elde edecegi kdrin yine
%350’si de ayrica yasa geregi Kentsel Doniisiim Hesabina aktarilacaktir” (Yillik Faaliyet
Raporlari, 2012: 9).

Iller Bankasmin kentsel doniisiim siirecindeki faaliyetlerini 2012 yili faaliyet
raporunda donemin Yonetim Kurulu Bagkami Av. Serdar CALKAN su sekilde
aciklamaktadir: “Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz tarafindan yiiriitiilen ve Cumhuriyet
tarihinden bugiine kadar iilkemizde goriilen en biiyiik modernlesme hamlesi olarak kabul
edilen kentsel doniisiim projesinin  saglikli ve giivenilir yasam alanlarinin
olusturulmasinda biiyiik faydalar getirecegi kuskusuzdur. Iller Bankasi bu biiyiik doniisiim
projesine katkida bulunmak icin gelecek donemde de yerel yonetimlerin saglikli, modern ve
vasanabilir kentler olusturma projelerine yonelik her tiirlii teknik ve mali destegi

saglayacaktir” (Yillik Faaliyet Raporlari, 2012: 11).
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Calkan Iller Bankasmin kentsel déniisiim ve kentsel yenileme uygulamalari igin
yerel yonetimlere kredi deste§i verecegini, yerel yonetimlerin kullanacaklar1 krediler ile
donlisim bolgelerinde hak sahipleriyle anlagmalarin1 gergeklestirdikten sonra elde
edecekleri gayrimenkulleri Bankaya vermeleri sonucu Bankaya olan borg¢larinin
mahsuplasacagin1 ve yeniden kredi kullanabilir hale gelecegini, Bankanin ise yerel
yonetimlerden alacaglr gayrimenkuller ile projelendirme ve uygulama faaliyetlerini

tamamlayarak kentsel dontisiim dongiistindeki roliinii gerceklestirecegini belirtmektedir.

Donemin Genel Miidiir Vekili Tuncay KARAMAN ise 2012 yil1 faaliyet raporunda
yaptig1 agiklamada iller Bankasmin iller Bankasmin son dénemde Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile birlikte kentsel doniisiim siirecine katki saglamaya basladigini ifade ederek:
“Gegmigsten gelen teknik ve idari bilgi, birikim ve deneyimlerimizi bu alanda iilkemiz

hizmetine sunarak katki saglamayr hedeflemekteyiz.” demistir (Yillik Faaliyet Raporlari,
2012: 13).

[ller Bankasimin Ulkemizde baslayan kentsel doniisiim atagina aktif olarak katildig
y1l 2013 yilidir. 2013 yil1 faaliyet raporu sunusunda yaptig1 aciklamada donemin Cevre ve
Sehircilik Bakani Idris GULLUCE: “Bakanhigimizin  temel islevlerinin cevre
politikalarimin  olusturulup uygulanmasi, sehircilik ilkelerinin yerlesmesi, saglikl
sehirlesmenin olugturulmasi ve imar konularinda usul ve esaslarin belirlenmesinin oldugu
dikkate alindiginda, Iller Bankasi’min sorumlulugunun giin gectikce daha da arttigi
goriilmektedir. Nitekim giiniimiizde basta saglikli ve siirdiiriilebilir sehirlesmeye yonelik
bir ¢alisma olan kentsel donii- siim olmak iizere pek ¢ok alanda yerel yonetimlerimizle
birlikte hareket edilerek ciddi adimlarin atilmasi zorunlu hale gelmistir. En biiyiik
modernlesme hamlesi olarak gordiigiimiiz kentsel doniisiim projelerimizin iilkemiz
genelinde uygulanmasi ve siirecin hizla gerceklestirilmesinde Iller Bankasi’'nin yerel
yvonetimlerle sagladigi isbirligi ve teknik danismanlik destegi olduk¢a onemlidir. Boylece,
81 yilda neredeyse iilkemizin tim kalkinma hamlelerinde yer alan Iller Bankas,
hiikiimetimizin 2023 “marka sehirler” vizyonunun gergeklestirilmesinde de énemli aktor
olacak ve kendine diisen gorevi daima yerine getirecektir. Barindirdigr bilgi birikimi ve
deneyimiyle Iller Bankamizin diin oldugu gibi gelecekte de iilkemizin giizide kurumlari
arasinda yer alacagina inancimiz tamdir.” ifadelerini kullanmistir (Yillik Faaliyet

Raporlari, 2013: 11).
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Dénemin Yénetim Kurulu Baskani Fuat GEDIK ise yaptigi agiklamada: “Ote
vandan Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz tarafindan yiiriitiilen ve Cumhuriyet tarihinden
bugiine kadar iilkemizde gériilen en biiyiik modernlesme hamlesi olarak kabul edilen
kentsel doniigiim projesinin saglikli ve giivenilir yasam alanlarinin olusturulmasinda biiyiik
faydalar getirecegi kuskusuzdur. Ilbank, bu biiyiik doniisiim projesine katkida bulunmak
icin gegtigimiz yil sagladigi destegin yanmi sira gelecek donemde de yerel yonetimlerin
saglikli, modern ve yasanabilir sehirler kurma projelerine yonelik her tiirlii teknik ve mali
destegi saglamaya devam edecektir.” sozleriyle Bankanin siirece verdigi destegi ifade

etmigtir (Y1llik Faaliyet Raporlari, 2013: 13).

2013 yil1 faaliyet raporunda yer alan verilere gore; Bakanlik ile birlikte yiiriitiilen
kentsel doniisiim calismalar1 kapsaminda 6306 sayili Kanun geregi Bankaya 150 milyon
Tirk Lirasi kaynak aktarilmistir. Aktarilan bu kaynaklarin proje bazinda dagilimi su
sekildedir:

e Esenler Belediyesi Atig Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi igin 15 milyon TL
e Kocaeli Kentsel Doniisiim Projesi i¢in 125 milyon TL

e Agn Patnos Kentsel Doniisiim Projesi i¢in 10 milyon TL

llgili Kanun hiikiimlerince aktarilan kaynaklarin, Banka gelirleri ile
iliskilendirilmeksizin bankalarda degerlendirilmesiyle Esenler Belediyesi Atis Alani
Kentsel Doniisiim Projesi i¢in 485 bin TL, Kocaeli Kentsel Doniistim Projesi i¢in 3 milyon
978 bin TL ve Agr1 Patnos Kentsel Doniisiim Projesi i¢in 136 bin TL olmak iizere toplam 4
milyon 599 bin TL faiz geliri elde edilmistir. Esenler Belediyesi Atis Alani Kentsel
Dontigiim Projesi kapsaminda kamulastirma, yiiklenici ve diger édemeler i¢in toplam 8

milyon 349 bin TL harcama yapilmistir (Y1llik Faaliyet Raporlari, 2013: 21).

2014 y1l1 verilerine gore Esenler i¢in aktarilan fondan 1 milyon 75 bin TL, Kocaeli
icin aktarilan fondan 18 milyon 122 bin TL ve Patnos i¢in aktarilan fondan 1 milyon 242
bin TL olmak {iizere toplam 20 milyon 439 bin TL faiz geliri elde edilmistir. Esenler
Belediyesi i¢in 2014 yili igerisinde kamulastirma, yiiklenici ve diger 6demeler i¢in 10
milyon 22 bin TL, Patnos Belediyesi i¢in 24 bin TL olmak iizere toplam 10 milyon 46 bin
TL harcama yapilmistir (Y1llik Faaliyet Raporlari, 2014: 21).
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Yine 2014 yili faaliyet raporu verilerine gore cari yilda riskli alan ve gecekondu
bolgelerinin kentsel doniisiimii icin Bankaya aktarilan fon tutar1 12 milyon 122 bin TL
olarak agiklanmistir. 2014 yili sonunda Kocaeli, Esenler ve Patnos kentsel doniisiim
projeleri kapsaminda Bankaya aktarilan fonun toplam tutar1 160 milyon 393 bin TL olarak
kaydedilmistir (Yillik Faaliyet Raporlari, 2014: 128-129).

Mevcut kentsel doniisiim projelerinin yanina 2015 yili itibariyle Erzurum Yakutiye
Kentsel Doniisiim Projesi de eklenmistir. S6z konusu kentsel doniistim projesi kapsaminda
Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan hak edis bazli kaynak aktarilmis olup 2015 yili
icerisinde bahse konu is i¢in 577 bin TL harcama yapilmistir. 2015 yili iginde devam
etmekte olan Agri Patnos Kentsel Doniisiim Projesi i¢in 2 milyon 575 bin TL faiz geliri
elde edilmis ve proje kapsaminda 1 milyon 688 bin TL harcama yapilmistir. 2015 yili
faaliyet raporu verilerine gore cari yil i¢inde riskli alan ve gecekondu bdlgelerinin kentsel
doniisimil i¢in aktarila fon miktart 8 milyon 906 bin TL olarak gerceklesmistir. Agri
Patnos Kentsel doniisiimii i¢in Bankaya aktarilan fonun toplam tutari ise 10 milyon 887 bin
TL olarak agiklanmistir (Yillik Faaliyet Raporlari, 2015: 22). Bir dnceki yila gore toplam
fon miktarindaki diisiisiin nedeni 2015 yili itibariyle Iller Bankasinin, Esenler ve Kocaeli

kentsel doniisiim projelerinden ¢ekilmis olmasidir.

Iller Bankas1 2016 yili itibariyle terdrden zarar goren bolgelerin kentsel doniisiimii
icin de caligmalara baglamistir. Bu kapsamda terérden zarar goren Belediyelerin kentsel
doniistim projeleri kapsaminda 5 milyon 944 bin TL harcama yapilmistir. 2016 yili i¢inde
Agr Patnos Kentsel Dontisiim Projesi i¢in 3 milyon 543 bin TL faiz geliri elde edilmis
olup, proje kapsaminda 8 milyon 514 bin TL harcama yapilmistir. Hak edis bazinda
kaynak aktarimi yapilan Erzurum Yakutiye Kentsel Dontisiim Projesi i¢in 2016 yilinda da
577 bin TL harcama yapilmistir. 2016 yili y1illik faaliyet raporuna gore cari yilda riskli alan
ve gecekondu bolgelerinin kentsel doniisiimii icin 4 milyon 718 bin TL kaynak
aktarilmistir. Agr1 Patnos Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda Iller Bankasina aktarilan
fon miktar1 ise 5 milyon 22 bin TL olarak gerceklesmistir (Y1illik Faaliyet Raporlari, 2016:
21).

2016 yili faaliyet raporunda, Marmara Depreminden sonra depremden etkilenen
bolgelerin yeniden insas1 projesinde Korfez Ulkeleri isbirligi kapsaminda Iller Bankasi
tarafindan yiiriitiilen islerle ilgili asagidaki bilgiler paylasiimistir.
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. “5.784.080,87 ABD Dolar1 bedel iizerin - den ihale edilen Gélkent- Ferizli- Sinanoglu-
Sogiitlii- Kaynarca (Sakarya) grup icme suyu iletim ve sebeke hatlart yapim isi icin
5.582.405,45 ABD Dolart harcama ile is tamamlanarak, Gegici Kabul yapilmis ve
isletmeye alinmistir. 15 Subat 2013 tarihinde Kesin kabul yapilmigtir” (Yillik Faaliyet
Raporlari, 2016: 26).

3 “17.398.090,35 ABD Dolari bedel iizerinden ihale edilen %15 ilave is artisi ile
2.609.713,55 ABD Dolart bedel artirimi ile 20.007.806,90 ABD Dolar: bedel iizerinden
ihale edilen Bolu (Merkez) i¢me suyu aritma, isale, depo, sebeke insaati yapim isi i¢in
18.597.201,10 ABD Dolart harcama ile is tamamlanarak, 24 Nisan 2011 tarihinde Gegici
kabulii yapilmis ve igletmeye almmustir. 25 Nisan 2013 tarihinde de kesin kabul
yapumistir” (Y1llik Faaliyet Raporlari, 2016: 26).

. “Golkent-Ferizli-Sinanoglu-Sogiitlii-Kaynarca (Sakarya) grup i¢gme suyu iletim ve sebeke
tesisi, Bolu (Merkez) atik su aritma tesisi, Bolu (Merkez) II. kisim i¢me suyu aritma, isale,
depo, sebeke insa ati tesislerine ddenen hak edislerin KDV bedeli, Bankamiz tarafindan
belediyeler adina kredilendirilerek yiiklenicilere odenmektedir” (Yillik Faaliyet Raporlari,
2016: 26).

Yillik faaliyet raporlarindan alinan bilgiler incelendiginde Iller Bankasmin afet

durumlarinda aldig1 pozisyonun ve iistlendigi gorevin 6nemi agikga goriilmektedir. Iller
Bankas1 sahip oldugu finansal kaynaklar ve teknik becerisi ile Ulkemizde gergeklesen

afetlere hizli miidahale imkanina sahip bir kurumdur.

Glniimiizde siirdiirdiigii  kentsel doniisiim projeleri ve geg¢mis donemde
tamamladig1 alt- iist yap isleri ile giivenli ve saglikli yasam alanlar1 olusturulmasinda iller

Bankasmin Ulkemize katkis1 son derece yiiksektir.

3.2. iller Bankasimin Yiiriittiigii Kentsel Doniisiim Uygulamalar

[ller Bankas1 Anonim Sirketi’nin kentsel doniisiime finansman destekleri bir dnceki
boliimdeki yillik faaliyet raporlarma dayanilarak aciklanmistir. Bu boliimde ise Iller
Bankasi’nin kentsel donilisim projelerinin uygulama sathasinda aldigi direkt rol
incelenecek olup, Bakanlik¢a yetki devri yapilarak dahil olunan Izmir Ili Karabaglar Ilgesi
Uzundere Mahallesi kentsel déniisiim uygulamasi ile Sirnak ili Silopi Ilgesi Karsiyaka

Mahallesi kentsel doniisiim uygulamasi incelenecektir.
3.2.1. Karabaglar érnegi

Iller Bankas: ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhig arasinda, 6306 Sayili Kanun, 6107
Sayili Kanun, 644 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 2012/4048 sayili Bakanlar

Kurulu Kararina dayanarak, riskli alan olarak ilan edilen Izmir Ili Karabaglar Ilcesindeki
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540 ha’lik alan igerisinde yer alan yaklagik 110 ha’lik uygulama etabinda yapilacak

doniisiim uygulamasi i¢in paydaslarin yiikiimliiliiklerini belirleyen protokol imzalanmistir.

Amilan Bakanlar Kurulu Kararinda: “Izmir Ili, Karabaglar Iicesinde bulunan ve ekli
kroki ile listede sinir ve koordinatlar: gosterilen alanin riskli alan ilan edilmesi; Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginin 29/11/2012 tarihli ve 1993 sayili yazist itizerine, 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 2 nCi maddesine gore,

Bakanlar Kurulu'nca 7/12/2012 tarihinde kararlastirimistir.” denilmektedir.

Resim 3.5’de ilgili Bakanlar Kurulu karari ile riskli alan ilan edilen 540 ha’lik alan

goriilmektedir.

Izmir Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiiniin internet sitesinde paylasilan sunuya
gore; ““...540 ha’lik alan igerisindeki 555.444,75 m? lik sahis miilkiyetindeki tasinmazlarin;
2942 Sayili Kamulastirma Kanuna gore kamulastirilmasi, gerek goriilmesi halinde ise
anillan Kanunun 27. Maddesine istinaden acele kamulastirilmas: ve kamulastirilmasi
islemlerine baglanmasi hususu uygun goriilmiis olup, bahse konu alanda yer alan
taginmazlara iliskin Kamulastirma is ve islemlerinin yiiriitiilmesi ve sonuclandirilmasi

hususunda Izmir Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii gorevlendirilmistir.”

Resim 3.5’de goriildiigii iizere kamulagtirma c¢aligmalari toplam 4 etaba ayrilmustir.
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin anilan sunuda verdigi bilgiye gére uzlasma
caligmalar1 tamamlanmis olup, uzlagilamayan parseller i¢in mahkeme siireci devam

etmektedir.
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Resim 3.5. Bakanlar Kurulu Karari ile riskli alan ilan edilen 540 ha’lik alan
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Resim 3.6’de ise 540 ha’lik alana ait askiya cikarilan parselasyon plani yer

almaktadir.

Resim 3.6. Yaklagik 110 ha’lik alana ait parselasyon plani

Resim 3.6’de yer alan parselasyon planinda goriilen gelisme konut bolgelerinden;
11334 ada 1 parsel, 11336 ada 1 parsel ve 11339 ada 1 parsel ile belirlenen bolge, Cevre ve
Sehircilik Bakanhg ile iller Bankasi arasinda imzalanan protokol ve ilgili Kanun
hiikiimleri ile 3194 sayili imar Kanunun 26. Maddesi ve Planli Alanlar Tip imar
Yonetmeliginin 59. maddesi kapsaminda iller Bankas: tarafindan kat karsihigi usulii ile

20.02.2017 tarihinde ihale edilmistir.

“Izmir 1li Karabaglar Ilgesi 11334 Ada 1 Parsel, 11336 Ada 1 Parsel ve 11339 Ada
1 Parsel Ile Belirlenen Alanlarda Kat Karsilign insaat Yaptirilmasi isi”ne ait sdzlesme

yiiklenici i ortakligr ile 06.03.2017 tarihinde imzalanarak yiiriirliige girmistir.

Isin baslangi¢ tarihi olarak yer teslim tarihi olan 14.03.2017 tarihine itibar edilmis
ve isin bitimi i¢in 730 takvim giinii siire taninmistir. Buna gére ongoriilen is bitim tarihi

13.03.2019 olarak hesaplanmustir.
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Projede yer alan; 11334/1 parsel 21.063 m?, 11336/1 12.544 m* ve 11339/1 31.605

m? alana sahiptir.

Iller Bankasi Izmir Bélge Miidiirliigii denetiminde yapimina baslanan ve
halihazirda imalatlarin devam ettigi kentsel doniisiim projesinin gerceklestirildigi
taginmazlarin miilkiyeti hazineye ait olmakla birlikte 6306 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri
dogrultusunda tapuda Cevre ve Sehircilik Bakanligina tescili gerceklesmistir. iller Bankasi
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi arasinda yapilan protokol ile s6z konusu ada ve
parsellerde tasarruf yetkisi 6306 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine dayanilarak Bakanlik

tarafindan iller Bankasina aktarilmustir.

S6z konusu parseller, Karabaglar Ilgesinin Uzundere mahallesinde, gecekondu
yapilagsmalarina komsu bir mahalde ve iizerinde her hangi bir yapilagma bulunmayan
alanlardir. Bolgeden ¢ekilmis ve kentsel doniisiim oncesini gosterir fotograflar asagida yer

almaktadir.

Resim 3.7°de uygulama alanindan Izmir’in yeni fuar alan1 olan Fuar izmir ve fuarin
yer aldig1 tepenin eteginden gecen Cesme-izmir karayoluna bakis goriilmektedir. Resim
3.8’de uygulama alanina komsu durumdaki yapilasmalar yer almaktadir. Yapilarin
estetikten uzak ve sagliksiz goriintiisii net bir sekilde goriilmektedir. Resim 3.9°da goriilen
Limontepe mevkiinde yer alan TOKI bloklar1 uygulama alan1 ve Cesme-izmir karayolunun

karsisinda konumlanmustir.

Resim 3.7. Uygulama alanindan izmir fuarma bakis
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Resim 3.8. Uygulama alanina komsu yapilagmalar

Resim 3.9. Uygulama alanindan Limontepe-TOKI konutlarma bakis

Halihazirda devam eden uygulamalara iliskin gorseller asagida yer almaktadir.
Resim 3.10’da uygulama alaninda yer alan 11336/1 parselin iizerinde konumlanmis toplu
konutlarin imalat1 ve santiye sahasinin kus bakis1 goriintiisii yer almaktadir. Resim 3.11°de

ise 11338/1 parselde konumlanmis toplu konutlar goriilmektedir.
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Resim 3.11. 11338/1 parselde devam eden imalatlarin havadan goriintiisii

3.2.2. Silopi 6rnegi

Bakanlar Kurulunun 2016/8538 sayili kararinda Sirnak 1li, Silopi Ilgesi, Barbaros,
Basak, Cudi, Karsiyaka, Sehit Harun Boy, Nuh, Yenisehir ve Yesiltepe mahalleleri
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iceresinde bulunan 404.07 ha’lik alanin 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontstiiriilmesi Hakkinda Kanunun 2. Maddesine gore riskli alan ilan edildigi

aciklanmustir.

Yukarida yer alan Bakanlar Kurulu kararma dayali olarak Silopi ilgesi Karsiyaka
mahallesinde yer alan yaklasik 29.16 ha’lik alan 6306 sayili Kanunun ikinci maddesinin

birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca rezerv yapi alani olarak belirlenmistir.

Rezerv yap1 alani olarak belirlenen alan ile ilgili is ve islemler 5233 sayili Terdr ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanunun gegici 6.
Maddesi ile 6306 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri gercevesinde yapilmaktadir. Gegmis
donemde yasanan terdr saldirilart ve 6zellikle hendek olaylar1 sonrasi biiyiik zarar géren
tasinmazlar anilan Kanun hiikiimleri ile yenilenerek vatandaslarimizin kullanimina

sunulacaktir.

Maliye Bakanliginin uygun goriisii ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan

belirlenen rezerv yap1 alanina ait uydu goriintiisii Resim 3.12°de yer almaktadir.

Resim 3.12°de goriildiigii lizere rezerv yapi alani olarak belirlenen kirmizi ile tarali
alanda her hangi bir yerlesim bulunmamaktadir ve miilkiyeti Maliye Hazinesine aittir.
6306 sayili Kanun hiikiimleri gere§ince Cevre ve Sehircilik Bakanligina tescili yapilan
tasinmazlarin tasarruf haklar1 Iller Bankas1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi arasinda

Haziran 2016 yilinda imzalanan protokol geregi Iller Bankasina aktarilmustir.
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Resim 3.12. Silopi ilgesi Karsiyaka Mahallesi rezerv yap1 alanina ait uydu goriintiisii

[ller Bankas1 rezerv yapi alanini iki kisma ayirmak suretiyle ihale etmistir. “Silopi
(Sirnak) Karsiyaka Mahallesi Rezerv Yap1 Alan1 1. Kisim Tip 1-Tip 2 Toplam 264 Adet
Konut ve Taziye Evi Yapmm Isi” ve “Silopi (Sirnak) Karsiyaka Mahallesi Rezerv Yapi
Alam 2. Kistim Tip 3 Toplam 252 Adet Konut ve Rezerv Yapi Alanma Ait Yollar, igme
Suyu, Kanalizasyon Yapim isi” olmak iizere iki kisimda ihale edilen kentsel doniisiim isi
icin 30.01.2017 tarihinde yiiklenici firmalar ile s6zlesme imzalanarak 08.02.2017 tarihinde

yer teslimi yapilmustir.

[ller Bankas1 Diyarbakir Bélge Miidiirliigii denetiminde yapimi devam eden sz
konusu kentsel donilisim projesi ile terorden zarar goOren vatandaslarimizin
magduriyetlerinin giderilmesi, daha saglikli ve modern bir ¢evrede yasama haklarinin

temin edilmesi amaglanmustir.

Projede yer alan konutlar bolge halkinin hassasiyetleri dikkate alinarak
projelendirilmis, rahat ve konforlu bir yasam alant sunmak i¢in her tirlii detay
diisiiniilmiistiir. Bolge mimarisinin kendine has yapisini yansitan tarzda gelistirilen projede

ortak yasam alanlari, cocuk oyun alanlari, bitkisel peyzaj uygulamalari, siis havuzlar gibi
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imalatlarla bolgede yasayan vatandaslarimiz yasam alanindan beklentileri karsilanmaya

caligilmistir.

Birinci kisim is kapsaminda; 2 konutlu 54 bloktan miitesekkil Tip 1 konutlar1 ve 4
konutlu 39 bloktan miitesekkil Tip 2 konutlar1 yer alirken ikinci kisim is kapsaminda 6
konutlu 42 bloktan miitesekkil Tip 3 konutlar1 yer almaktadir. Proje kapsaminda iiretilecek
toplam konut adedi 516’dir.

Resim 3.13’de rezerv yap1 alami icin gelistirilen kentsel tasarim projesi

goriilmektedir.

Resim 3.13. Silopi Karsiyaka Mahallesi rezerv yapi alani kentsel tasarim projesi

Resim 3.13’de goriilen kentsel tasarim projesine gore; uygulama alaninin kuzey
dogu tarafinda kalan 6 adada Tip 1 konutlari, uygulama alaninin en iist noktasinda yer alan

ada ile uygulama alaninin giiney dogu tarafinda kalan 3 adada Tip 2 konutlari, uygulama
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alaniin dogu tarafindan kuzeye dogru yer uzanan ii¢ adada Tip 3 konutlar1 yer almaktadir.
Uygulama alaninin merkez noktasinda taziye evi konumlanmistir. Ada iglerinde yesil

alanlar, siis havuzlar, yliriime yollar1 ve otoparklar goriilmektedir.

Halihazirda devam eden uygulamalar ile kentsel doniisiim projesinin Subat 2018

itibariyle geldigi asama Resim 3.14’te goriilmektedir.

Resim 3.14. Silopi Karsiyaka Mahallesi rezerv yapi alani uygulama gorseli

Resim 3.14’te goriildiigii tizere Tip 1, Tip 2 ve Tip 3 konutlarina ait kaba ingaat
islerinin tamamlanmistir. Taziye evinin insasina ise devam edilmektedir. Kaba insaati
tamamlanan bloklarin ince is¢ilikleri ile elektrik mekanik ekipman montaj islemleri devam
etmekle birlikte tiim imalatlarin tamamlanmasina miiteakip cevre diizeni ve peyzaj

uygulamalar1 tamamlanacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Tarim dig1 tiretim faaliyetlerinin yayginlagsmasi ve sanayinin ilerlemesinin bir
getirisi olan gogler ile kalabaliklasan kentlerimizin, sosyal ihtiyaglar ve yapi sektoriinde
yasanan teknolojik gelismeler neticesinde modernize edilmesi kuskusuz Ulkemiz igin bir

gereksinimdir.

Klasik ifade ile “deprem iilkesi” olan Tiirkiye’de yap1 stokunun depreme dayanikli
olmadig1 birgok cevre tarafindan siklikla dile getirilmekte, akademisyenler konuyla ilgili
aragtirmalar yapmakta, cesitli mecralarda halk bilgilendirilmeye calisilmaktadir. Olast bir
bliylik depremde 6zellikle Marmara Bolgesi ¢evrelerinde ¢ok ciddi can ve mal kayiplari

yasanabilecegi ifade edilmektedir.

Karsimizda duran bu iirkiitiicii gercege karst bir sey yapmadan beklemek akla
uygun diismemektedir. Bu nedenle 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun yiirtirliige alinarak Tiirkiye Cevre ve Sehircilik Bakanligi

onctiligiinde kentsel dontlisiim donemini baslatmistir.

6306 sayili Kanun, kendisinden oOnce yiiriirliikte olan diger kanunlardan farkli
olarak yetkiyi merkezilestirmis, kontrolii Cevre ve Sehircilik Bakanliginin eline
birakmistir. Bu durum bazi kesimler tarafindan yerel yonetimlerin yetkisinin kisitlanmasi

olarak algilanmistir.

Kanunun riskli yap1 tespiti ve rezerv alan belirleme konusunda agik hiikiimler
icermedigi veya tespit yontemlerinin bilimsel olmadigi iddia edilmistir. Ancak 02.07.2013
tarih ve 28695 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren “Riskli Yapilarin
Tespit Edilmesine Iliskin Esaslar” hiikiimleri incelendiginde riskli yap: tespiti i¢in gereken

yontemlerin ayrintili bir bicimde agiklandig1 goriilmektedir.

6306 sayili Kanunun, diger kanunlar ile koruma altina alinmis arazilerle ilgili kanun
hiikiimlerini ortadan kaldiran maddesi, rezerv yap1 alani belirlenirken s6z konusu arazilerin
imara a¢ilmasi endisesini olusmustur. Ancak burada yapilan idari islemlere karsi iptal

davasi acilabilmesi miimkiindiir.
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Kanuna yonelik elestirilerin bir diger kaynagini miilkiyet haklarmin ihlali konusu
olusturmustur. Kanunun 6. Maddesi ile diizenlenen riskli yapiin yikilmasindan sonraki
siire¢ hukukcular tarafindan miilkiyet hakkina getirilen esasli bir kisitlama olarak
nitelendirilmistir. S6z konusu maddeye gore yikimdan sonra ...parsellerin tevhit
edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya imar adast bazinda uygulama yapilmasina,
veniden bina yaptirtlmasina, paylarin satisina, kat karsiligi veya hasilat paylasimi ve diger
usuller ile yeniden degerlendirilmesine sahip olduklar: hisseleri oraninda paydaslarin en
az tigte iki cogunlugu ile karar verilir...”. Bu hilkkmiin Medeni Kanun’un 692. maddesi ile
getirilen “Payli malin ézgiilendigi amacin degistirilmesi, korumanin veya olagan sekilde
kullanmanin gerekli kildig1 ol¢iiyii asan yapt islerine girisilmesi veya payli malin tamami
tizerinde tasarruf iglemlerinin yapilmasi, oybirligiyle aksi kararlastirilmis olmadikga,
biitiin paydaslarin kabuliine baghdi” hiikmiine tezat olusturdugu goriilmektedir. Oyle ki
hukuk sistemimiz icerisinde binamizda esasl bir degisiklik yapilmast dahi oybirligi esasi
gerektirmektedir. Riskli yapinin yikilmasi ve afet tehdidinin ortadan kalkmasimin ardindan
olusan anlagmazliklarda 2/3 ¢ogunluk ile karar alinmasinin magduriyet yaratabilecegi
aciktir. Ancak diger bir acidan bakildiginda uygulamalarin aciliyeti ve maliyetlerin
yiiksekligi nedeniyle siirtincemede kalan islerin yaratacagi problem de bir o kadar biiyiik
olacaktir. Bunun Oniine gegilebilmesi ancak riskli yap: tespitinden sonra ve yikim isleri
baslamadan 6nce tiim planlarin yapilip hi¢bir tereddiit kalmayacak sekilde sdzlesmelerin
olusturulmasi, oybirligi saglandiktan sonra yikim ve doniisiim uygulamalarina baslanmasi

faydal1 olabilecegi diigiiniilmektedir.

2013 yilinda baslayan siire¢ 2016 yilina gelindiginde Iller Bankasmin da finansal ve
teknik katilimlariyla gelismeye devam etmistir. Halihazirda Karabaglar (Izmir) ve Silopi
(Sirnak) rezerv yapi alanlarinda yiiriitiilmekte olan kentsel doniisiim uygulamalari, iller
Bankasi’nin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 6306 sayili Kanuna dayanarak

yetkilendirildigi ilk doniistim isleri olma 6zelligi tasimaktadir.

Terdr sorunu yiiziinden evlerinden olan binlerce insana saglikli ve gilivenli bir
yagsam alani sunan, bdlge halkinin her tiirlii sosyal ihtiyaci gozetilerek planlanan ve biiytik
bir hizla yapimina devam edilen Silopi Rezerv Alan Kentsel Doniislim isi kentin dokusuyla
uyumlu yatay mimari 6zellik tasimaktadir. iller Bankasinin uygulamakta oldugu bu proje

herkes icin ilham kaynagi olacak niteliktedir.
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Dere yataginda insa edilmis sagliksiz, diizensiz ve giivensiz gecekondular ile
islemeyen altyapisiyla Izmir’e yakigmayan carpik ve kohnemis bir siluet olusturan
Karabaglar’da rezerv yap1 alan1 iizerinde uygulanmaya baslayan konut ve sosyal donatilar

degisen ve gelisen Tiirkiye nin gostergesi olarak goze ¢carpmaktadir.

“Tiirkiye nin yapic1 giicii” sloganiyla faaliyetlerini siirdiiren Iller Bankasi’nin sahip
oldugu mali yap1 ve insan kaynag: giicii, Ulkemizin nefes alan, ferah, yasanabilir ve
stirdiiriilebilir kent yapisina kavusmasinda faydalanilmasi gereken ¢ok onemli bir kozdur.
Nitekim Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 da Iller Bankasi araciyla yiiriittiigii kentsel doniisiim

faaliyetleri ile bu gercegin farkinda oldugunu gdstermistir.

Kentsel doniistimde sahsi menfaatlerin degil toplumsal ¢ikarin gozetilmesi, ¢cagin
gereklerine uygun ve teknik dogrularin gerektirdigi bir bigcimde kentlerin yeniden insast,
gecmisinde afetlerden ¢ok yara almis bir milletin nesilleri olarak, kanun koyucularin,

idarelerin, yiiklenicilerin, denetleyicilerin velhasil hepimizin ortak gérevidir.
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