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OZET

Gegmisi eski caglara dayanan kredi kavrami, Sanayi Devrimi’nin yol ac¢tigi ekonomik
ivme sayesinde sadece giiven, itibar veya verilen bir taahhiit karsiligi elde edilen bir
finansman saglama aract olmaktan ¢ikmis, gerek giindelik hayatta gerek is hayatinda,
sadece ihtiyaglar1 karsilamak igin, farkli bir yatirnm alani yaratma firsati da saglayarak
ekonomiye yon veren en dnemli finansal {riinlerden biri haline gelmistir. Kredi, sadece
bireyler veya 06zel kurumlar ve sirketlerin kullandigi bir finansal kaynak olmamakla
birlikte, belediyeler gibi kamu kurumlari da halka daha iyi hizmet verebilmek i¢in
planladigi yatirim projelerini finanse etmek i¢in kredi kullanmaktadir. Bu c¢aligmanin
amaci da, yukarida bahsedildigi gibi halka daha iyi hizmet sunmay1 amaglayan ve bu konu
iizerine yatirim projeleri iireterek, bu projeleri karsilamak i¢in finansal kaynak olarak dig
kaynag1 tercih eden belediyelerin finansal siirdiiriilebilirligini ilgili uygulamalarda
faydalanilan kredi tiplerinin kendine has kosullar1 ¢ercevesinde ve ampirik bir yontemle
ele almaktir.
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ABSTRACT

The notion of credit based on ancient past is derived from the economic momentum
provided by the Industrial Revolution, which is not only a means of providing financing
with confidence, reputation or a commitment to a given commitment, but also a different
investment in daily life and business life. By providing opportunities to create the area, the
economy has become one of the most important financial products that guide the economy.
The credit is not only a financial resource used by individuals or private institutions and
companies, but also public institutions such as municipalities are using loans to finance the
investment projects they are planning to provide to the public better. The aim of this study
is to examine the financial sustainability of the municipalities that prefer external sources
as financial resources to meet these projects by creating investment projects on this issue
and aiming to provide better service to the public, as mentioned above, in the framework of
the specific conditions of credit types utilized in relevant applications and empirically it is
to take.
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GIRIS

Literatiir taramasi siirecinde “Finansal Siirdiirilebilirlik” konusunun {ilkemizde
heniiz ¢alisilmamis bir konu olmasina karsin, diinyada 6zellikle yerel yonetim diizeyinde
hem akademik hem de kamu agisindan iizerinde hassasiyetle durulan bir konu oldugu fark
edilmis olup, ¢alisma esnasinda kullanilan kaynaklarin hemen hepsinin yabanci kaynakli

oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Calismaya baslarken, metodolojik acidan o6nce bashigin 6gelerini incelemek ve
buradan ana konuya gecerek bu Ogeleri bir araya getirip sonuca varmak amaclanmistir.
Dolayisiyla oncelik kredi kavraminin gesitli tanimlari, amaglari, islev ve yararlari gibi alt
basliklarda genel bilgi verilmek istenmis, krediyi olusturan risk konusu {lizerinde biraz daha
fazla durulmustur. Bashigi olusturan yabanci kaynaklari da kapsayacak sekilde kredi tiirleri
ve uygulamada tercih edilen uluslararasi yatirim kuruluslarindan olan Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajans1 (JICA) ve Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB) ve diger kurumlar hakkinda

genel bilgi verilerek birinci boliim tamamlanmustir.

Krediler ile ilgili boliimden sonra belediyelerin finansal yapisi gelirler; 6z gelirleri,
diger gelirler, gelirdeki degisim gibi alt basliklarda incelenirken, giderler; cari harcamalar,
yatirim harcamalar1 ve transfer harcamalar1 alt basliklariyla incelenmistir. Tez konusu
belediyelerin kredi kullanmasi ile yakindan iligkili oldugundan belediyelerin bor¢lanmasi;
bor¢lanma sebepleri, bor¢lanma yapisi, dis borglanma kaynaklari ve son olarak

belediyelerin dis bor¢lanma kaynagi olarak ilbank A.S. ile iliskisi ele alinmustir.

Ugiincii  boliimde  belediyelerin ~ finansal ~siirdiiriilebilirligine ~ direkt gegis
yapilmamasi agisindan Once gereken siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile ilgili bilgi
verilerek, diinyada ve Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimlarina yer verilmistir.
Finansal stirdiiriilebilirlik basligindan 6nce siirdiiriilebilir kalkinmada finansin roliine
deginilmistir. Finansal siirdiiriilebilirlik kavramina gelindiginde “siirdiiriilebilirlik”
kavrami ikinci defa vurgulanmis olup, finansal siirdiiriilebilirligin temel unsurlari, finansal
strdiiriilebilirlige ulagsmada gereken hususlar, finansal siirdiiriilebilirlik kriterleri genel
anlamda ele alinmis. Bu boliimiin en o©6nemli kismi olan belediyelerin finansal
strdiiriilebilirligi baghigir altinda, belediyelerin finansal siirdiiriilebilirlik stratejileri ve
finansal siirdiirtilebilirligin - 6lgimii i¢in kullanilan gostergeleri ve yontemleri ile

Avustralya’daki yerel yonetimlerin hesaplama bigimleri ve Avrupa Birligi Komisyonu
1



tarafindan hazirlanan Fayda —Maliyet Analizi Rehberi referans alinarak drnekler olaylar ve

tablolar esliginde agiklamak hedeflenmistir.

Calismanin  dordiincii  bolimiinii  olusturan Ornek olay bdliimiinde yapilan
uygulamalarda, Japonya Uluslararas1 Isbirligi Ajans1 (JICA) ve Avrupa Yatirim Bankasi
(AYB) kredileri kendi kosullarinda ve belirli bir kurgu g¢er¢evesinde olusturulan rakamsal
veri esliginde Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi Fayda-Maliyet Analizi Rehberinde
aciklanan birikimli nakit akist yontemi kullanilmis olup, ilgili uluslararasi finans
kurumlardan alinan dis kaynakli kredilerin belediyelerin finansal siirdiiriilebilirligine etkisi
arka planda yapilan hesaplamalarla sayisal veri olarak tablolara yansitilmis ve tablolar

iizerinden kisa degerlendirmeler yapilmistir.

Son boliimil olusturan genel degerlendirme ve sonu¢ bdliimiinde, dordiincii
bolimde elde edilen degerlendirmeler birlestirilip, uygulamalar karsilastirilarak dig
kaynakli kredilerin belediyelerin siirdiirtilebilirligine etkisi ile ilgili son degerlendirmeler

sonuca baglanarak ¢alisma nihayetlendirilmistir.



1. GENEL ANLAMDA KREDi KAVRAMI

1.1.Kredi Kavramina Giris ve Tanimlar

Eski caglarda ortaya c¢ikan kredi kavrami, giiniimiizdeki anlamina en yakin seklini
16.y.y.’1n ortalarinda diinyada yasanmaya baslayan hizli ekonomik gelismelerin yol agtig1
tilketimin yayilmasiyla almaya baslamistir. Bugiin bankalarin kaynak fazlasi olan birey
veya tiizel kisiliklerden kaynak ihtiyaci olanlara kaynak saglama islevi haline gelmis olan
kredi kavramina dair birgok tanim bulunmakla birlikte; tanimlar asagida ifade edildigi gibi

farkli acilardan ele alinabilir:

- Etimolojik agidan kredi, Latince “creditum, credere” koklerinden tiiretilmistir ve
sayginlik, giiven anlaminda kullanilagelmektedir (Kocaimamoglu, 1980:399).

- Ekonomi terimi olarak kredi, esya, mal, menkul kiymet ya da hizmetin bugiinkii
degerini gelecekte bir bedel 6demeyi garanti ederek ya da s6z vererek 6diing almaktir
(Prather,1948:270).

- Bankacilik agisindan, kredi degerliligi konusunda bir karara ulagabilmek i¢in gerekli
ve ilgili goriilen c¢esitli bilgi ve etkenlerin degerlendirilmesi sonucunda kredi
talebinde bulunan bir gercek ya da tiizel kisiye, yasalar ve banka kredi politikas1 g6z
onlinde bulundurularak, ihtiyaca uygun tutar ve vadede para, garanti ve kefalet
vermek seklinde taninan olanak ya da limittir (Parasiz, 2007:331).

- Hukuksal bir kavram olarak kredi tanimi; Bankacilik Kanunu’nun 48.maddesine gore
“Bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kontragarantiler,
kefaletler, aval, ciro, kabul gibi gayrinakdi krediler ve bu nitelige haiz taahhiitler,
satin alinan tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araglari, tevdihatta bulunmak suretiyle
ya da herhangi bir sekil ve surette verilen Odiingler, varliklarin vadeli satisindan
dogan alacaklar, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger s6zlesmeler
nedeniyle iistlenilen riskler, ortaklik paylar1 ve kurulca kredi olarak kabul edilen
islemler izlendikleri hesaba bakilmaksizin kredi sayilir.” seklindedir (Bankacilik
Kanunu, 2011:Madde 48).

Yukarida yapilan tanimlar 1s18inda, Kredi; parasal bir kaynagi, bir hakki veya bir
olanagi arz eden ve talep eden, ister tiizel ister Ozel kigiler arasinda gergeklesen
gerektiginde belirli kurallar, kanunlar, hiikiimler, sartlar ¢ercevesinde giivenceye

dayandirilabilen ekonomik bir aligveris olarak (Aras,1996:4) ifade edilebilir.
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1.2. Krediye Thtiya¢c Duyulma Nedenleri

Ekonomi biliminin ortaya ¢ikmasini saglayan ihtiyac/isteklerin sinirsizlifi ve
kaynaklarin kitlig1r problemi, ayn1 zamanda kredi kavramini da dogurmustur. Giiniimiizde
ister birey olsun ister tiizel bir kisilik olsun, her ikisinin de kullanim sebebi istek ve/veya

ihtiyaclardir.

Bireysel platformda bakildiginda, ekonomideki gelismeler, globallesme ve
piyasalardaki trendler bizi bugiin son noktasinda bulundugumuz tiikketim toplumu
noktasina getirmistir. Bu toplumda yasayan bireyler olarak eskiden istek olarak algilanan
seyler bile bize ihtiya¢ gibi goriinmekte veya gosterilmektedir. Istek kismina bakilacak
olursa; tiiketim toplumunun insan dogasindaki rekabet¢i sahip olma egiliminin tetikte
tutulup satin alma diirtiilerini harekete gegirerck daha iyi bir araba, daha biiyiik ve liiks ev,
markali giyim veya esyalar kullanma, her kesimin gidemedigi pahali tatiller gibi statii
belirleyici imgelere yonlendirerek kisiyi kredi kullanmaya kadar manipiilatif sebepler yer
almaktadir. insan psikolojisinin bu tiir ydnlendirmelere artik daha agik olusunu davranissal
iktisatcilar onlarin 6ngdrii sahibi olmamasi ve bor¢lanmalarin onlara neye mal olacagini
ve gelecekte bunu nasil 6deyeceklerini géz ardi etmeleriyle agiklamaktalar (Evans,
2010:2). Ornek olarak giiniimiizde plastik para olarak ifade edilen ATM ve Kredi Kartlari,
nakit kullanildiginda ne harcadigin1 gérmek istemeyen kisiler i¢in cezbedicidir ve daha
fazla harcamaya iter (Lea, 2014). Ote yandan egitim, barmma, evlilik, ev alma, tasinma, ev
tadilati, hastane, cenaze masraflar1 gibi ihtiyaglar veya birikmis faturalar, kredi, kredi karti

borcu kapatmak gibi ihtiyaglar kredi kullanmaya yoluna sevkeder.

Isletmeler veya kurumlarda durum biraz farklidir; yeni kurulan isletmeler icin yer
satin alma veya kiralama, sirket i¢in ara¢ alim1 veya kiralama, eleman ¢alistirma, ekipman
alma veya kiralama gibi ihtiya¢ odakli KOBI destek kredileri kurumsal firmalar igin daha
genis perspektifli yatirrm kredileri veya iflasin esigindeki bir sirketi kurtarmaya yonelik
tiizel kisilikler olsun ticari kredilerdeki temel amac¢ nakit akisim1 odaklidir, ¢linkii tiizel
kisiliklerin varligimi siirdiirmesi ve biiylimesi tamamen buna baghdir. Kredi isletmelere

nakdi koruma veya istedigi zaman kullanma esnekligi saglar.

Bireysel veya Kurumsal ihtiyaclari/istekleri karsilamak {izere kurulmus olan bu

finansal sistem gerek riskleri gerek getirileri agisindan tercih edilmeye devam etmektedir.



1.3. Kredinin Islevleri

Ekonomik ve Ticari islemlerin hizli ve cesitlenerek gelismesi isletmenin
faaliyetlerini siirdlirebilmesi veya hizli degisimlere ayak uydurabilmesi i¢in kaynaga
gereksinim duyar, bu gereksinim O6nemli Ol¢lide bankalardan alinan krediler ile temin

edilmekte olup, kredinin islevleri agagidaki gibi dort ana baslikta toplanmaktadir:

Sermaye birikimi saglamasi: Yatinmcilar ve girisimciler, yatirim veya ticari

faaliyetleri i¢in gerekli sermayeyi kredi alarak saglarlar.

Ekonomik faaliyetlerin devamini saglama: Kredi bir tedaviil araci oldugundan
birikimlerin sermayeye c¢evrilmesi ve girisimcilerin kullanimina ve hatta atil
durumdaki sermaye tasarruflarimin bile is alanlarmma aktarilmasimi saglayarak
ekonomik faaliyetlerin devam etmesi ve genislemesine katkida bulunarak (Sakar,
2015:5); (Kaya, 2015:280) ekonomik faaliyetlerin devamini sagladigi ifade edilebilir.

Ekonomide arz-talep dengesini saglama: Uretimden hemen sonra pazarlama
asamasinda olusan arz fazlaligi ile fiyatlar diiserek tiiketimde artis meydana gelir, bu
durum stoklar1 azaltip fiyatlarin artmasmna sebep olur. Bu noktada iiretici kredi
kullanarak stoklarini koruyarak (Kaya, 2015:280) bireylerin satin alma kapasitesini
artirarak ekonomideki arz-talep dengesinin saglanmasina pozitif etkide bulunur

onemli islevlerinden birini yerine getirmis olur.

Milli gelir ve istihdama olumlu katki saglama: Isletmelerin gereksinim duyduklari
kaynaklar1 kredi araciligiyla saglayarak gerekli teghizat, hammadde gibi iiretim
faktorlerini elde edip finansal destek yaratmasi iiretimin artmasi ve dolayisiyla, milli

gelir ve istihdamin artisina katki saglamaktadir (Kaya, 2015:280).

Yukarida sayilan islevlerden goriilecegi tizere kredi, finansal kaynaklarin etkin

kullanilmasinda 6nemli bir rol tistlenerek ekonomiyi makro boyutta etkilemektedir.



1.4. Kredinin Unsurlari

Bankalarin temel faaliyet alani olan kredi tanimlarindan da goriilecegi iizere,

zaman, giiven, gelir ve risk olmak tizere 4 temel unsura sahiptir:

Zaman (vade): Kredi temini ile birlikte satin alma giicii belirli bir siire giicii
alacaklidan borcluya gecer. Dolayisiyla zaman unsurunun olmadigr iglemler kredi
olarak nitelendirilemez. Fakat zaman kavrami belirsizlik igerdigi igin risk

tagimaktadir, dolayisiyla zaman ve risk dogru orantilidir denebilir.

Giiven: Kredinin kelime anlamlarindan biri giiven, itibardir. Bu unsur kredi ilgili
sartlarin teminat altina alinmasinda belirleyici olur. Bir banka giiven duydugu bir
miisterisine, hizli veya diisiik faizli bir sekilde kredi saglayabilir veya teminat
istemeyebilir. Fakat yeni bir miisteri ile ¢alismadan Once bankalar, miisterilerinin

kredibilitesi hakkinda istihbarat ¢alismas1 yaparlar.

Gelir: Ticari bir kurulus olarak bankalarin da varligini siirdiirebilmesi ve iilke
ekonomisine katkida bulunabilmesi i¢in kar etmesi ve bunun i¢in gelir elde etmesi
gerekir. Bunun igin bankalar, topladiklar1 fonlardan, faiz, komisyon gibi gelir
kalemleri elde ettiklerinden, kredi alan tarafin maliyeti, kredi veren tarafin geliri
haline gelmis olur (Usta, 1996:3).

Risk: Kredi veren taraf olarak bankalar igin kredi talep eden tarafin gelecege
yonelik ylkiimliliiklerini yerine getirmemesi durumu risk igerir. Daha genis
anlamiyla bankaciliktaki risk tammmi Sinkey’e goére “Odiing verilen paramn
tahsiline ve verilen garantiye konu olan taahhiidiin yerine getirilmesine kadar
ortaya ¢ikmasit muhtemel olan tehlikelerin toplamidir. ”(Sinkey, 1992:390-391).
Risk kavrami temel olarak belirsizlik ve korunmasizliktan ileri gelmekle beraber,
genelde ekonomi piyasasinda risk ve belirsizlik kelimelerinin birbirinin yerine
kullanilmasi gibi bir hata yapilsa da; aslinda riskin belirsizligin 6l¢iilebilen bolimi
oldugu diistintiliir (Usta,2008:253).



1.5. Kredi Riski Yonetimi ve Riskten Ka¢inma

Kredi riski, bankacilik sektoriindeki en eski ve en ¢ok rastlanan risk tiiriidiir.
Bankalarin, temel faaliyeti olan fon toplayip, fon ihtiyaci olanlara dagitma isi olan krediler
bankalar i¢in karliligin ana unsurudur. Fakat kredi talebinde bulunan taraf ilgili yeterli
istihbarat yapilmadan kredi verilmesi, miisterinin daha sonra ddeme giiclinii yitirmesi,
iflasi, teminat bulunmamasi veya teminatlarin yetersizligi ve iilke ekonomisindeki genel
problemlerden dolay1 miisterinin anlagsma yiikimliiliiklerini yerine getiremeyip, bankanin
kredi anapara ve faizini hi¢cbir zaman veya zamaninda tahsil edememe durumunda karsi

karsiya kalacagi zararin olasiligidir.

Gliniimiizde kredi riski yalnizca mevduat kredileri ile limitli degildir; bankalarin
glinliik islemlerinde kullandiklari tiirev enstriimanlar, taahhiitler, menkul kiymet islemleri,
garantiler gibi islemler de kredi riski icermektedir. Bankalar kredi riskine maruz kaldiklar
zarar sonucu hisse degerlerini kaybetmekte, sermaye yapilar1 ve karliliklar1 negatif yonde
etkilenmektedir. Bu durum da likidite sorunlarina neden olmaktadir. Ornekle agiklamak
gerekirse; risk realize oldugunda kredi alan taraftan 6deme tahsil edilemezse, teminatlar
(varsa) satilarak veya teminatlar nakde cevrilmeye calisilarak zarar karsilanir. Tahsil
edilemeyen alacaklar ise idari ve yasal takibe girer ve geriye kalan alacaklar ise varlik

yonetim sirketlerine satilir.

Tem 12 Cea’ld Tem 13 (L L] Tem 14 Cia’ls Tem 13 [ i Tem ' L Dea 17

0 M__Jm
o

[ = Sekeer-Ravyolar - Takipeki Alacaklar (Rruck f Teplam Makdi Krediler {K-Rasya ]

Sekil 1.1. Kredi riskinin trendi (internet:http://www.finansalgoz.com/2017/04/kredinin-
unsurlar-nelerdir.html)

Yukarida BDDK’dan temin edilen Sekil 1.1.’de yer alan grafikte 2012 Ocak-2017

Subat araligindaki takipteki alacaklarin yiiksek bir trende sahip oldugu goriiliir. Bunun
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sebebi, bankalar agisindan olumlu karsilanmayan takipteki alacaklarin toplam Kkredi

icindeki oraninin yiiksek olmasidir.

Kredi riski yonetimine ge¢ilmeden Once, kisaca risk yonetimine deginilmesi
gerekir. Genel anlamda risk yonetimini bankalarin likiditesini ve karliligini siirdiirmek igin
uyguladigi, her gesit belirsizlikten kaynaklanabilecek potansiyel zararlart ve sebepleri
tespit etmek, Olcmek, tedbir almak gibi uyguladigi politikalarin timi olarak ifade
edilebilir. Risk kavrami dogas1 geregi icinde belirsizlik, tehlike ve firsat barindirir. Bu
noktada risk yonetiminin isletmelere iki yarar1 vardir; ilki zarar ortaya ¢ikmadan Once
onlemek veya ortaya ciktiktan sonra zarart minimize etmesi, IKincisi ise risk faktorlerinin
onceden tespit edilip gerekli tedbirlerin alinmasiyla firsata donistiiriilip kazanci

artirmasidir (Fikirhoca, 2003:47).

Kredi riskinin olusmamasi i¢in alimacak en temel Onlem, bankalarin kredi
politikalarin1 dogru belirlemesi ve bunlar1 personeliyle paylagsarak uygulamalarina dikkat

etmesidir.

Kredi riski yonetimindeki temel amag, banka acisindan dagitilan fonlarin tahsilatini
en yiiksek diizeye ¢ikarmaktir. Banka kredi riskini yonetirken tek tek kullandirmis oldugu
kredilerin degil portfoylinde kredi riski dogurabilecek tiim islemleri degerlendirmeli ve
ayrica kredi riski ile yakindan iligkili olan likidite riski, faiz oram riski ve doviz kuru

riskini de g6z 6niinde bulundurmalidir (Eken, 2006:48).

Kredi riskinin yonetimi bankalar icin etkin bir sekilde yonetilmesi gereken stratejik
bir siirectir; bu siireg riskin teshis edilip tanimlanmasi, 6l¢iilmesi, yonetilmesi ve kontrol ve
raporlama asamalarini igermektedir. Kredi Risk Yonetim Siireci Sekil 1.2.’de asagidaki
gibidir:



Miisteri Limitleme & Kredi Kredi
Derecelendirme Teminatlandrma Modellemesi Risk/Getiri
ve Kredilendirme Sistemi Ve Yénetimi
Stantlari Analizi
* Risk Belirleme * Onay ve Fiyatlan- *Risk *Portfoy
. dirma Kararlar1 Konsantrasyonlart optimizasyonu
*Omay Siireci FRisk *Fiyatlama
*Kredi Yonetimi *Limitleme ve temi- derecelendirme Kararlan
¥QOrganizasyonel natlandirma siireci si.ireci ”_‘_Perforlmns
Siirecler . "‘II§1e1n bazmda O_lgﬁmii .
§ *Miisteri 6deme risk unsurlary *[g ve miisteri
Performans *portfy bazinda segmentasyonu
analizi risk unsurlar

Sekil 1.2. Kredi risk yonetim siireci , Kaynak: (Bolgiin, K.E.; Ak¢ay M.B, 2009)

Yukarida Sekil 1.2.’den; kredi risk yonetim siirecinin, banka riskini yonetirken
miisterisi ile temasa gegip derecelendirme yaptig1 andan itibaren bir yandan her asamada
kullandirdig: her bir krediyi dikkate alip diger yandan da toplam kredi portfoyiiniin etkinlik
durumunu goz 6niinde bulundurarak kredinin temin edilmesinden baslayip geri 6demesinin

tamamlanmasina kadarki siirecin kapsadig1 goriilmektedir (Babusgu, 2005).

Bankalarin ortaya ¢ikabilecek zararlari belirleme ve zararlardan kaginmak amaciyla
risk ve getirisi arasinda se¢im yaparak risk alip almama konusunda gelistirdikleri; riskin
yansitilmasi, riskin simirlandirilmasi, riskin paylastirilmasi, kredi tiirevleri ve kredi

farklilagtirilmasi yaklasimlarini igermektedir.

I. Riskin yansitilmasi: Banka kredi talebini degerlendirdigi donemde borglunun finansal
durumu iyi olarak belirlemis olabilir, fakat sonrasinin belirsizligi tespiti zor bir risk tasir
(Takan, 2002:330). Bu risk, bankalarin emniyet politikalari geregi bu bor¢lunun sahip
oldugu bagska bir varlik iizerine teminat yoluyla yansitilir. Teminat alinmis ise, borg¢lu bir
O0deme sikintisina diisiip borcunu vadesinde veya hi¢ 6deyemez duruma geldiginde; banka
teminat1 nakde ¢evirerek krediyi kapatma hakkini kullanir, teminat alinmamus ise; alacak
takibe diiserek tahsilati gecikecektir. Dolayisiyla, bankalar verdikleri kredileri biiyiik

ol¢lide teminata baglamak isterler.



Ii. Riskin sinirlandiriimasi: Bankalarda risk yonetiminin ele alindigi bir ¢aligmada, kredi
riskinin biiyiikliigiinii azaltmak i¢in toplam kredi limiti {izerine, belirli bir sektore, belirli
bir bolgeye veya belirli bir miisteri kitlesine kredi limiti uygulayabildigi ifade edilmistir
(Candan ve Oziin,2009:118-119).“Bankacilikta Fiyatlandirma” adli calismada; bu limitin
kredilerin yi1gilmasin1 6nlenmeye calisilarak, kredi riskinden ortaya ¢ikabilecek zararin da

sinirlanmas1t ve ayni zamanda sermayenin paylastirilmasi hedeflendigi belirtilmistir

(lyigiin, 2006:73).

iii. Riskin paylastiriimasr: Kredi riskinin paylagtirilmasi, krediye katilim ve menkul

kiymetlestirme olarak iki sekilde uygulanir:

Krediye katilim birden fazla bankanin bir araya gelerek bir borcluya kredi
vermesidir. Katilimcilar ayni oranda katilabildikleri gibi biiyiik bir banka onciiliigiinde de
katilim saglayabilirler. Buradaki amag; (Takan, 2002:103) bankacilikta teori, uygulama ve
yonetimin incelendigi bir ¢alismada hem kredi maliyetlerini hem de krediden dogacak
riskleri paylagsmaktir, bunun yani sira tek basina bir bankanin saglayamayacagi kredi

tutarindan daha fazla tutar temin edilmesi” olarak agiklanir.

Ceylan’a (2002:437) gore, “Menkul kiymetlestirme islemi, bankalarin tim
alacaklarim1 bir havuzda toplayarak iiclincli taraflara satarak, likit olmayan degerleri
pazarlanabilen likit menkul kiymetlere ¢evirmesi” olarak tanimlanir. Bu tanima gore ise

alacaklarin tahsilatindan dogacak risk azaltilmis oldugu diisiinebilir.

Kredi tlirevleri, Neal’a (1996:16) gore “Bedeli diger bir {iriiniin bedeline gore
belirlenen veya vade sonunda anlagsmaya konu olan referans varligin bedeli ile belirlenen
kredi riskini giivence kargilamaya yonelik kredi swaplari (credit swaps), kredi opsiyonlari
(credit options) ve krediye dayali tahviller (credit linked notes) gibi finansal iriinler”
olarak tanimlanir ve bu finansal triinlerin incelendigi baska bir ¢alismada, aktiflere ait
risklerin, anlagsma konusu varligin degerine, kredi riskine, kredi marjina veya kredi
derecesine gore belirlenen belli bir {icret karsiliginda satin alana devredilebilir, sonug
olarak riski alan taraf o iiriinii reel olarak satin almadan riski tstlendigi belirtilmistir

(Yiiksel, 2002:548).

Riskin farklilastirilmasi, “Tutar1 géz 6niinde bulundurulmadan, riskin niteligine
bagl olarak bor¢lunun orta, biiyiik ve kiiciik 6l¢ekli olmasi, kurumsalligi, kredilerin

vadeleri, sektorellik ve bolgesellik gibi gruplandirmalarla kredinin duraganliktan ¢ikarilip
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daha aktif duruma getirilmesi i¢in uygulanan politikalarin tiimii” olarak ifade edilir (Kaval,
2000:64). Bu sayede, belirli bir gruptan dogabilecek zararlar, diger gruplardan gelecek
potansiyel kazanimlarla dengelenebilecek, bu da bankanin toplam gelir diizeyini stabil hale

getirecegi sonucuna varilabilir (Goneng ve Kilichan, 2004:53-67).
1.6.Kredi Tiirleri

Kredi tiirlerini tek bir grup altinda toplamak mimkiin olmamakla birlikte kredi

simiflandirmasi asagidaki gibi 6 agidan siniflandirilmistir:
1.6.1. Niteliklerine gore krediler

i. Nakdi krediler: Faiz veya faiz ve komisyon karsiliginda 6diing para verilerek bankadan

fiziki para ¢ikis1 gerektiren iskonto, istira, avans ve bor¢lu cari hesaplarda kullanilir.

ii. Gayri nakdi krediler: Bir 6deme yiikiimliliigiiniin yerine getirilmesi konusunda
bankanin iicret ve komisyon karsiliginda yiikiimlii adina taahhiitte bulunmasi veya kefil
olmasi seklinde fon ¢ikis1 gerektirmeyen teminat mektubu, kabul kredisi, akreditif gibi
kredi tiirleridir (Kaya, 2015:281).

1.6.2. Kullanim amacina gore krediler

Kullanim amaci agisindan krediler, finansman sagladigi ekonomik faaliyetin
niteligine gore ticari krediler ve bireysel krediler olarak 2 grup ve alt gruplar halinde

incelenir.

i. Bireysel krediler: Kredi kartlari, kredili mevduat hesaplari, ihtiyag, tasit, ev kredileri gibi

tiim tiiketici kredileri bu grupta yer alir.

ii. Ticari krediler: Ticari faaliyetleri finanse etmek igin ihtiyag duyulan Isletme Kredileri,
Ihracat Kredileri, Déviz kredileri, Tarim Kredileri, Sanayi Kredileri, Yatirrm ve Proje
Finansman1 Kredileridir (Kaya, 2015:283).
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1.6.3. Vadesine gore krediler

Kredinin vadesi geri 6demenin yapilmasi gereken siireyi belirtir, kisa, orta ve uzun

vadeli krediler olarak siniflandirilir;

i. Kisa vadeli krediler: Vadesi 1 yila kadar olan tiiketici kredileri, ticari miisterilere sunulan

spot krediler, ihracatta kullanilan TCMB/Eximbank kaynakli krediler bu grupta yer alir.

ii. Orta ve uzun vadeli krediler: Vadesi 1-5 yila kadar orta vadeli, 5 yildan sonra uzun
vadeli olarak degerlendirilir. Yatirim ve proje finansmani kredileri, isletme sermayesi, arag

isyeri kredileri orta ve uzun vadeli krediler grubuna dahil edilebilir (Kaya, 2015:282).
1.6.4. Para cinsine gore krediler

I. Tiirk parast krediler: Bankalarin borglulara TL cinsinden tahsis edip, geri 6demesinin de
TL cinsinden gergeklestigi kredilerdir. Bireysel krediler, yurti¢i sinai ve ticari amaglar i¢in

kullandirilan krediler bu gruptadir.

ii. Yabanct para kredileri (déoviz kredileri): Bankalarin borglulara déviz cinsinden tahsis
edip, vadesi geldiginde tahsilatini o giinkii doviz karsihigi TL {izerinden yaptigr kredi
cesididir. Ithalat ve ihracatla ilgili her tiirlii nakit doviz kredileri, ithalat ve yurtdisi
miiteahhitlik finansmani i¢in saglanan nakdi veya gayrinakdi doviz kredileri, akreditif,

aval, kabul kredileri, garanti, kontrgaranti kredileri bu grupta yer alir.

iii. Dévize endeksli krediler: Bankanin borg¢luya doviz olarak tahsis ettigi fakat kullanimi
TL olarak gerceklesip geri 6demesinin vade sonundaki doviz kuru karsiligi TL olarak
yapildigi Tirkiye’de yerlesik gercek ve tiizel kisilere kullandirilan ticari ve mesleki
kredilerdir seklinde ifa edilir (Vurucu, 2017:27).

1.6.5. Alinan teminat tiiriine gore krediler

Bankalar miisterilerine kredi vermeden once giivenlik politikasi geregi potansiyel
borg¢lular1 hakkinda arastirma yaparak teminat sart1 kosabilir veya kogsmayabilirler. Yapilan
degerlendirme sonucunda bor¢lunun kredi degerliligi ne kadar yiiksek ise talep edilen
teminatin likiditesi de o kadar yiiksek olur. Bu grupta yer alan krediler asagida yer alan ii¢

sinifta incelenir:
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I. Teminatsiz agik krediler: Sadece bor¢lunun kisisel taahhiidiine dayali kredi degerliligi
yiiksek bor¢lular i¢in agilan krediler olup, kredi kartlari, kredili mevduat hesaplari, kredili

ticari hesaplar, kisa vadeli nakit veya gayrinakdi krediler bu kategoride yer alir.

ii. Kefalet karsiligi krediler: Yalnizca bor¢lunun kisisel taahhiidiiyle yetinilmeyip gergek
veya tiizel {igiincii sahislarin da taahhiidiine gerek duyulan bu kavram Bor¢lar Kanunu’nun
586.maddesinde “Miiteselsil Kefalet” olarak gecer. Daha ¢ok A.S. ve LTD statiisiindeki
sirket ortak sermayeli isletmelere kullandirilan bir kredi tiiriidiir (Bor¢lar Hukuku Kanunu,

2011:Madde 586).

iii. Maddi teminatl krediler: Bankacilikta kredi bilgisi ile ilgili bir ¢alismada maddi
teminatli krediler, kredi tahsisati esnasinda kredi kullandirimi karsiliginda kendini
giivenceye almak amaciyla borcluya ait bir varligin rehin gosterildigi kredi tiirii olarak
tanimlanmis olup, nakit blokaji, mevduat rehini, menkul kiymet rehini gibi borg
o0denmedigi takdirde nakde ¢evrilmesi belli bir prosediir gerektirmeyen tiirleri oldugu gibi,
o0deme gerceklesmediginde belli bir degerleme ve icra siirecinden sonra kredinin
kapatilmasini saglayan tasinir rehini, tasinmaz rehini, gemi ipotegi ve ticari isletme rehini

tiirleri gibi gesitlerinin de bulundugu ifade edilmistir (Murucu, 2017:28).
1.6.6. Yetkiye gore krediler

Bankacilik ile ilgili bir kaynaga gore yetki acgisindan krediler genel mudiirliigiin
belirledigi limitler icerisinde sube yetkisinde acilan krediler ve tutarina gore sube yetkisini
asip bir list makamin onayina ihtiya¢ duyulan otorize krediler olarak siniflandirilabilir

(Sakar, 2015:56-57).
1.6.7. Kaynagina gore krediler

i. Banka kaynakli krediler: Bankanin faaliyetleri sonucu sagladigi i¢ kaynaklarindan plase
ettigi kredilerdir. Kredilerin borglularca geri 6denip ddenmemesi bankanin bilangosundaki
kar ve zarar kalemlerine etki eder, kredi kartlar, tiiketici kredileri, ihracata yonelik TL ve

doviz kredileri bu grupta yer alir.

ii. TCMB (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast) kaynakli krediler: 90’1 yillarin basina

kadar TCMB’nin bankalara yatirim, genisletme, isletme ve ihracati tesvik amaciyla
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sagladig1 krediler, giiniimiizde ihracatin finansmani kanaliyla tesvik amagli olarak araci
bankalar vasitasiyla sadece ihracatgilara kullandirilan bir kredi tiirii konumuna gelmistir.

iii. Tiirk Eximbank kaynakl krediler: Ihracatin tesvik edilmesi ve gelisimin devamlilig
i¢in kurulan Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank) ‘den ihracatgilar gerek
aract bankalar vasitasiyla gerek direkt olarak kredi basvuru talebinde bulunup ihracat

finansmani saglayabilirler.

IV. Dis kaynakli krediler: Yurtdis1 kaynakli krediler temelde iki gruba ayrilir, ilk grup
bankalarin lehtar konumunda oldugu bir banka 6nderliginde birden fazla bankadan kredi
temin etme islemi olan sendikasyon ve bankanin portfoyiindeki varliklar1 teminat
gostererek yabanci bir kurulusa borglandig1 sekiiriitizasyon kredileridir. ikinci grupta ise
bankalarin kredinin aracis1 konumunda oldugu iilke topluluklarindan olusan Diinya
Bankas1 Grubu, Avrupa Yatirim Bankasi, islam Kalkinma Bankasi gibi kuruluslardan
alinan krediler ve miinferit yabanci iilke yatirnm kalkinma kuruluslarindan saglanan
krediler olarak gruplandirilmistir (Vurucu, 2017:39). Bir sonraki baslikta ilbank A.S.’nin
yerel yonetimlere dis kaynakli kredi temini konusunda araci oldugu uluslararasi finans

kuruluslar ile ilgili detayl bilgi verilmistir.
1.7. iller Bankasi A.S. Aracihg ile Dis Kaynakh Kredi Saglayan Finans Kuruluslari
1.7.1.Diinya Bankasi (DB) kredileri

1946 yilinda iye iilkelerin imar ve ekonomik gelismelerine katkida bulunmak
amaciyla faaliyete gegen (International Bank for Reconstruction and Development-IBRD)
zamanla uluslararasi yatinm ve kalkinma bankasina doniismiistiir. Bankanin asil fon
kaynag1 Ozel yatirimcilara veya hiikiimetlere sattigi tahvil ve bor¢lanma araglaridir, 6z
sermayesini ise Uye iilkelerin katilim paylar1 olusturmaktadir. Diinya Bankasi ii¢ alanda
kredi vermektedir; yatirim kredileri, uyum kredileri ve bu ikisinin birlesimi olan karma

krediler.

Diinya Bankasi kredi verirken; o iilkenin DB disinda kaynak temin edip etmedigine,
projenin niteligine ve lilke ekonomisine saglayacagi faydaya, kredi talebinde bulunan
tarafin statiistine, mali yapisina ve DB karsi yiikiimliliiklerini yerine getirip
getiremeyecegine dikkat eder. Kredilerin vadeleri o iilkenin ekonomik durumuna gore
degisiklik gosterir, genelde geri 6demesiz (grace period) donemi 3-5 yil toplam vade 15-20

yildir. Geri 6demesiz dénemde 6 aylik periyotlarda sadece faiz 6demesi yapilirken, bu
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donem bittiginde esit tutarli veya kiimiilatif taksitler halinde anapara 6demesi yapilir.
Ayrica kredinin kullanilmayan kismindan taahhiit komisyonu alinabilir. Krediye uygulanan
faiz 6 aylik LIBOR Faiz+Spread seklindedir. Yapim isi projelerine finansman saglanirken
DB kendi satin alma rehberindeki kurallarin uygulanmasin1 ve projenin kontrolii i¢in de

miisavir bir firma ile ¢alisilmasini zorunlulugu oldugu ifade edilmistir (Vurucu, 2017:43).

Diinya Bankast’nin ililkemizde birgok projesi bulunmakla beraber, Tiirkiye i¢in
onaylanmis en gilincel projeleri, devam etmekte olan Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi,
TANAP (Trans Anadolu Boru Hatt1 Projesi) , Jeotermal Gelisim Projesi ve Gegici Koruma
Altindaki Suriyeliler i¢in Egitim Altyapis1 ve Istihdam Projeleri’dir.

1.7.2. Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) kredileri

Avrupa Birligi iiyesi iilkeleri tarafindan 1958 yilinda Liiksemburg’da kurulan
Avrupa Yatinm Bankasi (European Investment Bank-EIB) Avrupa Birligi’nin finans
kurulusudur. Avrupa Yatirim Bankasi’nin Oncelikli hedefi, Avrupa Birligi’nin dengeli
gelisimine katkida bulunmaktir. Bu hedef dogrultusunda sermaye piyasasindan ve 6z
kaynaklardan yararlanarak kar amaci giitmeden kredi vererek belirli alanlardaki projeleri
finanse eder. Bu finansman destegi kapsaminda Trans-Avrupa Ulasim ve
telekomiinikasyon sebekelerinin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilir enerji
temini, Avrupa sanayisinin ve KOBI’lerin uluslararas1 rekabet giiciiniin artirilmasina
yonelik krediler saglayan ve onceligi bu sektorlere veren AYB’nin sermayesi iiye iilkeler
tarafindan karsilamir. Uye olmayan {igiincii taraf devletlerdeki uygun bulunan projelerin

finansmanina yonelik kredi destek saglamak amaciyla isbirlikleri gergeklestirmektedir.

Avrupa Yatirim Bankasi kredilerinde kesin vade ve kredi orani bastan belirlenmez
veya bir standard: yoktur, bunun yerine vade ve faiz orani gibi konular firmanin veya
kurumun projesine ait fizibilite ¢alismasindan sonra netlesir. Calisma Tiirkiye’deki araci
tarafindan uygun bulundugu takdirde Avrupa Yatirim Bankasi’nin onayina sunulur. Onay
alinip kredi sartlar1 da kesinlesince, gerekli teminatlar ve sartlar saglanip projenin

finansmanina baslanabildigi belirtilmistir (MVurucu, 2017:48).

Avrupa Yatirim Bankasi, Tirkiye’de finansman sagladigi projelere ait kredilerinin
konusunu agirlikli olarak altyap: olusturmaktadir. Bogaz Kopriisii (15 Temmuz Sehitler

Kopriisii) , Marmaray gibi projeler AYB tarafindan finanse edilmis olup, son yillarda
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Ilbank A.S. ile Kentsel Altyapi, Kentsel Ulasim ve Cevre Projelerini destekleyen krediler

imzalanmistir.

1.7.3. Islam Kalkinma Bankasi (IKB) kredileri

Tiirkiye’nin de iginde bulundugu 22 iiye iilkesi bulunan Islam Kalkinma Bankasi
(Islamic Development Bank-IDB) 1975 yilinda Suudi Arabistan’in Cidde sehrinde
kurulmustur. Hesap birimi Islam Dinar1 (Islamic Dinar) olan bankanin amaci1 kamu veya
0zel sektorlere ait yatirim projelerine sermaye katilimi yoluyla finansman saglayarak,
teknik isbirlikleri, egitim ve aragtirma faaliyetlerinde bulunarak iiye iilkelerin ekonomik ve

sosyal olarak gelisimini saglamaktir.

Bankanin sagladigi finansal destekler yatirim projeleri ve ticari finansmana
yoneliktir. Proje finansmani saglarken 3 yil geri 6demesiz olmak iizere toplamda 10 yillik
vade uygular, kredi tutar1 alt-iist limiti ve faiz gibi bilgiler proje bazinda belirlenmekte ve
yatirnm tesvik belgesi sarti kosulmaktadir. Ticari finansman i¢in de Tiirk Eximbank
aracili@i ile ithalat ve ihracat programlarina dahil olarak, kredi basvurularini Tiirk

Eximbank tizerinden alinmakta oldugu ifade edilmistir (Vurucu, 2017:52).

Islam Kalkinma Bankasi’nin Tiirkiye’deki yatirimlar icin imzaladigi kredi
anlagmalar1 kapsaminda yer alan projelerin konusu kent i¢i ulasim ve enerji olmakla
beraber, yakin donemde TSKB (Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi) ve Ilbank A.S. ile
sirastyla Yenilenebilir Enerji ve Kent Igi Ulasim Projelerini finanse etmek amaciyla kredi

anlasmalar1 imzalamistir.
1.7.4. Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) kredileri

JICA (Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi), gelismekte olan iilkelerin, ekonomik
ve sosyal kalkinmasi i¢in uluslararasi isbirligini gelistirmek amaciyla 1 Agustos 1974'de

kurulmustur.

JICA boylece, 1954'den beri faaliyette olan ve hiikiimetler bazinda teknik isbirligi
misyonunu ylriiten OTCA ve Japonya'dan bagka iilkelere gé¢ eden kisilerle ilgili JEMIS'in
mevcut gorev ve etkinliklerini ve ayrica kalkinmakta olan iilkelerde arastirma, gelistirme

ve yapim projelerine kaynak saglamak {izere yeni bir finansal hizmeti {istlenmis
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bulunmaktadir. 1978 yilinda, Disisleri Bakanligi teknik isbirligi ile ilgili Bagis-Yardim
(Grant Aid) projelerinin gergeklestirilmesi gorevini de JICA'ya devretmistir.

1 Ekim 2003 tarihinde Bagimsiz Kurulus Statiisii kazanmasi ile resmi olarak
kalkinma yardimi saglayan tek Japon kurulusu olan JICA, 2008’de JBIC ile birlesmesiyle

yeniden yapilandirilmistir.
JICA'nin etkinlikleri 7 ana baslikta toplanmaktadir:

- Teknik Isbirligi

- Bagis Yardimi Programlari i¢in Etitler

- Japonya Denizasir1 Isbirligi Goniilliileri (JOCV)

- Gogmen Hizmetleri

- Teknik Isbirligi i¢in Eleman Alim1 ve Egitimi Kalkinma Projeleri igin
Yatirim ve Finansman

- Uluslararasi Felaketlerde Acil Yardim Hizmeti

JICA, ekonomik isbirligi ger¢evesinde Resmi Kalkinma Yardimi (ODA) kredisi
saglamaktadir. ODA Kredisi; kamu veya kamuya bagli birimlerin sorumlulugunda olmal
ve ODA kredilerinin amacini olusturan yoksullugu azaltmaya, ekonomik biiylime icin
altyap1 gelistirme, kiiresel sorunlara hitap etme ve insan kaynaklarinin gelisimine destek

verme konularindaki projelere finansman saglar.

ODA Kredileri verilirken iilkelere ait gelismislik diizeyi, niifus yapis1 gibi kriterler
g6z oOnilinde bulundurulur. Kredi anlagmasi imzalanmadan once yapilan miizakerelerde
taraflar arasinda projelerin ODA Kredisinin amacina hizmet edip hizmet etmedigi,
uygulanabilirligi ve JICA tarafindan sunulan finans sartlar1 gorisiilir. ODA Kredilerinin
finansal kosullar1 incelendiginde; kredi imzalandiktan belirli bir siire i¢inde bir defaya
mahsus olmak {izere garanti ve kredi ticreti ddenir, anapara geri 6demesiz donem 5 ile 12
yil arasinda, geri 6deme donemi ise 15 ile 40 yil arasinda degisiklik gdsterirken, faiz 6
aylik veya yillik periyodlarda sabit veya %YenLibor+puan seklinde degisken

uygulanabilir.

JICA’nimn Tiirkiye’de ODA Kredileri kapsamindaki en énemli projesi Bogaz Rayl Tiip
Gegis Projesi (Marmaray) olmakla beraber, Ankara Su Temini ve Coruh Nehri Havzasi
Rehabilitasyon Projeleri diger biiyiik projeleridir. Ayrica JICA’nin Iller Bankasi ile
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imzalamis oldugu iki kredi kapsaminda Belediye Kanalizasyon Sebeke ve Atiksu Aritma
Tesislerinin Gelistirilmesi ve gecici koruma altindaki Suriyeliler ’in yasadigi bolgelerdeki
altyaptyr desteklemeye yonelik Yerel Yonetimler Altyapt Gelistirme Projeleri
yiriitiilmektedir.
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2. BELEDIYELERIN FiINANSAL YAPISI
2.1. Belediyelerin Gelirleri

Belediyeleri gelirlerine dair ilk diizenleme 1914 yilinda yapilmis olup, 1981 yilinda
cikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri kanunu giliniimiizde gecerliligini korumaktadir.
Belediye Gelirleri Kanununa gore belediyelerin gelir kaynaklari; ilk ikisi merkezi biitge
gelirlerinden belediyelere aktarilan kisim ve denklestirme 6deneginden olusan belediye 6z
gelirleri ve genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar1 (sartsiz transferler) ile tigiincii
grup gelirler, belediyelerin kendi personeli ve orgiitleri araciligiyla tahsil edilen 6zel

biit¢eli idarelerden yapilan elde ettigi diger gelirler olmak iizere ii¢ grupta incelenebilir.
2.1.1. Belediye o6z gelirleri

Genel anlamda bakildiginda belediyelerin 6z gelirlerinin biiyiik bir kismin1 vergiler
olusturmaktadir. Gelir vergisi ile ilgili diizenlemeler sirastyla 1970 yilinda ¢ikarilip 1985
yilinda vergisi belediyelerce toplanmaya baglanan 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu,1981
yilinda ¢ikarilan 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 2004 yilinda ¢ikarilan 5393
Sayil1 Belediye Kanunlari ile yapilmistir. Bu kanunlarla genel bir diizenleme yapilarak
belediyelerin toplayacagi vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylar1 belirtilmistir. Buna
gore belediyelerce toplanabilecek vergiler ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi,
haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, yangin sigortas1 vergisidir. Daha
once uygulanmakta olan akaryakit tilketim vergisi 1984, meslek vergisi de 1987 yilinda

kaldirilmistir.
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Cizelge 2.1.Y1llar Itibariyle belediyelerin vergi gelirlerinin 6z gelirlerine orani (bin t)

Yillar Vergi Gelirleri Oz Gelirler Yiizde
2006 3,347,587 10,689,769 31,30%
2007 3,678,464, 13,191,573 27,80%
2008 4,077,274 13,227,272 30,80%
2009 3,631,028 13,262,827 27,30%
2010 5,854,566 16,670,036 35,10%
2011 6,878,140 19,652,806 34,90%
2012 7,232,437 21,405,085 33,70%
2013 8,196,251 25,543,631 32,00%
2014 9,283,644 27,322,293 33,90%

Kaynak: (Mahalli idareler faaliyet raporlari, 2014)

Yukaridaki gizelgeye gore; vergi gelirlerinin, belediyelerin 6z gelirlerinin biiyiik bir
kismin1 olusturdugu daha 6nce belirtilmis olup, belediyelerin mali yapisinin incelendigi bir
calismada yukaridaki tablo, 2006 yilinda 6z vergi gelirlerinin 6z gelirler toplami igindeki
oran1 %31,3 olurken, bu rakamin 2014 yilinda %33 olarak gergeklestigi goriilmekte ve ele
alman yillar igerisinde bakildiginda vergi gelirlerinin, 6z gelirler toplaminin ortalama

%30’unu olusturdugu seklinde yorumlanmstir (ipek, 2016:105).

Belediyelerin, vergilerden sonra diger onemli 6z geliri 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanununa gore (1981) alabilecekleri isgal harci, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati
harci, kaynak sulari harci, tellaliye harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, 6lgii
ve tart1 aletleri muayene harci, bina-ingaat harci ile kayit ve suret, imar konulu igyeri agma
izni, muayene-ruhsat ve rapor ve saglik belgesi harglari olarak siralanabilecek diger harclar
takip etmektedir. Belediyelerin 6z gelirleri arasinda yer alan ve vergi ve harca benzeyen bir
bagka gelir tiirli de katilma paylaridir. Katilma paylar1 belediyelerin yaptiklar1 yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina, kullanicilarin “gayrimenkullerinin vergi degerleri toplamina
oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanir”. Bunlardan baska 3293 Sayili Kanunla
getirilen bir degisiklikle miize giris ticretlerinden %40 ve 3213 Sayili Maden Kanunu ile
yapilan degisiklikle de eski paylara ilaveten madenlerden %2 payin belediyelere ayrilmasi
ongoriilmiistiir. 5393 Sayili Belediye Kanununun 59. Maddesine gore, vergi, harg¢ ve
katilma paylarindan ayr1 olarak, belediyenin 6z gelirleri arasinda diger bazi kanunlarda
belirtilen gelirler, para cezalari, iicretler ve isletme gelirleri de yer almaktadir (Belediye

Kanunu, 2005: Madde 59).

Oz gelir kapsaminda yapilan aciklamalardan, Arikboga’nin (2016:278) ifadesiyle;

0z gelirlerin yasalarin belirledigi sinirlar igerisinde belediyelerin uygulama ve kontrol etme
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yetkisine haiz oldugu gelir kaynaklart oldugu ve bu kontrol yetkisinin 6z gelirin tiiriine ve
iilkelerin siyasi, idari, ekonomik yapis1 ve geleneklerine gore degisiklik gosterdigi

sonucuna varilmaktadir.
2.1.2. Transferler

Belediyelere gelir saglayan baska bir kaynak tiirii transfer gelirleridir. Transfer
gelirleri; sartli transferler ve sarta bagli olmayan transferler olarak iki gruba ayrilir.
Tirkiye’de genis Olgekte kullanilan transfer tiirii “Genel Biitce Vergi Gelirlerinden

Aktarilan Paylar’dir.

Genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar belediyelerin gelirleri arasinda
onemli bir yere sahip temel finansman kaynagi olarak goriiliir. 1985 tarihli 3239 Sayili
Kanunla getirilen yeni diizenlemeyle genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere % 9.25
pay ayrilmas1 Ongdriilmesine karsilik bu oran 2001 yilinda % 6’ya diistiriilmiis, 5779 Sayili
Kanunla ise % 5,35 olarak yeniden diizenlenmis, 2008’daki son diizenleme ile tekrar
%6’ya ylkseltilerek biiyliksehirler disindaki belediyelerin pay1 % 1,5, biiyliksehir ilce
belediyelerinin pay1 ise % 4,50 olarak ayrilmistir (5779 Sayili Kanun, madde: 2/2). Son
diizenlemeyle belediyelerin genel biitce gelirlerinden aldiklar1 pay, toplamda artmis
olmasina ragmen 2001°de %2,5 olan biyiiksehir dis1 belediye payr %1,5’a diiserek
azalmis, onceki diizenlemede pay1 %2,85 olan biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerinin pay1
ise %4,5 olarak artis gostermistir. Bu artisin sebebi daha dnce yerel yonetimlerin paylarinin
hesaplanmasinda kapsam disinda tutulan bazi iirlinlerin 6zel tiikketim vergileriyle 6zel
iletisim vergisinin kismen veya tamamen kapsama alinmasidir. Paylarin dagitim siireci
Ipek’in (2016:116) “Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapis1” adli ¢aligmasinda Igisleri
Bakanligi, TUIK ve Kalkinma Bakanliginin gerekli veriyi Maliye Bakanligi’na
iletmesiyle, Maliye Bakanlig1 tarafindan, paym %80’lik kism1 belediyelerin niifusuna,
%20’lik kismi ise gelismislik endeksine goére bir hesaplama yapilarak, paylar ilgili

idarelere aktarilmak iizere Iller Bankasi’na aktardig: seklinde agiklanmistr.

Genel biitge gelirlerinden belediyelere giden kaynagin diger bir tiirli, yardim
bi¢cimindedir. Daha &nce fonlar araciligiyla yapilan genel yardimlar, fonlarin
kapatilmasiyla, %60°1 niifusu 5.000’e kadar, %40°1 da niifusu 5.001- 9.999 arasinda olanlar
arasinda bolustiiriilmek iizere son genel biitce vergi gelirlerinden %0,1°1 denklestirme

O0denegi adiyla ayrilmaya baslamistir. Denklestirme O0deneginin bir kismi belediyelerin
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harita, imar plani, igme suyu, kanalizasyon ve ¢esitli yap1 ve tesisler ile benzer konularda
belediyelere ait islerden Iller Bankasi programma alinanlara harcanmak iizere tahsis

edilmektedir.

Sarta bagli transferler ise, Arikboga’nin (2016:284) calismasinda ¢ok yaygin bir
uygulama olmamakla birlikte genellikle spesifik projelerin finansmani veya belirli
hizmetlerin yiirtitiilmesi icin kullanim alan1 belirtilerek Bakanliklar ve kuruluslar
tarafindan yapilan transferler olarak tamimlanabilir ve 6rnek olarak Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nca yapilan kiiltiirel, sanatsal, turistik gelismeye ve tanitima yonelik yardimlar
ve belediyelerce tahsil edilen Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki

Payindan yapilan yardimlar gosterilebilir.
2.1.3. Diger gelirler

Ipek’e (2016;121) gore diger gelirler; belediyeler tarafindan isletilen kurum ve
tesebbiislerin hasilat ve karlari, harcamalara katilma paylari, belediyelere ddenen paylar,
ticretler, cezalar, yardimlar ve fonlar, sahip olunan menkul ve gayrimenkullerden elde
edilen gelirler vb. gelirler belediyelerin diger gelirleridir. Diger en fazla géze ¢arpan gelir
kaynag1 belediyeler tarafindan isletilen kurum ve tesebbiislerin hasilat ve karlaridir. Bu
hasilat ve karlar belediye gelirlerinin yaklasik olarak %13’{ini olusturmaktadir.
Belediyelere onemli gelirler saglayan bu kurum ve tesebbiislerin en onemlileri ISKI,
ASKI, IETT gibi su ve ulastirma isletmeleridir. Bunlar belediye tiizel kisiligi tarafindan
dogrudan dogruya yonetilmekte, gelir ve giderleri belediye biitgesi i¢inde yer almaktadir.
Ayrica belediyeler kendilerine verilen goérev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurmuslar ve bunlardan 6nemli gelirler elde etmislerdir.
Kiptas, Isfalt A.S., Kiiltir A.S., Sehir Hatlar1 A.S., Beltur gibi belediye sirketlerinin

biit¢eleri belediye biit¢esinden bagimsiz olan 6zel tiizel kisileridir.
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2.1.4. Belediye gelirlerindeki degisim

1975-2005 donemi i¢inde belediye maliyesi genel ekonomi i¢inde yaklasik olarak 7

kat, kamu maliyesi i¢inde ise yine yaklasik 2 kat artmustir.

Yillar itibariyle belediyelerin kaynaklarinin artmasinda baslica etken biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasi olmustur. Biiyliksehir belediyelerinin hem genel biitce vergi
gelirlerinden ayrica pay almast hem de daha kolay dis bor¢lanma yapabilmeleri
belediyelerin gelirlerinin genel biitge igindeki payinin biiylimesine yol agmistir. Diger
yandan belediye sayisinin ve belediye sinirlar1 iginde yasayan niifusun giderek artmasi bu
gelir artiglarinin bir bagka sebebini olusturmaktadir. Merkezi biitge gelirleri i¢inde vergi
gelirleri oranindaki artiglarin yerel yoOnetimlerin gelirlerinde de artisa sebep oldugu

bilinmektedir.

Belediyelerin en 6nemli gelir kalemi genel biitce gelirlerinden alinan paylardan
olusmaktadir. ikinci 6nemli gelir kalemi, fonlar ve gesitli iicret ve gelirler bashigi altinda
toplanan gelirlerdir. Belediye gelirleri iginde vergi gelirleri paymnin %57-68 araliginda
gerceklestigi ve dalgalanmalara ragmen oranin giderek yiikselme egiliminde oldugu
goriilmektedir. Ozel yardimlar ve fonlar da vergi gelirlerine eklendiginde belediye

gelirlerinin %70’ten fazlasinin vergiler ve yardimlardan olugsmakta oldugu anlagilmaktadir.

Belediye borglanma ihtiyaclarinin yillar itibariyle azalarak 2002°de %3 dolayina
geldigi gorilmektedir. 2006-2009 yillar1 icinde genel biitgeden belediyelere ayrilan
kaynaklarin belediye biitceleri i¢inde en 6nemli pay teskil ettigi goriilmektedir. Vergi ve
Harg¢ Gelirlerinden Alinan Paylar basligi altindaki gelirlerin %90’nindan fazlas1 merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylardan olusmaktadir. Bu kalemin yillar arasinda giderek
artmakta oldugu gozlenmektedir ki, bu durum belediyelerin mali yonden merkezi idareye

bagimli olduguna isaret etmektedir.

Yerel maliye sisteminin ele alindig1 bir ¢aligmaya gore gelir ayriminin en sorunsuz
oldugu 1991-1997 yillar1 arasinda biiyiiksehirler dahil olmak {izere iilke genelinde belediye
gelirlerinin ortalama %48,3°li belediyelerin 6z gelirlerinden olusmustur. Geriye kalan
%51,7 merkezden transferlerden elde edilmistir. Toplam gelirler iginde genel biitge vergi
gelirlerinden alinan paylar %47,9, 6zel yardim ve fonlar ise %4,1 oraninda yer tuttugu

belirtilmistir (Cinar, 2004:43).
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2.2. Belediyelerin Giderleri
Belediyelerin giderlerini {i¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.
i. Cari harcamalar
ii. Yatirim harcamalar
iii. Transfer harcamalart

Belediye giderlerinin yaklasik olarak %44 linii cari harcamalar, %21’sini yatirim
harcamalar1,%35’ini ise transfer harcamalar1 olusturmaktadir. Cari harcamalarin %57’sini

personel harcamalari, transfer harcamalarimin %70’ini bor¢ geri ddemeleri olusturdugu

ifade edilmistir (Cinar, 2004:179).
2.2.1. Cari harcamalar

Bu harcamalar ile belediyeler isgiicii piyasasindan emek, mal piyasasindan tiiketim
ya da yatirnm mali kiralar/satin alir. Bu harcamalar yapildiklart donem i¢inde o donemin
iiretimini ya da fiyat ylizeyini dogrudan etkilemektedir. Cari harcamalarin en az %60°1 ve
en ¢ok %80’1 personel giderlerinden olusmaktadir. 1980-1997 zaman dilimi iginde
ortalama %30’luk kisim, diger bes alt kaleme (personel giderleri, yolluklar, hizmet
alimlari, tliketim malzemeleri, demirbas alimlari) ait olmustur. Bunlar icinde agirlik

“hizmet giderleri” kaleminde goriinmektedir (Cinar, 2004:179).
2.2.2. Yatirim harcamalari

Belediye yatirnm harcamalarinin en biiyiik kism1 ingaat sektorii kapsaminda kalan
etkinlikler igin kullanilmaktadir. lkinci bilyilk kistm makine techizat alimlarina
yonlendirilmektedir. En kiiciik pay ise etiit-proje harcamalarina ayrilmaktadir. Cinar’a
(2004:180) gore “Biitge sisteminde etiit-proje giderlerinin ayrica gosterilmesine son
verildigi i¢in, bu kaleme iliskin rakamlar 1990 yilindan sonra ayr1 olarak

goriilmemektedir.”
2.2.3. Transfer harcamalari

Transfer harcamalari, harcamanin yapildigi donemde {iretim iizerinde dogrudan etki

yaratmayan, karsiliginda bir hizmet ya da mal teslimi s6z konusu olmayan, genellikle
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karsiliksiz olarak diger kisi, kurum, sirket ve dis unsurlara yapilan 6demelerdir. Yashlik,
emeklilik ayliklari, issizlik sigortasi, yardimlar, sirketlere ya da iiretici kisi ve kurumlara
verilen silibvansiyonlar, 6zel sektore ait tasinir ya da taginmaz mallarin edinilmesi amagl
“sermaye teskili” igin yapilan harcamalar bu kapsamda yer almaktadir. Transfer
harcamalari, belediyelerin hem iktisadi-mali sektorler ile iligkilerini hem de kamu yonetimi
diinyasi icindeki iliskilerini gosterir. Transfer harcamalarini olusturan en biiylik kalemler
“mali transferler” ile “bor¢ 6demeleri” kalemleridir. “Kurumlara katilma paylar1”, “sosyal
transferler” ve ‘“kamulastirma-taginmaz mal satin almalar™ gorece Onemsiz paylar
olmaktadirlar. Bu genel 6zellik, her biiyiklikteki belediye icin gegerlidir. Ancak niifusu
250 bini asan belediyelerde, digerlerinden farkli olarak kurumlara katilma paylan ile

iktisadi transferlerin de 6nem kazandig1 gézlenmektedir. Sosyal transfer giderleri belediye

biit¢eleri icinde, belediye niifusu kiigiildiikge gérece d6nem kazanmaktadir.

i. [ller Bankas: ortaklik payr: 4759 sayil Iller Bankas1 Kanununun 2921 sayili yasa ile
degisen 3/A ve Iller Bankasi Kanunu Uygulama Yonetmeligi 6. maddelerine gore;
belediyelerin her tiirlii taginir ve tasinmaz mallariin satis bedelleri, geri alinan paralar,
devlet tarafindan belli islere sarf edilmek {iizere tahsisen yapilan yardimlar ile fonlardan
yapilan bagis ve yardimlar, her tiirlii avans ve borglanmalar, giderlere katilma karsiliklari,
gecen yillardan devreden nakit mevcutlari, yatirimlar i¢in ayrilan paylardan ayrilan
tutarlar, yasalarda ve tliziiklerde tahsisi mahiyette kullanilacagi belirtilen paralar haric
tutulmak tizere, genel biitge vergi gelirlerinden verilen paylar da dahil olmak tizere yillik
gelirleri tahsilatinin %35’inin; ayr1 ayr1 degerlendirilmek iizere, belediyelerin biitgesi i¢inde
yiiriitiilen otobiis, su, havagazi, soguk hava deposu, mezbaha ve sulama suyu gelirlerinden,
bu hizmetlere ait vergi ve masraf ¢iktiktan sonra safi kazancin %35’inin, ayn1 yasanin 3/B
maddesi uyarinca, belediyeler bagl tiizel kisiligi haiz olan ve olmayan ve katma biitgeli
idare ve kurumlarin ve birliklerin bagli bulunduklari idare biitgelerine intikal etmeyen
gelirlerinden, masraf ve vergi ¢iktiktan sonra safi kazanci %5 inin Iller Bankasi pay1 olarak

ayrilmas1 gerekmektedir (Iller Bankasi Kanunu:1945).

Il. Muhtag asker ailelerine yardim payi: 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara
Yardim Hakkinda Kanunun 11. maddesine gore belediyeler, bir dnceki yil nakdi tahsilat
toplamimin en ¢ok %2’si oraninda muhtag asker ailelerine yapilacak yardima katilmak
zorundadir. Yasada azami had belirtildiginden meclis karariyla bu oranin altinda bir oran

belirlenmesi mimkiinddr.
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iii. Beden terbiyesi ve spor il miidiirliigii payr: 3289 sayili Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Midiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 14.maddesinin 1.firkasina gore
belediyeler bir yil evvelki gelir toplamlarinin yiizde birini (%]1) beden terbiyesi ve spor
faaliyetleri i¢in tahsis ederler, tahsis edilen bu parayi biitgenin tasdikini izleyen 6 ay i¢inde

mabhallin beden terbiyesi ve spor il miidiirligii biitcesine aktarmalar1 gerekmektedir (Cinar,
2004:1183).

iv. Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi payi: 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun 8.maddesinin (b) fikrasinda, kdyler hari¢ olmak {izere
mabhalli idareler biitcelerinden %2 oraninda ayrilan paylar vakfin gelirleri arasinda

sayilmig, payin hangi esaslara gore ayrilacagi yasada belirtilmemistir.

v. Kurumlara katilma paylari: Ortakliklara, birliklere, diger kurumlara katilma paylari ile
sermaye teskili alt basliklarindan olusur. Belediye niifusu biiylidiikce dnem kazanan bu

kalemin hacmi, toplam giderler i¢inde binde 1-yiizde 5 arasinda degisebilmektedir.

vi. /ktisadi transferler: Biiyiiksehir tarafindan bagli belediyeler yapilan yardimlar ile
belediye isletmelerine yapilan yardimlari kapsar. Kiiciik belediyelerde ¢ok 6nemsiz olan bu
kalem, belediye niifus biiyiikliigii ile birlikte artar. Niifusu 10 binden az olan belediyelerde
transfer i¢inde binde 2 diizeyinde olan bu pay, niifusu 50 bini asan belediyelerde %5
diizeyinde seyretmekte oldugu belirtilmistir (Cinar, 2004:185).

vii. Sosyal transferler: Emekli Sandigi ve SGK’ya 6demeler, ikramiye, yardim; dernek,

sendika, vb. kuruluslara yapilan yardimlardan olugmaktadir.

viii. EK karsiliklar payr: 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 3284 sayili yast ile
degisik 14.maddesinin (f) fikras1 uyarinca, bu yasanin 55.maddesinde “Baglanacak vazife
malulliigii ayliklar ile 66.maddesinin (¢) fikrasina gore baglanacak dul ve yetim ayliklar
icin her yil belediye biit¢elerine, ayliklar boliimiindeki 6deneklerin %4’i oraninda ek
karsilik olarak odenek ayirmalart gerekmektedir” ifade edilmektedir.(Emekli Sandigi
Kanunu,1949:Madde 55)

iX. Yonetim giderlerine katilma payi. 5434 sayili Kanunun 28.maddesine gore belediyece
bir onceki yilsonuna kadar Emekli Sandigina gonderdigi %20 kurum karsiligi, %25 giris

aidat1 ve %100 artig farklar1 toplaminin, biitge hazirliklar1 sirasinda Emekli Sandiginca
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bildirilen oran ile c¢arpilmasi sonucu bulunacak miktar kadar s6z konusu pay olarak

biit¢elerine 6denek koymalar1 gerektigi ifade edilmistir (Cinar, 2004:185).

x. Bor¢ odemeleri: Biit¢ede transfer basliginin hem kredi hem de kisi ve kurumlara
borglarin izlenebildigi alt bashgidir. TUIK kaynaklari, transfer harcamalar1 iginde borg geri
Odemelerinin ayrintisint 1996 yilindan beri vermektedir. 1996-1997 yillar iilke genelinde
belediye harcamalarinin %4’iiniin kredi geri ddemelerine gittigini gostermektedir. Bir
yildan 6tekine, i¢ bor¢ 6demeleri cari fiyatlarla ayni kalirken dis borg geri 6demeleri ikiye

katladig1 gézlemlenmistir (Cinar, 2004:181-185).
2.2.4. Belediyelerin giderlerindeki degisim

Belediyelerin toplam giderleri i¢inde en dnemli pay1 sermaye giderleri almaktadir.
Biitcenin ortalama olarak iicte birini olusturan sermaye giderleri kademeli olarak artarak
2008’de 11 milyar TL’yi agsmustir. Sermaye giderleri bir¢ok alt kalemden olusmaktadir.
Dogrudan yol yapimi i¢in yapilan harcamalar sermaye giderleri icinde %27-32 arasinda bir
orana ulagmakta ve artma egilimi gostermektedir. Buna yol yapimi maliyeti i¢ine giren yol
yapimi icin arazi alimi ve kamulastirma giderleri ile is makinesi, diger ara¢ gereg, insaat
malzemesi, akaryakit ve diger enerji harcamalar1 da dahil edildiginde belediyelerin yol

yapimlarina ilgi gosterdigi anlagilmaktadir.

Hizmet binasi, sosyal tesis ve diger binalarin miiteahhitlik giderleri sermaye
harcamalar1 i¢inde 6nemli kalemlerden biridir. Bu harcama kalemi i¢inde %4 civarinda
harcama ile igme suyu ve kanalizasyon yatirimlari biraz daha geri diigmiis yatirimlar olarak
siralanmaktadir. Basta kara tasitlar1 olmak iizere tasit alimlarinin payi ise %2 civarinda
goriinmektedir. Biitgede en onemli ikinci kalem mal ve hizmet alimlaridir. Sermaye
giderlerine yakin degerler alan mal ve hizmet alimlar1 da yillar i¢inde artma egilimi

gostermektedir.

Personel giderleri de yillar iginde giderek hizlanan oranlarda artis gostermektedir.
Belediye biitgelerinin yaklasik olarak beste biri personel giderlerine ayrilmaktadir. Biitge
icinde 1 milyar TL nin iistiindeki harcama kalemlerinden biri de cari transferlerdir. Bu ana
kalemi olusturan alt basliklardan en 6nemlisi Iller Bankas1 kesintileridir ki, cari transferler

icindeki pay1 yaklasik olarak %30-50 arasinda degigmektedir.
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Cari transferlerin diger alt kalemleri arasinda birliklere ve sosyal giivenlik
kurumlarina aktarilanlar da énemli paya sahip bulunmaktadir. Ogrenci burs ve hargliklari,
hane halklarina yapilan yiyecek, giyecek ve diger sosyal yardimlar ile muhtaglara yapilan

yardimlar one ¢ikan diger harcama alanlaridir.

Transfer giderleri ve personel harcamalarindaki biiyiik artislar, yatirimlarda,
ozellikle yapi, tesis ve biiyiik onarim giderlerinde oransal kiiglilmeye yol agmis ve bunun
orani, sozii edilen dénemin iki ucu arasinda %50’ye yaklasmistir. Belediye gelirlerinin
yaklasik olarak %44’tinii GBVP, %27’sini diger gelirler, %18’ini bor¢lanma gelirleri,
%11’ini ise belediye vergileri olusturmaktadir (Ipek, 2016).

2.3. Belediyelerde Bor¢lanma
2.3.1. Borclanma

Kiiresellesme siireci ile birlikte igerigi ve agirligi degisen, hizla one ¢ikan diger bir
gelir tiri de krediler olmustur. Yerel yonetimler, diger tiim kamu kurumlar gibi
bor¢lanma yetkisine sahiptirler. Diinya genelinde, mali piyasalarin giiclii oldugu birkag
gelismis iilke disinda, yerel yonetimler i¢in kredi kaynagi kamu kesimi olmustur. Pek ¢ok
iilkede yerel kredi sandiklar1 ya da 6zel amacgli bankalarin etkinlik gdsterdikleri bu alan,
1980’11 yillardan bu yana derin bir bicimde degisme silirecine girmistir. Cinar’in yerel mali
sistemlerle ilgili calismasinda belirttigi gibi “Yerel kredi sisteminde kiiresel mali piyasalar
agwrlik kazanmaya bagslamis, bir yandan kredilerin yerel yonetim gelir toplami iginde
hacimleri artarken bir yandan da kredi vericiler arasinda resmi-kamu kredileri kiiciilmiis

ve bunlarin yerini ozel sermaye kaynakl krediler almistir”(Cinar, 2004:34).

Tirkiye’de sehirlesme oraninin yiikselisi ve buna bagli olarak belediyelerden
beklenen hizmetlerin hem miktar hem de c¢esit bakimindan artisina karsilik belediye
gelirlerinin bu hizmetleri saglamaya yetmemesi sonucu belediyelerin bor¢lanma yoluna

gitmeye basladiklari goriilmektedir.
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2.3.2 Bor¢clanmanin yapisi

Yerel yonetimlerin merkezden transferler ile yerel gelirlerinden farkli ozellik
tastyan {iciincii gelir tiirii borglanmadir. Ilk iki gelir tiirii siirekli ve gdrece diizenli iken,
borglar gecicidir. Bu nedenle geleneksel belediye maliyesinde ilk iki gelir tiirii “olagan
gelir” diye tanimlanirken, borglar “olaganiistii gelir” olarak siniflandirilmistir. Ayrica
borg¢lar, ilk iki gelir kaynagindan geri 6denme Ozelligiyle de farklilasmaktadir. Borg
gelirinin kendisi ayni zamanda -faiziyle birlikte- bir harcama tiiriidiir. Geri 6deme igin
gerekli kaynaklar genel olarak vergilendirmeyle toplandigi icin, bor¢ gelirleri bir tiir

“geciktirilmis vergi geliri” olarak da adlandiriimaktadir.

Borglar1 diger gelirlerden farkli kilan bir bagka 6zellik, bu kaynagin cari harcamalar
degil yatirim harcamalar1 i¢in ve her zaman belirli bir projeye bagli olarak ortaya

¢ikmasidir.
2.3.3. Belediyelerin i¢ bor¢lanma nedenleri

Belediyelerin finansal yapisinin bozulmasi, gelir ile gider arasindaki negatif denge
belediyeleri bor¢lanmaya yoneltmistir. Ulkemizde belediyeleri bor¢lanmaya iten nedenleri

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir. Bunlar;

i. Gelir-gider dengesizligi: Belediye harcamalarinin toplumsal gelisme ve kentlesme ile
birlikte artmasi1 buna karsilik belediyelerin olagan gelirlerinin yetersiz kalmasi olaganiistii
bir gelir kaynagi olan bor¢lanmaya gitmelerine neden olmustur. Belediyelerin tiim harcama
cesitleri ele alindiginda (cari, yatirnm, transfer) GSMH i¢indeki paylarindaki artiglar
onemle seviyelere c¢ikmistir. Ozellikle belediyelerin yatirim taleplerindeki artislar
(icmesuyu, kanalizasyon, ulasim, kati atik vs.) belirtilen harcama kalemleri icinde etkili
olmaktadir. Harcamalardaki artiglar yiiksek diizeyde olurken gelir paylarindaki artiglar ayni
oranda artig gostermedigi belirtilmistir (Cetinkaya, 2004:18-37).

il. Yonetim hatalarr: Belediyenin gelirleri giderlerini karsilayamayacak diizeyde olmasinin
yani sira mevcut gelirlerini de harcamalarina etkin bir sekilde dagitamamasi bor¢lanmanin
diger bir sebebidir. Belediyelerin siyasi kaygilar ve personel maas ddeme konusunda
dikkatsiz bir tavir sergilemesi, 0zellikle se¢im donemlerinde oy kaygisiyla halka sirin
goriinme konusunda prestij yatirimlaria girmeleri yatirim harcamalarinin artmasina neden
olmustur.
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iii. Belediye sayisindaki artis: Ozellikle 1980 sonrasinda belediye sayisindaki artis
belediyelerin 6nemli gelirlerinden olan genel biitce vergi gelirlerinden aldigi payn
azalmasina neden olmustur. Kisi bagina diisen gelir paylarinin, kisi basia diisen harcama

paylarinin altinda kalmasi belediyeleri bor¢lanmaya iten diger bir nedendir.

iv. Oz gelirlerinin yetersiz olmasi: Belediyelerin genel biitce vergi diliminden gelen paylar
disinda kendi sahip oldugu 6z gelirlerinin yetersiz olmasi da gelirlerin giderleri karsilama
oranin1 diisiirmiistiir. Oz gelirlerinin biit¢e icindeki paylar1 %5 ile %15 arasinda degisen
belediyelerin donem dénem 6z gelirleri toplama konusunda rahat davranmalari, zaten az
olan bu gelirlerin iyice azalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla 6z gelirlerin azlig1 genel

anlamda gelir seviyesini ve dolayli olarak da bor¢glanmayi etkilemektedir.

v. Finansman sorunu: Biiylik 6lgekli projelerin ger¢eklesmesinde finansman temini daha
da onem kazanmaktadir. Gelismis iilkelerde bu projeler hazine biitcesi gibi tek bir
kaynaktan finanse edilebilirken, gelismekte olan iilkelerde, hiikiimet kaynaklarinin yetersiz
olmas1 nedeniyle finansmanin saglanmasinda tek kaynak yeterli olmamaktadir. Bu durum,
gelismekte olan iilkelerin 6nemli kalkinma projelerinin dis finansman ile

gergeklestirmesine neden oldugu diisiiniilmektedir (Bodur,2001).

Vi. Yatirimlara ayrilan pay: Belediyelerin artan hizmet talebini karsilamak i¢in klasik
gelirlerinden yatirnmlara ayirdiklar: paylarin yetersizligi, belli bir siirede yapilmasi gerekli
altyap1 yatirimlar i¢in kredi arayisim1 glindeme getirmistir. Niifus artisina paralel olarak
kentsel hizmet talebindeki artisa ragmen, yerel yonetimlerin, 6zellikle de belediyelerin, 6z
gelirlerinin pay1 arttirllamamus ve yeterli kaynak yaratilamamigtir. Bu durum, belediyeleri,
teknoloji transferi ve biiylik finansman gerektiren yatirim projelerinin yani sira diger

projelerinde de dis kredi kullanmaya yonelttigi sonucuna varilmistir (Coban, 2002).
2.3.4. Belediyelerin i¢ bor¢lanma kaynaklari

i. I¢ Bor¢lanma kaynaklar

ii. Tahvil ¢ikararak bor¢lanma

iii. Diger belediyelerden bor¢lanma
iv. [ller bankasindan borclanma

V. Diger kurum ve kuruluglardan bor¢lanma
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2.3.5. Belediyelerin dis bor¢clanma nedenleri

Ulkemizde son elli yilda kentsel niifus oran1 %25’ten %75’e ¢ikmis, bu kentlesme
hizina paralel olarak igme suyu, kanalizasyon, kati atik toplanmasi, sehir i¢i ulagim gibi
altyap1 gereksinimleri karsilamakla ytlikiimlii olan belediyeleri biiylik yatirimlar yapmaya
itmigtir. Fakat belediyeler agisindan iilke i¢inde var olan i¢ finansmanin yeterli ve uygun
kosullarda saglanamamasi gibi nedenlerin varligi belediyeleri dis finansman arayisina
yonlendirmistir. Belediyelerin dis bor¢lanma nedenlerini asagidaki ana basliklar altinda

toplamak miimkiindiir:

I. Belediyeler gibi, merkezi yonetimin de kaynak yetersizligi i¢inde olmasi nedeni ile

yeterli kamu finansmani saglayamamasi.
ii. Yurt i¢i mali piyasalardan borglanabilme imkaninin ¢ok az olmasi.
iii. Yerli bankalarin kredi faizlerinin dis krediden daha yiiksek olmasi.

Iv. Proje kredilerinin makine ve ekipman ithali ile uluslararasi ihale vb. kosullar igermesi
nedeniyle “ bagl kredi” haline gelmesi (yabanci banka kredileri ile dis piyasalara tahvil

ihracina gerekce olmaktadir).

v. Iller Bankasi’nin belediyelerin genel biit¢e gelirlerinden alacaklari pay oraninda kefalet

verebilmesi (Esen,1998:7-8).

vi. Ulkemiz sartlarina gore, Bankamizin dis kredilerde oldugu gibi cok uzun vadede ve
disiik faizle kredi verememesi, belediyeler hem i¢c hem de dis piyasalardan bor¢lanma

yoluna gidebilirler.

Dis bor¢lanmayr merkezi idarenin denetiminde yapabilmektedirler. Bu nedenle
belediyeler, gorev hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkindaki Kanuna goére borg¢lanma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilir (Kamu Finansmani

ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi, 2002).

Yerel yonetim dig borglarmin incelendigi bir c¢alismada, belediyelerin dis
bor¢larinin artisinda bir diger etken, 1980°1i yillarda kalkinma planlarinin yillik uygulama
araglar1 olan yillik programlar ile yillik icra planlarinin, tiim yatirnmci kamu kuruluglar
gibi belediyeleri de yatirimlarimi 6zel sektor yiiklenicileri araciligi ile ve ihale usulii ile

gergeklestirmeye yoOnlendirmesi ve adeta buna zorlamasi idi. Bu uygulama, tiim kamu
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kuruluslar1 gibi belediyeleri de mali yonden etkilemis ve kamu kaynaklar1 yerine 6zel
krediler bulmaya ve kullanmaya yonlendirmis ve hatta mecbur biraktig1 yoniinde sonuca

varilmistir (Cetinkaya, 2004:18-37).

Tirkiye’de belediyelerin dis borglanmasini inceleyen bir calismada tilkemizde
belediyecilik anlayisinin daha biiyiik 6l¢ekte uygulanarak belediye sayisinda azalmaya
gidilmesi, belediyelerin dis bor¢lanmalarindan sadece kendilerinin sorunlu kilinarak
garantOrliik ve bor¢ affi gibi uygulamalarin olmamasi, kamunun belediyelere sagladigi
mali destekleri artirmaya yonelik ¢alisma yapilmasi, alinan dis borglarin boyutu ve geri
O0deme siiresinin belediyenin sec¢im siiresi ile ilintili olmasi, belediyelerin dis bor¢lanma
yerine alternatif finansman kaynagi olarak hibelerden ve kamu o6zel isbirliklerinden
faydalanmasi1 ve belediyelerin kendilerini sadece mali acidan degil kurumsal agidan da

gelistirmeleri gerektigi yoniinde tespit ve Oneriler getirilmistir (Giil, 2009:110-112).
2.3.6. Belediyelerin dis bor¢clanma kaynaklari

Borglanma mevzuatimizi diizenleyen ve 2002 yilinda kabul edilen “4749 Sayili
Kamu Finansmanm1i ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun™ dikkate
alindiginda belediye dis bor¢lanmasini hazine garantili olup olmamasina gore ayirmak

miumkindiir.

I. Hazine garantili bor¢lanma: Belediyelerin dis borglanmalart ile ilgili hiikiimlerden
bazilarina “4749 Sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’a istinaden cikarilan 12/4/2002 tarihli “Hazine Garantileri Verilmesi, {zlenmesi,
Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina iliskin Esas ve Usullere Dair Y&netmelik “in 6.
maddesinde ‘“herhangi bir mali yil igerisinde Hazine garantileri altinda sonuglandirilan
garantili finansman imkanlarinin toplam tutar1 o yil Biitge Kanunda belirtilen garanti
limitini asamaz” denilerek garanti limiti hiikiim altina alinmistir. Ayrica 7.maddede de
Hazine geri 6deme ve yatirim garantisi verilirken uygulanacak usul ve esaslar belirtilmistir.
Buna gore belediyenin bor¢ i¢in miistesarliga basvurdugu dénemde miistesarlifa borcu
olmayacak, borcu Odeyebilmek i¢in yeterli mali yapiya sahip oldugu anlasilacak, borg
servisini ve proje uygulamalarmi yiiriitecek Proje Koordinasyon Birimi kuracaktir

(Cetinkaya, 2004:18-37).

ii. Hazine garantisiz olmaksizin  bor¢lanma: Kamu Finansmanma iliskin kanunun

8.maddesine gore belediyelerin hazine garantisi olmaksizin herhangi bir dis finansman
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kaynagindan saglayacagi her tiirlii dis imkdn da Hazine Mistesarliginin iznine
baglanmistir. Buna iliskin ¢ikarilan 12/4/2002 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Hazine Garantisi Olmaksizin Temin edilen Kredilere izin Verilmesi ve Izlenmesi Esas ve
Usullerine Iliskin Yénetmelik’te de Hazine izni verilirken uygulanacak usul ve esaslarda;
kamu kurum ve kuruluglarinin yurt disindan her tiirlii nakdi kredi saglamas1 ve uluslararasi
sermaye piyasalarinda tahvil ve bor¢lanma araci ihra¢ etmeleri ile bahse konu kuruluslarin
diger kurum ve kuruluglar lehine garanti vermeleri Miistesarligin iznine baghdir.
Miistesarligin izni alinmadan saglanan krediler ile tahvil ve diger bor¢lanma araci ihraglari
Dis Finansman Bilgi Sistemine kaydedilmez ve bunlara ait anapara, faiz ve diger
masraflarin transferi yapilmaz. Hazine garantisi olmaksizin dis finansman temini talebi ile
kamu kurum ve kurulusu tarafindan Miistesarliga miiracaat edilir. Miistesarlik, makine
techizat alim1 ve yapim projeleri gibi yatirim projelerinin Yillik Yatirim Programi’ndaki
yeri ve oOnceligine iliskin uygun goriisiinii olmasi ile kredi temin edilecek yatirim
projelerinin yapim isleri ile ilgili olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu Hiikiimleri geregi
yapilmast ongdriilen durumlarda “uygulama projesi’nin olmasi sart1 ile kurulusun talebini

degerlendirir (Cetinkaya, 2004:18-37).

Cogunlukla altyapi hizmetleri olarak goriilen bu tiir hizmetler i¢in bor¢lanmanin
kullanilmast kusaklar arasi adaletin saglanmasi agisindan olumlu bir durumdur.
Belediyelerin dis kaynaklardan yaptiklar1 bor¢lanmalar konusunda Hazine Miistesarligi
ozellikle 2002 yilindan itibaren bor¢ verilerini toplamakta ve bor¢ istatistigi
olusturmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin dis bor¢larinin miktar1 ve igerigi hakkinda kesin
bilgilere ulasilmaktadir. I¢ bor¢ verilerine ise rakamsal olarak boyle bir ¢alisma
yapilmadigindan net olarak ulasilamamaktadir (Cetinkaya, 2004:18-37). Bununla birlikte

i¢ borglar hakkinda belediye biitceleri araciligi ile fikir edinmek miimkiindiir.
2.3.7. Belediyelerin dis kaynakli bor¢lanma kaynag olarak iller Bankasi

Tirkiye’de yerel yonetimler, uzun yillar boyunca altyapt yatirimlarini kamu
kredileri ile finanse etmislerdir. Kredi saglayan kaynak 1933 yilindan giiniimiize kadar Iller
Bankas1 olmustur. Yerel yonetim gelirlerinin giderek azalmasi ve artan yerel hizmetler
karsisinda yetersiz kalmasi ile altyapr maliyetlerinin yiiksek ve uzun vadede yapilabilmesi
icin yerel yonetimler i¢ bor¢lanma sartlarinin kosullarini uygun bulmayip dis kaynakli
finansmana yonlenmislerdir. Bu noktada yurtiginde birgok projeyi destekleyerek kendi

kaynaklarindan yerel yonetimlerin ihtiyaclarina yonelik kredi temin eden Iller Bankas:
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yerel yonetimlere oldukca uygun sartlarda; uzun vadeli ve diisiik faiz oranli Dis Kaynakli
Kredi saglayan aract bir kurum gorevini de iistlenmistir. Bu gorevi yerine getirirken Bolim
1.7.°de detayl olarak anlatilan Uluslararas1 Finans Kuruluslarindan temin ettigi kredinin
iizerine cilizi miktarda komisyon farki ekleyerek yerel yoOnetimlere sunmaktadir.
Uluslararas1 platformda, Diinya Bankasi, Avrupa Yatirnm Bankasi, Islam Kalkinma
Bankas1 ve JICA gibi uluslararasi kuruluslarla ile 6énemli projelere finansman saglamak
amaciyla isbirligi yapmistir. Bahsi gegen yabanci kuruluslar ile yapilan isbirliklerini proje

bazinda rakamlarla ifade etmek gerekir ise [ller Bankast;

- Diinya Bankasi ile ilk olarak 08.02.2006 tarihinde, “Belediye Hizmetleri Projesi”
kapsaminda su, atiksu ve kati atik sektoriindeki ihtiyaglari karsilamak tizere 212 900
000 Avro, ve bu projenin devami niteliginde 29.06.2010 tarihinde 178 200 000 Avro
tutarinda,

- IKB (Islam Kalkinma Bankas1) ile “Kent I¢i Ulasim Projesi” kapsaminda 29.06.2016
tarihinde 150 000 000 Avro tutarinda,

- JICA (Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi) ile ilk olarak “Belediye Kanalizasyon,
Sebeke ve Atiksu Aritma Tesislerinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda 11.06.2011
tarihinde 12 784 000 000 JPY tutarinda ve “Yerel Yonetimler Altyapr Gelistirme
Projesi” kapsaminda oOnceki projeden farkli olarak kati atik sektoriiniin de
eklenmesiyle 45 000 000 000 JPY tutarinda,

- AYB (Avrupa Yatinm Bankasi) ile 28.06.2012 tarihinde “Cevre Kredisi”
kapsaminda su, atiksu ve kati atik sektdrlerine yonelik 150 000 000 Avro ve
06.10.2015 tarihinde “Kentsel Ulasim” a yonelik 250 000 000 Avro tutarinda kredi

anlagmasi imzalamstir.
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3. SURDURULEBILIR KALKINMA VE BELEDIYELERIN FiNANSAL
SURDURULEBILIRLIGI

3.1.Siurdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Surdirilebilir kalkinma kavramini incelemeden 6nde kalkinma ve stirdiiriilebilirlik

kavramlarini ayr1 ayr1 ele alip kisaca tanimlarini yapmak daha yerinde olacaktir.

19.y.y.’de literatiire girerek 80’11 yillardan itibaren kullanimi siklagsmis, glinlimiizde
ise iktisat, sosyal, adalet, cevre bilimi, isletme, yonetim, politika gibi bir ¢ok alana adapte
edilmis olan siirdiiriilebilirlik kelimesi etimolojik olarak incelendiginde kdken olarak
Latince “sustinere” kelimesinden gelir ve Oxford Dictionary’deki karsiliklar: siirmek,
saglamak, devam ettirmek, desteklemek fiilleridir (Onion, 1964:2095). Hak, demokrasi,
diirtistlik ve diger Onemli degerleri de iceren diyalektik bir kavram olarak
stirdiiriilebilirligin temel 6zelligi kullanildig1 alanlardaki kaynaklar1 koruyarak insanin

gelecegini konu edinmesidir (Wilson, 2003:1).

Farkli dénemlerde farkli icerikler tasimis olmasina ragmen, genel olarak ekonomi
ile iliskilendirilen kalkinma kavrami, sanayilesme, ilerleme, yapisal biiyiime, modernlesme
ifadelerinin yerine de kullanilabilmektedir. Sadece ulusal gelir ve genel iiretim diizeyinin
artirllmas1  disinda {ilkedeki sosyal ve iktisadi yapimin ve kurumlarin ayni anda
irdelenmesini amagcladigindan (Keles, 2005:46) daha biitlinsel bir ifadeyle ‘“kalkinma
sadece ekonomik boyutlarla sinirlanmayan, toplumu sosyolojik, psikolojik ve politik tiim

boyutlari ile kusatan karmasik bir siire¢” olarak tanimlanabilir (Yavilioglu, 2002:66).

Stirdiiriilebilirlik ve kalkinma kavramlariin bir araya gelisi, Sanayilesme ile artan
iretim ve hammadde ihtiyact ¢evre kirliligi ve kaynaklarin tiikenmesi sorunlarinin
giincellik kazanmasiyla 20.y.y.’yi bulmustur (Sipahi, 2010:33). Ikinci Diinya Savasi’nin
etkisiyle de kalkinma ekonomik anlamda hiz kazanmis, 60’l1 yillara gelindiginde
ekonominin ¢evrede olusturdugu tahribat ve kaynak sikintisinin bélgesel bir sorundan ¢ok
kiiresel bir boyuta ulastigi anlagilmaya baslanmistir. 1972 yilinda BM (Birlesik Milletler)
tarafindan diizenlenen “Insan Cevresi Konferansi”nda ilk defa Siirdiiriilebilir Kalkinma
kavraminin {i¢ temel dayanagi olan sosyal, ekonomik ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik
unsurlarindan bahsedilmistir (Beyhan, 2008:14). Siirdiiriilebilirligin ii¢ temel dayanagi
(6gesi) asagida Sekil 3.1.°de goriilebilir:
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Sekil 3.1. Siirdiiriilebilirligin ii¢ temel 6gesi
(internet, https://doctorsustainability.blog/tag/surdurulebilirlik/)

Yukarida Sekil 3.1. ile ifade edilmek istenen ii¢ tiir siirdiiriilebilirligin ayn1 anda
saglanmasi ile jenerasyonlar arasinda kalici bir siirdiiriilebilirligin miimkiin oldugudur. Bu
durum ilk kez 1987 yilinda BM genel kuruluna sunulan “Ortak Gelecegimiz” olarak da
anilan Brundtland Raporu’nda siirdiirilebilir kalkinmanin “giiniimiiz ihtiyag¢larinin,
gelecek kusaklarin ihtiyaglarin1  karsilama imkanlarindan fedakarlik yapmaksizin

karsilanabilmesi siireci” seklinde tanimlanarak diinya genelinde ifade edilmistir.
3.2. Diinya’da ve Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlari
3.2.1. Diinya’da siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimlar

Stirdiirtilebilir kalkinmaya dair yaklagimlart uluslararas1 platformlar tizerinden
degerlendirmek gerekir ve bu degerlendirmeye ilk resmi platform olan 1972 yilinda
Stockholm’de gegeklesen konferansla baslanabilir. Bu konferans ekolojik sorunlarin
kiiresel diizeyde ele alindigi ilk uluslararasi toplanti olmakla beraber gelismekte olan
tilkelerde kalkinma saglarken ¢evre faktoriiniin goz ardi edilmemesi vurgulanmistir (UN,

1972).
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Yukarida da belirtildigi gibi 1987 tarihli Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonuna
sunulan Ortak Gelecegimiz adli raporda Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami ilk defa
tanimlanmis olup, gelir dagilimi esitsizligi oldugu siirece ¢esitli krizlerin olacagi, fakat
diger yandan gelismis iilkelerin teknolojik ilerlemeye devam etmesi, niifus artisinin
kontrolii ve giliney iilkelerinin kaynaklarinin kullaniminin azaltilmasi konular {izerinde

durulmustur (Torunoglu, 2003).

1992 yilinda Rio’da gerceklesen konferansta diinya kaynaklarinin tasarrufu
vurgulanmis, biyolojik ¢esitlilik, ¢ollesme ile miicadele ve iklim degisikligi gibi cevresel
konular giindeme alinmistir. Bunun yani sira 6nceki toplantilardan farkli olarak sadece
devlet yoneticileri degil, yerel yonetimler, STK’lar gibi gesitli temsilcilerin katilim1 da
saglanmistir. Bdylece siirdiiriilebilir kalkinmaya yerel ve geleneksel bir boyut

kazandirilmasi amaglanmistir (UN,1992).

BM’lerin Insan Yerlesimleri konulu Habitat Konferansi 1996 yilinda Istanbul’da
gerceklesmis olup “herkes igin yeterli konut ve kentlesmenin yasandigi bir diinyada

stirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gelismesi” ele alinmistir.

1997°de gergeklesen Rio+5 konferansinda 21.y.y.’a yonelik siirdiiriilebilir kalkinma
sorunlarina yonelik ¢oziimler tartigilarak “Gilindem 21 adli stratejik bir eylem plan1 ortaya

c¢ikarilarak bu planin uluslararasi seviyede uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Rio+10 olarak da bilinen 2002’de Johannesburg’da gergeklesen konferansta,
stirdiiriilebilir kalkinmada ilerleme kaydedilmesi i¢im, fakirligin ortadan kaldirilmasi,
alternatif enerji Uiretimi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretimi ve tiiketiminin tesviki,
biyolojik ¢esitlilik, kurumsal sorumlulugun ve hesap verilebilirligin artirilmasi ve Glindem
21 eylem planin ulusal boyutta da iilkeler tarafindan uygulanmasi gerekliligi iistiinde

durulmustur (WSSD, 2002).

Tiim bu uluslararas1 platformlarda gerceklesmis goriismeler sonucu yapilan
degerlendirmeler 1s1ginda, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kurumsal gostergelerden olusan

bir siirdiiriilebilir kalkinma modeli sekildeki gibi meydana getirilmistir.
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3.2.2.Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimlar

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1970’1 yillarda giindeme gelmesiyle
1978 yilinda Basbakanlik Cevre Miistesarligi kurularak resmiyet kazanmistir.1982
Anayasasinda da siirdiiriilebilir kalkinma kavrami net ifade edilmemis olmasina ragmen,
“cevre korumas1” acik¢a ifade edilerek, ilerleyen yillarda cevre ile ilgili, hava kirliligi,
giiriiltii kirliligi kontroli, su kalitesi, kat1 atik kontrolii, ¢evresel etki degerlendirmesi, tibbi
atik, toksik kimyasal madde kontrolii gibi ¢esitli konularda yonetmelikler ¢ikarilmistir

(Okumus, 2002).

Siirdiiriilebilir Kalkinma kavramina iilkemizde ilk kez 6. Bes yillik Kalkinma
Plani’nda yer verilmis olup, 1991 yilinda Cevre Miistesarlig1 yerini Bakanliga birakmistir
(Altunbas, 2004:103-118) ve akabinde uluslararasi boyutta 1997°deki Rio+5 konferansinda
dile getirilen Giindem 21 eylem plan1 uygulamaya alinmig, ulusal boyutta da DPT
koordinasyonunda, Cevre Bakanligi ve Diinya Bankasi destegi ve tiniversitelerin akademik
deneyimleri esliginde 1998 yilinda Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani olusturulmus
(IKV,1998) AB cevre standartlarina uyum konusunda yonelik adimlar atilmasi
ongoriilmiistir (Altunbag, 2004).

Daha sonra, GAP, Cevre Yonetimi, Adiyaman EKo-Kent Planlama, Yerel Giindem
21 gibi projeler iiretilmeye devam ederken, TEMA ve TUSIAD tarafindan Siirdiiriilebilir
Cevre Igin Cevre Platformu, Deniz Temiz, Istanbul Sanayi Odas: Tiirkiye Kalite Dernegi,
Tiirkiye Kimya Sanayi Dernegi gibi orgiitler kurulmus tilkemizin AB katilim siirecini
kolaylastirmas1 ve 6.Cevre Eylem Planin gereklerini yerine getirebilmek amaciyla 2004

yilinda Ankara’da Bolgesel Cevre Merkezi (REC) kurulmustur (Serban, 2002).

2000’11 yillarin  bagina kadar Uluslararas1 Siirdiiriilebilir Kalkinma modeli
kapsaminda, egitim, saglik ve ortalama yasam siiresi gibi gostergelerle hazirlanan “beseri
sermaye indeksi” ne gore {lilkemizin geriledigi ve teknolojiden yararlanamadigi
anlasilmistir (Cinko, 2003). Bu durum TUBITAK, Cevre ve Sehircilik Bakanlig, Tiirkiye,
0zel sektor ve tiniversite arastirmalarmin konusunu olusturmakta olup da iilkemizde
uygulanabilir bir siirdiiriilebilir kalkinma modeli gelistirilmesine yonelik ¢alismalar devam

etmektedir.
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3.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmada Finansin Roli

Finansi, Sirdirilebilir Kalkinma agisindan degerlendirmek igin oOncelikle,
stirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ temel unsurundan olan ekonomi ile olan bagina goz atmak
gerekir. Finans ve ekonomi arasinda yakin ve ortak bir iliski bulunur: Finans ekonomiye
sermaye Uretirken, ekonomi iiretkenligini devam ettirir hatta arttirir. Finansal zenginlik
yeterli olmasa “reel ekonomi” yapist siirdiiriilebilir olamaz (Peetz ve Genreith, 2011).
Finans kavraminin iki yiizli vardir; biri parasal kar veya somut bir kazang i¢in yapilan bir
hareket veya siirectir, ikincisi ise bir seyi gelecekte karli veya yararli olacagi i¢in satin
almak. Reel ekonomide amag¢ paranin bir seyler yapmak i¢in ise yaramasi diisiincesidir

dolayistyla ekonomi kavrami ve finansin birinci yiizi ile ortiismektedir.

Farkli bir bakis acisiyla degerlendirildiginde giliniimiizde finansal sistem gittikce
artan bir sekilde ekonominin farkli kisimlarini1 da yonetmekte olup, 2007-2008’de yasanan
krizler bireylerin, sirketlerin ve hiikiimetlerin kredi saglama imkanini azaltmis, dolayisiyla
tilketicilerin harcamalarini, kamu harcamalarini, sirket yatirimlarini da azaltarak biiyiime
ve istihdama biiylik zarar vermistir (Hewitt, 2012). Bu durum sonucunda uluslararasi
derecelendirme kuruluslar1 {ilkeler diizeyinde kredi degerliligini disiirdiiklerinden,

uluslararasi seviyede ekonomik bir gerginlik s6z konusu olmustur.

[fade edilen yaklasimlar sonucu, finansin uluslararast diizeyde ekonomiyi
etkileyecek giice sahip bir sistem olmakla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma amacina hizmet
edebilmesi i¢in kendi icinde de siirdiiriilebilirlige sahip olmasi gerektigi diisiiniilebilir.
Dolayisiyla, siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde, basta devletler olmak {izere, sirketlere,
finans sektoriine, sivil toplum kuruluslarina ve diger tiim kesimlere onemli goérevler

diismektedir.
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3.4. Finansal Siirdiiriilebilirlik Kavram

90’11 yillardan beri hayatin bir¢ok alanina sizmis olan “siirdiiriilebilirlik” kavrami
en genel anlamiyla var olan bir seyi devam ettirmek seklinde ifade edilebilir. Onceki
boliimlerde de bahsedildigi gibi ¢evre yonetimine atfedilmis olsa da finansal anlamda da
hali hazirdaki finansal durumun devamlilig1 gibi disiiniilebilir, bunu giindelik hayatimizda
da her ay diizenli olarak bir gelir elde edip, diizenli harcama yapip, bunu sonraki

doénemlerde de siirdiirmemiz de finansal bir siirdiiriilebilirliktir (LGA, 2015:16).

Finansal siirdiiriilebilirlik kavrami kar amaci giitmeyen bir kurulus agisindan ele
alindiginda ise, biraz daha degiserek; hali hazirdaki veya biiyiime seviyesindeki tiretkenlik
stireglerini (projelerin) devamliligini saglamak icin gorevler, hedefler dogrultusunda gelir

saglama kapasitesi olarak tanimlanabilir.

Kar amaci giitmeyen bir kurulusun finansal siirdiiriilebilirligini basit bir hesap ile
degerlendirecek olunursa, aldig1 hibe, bagis veya kredi briit kazang olarak goriiliir, proje ile
ilgili tim harcamalar direkt maliyetler kaleminde bulunur, projeye dolayl olarak yapilan
harcamalar dolayli maliyet kaleminde, briit kazang kaleminden direkt ve dolayli maliyetler
cikarildiginda kalan bakiye kar amaci glitmeyen kuruluslar i¢in pozitif ise fazla negatif ise
acik olarak ifade edilir, kar amaci olan kuruluslarda ise bakiye kar veya zarar olarak
nitelendirilir (Leon, 2001:7).

3.4.1. Finansal siirdiiriilebilirligin 4 temel unsuru:

Finansal siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in asagidaki 4 temel unsur kuruluslar

tarafindan uygulanmalidir:

I. Finansal ve stratejik planlama: Stratejik Plan bir kurulusun misyon ve hedeflerine
ulagsmada gergeklestirecegi eylemleri dnceliklendirmeye yardimci olan bir mekanizmadir.
Etkin planlama uluslararasi fonlara ulasmada oOnkosuldur. Fakat stratejik plan
uygulanmakta olan stratejilerde kullanilan kaynaklar1 dikkate almayabildigi veya yeni

kaynak yaratmadigi icin, finansal bir planla es zamanli ele alinmasi gerekir.

Finansal plan temel olarak ongoriilen harcamalari ve bu harcamalarin kurulusun
geliri ile karsilanma potansiyelinden olusur. Finansal planin nihai amaci, kurulusun

kaynaklarinin stratejik plandaki orta vadeli hedeflerle bulusup bulugsmadigini belirlemektir.
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Finansal plan minimum uygulanabilir olandan ideal olana kadar tiim senaryolar

icermelidir.

ii. Gelir ¢esitliligi: Kuruluslarin sadece sayica degil ¢esit olarak da birden ¢ok tiirde kazang
elde etmesi gerekir, ayni tiir kaynaktan 20 tane oldugunda bir sorun bag gosterdiginde diger

kalemleri de etkileyecektir. En az 5 farkli kaynakla ¢aligilmasi yerinde olacaktir.

. Faydali yonetim ve finans: Kaynaklar1 yonetmek finansal siirdiiriilebilirlik i¢in ne kadar
onemliyse kazang elde etmeyi bilmek de o kadar 6nemlidir. Kurumsal politikalar esliginde
olusturulan yonetimi ve finansi saglayan prosediirler kaynak yaratma ve mali yonetimde
seffaflik saglamaya yarar. Bu tiir prosediirler etkin kullanildiginda mevcut degerlerin
finansal yonetimiyle kazang elde edilir.

Hesap yonetimi prosediirleri kurulusun ihtiyaglarina uyacak ve durusunu ortaya
koyacak sekilde uyarlanmali, kurulusun tim islemleri kayit altina alinarak kurulusun
durumu biitiinsel bir sekilde goriilebilmelidir. Hesapsal kayitlar sadece finansor agisindan

takip edilmemeli, ¢ift tarafli kayit tutulmalidir.

iv. Kendi gelirini elde etme: Bir kurulus i¢in gelir gesitliligini artirmak i¢in en iyi yontem
kendi gelirini kendi elde etmesidir. Boylece gelirin nasil harcanacagi finansoriin degil
kurulusun kendi tasarrufunda olur. Kuruluslar kendi gelirlerini elde etmek icin asagidaki

yontemlere basvururlar:

- Emanet veya bagis fonuna katilma

- Kurum binasi veya kurum faaliyetleri i¢in para toplama

- Kamusal katilimlardan gelir elde etme

- Mal/Hizmet Satisindan gelir elde etme

- Belirli bir misyon ile alakali olarak is kurarak gelir elde etme
- Finansal yonetimle gelir elde etme

- Kurumsal ittifak yoluyla gelir elde etme (Leon, 2001:15-19).
3.4.2. Finansal siirdiiriilebilirligi saglayan hususlar:

Finansal siirdiirtilebilirlik, ¢ok caba ve takim g¢alismasi gerektiren, tim kurulusta
farkl1 bir zihniyet gerektiren, degisik yontemlerle gelir elde etmeye ¢alisilan bir hedeftir.
Finansal siirdiiriilebilirlik hedefine ulagmada basarili olmak icin 6 tane gerekliligi yerine
getirmek gerekir:
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I. Uzun vadeli taahhiit (viikiimliliik): Gelir elde etmek zaman alir. Tim basarili
girigimcilerin bagariya ulasmasi uzun vadeli bir yiikiimliililk gerektirmistir. Bir igletme
daha fazla iiretim yapmak yerine, faaliyetlerine para harcamaya direnmek gibi durumlara

katlanabilir.

ii. Liderlik: Finansal siirdiiriilebilirlik adanmis bir liderlik ve yoneticilerle gergeklestirilir.
Liderler ulasilmasi mantikli olmayan hedeflerle ¢alisanlarini zorlamamali, yeri geldiginde

hedefler i¢in birlikte hareket edilmelidir.

iii. Para kazanmak i¢in zamana ve paraya yatirim yapilmast. Gelir elde etmek yar1 zamanl
bir is olmaktan ¢ok yaratic1 ve yenilik¢i olmay1 gerektiren tam zamanl bir istir. Ornegin
fon saglamak amaciyla bir finansore teklif gotiiriilecegi zaman, mektup yazilir, telefon
gorlismeleri yapilir, gerekirse ziyaret edilir, ret cevabi alinirsa yeniden baslanir. Burada
zamana yatirim yapilmaktadir. Ayni sekilde bir {iriin iiretildiginde, tasarimcisina, reklam

sirketine vb. yapilan 6demeler paraya parayla yapilan yatirimlardir.

iv. Is planlamasr: Tim gelir elde etmeyi amaglayan girisimciler bir fizibilite ¢alismasi
yapmalidirlar. Eger c¢alismada bir potansiyel saptaniyorsa, calisma is plant olarak
genisletilmelidir. Bu sadece biiyiik 6l¢ekli ticari yatirimlar i¢in degil, kiigiik capli projeler
icin de uygulanmalidir. Cilinkii fizibilite ¢alismasi, bir {irlin/hizmetin potansiyel pazarini,
rekabet de dahil cevresel firsat ve tehditleri, finansal projeksiyonlar sayesinde potansiyel

kar veya zarari, kisacasi sarf edilecek cabaya degip degmeyecegini tespit edebilir.

v. Yetkin ydnetim ekibi: Bir yatirimer i¢in bir ige girerken dort temel degisken vardir; tiriin,
potansiyel pazar, umut vadeden mali goriiniim ve yetkin yonetim ekibi. Bir is igin her
zaman ilk adimi atacak vizyon sahibi yetkin bir yonetici profili gerekir, bu yodnetici
vizyonu ve deneyimiyle yolda karsilasilabilecek potansiyel engelleri nasil karsilanmasi
gerektigini bilecegi gibi bunlardan yeni firsatlar yaratabilecek kapasitede olmalidir.

Bundan dolay1 yetkili kisilerin sinirli profillerde olmamasi gerekir.

Vi. Takim c¢aliymast. Calisanlar1 egitmek ve onlarla iletisim kurmak Onemlidir. Aksi
takdirde yanlig/eksik bilgilendirme veya motivasyon bozukluklar1 gibi sebeplerden 6tiirii

potansiyel miisteri kayiplar1 yasanabilir (Leon, 2001:21-24).
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3.4.3. Finansal siirdiiriilebilirlik Kriterleri:

I. Stratejik vizyon ve liderlik kriteri: Uzun donemli (3-5 yillik) kurumsal finansal plan
iceriden katilimci calisanlar, kurul ve danigsmanlar tarafindan periyodik olarak gozden
gecirilir (Stratejik Planlama). Kurul liyeleri kurulusun gelecegi ve uzun dénemli kurumsal
ve finansal istikrari ile ilgili aktif ve etkin rol oynamalidir (Kurul Etkinligi). Finansal
stirdiiriilebilirlik hedeflere ulasip ulagilmadigi ve bu hedeflere ulagsma ile ilgili gerekli
diizenlemelerin yapilip yapilmadigi ile ilgili plan yapilip uygulanmali ve izlenmelidir

(Stratejik Finansal Planlama).

ii. Gelir elde etmede kabiliyeti kriteri: Fon toplama siireci finansal yonetim sistemleri ile
entegre edilmeli, izlenmeli ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir (Fon Toplama ve
Kalkinma Plani). Kurulusun en az 8 cesit fon kaynagi olmali, hi¢bir kaynak toplam yillik
gelirin - %25’inden  fazlasin1  katkida bulunmamalidir (Cesitlendirme ve Fon
Kaynagi).Sinirlanmayan Gelir (kurulusun kendi elde ettigi gelir) toplam yillik gelirin

%40’1ndan fazla olmamalidir (Siirsiz Gelir Elde Etme).

iii. Finansal yonetim kabiliyeti kriteri: Sabit maliyet veya faaliyet giderleri olarak da
bilinen dolayli maliyetlerin karsilanma oraninin disaridan bir denet¢i tarafindan
hesaplanmasidir (Dolayli Maliyet Karsilama Orani). Hesapsal verilerden karar verme
asamasinda faydalanilabilmeli (Muhasebe Sistemi). Finansal raporlamalar disaridan biri
tarafindan ve zamaninda yapilip teslim edilmeli ve karar vermede bu raporlardan
faydalanilmalidir. Finansal raporlar, kuruluslarin art arda en az iki kere bastirdigi
raporlardir (Digsal Finansal Raporlama). Kurulus ¢apinda ve proje bazinda mali durumu
gosteren, gerceklesen kiimiilatif gelir ve harcamalari, biitge lizerinden ifade eden her
ceyrekte bir basilan raporlardir (Igsel Finansal Raporlama). Hem i¢ hem dis denetciler
periyodik olarak tavsiyelerin uygulanip uygulanmadigini kontrol ederler (Dis Go6zlem-
Denetciler). Her ¢eyrekte hesaplanan nakit akisi, programa dayali karar almada etkili olur.
Nakit akisi, iki y1l arka arkaya negatif ¢ikmaz harcamalara ya esit olur ya geger (Leon,
2001:25-29).

3.5. Belediyelerde Finansal Siirdiiriilebilirlik:

Belediyeler kendi kamu smirlart igerisinde yasayanlara genis oOlglide kamu
hizmetleri saglamak zorundadirlar. Bunun icin belediyelerin hali hazirdaki altyapinin

bakimin1 yapmasi, korumasi gerekir démriinii dolduranlar1 yenilemesi gerekir. Dolayisiyla
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belediyelerin finansal siirdiiriilebilirligi mali sermayesini ve altyap1 varliklarini uzun

vadede koruyabilmesi ile ilgilidir (Queensland, 2013:5;6).

Belediyelerin, finansal siirdiiriilebilirlik ile amaci; uzun vadede, dengeli bir biitce
ortaya ¢ikararak tiim yillik faaliyetlerini ve planlanmis varlik yenilemelerini tarifelerde ani
artts veya hizmet diizeyinde bir degisim yaratmadan gergeklestirmesidir (Mitcham,
2015:3).

Finansal siirdiirtilebilirlik amaci1 dogrultusunda asagidaki dort temel unsuru

igermelidir:

I. Belediyenin c¢alisma sermayesi tarafindan saglanan iiretim kapasitesini ifade eden

Finansal Sermaye,

ii. Glinlik faaliyetlerin slirdiiriilmesini saglayan, donen varliklarla kisa vadeli borglarin

farki alinarak ifade edilen Calisma Sermayesi,

iii. Belediyelerin halka kamu hizmeti sagladig belirli varliklari (yollar, su ve kanalizasyon,
tahliye yapilari, kopriiler, kaldirimlar ve kamu binalar1) kapsayan Altyapt Sermayesi,
finansal olarak ele alindiginda altyap1 sermayesini kapsayan varliklar duran varliklar ve

mali borglar igerisinde de bulunurlar.

iv. Belediyelerde finansal siirdiiriilebilirlikten bahsedebilmek i¢in en az 10 yillik Uzun
Vade gerekir (Queensland, 2013:6).

3.5.1. Belediyelerde finansal siirdiiriilebilirlik stratejisi:

Finansal siirdiiriilebilirlik stratejilerinin kapsami belediyelerin amaclarma gore

asagidaki basliklarin ¢ercevesinde sekillenir:

- Belediyenin uzun donemde her y1l faaliyet fazlas1 gerceklestirmesi

- Nakit pozisyonu her zaman yeterli diizeyde tutmasi

- (Calisma sermayesini aktif bir sekilde idare etmesi

- Kredilerin gelecekteki nakit ihtiyacini karsilayacak diizeyde alinmasi

- Belediyenin 6z kaynak gelirlerinin korunmasi ve artis hedeflenmesi

Bu stratejik kapsam dahilinde finansal siirdiiriilebilirligin 6lgiilebilirligine dair

gostergeler belirlenir (Queensland, 2013:9).
44



3.5.2. Belediyelerde finansal siirdiiriilebilirligin gostergelerle 6l¢iimii

Belediyeler finansal siirdiiriilebilirliklerini 6l¢iimleme segimlerini varlik planlamasi
ve yonetimi ile finansal planlama ve raporlama cercevesindeki gostergeleri kullanarak
yaparlar. Segilen gostergelerin efektif olmasi agisindan kullanilan verilerin ulasilabilir ve
giivenilir olmasi sarttir. Belediyeler finansal siirdiiriilebilirlik 6l¢iimiinde finansal oranlari
hesaplarlar fakat tiim belediyeler ayni gosterge setini kullanmayi tercih etmeyebilir,
gOsterge oranlarinin sayisi her belediyenin amacina gore farklilik gosterebilir (Queensland

Financial Management Guide, 2013:9).

Finansal siirdiiriilebilirlik bagligi altinda hesaplamalar1 ve degerlendirmeleri
yapilacak olan her belediyenin kullandigi ilk 4 temel gosterge orani asagidaki EK 1°de yer
alan gelir tablosu ve EK 2 “de yer alan bilangodan yararlanilarak sunulacak olup, kullanilan

diger gostergeler hakkinda kisa bilgi verilecektir.

I. Faaliyet fazlasi/a¢igr gosterge orani: Faaliyet fazlasi/agigi isletim gelir ve giderlerinin
arasindaki farktan dogan yiizdesel olarak ifade edilen bir oran olmakla birlikte belediyeler
igin en Onemli gostergedir. Ozel isletmelerde oldugu gibi belediyelerin de finansal
stirdiiriilebilirligi uzun vadede gelirlerin giderlerden fazla olmasina baghdir. Eger belediye
iist liste bir ¢ok sene isletme agigina maruz kalirsa, stratejik planlama ve uzun donemli
planlarinin etkili olmadig1 ve yakin zamanda finansal bir travma ile kars1 karsiya kalacagi
muhtemeldir. Bu noktada belediye hizmet bedellerini artirma yoluna gidecek veya
kaynaklarin1 ikame edemeyecek, kamuya daha diisiik standartta hizmet saglamay1 segmek
durumunda kalacaktir (LGA, 2006:3). Bu gosterge i¢in hedeflenen aralik %0 ve %10
arasidir (Queensland, 2013:17).

Hesaplama:
Faaliyet Fazlas1 (A¢181)

Faaliyet Fazlast (A¢igt) Orant =
2015-2016 donemi igin;

Toplam Tarife Gelirleri — Vergiler

)

Faalivet F Actp -
aaliyet Fazlast (A¢igt) Oram 375—05

2016-2017 donemi igin;

=0,0106 ~ — %1

Faaliyet Fazlast (Agigt) Orant = = 0,033 ~ + %3

39,8-10,6
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Degerlendirme:

Gelir tablosundan elde edilen 2015-2016 donemi gosterge oraninda oldugu gibi
%0’1n altinda negatif bir oran olarak gergeklesmis ise toplam tarife gelirlerinin sermaye
harcamalarin1 karsilayamadigi ve borglar1 6demede kaynak sikintis1 ¢ektigi sonucuna

varilabilir. Bu noktadan itibaren belediye tarife gelirlerinde artis yapma yoluna gidecektir.

Gelir tablosundan elde edilen 2016-2017 donemi gosterge oraninda oldugu gibi %0
ve %10 araliginda gergeklesmesi belediyenin ge¢mis ve gelecekteki faaliyet giderlerini
karsilamak i¢in makul diizeyde bir tarife geliri elde ettigini ve ayni zamanda sermaye
harcamalar1 ve/veya bor¢larini da 6deyebildigini bunlar yaparken de vergi miikelleflerine

beklenen diizeyde hizmet sunabildigini ifade etmektedir (Queensland, 2013:17).

ii. Net finansal bor¢ gosterge orani: Belediyelerin bor¢lanma diizeyine odaklanan yiizdesel
bi¢imde ifade edilen bu oran en 6nemli ilk {i¢ gosterge arasinda yerini alir. Net mali
bor¢lanmada iyi veya kotli bor¢glanma seklinde bir hedef olmamakla birlikte bor¢lanma
karar1 belediyenin, stratejik, uzun vadeli, finansal ve varlik yonetimini i¢eren planlarina
gore verilir. Genelde belediyeler, bor¢ almadan 6nce faiz giderlerinin faaliyet sonuglarini
nasil etkileyecegi konusunda arastirma yaparlar. Fakat bazen dogru bir varlik yonetimi ve
ihtiyatlarin yenilenmesiyle bor¢larin yarattigi faiz giderleri faaliyet sonuglarini gegse bile
finansal siirdiiriilebilirlik saglanabilir. Fakat bu durum negatif etki ederse, borglar ilgili
maliyetler hizmette yikici kesintilere ve/veya tarifelerde asir1 artiglara sebep olabilir (LGA,
Local Government Financial Indicators Information Paper 9, 2006:5). Bu gostergede hedef
%60’1n altidir. Bunun sebebi tarife gelirlerindeki glivence ve optimal belediye sermaye
yapisidir. Tarife gelirlerinin uzun vadede artis1 uzun vadeli finansal siirdiirtilebilirlik i¢in
belirleyicidir. Bu oranin hedeflenenden yiiksek c¢ikmasi belediyenin bir altyapi projesi

tistlendigini gosterir (Queensland, 2013:20).

Hesaplama:
Net Finansal Borglar =
Toplam Borglar — (Nakit ve Nakit Esdegeri + Ticari ve Dig. Alacaklar
+ Dig. Finansal Varliklar)

2015-2016 donemi igin;

Net Finansal Borglar = 16,8 — (2,7+1,0+1,0) = 12,1
2016-2017 donemi igin;
Net Finansal Borglar = 15,7 — (2,2+1,0+0,9) = 11,6
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Net Finansal Borglar

Net Fi [ Borglar O =
et finansal Borglar Urant Toplam Tarife Gelirleri — Vergiler

2015-2016 donemi igin;

12,1
[ = =0
Net Finansal Borg¢lar Orant 26105 %27
2016-2017 donemi igin;
[ = —, — 0
Net Finansal Borglar Orant 285 - 06 %24
Degerlendirme;

Bilangodan elde edilen her iki doneme de ait gosterge orani hedeflenen aralikta
%60’ altinda c¢ikmistir. Buradan belediyenin borglarinin, donen varliklarmi ve
faaliyetlerini astig1 halde hala Onerilen sinirlar i¢inde kalabildigini, hatta net finansal
borglarm ikinci donem diisiis gostererek belediyenin tedbirli davranarak faaliyet
gelirlerinin finansal yiikiimliiliiklerini karsilama kapasitesini az da olsa attirdigi sonucu

cikarilabilir (LGA, 2006:5).

iii. Faiz karsilama gosterge orani: Bu oran belediyenin faaliyet gelirlerinin ne kadarinin
faiz masraflarina tahsis edildigini gosterir. Bu gostergenin orani genelde belediyelerin
durumlarina gore idare etmeleri gereken bir orandir. Fakat genel kabul gormiis hedef aralik
%0 ile %S5 arasidir. Oranin negatif olmasi belediyenin elde ettigi faiz gelirinden fazla faiz

odemesi yaptig1 anlamina gelir (Moreton Bay, 2012:11).

Hesaplama;

Finansal Maliyetler — Yatirim Gelirleri

Faiz K l 0 =
aiz Rarsiiama Urant Toplam Faaliyet Gelirleri — Vergiler

2015-2016 donemi igin;

0,5—-0,2
Faiz Karstlama Orant = 261—(05+02) = %0, 7

2016-2017 donemi igin;

05-0,2
Faiz Karsitlama Orani = 485 (06 +02) = %0,6
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Degerlendirme;

Her iki donemde elde edilen oranlardan belediyenin faaliyet gelirlerinin ¢ok az bir

kisminin faiz 6demeleri i¢in kullanildig1 sonucuna varilabilir (LGA, 2006:6).

Iv. Varliklarin siirdiiriilebilirlik gosterge orant. Belediyelerin altyapi varliklarinin faydal
Omiirlerini tamamlarken yapilan sermaye harcamalarimin ne kadarmin bu varliklarin
degistirilmesi/yenilenmesi i¢in kullanildigin1 gosteren orandir. Bu finansal gdsterge bazen
belediyelerin ge¢mis verilerinden elde edilemeyebilir. Hedef oran uzun vadede her yil
%90’ Ustidiir (Queensland, 2013:12).

Hesaplama;

Varliklarin Strdurilebilme Orant
_ Yenileme \ Degistirme i¢in Ayrilan Sermaye Harcamasi

Yillik Yipranma Pay1

2015-2016 dénemi i¢in;

7.9
Varliklarin Surdiarilebilme Orant = a8 = %89,7

2016-2017 donemi igin;
7.9
Varliklarin Surdiarilebilme Orant = 'y = %87,7

Degerlendirme;

Gelir tablosundan elde edilen bilgilerle ulagilan bu oran her iki dénemde de %90
civarinda gerceklesmis olup, varliklarin faydali Omiirlerini tamamlamaya yakin

yenilendigini veya degistirildigini ifade etmektedir (LGA, 2006:7).

V. Varlik tiiketim gosterge orani: Bu gosterge belediyenin amortismana tabi varliklarinin
kayith rayi¢ bedellerinin giincel fiyatlarina olan oranidir. Belediyenin fiziki varlik
stogunun eskime durumunu aydinlatmayr amaglamaktadir. Belediyenin 1yi ele alinmig bir
varlik planlamasi var ise varlik tiikketim oraniin nispeten diisiik olmasi biiyiik bir sorun
teskil etmeyecektir, buradan sadece eski olduklar1 i¢in c¢alisir durumdaki varliklarin
degistirilmesinin finansal agidan ¢ok mantikli olmadigi sonucuna varilabilir. Bu gibi
durumlarda belediyenin fiziki varliklarinin degerinin diisiiyor olmasi yaratilan isletme
gelirinin  amortisman giderini  kargilamas1 neticesinde finansal yiikiimliiliiklerinin
diistisiiyle telafi edilecegi anlamina gelmektedir. Bdylece bilanco genel olarak

etkilenmeyecek ve finansal durum giiglenerek s6z konusu varliklar ne zaman optimum
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olacaksa o zaman yenileme/degistirme yapilacaktir (LGA, 2006:7). Bu gdsterge oraninin
hedef araligi %40 ile %80 arasindadir. Oran %80’in iizerinde ise varliklar zamanindan
once degistiriliyor, %40’ altinda ise varliklar eskiyip ekonomik dmiirlerini bitirmelerine
ragmen yenilenmiyor veya degistirilmiyor; oran hedef aralikta ise varliklar yeri geldikge

yenileniyor anlamina gelmektedir (Moreton Bay, 2012:12).

Vi. Calisma sermayesi gosterge orani: Diger ismi likidite orani olan c¢alisma sermayesi
orani belediyenin donen varliklariyla kisa vadeli borglarin 6denmesini yiizdesel olarak
ifade eder. Bu oranin hedef aralig1 1 ve 4 arasidir. Arzu edilen deger her zaman 1’den
yukar1 olmasidir, bu belediyenin sermaye harcamalarina karsi elinde nakit bulundurabilme

giiciinii ifade eder (Moreton Bay, 2012:10).

Vil. Bor¢ odeme donemi gostergesi: Bu gosterge ylizdesel bir oran ile ifade edilmemektedir,
belediyenin faaliyetlerinden varliklarin yenilemelerini ve borglarini 6demesi i¢in gerekli
nakdinin yeterli olup olmadigin1 6lger. Bu 6l¢iim en temel 6z kaynak yonetim seklidir.
Bor¢ 6deme donemi igerisinde varliklarin ekonomik Omiirleri ve alinan borglarin faizleri

de hesaba katilir. Bu gostergenin hedefi 10 yil ile 30 y1l arasidir (Mitcham,2015:5).

viii. Varlik yenileme yatirum gosterge orant: Belediyenin, zaman iginde ekonomik dmriiniin
sonuna gelen varliklar1 yenilemek i¢in yeterince nakdinin olup olmadigini dlgen yiizdesel
bir orandir. Faaliyetlerden gelen nakit akisinin Varlik Yonetimi Planindaki ortalama varlik
degistirme ylizdesiyle ifade edilmesi ile hesaplanir. Hedef %100°lin {izerinde olmasidir.
Eger hedefin altinda oranlar gergeklesirse belediyenin varliklarin yenilemesine yeterince

nakit harcamadigi anlagilir (Mitcham, 2015:6).
3.5.3.Finansal siirdiiriilebilirligin nakit akisi ile 6l¢iimii:

Ister kamu kurulusu olsun ister 6zel bir isletme olsun bir kurulusun finansal analizi
yapilirken finansal karliligt ve finansal siirdiiriilebilirligi incelenir. Finansal

stirdiiriilebilirlik ise finansal analiz kapsaminda nakit akis ile ifade edilir.

Nakit, kelime anlami1 olarak kagit ve metal paralar ifade eder, fakat genelde sadece
para olarak algilanir (Black, 1997). Nakit, isletmelerin ve kamu kuruluslarinin yeni
yatirimlar, projeler veya hali hazirdaki hizmetlerini sunmaya devam etmesini saglarken

giinliik faaliyetlerin gerceklestirilmesinde rol oynayan en énemli kaynaktir. Nakit agiklar
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projelerin ve hizmetlerin devamliligini ve kalitesini negatif yonde etkiler (Sing ve

Lakanathan, 1992:1;14).

Bu baglamda nakit akisi, kredi ile veya baska bir kaynakla finanse edilen bir
projeye ait harcama ve gelirleri tanimlayarak bugiiniin ve gelecegin net nakit durumunu
ortaya koymaya yarayan ve en ¢ok tercih edilen tahmin ve maliyet kontrol yontemidir. Hali
hazirdaki durumun degerlendirmesinin yapilmasini saglarken, ileride olusabilecek

potansiyel finansal risklerle ilgili 6ngorii saglar.

Nakit akigi ile ifade edilen finansal siirdiiriilebilirlik nakit akisinin, nakit giris ve
¢ikis kalemlerinin Toplam Yatiinm Maliyeti, Isletim Gelir ve Giderleri ve Finansman

Kaynaklar1 olarak asagidaki gibi ifade edilmektedir;

Toplam Yatinm Maliyeti Finansal Yatinm Getirisi

isletim Maliyetleri ve Gelirler FINAMNSAL
SURDURULEBILIRLIK

Finansman Kaynaklar Finansal Sermaye Getirisi

Kaynak: (Guide to Cost-Benefit Analysis,2014)

Sekil 3.2. Finansal analizin 6geleri ve finansal siirdiiriilebilirlik

i. Toplam yatirim giderleri: sabit ve sabit olmayan tiim sermaye giderlerini igeren
arazi, binalar, tesis, baglama ve teknik giderler, tasarim, planlama, proje yonetimi,
teknik destek yatirim gibi baslangic maliyetleri, makine, techizat, filtreler, araglar,
mobilyalar, bilgi islem, sarf malzemeleri gibim ekonomik &mrii dolan yenileme
maliyetleri ve ekonomik Omriinii heniliz tamamlamamis sabit varliklarin kalan
hizmet potansiyelini ifade eden artik degerlerden olusurken, bu baghk altindaki
kalemler nakit ¢ikisinda yer alirlar (Guide to Cost-Benefit Analysis, 2014:44).

Toplam yatirim maliyeti asagida yer alan cizelgedeki gibidir:
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Cizelge 3.1.Toplam yatirrm maliyetleri

Yillar

Toplam tl 2 t3 t4-t5 t10 t11-t29 t30
Baglangic ve teknik
maliyetler 6,98 1,816
Arazi 1,485 757
Binalar 37,342 | 17,801
Ekipman 11,355 | 23,273
Makineler 25,722
Baslangic Yatirnmi 126,531 | 8,645 | 75,176 42,89
Yenileme maliyetleri 11,89 9,76
Artik deger -4,265
Toplam Yatirnm Giderleri | 152,655 | 8,645 | 75,176 42,89 11,89 9,76 -4,265

Kaynak: (Guide to Cost-Benefit Analysis 2014:45)

ii. Isletim giderleri: Yeni ve giincellenen tiim hizmetler igin yapilan bakim ve isletim
giderlerini igerir. Onceki yillara ait veriler kaliteli oldugu takdirde harcama
tahminleri de yapilabilir. Personel maaslari, varliklarin bakim ve onarim masraflari,
sarf tliketim malzemeleri, yakit, enerji, taseron giderleri, bina, techizat kirasi, genel
yonetim giderleri, sigorta giderleri, kalite kontrol, emisyon, ¢op vergisi ve diger
vergiler isletim giderleri baslig1 altindaki nakit ¢ikisina sebep olan kalemler olmakla
beraber finansman maliyetleri, isletim ve bakim giderleri gercevesinde incelenmez

(Guide to Cost-Benefit Analysis, 2014:45).

Isletim gelirleri, yapilan satiglar veya saglanan hizmetler sonucunda altyap: gibi
kullanicilardan hizmet karsilifi yapilan tahsilatlar, arazi, bina veya iriin/hizmet
satiglarindan gelen tahsilatlar direkt nakit girislerini ifade eder. Bu tiir gelirlerin artirimi
irlin/hizmetteki sayisal artis ve/veya iicret/tarife artiglar1 ile saglanir. Transfer ve
sibvansiyonlar direkt bir nakit girisi olmadigindan isletim gelirleri sinifina girmezler

(Guide to Cost-Benefit Analysis, 2014: 46).

Kredi veya baska bir kaynakla finanse edilen projelerden elde edilen gelirler yerel
yonetimler veya sirketler agisindan finansal karlilik analizinde degerlendirilir, bu
degerlendirme yapilirken ¢evresel sermaye maliyeti, kirletmenin c¢evresel maliyeti,
uygulanan ¢evre kirliligini onleme ve azalan kaynaklarm kullanim maliyetlerini igeren
kirleten oder prensibi ve sermaye gideri, isletim ve bakim maliyetini (cevresel kaynak
maliyetleri dahil) finansal karsilanabilirligi de g6z oniinde bulundurarak proje gelirlerini

maksimize etmeyi hedefleyen tam maliyet karsilama prensibi ile belirlenen tarife/iicret

51



odemeleri kullanilir (Guide to Cost-Benefit Analysis,2014: 46). Isletim gelir ve giderleri
Cizelge 3.2.”de gosterildigi gibidir:

Cizelge 3.2. Isletim gelir ve giderleri

Yillar

Toplam t1-t3 t4 t5 t6 t29 t30
Hizmetler 1 0 11,355 | 11,423 11,592 11,979 | 11,979
Hizmetler 2 0 243 243 243 243 243
Toplam Gelirler 407,862 0 11,598 | 11,666 11,735 12,222 | 12,222
Personel 0 1,685 1,685 1,685 1,685 1,685
Enerji 0 620 623 626 648 648
Genel Masraflar 0 260 260 260 260 260
Tageronlar 0 299 299 299 299 299
Hammadde 2,697 2,71 2,724 2,821 2,821
Toplam Isletim Giderleri 153,487 0 5,561 5,577 5,594 5,713 5,713
Net Gelirler 254,375 0 6,037 6,089 6,14 6,509 6,509

Kaynak: (Guide to Cost-Benefit Analysis,2014)

iii. Finansman kaynaklar:: Yatirim giderlerini karsilamaya yarayan hibeler (Avrupa
Birligi, ulusal kamu katkilari, merkezi, bdlgesel veya yerel yonetim diizeyindeki ilave
hibeler, sermaye yardimlari), kamu 6zel ortakliklarinin 6z kaynak ve kredi yardimlar1 bu
gruba girer. Krediler {igiincii sahislardan gelen finansal kaynak konumunda oldugundan
nakit girisi olarak alinir (Guide to Cost-Benefit Analysis, 2014: 47). Finansman kaynaklari

asagida yer alan Cizelge 3.3.”de incelenebilir:

Cizelge 3.3. Finansman kaynaklari

Yillar
Toplam tl 2 t3 t4 t5 t6 | t7-t30
Sendika Destegi 47,054 3,148 27,956 15,95 - - - -
Kamu Katkisi 47,054 3,148 27,956 15,95 - - - -
Ozel Sermaye 16,212 1,085 9,632 5,495 - - - -
Ozel Krediler 16,212 1,085 9,632 5,495 - - - -
Toplam Kaynaklar 126,531 8,465 75,176 42,89 0 0 0 0

Kaynak: (Guide to Cost-Benefit Analysis,2014)

Nakit akist hesaplamast s6z konusu oldugunda, isletim gelirleri, finansman
kaynaklari, transferler, siibvansiyonlar, finansal kazanimlar (artik deger, varliklar likit hale
gene kadar hesaba katilmaz) nakit girisine ait kalemler olarak anilirken, baslangi¢
yatirimlari, yenileme giderleri, isletim giderleri, kredi masraflar1 ve faizler ve vergiler nakit

¢ikis1 kalemlerini olusturur ve iki ana kalemin farki alinir.
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Finansal siirdiiriilebilirligin s6z konusu olmasi i¢in hedeflenen her yil kiimiilatif
nakit akisinin 0 veya 0’dan biiyiik bir deger olmasidir. Nakit akis1 Cizelge 3.4.’te asagidaki

gibi gosterilmistir:

Cizelge 3.4. Nakit akis1 tablosu

Yillar

tl t2 t3 t4 t5-19 t10 t11-t29 t30

Finansman
Kaynaklari 8,465 75,176 42,89

Toplam
Gelirler 11,598 12,011 12,222

Toplam Nakit
Girigi 8,465 75,176 42,89 11,598 12,011 12,222

Baslangic
Yatirimu 8,465 75,176 42,89

Yenileme
Giderleri 11,89 9,76

Kredi
Odemesi
(faiz dahil) 1789 | 1789 | 1789

Toplam
Isletim
Giderleri 5,561 5,662 5,713

Vergiler 604 -733 651

Toplam Nakit
Cikist 8,465 75,176 42,89 5,561 19,341 5,713
Net
Nakit Akigt 0 0 0 6,037 . -7,329 e 6,509

Birikimli Net
Nakit Akisi 0 0 0 6,037 " 20,726 " 133,835
Kaynak: (Guide to Cost-Benefit Analysis, 2014)
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3.5.4.Belediyelerde finansal siirdiiriilebilirligin gelismesini saglayan hususlar:

Belediyelerin finansal siirdiiriilebilirliklerini gelistirmek icin asagidaki hususlara

dikkat etmeleri gerekmektedir:

i. Finansal planlama ve uzun vadeli éngoriiler: Belediyelerin 10 yillik uzun vadeli finansal
tahmin yapmalar1 beklenir. Fakat bu tahminleri yaparken belediyelerin popiilasyon artisi ve
tarifelere yansimasi, licret ve tarifelerdeki artiglar, hiikiimet hibeleri, se¢imler, varlik
degerlemeleri, ekonomik omiir, ekonomik faktorler, biitce dis1 fonlama imkanlar1 gibi
kontrol dis1 konular1 da ele almalar1 gerekir. Bu kadar konuyu hesaba katarak plan
yapilirken, finansal anlamda stres testi i¢erikli en kotii, iyi ve orta diizeydeki senaryolarla
bu planlarin gelistirilmesi de finansal tahminlere daha gercekei bir boyut katacaktir (Long-

Term Financial Sustainability of Local Government, 2017:3).

ii. Varlik durum bilgisi ve yonetimi: Varliklarin durumlan ile ilgili kesin bilgi elde
edilebilmesi ve giincellenmesi finansal planlamada yenileme kalemi i¢in ideal bir
durumdur. Fakat varliklarin durumlarmi degerlendirme pahali ve kaynak tiiketen bir
islemdir. Ornek olarak bir belediyenin altyap: varliklarmdan su ve drenaj borularinin
giincel durumunu tespit etmek i¢in kamera ve techizat kullanmasi gibi bir islem hem ¢ok
zahmetli hem de maliyetlidir. Bu tiir ekonomik 6mrii uzun olan varliklarla kesin bilgi her
zaman sart degildir. Varliklarin1 degerleme konusunda belediyeler 80/20 kurali onerilir;
belediyelerin varliklarinin %80’in1 olusturan uzun ekonomik Omiirlii su, kanalizasyon,
koprii, yollar gibi altyapt ogelerine ve belediye varliklarinin %20’sini olusturan ve
ekonomik Omriiniin sonuna gelmek iizere olan spesifik varliklara odaklanarak yenileme
donemini optimum diizeyde tutup yenileme maliyetlerini makul bir diizeyde tutulmasi
saglanir. Giliniimiizde baz1 belediyeler varliklarin degerlemelerini ve giincellemelerini
cesitli uygulamalar kullanarak gergeklestirmektedirler. Bu tiir varliklarin durumunu
degerlendiren ve otomatik olarak giincelleyen uygulamalar tiim belediyelerde pilot
programlar dahilinde gelistirilmeli ve uygulanmali ve gelistirilmesi i¢in finansman

saglanmalidir (Long-Term Financial Sustainability of Local Government, 2017:4).

Iv. Biiyiik olgekli altyapr yatirimlar i¢in karar alma: Tim altyapr yatirnmlarinda biiyiik
Olgekli bir projenin uygulanmasi ile ilgili karar alinmasi finansal anlamda uzun vadeli
ongoriiler1 ve siirdiiriilebilirligi daha kaliteli hale getirir. Proje karar1 alma ve varlik

yonetimi gerektiren bu durum belediyelerin farkli konular olarak ele aldig: iki ayr1 durum
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olarak goriinse de aslinda varlik yonetiminin pargasidir. Belediyeler bu karar1 almaktan
kendi yetileri ve kapasiteleri dogrultusunda cekinebilirler. Kii¢iik ve orta 6lgekli biitceye
sahip belediyeler i¢in bu tiir yatirim kararlar1 almak devlet hibeleri ile miimkiin olabilir.
Bunun disinda yabanci kaynak kullanimi i¢in Varlik Yonetimi gerg¢evesinde; bahsi gegen
proje icin ihtiya¢ tanimlamasi yapilmali, Oncelik modellemesi uygulanmali, proje
degerlendirmesi yapilmali, degiskenlerin projeye ve belediye finansmanima etkisi
arastirilmali, projenin tamamlanmasi ile ilgili bilgi toplanmali, biitgelenmis sermaye gideri
ve stratejik sermaye giderleri hesaplanmali, projenin varlik yenileme ve fonlamasindaki

yeri arastirilmalidir (Long-Term Financial Sustainability of Local Government, 2017:6).

v. Finansal siirdiiriilebilirlik gostergeleri ve hedefler: Belediyelerin 6ngordiigii 10 yillik
uzun vadeli planlar belirlenen gostergeler ve hedefler dogrultusunda sekillenmektedir.10
yillik siire zarfinda degisik faktorlerden dolay1 gostergelerde veya hedeflerde degisiklikler
yapmak gerekebilmektedir. Bu degisiklikler yapilmadigi zaman yapilan uygulamalar
finansal siirdiiriilebilirlik  stratejisinde sapmaya sebep olabilmektedir. Dolayisiyla
belediyelerin kendi aralarinda hem bir standart yakalayip hem de degisen kosullara ve
kendi durumlarina gore gosterge ve hedeflerini degistirebilmeleri gerekmektedir (Long-
Term Financial Sustainability of Local Government, 2017:8).

vi. Organizasyonel diizenleme: Her belediyenin iginde ilgili birimde sadece finansal
stirdiiriilebilirligin takibini yapan, durum degerlendirmesi yapan, gerekli goriildiigiinde
miidahale edebilip ilgili tedbirleri alabilen, diger ilgili uzman kisilerle koordineli ¢alisan ve
finansal istikrara sadik kalinmasini saglayacak sorumlu uzman personel kadrosu
olusturulmasi gerekmektedir (Long-Term Financial Sustainability of Local Government,
2017:9).

Vii. Biitce seffafligi: Uzun vadeli finansal planlar ig¢inde bulunan rakamlar biitge
rakamlarina dayanilarak ongoriiliir. Dolayisiyla gergeklesen ile biitgeye yansiyan rakamlar

arasinda farkliliklar olmamasi gerekir.
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Bazen belediye biitgeleri yilda birka¢ defa Ongoriilmeyen sebeplerden dolayr revize
edilebilir bu revizeler uzun vadeli planlara da yansitilmalidir. Ulasilabilirlik agisindan,
belediye meclisi tarafindan onaylanan biitceler halka agik bilgi igerirler (Long-Term
Financial Sustainability of Local Government, 2017:11).
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4. ORNEK OLAY CALISMASI

Calismanin bu kisminda amagclanan iki farkli belediyenin Ilbank A.S. araciligiyla
altyap1 projelerini finanse etmek ic¢in aldiklar1 dis kaynakli kredilerin finansal
stirdiiriilebilirlige etkisini sayisal boyutta ortaya ¢ikarmaktir. Bunu yaparken; karsilanabilir
tarifeler iceren gelir projeksiyonlari, isletme giderlerini karsilayabilecek ve referans
donemi i¢inde her yil sifir veya sifirdan biiyiikk bir nakit akiginin s6z konusu olmasi

gerekmektedir.

Bu baglamda son degerlendirme noktasi olan nakit akisi tablosuna ulasilana dek,
tablonun kalemlerini olusturan 6ncelikli yatirim ve uzun dénem yatirim, borg servisine dair
tablolar sadece projeli olarak sunulacak olup isletme gelir, isletme bakim ve gider ve nakit

akis1 tablolar1 hem projeli hem projesiz olarak ele alinacaktir.

4.1. Ornek Olay 1: Japonya Uluslararas: isbirligi Ajans1 (JICA) Kredisi Cahsmasi
4.1.1. Kredi kosullaria dair kurgu ve varsayimlar

Finansmani ilbank A.S. aracihgi ile JICA’dan saglanan, Y Belediyesi Altyapi
Projesi i¢in tahsis edilecek olan 10,59 milyar Japon Yeni (JPY) tutarindaki krediye ait
kosullar, 5 yillik geri 6demesiz donem dahil toplam vadesi 25 yil oldugu, alt kredi
anlagmasinin imzalandigr yil (t) olarak referans alinarak, yilda 2 defa sadece faiz
odemelerinin gergeklestigi geri 6demesiz donem (t+7)’te bittigi, (t+25) vade sonuna kadar
6 aylik periyodlarda hem faiz hem anapara birlikte Odendigi, JICA’nin 6 aylk
%JPYLIBOR bazinda degisken, Ilbank A.S. tarafindan yillik sabit faiz uyguladig: seklinde
kurgulanmig olup, hesaplamalar yapilirken (t) yilina ait JPY/TL doviz satig kurunun
0,02434 oldugu, uzun vadeli yatirimlarin finansmaninin yeterli oldugu takdirde belediye
ozkaynaklarindan, dzkaynaklarm yeterli olmadigi noktada ise Ilbank A.S. kredilerinden

saglandig1 ve tarife dis1 gelirlerin her iki senaryo i¢in de sabit oldugu varsayilmstir.
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4.1.2. Yatirim tutarlari ve yillara dagilimi

Belediye altyapi sistemleri projesinin oncelikli yatirnmlarinin (t+2)-(t+4) yillar

arasinda olmak tizere 3 yilda gergeklesecegi ongorilmiistir. Toplam 10,59 milyar JPY

(yaklasik 257,757 milyon TL) 6ncelikli yatirimlarin yillara gére dagilimi asagida verildigi

gibidir:

Cizelge 4.1. Oncelikli yatirimlarin tutarlari ve yillara gore dagilimi (t yili fiyatlariyla)

Yillar (t+2) (t+3) (t+4) Toplam
Oncelikli Yatirimlar (Milyar JPY) 4,236 4,236 2.118 10,59
Oncelikli Yatirimlar (Milyon TL) 103,103 103,103 51,551 257,757

Yukaridaki ¢izelge proje konusu 6ncelikli altyapi yatirimlarini belirtmekle birlikte

projenin siirdiiriilebilirlik analizinin yapilabilmesi amaciyla ilgili belediyenin siniflar

icinde kalan bolgenin gelisimi ile ilgili hedefleri dogrultusunda (t+35) donemine kadar

yapilmast gereken uzun dénemli yatirimlarini da planlarina dahil etmesi gerekmektedir.

Uzun donemli yatirimlar, hizmet alaninin genislemesine paralel olarak, hizmet

seviyesinin devam ettirilebilmesi i¢in gerekli su ve kanalizasyon hatlar1 ve mevzuata uyum

amaciyla yapilacak atiksu aritma tesisi gibi genisleme yatirimlari ile ekonomik Omriinii

dolduran sabit varliklarin yenileri ile degistirilmesini amaglayan ingaat yapilarinin ve/veya

elektrikli-mekanik ekipmanin 20-40 y1l gibi siirelerde degistirildigi yenileme yatirimlarin

kapsar. Planlanan uzun dénemli yatirimlarin donemlere dagilimi asagidaki gibidir:

Cizelge 4.2. (t+1)- (t+35) Doneminde 6ngoriilen yatirimlar (t yili fiyatlariyla)

(t1)- | (t+6)- (1) - | (t+16)- | (=21)- | (t+26)- | (t+31)-
Yillar (t+5) | (t+10) (t+15) (t+20) (tH25) | (t+30) (t+35) | Toplam
Oncelikli Yatirimlar
(Milyar JPY) 10,59 0,53 0,53 0,53 0,53 1,06 1,06 14,83
Oncelikli Yatrmlar | o, 55 |15 gg 12,88 12,88 12,88 25,77 25,77 | 360,85
(Milyon TL)
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Yukaridaki ¢izelgede net bir yatirnm plani1 bulunmadig1 varsayilarak gelecek yillar
icin Ongoriilen yatirim tutarlarinin 5-24 yil sonrasi araliginda her bes yil i¢in %5°1, 25-34

yil sonrast araliginda her bes yil i¢in %10°u olarak esas alinmustir.
4.1.3.Belediyeye ait bor¢ hizmetlerinin yillara dagilimi

Belediyenin énemli finansman giderlerinden olan, mevcut Ilbank A.S. kredileri ve
diger Bankalara ait krediler ile altyapi sistemleri projesinin finansman kaynagini
olusturacak JICA kredisine ait toplam anapara ve faiz 6demelerinin yillara dagilimini tiim

yillarda gosteren detayli tablo EK-3’de yer almakta olup 6zet tablo asagidaki gibidir:

Cizelge 4.3. Borg servisi (6zet, mil. TL)

Yillar (®) (t+1) (t+2) (t+3) (t+4) (t+5) (t+15) | (t+25) | (t+35)
lbank  Kredileri |, g, 21,04 13,84 9,30 5,04 174 | 000 | 000 | 000
ve Diger Borglar

Ilbank-JICA 0,00 0,77 0,46 1,08 1,47 155 | 1512 | 6,99 | 0,00
Kredisi

Toplam 24,60 2181 14.30 1038 6,51 329 | 1512 | 699 | 0,00

Yukaridaki ¢izelgedeki 6zet tablo (t+5) yilindan itibaren uzun vadeli yatirimlar
dahilinde 10’ar yillik araliklarla gosterilmis olup, her yila ait sayisal verinin bulundugu
detayli tablo Ekler ’de yer almaktadir. Ayrica 6zet tablodan da agikga goriilecegi gibi
mevcut krediler (t+15) yilinda sonlansa da, ayn1 yil anapara 6demelerinin baglamis
olmasindan (t+7) dolayi; (t) yilindan sonra 6zet tablodaki en yiliksek borg servisi seviyesine
ulasilmis olup, JICA kredisinin 6deme siiresinin de (t+25) yilinda dolmasiyla tiim borg

servislerinin sifir oldugu goriilmektedir.
4.1.4. Gelirlerin projeli ve projesiz gelisimi

Projeli gelir projeksiyonu yapilirken asagidaki gibi ¢esitli 6ngorii ve varsayimlarda

bulunulmustur:

- Su ve atiksu sistemine baglant1 oranlari sirasiyla niifusun %98 ve %95°1 seklinde
varsayilmis olup, (t+4) yil itibariyle %100 olarak hedeflenmistir.

- Proje kapsamindaki yiliksek yatirim maliyetlerini karsilamak iizere kullanilacak
kredinin geri ddemelerinin yapilabilmesi i¢in sadece yiiksek tarife yeterli olmamakla
beraber tahsilat performansinin da 6nemi biiyliktir. Dolayisiyla finansal istikrar
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saglamak acisindan tahakkuk/tahsilat oranin %90’1n iizerinde tutulmasi gerektigi

Oongorilmiistir.

- Ana gelir kalemi tarife gelirleri olmakla birlikte, baglant1 {icretleri, yatirimlara katki

payl, gecikme faizi, agma/kapama iicretleri gibi hizmet sunumu ile ilgili tarife disi

gelirlerin 9%0,5°1 diizeyinde ve hem projeli senaryo da hem projesiz senaryoda ayni

gerceklesecegi varsayillmistir.

- Kredi geri Odemelerinin ana kalemini olusturan tarifelerin, sadece maliyetleri

karsilamak i¢in degil, kredi geri 6demelerinden kaynaklanacak nakit ¢ikiglarimi da

karsilayacak seviyede bir nakit girisi yaratmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Projeli ve projesiz gelir gelisimini tiim yillarda gosteren detayli tablo EK 4’de yer

almakta olup 6zet tablo asagidaki gibidir:

Cizelge 4.4. Projeli ve projesiz gelirlerin yillara gore dagilimi (6zet, mil. tl)

Projeli Gelirler

(tahsilatlar, mil. TL) ®) (t+1) (t+2) (t+3) (t+4) (t+5) (t+15) | (t+25) | (t+35)
Tarife Gelirleri 15,37 28,92 30,56 29,29 28,31 28,47 30,09 | 43,60 | 3548
Tarife Dis1 Gelirler 15,54 15,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00

Toplam Gelirler 30,92 44,47 30,56 29,29 28,31 28,47 30,09 | 43,60 | 3548
Projesiz Gelirler

(tahsilatlar, mil. TL)

Tarife Gelirleri 15,37 18,85 20,05 21,32 20,01 19,81 21,06 | 34,50 | 25,29
Tarife Dis1 Gelirler 15,54 15,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00

Toplam Gelirler 30,92 34,39 20,05 21,32 20,01 19,81 21,06 | 34,50 | 25,29

Cizelge 4.4.’e bakildiginda her iki tabloda da referans yili i¢in ayni toplam gelir

diizeyi goriinmekle beraber sonraki yillarda kredinin de etkisiyle varsayimlarda

bahsedildigi iizere gerek birim tarife seviyesi gerekse tahsilat oranlar1 arttirilarak tarife

gelir diizeyinin de arttig1 gozlemlenmektedir.

4.1.5. Giderlerin projeli ve projesiz gelisimi

Giderler,

maliyetlerinden olugmakta olup,

varsayimlara dayanarak ongoriilmiistiir:
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- Insaat yapilar1 ve borularin ekonomik dmrii 50 yil olarak kabul edilmistir.
- Elektro-mekanik ekipmanin ekonomik dmrii 25 y1l olarak kabul edilmistir.
- Insaat yapilar1 ve borularm bakim maliyeti yillik %0,5 olarak kabul edilmistir.
- Elektro-mekanik ekipmanin bakim maliyeti yillik %0,3 olarak kabul edilmistir.
- Elektrik, depolama ve personel maliyetlerindeki reel artiglar belli bir diizeyde kabul
edilmisgtir.
Bu kabuller 1s181nda projeli ve projesiz giderlerin yillara dagilimimi tiim yillarda

gosteren detayli tablo EK-5’de yer almakta olup 6zet tablo asagidaki gibidir:

Cizelge 4.5. Projeli ve projesiz giderlerin yillara goére dagilimi(6zet, mil. TL)

Projeli Giderler (mil. TL) | (t) | (t+1) (t+2) (t+3) | (t+4) | (+5) | (t+15) |(t+25) | (t+35)

Isletme ve Bakim Giderleri | 12,22 | 16,22 16,64 17,75 17,83 18,07 20,88 24,66 | 29,75

Projesiz Giderler (mil.
TL)

Isletme ve Bakim Giderleri | 19,62 | 22,30 22,72 23,15 23,59 24,05 29,43 | 36,37 | 46,39

Varsayimlardan da anlagilacagi gibi yukaridaki tabloda yer alan maliyetler,
isletmenin her ay degismeyen sabit maliyetlerini, alt yap1 ve diger varliklarin ekonomik
Omiirleri siiresince olusan yenileme ve bakim maliyetlerini icermekte olup, Cizelge 10’a
bakildiginda projeli gider verilerinin projesiz gosterime gore daha diisik oldugu
goriilmektedir. Bu degisimin sebebinin saglanan finansman kaynag ile yapilan yeni alt
yapmin faaliyete gecerek eski alt yapt ve ekipmana ait yenileme/bakim maliyetlerini

azaltmasi oldugu diistiniilebilir.
4.1.6. Projeli ve projesiz nakit akisi

Finansal siirdiiriilebilirlik yilsonu birikimli nakit akisinin daima pozitif ¢ikmasim
gerektirir. Bu durum tarife gelirlerinin ve dnceki yildan devreden nakit tutar toplaminin yil
icindeki isletme gider ve bor¢ hizmetini karsiladigini anlamina gelmektedir. Belediyenin
nakit akis durumuna dair tablolar projeli ve projesiz olmak iizere tiim yillar1 gosteren
detayli tablo EK-6 ve EK-7°de yer almakta olup Ozet nakit akisi tablolar asagidaki

cizelgelerde ayr1 ayr verilecektir:
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Cizelge 4.6. Projeli nakit akis tablosu (6zet, mil. TL)

Nakit Akis Tablosu ®) (t+1) (t+2) (t+3) (t+4) (t+5) (t+15) | (t+25) | (t+35)
Toplam Nakit Girisleri 30,92 44,47 133,66 132,39 79,87 28,47 41,68 37,17 37,20
1sletme Gelirleri 30,92 44,47 30,56 29,29 28,31 28,47 41,68 37,17 37,20
Tarife Gelirleri 15,37 28,92 30,56 29,29 28,31 28,47 41,68 37,17 37,20
Tarife Dis1 Gelirler 15,54 15,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hibeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IIbank-JICA Kredisi 0,00 0,00 103,10 103,10 51,55 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam Nakit Cikislar: 36,82 38,03 134,04 131,23 67,13 21,36 38,58 34,23 34,90
1sletme ve Bakim Giderleri 12,22 16,22 16,64 17,75 17,83 18,07 20,88 24,66 29,75
Oncelikli Yatirimlar 0,00 0,00 103,10 103,10 42,79 0,00 0,00 0,00 0,00
Uzun Dénemli Yatirimlar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,58 2,58 5,16
Bor¢ Hizmeti 24,60 21,81 14,30 10,38 6,51 3,29 15,12 6,99 0,00
Yillik Net Nakit Fazlas1 (-A¢1g1) -5,01 6,43 -0,38 1,16 12,74 711 3,10 2,94 2,29
i‘:lggmh Net Nakit Fazlast (| 5907 | o526 | 0143 | 1,305 | 1404 | 21155 | 19009 | 24261 | 41770
Cizelge 4.7. Projesiz nakit akig tablosu (6zet, mil. TL)
Nakit Akig Tablosu ()] (t+1) (t+2) (t+3) (t+4) (t+5) | (t+15) | (t+25) | (t+35)
Toplam Nakit Girisleri 30,92 34,39 20,05 21,32 20,01 19,81 32,84 27,28 23,90
Isletme Gelirleri 30,92 34,39 20,05 21,32 20,01 19,81 32,84 27,28 23,90
Tarife Gelirleri 15,37 18,85 20,05 21,32 20,01 19,81 32,84 27,28 23,90
Tarife Dis1 Gelirler 15,54 15,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hibeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IIbank-JICA Kredisi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam Nakit Cikislar: 44,22 43,35 36,57 32,46 28,63 25,79 29,43 36,67 46,39
Isletme ve Bakim Giderleri 19,62 22,30 22,72 23,15 23,59 24,05 29,43 36,67 46,39
Oncelikli Yatirimlar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uzun Donemli Yatirimlar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg¢ Hizmeti 24,60 21,04 13,84 9,30 5,04 1,74 0,00 0,00 0,00
Yillik Net Nakit Fazlas:1 (-A¢1g1) -13.31 -8,96 -16,52 | -11,13 -8,62 -5,98 341 -9,38 -22,48
Birikimli Net Nakit Fazlas1 (-A¢1g1) -13,307 | -22,265 | -38,783 | -49,917 | -58,541 | -64,518 | -70,078 |-108,694 | -300,827

Yukaridaki iki ¢izelge karsilastirildiginda, ilk olarak projeli tabloda yer alan ilbank

JICA Kredisinin (t+2), (t+3) ve (t+4) yillarinda yarattigi nakit giriginin Oncelikli

yatirimlarda nakit ¢ikisi olarak karsilik buldugu ve projesiz tabloda bu degerlerin sifir

oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica uzun vadeli yatirimlar da projeli tabloda yer almaktadir.

Projesiz nakit akis1 tablosunda var olan borglara ilave bir JICA kredi geri 6demesi soz

konusu olmadigindan tarife gelirlerinde bir artis bulunmamaktadir. Dis finansman
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saglanarak yapilan yeni altyapi sistemleri ve saglanan ekipmanin yenileme ve bakim gideri
olmayacagi veya az olacagindan projeli nakit akis1 tablosunda isletme ve bakim giderleri

projesiz tabloya gore daha diisiik oldugu gézlemlenmektedir.

Tiim bu karsilastirmalarin neticesinde; her iki tabloya bakildiginda; projeli tabloda
goriilen birikimli net nakit akisinin referans yilindan itibaren her yil pozitifi ¢iktig1 ve
cogunlukla artis gdsteren bir trendi oldugu, projesiz nakit tablosunda ise net birikimli nakit
akisinin yeterli nakit girisi saglanamayarak maliyetlerin karsilanamamasi ve dolayisiyla

her y1l negatif deger gosterdigi sonucuna varilmaktadir.
4.2. Ornek Olay 2: Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) Kredisi Calismasi
4.2.1. Kredi kosullarina dair kurgu ve varsayimlar

Finansmam Ilbank A.S. araciligi ile Avrupa Yatiim Bankasi’ndan saglanan, Y
Belediyesi Altyap1 Projesi i¢in tahsis edilecek olan 13,70 milyon AVRO tutarindaki
krediye ait kosullar, 5 yillik geri 6demesiz donem dahil toplam vadesinin 25 yil oldugu, alt
kredi anlagsmasiin imzalandig1 yil (t) olarak referans alinarak, yilda 2 defa sadece faiz
odemelerinin gergeklestigi geri 6demesiz déonem (t+5)’te bittigi, (t+25) vade sonuna kadar
6 aylik periyodlarda gerceklesecek olan anapara ddeme donemi basladigi, AYB ve Ilbank
A.S. tarafindan gosterge niteliginde yillik sabit faiz uyguladig1 seklinde kurgulanmais olup,
hesaplamalar yapilirken (t) yilina ait AVRO/TL doviz satis kurunun 3,2775 oldugu, uzun
vadeli yatirimlarin finansmaninin yeterli oldugu takdirde belediye 6z kaynaklarindan, 6z
kaynaklarin yeterli olmadig: noktada ise ilbank A.S. kredilerinden saglandig ve tarife dist

gelirlerin her iki senaryo i¢in de sabit oldugu varsayilmistir.
4.2.2.Yatirim tutarlari ve yillara gore dagilimi

Belediye altyap1 sistemleri projesinin Oncelikli yatirimlarimin (t+2)-(t+4) yillar
arasinda olmak iizere 3 yilda gerceklesecegi ongoriilmiistiir. Toplam 13,70 milyon AVRO
(yaklasik 44,90 milyon TL) oncelikli yatirimlarin yillara gore dagilimi asagida verildigi
gibidir:
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Cizelge 4.8. Oncelikli yatirimlarm tutarlar1 ve yillara gore dagilimu (t yili fiyatlariyla)

Yillar (t+2) (t+3) (t+4) Toplam
Oncelikli Yatirimlar (mil. AVR) 2,74 5,48 5,48 13,70
Oncelikli Yatirimlar (mil. TL) 8,98 17,96 17,96 44,90

Yukaridaki ¢izelge proje konusu oncelikli altyap: yatirimlarini belirtmekle birlikte
projenin siirdiiriilebilirlik analizinin yapilabilmesi amaciyla ilgili belediyenin siniflari
icinde kalan bolgenin gelisimi ile ilgili hedefleri dogrultusunda (t+34) donemine kadar

yapilmasi gereken uzun donemli yatirimlarini da planlarina dahil etmesi gerekmektedir.

Uzun donemli yatirimlar, hizmet alaninin genislemesine paralel olarak, hizmet
seviyesinin devam ettirilebilmesi i¢in gerekli su ve kanalizasyon hatlar1 ve mevzuata uyum
amaciyla yapilacak atiksu aritma tesisi gibi genisleme yatirimlar: ile ekonomik Omriinii
dolduran sabit varliklarin yenileri ile degistirilmesini amaglayan insaat yapilarinin ve/veya
elektrikli-mekanik ekipmanin 20-40 y1l gibi siirelerde degistirildigi yenileme yatirimlarin

kapsar. Planlanan uzun dénemli yatirimlarin donemlere dagilimi agsagidaki gibidir:

Cizelge 4.9. (1)- (t+34) Doneminde 6ngoriilen yatirimlar (t yili fiyatlariyla)

(t+5) - (t+10) - (t+15) - (t+20) - (t+25) -
Yillar (1) - (t+4) (t+9) (t+14) (t+19) (t+24) (t+34) Toplam
On_cehkh Yatirimlar 8,94 0,00 0,59 0,59 0,67 1,17 36,93
(mil. Avro)
On_cehkh Yatirimlar 44.90 2,00 3.92 19,92 4245 7,84 121,03
(mil.TL)

Yukaridaki cizelgede net bir yatirim plani bulunmadig: varsayilarak gelecek yillar
icin Ongoriilen yatirim tutarlarinin 5-24 yil sonrasi araliginda her bes yil i¢in %5°1, 25-34

yil sonrasi araliginda her bes yil i¢in %10°u olarak esas alinmustir.

4.2.3. Belediyeye ait bor¢ hizmetlerinin yillara dagilinm

Belediyenin énemli finansman giderlerinden olan, Ilbank A.S. araciligi ile alnan
AYB ve uzun donemli yatirimlar g¢ercevesinde Ilbank A.S.’den almmasi planlanan
kredilere ait toplam anapara ve faiz 6demelerinin yillara dagilimin tiim yillarda gosteren

detayli tablo EK-8’de yer almakta olup borg servisini gosteren 6zet tablo asagidaki gibidir
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Cizelge 4.10. Borg servisi (6zet, mil. TL)

(©10) - (tH15) - (t120) - (t125) -
Yillar O-@4) | (@) - (49 (t+14) (t+19) (t+24) (t+34)
flbank Kredileri 0,00 0,00 0,00 0,23 8,63 37,93
flbank-AYB Kredisi 3,72 16,16 14,75 13,44 11,93 0,00
Toplam 3,72 16,16 14,75 13,67 20,56 37,93

Yukaridaki ¢izelgede oncelikli ve uzun vadeli yatirimlar i¢in kullanilacak kredilere

ait bor¢ hizmetleri ilk bes donem 4’er yillik son donem 9 yillik olacak sekilde alti

donemlik zaman araliklar1 halinde verilmis olup, tablodan goriilecegi iizere uzun dénemli

yatirimlara ait borg servisleri ile AYB kredisine ait bor¢ servisleri (t+15) - (t+19) aym

donemde 6denmeye baslanmis, 6deme doneminin (t+24) yilinda bitmesiyle, son donemde

sadece Ilbank A.S. kredisine ait borg servisi ddemeleri yapilmasi planlanmistr.

4.2.4.Gelirlerin projeli ve projesiz gelisimi

Projeli gelir projeksiyonu yapilirken asagidaki gibi ¢esitli ongorii ve varsayimlarda

bulunulmustur:

Su ve atiksu sistemine baglanti oranlar1 sirasiyla niifusun %98 ve %95°1 seklinde
varsayilmis olup, (t+3) yil itibariyle %100 olarak hedeflenmistir.

Proje kapsamindaki yiiksek yatirrm maliyetlerini karsilamak tizere kullanilacak
kredinin geri 6demelerinin yapilabilmesi i¢in sadece yiiksek tarife yeterli olmamakla
beraber tahsilat performansinin da 6nemi biiyiiktiir. Dolayisiyla finansal istikrar
saglamak agisindan tahakkuk/tahsilat oraninin %92’nin iizerinde tutulmasi gerektigi
ongorilmistiir.

Ana gelir kalemi tarife gelirleri olmakla birlikte, baglanti {icretleri, yatirimlara katki
pay1, gecikme faizi, agma/kapama icretleri gibi hizmet sunumu ile ilgili tarife dis1
gelirlerin %0,5’1 diizeyinde ve hem projeli senaryoda hem de projesiz senaryo da
ayn1 gerceklesecegi varsayillmistir.

Kredi geri 0demelerinin ana kalemini olusturan tarifelerin, sadece maliyetleri
karsilamak i¢in degil, kredi geri 6demelerinden kaynaklanacak nakit ¢ikislarini da
karsilayacak seviyede bir nakit girisi yaratmasi gerektigi diistiniilmektedir. Projeli ve
projesiz gelir gelisimini ait tiim yillarda gosteren detayli tablo EK-9°da yer almakta
olup dzet tablo asagidaki gibidir ait 6zet tablolar asagidaki gibidir:
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Cizelge 4.11. Projeli ve projesiz gelirlerin yillara gore dagilimi (6zet, mil. TL)

Projeli Gelirler (t) (t+1) (t+2) (t+3) (t+4) (t+5) (t+15) (t+25) (t+34)
Tarife Gelirleri 4,55 5,67 6,84 7,24 7,44 7,64 9,85 12,88 13,39
Tarife Distl 902 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,05 0,06 0,07
Gelirler

Toplam Gelirler 4,57 5,69 6,87 7,28 748 7,68 9,90 12,95 13,45

Projesiz Gelirler

Tarife Gelirleri 4,07 4,63 5,17 5,40 5,56 571 6,68 7.41 8,14
Tarife Distl 502 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,05 0,06 0,07
Gelirler

Toplam Gelirler 4,09 4,66 5,21 5,44 5,59 5,75 6,73 747 8,20

Cizelge 4.11.e bakildiginda her iki tabloda da referans yili i¢in ayn1 toplam gelir
diizeyi goriinmekle beraber sonraki yillarda kredinin de etkisiyle varsayimlarda
bahsedildigi iizere gerek birim tarife seviyesi gerekse tahsilat oranlari arttirilarak tarife

gelir diizeyinin de arttig1 gozlemlenmektedir.
4.2.5. Giderlerin projeli ve projesiz gelisimi

Giderler, su temini ve atik su altyap1 sistemlerinin gerektirdigi isletme
maliyetlerinden olugmakta olup, gelir projeksiyonunda da oldugu gibi asagidaki

varsayimlara dayanarak ongorilmiistiir:

- Insaat yapilar1 ve borularin ekonomik dmrii 50 yil olarak kabul edilmistir.
- Elektro-mekanik ekipmanin ekonomik émrii 25 y1l olarak kabul edilmistir.
- Insaat yapilar1 ve borularin bakim maliyeti yillik %0,5 olarak kabul edilmistir.
- Elektro-mekanik ekipmanin bakim maliyeti yillik %0,3 olarak kabul edilmistir.
- Elektrik, depolama ve personel maliyetlerindeki reel artiglar belli bir diizeyde kabul
edilmistir.
Bu kabuller 1s181nda projeli ve projesiz giderlerin yillara dagilimim tiim yillarda

gosteren detayli tablo EK 10°da yer almakta olup gosteren 6zet tablo asagidaki gibidir:
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Cizelge 4.12. Projeli ve projesiz giderlerin yillara gore dagilimi (6zet, mil. TL)

Projeli Giderler | () | (t+1) | (t+2) | (t+3) | (t+4) | (t+5) | (t+15) | (t+25) | (t+35)

Isletme ve

Bakim Giderleri | 245 | 444 | 439 | 437 | 445 | 453 | 552 | 7,27 | 893

Projesiz
Giderler

Isletme ve

Bakim Giderleri | 424 | 459 | 465 | 471 | 477 | 483 | 525 | 564 | 603

Varsayimlardan da anlasilacagi gibi yukaridaki ¢izelgede yer alan maliyetler,
isletmenin her ay degismeyen sabit maliyetlerini, alt yapt ve diger varliklarin ekonomik
Omiirleri siiresince olusan yenileme ve bakim maliyetlerini igermekte olup, Cizelge 4.12’ye
bakildiginda projeli gider verilerinin projesiz gosterime gore daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Bu degisimin sebebinin saglanan finansman kaynagi ile yapilan yeni alt
yapinin faaliyete gecerek eski alt yapt ve ekipmana ait yenileme/bakim maliyetlerini

azaltmasi oldugu diisiiniilebilir.
4.2.6. Projeli ve projesiz nakit akisi

Boliim 4.1.°de oldugu gibi bu kredide de finansal siirdiiriilebilirlik yilsonu birikimli
nakit akisinin daima “pozitif” ¢ikmasi gerekliligi esasina dayanarak, tarife gelirlerinin ve
onceki yildan devreden nakit tutar toplaminin yil i¢indeki isletme gider ve bor¢ hizmetini
karsilayabildigi seklinde ele alinmaktadir. Belediyenin Nakit Akis durumuna dair tablolar
projeli ve projesiz olmak iizere tiim yillar1 gosteren detayl tablo EK-11 ve EK-12°da yer

almakta olup 6zet nakit akisi tablolar asagidaki ¢izelgelerde ayri ayri verilecektir:

67



Cizelge 4.13. Projeli Nakit Akis Tablosu (6zet, mil. TL)

Nakit Akis Tablosu (¥ (t+1) | (t+2) | (t+3) | (t+4) | (t+5) | (t+15) | (t+25) | (t+34)
Toplam Nakit Girisleri 13,55 | 23,65 | 24,83 7,28 7,48 7,68 9,90 12,95 13,45
Isletme Gelirleri 4,57 5,69 6,87 7,28 7,48 7,68 9,90 12,95 13,45
Tarife Gelirleri 4,55 5,67 6,84 7,24 7,44 7,64 9,85 12,88 13,39
Tarife Dis1 Gelirler 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,05 0,06 0,07
Hibeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ibank-AYB Kredisi 8,98 17,96 | 17,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
iIbank (2033-2040) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam Nakit Cikislar 1355 | 22,86 | 23,26 5,49 5,57 8,27 9,08 11,26 12,94
Isletme ve Bakim
Giderleri 4,45 4,44 4,39 4,37 4,45 4,53 5,52 7,27 8,93
Oncelikli Yatirimlar 8,98 17,96 | 17,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uzun Donemli
Yatirimlar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,40 0,78 0,78 0,78
Borg¢ Hizmeti 0,11 0,45 0,90 1,13 1,13 3,34 2,78 3,20 3,24
Yillik Net Nakit Fazlasi
(-Aqig1) 0,00 0,80 1,58 1,78 1,90 -0,59 0,82 1,69 0,51
Birikimli Net Nakit Fazlasi
(-Aqdy) 0,000 | 0,798 | 2,374 4,155 6,057 5,467 7,226 1,710 3,160

Cizelge 4.14. Projesiz nakit akis tablosu (6zet, mil. TL)

Nakit Akig Tablosu (t) (t+1) | (t+2) | (t+3) | (t+4) | (+5) | (t+15) | (t+25) | (t+34)
Toplam Nakit Girisleri 4,09 4,66 5,21 5,44 5,59 5,75 6,73 7,47 8,20
Isletme Gelirleri 4,09 4,66 5,21 5,44 5,59 5,75 6,73 747 8,20
Tarife Gelirleri 4,07 4,63 5,17 5,40 5,56 571 6,68 741 8,14
Tarife Dis1 Gelirler 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,05 0,06 0,07
Hibeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ibank-AYB Kredisi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ilbank (2033-2040) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam Nakit Cikislar 4,54 4,59 4,65 4,71 4,77 5,23 6,03 9,63 10,05
Isletme ve Bakim Giderleri 4,54 4,59 4,65 4,71 4,77 4,83 5,25 5,64 6,03
Oncelikli Yatirimlar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uzun Dénemli Yatirimlar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,40 0,78 0,78 0,78
Bor¢ Hizmeti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,20 3,24
Yilhk Net Nakit Fazlas1 (-
Acigr) - 0,44 0,06 0,55 0,72 0,82 0,52 0,69 -215 | -1,85
Birikimli Net Nakit Fazlas1
(-Aqdr) -0,440 | -0,378 | 0,175 | 0,899 | 1,718 | 2,237 | 8,727 | -7,870 | -31,494

Yukaridaki ¢izelgelerde yer alan tablolar karsilastirildiginda, ilk 6rnek ¢alismada
oldugu gibi projeli tabloda yer éncelikli yatirimlara finansman kaynagi olan Ilbank AYB
kredisinin (t), (t+1) ve (t+2) yillarinda yarattig1 nakit girisinin oncelikli yatirimlarda nakit

cikisina yansidigi ve projesiz tabloda bu degerlerin sifir oldugu gozlemlenmekte olup,
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yatirimlarla ilgili diger bir nakit ¢ikist kalemi olarak uzun vadeli yatirnmlar ve bu
yatirimlar1 finanse etmesi i¢in nakit girisi saglayan Ilbank kredileri ve bu kredilere ait borg
servisleri de detayli olarak EK-9 ve EK-10’teki tablolarda yer almaktadir. Projesiz nakit
akis1 tablosunda yer alan tarife gelirlerinin 6zellikle kisa vadede karsilanmasi gereken bir
bor¢ servisi olmamasindan dolayr projeli tabloya gore daha diisiik oldugu, dis finansman
saglanmadig1 ve yeni altyapi sistemi yapilmadig: i¢in, eski altyapinin yenileme ve bakim
maliyetlerinin isletme ve bakim giderlerinde projeli tabloya gore daha yiiksek artiglara

sebep oldugu diisiiniilmektedir.

Tiim bu karsilastirmalarin neticesinde; her iki tabloya bakildiginda; projeli tabloda
goriilen birikimli net nakit akisinin dis finansman kaynaginin saglandigi kisa donem
boyunca referans yilindan itibaren her yil pozitifi ¢iktigi ve ¢ogunlukla artis gosterdigi,
projesiz nakit tablosunda ise kisa vadede net birikimli nakit akisinin sifirin altinda oldugu
ve uzun donemde alinan ilbank kredilerinin de yeterli nakit akis1 saglayamayarak son
donemin de negatif net birikimli nakit ile kapandig1 gozlemlenmis olup, projesiz senaryoda

finansal siirdiiriilebilirligin saglanamadigi kanisina varilmistir.
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Iktisat biliminin dogmasinda en etkili durum kaynaklarin sinirli istek ve ihtiyaclarin
siirsiz olusudur. Bu durum 6zellikle giinlimiizde, paranin tiikketim i¢in vazgegilmez bir
ara¢ olmasina yol agarak, para ve tiirevi araglarin ¢ok hizli kullamildig1r piyasalarin
olusmasina sebep olmustur. Bu noktadan hareketle, kredi kavrami daha farkli bir anlam
yiiklenerek icerdigi faiz ve risk unsurlart geregi ekonomileri yonlendirecek derecede
onemli bir konuma gelmistir. Modern ¢agda olusturulan kredi algis1 ile finansal piyasalar
etkilenmekte, gerek bireysel gerek kurumsal olsun her diizeyden nihai faydalanici bir kredi

kullanicisi rolii tistlenmistir.

Kredi nihai kullanicilart arasinda devlet kurumlari da bulunmaktadir, ¢alismanin
tasidig1 baslikta aktor olan belediyeler de bor¢lanma yapist elverdigi sekilde giincel
faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in yaptigi cari harcamalari, kendi kamu sinirlar1 dahilinde
daha iyi hizmet sunabilmek icin yaptigi yatirim harcamalari, transfer harcamalari gibi
giderleri siibvanse edebilme, olusan gelir gider dengesizligini giderme ve 6z kaynaklarinin
yetersizligi veya 6z kaynak diizeyini koruma gibi sebeplerden dolayr bor¢lanma yoluna
giderek finansal durumlarina uygun olacak sekilde ve kamu finansmanina dahil kaynaklar
cergevesinde krediler alarak mali istikrarlarini korumak amacinda olup, kullanilan
kaynaklar, merkezi biitge aktarimlar1 disinda 6zel bankalar, Ilbank A.S., uluslararas: finans
kuruluslar1 olabilir. Bu ¢alisma kapsaminda yer alan 6rnek olaylarda ilbank A.S. araciligi

ile uluslararasi finans kuruluslarindan saglanan dis kaynaklar kullanilmistir.

Belediyelerin gerek kredi alarak gerek farkli kaynaklardan yararlanarak mali
istikrarlarini saglamalari, time varim anlayisi icerisinde ele alindiginda ¢evresel, ekonomik
ve sosyal olmak iizere ¢ok boyutlu olan siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmaktadir.
Bu katki; devletin yerel yonetimler gibi alt kurumlarindan baglayarak gerek kamu
ihtiyaglarimi karsilamak gerek hizmet kalitesini artirmak i¢in yapilan sosyal ve g¢evresel
yatirimlarin finansal bir sistem igerisinde uygulanmasi ile ekonomik siirdiiriilebilirligi de
saglayarak, stirdiiriilebilir kalkinmanin iilkenin tamamina sirayet etmesi ve lilkede refah

diizeyinin artmasi seklinde agiklanabilmektedir.

Siirdiiriilebilir  kalkinma kavrami kamusal platformda belediyeler bazinda
incelendiginde, finansal strdiiriilebilirlik sosyal, ¢evresel ve ekonomik tiim boyutlar

besleyen bir ortak payda olarak karsimiza cikar. Bunun sebebi olusan kamusal talepleri
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karsilamak ve sunulan hizmet agin1 genisletip gelistirmeyi amaglayan belediyelerin hem su
anki kullanicilara hem de sonraki jenerasyonlara siirdiiriilebilir kalkinma dahilindeki tiim
boyutlarda fayda saglamaya calisirken yatirim harcamalarini finansal siirdiiriilebilirlik

cercevesinin optimum sartlarinda gergeklestirmesi gerekmektedir.

Belediyelerin siirdiiriilebilirligi yurtdigindaki yerel yonetim strateji planlarinda 10
yillik siiregler halinde ele alinmaktadir. Belediyeler bu siire¢ boyunca, her yil nakit fazlasi
gerceklestirmeyi, genel nakit pozisyonu diizeyini yeterli bir seviyede tutmayi, calisma
sermayesini aktif bir sekilde idare etmeyi, 6z kaynak gelir seviyesini korunmay1 ve/veya
artirmayl ve calismanin temel amacini olusturan kredilerin gelecek nakit ihtiyacini
karsilayacak etkinlikle kullanilmasini hedeflemektedirler. Belediyeler agisindan kendi i¢
ekonomik diizenini saglamada hem bir ara¢ hem de bir siire¢ olan finansal siirdiiriilebilirlik
sayisal boyutu ile Olgiilebilen ve degerlendirmeye acgik bir kavramdir. Bu caligmanin
dordiincii bolimiinde, finansal siirdiiriilebilirlik 6l¢iim yontemleri olarak Avustralya yerel
yonetim anlayigsinda kullanilan finansal analiz oranlari gosterge niteligi tasiyip en az 4
gostergenin  belirli  diizeylerde bir araya gelmesiyle finansal siirdiiriilebilirlik
degerlendirmesi ~ yapilmakta  olup, Avrupa’daki  yerel  yoOnetimlerin  finansal
stirdiiriilebilirligi ise Avrupa Komisyonu’nu tarafindan hazirlanan Fayda-Maliyet Analizi

kapsaminda uygulanan nakit akis1 yontemi ile degerlendirilmektedir.

Gosterge niteligindeki finansal oranlarla siirdiiriilebilirlik 6lgme yontemi tiglincii
bolimde orneklerle agiklandigindan, calismanin uygulama bdoliimiinde, nakit akist
yontemi tercih edilmis ve finansman kaynagi olarak ilbank A.S’nin aracihifiyla sagladig
dis kaynakli kredi kurgusu uygulanmistir. Her iki kredinin kendi sartlar ile ele alinarak
olusturulan sayisal veri kapsaminda yapilan hesaplamalar ve bu hesaplamalarin yansitildig:
tablolar, kendi i¢inde projeli (kredili) ve projesiz (kredili) olarak ele alinip net birikimli

nakit akisinin pozitif olup olmamasina bakilarak karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

Ornek olay calismalari 1s131nda yapilan degerlendirmeler bir araya getirildiginde,
her uygulamada projeli net birikimli nakit akisinin projesiz senaryoya gore hemen her yil
sifirdan biiyiik oldugu ve artan bir trend gosterdigi gézlemlenmis olup, her iki uygulamada

da dis kaynakla finanse edilen projeli senaryolarda belediyelere nakit girisi ve uzun vadeye
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yaygin bor¢ hizmeti saglamasi sayesinde nakit ¢ikiglarini etkin bir sekilde karsilayip nakit
fazlasin1 artirdigi ve en nihayetinde dis kaynakli kredilerin belediyelerin finansal

stirdiiriilebilirligine pozitif katkisinin oldugu sonucuna varilmistir.

73



74



KAYNAKLAR

Aras, G. (1996). Ticari Bankalarda Kredi Portfoyiiniin Yonetimi, Ankara, Sermaye
Piyasas1 Kurulu Yayinlar1 No: 30.

Arikboga, U. (2016). Tiirkiye'de Belediyeler’in Gelir Yapisi: Sorunlar ve C6ziim Onerileri.
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 13, Say1 33, Kasim,
5.276-297.

Babuscu, S. (2005). Basel II Diizenlemeleri Cergevesinde Bankalarda Risk Yonetimi,
Ankara, Akademi Consulting and Training.

Bannock, G. ve Baxter, R.E. ve Davis, E. (1988). Dictionary of Economics. Penguin
Books, London.

Black, J. (1997) . Dictionary of Economics. Oxford University Press.

Bodur, 1.V. (2001). Taahhiit Firmalarinda Finansal Analiz ve Banka Kredi Analizine
Etkileri. Yayimlanmamis Doktora Tezi, I.T.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul.

Candan, H. ve A. O. (2009). Bankalarda Risk Yonetimi ve Basel-1l, istanbul, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlart.

Ceylan, A. (2002). Finansal Teknikler, Bursa, Ekin Kitabevi, s.437.
City of Mitcham. (2015). Financial Indicators and Measures Public Policy. Australia.

Cetinkaya, O., Demirbas, T. (2004). Tiirkiye'de Belediyelere Iliskin Borglanma Mevzuati,
Bor¢lanma Yapist ve Belediye Borglanma Yapisinin Incelenmesi. Akdeniz Universitesi
1IBF Dergisi, Cilt 4, Say1 8, Kasim, 18-37.

Cmar T., Giiler, A.B., (2004). Yerel Maliye Sistemi. Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim
Merkezi No:17.

Coban, H. (Ekim, 2002). Atiksularin Cevreye Olumsuz Etkisi. Atatiirk Baraj Goliiniin
Kirletilmesinde Altyap: Eksikliklerinin Yarattigi Sorunlar ve Coziim Onerileri
Seminerinde sunuldu, Adryaman.

Eken, M.H. (2006). Tiirk Bankacilik Sektorii Yapilanma Siirecinde Bankalarda Risk
Yonetimi-11. Analiz Dergisi, Say1 16, Ekim.

Ercel, G. (Nisan, 1999). Finansal Risk Yonetimi. 6.Y1llik Global Finance Bilgi Universitesi
Konferansinda sunuldu, Istanbul.

75



Esen, H. (1998). Yerel Yonetimlerde Dis Borglanma ve Sonuglari. Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt:7, say1:3 sayfa 62-77.

European Commision. (2014). Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects.
Evans, D.S. (2010). The Behavioral Economics of Paying and Borrowing. Lydian Journal.

Fikirhoca, M. (2003). Biitiinsel Risk Yéonetimi, Istanbul, Kalder Yayinlari.
Gokee, Deniz, (1996), Para ve Finans Ansiklopedisi, Istanbul, Creative Yaymcilik.

Goneng, H., Kilighan, B. (2004). Kredi Portféy Cesitlendirmesinin Banka Performansi
Uzerindeki Etkileri. Bankacilar Dergisi, 49.

Giil, M. (2009). Tirkiye’de Belediyelerin Dis Borg¢lanmasi. Sayistay Dergisi, Say1 74-
75, Temmuz.

Ipek, S. (2016). Tiirkiye 'de Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi, Bursa, EKin Kitabevi.
Iyigiin, T. (2006). Bankacilikta Fiyatlandirma, Yayinlanmis Doktora Tezi, Ankara.
Kaval, H. (2000).Bankalarda Risk Yonetimi, Ankara, Yaklasim Yayinlari.

Kaya, F. (2015). Bankacilik Giris ve Ilkeleri, Istanbul, Beta Yaymevi.

Kocaimamoglu, S.(1980). Bankacilik Ansiklopedisi, Ankara, Tirkiye Is Bankas:
Yayinlari, Yaym: 208.

Kogyigit, S. ve Demir, A. (2014). Tiirk Bankacilik Sektérinde Kredi Riski ve Yénetimine
Iliskin Bir Uygulama: Tiirkiye Garanti Bankas1 Ornegi. Isletme Arastirmalar: Dergisi, Say1
6, Cilt 3,2014

Lea, S. (2015). Behavior Change: Personal Debt. The British Psycological Society.

Local Government Association of South Australia. (2006). Financial Sustainability
Program Information Paper 9 Local Government Financial Indicator. Australia.

Local Government  Association of  South  Australia.  (2015). Financial
Sustainabilitylnformation Paper. Australia.

Moreton Bay Regional Council. (2012). Budget and Operational Plan 2011/2012.
Australia.

Parasiz, M.1. (2000). Para, Banka ve Finansal Piyasalar, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari.

Prather, L. C. (1948). Money and Banking, Texas, Richard D. Irwin Inc., Third Edition.
76



Queensland  Government. (2013). Financial Management (Sustainability) Guideline
Version 1.1.Australia.

Queensland Local Government Finance Professionals. (2017). Inquiry Into the Long-Term
Financial Sustainability of Local Government. Brishane, Australia.

Singh, S.ve Lakanathan, G. (1992). Computer-based cash flow model, Morgontown.
Sakar, B. (2015). Banka Kredileri ve Yonetimi, Istanbul, Beta Yaymevi.
Takan, M.(2002). Bankacilik: Teori, Uygulama ve Yéonetim, Ankara, Nobel Yayin, ,s.330.

The Nature Conservancy. (2001). Four Pillars of Sustainability. Arlington, Virginia:
Patricia Leon.

Usta, O. (2008). Isletme Finansi ve Finansal Yonetim, Ankara, Detay Yayimcilik.

Vurucu, M., U. Ar, M. (2017). Giincel Gelismeler Isiginda Bankacilikta Kredi Bilgisi.
Ankara, Seckin Yaymevi.

Yazici, M. (2016). Bankaciliga Giris, istanbul, Beta Yaymevi.
Yiiksel, A. S. (2002). Banka Yonetim El Kitabt, Ankara, Alfa Basimevi, s.548.

Internet: JICA Hakkinda

http://www.jica.go.|p/turkey/turkish

Internet: JICA ODA Projeleri

https://www.jica.go.jp/english/our work/types of assistance/oda loans/overseas/
project.html

Internet: JICA ODA Kredi Kosullar

https://www.jica.go.jp/english/our work/types of assistance/oda loans/standard/
2017 _1.html Son Erisim Tarihi: 19.09.2017

Internet: JICA Tiirkiye Projeleri “Bogaz Rayli Tiip Gegit Projesi (Marmaray)”

https://www.jica.qo.jp/turkey/turkish/office/topics/141027.html

Son Erisim Tarihi: 20.09.2017

77


http://www.jica.go.jp/turkey/turkish
https://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/oda_loans/overseas/project.html
https://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/oda_loans/overseas/project.html
https://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/oda_loans/standard/2017_1.html
https://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/oda_loans/standard/2017_1.html
https://www.jica.go.jp/turkey/turkish/office/topics/141027.html

Internet:

Internet:

Internet:

Internet:

Internet;

Internet:

Internet:

JICA Tirkiye Projeleri “Ankara Su Temin Projesi”

https://www.jica.go.jp/turkey/turkish/office/topics/news100104.htmladresinden

Son Erisim Tarihi: 20.09.2017
JICA Tirkiye Projeleri “Coruh Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi”

https://www.jica.go.jp/english/news/press/2011/110622.html

Son Erisim Tarihi: 20.09.2017
Borglar Kanunu (2011).

http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=10280

Son Erisim Tarihi: 10.10.2017
Bankacilik Kanunu (2011).

https://www.tbb.org.tr/Dosvalar/userfiles/file/Duzenlemeler/P461%20Bankacilik
%20Kanunu.pdf

Son Erigim Tarihi: 10.10.2017
Belediye Gelirleri Kanunu (1981).

http://www.alomaliye.com/2000/01/01/belediye-gelirleri-kanunu-2464-savyili-
kanun/

Son Erisim Tarihi: 15.11.2017
Belediye Kanunu (2005).

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf

Son Erisim Tarihi: 16.11.2017
Kamu Finansmani ve Borg¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi (2002).

http://www.alomaliye.com/2002/04/09/kamu-finansmani-ve-borc-yonetiminin-
duzenlenmesi-hakkinda-kanun-4749-sayili-kanun/

Son Erigsim Tarihi: 05.12.2017

78


https://www.jica.go.jp/turkey/turkish/office/topics/news100104.htmladresinden
https://www.jica.go.jp/english/news/press/2011/110622.html
http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=10280
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/userfiles/file/Duzenlemeler/P461%20Bankacilik%20Kanunu.pdf
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/userfiles/file/Duzenlemeler/P461%20Bankacilik%20Kanunu.pdf
http://www.alomaliye.com/2000/01/01/belediye-gelirleri-kanunu-2464-sayili-kanun/
http://www.alomaliye.com/2000/01/01/belediye-gelirleri-kanunu-2464-sayili-kanun/
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
http://www.alomaliye.com/2002/04/09/kamu-finansmani-ve-borc-yonetiminin-duzenlenmesi-hakkinda-kanun-4749-sayili-kanun/
http://www.alomaliye.com/2002/04/09/kamu-finansmani-ve-borc-yonetiminin-duzenlenmesi-hakkinda-kanun-4749-sayili-kanun/

Internet: iller Bankas1 Kanunu (1945).

http://www.peyzaj.org.tr/mevzuat/mevzuat detay.php?kod=108

Son Erisim Tarihi: 06.12.2017
Internet: iller Bankas1 Kanun Uygulama Y énetmeligi (1945).

http://mevzuat.kararara.com/mvzt/mvzt6/mvzt2631.html

Son Erisim Tarihi: 06.12.2017
Internet: Asker Ailelerinden Muhtag olanlara Yardim Hakkinda Kanunu (1941).

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.4109.pdf

Son Erisim Tarihi: 07.12.2017

Internet: Beden terbiyesi ve spor genel miidiirliigiiniin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun
(1986).

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3289.pdf

Son Erigim Tarihi: 07.12.2017
Internet: Sosyal Yardimlasma Ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu (1986).

http://www.aile.gov.tr/mevzuat/3294-sayili-sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-
tesvik-kanunu

Son Erisim Tarihi: 07.12.2017
Internet: Emekli Sandig1 Kanunu (1949).

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5434.pdf

Son Erisim Tarihi: 07.12.2017

Internet; http://www.finansalgoz.com/2017/04/kredinin-unsurlar-nelerdir.html

Internet: https://doctorsustainability.blog/tag/surdurulebilirlik/

79


http://www.peyzaj.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=108
http://mevzuat.kararara.com/mvzt/mvzt6/mvzt2631.html
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.4109.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3289.pdf
http://www.aile.gov.tr/mevzuat/3294-sayili-sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-kanunu
http://www.aile.gov.tr/mevzuat/3294-sayili-sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5434.pdf
http://www.finansalgoz.com/2017/04/kredinin-unsurlar-nelerdir.html
https://doctorsustainability.blog/tag/surdurulebilirlik/

80



EKLER

81



EK-1, A BELEDIYESI GELIR TABLOSU

A BELEDIYESI GELIR TABLOSU

2015-2016 2016-2017

($Million) ($Muillion)
Faaliyet Gelirleri
Tarifeler-Genel 36,8 39,1
Tarifeler-Diger 0,7 0,7
Toplam Tarife Gelirleri 37,5 39,8
Resmi Ucretler 1,1 1,2
Kullanict Ucretleri 1,4 1,5
Hibe ve Siibvansiyonlar 4.8 4.8
Yatirim Gelirleri 0,2 0,2
Odemeler 0,4 0,5
Ticari Faaliyet Gelirleri 0,2 0,2
Diger Faaliyet Gelirleri 0,5 0,3
Toplam Tarife Gelirleri 46,1 48,5
Faaliyet Giderleri
Personel Maliyeti 18,2 18,9
Sozlesmeli Hizmetler 10,9 10,6
Malzemeler 3,7 3,7
Finansal Maliyetler 0,5 0,5
Yipranma Pay1 8,7 8,8
Su kacaklari/Tabii
Kaynaklar Y onetimine 0,5 0,6
Odenen Vergi
Diger Giderler 4,5 4,1
Toplam Faaliyet Giderleri 46,5 47,2
Faaliyet Fazlasi/A¢181 -0,4 1,3

(LGA, Local Government Financial Indicators Information Paper 9,2006:10)*Belediye meclisi, sermaye

harcamalar1 kaleminden varliklarin yenileme ve degisimleri i¢in donem bagina $7,9 milyon ayirmustir.
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EK-2, A BELEDIYESININ BUTCESI

2015-2016 2016-2017

($Million) ($Million)
Varhklar
Nakit ve Nakit Esdegerleri 2,7 2,2
Ticari ve Diger Alacaklar 1,0 1,0
Demirbaslar 4.8 4.8
Araziler 133,7 134,5
Binalar 34,7 34,2
Altyapilar 250,3 254.,4
Tesis, Techizat, Mobilya ve Tertibat 6,7 7,3
Belediye Ozkaynaklar 0,8 0,8
Diger Finansal Varliklar 1,0 0,9
Diger Varliklar 19 2,0
Toplam Varhklar 437,6 4421
Borc¢lar
Ticari ve Diger Borglar 49 48
Temettiler 3,1 3,2
Krediler, Kredili Mevduatlar, Tutulan Teminatlar 8,7 7,7
Diger Borglar 0,1 0,0
Toplam Borgclar 16,8 15,7
Ozkaynak
Varliklar1 Yeniden Degerlendirme Rezervi 123,4 124,5
Birikmis Fazla/A¢ik ve Diger Rezervler 2974 301,9
Toplam (")zkaynak 420,8 426,4

(LGA, Local Government Financial Indicators Information Paper 9,2006:11)
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EK-3, ORNEK OLAY 1 BORC HiZMETi TABLOSU

Mil.TL
BORC HiZMETi
Yillar i foi
IIbank Kredileri (Projesiz) llbank(éiﬁjtl Il)( redisi (-II-DC:’FC))EH;

Q) 24,60 0,00 24,60
(t+1) 21,04 0,77 21,81
(t+2) 13,84 0,46 14,30
(t+3) 9,30 1,08 10,38
(t+4) 5,04 1,47 6,51
(t+5) 1,74 1,55 3,29
(t+6) 0,32 1,55 1,87
(t+7) 0,32 15,46 15,78
(t+8) 0,31 15,42 15,73
(t+9) 0,31 15,38 15,69
(t+10) 0,30 15,33 15,63
(t+11) 0,30 15,12 15,42
(t+12) 0,29 15,25 15,54
(t+13) 0,29 15,21 15,50
(t+14) 0,00 15,17 15,17
(t+15) 0,00 15,12 15,12
(t+16) 0,00 14,71 14,71
(t+17) 0,00 14,62 14,62
(t+18) 0,00 14,54 14,54
(t+19) 0,00 14,46 14,46
(t+20) 0,00 14,37 14,37
(t+21) 0,00 14,29 14,29
(t+22) 0,00 14,20 14,20
(t+23) 0,00 14,12 14,12
(t+24) 0,00 14,01 14,01
(t+25) 0,00 6,99 6,99
(t+26) 0,00 0,00 0,00
(t+27) 0,00 0,00 0,00
(t+28) 0,00 0,00 0,00
(t+29) 0,00 0,00 0,00
(t+30) 0,00 0,00 0,00
(t+31) 0,00 0,00 0,00
(t+32) 0,00 0,00 0,00
(t+33) 0,00 0,00 0,00
(t+34) 0,00 0,00 0,00
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EK-4, ORNEK OLAY 1 GELIR TABLOSU

Mil.TL
Projeli Projesiz
Yillar Tqufe - Tarife Dis1 Gelirler | Toplam | Tarife Gelirleri Tarif.e Dist Toplam
Gelirleri Gelirler

Q) 15,37 15,54 30,91 15,37 15,54 30,91
(t+1) 28,92 15,54 44,46 18,85 15,54 34,39
(t+2) 30,56 0,00 30,56 20,05 0,00 20,05
(t+3) 29,29 0,00 29,29 21,32 0,00 21,32
(t+4) 28,31 0,00 28,31 20,01 0,00 20,01
(t+5) 28,47 0,00 28,47 19,81 0,00 19,81
(t+6) 30,09 0,00 30,09 21,06 0,00 21,06
(t+7) 31,42 0,00 31,42 22,13 0,00 22,13
(t+8) 32,82 0,00 32,82 23,25 0,00 23,25
(t+9) 34,29 0,00 34,29 24,42 0,00 24,42
(t+10) 35,82 0,00 35,82 25,66 0,00 25,66
(t+11) 37,42 0,00 37,42 26,96 0,00 26,96
(t+12) 39,10 0,00 39,10 28,32 0,00 28,32
(t+13) 38,08 0,00 38,08 29,76 0,00 29,76
(t+14) 39,84 0,00 39,84 31,26 0,00 31,26
(t+15) 41,68 0,00 41,68 32,84 0,00 32,84
(t+16) 43,60 0,00 43,60 34,50 0,00 34,50
(t+17) 41,36 0,00 41,36 31,99 0,00 31,99
(t+18) 39,30 0,00 39,30 29,65 0,00 29,65
(t+19) 37,43 0,00 37,43 27,49 0,00 27,49
(t+20) 37,13 0,00 37,13 26,90 0,00 26,90
(t+21) 37,42 0,00 37,42 26,87 0,00 26,87
(t+22) 39,09 0,00 39,09 28,23 0,00 28,23
(t+23) 40,85 0,00 40,85 29,66 0,00 29,66
(t+24) 42,68 0,00 42,68 31,16 0,00 31,16
(t+25) 37,17 0,00 37,17 27,28 0,00 27,28
(t+26) 35,48 0,00 35,48 25,29 0,00 25,29
(t+27) 33,94 0,00 33,94 23,44 0,00 23,44
(t+28) 32,54 0,00 32,54 21,73 0,00 21,73
(t+29) 33,96 0,00 33,96 22,83 0,00 22,83
(t+30) 32,63 0,00 32,63 21,16 0,00 21,16
(t+31) 34,05 0,00 34,05 22,24 0,00 22,24
(t+32) 32,78 0,00 32,78 20,61 0,00 20,61
(t+33) 0,00 0,00 0,00 21,66 0,00 21,66
(t+34) 0,00 0,00 0,00 22,75 0,00 22,75
(t+35) 0,00 0,00 0,00 23,90 0,00 23,90
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EK-5, ORNEK OLAY 1 GIDER TABLOSU

Mil.TL

isletim ve Bakim Giderleri

Yillar Projeli Projesiz
(t) 12,22 19,62
(t+1) 16,22 22,30
(t+2) 16,64 22,72
(t+3) 17,75 23,15
(t+4) 17,83 23,59
(t+5) 18,07 24,05
(t+6) 18,31 24,52
(t+7) 18,57 25,00
(t+8) 18,83 25,50
(t+9) 19,10 26,01
(t+10) 19,37 26,54
(t+11) 19,66 27,09
(t+12) 19,95 27,65
(t+13) 20,25 28,22
(t+14) 20,56 28,82
(t+15) 20,88 29,43
(t+16) 21,21 30,06
(t+17) 21,55 30,71
(t+18) 21,90 31,38
(t+19) 22,26 32,07
(t+20) 22,63 32,78
(t+21) 23,02 33,51
(t+22) 23,41 34,27
(t+23) 23,82 35,04
(t+24) 24,23 35,84
(t+25) 24,66 36,67
(t+26) 25,11 37,51
(t+27) 25,56 38,39
(t+28) 26,03 39,29
(t+29) 26,52 40,21
(t+30) 27,02 41,17
(t+31) 27,53 42,15
(t+32) 28,06 43,16
(t+33) 28,61 44,21
(t+34) 29,17 45,28
(t+35) 29,75 46,39
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EK-6, ORNEK OLAY 1 PROJELI NAKIT AKISI TABLOSU

Mil.TL
PROJELI NAKIT AKIS TABLOSU
Nakit girisleri Nakit Cikislart
Yillar - : 3 . N . - ; Toplam Yillik Net Nakit | Birikimli Net Nakit
Tarife Tarife Dis1 Hibeler IIbank-JICA | Toplam Nakit | Isletme ve Bakim Oncelikli Uzun Donemli Bor¢ Nakit Fazlasi (-A¢ig1) Fazlasi (-Aq1g1)
Gelirleri Gelirler Kredisi Girisleri Giderleri Yatirimlar Yatirnmlar Hizmeti Cikislart

(1) 15,37 15,54 0,00 0,00 30,92 12,22 0,00 0,00 24,60 36,82 -5,91 -5,907
(t+1) 28,92 15,54 0,00 0,00 44,47 16,22 0,00 0,00 21,81 38,03 6,43 0,522
(t+2) 30,56 0,00 0,00 103,10 133,66 16,64 103,10 0,00 14,30 134,04 -0,38 0,143
(t+3) 29,29 0,00 0,00 103,10 132,39 17,75 103,10 0,00 10,38 131,23 1,16 1,300
(t+4) 28,31 0,00 0,00 51,55 79,87 17,83 42,79 0,00 6,51 67,13 12,74 14,042
(t+5) 28,47 0,00 0,00 0,00 28,47 18,07 0,00 0,00 3,29 21,36 7,11 21,155
(t+6) 30,09 0,00 0,00 0,00 30,09 18,31 0,00 2,58 1,87 22,76 7,33 28,489
(t+7) 31,42 0,00 0,00 0,00 31,42 18,57 0,00 2,58 15,78 36,93 -5,50 22,990
(t+8) 32,82 0,00 0,00 0,00 32,82 18,83 0,00 2,58 15,73 37,14 -4,31 18,683
(t+9) 34,29 0,00 0,00 0,00 34,29 19,10 0,00 2,58 15,69 37,37 -3,08 15,608
(t+10) 35,82 0,00 0,00 0,00 35,82 19,37 0,00 2,58 15,63 37,58 -1,76 13,845
(t+11) 37,42 0,00 0,00 0,00 37,42 19,66 0,00 2,58 15,42 37,66 -0,23 13,611
(t+12) 39,10 0,00 0,00 0,00 39,10 19,95 0,00 2,58 15,54 38,07 1,03 14,641
(t+13) 38,08 0,00 0,00 0,00 38,08 20,25 0,00 2,58 15,50 38,33 -0,25 14,393
(t+14) 39,84 0,00 0,00 0,00 39,84 20,56 0,00 2,58 15,17 38,31 1,53 15,927
(t+15) 41,68 0,00 0,00 0,00 41,68 20,88 0,00 2,58 15,12 38,58 3,10 19,009
(t+16) 43,60 0,00 0,00 0,00 43,60 21,21 0,00 2,58 14,71 38,50 5,10 24,113
(t+17) 41,36 0,00 0,00 0,00 41,36 21,55 0,00 2,58 14,62 38,75 2,61 26,720
(t+18) 39,30 0,00 0,00 0,00 39,30 21,90 0,00 2,58 14,54 39,02 0,28 27,001
(t+19) 37,43 0,00 0,00 0,00 37,43 22,26 0,00 2,58 14,46 39,30 -1,87 25,135
(t+20) 37,13 0,00 0,00 0,00 37,13 22,63 0,00 2,58 14,37 39,58 -2,45 22,684
(t+21) 37,42 0,00 0,00 0,00 37,42 23,02 0,00 2,58 14,29 39,89 -2,47 20,215
(t+22) 39,09 0,00 0,00 0,00 39,09 23,41 0,00 2,58 14,20 40,19 -1,09 19,121
(t+23) 40,85 0,00 0,00 0,00 40,85 23,82 0,00 2,58 14,12 40,52 0,33 19,449
(t+24) 42,68 0,00 0,00 0,00 42,68 24,23 0,00 2,58 14,01 40,82 1,86 21,309
(t+25) 37,17 0,00 0,00 0,00 37,17 24,66 0,00 2,58 6,99 34,23 2,94 24,247
(t+26) 35,48 0,00 0,00 0,00 35,48 25,11 0,00 5,16 0,00 30,27 5,22 29,467
(t+27) 33,94 0,00 0,00 0,00 33,94 25,56 0,00 5,16 0,00 30,72 3,22 32,687
(t+28) 32,54 0,00 0,00 0,00 32,54 26,03 0,00 5,16 0,00 31,19 1,35 34,037
(t+29) 33,96 0,00 0,00 0,00 33,96 26,52 0,00 5,16 0,00 31,68 2,29 36,327
(t+30) 32,63 0,00 0,00 0,00 32,63 27,02 0,00 5,16 0,00 32,18 0,46 36,787
(t+31) 34,05 0,00 0,00 0,00 34,05 27,53 0,00 5,16 0,00 32,69 1,36 38,147
(t+32) 32,78 0,00 0,00 0,00 32,78 28,06 0,00 5,16 0,00 33,22 -0,44 37,707
(t+33) 34,19 0,00 0,00 0,00 34,19 28,61 0,00 5,16 0,00 33,77 0,42 38,127
(t+34) 35,66 0,00 0,00 0,00 35,66 29,17 0,00 5,16 0,00 34,33 1,33 39,457
(t+35) 37,20 0,00 0,00 0,00 37,20 29,75 0,00 5,16 0,00 34,91 2,29 41,751
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EK- 7, ORNEK OLAY 1 PROJESIZ NAKIT AKISI TABLOSU

Mil. TL
PROJESIZ NAKIT AKIS TABLOSU
Nakit girisleri Nakit Cikislart BI;,'E{: lll ’(\fitg:,l\lg?)k it
Yillar - ] Toplam ] j Toplam Yillik Net Na}dt
Tarife TarifeDist | o o IIbank-JICA Nakit Isletme ve Bakim Oncelikli Uzun Dénemli Borg Nakit Fazlas1 (-Aq1gr)
Gelirleri Gelirler Kredisi A Giderleri Yatirimlar Yatirimlar Hizmeti
Girisleri Cikislan

(1) 15,37 15,54 0,00 0,00 30,91 19,62 0,00 0,00 24,60 44,22 -13,31 -13,307
(t+1) 18,85 15,54 0,00 0,00 34,39 22,30 0,00 0,00 21,04 43,34 -8,96 -22,265
(t+2) 20,05 0,00 0,00 0,00 20,05 22,72 0,00 0,00 13,84 36,56 -16,52 -38,783
(t+3) 21,32 0,00 0,00 0,00 21,32 23,15 0,00 0,00 9,30 32,45 -11,13 -49,917
(t+4) 20,01 0,00 0,00 0,00 20,01 23,59 0,00 0,00 5,04 28,63 -8,62 -58,541
(t+5) 19,81 0,00 0,00 0,00 19,81 24,05 0,00 0,00 1,74 25,79 -5,98 -64,518
(t+6) 21,06 0,00 0,00 0,00 21,06 24,52 0,00 0,00 0,32 24,84 -3,78 -68,298
(t+7) 22,13 0,00 0,00 0,00 22,13 25,00 0,00 0,00 0,32 25,32 -3,19 -71,490
(t+8) 23,25 0,00 0,00 0,00 23,25 25,50 0,00 0,00 0,31 25,81 -2,56 -74,056
(t+9) 24,42 0,00 0,00 0,00 24,42 26,01 0,00 0,00 0,31 26,32 -1,90 -75,952
(t+10) 25,66 0,00 0,00 0,00 25,66 26,54 0,00 0,00 0,30 26,84 -1,18 -77,136
(t+11) 26,96 0,00 0,00 0,00 26,96 27,09 0,00 0,00 0,30 27,39 -0,42 -77,561
(t+12) 28,32 0,00 0,00 0,00 28,32 27,65 0,00 0,00 0,29 27,94 0,38 -77,177
(t+13) 29,76 0,00 0,00 0,00 29,76 28,22 0,00 0,00 0,29 28,51 1,25 -75,931
(t+14) 31,26 0,00 0,00 0,00 31,26 28,82 0,00 0,00 0,00 28,82 2,44 -73,489
(t+15) 32,84 0,00 0,00 0,00 32,84 29,43 0,00 0,00 0,00 29,43 3,41 70,078
(t+16) 34,50 0,00 0,00 0,00 34,50 30,06 0,00 0,00 0,00 30,06 4,44 -65,637
(t+17) 31,99 0,00 0,00 0,00 31,99 30,71 0,00 0,00 0,00 30,71 1,27 -64,363
(t+18) 29,65 0,00 0,00 0,00 29,65 31,38 0,00 0,00 0,00 31,38 -1,73 -66,095
(t+19) 27,49 0,00 0,00 0,00 27,49 32,07 0,00 0,00 0,00 32,07 -4,59 -70,680
(t+20) 26,90 0,00 0,00 0,00 26,90 32,78 0,00 0,00 0,00 32,78 -5,89 -76,566
(t+21) 26,87 0,00 0,00 0,00 26,87 33,51 0,00 0,00 0,00 33,51 -6,64 -83,208
(t+22) 28,23 0,00 0,00 0,00 28,23 34,27 0,00 0,00 0,00 34,27 -6,04 -89,244
(t+23) 29,66 0,00 0,00 0,00 29,66 35,04 0,00 0,00 0,00 35,04 -5,38 -94,363
(t+24) 31,16 0,00 0,00 0,00 31,16 35,84 0,00 0,00 0,00 35,84 -4,68 -99,309
(t+25) 27,28 0,00 0,00 0,00 27,28 36,67 0,00 0,00 0,00 36,67 -9,38 -108,694
(t+26) 25,29 0,00 0,00 0,00 25,29 37,51 0,00 0,00 0,00 37,51 -12,22 -120,918
(t+27) 23,44 0,00 0,00 0,00 23,44 38,39 0,00 0,00 0,00 38,39 -14,94 -135,861
(t+28) 21,73 0,00 0,00 0,00 21,73 39,29 0,00 0,00 0,00 39,29 -17,56 -153,416
(t+29) 22,83 0,00 0,00 0,00 22,83 40,21 0,00 0,00 0,00 40,21 -17,38 -170,797
(t+30) 21,16 0,00 0,00 0,00 21,16 41,17 0,00 0,00 0,00 41,17 -20,00 -190,800
(t+31) 22,24 0,00 0,00 0,00 22,24 42,15 0,00 0,00 0,00 42,15 -19,91 -210,714
(t+32) 20,61 0,00 0,00 0,00 20,61 43,16 0,00 0,00 0,00 43,16 -22,55 -233,265
(t+33) 21,66 0,00 0,00 0,00 21,66 44,21 0,00 0,00 0,00 44,21 -22,55 -255,815
(t+34) 22,75 0,00 0,00 0,00 22,75 45,28 0,00 0,00 0,00 45,28 -22,53 -278,344
(t+35) 23,90 0,00 0,00 0,00 23,90 46,39 0,00 0,00 0,00 46,39 -22,48 -300,827
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EK-8, ORNEK OLAY 2 BORC SERVIiSI TABLOSU

Mil. TL
BORC HiZMETiI

Yillar . .. .. . .. . Toplam

Ilbank Kredisi (Projesiz) | Ilbank AYB Kredisi (Projesiz) L

(Projeli)
(1) 0,00 0,11 0,11
(t+1) 0,00 0,45 0,45
(t+2) 0,00 0,90 0,90
(t+3) 0,00 1,13 1,13
(t+4) 0,00 1,13 1,13
(t+5) 0,00 3,34 3,34
(t+6) 0,00 3,29 3,29
(t+7) 0,00 3,23 3,23
(t+8) 0,00 3,18 3,18
(t+9) 0,00 3,12 3,12
(t+10) 0,00 3,06 3,06
(t+11) 0,00 3,01 3,01
(t+12) 0,00 2,95 2,95
(t+13) 0,00 2,89 2,89
(t+14) 0,00 2,84 2,84
(t+15) 0,00 2,78 2,78
(t+16) 0,00 2,72 2,72
(t+17) 0,04 2,67 2,71
(t+18) 0,08 2,61 2,70
(t+19) 0,11 2,66 2,77
(t+20) 0,62 2,50 3,12
(t+21) 0,85 2,44 3,29
(t+22) 1,02 2,39 3,40
(t+23) 2,99 2,33 5,32
(t+24) 3,15 2,27 5,43
(t+25) 3,20 0,00 3,20
(t+26) 4,38 0,00 4,38
(t+27) 4,28 0,00 4,28
(t+28) 4,17 0,00 4,17
(t+29) 4,07 0,00 4,07
(t+30) 3,97 0,00 3,97
(t+31) 3,87 0,00 3,87
(t+32) 3,42 0,00 3,42
(t+33) 3,33 0,00 3,33
(t+34) 3,24 0,00 3,24
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EK-9, ORNEK OLAY 2 GELIR TABLOSU

Mil. TL
Projeli Projesiz

Yillar | Tarife Gelirleri Télzlfi(:’llg :,sl Toplam G-Ie—zzlii';'llfeeri Tarife Dis1 Gelirler | Toplam

(t) 4,55 0,02 4,57 4,07 0,02 4,09
(t+1) 5,67 0,03 5,69 4,63 0,03 4,66
(t+2) 6,84 0,03 6,87 5,17 0,03 5,21
(t+3) 7,24 0,04 7,28 5,40 0,04 5,44
(t+4) 7,44 0,04 7,48 5,56 0,04 5,59
(t+5) 7,64 0,04 7,68 5,71 0,04 5,75
(t+6) 7,85 0,04 7,89 5,88 0,04 5,92
(t+7) 8,07 0,04 8,11 6,02 0,04 6,06
(t+8) 8,28 0,04 8,32 6,11 0,04 6,15
(t+9) 8,50 0,04 8,54 6,20 0,04 6,24
(t+10) 8,72 0,04 8,76 6,29 0,04 6,33
(t+11) 8,95 0,04 8,99 6,38 0,04 6,43
(t+12) 9,18 0,05 9,23 6,47 0,05 6,52
(t+13) 9,38 0,05 9,43 6,54 0,05 6,59
(t+14) 9,59 0,05 9,63 6,61 0,05 6,66
(t+15) 9,85 0,05 9,90 6,68 0,05 6,73
(t+16) 10,12 0,05 10,17 6,75 0,05 6,80
(t+17) 10,40 0,05 10,45 6,82 0,05 6,87
(t+18) 10,68 0,05 10,74 6,89 0,05 6,94
(t+19) 10,98 0,05 11,03 6,96 0,05 7,01
(t+20) 11,27 0,06 11,33 7,03 0,06 7,09
(t+21) 11,58 0,06 11,64 7,11 0,06 7,16
(t+22) 11,89 0,06 11,95 7,18 0,06 7,24
(t+23) 12,22 0,06 12,28 7,25 0,06 7,32
(t+24) 12,55 0,06 12,61 7,33 0,06 7,39
(t+25) 12,88 0,06 12,95 7,41 0,06 7,47
(t+26) 12,70 0,06 12,77 7,49 0,06 7,55
(t+27) 12,51 0,06 12,57 7,56 0,06 7,63
(t+28) 12,70 0,06 12,77 7,64 0,06 7,71
(t+29) 12,71 0,06 12,77 7,72 0,06 7,79
(t+30) 12,84 0,06 12,90 7,80 0,06 7,87
(t+31) 12,97 0,06 13,04 7,89 0,06 7,95
(t+32) 13,11 0,07 13,18 7,97 0,07 8,03
(t+33) 13,26 0,07 13,33 8,05 0,07 8,12
(t+34) 13,39 0,07 13,45 8,14 0,07 8,20
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EK-10, ORNEK OLAY 2 GIDER TABLOSU

Mil.TL
isletim ve Bakim Giderleri

Yillar Projeli Projesiz

(1) 4,45 4,54
(t+1) 4,44 4,59
(t+2) 4,39 4,65
(t+3) 4,37 4,71
(t+4) 4,45 4,77
(t+5) 4,53 4,83
(t+6) 4,61 4,90
(t+7) 4,69 4,95
(t+8) 4,79 5,00
(t+9) 4,88 5,04
(t+10) 4,98 5,07
(t+11) 5,08 5,10
(t+12) 5,18 5,14
(t+13) 5,29 5,17
(t+14) 5,40 521
(t+15) 5,52 5,25
(t+16) 5,72 5,29
(t+17) 5,92 5,32
(t+18) 6,05 5,36
(t+19) 6,19 5,40
(t+20) 6,37 5,43
(t+21) 6,55 5,47
(t+22) 6,73 5,51
(t+23) 6,92 5,55
(t+24) 7,11 5,59
(t+25) 7,27 5,64
(t+26) 7,44 5,68
(t+27) 7,62 5,72
(t+28) 7,79 5,77
(t+29) 7,97 5,81
(t+30) 8,16 5,85
(t+31) 8,35 5,90
(t+32) 8,54 5,94
(t+33) 8,75 5,99
(t+34) 8,93 6,03
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EK-11, ORNEK OLAY 2 PROJELI NAKIT AKIS TABLOSU

Mil.TL
PROJELI NAKIT AKIS TABLOSU
Nakit girisleri Nakit Cikislart YVillik Net Birikimli Net

Yillar Nakit Fazlas1 | Nakit Fazlasi (-

(Aag) Aqgy)
Tarife Tarife Dis1 Hibeler ilbank-AYB ilbank T,Sg:g;n isletme ve Oncelikli Uzun Donemli Borg¢ Tﬁg{g;‘n
Gelirleri Gelirler Kredisi Kredileri A Bakim Giderleri Yatirimlar Yatirnmlar Hizmeti
Girisleri Cikislan

(t) 4,55 0,02 0,00 8,98 0,00 13,55 4,45 8,98 0,00 0,11 13,55 0,00 0,000
(t+1) 5,67 0,03 0,00 17,96 0,00 23,65 4,44 17,96 0,00 0,45 22,86 0,80 0,798
(t+2) 6,84 0,03 0,00 17,96 0,00 24,83 4,39 17,96 0,00 0,90 23,26 1,58 2,374
(t+3) 7,24 0,04 0,00 0,00 0,00 7,28 4,37 0,00 0,00 1,13 5,49 1,78 4,155
(t+4) 7,44 0,04 0,00 0,00 0,00 7,48 4,45 0,00 0,00 1,13 5,57 1,90 6,057
(t+5) 7,64 0,04 0,00 0,00 0,00 7,68 4,53 0,00 0,40 3,34 8,27 -0,59 5,467
(t+6) 7,85 0,04 0,00 0,00 0,00 7,89 461 0,00 0,40 3,29 8,30 -0,41 5,059
(t+7) 8,07 0,04 0,00 0,00 0,00 8,11 4,69 0,00 0,40 3,23 8,33 -0,22 4,841
(t+8) 8,28 0,04 0,00 0,00 0,00 8,32 4,79 0,00 0,40 3,18 8,36 -0,04 4,801
(t+9) 8,50 0,04 0,00 0,00 0,00 8,54 4,88 0,00 0,40 3,12 8,40 0,14 4,945
(t+10) 8,72 0,04 0,00 0,00 0,00 8,76 4,98 0,00 0,78 3,06 8,82 -0,06 4,883
(t+11) 8,95 0,04 0,00 0,00 0,00 8,99 5,08 0,00 0,78 3,01 8,87 0,13 5,009
(t+12) 9,18 0,05 0,00 0,00 0,00 9,23 5,18 0,00 0,78 2,95 8,91 0,32 5,327
(t+13) 9,38 0,05 0,00 0,00 0,00 9,43 5,29 0,00 0,78 2,89 8,96 0,47 5,793
(t+14) 9,59 0,05 0,00 0,00 0,00 9,63 5,40 0,00 0,78 2,84 9,02 0,62 6,409
(t+15) 9,85 0,05 0,00 0,00 0,00 9,90 5,52 0,00 0,78 2,78 9,08 0,82 7,226
(t+16) 10,12 0,05 0,00 0,00 0,00 10,17 5,72 0,00 6,78 2,72 15,23 -5,05 2,172
(t+17) 10,40 0,05 0,00 0,00 2,82 13,27 5,92 0,00 6,78 2,71 15,42 -2,15 0,026
(t+18) 10,68 0,05 0,00 0,00 0,00 10,74 6,05 0,00 0,78 2,70 9,53 1,20 1,229
(t+19) 10,98 0,05 0,00 0,00 1,38 12,41 6,19 0,00 4,78 2,66 13,64 -1,23 0,001
(t+20) 11,27 0,06 0,00 0,00 10,00 21,33 6,37 0,00 11,78 3,12 21,28 0,05 0,053
(t+21) 11,58 0,06 0,00 0,00 5,97 17,60 6,55 0,00 7,76 3,29 17,60 0,00 0,055
(t+22) 11,89 0,06 0,00 0,00 5,80 17,76 6,73 0,00 7,63 3,40 17,77 -0,01 0,042
(t+23) 12,22 0,06 0,00 0,00 7,60 19,88 6,92 0,00 7,63 5,32 19,88 0,01 0,048
(t+24) 12,55 0,06 0,00 0,00 7,54 20,15 7,11 0,00 7,63 5,43 20,17 -0,03 0,021
(t+25) 12,88 0,06 0,00 0,00 0,00 12,95 7,27 0,00 0,78 3,20 11,26 1,69 1,710
(t+26) 12,70 0,06 0,00 0,00 0,00 12,77 7,44 0,00 0,78 4,38 12,60 0,17 1,875
(t+27) 12,51 0,06 0,00 0,00 0,00 12,57 7,62 0,00 0,78 4,28 12,68 -0,11 1,766
(t+28) 12,70 0,06 0,00 0,00 0,00 12,77 7,79 0,00 0,78 4,17 12,75 0,01 1,780
(t+29) 12,71 0,06 0,00 0,00 0,00 12,77 7,97 0,00 0,78 4,07 12,83 -0,06 1,724
(t+30) 12,84 0,06 0,00 0,00 0,00 12,90 8,16 0,00 0,78 3,97 12,91 -0,01 1,715
(t+31) 12,97 0,06 0,00 0,00 0,00 13,04 8,35 0,00 0,78 3,87 13,00 0,04 1,752
(t+32) 13,11 0,07 0,00 0,00 0,00 13,18 8,54 0,00 0,78 3,42 12,75 0,43 2,182
(t+33) 13,26 0,07 0,00 0,00 0,00 13,33 8,75 0,00 0,78 3,33 12,86 0,47 2,652
(t+34) 13,39 0,07 0,00 0,00 0,00 13,45 8,93 0,00 0,78 3,24 12,94 0,51 3,160
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EK-12, ORNEK OLAY 2 PROJESIZ NAKIT AKIS TABLOSU

Mil. TL
PROJESIZ NAKIT AKIS TABLOSU
Birikimli Net
Nakit girisleri Nakit Cikislar Nakit Fazlasi
Yill N ::t“;‘k 1\llet ( Lhod)
umar - s s a aziasi (-
Tarife Tarife . Ibank- ilbank Topla_lm Isletme ve Oncelikli Uzun Dénemli Bor¢ Toplé}m Acigr)
Gelirleri D.'Sl Hibeler ‘]ICA. Kredileri Nakit Baklm . Yatirimlar Yatirimlar Hizmeti Nakit
Gelirler Kredisi Girisleri Giderleri Cikislar
(t) 4,07 0,02 0,00 0,00 0,00 4,09 4,54 0,00 0,00 0,00 4,54 -0,44 -0,440
(t+1) 4,63 0,03 0,00 0,00 0,00 4,66 4,59 0,00 0,00 0,00 4,59 0,06 -0,378
(t+2) 5,17 0,03 0,00 0,00 0,00 5,21 4,65 0,00 0,00 0,00 4,65 0,55 0,175
(t+3) 5,40 0,04 0,00 0,00 0,00 5,44 4,71 0,00 0,00 0,00 4,71 0,72 0,899
(t+4) 5,56 0,04 0,00 0,00 0,00 5,59 4,77 0,00 0,00 0,00 4,77 0,82 1,718
(t+5) 571 0,04 0,00 0,00 0,00 5,75 4,83 0,00 0,40 0,00 5,23 0,52 2,237
(t+6) 5,88 0,04 0,00 0,00 0,00 5,92 4,90 0,00 0,40 0,00 5,30 0,62 2,858
(t+7) 6,02 0,04 0,00 0,00 0,00 6,06 4,95 0,00 0,40 0,00 5,35 0,71 3,571
(t+8) 6,11 0,04 0,00 0,00 0,00 6,15 5,00 0,00 0,40 0,00 5,40 0,76 4,328
(t+9) 6,20 0,04 0,00 0,00 0,00 6,24 5,04 0,00 0,40 0,00 5,44 0,80 5,131
(t+10) 6,29 0,04 0,00 0,00 0,00 6,33 5,07 0,00 0,78 0,00 5,86 0,48 5,607
(t+11) 6,38 0,04 0,00 0,00 0,00 6,43 5,10 0,00 0,78 0,00 5,89 0,54 6,144
(t+12) 6,47 0,05 0,00 0,00 0,00 6,52 5,14 0,00 0,78 0,00 5,92 0,60 6,740
(t+13) 6,54 0,05 0,00 0,00 0,00 6,59 5,17 0,00 0,78 0,00 5,96 0,63 7,370
(t+14) 6,61 0,05 0,00 0,00 0,00 6,66 521 0,00 0,78 0,00 5,99 0,67 8,036
(t+15) 6,68 0,05 0,00 0,00 0,00 6,73 5,25 0,00 0,78 0,00 6,03 0,69 8,727
(t+16) 6,75 0,05 0,00 0,00 0,00 6,80 5,29 0,00 6,78 0,00 12,07 -5,27 3,454
(t+17) 6,82 0,05 0,00 0,00 2,82 9,69 5,32 0,00 6,78 0,04 12,15 -2,46 0,993
(t+18) 6,89 0,05 0,00 0,00 0,00 6,94 5,36 0,00 0,78 0,08 6,23 0,71 1,707
(t+19) 6,96 0,05 0,00 0,00 1,38 8,39 5,40 0,00 4,78 0,11 10,29 -1,89 -0,188
(t+20) 7,03 0,06 0,00 0,00 10,00 17,08 5,43 0,00 11,78 0,62 17,84 -0,75 -0,941
(t+21) 7,11 0,06 0,00 0,00 5,97 13,13 5,47 0,00 7,76 0,85 14,08 -0,95 -1,893
(t+22) 7,18 0,06 0,00 0,00 5,80 13,04 5,51 0,00 7,63 1,02 14,16 -1,12 -3,012
(t+23) 7,25 0,06 0,00 0,00 7,60 14,92 5,55 0,00 7,63 2,99 16,18 -1,26 -4,269
(t+24) 7,33 0,06 0,00 0,00 7,54 14,93 5,59 0,00 7,63 3,15 16,38 -1,45 -5,715
(t+25) 7,41 0,06 0,00 0,00 0,00 7,47 5,64 0,00 0,78 3,20 9,63 -2,15 -7,870
(t+26) 7,49 0,06 0,00 0,00 0,00 7,55 5,68 0,00 0,78 4,38 10,85 -3,30 -11,166
(t+27) 7,56 0,06 0,00 0,00 0,00 7,63 5,72 0,00 0,78 4,28 10,78 -3,16 -14,324
(t+28) 7,64 0,06 0,00 0,00 0,00 7,71 5,77 0,00 0,78 4,17 10,72 -3,02 -17,342
(t+29) 7,72 0,06 0,00 0,00 0,00 7,79 5,81 0,00 0,78 4,07 10,66 -2,88 -20,220
(t+30) 7,80 0,06 0,00 0,00 0,00 7,87 5,85 0,00 0,78 3,97 10,61 -2,74 -22,958
(t+31) 7,89 0,06 0,00 0,00 0,00 7,95 5,90 0,00 0,78 3,87 10,55 -2,60 -25,554
(t+32) 7,97 0,07 0,00 0,00 0,00 8,03 5,94 0,00 0,78 3,42 10,14 -2,11 -27,665
(t+33) 8,05 0,07 0,00 0,00 0,00 8,12 5,99 0,00 0,78 3,33 10,10 -1,98 -29,645
(t+34) 8,14 0,07 0,00 0,00 0,00 8,20 6,03 0,00 0,78 3,24 10,05 -1,85 -31,494
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Kisisel Bilgiler
Soyadi, Ad1

Uyrugu

Dogum Tarihi ve Yeri
Medeni Hali

Telefon Numarasi

Faks Numarasi
E-posta Adresi

Egitim
Derece
Yiiksek Lisans

Lisans

Lise

Is Deneyimi

Yil

2012-2014
2014-Devam Ediyor

Yabanci Dil
Ingilizce

Hobiler
Tarih, sinema, tiyatro.

OZGECMIS

. ATALAY, Aysegiil
- T.C.

: 31.01.1984 istanbul
. Bekar

: 0(216) 4321075

: 0 (216) 37180 53
. aatalay@ilbank.gov.tr

Egitim Birimi
Istanbul Universitesi
Sanat Tarihi

Marmara Universitesi
Isletme

Vatan Anadolu Lisesi

Yer
Tiirk Telekom A.S.
[ller Bankas1 A.S.
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