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OZET

Gilinlimiizde kiiresellesmenin etkisi ile ekonomide cesitli degisimler yasanmaktadir.
Turizm sektériinde de bu degisim hissedilmektedir. Dogal kaynaklarin tiikenmeye
baglamasi, turizm alanlarinda fiziksel doygunluga ulagmasi gibi bazi1 olumsuz etkiler,
turizmde farkli politikalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tiirkiye’de kirsal kalkinma
politikalarina baktigimizda da 1990lardan sonra Kkitle turizminin olumsuz etkilerinin
tartisildigr ve siirdiirtilebilirlik ilkesi kapsaminda alternatif turizm tiirlerinin tartigildig
goriilmektedir. Kirsal turizm de bunlardan biridir. Degisen ekonomik kosullara kars
bolgesel gelismislik farklarini azaltmak, kirsal alanda yasayan halkin gelirlerini ve refahin
arttirmak i¢in kirsal kalkinma kavrami son yillarda 6nemli olmustur. Burada kirsal turizm
planlamasi1 da kirsal kalkinmada onemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kirsal
alanlar i¢in potansiyelleri ve alanin kimligi géz oniinde bulundurulup iyi bir 6n etiit ile
bolgenin tarihi, kiiltiirel ve dogal degerleri gozetilerek yapilan planlar kirsal kalkinmaya
daha kalic1 ¢ozlimler getirebilecektir. Bu calismada, kirsal turizm planlamasimin kirsal
kalkinma iizerindeki etkilerini anlamak i¢in Tiirkiye’deki Orneklerin fiziki, sosyal ve
ekonomik etkilerine bakilmis ve Iller Bankasinda yiiriitiilen DOKAP kapsamindaki Turizm
Planlarinin kirsal alanlar i¢in katkilar1 incelenmistir. Bununla beraber; kirsal turizmin
kirsal kalkinmadaki rolii, kirsal turizm planlamasi1 yapilirken hangi kriterlerin dikkate
alinmas1 gerektigi ve ne gibi diizenlemeler yapilacagi son boliimde tartigilmastir.

Anahtar Kelimeler . Planlama, Kirsal turizm, Kirsal kalkinma, Kirsal
alan
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ABSTRACT

Today, there are various changes in the economy with the effect of globalization. This
change is also felt in tourism sector. Some negative effects such as the depletion of natural
resources and to reach the physical saturation in tourism areas have led to the emergence of
different policies in tourism. When examining rural development policy of Turkey, it is
seen that the negative effects of mass tourism and alternative tourism types within the
context of sustainability principle were discussed after 1990’s. Rural tourism is one of
them. The concept of rural development has been important in recent years in order to
reduce regional development disparities against the changing economic conditions and
enhance the income and prosperity of people living in rural areas. In this context, rural
tourism planning also emerges as an important tool for rural development. The plans made
in view of considering the potentials and the identity of the area, and the historical, cultural
and natural values of the region with a better preliminary study will be able to provide
more permanent solutions to rural development. In this study, to understand the effects of
rural tourism planning on rural development, physical, social and economic effects of the
examples in Turkey have been viewed and the contributions of DOKAP Tourism Plans
carried out at Iller Bankas: for rural areas have been examined. In addition to this, the role
of rural tourism on rural development, which criteria should be taken into consideration
and what kind of arrangements should be made have been discussed at last part of the
study.
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GIRIS

Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan konunun temelini kirsal kalkinma ve kirsal alan
kavramlart olusturmaktadir. Kirsal kalkinma; dogal kayaklarin siirdiiriilebilirligini ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesini temel alan kirsa alanda yasayanlarin gelir
seviyesinin ve yagam kalitesinin iyilestirilmesi amaci ile bolgesel esitsizligi azaltma hedefi
olan, yerelde cesitlenen kiiltiirel, ekonomik, sosyal Ozelikleri, ihtiyaclar1 gozeterek

planlanan faaliyetler biitiiniidiir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2000).

Kirsal kalkinma politikalari; kirsal yorede yasayan halkin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel imkanlarini iyilestirmeyi ve bu alanlar da kalkinmalarini hedefler (Ozkan, 2007).
Kirsal alan kavrami ise kirsal turizm planlamasi ve bilesenlerinin daha iyi aktarilabilmesi

icin bu caligmada detayli bir sekilde agiklanacaktir.

Kirsal alan, kirsal turizmi anlatirken 6ncelikle tanimlanmasi gereken bir kavramdir.
Kent tanimlamasinin disinda kalan, iiretimin hayvancilik ve tarima dayandigi, niifusun kent
yerlesmelerine kiyasla daha az oldugu, uzmanlasmanin olmadigi, dogal kosullarin ve
geleneksel yasam tarzinin devam ettirildigi, saglik, egitim, iletisim gibi altyapilarin fazla
gelisemedigi alanlar olarak tanimlayabiliriz. Kirsal alanlarin 6zelliklerine baktigimizda; bu
alanlar1 kentle iliskisini kalkinma kavrami ile destekleyen alanlar olarak gorebiliriz. Kirsal
kalkinmanin temel amaci kirsal kesimin ekonomisini iyilestirerek yasam standartlarim
attirmaktir. Dolayis1 ile kirsal bolgede yasayan halkin gelirini iyilestirici ekonomik
faaliyetlerin tesvik edilmesi, katilimcilik ve Orgilitlenmenin saglanmasi Oonemlidir. Bu
yiizden kirsal alanlarin kalkindirilmas: i¢in sadece tarimsal etkinliklerin desteklenmesinin
yani sira kirsal etkinliklerinin de ig¢inde bulundugu hizmetler sektoriiniin gelisimi i¢in

politikalar olusturulmalidir.

Gilinlimiizde degisen teknoloji, ekonomik ve siyasal alandaki degisimler kirsal
alanlarin kalkinmasinda farkli arayislari beraberinde getirmistir. Tarim sektorii ile beraber
kalkinmanin yaninda kirsal turizm gibi faaliyetleri de iceren yaklasimlar benimsenmeye

baglamistir (Kiper, 2006).

Son donemde kiiresellesmenin getirdigi degisimler, bir yandan kirsal alanlar i¢in

kalkinmaya yonelik olumlu etkiler igerirken diger yandan ozellikle ekonomik sistemde
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yarattig1 degisim, kirsal alanlarin diger alanlar ile rekabet etmesini zorlagtirmigtir. Bunun
icin kirsal alanlarin rekabet kosullarina uyum saglamalari adma tarim sektoriine dayali
geleneksel kalkinma politikalarindan, yerel kaynaklar1 onemseyen kalkinma yaklagimlarina
yonelim gerceklesmistir. Artik kalkinma kavrami sadece ekonomik girdi olarak degil
sosyal boyutlar1 ile de incelenmektedir. Bu c¢ergevede giliniimiizdeki kirsal kalkinma
kavrami, avantajli olmayan kirsal alanlarda, dogal kaynaklarin devamlilig: ilkesi ile tarim
ve tarim dis1 faaliyetlerin, Ornegin kirsal turizmin gelistirilerek kirsal kesimin
ekonomisinin canlandirilmasi ile bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi

amaclanmaktadir.

Bunu gergeklestirebilmek i¢in dogru planlama alanindan baslayan ve alanin analizi
yapilarak belirlenen kitle i¢in politikalar ve stratejiler belirlenmelidir. Kirsal turizm
planlamas1 burada 6nem kazanmaktadir. Bu calismada Tiirkiye Ornekleri ile beraber

potansiyellerinin de incelenerek kirsal turizmin kalkinmadaki yeri tartigilacaktir.

Bu calismanin amaci kirsal kalinma politikalarini irdeleyerek son yillarda kirsal
kalkinmada etkili bir ara¢ olarak tartisilan kirsal turizmin Tiirkiye’deki 6rnekler {izerinden
kirsal kalkinmadaki roliiniin belirlenmesi ile Iller Bankasinda yapilan turizm planlarinin
incelenerek isleyisin ve kirsal kalkinmaya katkilarinin anlasilmasidir. Kirsal kalkinma ve
kirsal turizm kavramlarinin acgiklanarak kirsal turizm planlamasinin kirsal kalkinmada

etkileri ortaya konacaktir.

Son zamanlarda birgok {ilkede ilgiyle tartigilan ve ¢esitli projeleri uygulanan kirsal
turizmin kirsal alanlarda meydana getirdigi olumlu ekonomik etkileri diistintilerek iilkemiz
tarafindan degerlendirilmesi, olumsuz etkileri de en aza indirmek amaci ile gevre ve

kiiltiirel degerler gbz oniine bulundurularak konunun ele alinabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu ¢aligma ile uygulanan kirsal kalkinma politikalar1 degerlendirilip giiniimiizdeki
kirsal alanlarin degisen profili, ekonomiye ve sosyal yapiya katkilar1 gbz Oniinde

bulundurularak kirsal turizmin kirsal kalkinmadaki etkileri arastirilacaktir.

Arastirmanin; literatiir taramasi ile kavramlar ve Ornekler tizerinden incelemeler
sonucunda olusturulmast hedeflenmis olup dncelikle yazili belgelerden (tez, makale vs.)

kaynak taramasi yapilip internetten de kurumlarin konuyla ilgili yapmis olduklari
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calismalardan yararlanilacaktir. ilk olarak kirsal kalkinma ve kirsal turizm ile ilgili
kavramlar aciklanarak kuramsal ¢ergeve olusturulacaktir. Daha sonra tezler ve bu konudaki
diger ¢alismalar incelenerek Tiirkiye’de ki kirsal turizm ornekleri incelenip sosyal, fiziksel
ve ekonomik etkileri ortaya konacaktir. Bununla beraber kirsal kalkinmada kirsal turizmin
olumlu - olumsuz yanlarinin ortaya konmasi ile de degerlendirmeye gidilecek ve makro
verilerden mikro verilere gegisin gozetildigi bu ¢alisma, karsilagtirmali tablo ve kavramsal

semalarla desteklenecektir.

Calismanin kapsaminda kirsal kalkinmada turizmin etkileri incelenecek olup
Tirkiye’deki kirsal turizm potansiyelleri; daglik alanlarda ve kiy1 kentlerde turizm
basliklar1 altinda irdelenecektir. Kiy1 kentlerde Fethiye, Sirince, Gokgeada ornekleri,
daglik alanlarda kirsal turizm tiirlerinden ise Denizli- Cameli ilgesi, Rize ve Trabzon
yaylalar1 se¢ilmistir. Kiy1 kentlerden Fethiye’nin secilmesini sebebi, ¢evresindeki turizm
faaliyetlerinin, bolgedeki kirsal turizm potansiyellerini destekleyerek ekonomik etkiler
saglamasi iken Gokgeada Ornegi ise sosyal etkiler baglaminda degerlendirilmistir. Sirince
ilcesinin de kentsel sit olmasi nedeni ile bu ornekle beraber kirsal turizmin fiziksel etkileri
incelenirken daglik alanlarda ki kirsal turizm ornekleri incelendiginde Cameli, Rize ve
Trabzon ornekleri kirsal turizmin ekonomik ve sosyal etkileri agisindan

degerlendirilecektir.

Calismanin birinci boliimiinde kirsal alan ve kirsal kalkinma kavramlari ile kirsal
kalkinma politikalarinin 6zelliklerinden bahsedilerek g¢alisma konusunu olusturan temel
tanimlar agiklanacaktir. Tkinci boliimiinde, turizm kavramlar, kirsal turizm ve 6zellikleri,
kirsal turizmin etkileri anlatilacaktir. Calismanin tiglincii boliimiinde ise kirsal turizmin
kirsal kalkinmaya etkileri Tiirkiye drnekleri {izerinden anlatilirken dordiincii boliim ile ller
Bankasinda yiriitillen turizm c¢alismalarinin isleyisi aktarilip DOKAP projelerinden
bahsedilecektir. Sonug¢ ve dneriler boliimiinde de konu ile ilgili degerlendirmeye gidilecek
ve kirsal turizmin kirsal kalkinmaya etkileri tartisilip gelistirilerek iller Bankasinin

yiiriitiilen turizm plan1 ¢alismalarindaki rolii incelenecektir.






1. KIRSAL KALKINMA iLE iLGILIi KAVRAMLAR
1.1. Kirsal Alan

Literatiir incelendiginde kirsal alan kavram i¢in ¢esitli kriterler kullanilarak bir¢ok
tanim yapildig1r goriilmektedir. Niifus biiyiikliigli, niifus yogunlugu, yerel ekonominin
hakim oldugu sektdr kriterleri ile degerlendirilen kirsal alan kavrami kent merkezi olmayan

alanlar olarak da tanimlanabilmektedir.

1988 yilindan kirsal alanlar iizerinde c¢alismalar yapan OECD bu kavrami
aciklarken niifus yogunlugu iizerinde durmaktadir. Eger niifus yogunlugu km2 basma 150
kisi altinda ise kirsal alan olarak tanimlamaktadir ve bu alanlar1 ii¢ asamada
nitelendirmektedir. Kirsallig1 baskin bolgeler (niifusun %50 den fazlasi kirsalda yasiyorsa
ise) ,6nemli 6l¢iide kirsal bolge (niifusun %15-70 1 kirsalda yasiyorsa), kentselligi baskin
bolge (niifusun %15 den azi kirsalda yasiyorsa ise). Yani OECD kirsal alani, niifus
biiylikliigiine bagl olarak degil insan ve mekan iizerinden niifus yogunlugu kriteri ile

degerlendirmektedir ( Kayiket, 2009).

Tiirk Dil Kurumu, kirsal alani; tarimsal {iretim faaliyetleri olan, kirsal niifusun
yasamint devam ettirdigi ve gelir elde ettigi alanlar olarak tanimlamaktadir

(hpt://lwww.tdk.gov.tr).

Kalkinma plan1 ¢alismalarinda (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Turizm Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 2000; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001) kirsal alan,
yasam ve ekonomik etkinliklerin biiyiik oranda dogal kaynaklarin kullanimina gore
degistigi ve geleneksel degerlerin hayati sekillendirmede onemli bir konumda oldugu
teknolojik ilerlemenin iiretime ve yasama ge¢mesinin daha uzun siire aldig1 kentsel alanlar
disinda kalan mekanlar olarak tanimlar ve niifus kriterini kullanarak Niifusu 20000 ve st

olan alanlar1 kent olarak tanimlanmustir.

Sosyo-ekonomik agidan kentsel faaliyetlerin en az diizeyde gergeklestigi, 20000 ve
istli niifusa sahip yerlesimler disindaki alanlar da kirsal alan olarak tanimlanmistir
(Dokuzuncu Bes Kalkinma Plani, 2006).Burada hem niifus hem sosyo — ekonomik yap1

oOlciitii kullanilmistir



Yapilmis olan diger ¢alismalarda (Colak, 2009; Ozkan, 2007); Kirsal alan, kentsel
yerlesmeler disinda olan, tarimsal faaliyetlerin yogunlukta oldugu kdy, mezra, bucak vb.
isimlerle adlandirilan ve kent Ol¢eginde olmayan kasabalar1 da igeren yapaylikla
tanismamus, kiiltiirel ve dogal yapmin korundugu, sakin ve kentsel yerlesimlerden daha

uzakta alanlar olarak agiklanmustir.

Literatiirde kirsal alanlar, niifus yogunlugun kentlere gore daha az oldugu,
teknolojik gelismelerin daha geriden takip edildigi, sosyal baglarin daha giiglii oldugu,
egitim, saglik gibi hizmetlerin yeterince gelismedigi ve yakin kentlere gida, ek istthdam ve

dinlenme hizmeti sunan mekanlar olarak ifade edilmektedir (Ayanoglu, 2008).

Bu baglamda baktigimizda kirsal alan tanimlamasmin ¢ok net bir sekilde
yapilamadig goriilmektedir. Daha dogrusu kavrami ifade eden tek bir 6lgiit olmamasi bu
farkliliklara neden olmaktadir. Bunun yanmi sira kirsal alanlari; nifusunun kent
merkezlerine kiyasla daha az oldugu iiretimin daha ¢ok tarim ve hayvancilia dayandigi,
uzmanlagmanin olmadigi, kentsel yogunluktan daha uzakta, dogal kosullarin ve geleneksel
yasamin devam ettirildigi, saglik, egitim, iletisim ve sosyal ve kiiltiirel altyapinin tam
anlam1 ile gelismedigi ve teknolojik ilerlemenin daha yavas takip edildigi yerlesimler

olarak tanimlayabiliriz.

1.2. Kirsal Kalkinma

Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiine gore kirsal kalkinma; ulusal kalkinma amacina
katkida bulunan topluluklarin kiiltiirel, toplumsal, ekonomik sartlar1 daha iyi bir seviyeye
cikartmak i¢in ¢abalarinin devletin bu konudaki amaci ile biitiinlestirilmesi siirecidir

(Ozkan, 2007 ).

Kirsal kalkinma, kirsal bolgede ikamet eden halki maddi a¢idan degisime sokacak
sekilde tiretimin olmast ve gelir diizeylerinin gelistirilmesi, kentsel alanlarda mevcuttaki
fiziksel ve sosyal altyapinin kirsal alanda da yaratilmasi, tarim iirtinlerden daha ¢ok verim
aliabilmesi i¢in ¢esitli orgiitlenmelerin ve ¢ok yonlil etkinliklerin yapilmasini igeren bir

kavram olarak ifade edilmektedir.



Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam1 “Kirsal Kalkinma Politikalar1 Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda, kirsal alanlarin birbirleri ile genel olarak ayni dzelliklere sahip
oldugu halde detayda cesitlenen sosyo ekonomik bir yapi1 oldugu belirtilerek kirsal
kalkinma kavraminin kiiresel bir ifadeden ziyade yerel olarak tanimlanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Raporda kirsal kalkinma; kirsal alanda, egitim, saglik, ulasim imkanlarinin
artmasi, gelirlerin artmasi ve aradaki esitsizligin giderilmesi ve koruma ilkesi kapsaminda
dogal kaynaklarin kullanilmasi siirecini ifade etmektedir (Dokuzuncu Bes Kalkinma Plani,
2006).

Tanimlara baktigimizda kirsal kalkinma ig¢in kirsal alanin ekonomik olarak
iyilesmesi ve o yoredekiler i¢in yasam kalitesinin artmasi amaclaniyor diyebiliriz. Bu
baglamda kirsal alanda kirsal niifusun gelirlerinin ylikseltilmesi, yasam kalitesinin
arttirtlmasi ve katilimcilik 6nemlidir. Bu yiizden kirsal kalkinma siirecinde sadece agirlikli
olarak tarim sektoriiniin gelistirilmesinin yaninda, hizmet sektorlerinin gelistirilmesine

yonelik politikalarm da iiretilmesi gerekmektedir (Ozkan, 2007).

Dolayist ile kirsal alanlar1 sadece tarimsal etkinliklerin yapildigi alanlar olarak
gormeyip sektorlerin birbirlerini tamamladigi unutulmamalidir. Kalkinmay1 sadece fiziki
bir yayilma olarak algilamayip toplumsal refah diizeyinin artmasi, kirsal alanda yasam
kalitesinin 1yilesmesi, ekonomik, kiiltiirel, teknolojik kalkinma olarak yeni kapsamli bir
anlayis ile ele almak daha verimli sonuclar elde etmemizi saglayacaktir. Bu amag¢ ve
stratejilerin sonuca ulasabilmesinde de kaynaklarin akilci kullanilabilmesi igin kirsal
alanda orgiitlenme, katilimct yapi, yerel ve kiiltlirel mirasin devamliligi kavramlar1 6nem
arz etmektedir. Bir baska kavram ise kirsal alanlarin kalkinmasinda bir ara¢ olan kirsal
alanin yerel kimligini olusturan cografi isaretlerdir. Bu kavram yerel kalkinma i¢in ¢ok
onemli bir aractir. Clinkii o yorenin liretimi, kaynag: gibi ¢esitli yerel 6zelliklerine iligkin
belli bir taninmisliga sahip olmus firiinlerin koruma altmma alinmasini saglamaktadir.

Dolayzisi ile tanitimina ve pazarlanmasina 6nem verilmelidir.

1.2.1. Kirsal kalkinma politikalari

Tiirkiye, 1930°1u yillarda kalkinma kavramini belirli bir sistematikte ¢oziimlemek
isteyen ve planli kalkinma i¢in adim atan bir iilkedir. Tarim sektoriindeki sorunlart ¢ozmek

ve oOzellikle kiigiik olcekli yerel iireticilere is imkani saglamak Cumhuriyet’in ilk
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zamanlarinda baslica hedeflerden olmustur. Bu doénemde insanlarin ¢ogunlukla kirsal
alanda ikamet etmeleri ve ge¢imlerini tarimdan saglamalart olusturulan kalkinma
politikalarinda bu yonde kararlar alinmasina sebep olmustur. Dolayis1 ile dncelikle ana
ihtiyaglara odakli ¢alismalar yapilmistir. KOy Enstitiilerinin kurulmasi, Asar vergisinin
kaldirilmasi, Koy Kanununun ¢ikarilmasi, Birinci K8y ve Ziraat Kongresi’nin yapilmasi
Ciftciyi Topraklandirma Yasasi, Iskan Kanunu, uzun siireli askerlik doneminde okur-
yazarlik, tarim teknikleri, el sanatlar1i gibi konularda egitimlerin verilmesi ile ilgili
caligmalar kirsal kalkinma politikalarinin baslangici sayilabilir (Dokuzuncu Bes Yillik

Kalkinma Plani, 2006).

Ayrica; hizli kentlesme siireci ile beraber ¢oziilemeyen bir¢cok problemin altinda
kirsal alanlarin sorunlarinin giderilememesi yatmaktadir. Bu durum zamanla kendi i¢inde
kisir dongii halinde devam eden bir hal almistir. Ciinkii kirsal bolgedeki, temel ihtiyaglar
gerekli standartlar Ol¢iisiinde saglanamadik¢a halk kente go¢ etmeye devam etmis ve
sonucunda hizla artan niifus kentte bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Bu nedenle;
kirdan kente go6¢ hareketinin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in kirsal kalkinma

caligmalarina yogunlasilmistir (Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1,2006).

19.yy baslarinda ortaya cikan kirsal kalkinma kavrami degiserek gelismistir.
Ozellikle 80lerden sonra kirsal kalkinma stratejilerinde —degisiklikler yasanmustir.
Yerellesme, toplumun tamamini kapsayan entegre yaklagimlar, sivil toplum orgiitlerinin
katilimi, tabandan tavana yaklasimi kirsal kalkinma politikalarmi da etkilemistir. Ozellikle
gelismekte olan ve az gelismis ilkeler icin kirsal kalkinma kavrami dnemli bir strateji
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani bliylimeye odakli kalkinma kavrami yerini entegre
kalkinma arayisina birakmistir. Ciinkii sektorel ve biiylimeye dayali gelisme modelleri
toplumun tiimiiniin ihtiyaglarina cevap vermemistir. Insan ve dogayr 6n plana gikaran,
kaynaklarin daha etkin ve temkinli kullanildig, stirdiiriilebilirligin ve yerel kalkinmanin 6n
planda oldugu, siirekli biiylime yerine kalkinmanin amaglandigi, paylasimin arttigr kirsal
kalkinma anlayisi benimsenmeye baglanmistir. Kirsal kalkinma politikalar1 tarim dist
sektorlerin de tartisilacagi entegre bir anlayisa gecmistir. Teknolojik gelisimlerde bu
degisimlerin bir ayagmi olusturmaktadir. 60larda modernizasyon, 70lerde devlet
miidahalesi, 80lerde serbest pazar, 90larda ve sonrasinda katilim, yetkilendirme,
stirdiiriilebilir kalkinma, yonetisim gibi kavramlar kirsal kalkinmayi sekillendirmistir

(Giilgubuk ve digerleri, 2010).



Kirsal kalkinma yaklagimi basmakalip biiyiimeye yonelik politikalar yerine kirsal
alanin kendi dinamiklerinin farkinda olan bir “siire¢” sistemine donlismiistiir. Artik
kirsaldaki ekonomiyi canlandirmada sadece tarim sektoriinii canlandirmak degil o alanin

yerel ekonomisini canlandirmak olarak diisiiniilmektedir.

AB bu konuda onemli ¢alismalar yapmaktadir. Bilgi ve teknoloji caginin
gerektirdigi sekilde politikalar iiretilmektedir. Yerel bilgi ve kaynaklarin kullanildigi,
tabandan tavana sistemi kullanilarak yapilan c¢alismalar, farkli tecriibelerin aktarimi, ag
sistemleri olusturmak, yenilikleri takip etmek, cok sektorlii faaliyetler olusturmak
bunlardan birkacidir. Kisacasi yerel kaynaklarin verimli kullanilabildigi ama disa kapali
olmayan bir entegre sistem hedeflenmektedir. Kirsal kalinma politikalarinin basarili
olabilmesinde orgiitliiliik ve katilim kavrami da ¢cok énemlidir. Farkli disiplinlerle ¢alisma,
sivil toplum kuruluslarinin destegi, bolgeyi iyi taniyanlardan ve bolgede yasayanlardan
yararlanma ve onlara da esit firsatlar yaratilarak nelerden yararlanacaklar1 agiklanmali ve
bilgi verilmelidir. Ciinkii; O yorede yasayanlar kendi fikirlerinin, kararlarinin oldugu

projeyi daha ¢ok benimseyip sahip ¢ikacaklardir (Giilgubuk ve digerleri, 2010).

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarint inceledigimizde 1963’te uygulanmaya
baslanip sekiz tane bes yillik kalkinma plani hazirlandigint gorebiliyoruz. 2007°de de yedi
yillik siireci kapsayan dokuzuncu kalkinma plan1 uygulanmigstir. 1963 ile 1978 yillar
arasinda ilk li¢ planda kirsal turizm ile ilgili kararlar yoktur. Bu donemde daha ¢ok kiy1
turizminin gelisimi igin stratejiler one siirtilmistiir (Devlet Planlama Teskilati [DPT],

1973:618).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983); ilk kez tarihi ¢evrenin fark
edilmesi ve kirsal ve kentsel bazi rekreaktif alanlarin tespit edilerek turizme yonelik

caligmalarda degerlendirilmesi arayislar1 baglamistir (DPT, 1979:297).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) ise; Kuirsal alanlarin
kalkindirilmasi i¢in altyapinin gelistirilmesi, tarim dis1 gelirin desteklenmesi politikalar1 6n
plana ¢ikmistir. Bu kalkinma planinda da kirsal turizm kavrami dogrudan bulunmasa da
kirsal alandaki yerlesimler i¢in turizm sektorii ile ilgili kararlar verilmesi gerektiginden

bahsedilmistir (DPT, 1985:158).



Altinc1(1990-1994) ve Yedinci (1996-2000) Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ise;
Kirsal turizm planlamasina iligkin kararlar dogrudan alinmasa da kirsalda egitim, saglik
imkanlarmin 1iyilestirilmesi, kiiltlir seviyesinin arttirilmasi gibi stratejiler belirlenmistir.
1990l yillarda kamu sektorii planlamada etkili olmustur ve Tirkiye’de turizm

destinasyonlar1 kesfedilmeye baglanmistir (DPT, 1990:342).

Kirsal Turizm Planlamas ile ilgili detayli bilgiler Sekizinci Kalkinma Planinda
verilmistir. Bu planda da issizligi azaltmak ve kirsal yerlesmelerin ekonomik gelirini
arttirmak icin yereldeki potansiyellerin kullandirilmasina yonelik maddeler yer almistir. El
sanatlari, turizm, hayvancilik gibi alanlarda girisimciler desteklenecektir (DPT, 2001:71).
Yine bu dénemde hazirlanan Turizm ve Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu
Raporunda (DPT, 2000a:34) cevresel dogal yapiyr gozeterek kirsal ve sanayilesmis
bolgelere ekonomik cesitlilik kazandirmak i¢in eko turizm Onerilmistir. Bunun yaninda
raporda alternatif turizm tiirlerinden bahsedilerek kirsal alanlarda dogal yasami bozmadan
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in dag, yayla ve kirsaldaki turizmin gelistirilmesi gerektigi
belirtilmistir. 1963 ve 2000 yillar1 arasindaki kalkinma planlarinda kirsal turizm tiiriinden

bahsedilmezken 2001 yilindan itibaren giindemde oldugunu gorebilmekteyiz.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) ise kirsal turizmi destekleyen politikalar
icermektedir. Tanitim ve pazarlama O6n plana ¢ikmistir. Yine turizm, tarima dayali sanayi,
el sanatlar1 gelistirilecektir maddeleri bulunmaktadir (DPT, 2007:93). Dokuzuncu Plani
Turizm Ihtisas Raporunda rekabet edebilecek turizm tiirlerine agirlik verilmesi gerektigi ve
turistik {irtin cesitliligine gidilerek turizm sezonunu uzatabilecek ve tiim yila yayabilecek
stratejiler liretilmesi amaciyla kongre turizmi, kiiltiir turizmi, termal, saglik, yat, dag, kis,
doga, yayla turizm yatirimlarina oncelik veren politikalar hedeflenmektedir (Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2006 s.23, 27, 29,35.)

Kirsal turizmin 6nemi son yillarda artmistir ve bununla beraber Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 araciligi ile bazi projeler olusturulmustur.

“Kiire Daglar1 ve Ziimriit Koyli Projesi / Bat1 Karadeniz Bolgesi, Kastamonu Azdavay ve
Yanikali Konag1 Restorasyonu Projesi / Bat1 Karadeniz Bolgesi, Buldan Projesi / Ege Bolgesi,
DAKAP — Dogu Anadolu Kalkinma Programi / Dogu Anadolu Bolgesi, DATUR — Dogu Anadolu
Turizm Gelisim Projesi / Dogu Anadolu Bélgesi, Izmir Sirince Kdyii Projesi / Ege Bélgesi, Manisa
Tekelioglu K&yii Projesi / Ege Bolgesi, Géreme Projesi / I¢ Anadolu Bolgesi, Beypazari Projesi / I¢
Anadolu Bolgesi, TATUTA — Ekolojik Ciftliklerde Tarim Turizmi Géniillii Bilgi ve Tecriibe Takas1
Projesi / Genel, Winpeace — Tiirkiye Yunanistan Kadin Barig Girisimi — Karaburun / Ege Bolgesi,
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Cumalikizik Koruma Yasatma 98 Projesi /Marmara Bolgesi”. Bu donem sonrasi hayata

gegirilen projelerdir (Serefoglu, 2009:99-129).

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014- 2018) da turizm politikalarin1 gelistirici hedefler
ortaya koymustur. Kongre turizmi, saglik turizmi, kis turizmi, kruvaziyer turizmi ve kiiltiir
turizmi ile ilgili eksiklerin tamamlanarak pazarin gelistirilmesi ve alternatif turizm
cesitlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir. Pazardaki gelismelerin ve taleplerin takip
edilerek tanitimlarin etkinlestirilmesi ve turizm aktivitelerinin yogunlastigi bolgelerde
STKlarin, yerel yonetimlerin ve halkin katiliminin saglanmasi diger hedeflerdendir.
Cevreye duyarli turizm ilkesi ile siirdiiriilebilir turizm projelerinin arttirilmasi

amaglanmaktadir (http://www.kalkinma.gov.tr/, 2014).

Biitiin bu politikalarin basarili olabilmesinde oncelikli olarak yapilmasi gereken de
kirsal alanin mevcut durum analizidir. Alanin fiziksel 6zelikleri, yasayanlarin sosyo-
ekonomik durumlari, kiiltiirel degerler, egitim diizeyleri arastirilmalidir ve iletisimde

kopukluklar yasanmamasi adina her bolgenin heterojen yapist ayrintili incelenmelidir.

Genel olarak Kirsal kalkinma politikalar1 olusturulurken kaynak bulmak yerine,
yerel kaynaklarin rasyonel kullanimi1 ve dinamiklerin farkindaligi dikkate alinirsa daha

kalic1 ¢oztimler olusturulabilir diyebiliriz.

Kirsal kalkinma ile kirsal turizm iliskisini agiklayabilmek i¢in oncelikle kirsal
turizmin tanimi, 6zellikleri, etkileri anlatilacaktir daha sonra 6rneklerle etkileri anlagilmaya

calisilacaktir.
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2. KIRSAL TURIZMLE ILGIiLi KAVRAMLAR
2.1. Kirsal Turizm ve Ozellikleri

Turizm, insanlarin gegici olarak kaldiklari, ¢alistiklar1 ve rutin gereksinimlerini
giderdikleri alanlar disinda yerlesmemek ve gelir elde etmemek sarti ile eglenme,
dinlenme, is seyahati vs. sebepler ile bireysel ya da grupla yaptiklar1 seyahatlerde en az bir
gece kalarak isletmelerin sundugu mal ve hizmetleri talep etmeleri ile sonuglanan iliskiler

biitliniidiir ( Ahipasaoglu ve Celtek, 2006).

Turizm faaliyetleri degisen c¢evre kosullari ile beraber degisim icerisindedir.
Giliniimiizde dogaya ve yerel kiiltiirlere korumaci yaklasan, yerel ekonominin gelisimini
Oonemseyen doga turizmi, kirsal turizm, macera turizmi, kiiltiir turizmi, eko turizm gibi
cevre duyarli turizm faaliyetleri ortaya ¢ikmistir. Kitle turizmi ve ¢evreye duyarli yeni

turizm yaklasimlarinin degerlendirilmesi Cizelge 2.1 de verilmistir.

Cizelge 2.1. Kitle turizmi ve g¢evreye duyarli yeni turizm yaklagimlarinin ekonomik ve
sosyal faktorler kapsaminda karsilastirilmasi (Dilek ve Sahin, 2002 aktaran Tarlak, 2007).

Kitle Turizmi Cevreye Duyarh Turizm Yaklasimlari
Ekonomik ve Sosyal Faktorler

Kisa vadeli Uzun vadeli

Hizli gelisim gosterme Yavas gelisim gosterme

Plansiz hareket Iyi diisiiniilmiis planl hareket

Biiytik si¢cramalar Adim adim

Koruma 6n planda olmayan Korumact

Kuralsiz Kuralli

Ekonomik boyut 6nemli Degerler 6nemli

Ozel cikar gruplar Genel toplum c¢ikari

Kitle turizminde daha ¢ok hizli, denetimsiz bir gelisme ve ekonomik hedefler 6n
planda iken; ¢evreye duyarli yeni turizm yaklasimlarinda ise kuralli, yavas gelisme
gosteren ve ekonomik hedeflerin yaninda sosyo-kiiltiirel boyutun 6nemsendigi bir
yaklagim vardir. Bu baglamda “kirsal turizm” g¢evreye duyarli yeni turizm yaklasimlar

arasinda ele alinabilmektedir.
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Cizelge 2.2. Kitle turizmi ve ¢evreye duyarli yeni turizm yaklagimlarinin fiziksel ve sosyal
planlama kapsaminda karsilagtirilmasi (Dilek ve Sahin, 2002 aktaran Tarlak, 2007).

Kitle Turizmi

Cevreye Duyarh Turizm Yaklasimlari

Fiziksel ve Sosyal Planlama

Dogal, cevresel giizellikleri olan alanlarda

yogun gelisme

Dogal, ¢evresel giizellikleri olan alanlarin

korunmasi

Yap1 yogunlugunun artmasi ve konaklama

alanlarinin, yatak kapasitesinin arttirtlmasi

Mevcut yapilarin yeniden degerlendirilmesi

ve yatak kapasitesinin etkin kullanimi

Yayilmaci turizm gelisimi

Planlanmis alanlarda ve yerel Olcekte

geligim

Turizm gelisiminin kirsal alan disindan

kontrol edilmesi

Turizm gelisiminin yerel halk kontroliinde

devam ettirilmesi

Alan disindan istihdam yaratilmasi

Kirsal alandaki halkin istihdam edilmesi

Ciftlik yaklasimindan uzaklagilmasi

Ciftlik ekonomisinin turizme katilmasi

Cizelgede de goriildiigii gibi kitle turizminde planlar direk sonuca yonelik
yapilirken c¢evreye duyarlik turizm yaklasimlarinda ise planlama siireci 0nemsenerek
fiziksel ¢evrenin analizi ekolojik degerler géz onilinde bulundurularak yapilir. Kitle turizmi
ekonomik hedeflerinde yorenin istthdamini diislinmezken ¢evre duyarli turizm
yaklagimlarinda yore halkinin istthdami oncelikli prensiplerdendir. Yani, yeni turizm
yaklagimlarinda daha ¢ok siirdiiriilebilir koruma kavrami 6n plandayken kitle turizminde

(13

daha cok ranta bagli yaklasimlar gorilmektedir. “Kirsal turizm “ yerelde gelisimi
desteklemesi, ekolojik dengeyi 6nemsemesi ve siirdiiriilebilirlik kavramlarini benimsemesi

dolayist ile ¢evreye duyarli yeni turizm yaklasimlarinda yer edinmektedir.

Alternatif turizm kavrammin neden tartisildigini sorguladigimizda kaynaklarin
kontrolsiizce kullanilmasi neticesinde azalmasi, siirdiiriilebilir turizm anlayisinin ortaya
cikmasi, turizm sezonunun uzatilmasi beklentisi, tiiketicilerin taleplerinin degismesi, farkl

isteklerin olmast, rekabetin artmasi seklinde siralayabiliriz (Ozkan, 2007).

Alternatif turizm tiiri olan Kirsal turizm; insanlarin gegici olarak kirsal alanlara ziyaretleri
ve buralarda tiretilen mal ve hizmetleri bolgedeki geleneksel mekanlarda talep etmeleri ile
olusan iliskiler biitiiniidiir (Akg¢a, 2004). Bir baska calismada, Kirsal turizm; kiigiik
yerlesimlerde, kiiclik Slgekli isletmelerin yer aldigi, konaklama imkanlarinin sunuldugu,
alana ozgl kiiltiirel, dogal

degerlerle i¢ ige wvakit ge¢irmek isteyen turistlerle
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gerceklestirilen etkinlikler biitiinii olarak da tanimlanmistir (Yagci, 2002:4 ). Bagka bir
tanimda da; Insanlarin, bir kirsal yorede farkli kiiltiirlerle tanismasi, o alana ait yoresel
degerleri 6grenmesi, konaklamalar1 ve etkinliklere katilmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan bir

turizm tiirii olarak tariflenmistir (Cetinkaya, 2000).

Tanimlar1 inceledigimizde Kirsal turizmin ¢ok yonli bir eylem oldugu
goriilmektedir. Tanimlarin bazilarinin kirsal turizm faaliyetlerinin gergeklestigi alanlarin
ozellikleri tiizerinde durdugu, bazilarinin ise turistlerin taleplerine odaklandigi

goriilmektedir.

Kirsal turizmi kavramsallastirabilmek i¢in kirsal turizm kavramini bilesenleri ile
aciklamak miimkiindiir. Diinya Turizm organizasyonu, kirsal turizm kavramini bilesenleri
ile agiklamaya c¢alismis ve bu tamimlama sekil 2.1. de gosterilmistir. Sekil 2.1. de
gorildiigi gibi kirsal turizm toplumu kirsal turizm kavraminin merkezinde yer alirken;

kirsal alan, kirsal miras, kirsal yasam ve kirsal etkinlikler bu merkezin c¢evresinde yer

almaktadir.
GELENEKSEL, KIRSAL ALAN
KOLTOR TABIAT VARLIKLARI,
VARLIKLARI, DAGLAR, GOLLER

YEREL MIMARI,
TARIHI KALINTILAR

AKARSULAR,
ORMANLAR

KIRSAL TURIZM TOPLUNMU

KIRSAL YASAM KIRSAL
EL SANATLARI, AKTIVITELER
YORESEL TATLAR, AT BINICILIGI,
AGRO TURIZM, BISIKLET TURLARI,
GELENEKSEL BALIK TUTMA,
mOzZiK, poSa YOROYDS0,
YEREL AKTIVITELER 5U SPORLARI

Sekil 2.1. Kirsal turizm kavraminin bilesenleri (Ozkan, 2007).
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Kirsal alanlar; tabiat varliklari, daglar, goller, akarsular, ormanlar, kirsal miras;
geleneksel kiiltiir varliklari, yerel mimari, tarihi degerler, kirsal yasam; yoresel tatlar, agro
turizm, yoresel miizikler, el sanatlari, kirsal aktiviteler; daha ¢ok yorenin ozellikleri ve
potansiyellerine gore ¢esitlenebilen bisiklet turlari, at biniciligi, balik tutma, doga

yuriiyiisleri gibi bilesenlerden olusmaktadir (Cetinkaya, 2000).

Kirsal turizmin gerceklestirilebilmesi i¢in o ydrenin bazi ozellikleri tasimasi

gerekmektedir.

e Ulasim kolay ve ¢esitli olmali,

e Su kaynaklar1 yeterli olmal,

e Alanin gevresi i¢in alternatif gezilecek yerler olmali,

e Konaklama yerleri kaliteli, yeterli olmali ve konaklama ile beraber yan hizmetler de
verilmeli,

e Geleneksel doku korunarak kullanilmali,

o Geleneksel yemeklere yer verilmeli,

e Tanitima 6nem verilmeli,

e Yore insani sicak ve etkilesime agik olmali,

e Altyapinin tamamlanmis olmasi,

e Saglik, giivenlik hizmetlerinin kontrol altinda olmast,

e Tarihi, dogal ve kiiltiirel degerler olmali,

e Yorede yasayan halk bu konuda egitim almali,

e Spor aktiviteleri i¢in uygun alanlar olusturulmali,

o Belirli bir geleneksel liretim bi¢imi turiste sunulabilmeli (Kiper, 2006).

Kirsal turizm yapilan yerin fiziksel sartlari, yorede yasayanlarin yapisi kirsal
turizmde yapilabilecek etkinliklerin tanimlamasinda rol oyar (Akg¢a, 2004). Kirsal turizm
etkinlileri alana gore degisebilecek aktivitelerdir. Yiirimek, tirmanmak, kanoculuk, kus
gozlemciligi, bisiklet turlari, ata binmek, balik tutmak vs. bunun yaninda kiiltiirel
etkinlikler cesitli festivaller, el sanatlar ile ilgili gosterileri iceren faaliyetler gibi drnekler
verilebilir (Ozkan, 2007).Yani kirsal turizm; ¢iftlik turizmini de biinyesinde bulunduran
doga turizminin de icerdigi ¢esitli 6zel ilgi alanlarini da igeren kompleks bir turizm tiirtidiir

(Kurt, 2009).
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Siirdiirtilebilirlik ilkesi kapsaminda stratejilerin olusturuldugu kirsal turizmin turist

talebinde alanin ¢evre ve doga degerlerine ek olarak kirsal yerlesmeye 6zel kiiltiirlerle de

tanismak istemektedirler.

Yani kirsal turizm gelismekte olan, kendini talepler

dogrultusunda sekillendirebilen bir turizm ¢esididir (Soykan, 1999). Bu nedenle kirsal

turizmin de diger turizm c¢esitlerinde oldugu gibi 6nceden belirlenmis stratejiler ele

alinmas1 gerekmektedir.

Kirsaldaki turizmin ilkeleri; 5 ana baslik altinda 6zetlenebilir. Bunlar; yararlanma,

gelisim, tasarim, kirsal ekonomi, koruma ve pazarlamadir (Tarlak, 2007).

Cizelge 2.3 Kursal turizmin ilkeleri (Sharpley,1997 aktaran Tarlak, 2007).

YARARLANMA

Turistleri; kirsal alanin kiltiiriinii, tarihini merkez alan etkinliklere

yonelterek alandan daha ¢ok yararlanmalarini saglamaktir.

GELISIM

Kirsal alandaki tarihi dokuya getirilen yeni kullanimlar tarim
sektoriinden kazang elde edenlere ek kullanim ve gelir getirebilir.
Kirsal turizmin gelisimi ile beraber atil arazilerin kullanilir hale
gelmesi saglanabilir bununla birlikte kirsal alana ulasgim icin
firsatlar yaratilabilir. Kirsal alandaki turizmin gelisimi koruma

ilkesi unutulmamadan yapilmalidir.

TASARIM

Yeni gelisimlerin planlanmasi, etkinlik yerlerinin belirlenmesi ve

yonetilmesi, zengin bir peyzaj ¢alismasi gerekmektedir.

KIRSAL EKONOMIi

Turizm yatirnmlart kaynaklara zarar vermemek sarti ile kirsal
kalkinmay1 desteklemelidir. Gelen turist sayilar1 ve donemleri
fiziksel ¢evreye asir1 baski yapmamasi adina planlanmali ve kirsal

alanda yayilimei politika izlemekten kacinilmalidir.

KORUMA

Kirsal alanda turizminden yararlanabilmek i¢in korumaci bir
yaklasim  benimsenmeli ve kaynaklarin  etkin  kullanimi
onemsenmelidir. Bu nedenle kirsal alanlarin korunmasi igin gesitli

politikalara, mevzuatlara yer verilmelidir.

PAZARLAMA

Turizm sektorlinin  bilgilendirme ve tanmitima Onem vererek

insanlar1 kirsal alana ¢ekebilmeli ve ilgilenmelerini saglamalidir.
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Kirsal turizm ile ilgili bu ilkeler kirsal alanlara korumaci bir yaklasim ile miidahale
edilmesi gerektigini aktarmaktadir. Bu disiince, diinyada da kirsal alanlara artan ilginin
olumsuz sonuglara neden olmamasi i¢cin 6nem arz etmektedir. Kirsal turizm; gelismekte
olan llkelerde daha yliksek gelirli ailelerin kirsal yorelerde yaptirdiklar: ikincil konutlar
haline gelmis ve sadece denize girip balik tutmak gibi etkinlikleri iceren bir faaliyet
halinde iken gelismis iilkelerde ¢ok fazla turistin katilabildigi ve c¢esitli turizm

faaliyetlerinin gerceklestigi bir sektor haline gelmistir (Tarlak, 2007) .

Kirsal turizm, sadece kentte yasayan ve yiiksek gelirli insanlarin hafta sonu
faaliyetlerinden olusmamaktadir. Giiniimiizde kirsal alanlar kentsel niifusun ¢ok yonli
turistik taleplerini karsilamaya calistigt mekanlara doniismeye baslamistir (Yagcei, 2003).
Bunun sonucunda bu bdlgeler iyi bir turizm planlamasi yapilmadigi ve iyi yonetilemedigi
icin de olumsuz etkilenmektedir. Dogal yasam alanlar1 ve tarihi, kiiltiirel degerler risk

altinda kalmaktadir (Cetinkaya, 2000).

Bu durum, kitle turizminin bir¢ok dogal yasam alanlarina, geleneksel yerlesimlere
getirebilecegi olumsuzluklardandir. Kirsal turizmin siirdiiriilebilirlik kavrami ile beraber
diisiiniilmesi gerekliligi bu nedenle biiyiilk 6nem tasimaktadir (Soykan, 1999).Giiniimiizde
kirsal turizmin Ozgiin faaliyetler iceren ve siirdiiriilebilirlik kavramini destekleyen bir
alternatif turizm tiri oldugu belirtilmektedir. Bu turizm ¢esidinin  6zellikleri
detaylandirilarak ne tiir potansiyeller olusturabilecegi ve beraberinde ne tiir faaliyetleri

getirecegi asagida maddeler halinde anlatilmistir.

o Kirsal Turizm Her Mevsim Yapilabilen Bir Turizm Tiirvdiir

Kirsal turizm mevsimlere bagli bir turizm tiirii degildir. Bu durumda Ornegin
ortama gore kis aylarinda ¢evredeki kayak merkezleri kullanilabilirken ilkbaharda da kir

yiirliylisleri yapilarak yorenin yerel 6zelliklerinden yararlanilabilmektedir (Soykan, 2003).

o Kursal Turizmde Rekreasyonel Etkinlikler Cok Cesitli ve Ozgiindiir

Bu turizm tiirtinde kirsal alan turiste biitiin olanaklar: ile sunulmaktadir. Turistin
orada bulundugu siirede farkli etkinliklere dahil olmasi, 0grenmesi, spor yapmasi,
dinlenmesi saglanmaktadir. Kirsal turizmin mevsim sinirlamasinin olmamasi faaliyetlerin
cesitliligini de arttirmaktadir ve kirsal alandaki bir¢ok dogal ortam, yorenin kiiltiirel
degerleri farkli ve 6zgiin rekreasyonel etkinlikler icin alternatifler sunmaktadir (Soykan,
2003).
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o  Kirsal Turizmin Turist Profili Farklidir

Kirsal turizmin belirli bir turist profili vardir. Bu durum iilkeler arasi1 degiskenlik
gosterse de iilkemizde kirsal turizm c¢ogunlukla yetiskinler ve orta gelir diizeyine hitap
etmektedir. Ancak; son donemlerde kirsal turizm faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi,
uzmanlasmalarin olmasi (spor faaliyetleri, golf, athi geziler vs. ) geng¢ kesimi de dogrudan
olmasa da dolayli olarak kirsal turizme yoneltmistir. Yerlesmelerin oraya 0zgl
etkinliklerini 6n plana ¢ikaran turizm hizmeti ile beraber de o alanin tanimmasi
saglanmaktadir. Bunlarin sonucunda turistler kendi tercihlerine yonelik yer se¢imi
yapabilmektedirler (Soykan, 2003).

o Kirsal Turizm Dogal Cevrenin Ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasina Katkida Bulunur

Kirsal turizm kiyr turizmine gore daha korumaci yaklasimla ortaya ¢cikmistir. Bu
turizm tiiriinde dogal c¢evre ve yapi, kiiltiirel miras ¢ok Onemlidir. Dolayis1 ile yerel
kaynaklarin  verimli kullanim1 i¢in goOsterilen ©6zen korumaci yaklasima katki
saglamaktadir.

o Kirsal Turizm, Stirdiirvilebilir Turizm Anlayisina Hizmet Eder

Siirdiiriilebilirlik kavrami son yillarda {istiinde durulan bir kavram olmustur. Dogal
yasam alanlarimin tehdit altinda olmasi, turizm alanlarinin doygunluga ulagmasi
kaynaklarin akiler kullanimi ile ilgili aragtirmalar yapilmasini saglamistir. Kirsal turizm de
temelde kaynaklarin etkin kullanimi ile yola ¢ikmus bir alternatif turizm tiiridiir. Kirsal

turizm ¢alismalart stirdiiriilebilirligi amaglayan stratejiler ile beraber planlanmaktadir

(Soykan, 2003).
2.2.  Kiarsal Turizmin Etkileri

Kirsal turizm dogal, yerel kaynaklara bagli bir turizm tiirii oldugu i¢in dogal
cevrenin korunmasina katki saglarken o yorenin ekonomisinin ve istthdam olanaklarinin
gelismesine de imkan sunar. Ayrica kirsal alanin tanitiminin yapilip ulasim problemlerini
en aza indirmeyi hedefleyerek yorenin alt ve iist yapisinin da gelismesine katkida bulunur
(Tarlak, 2007). Dolayist ile diger sektorler de bu durumdan olumlu etkilenirler. Bunun
yaninda kirsal turizmin disariya gocii yavaslatmasi, kadin istthdamini arttirmasi gibi
etkileri oldugu gibi ekosistem agisindan tehdit olusturabilecegi, o yorenin sosyo - kiiltiirel

yapisin1 olumsuz etkileyebilecegi yoniinde tartismalar da bulunmaktadir (Soykan, 2000).

Kirsal turizmin etkileri genel olarak ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve fiziksel ¢evre

tizerindeki etkileri olmak iizere {i¢ baslik altinda toplanabilir.
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2.2.1. Ekonomik etkileri

Kirsal turizmin; sektorleri ve baska turizm tiirlerini canlandirma, halka gelir
saglama, kirsal alandaki kadina istthdam imkani yaratma, turizm sezonunu uzatma, go¢
hareketlerinin dengeleme gibi olumlu ekonomik etkileri vardir. Kirsal turizm, yerlesmede
yasayanlarin kente go¢ etmeden ekonomik standartlarinin arttirllmasini hedeflemektedir.
Yore halki hizmet ve mal satisindan kar saglayarak gelirlerini arttirabilirler (Colak, 2009).
Kirsal turizmin gelismesi ile beraber kirsal alandaki kadinin ailedeki rolii de degismeye
baslamistir. Kadin, ¢alisma hayatinda aktif olarak gorev alabilmektedir (Kiper, 2006 s:48).
Tiirkiye’de tartisilan kirsal alandan kente go¢ olay1 uzun siiredir ciddi boyutlara ulagmistir.
Kiper (2006: 52) Kirsal turizmi arastirdigi calismasinda Ozellikle daglik bolgelerde
niifusun azalmasi sorunu ile ilgili Avrupa’daki c¢alismalarin kirsal turizm ile ¢6ziim
aradigindan bahsetmistir. Ciinkii; go¢iin 6nlenmesi icin kirsal alandaki yasam sartlarinin

iyilestirilmesi ve yeterli, adil dagilimin saglanmas1 gerekmektedir (Subasi, 2004 ).

Kirsal turizm bu cergevede kirsal alanlar icin degisik alternatifler ile gelir saglama
ve toplumsal sorunlara ¢oziim saglamada bir ara¢ olabilmektedir. En onemlisi de yeni
istihdam ortamlarinin olusturulmasi ile kirsaldaki igsizligin azaltilmasi ve kente gociin

durdurulmasi hedeflenmektedir (Ugar, 2010).

Bunun yaninda kirsal turizmin diger turizm tiirleri ile kolayca entegre olabilmesi
turizm sezonunu uzatip pazarin gelismesini saglamaktadir (Soykan, 1999). Dolayist ile
kirsal turizm calismalar ile beraber baska hizmet ve iiriinlere talep olacaktir. Ornegin;
tarimsal tirlinlere talep oldugunda iireticiler i¢in ek piyasa olusacak ve gelir artacaktir.
Kirsal alanlarda el sanatlarmin kullanilmasi ile de ticari faaliyetler gelisecek ve ek gelir
saglanacaktir. Bunlarin yaninda konaklama ve eglence imkanlarinin arttirilmasi ile ingaat

sektorii ve gelirleri artacaktir (Kiper, 2006).
2.2.2. Sosyo — kiiltiirel etkileri

Kirsal turizm yore halki ve turist i¢cin karsilikli etkilesim halinde olunan bir turizm
tiriidiir. Turistler gittikleri yorede yasam bi¢iminden etkilendikleri gibi o yorede
yasayanlar da turistlerden etkilenmektedir ve o kirsal alanda yasam bicimi degismeye
baslamaktadir. Ortaya yore halki ve turist iliskisi diye adlandirilan toplumsal bir iligki
bi¢imi ¢ikmaktadir ancak bu durum her zaman olumlu sonuglar vermeyebilir. Ortak hayat

tarzlarinda, giivenlik diizeyinde, geleneksel etik degerlerde birtakim olumsuz degisimler
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yasanabilir. Bu yiizden kirsal turizm iyi planlanmasi gereken bir turizm tiiriidiir (Ozkan,

2007).

Bunun yaninda kirsal turizmin, kiiltiir etkilesimi, kirsalda kadinin 6neminin
artmasi, el sanatlarina verilen 6nemin artmasi ve yerel kiiltlirii koruma gibi olumlu sosyo -
kiiltiirel etkileri de vardir. Kiiltiir etkilesimden bahsedecek olursak turistler gittikleri
bolgede yasam tarzindan etkilenmektedir ve ayni sekilde o yorede yasayanlar da turistlerin
kiiltiirtinden etkilenmektedir. Kiiltiirel etkilesimin modern kiiltiirden etkilenme ve bu
kiiltiire ait baz1 degisik uygulamalara adapte olma gibi olumlu etkileri vardir ( Colak,
2009). Diger bir olumlu etki ise kirsal alanda kadinin roliiniin artmasidir. Kirsal turizmde
sunulan hizmetler genelde giinliikk yasantinin bir parcasi oldugu icin kadinin is giiciine
ihtiya¢ duyulmustur ve kadin ¢alisma hayatinda aktif rol alarak ekonomik 6zgiirliige sahip

olmustur (Soykan, 1999 s: 156).

Yine yerel degerlerin 6n planda oldugu bu turizm tiirii ile beraber el sanatlarina
verilen 6nem artmigtir. O ydrenin tanitiminin yapilabilmesinde ve dolayis: ile turist
cekebilmesi icin el sanatlar1 gibi yore icin 6zellikli lirlinler 6nemli olmustur. Dolayist ile
yerel kiiltiirii koruma kavrami daha da gelismistir. Kirsal alana gelen turist yerel halkin
kiiltliriinii ve o alandaki yapilari, kiiltiirel degerleri kesfetmek istemektedir ve bununla
beraber halk bilinglenerek kiiltliriinii korumaya ve sahiplenmeye baslayacaktir baz1 yok
olma asamasina gelen kiiltiirel degerler ve alanlar, kir kiiltiirii kirsal turizm ile beraber

korunabilecektir (Soykan, 1999).
2.2.3. Fiziksel cevre iizerindeki etkileri

Kirsal turizm hem dogal kaynaklara hem de kirsal yerlesimlere dayali oldugu i¢in
dogal ¢evrenin korunmasina ve siirdiirtilebilirliginin saglanmasina katkida bulunmaktadir.
Kirsal turizmin dogal cevre iizerindeki olumlu etkileri c¢evresel kirliligi azaltma,
restorasyon ¢aligmalarinin artmasi, altyapr ve iistyapinin iyilesmesi seklinde siralanabilir.
Sonuca ulagabilen bir kirsal turizm projesinin gerceklesmesi icin temiz ve diizenli bir
cevreye ihtiya¢ vardir. Bu hassasiyet ile bagslatilan kirsal turizm projeleri ¢evrenin turistik
amacl olarak korunmasimi saglayacak ve dolayisi ile g¢evre kirliligi o alanda minimize
edilecektir (Kiper, 2006). Ancak bu sekilde diisiiniilmeden devam eden bir proje o kirsal
alanin dogal 6zelligini yitirmesine neden olup ve tam tersi cevre kirliligi olusmasina kadar

gidebilmektedir. Bunun yani sira, kirsal turizm kirsal alanlarda alt ve iist yapinin
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iyilesmesine katkida bulunmaktadir. Ulasim ve tanitim gibi yetersizliklere imkan
saglamaya c¢aligsmaktadir ve bu turizm tiiriiniin o yorede yayginlagmasi ile beraber egitim,
saglik ve altyap1 hizmetlerinde de artis goriilebilecektir ( Soykan,1999). Ancak; alan i¢in
onceden iyi bir analiz calismasi gerekmektedir. Ihtiyaca gore faaliyetler, projeler
yapilmazsa kirsal alan i¢in olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Ciinkii, kirsal turizmde

dogal ¢evreyi korumak birincil hedeftir.

Fiziksel ¢evre flizerindeki diger olumlu etkisi ise restorasyon caligmalarinin
yapilmasidir. Bu turizm tiiriinde tarihsel yapilardan yararlanildigi i¢in kirsal alanin yapilari
ile beraber iyilestirilmesi, saglikli hale getirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in yeni binalar
insa etmektense kirsaldaki fiziksel ¢evreyi doygunluga ulastirmadan restore calismalarinin
yapilmasi yore i¢in daha saglikli bir ¢calisma olacaktir ( Yagci, 2003). Ancak burada da
dikkat edilmesi gereken konu restorasyon ¢alismalarinin geleneksel mimariyi koruyarak ve
etrafindaki yapilar1 da gozeterek yapilmasidir. Bu sekilde kirsal ¢evre daha planli ve

diizenli olabilecektir.

2.3.  Kirsal Turizmin Planlanmasi

Turizm planlamasi bir donem igin hedefleri, stratejileri ve islerin sorumlularini
iceren araclari, olanaklar1 belirten isin etaplamasini gosteren bir diizenlemedir (Yagc,
2003). Kirsal turizmde iyi bir planlama ve ¢ok yonlii bir ortak ¢alisma mecburidir. Kirsal
turizm faaliyetleri yapilacak alanlar igin altyapi, ulasim, konaklama hizmetleri 6nceden
planlanarak gerceklestirilmelidir. Halkin bilgilendirilmesi, kredi imkani saglanmasi,

orgiitlenme ve tanitim arasinda bir esgiidiim saglanmalidir (Ozkan, 2007).

Kirsal turizmin baslangicinda karar alicilar yerel yonetimler veya devlettir. Birgcok
kirsal alanda yerel yonetimler tarafindan turizm firmalarina ya da ciftgilere Oneri
gotiiriilmektedir. Olusturulan projelere ulusal, yerel ve uluslararasi kuruluslardan tesvik

alinmaktadir. Bazen tiniversiteler de bu projelere katilim saglamaktadirlar (Subasi, 2004).

Kirsal turizm gelisimi, kirsal alanin dogal 6zelliklerine uyum saglayacak sekilde
degerlendirilmeli, turistin talepleri ve o yorede yasayan halkin yasam tarzi da dikkate
alinarak stirdiiriilebilir turizm ilkelerine gore planlanmalidir. Bu dogrultuda minimal
tilketim ilkesi ile hareket edilmesi gerekmektedir. Dogal kaynaklarin dengeli kullanima,
atik miktarinin ve c¢evresel dejenerasyonun en aza indirilmesi, kiiltiirel ve sosyal
zenginligin  korunmasi, c¢evresel etki degerlendirmesinin dikkate alinmasi, yerel

22



ekonomilerin desteklenmesi, halkin planlama siirecine katilmasi, merkezi yonetim, sivil
toplum kuruluslart ve yerel yonetimler arasinda is birligi saglanmasi, yerel halka turizm
hakkinda egitim verilmesi gerekmektedir (Ozkan,2007). Bir kirsal yerlesimde yapilacak
kirsal turizm gelisim planim1 {i¢ bdliimde belirlemek miimkiindiir. Alt ve st yapi

planlamasi, {irlin planlamas1 ve egitim planlamasi seklinde incelenebilmektedir.

Alandaki su, kanalizasyon, haberlesme, elektrik, yol ve diger ulasim sistemlerinin
ve bunun yaninda yeterli konfora sahip konaklama imkanlarmin 6nceden planlanmasi
gerekmektedir. Bu siiregte kirsal alanin  mimarisini yansitmasi, dogal ¢evrenin
kapasitesinin gdz 6niinde bulundurulmasi, yerlesimin ortak mekanlariin turistlerin ilgisini
cekecek faaliyetler igin kullanilmasi (Ornegin; el sanatlari satis iiniteleri, organik iiriin

tanitim stantlari) gibi ilkeler goz onilinde bulundurulmalidir(Ugar, 2010).

Kirsal turizmde iiriin planlamasi pazar arastirmalar1 yapilip pazar yapisina uygun
olarak gelistirilmelidir. Hedef pazarlar belirlenerek iiriin cesitliligini arttiracak etkili

tanitimlar yapilmalidir (Cetinkaya, 2000).

Kirsal turizm gelisiminin siirekliliginin saglanmasi i¢in de egitim planlamasi
yapilmalidir. Calisanlarin ve yore halkinin kalite ve memnuniyetin saglanmasi i¢in kirsal

turizm projesi ile ilgili egitim almalar1 gerekmektedir (Ozkan,2007).

Kirsal turizm planlamasinda Oncelikle turizm alaninin GZFT analizi yapilarak
alanin potansiyelleri ortaya konarak cazip bolgeler ve hedef Kitle belirlenmelidir.
Konaklama isletmelerinin sayilari, nitelikleri, yatak kapasiteleri incelenmelidir. Turizm
talebinin yapisini ortaya koymak igin yerli ve yabanci ziyaretgi sayilari, geceleme sayilari,
hangi mevsimlerde geldikleri, konaklama isletmelerinin doluluk oranlari1 aragtirilmalidir.
Bolgedeki ¢ekim noktalarina gelen ziyaret¢i sayilari, seyahat acentelerinin dagilimi ve
onlarla iletisim de kirsal turizm planlamasinda 6nemlidir. Talebi arttirmak ve siireklilik
saglayabilmek i¢in tur giizergahlari ve mola noktalar1 da iyi planlanmalidir. Tanitim,
markalagsma ve pazarlamanin da turizm ic¢in altyapi calismalar1 tamamlandiktan sonra

yapilmasit gerekmektedir. Aksi takdirde fayda yerine alan i¢in zararli bir eylem olacaktir.

Iyi bir kirsal turizm planlamasi i¢in aym zamanda iyi bir ulasim planlamasi
gereklidir. Hangi ulasim araglarinin (tur, 6zel arag) ne siklikta kullanildig: arastirilmalidir.
Dogaya ve organik dokuya uygun hiz smirmin daha diisiik tutulacagi ulasim akslari

Onerilmelidir.
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3. KIRSAL TURIZM PLANLAMASININ KIRSAL KALKINMAYA
ETKIiLERIi

3.1. Diinyada Kirsal Turizmin Gelisimi

Tarihsel siirece baktigimizda 1960’lardan beri hareketlenen turizm kavraminin
giinlimiizde degisme gosterdigi goriilmektedir. Zamanla artan c¢esitli mekanlarin kesfi,
gelisen teknolojiler, ekonomik durum, egitim seviyeleri bu degisime neden olan
etkilerdendir. Giiniimiizde kentlesme siireci ile beraber artan niifus ve bunun beraberinde
getirdigi yogun metropol yasam insanlar1 daha sakin, sessiz, dogayla i¢ ice olan mekanlara
yoneltmektedir.19. yiizyilda biiyiiyen endiistriyel kentlere alternatif olarak ortaya cikan
kirsal alanlarin kalkindirilmast amaci, alternatif turizm tirii olan kirsal turizm
etkinliklerinin de gelismesine neden olmustur(Aydm, 2007). Kirsal turizm hareketinin
ortaya ¢cikmasinda; 20. yy sonlarina dogru gittik¢e artan ¢evre sorunlarini minimize etmek

adina kesfedilen yeni turistik rekreaktif alanlarda etilidir.

Kirsal turizm, 18. Yiizyil sonlarinda gelismeye baslayan romantizm hareketine
kadar uzanan ve 19. Yiizyilda da ilerleme kaydeden bir kavramdir. Romantizm “dogal
hayat” sloganini benimsemis bir olgudur. Bu dénemlerde ulasima ozellikle demiryoluna
yapilan yatirimlar kentte yasayanlarin kirsal alanlara daha rahat gidebilmelerini saglayarak

gelismekte olan bu turizm tiiriinti olumlu anlamda etkilemistir (Aydin, 2012).

Birlesmis Milletler Orgiitii, 2030 yilina kadar diinya niifusunun yaklasik olarak
%60’ 1n1n sehirlerde yasayan insanlardan olusabilecegini ifade etmektedir. Bu dogrultuda
kirsal alana, dogaya ilgi artacak ve kirsal alanlarda turistik talep gesitlenecek Oongoriisii

vardir.

Kirsal turizm aslinda Avrupa’da uzun yillardan beri uygulanmaktadir. Yaklasik yiiz
yildan beri Avusturya’da ciftliklerin yaklasik %25°lik kismi ayni zamanda turizm
faaliyetinde bulunmaktadir. Ornegin Almanya’da da uzun siiredir kirsal turizmin
desteklenmesi ve gelismesi i¢in ulusal politikalar uygulanmaktadir. Kirsal turizm, Orta ve
Kuzey Avrupa’nin bazi iilkelerinde 1950’lerden beri, giineyde ise 1970’lerden itibaren, az
gelismis bolgelerin  (0zellikle daglik-ormanlik) kalkindirilmasinda bir ara¢ olarak
goriilmiistiir. Fransa’da ilk kez 1954 yilinda atil ¢iftlik binalarinin konaklama i¢in yeniden
imar edilmesine yonelik finansal yardimlar saglanmistir. Almanya, italya ve Danimarka’da

tarim igletmeleri turizm hizmetlerinin gelismesi icin uzun donemli desteklerden
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yararlandirilmaktadir. Yine italya, Ingiltere, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Yeni
Zelanda gibi tilkeler de yerel girisimciligi destekleyerek kirsal ekonominin canlanmasi igin

politikalar iiretmislerdir (Sharpleya ve Vassba, 2005 den aktaran Ozcatalbas, 2006).

Kirsal turizm faaliyetleri cografyalara gére de sekillenmektedir. Ornegin;
Japonya’da kirsal turizm faaliyetlerine baktigimizda daha ¢ok “farminn” olarak
adlandirilan kiiciik Olgekli isletmeler iizerinden yapildigini goérebiliriz. Ciftlik evlerinde
konaklama, yeme-igme ve ciftlik islerinde aktif rol alabilme imkani saglanmaktadir.
Japonya’da sehir yasami ile kirsal yasam arasindaki ugurum oldukca fazladir ve zaman
kavrami bu cografyada ¢ok 6nemlidir. Dolayisi ile turistik talepler de bu dogrultuda Kisiye
0zel konaklamali seceneklerle sekillenebilmektedir. Macaristan’in kirsal turizm faaliyetleri
ise daha cok Balaton GOlii civarinda gerceklesmektedir. Su sporlar1 ve cesitli gorsel
sovlarin yapildigi bir alandir. Amerika’da da 1970’lerde kurulan ulusal turizm kaynaklarini
inceleme komisyonu kirsal turizm ¢aligmalarima onem vererek kiiciik isletmelerin
canlandirilmasint  gelistirme amagh plan tasarilari hazirlamislardir (Aydin, 2007).
Amerika’nin  Wyoming, Montana ve Idaho eyaletlerinde kirsal turizmle ugrasan
isletmelerin sayis1 1985 yilinda 5 iken 1992 yilinda 90’a ulagsmistir (Yilmaz, 2012:26 dan
aktaran Aydin, 2007). Amerika’nin her eyaletinde kirsal turizmin farkli tiirlerinin
uygulandigr sdylenebilir. Kirsal turizm konusunda Avrupa iilkeleri ile beraber farkindalik
yaratan iilkelerdendir. Amerika niifusunun %70’1 kirsal turizme katilmaktadir (Aydin,

2012).

Kirsal turizmin, {iilkeler arasinda farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Genelde
Hollanda’da ve Fransa’da kamp yapmak, Finlandiya’da kirsal alanlarda kuliibe kiralamak,
Slovenya’da ¢iftlik ziyaretleri ve konaklamalar ve Dogu Avrupa’da kirsal turizmin ikincil

konutlar {izerinden yapilmasi seklindedir.

AB’de kirsal turizm projelerine baktigimizda Irlanda’da kirsal turizm niifusu
1.500’den daha az olan kirsal alanlar ve kasabalar olarak tanimlanmistir. Tarim turizmi 6n
plandadir ve ciftlikte yapilan etkinlikler, ayn1 yerde konaklama gibi faaliyetlerle dogrudan
baglantilidir (Heneghan, 2004 den aktaran Serefoglu, 2009). Bulgaristan’a baktigimizda
eko turizm ve kirsal turizm faaliyetleri bir biitiinlik halinde goriilmektedir. Geleneksel
mimari doku, el sanatlar1 bolge i¢in iirlin ¢esitliligi acisindan zenginlik sunmaktadir.
Rafting, kus gozlemciligi ve magaracilik da bu turizm tiirlerini destekleyen
etkinliklerdendir. Bulgaristan’in daglarin arasinda kalan Celina ilgesindeki kirsalturizm
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orneginde LEADER programi araciligi ile bir pazar alan1 kurulmus ve yapilar geleneksel
doku korunarak insa edilmistir. Yerli ve yabanci turistlerin bolgeye geldiginde bilgi
alabilmeleri i¢in bir turizm ofisi kurulmustur. Burada tanitict brosiirler ile alan
tanitilmaktadir. Bu turizm merkezi bolgede yasayanlar igin bir ek gelir kaynagi
olusturmustur. Bu merkezle birlikte bolgedeki aktiviteler cesitlenmistir. Ornegin bolgeyi
yansitan kartpostallarin bulunabilecegi bir postane kurulmustur. Ayrica merkezi yerlerde
restoranlar kafeler yapilmis ve a¢ik alanda insanlarin oturabilecekleri eglence alanlari
tasarlanmistir. Alp daglarinda faaliyet gosteren kirsal turizme baktifimizda da kayak

turizminin 6n planda oldugu goriilmektedir (Serefoglu, 2009).

Ornekleri inceledigimize kirsal turizm faaliyetlerinin ¢ok gesitli oldugu ve mekana,
cografi yapiya gore sekillenen bu turizm tiirliniin o bolgenin sosyo - ekonomik yapisi igin

avantaja doniisebilecegi agiktir.

3.2. Tiirkiye' de Kirsal Turizmin Gelisimi

Tiirkiye’de turizm sektoriiniin tarihsel gelisimi incelendiginde ¢ok eskiye dayandigi
goriilmektedir. Uygarliklarin yasadigi, gelistigi ve yok oldugu Anadolu’da zengin bir
kiiltiirel miras bulunmaktadir ve bu da lilkemizdeki turizm gelisimini biiyiik ol¢iide
etkilemistir. Cizelge 3.1°de anlatildig1 iizere; Osmanli Imparatorlugu déneminde 1846
yilinda Istanbul’da Aya Irini Kilisesi’nin askeri miizeye déniistiiriilmesi, 1863 te ulusal bir
fuarin agilmasi ve seyahat acentesinin kurulmasi Tiirkiye'nin turizm sektoriindeki ilk
adimlaridir. Daha sonra da Cumhuriyet déneminde turizm calismalar1 geliserek devam

etmistir.

“1923 yilinda Tiirk Seyyahin Cemiyeti’nin kurulmas: ve 1930’da Tiirkiye Turing ve Otomobil
Kurumu’na doniismesi, 1934’te Turizm Biirosunun agilmasi, 1939 yilinda Ticaret Bakanligina bagh
Turizm Midiirliigiiniin kurulmasi ve turizmi gelistirmek i¢in ¢ikarilan kanunlar Tiirkiye’de turizmin

gelismesinde etkili olmugtur. 1963 yilinda Turizm ve Tanitma Bakanliginin kurulmas: ve kalkinma
planlarinda turizme yer verilmesi” onemli calismalardan olmustur (Ozgiig, 1998, 583-

587 den aktaran Emekli, 2006).

1982 yilinda ¢ikarilan Turizm Tegsvik Kanunu Tiirkiye’de turizmin bugilinkii

gelisimine cok katki saglamistir (Emekli, 2006).
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Cizelge 3.1 Tiirkiye’de turizmin gelisimi (Emekli, 2006 ve Kalkinma plani ¢alismalari).

YILLAR TURKIYE’DE TURIZM GELISIMI
1846 Istanbul’da Aya Irini Kilisesi’nin Askeri Miizeye
Doniistiirtilmesi,
1863 Ulusal Bir Fuarin Acilmasi ve Seyahat Acentesinin
Kurulmasi,
1923 Tiirk Seyyahin Cemiyeti’nin Kurulmasi,
Tiirk Seyyahin Cemiyeti’nin Tiirkiye Turing ve
1930 Otomobil Kurumu’na Doniistiiriilmesi,
1934 Turizm Biirosunun Ac¢ilmast,
1939 Ticaret Bakanlhigima Bagli Turizm Miidiirliigiiniin
Kurulmasi,
-1963’te Turizm Ve Tanitma Bakanliginin Kurulmast,
- Bu Yillar Arasinda Kalkinma Planlarinda Kiyr Turizmi
1963-1978 Lo I " .
Ile Tlgili Hedefler ve Stratejilerin Belirtilmesi,
-Bu Dénemdeki Kalkinma Planlarinda Ik Kez Tarihi
Cevre Fark Edilerek Kirsal Rekreakif Alanlar Tespit
1979-1983 Edilip Turizme Yo6nelik Calismalara Baslanmasi,

-1980’li yillardan itibaren kiy1 turizminin doygunluga
ulagmasi,

-1982 Yilinda Turizm Tesvik Kanununun Cikarilmasi,
- Kirsal Turizmin ilk Orneklerinin Gériilmeye

Baslanmasi,
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Cizelge 3.1. Tiirkiye’de turizmin gelisimi (devam) (Emekli, 2006 ve Kalkinma plani

caligmalari).

1985 - 1989

-Bu Dénemde Kirsal Alanlarin Kalkindirilmas: Igin
Tarim Dis1 Gelirlerin Desteklenmesi, Kirsal Alanlar i¢in
Turizm Sektorii  Ile 1lgili Kararlarin  Alinmasi

Gerektiginin Vurgulanmasi,

1990 - 2000

-Bolgesel Yogunlasmay: Onlemek ve i¢ ve Dis Turizm
Ile Rekabet Edebilmek Igin Turizmi Cesitlendirme
Kararlarinin Alinmasi,

-Deniz-Kum-Giines Turizmi Hizla Yayginlagarak Kitle
Turizminin ~ Doygunluga  Ulasmas1  ile  Turizm
Sektoriinde Farkli Arayislara Yonelim Olmast,

- Her Sey Dahil Sistemini Igeren Kiyr Turizminin
Yaninda Alternatif Turizmin  Gelistirilmesi  I¢in
Calismalarin Yapilmast,

- Turizm Destinasyonlarinin Kesfedilmesi,

2000ve sonrasi

-kirsal  turizm planlamast ile ilgili g¢aligmalarin
baslamasi,

-kirsal turizm projelerinin artmasi,

-Onuncu  kalkinma planinda da Kirsal turizmi
destekleyen politikalarin iiretilmesi, hedef ve stratejilerin
belirlenmesi, (turistik tiriin gesitliligi, tanitim, pazarlama
vb.)

Son zamanlarda turizm politikalar1 ise Diinya Turizm Orgiitii ve Avrupa Birliginin

yol gostericiliginde sekillenmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile turizmde

cesitlenmeye gidilerek alternatif turizm politikalar1 tretilmektedir. Eko turizm, yayla

turizmi, kirsal turizm, inan¢ turizmi, kiiltir turizmi, termal turizm gibi turizm tiirleri

gelistirilmeye calisilmaktadir. Ciinkii; tilkelerdeki turizm sektoriinde turist taleplerindeki

degisim egilimi, alternatif turizm tiirlerini aramaya ve politikalar {iretmeye yonlendirmistir

(DPT, 2001:27-35).
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Gelismekte olan Tiirkiye’de planli donem ile beraber kirsal kalkinma siireci daha
sistematik bir yapida devam etmistir. Kirsal kalkinma projeleri tarim ile ge¢imini saglayan
halk i¢in en Onemli yatinmlardan olmustur. Ancak; kaynaklarin yetersizligi insanlari
stirdiiriilebilir kalkinma kavrammi ve kaynaklarin verimli kullanimin1 anlamaya
yonlendirmigtir. Dikkate almmasi gereken bir diger konu ise, her proje ile tarimsal
iiriinlerde goriilen artisin tarimsal geliri arttiramadigidir. Ciinkii; pazarlama kosullarinin
yaratilamamas1 yliziinden fiyatlarda dalgalanmalar olmakta ve ¢iftgi Orgiitlenmesi

olusturulamadigi i¢in ihracat imkanlar1 da yaratilamamaktadir (Giirliik, 2001).

Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma kavramai ile beraber kirsal kalkinmada; kirsal
turizm kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii kaynaklarin verimli kullaniminin saglanmasi
iriinlerin tanitiminin turizmle entegre edilmesi ve 6zellikle tarimla ugragan kesime yonelik
yerel kalkinma politikalarin1 igermesi glinlimiizde kirsal turizmi siirdiiriilebilirlik

dogrultusunda etkin kilmaya baglamistir.

Tiirkiye ‘de oOncelikle Akdeniz ve Ege kiyilan kitle turizmi ile gelistirilmis
bolgelerdir. Ancak; son zamanlarda bu alanlarin fiziksel doygunluga ulagmasi ve dogal
tagima kapasitesini doldurmustur(Tosun, Bilim ve Temizkan, 2002:4aktaran Akca 2004).
Son yillarda Tiirkiye’de kirsal turizm projeleri yerli ve yabanci kaynaklar vasitasi ile
onemli oranda desteklenmistir.1980°1i yillardan itibaren deniz-kum-giines turizmi hizla
yayginlasarak kitle turizminin doygunluga ulasmasi ile turizm sektdriinde farkli arayislara
yonelim olmustur. Her sey dahil sistemini igeren kiy1 turizminin yaninda alternatif turizmin
gelistirilmesi i¢in ¢aligsmalar yapilmaya baglanmistir. Ciinkii bu sistemin ekolojik, kiiltiirel,
sosyal ve fiziksel gevre tizerindeki olumsuz etkisi artmaktadir (Karacan ve Giingor, 2016).
Dogal kaynaklari etkin kullanmak onlarin verimliliklerini arttirmak, sermayenin verimli
kullanilmas1 gelismekte olan iilkelerde 6nem kazanmaktadir (Giirliik, 2001). Bu ¢ergevede
kir- kent arasindaki dengenin kurulmasinda kirsal turizm planlamasi da kitle turizminin

etkilerini dengeleyebilmede 6nemli araglardan biridir.

Bu baglamda Tiirkiye 1990’liyillarin basinda oOzellikle bolgesel yogunlasmayi
onlemek icin turizmi g¢esitlendirme karari almistir. 1990°lh yillarin basinda turizm
sektoriinde i¢ ve dis turizm ile rekabet edebilmek i¢in farklilagma cabalarina gitmistir.
Tiirkiye alternatif turizmin ¢esitli tiirleri lizerinde arastirmalar yapmaktadir. Botanik,

yamag parasiitli, termal turizm, saglik turizmi, gastronomi turizmi, kiiltlir turizmi ve inang
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turizmi, kus gozlemciligi, kis sporlart vs (Akga, 2004). Yani turizm sektoriindeki rekabete

kars1 ilkemizdeki potansiyeller kullanilarak ¢esitlilik saglama yoluna gidilmektedir.

Tiirkiye’de kirsal alanlarda tarim sektorii biiyilk oneme sahiptir. Miras yoluyla
topraklarin par¢alanmasi tarim alanlarinda yapilan yatirimlarin azalmasi; kirsal alanlarda
altyapi, list yapi, egitim, saglik gibi sorunlarin olugsmasina neden olmus ve yoksulluk
biiyilk bir sorun haline gelmistir (Berk ve Akdemir, aktaran Soykan, 2006). Bunun
sonucunda diger iilkelerde oldugu gibi kirsal alanlarda tarimsal gelir de desteklenerek

turizmden ek gelir kaynag1 olabilecek projeler gelistirilmistir.

Kirsal turizmle ilgili ilk ornekler 1980°1i yillarda gorilmistir. Kirsal turizmin

gelismesinde rol oynayan faktorler sunlardir:

e Insanlarn kiiltiir-egitim seviyelerinin yiikselmesi,

e Koruma kavraminin énemsenmesi, kiiltiirel miras degerlerine ilginin artmasi,

e Teknolojinin ilerlemesi ile beraber ulasim ve iletisim araglarinin gelismesi,

e Insanlarin saglik sorunlari ile daha ¢ok ilgilenmeleri ve spor yapmaya, saglikli
yasamaya daha ¢ok 6zen gdstermeleri,

e Organik, dogal gidalara ilginin artmasi,

e Ekoloji ve dogal g¢evre konusunun son zamanlarda siyasi sorumlular igin
tartistlan 6nemli bir konu olmasi, gelenekselligin kirsal alanlarda bir kriter
olarak goriilmesi,

e Sessizlik ve sakinligin ¢ok sayida turistin talebi haline gelmesi,

e Yagsl niifusun turizmde daha dogal, aktif bir yasamui talep etmesi,

e Bireysellesme ile beraber maceraci, daha farkli, 6gretici, seyahatlerin artmasi,

e Kirsal alanda orgiitlenmenin artmasi,

e Cevre kirliliginin dogaya zarar vermesi,

e Turizm taleplerinin degismesi, turistlerin farkli arayislar i¢inde olmasi ve kirsal

turizmin bir kalkinma araci olarak goriilmesi seklinde sayilabilir. (Avcikurt ve

Koroglu, 2008; 68 aktaran Colak, 2009).

Glinlimiizde bu faktorler kirsal turizm ihtiyacint dogurmakta ve uygulanmasi
yoniinde tesvik etmektedir. Yani, arttk Onemli olan siirdiiriilebilirlik kavraminin
benimsenmesi ile kaynaklarin kontrollii tiiketilmesidir. Kirsal turizm de bu konuda
yapilabilecek faaliyetler i¢in altyapiya sahip bir turizm ¢esididir.
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3.3.  Tiirkiye’de Kirsal Turizm Potansiyelleri

Ulkemiz konumu itibariyle farkli cografi bolgelere sahiptir. Bu bdlgelerden turizm
sektorii en gelismis olanlar Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz bdlgesidir. Son
zamanlarda turistik merkezlerin ve biiylik kentlerin yanmi sira bu alanlarin g¢evresindeki
kirsal nitelikli alanlar da turistik agidan kesfedilmeye baslanmistir. Bu gelismelerle birlikte
kiy1 turizmi popiilerligi diger turizm gesitlerine kaymistir. Ornegin; Karadeniz bdlgesinin
cografi Ozellikleri goz oniine alindiginda kiy1 turizmindense, yayla ve eko turizme elverisli
oldugu goriilmektedir. Kirsal turizmde yaylalar oncelikli olsa da daglik alanlara da ragbet
artmaktadir. Bu kapsamda da bolgedeki bazi yerel idareler kirsal turizmi gelistirme amagh
adimlar atmaktadir. Daglik ve i¢c bolgelerde turistlerin konaklayabilecegi, dogayi
kesfedebilecekleri ortamlar hazirlanmaktadir (Akga,2004). Ayrica kirsal turizmde tabiat

varliklariyla kiiltiir varliklarinin entegre edilmesi 6nemli bir stratejidir.

Tiirkiye’de yayla turizmi, eko turizm ve macera turizmi olarak 3 baglikta ele alinan
kirsal turizm hem kamu hem de 6zel sektdr tarafindan desteklenmektedir. Yerel idareler ve
kar amaci giitmeyen sivil kuruluglar1 kirsal alanlarin potansiyellerini ortaya ¢ikarmak adina
caligmalar yapmaktadir. Kirsal yerlesmelerin dogal ve kiiltiirel miraslarini turistlere

tanitarak kirsal turizmin desteklenmesine katkida bulunmaktadirlar.

Turistik merkezlerin ve biiyiik kentlerin yakininda bulunan yerlesimler zamanla
turizm ve getirileriyle iliski kurmaya baslamigtir. Seyahat turlari, kirsal alanlara yonelik
diizenlenen giiniibirlik turlar, yol {istii kurulan aligveris ve yoresel iirlin tezgahlari, kirsal
nitelikli lokantalar bu iligskiyi yonlendiren faktorler olarak degerlendirilebilir. Bunun yani
sira terkedilmis kdylerde kdy yasamina ait kalintilarin canlandirilmasi ve turistik merkez
haline getirilmesi, tarihi konaklarda konaklama saglanmasi kirsal turizmin gelismesine

olanak saglamaktadir (Soykan, 2003).

Tiirkiye’de kirsal turizmi detayli irdelemek gerekirse; mevcut turistik
destinasyonlarin yakinlarinda stirdiiriilebilir turizm stratejisi dogrultusunda kirsal alanlarda
akarsu sporlar;; Coruh Nehri, Altiparmak Cayi, Firtina Deresi, Kopriigay, Manavgat,
Anamur, Orta Toroslar, Goksu Nehri, Dalaman Cayi, Zamant1 Irmag1 iizerinde kano ve
rafting, Karadeniz’in kiyr kesiminde yesil tur, Oliideniz’ de yamag¢ parasiitii
yapilmaktadir.(Soykan, 2003), Karadeniz bdlgesinde Ilgaz- Kiire daglari, Kackar daglari,
Toroslar, Trabzon-Uzungol, Savsat arasindaki yaylada doga yiiriiyiisii, bisiklet turlari,
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magara turizmi, sportif olta balik¢iligi, kus gozlemciligi ve botanik kirsal turizmin

gelismesine katki saglayan aktivitelerdir (Mor, 2006 aktaran Serefoglu, 2009).

Kiiltiir ve tabiat varliklari, kiiltiirel zenginligi yansitacak degerler, yoresel iiriinler,
geleneksel torenler ve sporlar, dogal kaynaklar, endemik tiirlerin goriilebilecegi dogal

cevre ve olusumlar Tiirkiye’de kirsal alan turizminin dayandigi temel unsurlardir (Ugar,

2010).

Bu konuda (Un, Tutar, Erkan, 2012:349) ¢alismalarinda Tiirkiye’nin kirsal turizm
potansiyellerini tespit edebilmek adina sahip oldugu zayif ve giiclii yonleri, firsat ve

tehditleri tespit edilerek GZFT analizi yapmiglardir.

Giiclii yonler;

e Kirsal turizm, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunarak gelecek nesillere taginmasina
katki saglamaktadir.

e Tirkiye cografi konumu itibariyle kirsal turizme oldukga elverisli bir iilkedir.

e Yerli ve yabanci turistlerin tercihleri kirsal turizme egilim gostermektedir.

e Kirsal turizm siirdiiriilebilir turizme katki saglamaktadir.

e Tiirkiye konumu, dogal kaynaklari, kiiltiirel miraslar1 nedeniyle dis turizm
pazarmin dikkatini gekmektedir.

e Tiirkiye’nin konumu, sahip oldugu kiiltiir ve tabiat varliklar

e Kirsal turizm, turist gekme potansiyeliyle Tiirkiye’nin dis pazarlara tanitimi
konusunda 6nemli bir yere sahiptir.

e Kirsal yerlesimlerde yagsamini siirdiiren halkin misafirperver yaklagimlari kirsal
turizmi destekleyici bir unsurdur.

e Kirsal turizm geleneksel turizmin yerini farkl trendlere birakmasinda etkin rol
oynamaktadir.

e Ulkemiz bir turizm stratejisine sahiptir.

Zavif yonler;

e Kirsal turizm alanlarinda konaklama birimleri sayica yetersiz kalmaktadir.

e Kirsal turizmin gerceklestirilecegi alanlarda yerel halk ¢ogunlukla yabanci dil

bilmemektedir.

e Kirsal turizm iizerine yapilan bilimsel nitelikli faaliyetler yetersiz kalmaktadir.
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Kirsal turizme yonelik ¢alismalarda veri elde etme ve elde edilen verilerin
kullanilmasinda gii¢liikler yasanmaktadir.

D1s pazarlara kirsal turizmin yerlesmesinde zorluklarla karsilasilmaktadir.

Kirsal turizm hedef kitleye yeteri kadar ulasamamaistir.

Tiirkiye’de kirsal alanlarda turizmin gergeklestirilmesi kapsaminda, gerekli yagsam
kalitesi artis1 saglanamamustir.

Kirsal turizmin gelismesine yonelik katkida bulunacak kurum ve kuruluglar
arasinda es giidiim saglanamamaktadir.

Kirsal turizmi destekleyecek kirsal iiriin yelpazesi yetersiz kalmaktadir.

Firsatlar:

Kirsal turizm iklimden bagimsiz olma 6zelligiyle diger turizm cesitlerinden
ayrilmaktadir. Mevsimsiz olusuyla iklimden dogrudan etkilenen turizm gesitlerine
katkida bulunabilmektedir.

Kirsal turizmin kirsal yerlesime ekonomik girdisiyle kadinlarin sosyal ve ekonomik
anlamda aktiflesmesini saglamaktadir.

Kentlesme hizinin artmasiyla sehirlerde yasanan giinliik karmasadan uzaklasmak
isteyen kesimlerin dogaya olan ilgilerinin artmasi, dogal olana 6nelme gabasi
artmaktadir.

Medya ortaminda kirsal turizm vurgusu artmaktadir.

Tiirkiye’nin geng niifus profiline sahip olmasi kirsal turizm i¢in firsat
yaratmaktadir.

Kirsal turizm kapsaminda, kirsal yoreye 6zgii liretim saglama ve pazarlama
ekonomik girdi olusturmaktadir.

Kirsal alana ekonomik girdi saglayan kirsal turizm girisimcilige olanak
saglamaktadir.

Kirsal alanda kirsal turizmin gelismesine yonelik yapilan ¢aligmalar yoredeki
altyap1 kosullarini iyilestirmektedir.

Ekonomisi yalnizca tarima dayanan kirsal yerlesmeler i¢in kirsal turizm ek gelir

kaynag1 olusturmaktadir (Ceken, vd, 2007).
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Tehditler;

e Dis pazarda gii¢lii kirsal turizm alanlarinin bulunmasi iilkemiz i¢in tehdit
durumundadir.

e Ekonomisi yalniz tarim sektoriine dayanan yerlesmelerde diger sektorlere yonelme
ve tarim sektoriinde azalma goriilebilir.

e Yurt i¢inden gelen turist sayisinda ve ekonomik getirisinde azalma yasanmaktadir.

e Tiirkiye’yi cevreleyen iilkelerde yasanan huzursuz ortam turistlerin tercihlerini
olumsuz sekilde etkilemektedir(Serefoglu, 2009).

e Tirkiye’de sivil toplum kuruluslari kirsal turizmi destekleyecek ve gelismesine
katkida bulanacak yapida degildir.

e Tirkiye’nin cografi yapisinda barindirdig: farkliliklar kirsal turizm alanlarinin
belirlenmesinde dogrudan etkilidir.

e Avrupa iilkelerinde kirsal turizme yonelik tek yapilanma Euro Gites’dir. Tiirkiye’de

ise Euro Gites’e dahil olan bir kurulus bulunmamaktadir.

3.4.  Tiirkiye’de Fiziksel, Ekonomik ve Sosyal Etkiler Yaratan Kirsal Turizm
Ornekleri
Tiirkiye’de kirsal turizm Ornekleri incelendiginde bu turizmin kiyida ve daha

iclerde daglik alanlarda, yaylalarda yapildig1 goriilmektedir.

3.4.1. Daghk Alanlarda Kirsal Turizm - Yayla Turizmi

1990’11 yillardan itibaren diinyada baslayan eko turizm hareketleri Tiirkiye’de de
yayla turizmi faaliyetlerini etkilemistir. Daglik alanlarin bu turizm tiirii i¢in potansiyele
sahip oldugu goriilmiis ancak bu alanlarda altyap1 eksikligi oldugu i¢in yayla turizmi g¢ok
gelisememistir. Tiirkiye’de yayla turizm alanlarinin bir 6zelligi de baz1 yaylalarin idari
olarak koy yerlesim alam1 olmasidir. Bu yaylalarin niifusu yaz mevsiminde oldukga

artmaktadir (Doganer, 2001:210).

Yayla turizmi; kiy1 turizminden farkli olarak detayda yerel 6zellikler ile karakterize
olan bir kirsal turizm iirliniidiir. Dag, magara, akarsu, dogal iiriinler, ¢cevre kirliliginden
uzak olma, cesitli spor aktivite imkanlar1 yayla turizmini cazip kilan etmenlerdir (Haberal,
2011).
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Denizli - Cameli licesi Ornegi

Cameli, Denizli’ye bagl ve ilin en giineyinde, Burdur ve Mugla illeri arasinda yer
alan, il merkezine 107 km mesafede bulunan bir ilgedir. Ormanlik, daginik, engebeli bir
alan tizerine kurulmus olan ilge doga giizelligi ve dogal kaynaklar bakimindan zengindir.
Cameli diisiik niifus yogunluguna sahip, topografik yapisi nedeniyle ulasim baglantilarinin
yetersiz kaldig1 ve bu sebeple de sosyo ekonomik agidan bolgenin en alt siralarinda yer
alan kirsal nitelikli bir ilgedir. Sosyo ekonomik sartlarin yetersizligi, halkin biiylik bir

kisminin farkli yerlesim alanlarina gogmesine sebep olmustur(Y1ildirim, 2006).

Yore halki gecimini tarim ve hayvanciliktan saglamaktadir. Ancak geleneksel
yontemler uygulandigindan verim diisiik, elde edilen gelir yetersizdir. Bolge halkina
yetecek kadar iirlin elde edilmektedir. Zaman zaman iiretilen fazla iiriinler ise disariya
pazarlanamadigindan yiiksek gelir saglanamamaktadir. Tarima elverisli topraklarin
yetersizligi, tarimda makinelesmenin yapilmamasi, bolgenin engebeli yapisi, hayvancilik
icin yeterli alanin olmamasi, temel ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasinda sosyal
kuruluslarin eksikligi gibi nedenler ilgeden disariya gogii tesvik etmistir. Boylece ilge daha

cok emekli ve yaslh niifusu barindiran bir yerlesim alani haline gelmistir (Yildirim, 2006).

Cameli, Denizli il merkezine uzak olmasina ragmen Marmaris, Dalaman, Dalyan,
Fethiye, Antalya gibi turistik yerlere yakin bir konumda bulunmaktadir. Yorenin dogal
giizelligi ve komsu illerdeki turistik bolgelere olan yakinligi ilcede kampeilik, yayla
turizmi, aveilik, tirmanma gibi alternatif turizm alanlarinin dogmasina imkan saglamigtir.
flge cografi konum o6zelligi olarak yiiksek rakimda ve yayla karakterli bir alanda
bulunmaktadir. Bu da bdlgeyi hem yaz hem de kis turizminin yapilabilmesine elverisli
kilmaktadir. Kis mevsiminde dagcilik ve kayak sporlari, yaz mevsiminde ise yayla turizmi
yapilabilir. Bolgenin Fethiye gibi denizi olan merkezlere yakin olmasi deniz turizmine de
imkan saglamakta ve dag, yayla turizminin yaninda deniz turizminin de birlikte
yapilabilmesi farkli bir secenek olarak degerlendirebilir. Bolgeye yapilacak giiniibirlik
gezilerle de ilgenin dogal giizelligi, el sanatlari, yoresel iiriinleri vb. tanitilabilir. Ilgcenin
tanmitim faaliyetlerinin siirekli olarak yapilmasi ekonomik ve sosyal anlamda bdlgeye
hareket kazandirabilir ve uzun vadede disariya gocii azaltabilir (Yildirim, 2006). Genellikle
ekonomik yetersizlikler nedeniyle kirsal alanlardan kentlere dogru yasanan gogler hem

sehirlerin hem de kirsal alanlarin sosyal dokusunu ve ekonomik dengesini bozmaktadir.
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Kirsaldan sehir merkezlerine gocii azaltabilmek igin kirsal alanlari insanlara gore daha

cekici hale getirecek faaliyetler yapilmalidir.

Kirsal turizm kavrami tam da bu noktada ortaya ¢ikabilecek; kirsal bir alanda tarim
ve hayvanciliga dayali, geleneksel ancak modernligi de biinyesinde barindiran alternatif bir
turizm tiirtidiir. Amag, bolgeye gelen turistlerin el degmemis doga giizelligiyle i¢ ige olan
dogal bir ortamda, ev pansiyonlarinda ya da g¢itliklerde misafir edilerek 6zlenen geleneksel
ve yerel faaliyetlerin devam ettirildigini onlara da gostermek ve yasatmaktir (Yildirim,
2006).

Cameli ilgesine baktigimizda su an bolgede yore halkinin konaklamali turizm
seceneginden ziyade gliniibirlik turizm faaliyetlerine yer verebilecegi s0ylenebilir. Yorede
eskiden yaygin olarak yapilan dokuma iiriinleri ile marangozluk tirlinleri hatiralik esya
kapsaminda turistlere sunulabilir (Yildirim, 2006). Boylece turistik iiriin ¢esitlendirilmesi

ile alan i¢in talep olusturulabilecektir.

Cameli ilgesi i¢in Onerilen kirsal turizm ile beraber ilgenin go¢ sorunu iizerinde
coziimlemelere gidilebilmesi amaclanmaktadir. Bununla beraber ilgenin ekonomisinde
driinlerin  tanittminin  eksikliginden kaynaklanan {riin fazlaligt ve bu durumun
ekonomilerine zarar vermesinin kirsal turizm etkinligi ile diizeltilmesi Onerilmektedir.
Ciinkii kirsal turizm yoreye turist ¢ekerek ilgede bir istihdam yaratacak ve iiriinlerin
pazarlanmas1 artik daha kolay olacaktir. Ayrica bolgede diger gecim kaynaklarina gore
daha az gelir elde eden tarimla ugrasanlar i¢in de ek bir ekonomik kaynak saglamasi

acisindan 6nemli bir turizm sekli olarak gelisebilecektir.

Rize Yaylalari Ornegi

Rize’de yaylalar kirsal turizm acisindan onemli potansiyellerdir. Temiz havasi,
orman ve su varligi, geleneksel mimarisi ile turizm i¢in 6nemli alanlardir(Cengiz ve Celen,
2005aktaran Haberal, 2011). Camlihemsin ilgesinde 6zellikle ilgenin Dogal Sit Alani ve
Kackar Daglarn1 Milli Parkinda bircok 06zel tiirli barindiran yaban hayat alani
bulunmaktadir. Bu da ekoturizm i¢in Onemli olup kirsal turizmi destekleyen bir

potansiyeldir (Haberal, 2011).

Yaylalarin kullanimi1 giinden giine degismistir. Geleneksel olarak hayvancilik

amagl kullanilirken son zamanlarda sayfiye yaylaciligi ve son olarak turizme katki
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saglayan alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rize’de yaylalarda kirsal turizm diger
turizm tiirleri ile de entegre olabilmektedir. Ornegin; Rize’de Ikizdere’de bulunan kaplica
merkezi termal turizm imkani1 saglarken kirsal turizmi destekleyip cesitlilik saglayan
onemli bir alternatiftir. Yine Rize’de Ivercikli ve Altiparmak zirveleri de yiiriiyiis sporlari
ve dagcilik igin uygun giizergahlardir. Bunun yaninda Firtina ve Ikizdere Deresi’nde su

sporlarina yonelik (rafting vs.) imkanlar bulunmaktadir (Haberal, 2011).

Rize ilinde bulunan dogal karakteri bozulmamis bu alanlar kirsal turizm i¢in 6nemli
potansiyellerdir ve burada bulunan bu dogal alanlar, uygun spor alanlari, flora ve faunanin
zengin olmasi ve kaplicalar kirsal turizmi destekleyecek ve turistler i¢in talep

olusturabilecek fonksiyonlardandir.

Trabzon Yaylalar: Ornegi

Trabzon ili cografi konumu itibari ve dogal bitki Ortiisii, topografyas1 ve tarihi
kalintilart ile turizmin gelismesi i¢in elverigli bir alandir Son yillarda diizenlenen spor
aktiviteleri c¢esitli senlikler ve festivaller bolgede yayla turizmini gelistiren
etkinliklerdendir. ildeki Siimela Manastir1 da turistler igin dnemli bir destinasyondur (Mor,

2006).

Trabzon ili ege ve Akdeniz kiyilarina uzak mesafede oldugu i¢in burada turizm
1950’11 yillara kadar hep dini fonksiyon c¢ercevesinde kalmis ve gelisememistir. Daha
sonraki donemlerde turizm politikalarinin degisimi ile beraber bolgeye talep artmistir. Ik
zamanlar Trabzon’un turizm bakimindan 6nem kazanmasi, kiiltiirel ve tarihi degerler ile
baglantili olmustur. Ancak, 1980-90 yillar1 arasinda ilk defa gelisme gdsteren yayla turizmi

il i¢in dnemli bir potansiyel haline gelmistir (Mor,2006).

Mor (2006: 155) tez g¢alismasinda Trabzon ilinde turizm amagh gelisimin biiyiik
Olciide yaylalarin kullanimina bagli oldugunu 6ne siirmiistiir ve bu ylizden; bitki ortiisii ve
topografyanin korunmasi, ¢ok katli yapilasmanin 6niine geg¢ilmesi, konaklama tesislerinin
yaylalar yolu iizerindeki yerlesim birimlerine yapilmasi, yaylalarda kampgilik ve
pansiyonculuk anlayisinin gelistirilmesi, yayla kullaniminda yo6re halkinin tesvik edilmesi

gerektigini belirtmistir.

Ciinkii kirsal turizm giiniimiizde kaynaklarin dengeli kullanimina 6nciiliik eden bir

turizm c¢esididir. Var olan turizm alanlarimin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesiyle, insanlarin
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sessiz ve dogal ortamlar1 aradiklar1 bir zamanda, Trabzon ili ve gevresi kirsal turizm

acisindan dnemli bir potansiyel icermektedir.

Karadeniz’de turizm mevsime bagli olarak daha kisa siireli yaganmaktadir ancak
son zamanlarda kar turizmi se¢enegi giindeme gelmistir. Karadeniz i¢in vadiler, akarsular
ve daglar onemli bir potansiyel olustururken 6zellikle Dogu Karadeniz ‘de yamag parasiiti,
kayak ve ¢im kayagi gibi etkinlikler i¢cin de uygun alanlar bulunmaktadir (Subasi, 2004).
Kirsal turizm de bu gercevede her mevsim yapilabilen bir turizm tiirii olma 6zelligi ile

Karadeniz yaylalarinda siirdiiriilebilirligini saglayabilmektedir.

Subasi, 2004 yilinda yaptig1 Yayla Turizmi Sektor Profili ¢alismasinda Turizmin
sadece kiy1 veya sadece dag, yayla ile gelisemeyecegini cesitli etkinliklere, alanlara ihtiyac

oldugunu belirtmis ve turistlere yorenin geleneksel tatlarinin sunulmasini énermistir.

Bu iki ornekten de anlasilacagi gibi Karadeniz'deki mevcut turizm potansiyeli;
yayla turizmi, kis turizmi gibi birkag¢ alternatif sunmaktadir yani kirsal turizmin birgok
turizm tiird ile entegre olabilme &zelligi Karadeniz yaylalarinda karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayis1 ile Dogu Karadeniz’de kirsal turizm potansiyellerinin ¢esitli olmasi son yillarda o
yorenin hizmetler sektoriiniin ekonomideki payinin artmasina neden olacaktir ve kirsal

alanlarin kalkinmasi kirsal turizm ile beraber desteklenebilecektir.

3.4.2. Kiy1 Kentlerde Kirsal Turizm

Kiy1 kentlerde yapilan deniz turizmi artik doygunluga ulagsmakta ve alternatif
turizm ¢esitleri ile desteklenme ihtiyact dogmaktadir. Bu yiizden kiy1 kentlerde bulunan
iclerdeki dogal potansiyeller kirsal turizm kapsaminda degerlendirilerek hem kiyilarda ki

turizm baskisi1 azaltilabilecek hem de bu kirsal alanlarin kalkinmasi saglanabilecektir.

Fethive Ornegi

Fethiye Tiirkiye'nin gilineybatisinda, Mugla’ya bagl bir ilgcedir. Ege Bolgesi’nde
yer alan ilce Akdeniz’den Ege denizine gecis konumundadir. ilgenin ekonomik yapist

turizm ve tarim sektoriine dayanmaktadir.

Turizm potansiyeli oldukca fazla olan Fethiye ili, tabiat varliklar1 ve kiiltiirel
mirasin entegre oldugu turizm destinasyonlarindan biridir. Cevresindeki ilgelerle

kiyaslandiginda ulagim agisindan erisilebilir olmasi, yerlesimin biiytlikliigl, ilge sinirlart
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icerisinde yer alan kiiltiir ve tabiat varliklar1 bakimindan avantajli konumdadir. Bir¢ok

turizm ¢esidine ev sahipligi yapmakta ve turizmin geligmesine katkida bulunmaktadir.

Kendine 6zgii kege, kil guval ve kolanlar basta olmak iizere yoresel {iriinlerin ve el
sanatlarinin iiretimi yapildigi koyler; Seydiler, Kayakdy, Eldirek, Athdere, Uziimlii,
Incirkdy ve Esenkdy olarak siralanabilir (Ugar, 2010).

Fethiye bir¢ok turizm ¢esidine elverisli bir yapiya sahiptir. Kiy1 turizmi basta olmak
tizere kiiltlir turizmi, kirsal turizm, yayla turizmi, termal turizm, av turizmi, ¢iftlik turizmi,
agro turizm, dag turizmi, macera turizmi, kamp-karavan turizmine olanak saglamaktadir.

Su sporlar1 ve kug gozlemciligi de yapilan aktivitelerdendir.

Oliideniz ve Calis plaji yakinlar1 kiy1 turizminin yogun olarak gerceklestigi, su
sporlarinin da yapildig1 bolgelerdendir. Bu alanlarda turistlerin konaklamalarinin
saglanacagl yapilar yogunlagsmistir. Girmeler Kdyii’'nde bulunan Girmeler Kaplicas: ve
Magarasi’nda termal turizm, Bogazi¢i ve Dodurga kdylerinde bulunan av sahalarinda av
turizmi gergeklestirilmektedir. Rekreatif yayla turizmi de talep goren bir turizm tiirii
olmustur. Yerel halk da kislar1 kiyr bolgesinde gecirirken yazin yaylalara ¢ikmaktadir.
Esen Cayr ve Saklikent Kanyonundan ayrilan kollar akarsu turizmine elverislidir ve
Dalaman Cay1 iizerinde de kano-rafting yapilmaktadir. Her yi1l Akdeniz Kiirek Kupasi
Fethiye’de diizenlenmektedir. Fethiye sahip oldugu orman alanlar1 ve dogal giizellikleriyle
kamp ve karavan turizmine de uygundur. Dogal giizelliklerin yaninda sahip oldugu kiiltiirel

miras da kirsal turizm i¢in dnemli bir potansiyeldir (Ugar,2010).

Halkin turizm disinda kirsal faaliyetlerle ugrasmasi farkli turizm tiirlerinin bu
alanda gelismesine olanak saglamaktadir. Ozellikle kirsal turizm siirdiiriilebilir turizm
ilkeleri agisindan degerlendirildiginde Fethiye’'nin hem sahip oldugu kirsal turizm
potansiyelinin yiiksek oldugu hem de bolgedeki dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasinin

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Ugar, 2010).

Kirsal turizmin yerlesime ve yore halkina sagladigi ekonomik katki, yerel halkin
baska yerlesimlere go¢ etmemesi i¢in bir etkendir ve halk Fethiye’de turizm sektoriinden
gelir elde edebilmektedir. Bu da kirsal turizmin kalkinmadaki olumlu ekonomik etkileri

gostermektedir.
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Gokceada Ornegi

Gokgeada, Canakkale’nin bir ilgesi olmakla birlikte Tiirkiye’nin en biiyiik adasidir.
Ada Ege Denizi’nin kuzeyinde, Canakkale Bogazi’nin girisinde yer almaktadir. Adada
ekonomi baglica tarim, turizm, hayvancilik ve balik¢iliga dayanmaktadir (Ugar,2010).

Gokceada dogal giizellik ve tarihi yapilar bakimindan iilkemizin en zengin
yerlerinden biridir. Bolgenin ekonomisinin gelisip gii¢lenebilmesinde turizm biiyiik rol
oynamaktadir. Adanin insan eli degmemis dogasi ve tarihi dokusu alan i¢in 6nemli pir
potansiyeldir. Ayrica adanin aldig1 acik riizgar sebebiyle riizgar sorfii yapilabilmekte ve bu
da son yillarda aday1 bir ¢ok turistin ilgi odagina haline getirmektedir. Gokgeada da
Tiirkiye’nin ilk deniz parki olma 6zelligine sahip “Gokg¢eada Deniz Parki” bulunmaktadir
ki bu da adanin turizmdeki Onemini artirict bir unsurdur. Gokgeada’da son yillarda ev
pansiyonculugu hizla gelismistir ve buna bagli olarak baslayan sosyal degisim etkisinde
bolgede gostermektedir. Ozellikle kiigiik iilkelerde ve adalarda turizmde meydana gelen en
ufak bir gelismenin bolgenin fiziksel kaynaklarinda ve ¢evresinde biiyiik etkiler yaratarak
halkin refah diizeyine hizli ve beklenmedik bir sekilde 6nemli bir katki saglayabilecegi
gorilmistiir (Ugar, 2010).

Turizmin Kirsal Alana Etkisi Gok¢eada Orneginde adada kirsal turizmin bir parcasi
olan ev pansiyonculugunun ailelerin yaklasik %80’inde kirsal aile yapist olan genis aile
modelinin turizmin modernlestirici etkisiyle ¢ekirdek aile modeline doniistiirdiigiinii analiz
edilmistir. Turizmin geleneksel toplumlarda kadinlarin toplum igindeki yeri ve roliinde
onemli degisiklikler yarattigi bilinmektedir. Yapilan bu calismada da her iki kdyde de
pansiyon isletmeciligi yapan ailelere bakildiginda pansiyonlar igletenlerin %92.2 oraninda
kadin oldugu goriilmiistiir. Yapilan ¢alisma sonucuna bakildiginda turizmin kadinlar aile
ve toplum icinde daha ¢ok s6z sahibi yaptigi ve ekonomik olarak oOzgiirlestirdigi

sOylenebilir (Ugar,2010).

Ayrica isletme sahibi ailelerinin %96.2’sinin adaya yerlestikten sonra gé¢ etmedigi
goriilmiistiir. Bu da turizmin kirsal bolgelerde disa dogru gocii azalttigina bir 6rnek tegkil

etmektedir (Bal, 1995: 36 aktaran Ugar, 2010).

Cografi konumu nedeniyle kisith gelir kaynaklarina sahip olan Gokgeada da turizm
alanina yapilacak her bir yatirnm hem adanin hem de iilkemizin ekonomisine biiyiik katki

saglayacaktir. Adaya arzulanan miktarda yatirim yapilmamasi ve turizm sezonunun kisa
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stirmesi ekonomik olarak gelismesine engel olmaktadir. Adada yaz sezonun kisa slirmesi
sebebiyle dag yliriiyiisleri veya bag bozumu gibi kiiltiir turlarinin artirilmasi tesvik edilerek

de turizme katki saglanabilir.
Sirince Ornegi

1987 yilina kadar Kusadasi’na bagli olan Sirince koyii 6360 sayili kanun ile
mahalleye déniismiistiir. Giiniimiizde izmir li Selguklu ilgesine bagl olup yaklasik 451

kisilik niifusa ve 16000 dontimliik yiizol¢limiine sahiptir (Soykan, 2004: 54).

Sirince, ulasim agisindan oldukg¢a avantajli bir konuma sahip olup; Efes, Kolophon,
Notion, Metropolis, Magnesia gibi bolgedeki onemli turistik kentlere ve Artemis Tapinagi,
Klaros, Meryem Ana evi, Yedi Uyurlar, St. Jean Kilisesi, isa Bey Camii gibi dini turistik
yerlere yakin mesafede bulunmaktadir. Bunlara ek olarak 6zgilin bir mimariye sahip olup
geleneksel mimari dokular1 bolgedeki yapilarda gérmek miimkiindiir. Sonugta hem cografi
ozellik agisindan hem de turistik ve mimari 6zellikleri acisindan onemli bir bolge
niteligindedir. Sirince konum olarak sanayi bolgesi ya da giiriiltii ve kirlilik yaratabilecek
tesislerin bulundugu bir bdlgede bulunmamakta olup denize yakin olmasi bu bdlgenin
turistik kimligi acisindan biiyiik 6neme sahip olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla bu
bolgede kirsal turizm disinda kiiltliir ve deniz turizminin de etkili oldugunu sdylemek

miimkiindiir (Colak, 2009).

Bolgede kirsal turizmin 6n plana ¢ikmasinda en 6nemli etken kiiltiir turizmidir.
Ciinkii bolgede hala varligin1 koruyan Rum evleri ve kiliseli mevcut olup turistik turlarin
da en onemli noktast haline gelmistir. Geleneksel mimari dokusuna ek olarak bdlgenin
kendine 6zgii sarap, zeytinyagi, dantel, el is¢iligi ve sallar1 vardir. Bunlar da kirsal turizmi

besleyen diger etkenlerdir (Colak,2009).

Bolgedeki yliksek arz ve talebe karsin, potansiyellerinin iyi degerlendirilemedigini
gormek miimkiindiir. Gilinlimiizde genellikle kiyr turizmine yogunlagsma oldugundan,
turistik bolgeler tasima kapasitesini doldurmus olup bu durum ¢evre kirliliginin artmasina,
plansiz gelismenin ve c¢arpik kentlesmenin hiz kazanmasina ve altyapr sikintilarinin
olugsmasina neden olmustur. Bunlara ek olarak bolge sit alan1 oldugundan talep artsa bile
arz kapasitesinin yiikseltmek arazi sikintisindan dolayr miimkiin olamamustir. Sit alani
olusunun restorasyona izin vermemesi ve yeni ev yapilamamasi nedeni ile bolgenin yerli

halki da go¢ etmeye baglamis ve geng¢ niifusun da azalmasina bagli olarak baska sorunlar
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da beraberinde gelmistir. Bolgeye gelen turist profili incelendiginde de genellikle
giintibirlik turlar seklinde sinirli kaldigin1 gérmek miimkiindiir. Fakat taleplerin stirekli

olmasi i¢in, turizm isletmeciligi konularina da agirlik verilmelidir (Colak,2009).

Anlatilan kirsal turizm Orneklerin sosyal, ekonomik ve fiziksel etkileri asagidaki
cizelge 3.2 de anlatilarak toparlanacak olursa biitiin 6rneklerin tek etkisinin olmadigi ve
kirsal turizmle beraber ekonomik yapi iyilesirken sosyal yapinin da olumlu bir degisime
girdigi gorilmistiir. Kirsal turizme fiziksel acidan etkileri de bazi orneklerde sosyal ve
ekonomik etkilerle beraber kendini gosterirken bazi 6rneklerde de yorenin konumuna gore

ekonomik etkininde Oniine gegmekte ve sosyal yapiyla beraber daha etkili olmaktadir.
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Cizelge 3.2.Tiirkiye’de kirsal turizm orneklerinin ekonomik, sosyal ve fiziksel agidan

incelenmesi
Kirsal Ornekler Ekonomik Etkiler Sosyal etkiler Fiziksel Etkiler
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4.  ILLER BANKASINDA TURIZM PLANI CALISMALARI

4.1.  Turizm Plam Calismalarinn Isleyisi

Turizm planlar1 ekonomik hedefleri olan, fiziksel dilizeyde uygulanabilir,
stirdiiriilebilirlik ilkesi ile hareket eden toplumsal yapiy1r gozeten planlardir. Bu planlar
hazirlanirken belli yasal ¢erceveler dikkate alinmaktadir ve bu g¢erceve dogrultusunda

potansiyeller gozetilerek belirlenen turizm merkezleri i¢in planlar hazirlanmaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin belirlemis oldugu ve Bakanlar Kurulu karari ile
kesinlesen turizm merkezlerinin ve turizm alanlarinin 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu
ile Kiiltir Turizm Koruma Ve Gelisim Bolgelerinde Ve Turizm Merkezlerinde Imar
Planlarmin Hazirlanmas1 Ve Onaylanmasma iliskin Yonetmelik ve Kiiltir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bélgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Plan Inceleme, Degerlendirme
ve Sonuglandirilmasma Iliskin Yonerge kapsaminda PIDK (Plan Inceleme Ve
Degerlendirme Kurulu) tarafindan belirlenen bu turizm merkezleri ve turizm alanlar1 igin
on izinler ¢ikmaktadir. Bu ydnetmelik kapsaminda 6n izin ¢ikmasi ile ilgili hiikiimler
asagida verilmistir.

“Kiiltiir Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarmin

Hazirlanmas1 Ve Onaylanmasina Iliskin Yonetmelik madde 6:(Plan Yapiminda On izin )Bu

Yonetmeligin kapsami i¢inde bulunan yerlerde kamu kurum ve kuruluglari ile gergek ve tiizel kisiler

de gerekgeleri ile birlikte bu Yonetmelikte tanimlanan her olgekte plan veya plan degisikligi

Bakanliga teklif edebilir. Bakanliga sunulan teklifler kadastral durumun da islendigi dl¢ekli haritalar

iizerine gerekge raporu ile birlikte 2 (iki) takim olarak hazirlanir. Plan yapimina baglanabilmesi i¢in

Bakanliktan izin alinmasi gereklidir. Ust dlgekli plan1 bulunan (1/25000, 1/5000) ve iist dlcekli plan

ana Kararlarina aykirt olmayan, imar planinin uygulanmasma iligkin miilkiyet vb. hususlardan

kaynaklanan sorunlarin giderilmesine yonelik, yapi ve niifus yogunlugu artirict olmayan ve tiir
degisikligi icermeyen alanlara iligkin olarak hazirlanacak 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarina

iliskin 6n izin talepleri Kurula getirilmeden Genel Miidiirlik¢ce degerlendirilerek sonuglandirilir.
Anilan 6n izin konulart haricindeki st 6l¢ekli planlara degisiklik gerektiren veya yeni planlara

iliskin talepler Kurul tarafindan sonuglandihr”(Kiiltiir Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarinin  Hazirlanmas:  ve
Onaylanmasina Iligkin Y 6netmelik, 2003, madde:6).

Daha sonra o6n izni alinan alanlarin bilgisi DOKAP tarafindan bankaya
ulagsmaktadir. Mekansal Planlama Dairesi Baskanligi alanlar ile ilgili 6n c¢alisma
baglamaktadir. Kurum goriisleri toparlanarak Yatirnrm Koordinasyon Dairesi Baskanligi
tarafindan ihale siireci baslatilmaktadir. Ihale sonuglandiktan sonra 7. giin ise

baslanmaktadir. (EK 1)

[ller Bankas1 Mekansal Planlama Dairesi Baskanlig tarafindan ile ilgili 1/25000 ve

1/5000 ile 1/1000 6lgekli turizm planlart icin teknik sartnameler hazirlanmistir. Belirlenen
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termin cetveline (Is Programi) gore {ic asamali planlama siireci baslamaktadir. Oncelikle
eger jeolojik ve jeoteknik etiit raporu yoksa firma tarafindan yaptirilip ilk asama olan
arastirma-degerlendirme-plan tasarilar1 etabmna baslanmaktadir. 1/25000 olgekli planlar
icin gdzlemsel jeoloji ve jeoteknik etiit raporu gerekirken 1/5000 ve 1/1000 6lgekli planlar
icin ayrintili etiit raporu gerekmektedir.

Bu etapta;
e Arazi Kullanimina Esas Jeolojik Etiit Raporu,
e Arastirma Raporu Ve Kii¢iik Analiz Haritalari,
e Fotograf Alblimii Ve Kisa Panoramik Video Cekimleri,
e GZFT Analizi,
e Arazi Kullanim Paftasi,
e Esik Sentezi Ve Sentez Paftalari,

e 1/25000 Olgekli Nazim Imar Plan1 Tasaris1 Dokiimanlar1 Hazirlanmaktadir.

Ikinci etap olan planlarin hazirlanmasi béliimiinde;
e 1/25000 o6lgekli (daha sonra talep edilirse 1/5000 ve 1/1000 6lgekli planlar da ihale

edilebilecektir) kesin nazim imar plani ve plan agiklama raporu bulunmaktadir.

Ugiincii etap planin onay-aski-kesinlesme siirecinde;

e Bankaca uygun goriilen Nazim Imar Plani, Turizm Bakanligi’na onaylanmak iizere
gonderilir ve onay sonrasi ilgili idarelere dagitimi yapilir. Bakanlik tarafindan
onaylanan planlar, onay tarihinden itibaren 1 ay i¢inde ilgili idarelerce duyuru
alanlarinda herkesin gorebilecegi sekilde asilir.

e Aski itiraz1 yoksa planlar kabul edilir eger varsa itirazlar ilgili idare tarafindan
Bakanliga iletilir.

e Bakanlik¢a Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi hiikiimlerine gore degerlendirilip
uygun bulunan itirazlar diizenlenmek iizere Bankaya gonderilir.

e Bankaca yiikleniciye gonderilen diizeltmeler, bir defaya mahsus olmak tizere
termin cetvelinde bu asama i¢in belirtilen siirede diizenlenerek bankaya teslim
edilir.

e Diizenlenmis ilgili paftalarin son hali Banka aracili1 ile Bakanliga gonderilerek

kesinlesme siireci tamamlanir.
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4.2.  DOKAP Turizm Projeleri

Tirkiye Turizm Stratejisinin 2023 yili eylem plan1 (2007-2013) hedeflerine
baktigimizda DOKAP kapsaminda hazirlanan Dogu Karadeniz Turizm Master Planinda
incelenen planlama bolgesi i¢in hedeflerin oldugunu goérmekteyiz. Deniz turizminin
stirdiiriilebilirlik ilkesi gozetilerek gelistirilmesi ve bu kapsamda Trabzon'da bulunan ve
kruvaziyer gemi kabul eden liman yenilenerek genisletilmesi, Samsun’da kruvaziyer
limani fizibilite ve uygulama projelerinin gerceklestirilmesi, Karadeniz'deki balikg1
barmaklarmin genisletilmesi, yayla turizmi ve eko turizm gibi doga ile i¢ ice olan turizm
tiirlerinin gelistirilmesi ve altyapinin iyilestirilmesi, doga turizmi i¢in giizergahlarin, varig

noktalarinin planlanmasi stratejilerden bazilaridir.

Genel olarak alternatif turizmin gelisimine 6nem verilmistir. Bunun icin de
yaylalarin yogunlastigl yerlerde 6nemli akslar belirlenerek turizm eylem bdlgelerinin
olusturulmasi karar1 alinmustir. Ozel sektdr, kamu ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi
yapilarak macera turizmi, agro-turizm, spor turizmi gesitlerinin gerceklestirilmesi igin
planlar hazirlanacaktir. Halk; kalite yonetimi, isletme yoneticiligi ve liriin ¢esitlendirme
konularinda egitilecektir. Turizm alanina giriste mola yerlerinin, tur giizergahlarinin
haritalar1 ziyaretcilere verilecektir. Doga turizmi alanlar kiiresel yer belirleme sistemi ile
uydulara tanitilacak, yonlendirme levhalar1 kullanilacak ve yeni tasit yollarinin agilmasi
engellenecektir. Gilizergah fiizerinde yer alan magara, selale, kamp alanlari vb.
destinasyonlar i¢in diizenlemeler yapilacak, ulasim sistemi dogaya zarar vermeyecek
sekilde ¢coziimlenecektir. Kirsal alanin 6zelliklerinin arastirilmasi i¢in arastirma merkezleri

kurulacaktir. Yerel halka pansiyonculuk egitimi verilecektir.

Bu hedef ve stratejiler dogrultusunda belirlenen alanlar i¢in ulasim ve altyapi
kosullarinin iyilestirilmesi kararlar1 alimmistir. Ardahan-Artvin-Sarp, Erzincan-
Giimiighane-Tirebolu, Ankara-Kirikkale-Samsun baglantisinin karayolu ulasiminda

givenlik ve erisim kapasitesinin arttirilmasi icin kararlar alinmistir.

Bunun yaninda kiltir turizmini canlandiracak stratejiler de belirlenmistir.

Trabzon ili marka kiiltiir kenti olarak se¢ilmistir

Bu calismalar kapsaminda iilkede 7 tane turizm gelisim koridoru onerilmektedir.
Samsun’dan Hopa’ya uzanan koridor yayla koridoru olarak belirlenmistir. Bu aksta doga

ve yayla turizminde ¢ekiciligi olan turizm alanlar1 belirlenmistir. Doga ve kiiltiir turizmi,
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Karadeniz Bolgesi’nde Onemli turizm faaliyetleridir. Bu nedenle, Tiirkiye turizm
stratejisinde Karadeniz Bolgesi i¢in saglik, kiiltiir, yayla ve kiy1 turizmi i¢in turizm gelisim
planlar1 c¢ercevesinde uygulamalar yapilacagi belirtilmistir. Ayrica; bolgedeki yaylalar
diger turizm tiirleri ile entegre olarak doga turizmi temelinde yayla koridoru olarak
potansiyel olusturacaktir. Yayla Koridoru kapsaminda alternatif turizmin ¢esitlendirilmesi
adma kamp, golf, magaracilik, kayak, yamag¢ parasiitii, rafting, balik avlama, macera
sporlaria yonelik ¢alismalar yapilacaktir. Bu strateji ve eylemlerin uygulanacagi turizm
kentlerinin, c¢evresindeki dogal ve kiiltiirel degerler ile de baglantisinin kurulmasi

saglanacaktir (http://www.kultur.gov.tr).

Tiirkiye genelinde TM ve KTKGB ilan edilen 270 alandan DOKAP kapsaminda
yiiriitiilen Dogu Karadeniz Turizm Master Plani’nda belirtilen planlama bdlgesi i¢inde yer
alan Kiiltlir ve Turizm Bakanlig: tarafindan Turizm Merkezi ilan edilmis 40 tane turizm

alani iller itibariyle asagida verilmistir.

“Artvin
. Kagkar Turizm Merkezi
. Kafkasor Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi
Bayburt
. Kop Dag1 Turizm Merkezi
Giresun
o Aksu Turizm Merkezi
. Yavuzkemal Yaylast Turizm Merkezi
. Bulancak Bektas Yaylas1 Turizm Merkezi
. Kiimbet Yaylast Turizm Merkezi
Gilimiishane
. Cakirgol Kis Sporlart Turizm Merkezi (Planlama ¢aligmalar1 tamamlanmaistir)

Siileymaniye Kis Sporlart Turizm Merkezi
Zigana Turizm Merkezi
Erikbeli Turizm Merkezi (% 40 Trabzon il sinirlari i¢inde)
Ordu
Akkus - Argin Yaylas1 Turizm Merkezi
Aybasti -Toygar — Kabaktepe Turizm Merkezi
Aybast1 Persembe Yaylast Turizm Merkezi (Planlama ¢aligmalar1 tamamlanmuistir.)
Bolaman Kiiltiir Turizm Koruma Gelisim Bolgesi
Fatsa - Cerkezler Turizm Merkezi
Mesudiye-Keyfalan Yaylas1 Turizm Merkezi
Cambas1 Yaylas1 Turizm Merkezi (Planlama c¢aligmalari tamamlanmugtir.)
Mesudiye-Yesilce-Top¢am Yaylalar1 Turizm Merkezi

Rize
Anzer Turizm Merkezi
Ikizdere Ovit Dag1 Kis Turizm Merkezi
Cayeli Turizm Merkezi
Kackar Turizm Merkezi (%25 Artvin ili, %15 Erzurum il sinirlari iginde)
Camlihemsin Ayder Kiiltiir ve Turizm Koruma Geligim Bolgesi (Planlama caligmalari
tamamlanmuistir.)
. Camlithemsin Ayder Kaplicas1 Turizm Merkezi
. Anzer Kiiltlir ve Turizm Koruma Gelisim Bolgesi
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Samsun
19 Mayis Turizm Merkezi
Ayvacik Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligim Bolgesi
Bafra Kolay Turizm Merkezi
Havza 25 Mayis Termal Turizm Merkezi
Havza Mevcut Kaplica Termal Turizm Merkezi
Ladik Akdag Kis Sporlar1 Turizm Merkezi
Vezirkoprii Turizm Merkezi
Trabzon
Arakli Pazarcik Yaylasi Turizm Merkezi (%5 Giimiighane il sinirlari iginde)
Magka Solma Turizm Merkezi
Arakli Yesilyurt Yilantas Yaylas1 Turizm Merkezi (%5 Giimiighane il sinirlar1 iginde)
Akgaabat Karadag Turizm Merkezi
Arakli Turizm Merkezi
Giresun Sis Dag1 Turizm Merkezi
. Tonya Armutlu Giimiishane Kiirtiin Erikbeli Turizm Merkezi” (Dogu Karadeniz

Master Plani, 2010:246-248)

Bu turizm alanlar ile ilgili ¢alismalarin gelisimine baktigimizda, 1990’1 yillarin
basinda Dogu Karadeniz Bolgesindeki bazi illerde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca turizm
planlama calismalarinin basladigini gérmekteyiz. Oncelikle her il icin ayri ayr1 getirilen
planlama kararlart siireklilik arz etmedigi i¢in uygulanamamistir. Bu ylizden Dogu
Karadeniz Valilikleri bdlgeyi bir biitiin olarak goren tek bir turizm master plani yaptirma
karar1 almiglardir. Aym1 zamanda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi da yayinladigr Tiirkiye
Turizm Stratejisi ve Eylem Planinda Dogu Karadeniz Turizmini bir biitiin olarak
incelemistir. Bu dogrultuda 2007-2009 yillarinda Dogu Karadeniz illerini kapsayan makro
diizeyde kararlarin oldugu bir plan hazirlanmistir. 1/250.000 6lcekteki bu plan Giimiishane,
Giresun, Ordu, Rize, Trabzon illerini kapsamaktadir. Daha detayli ¢aligmalar yapilabilmesi
icin 1/100.000 ve 1/25.000 6l¢ekli calismalar eklenmistir. Samsun, Bayburt, Artvin illeri

de il master planlarini yaptirmislardir.

DOKAP (Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi) planlamanin daha
saglikli ilerlemesi i¢in bu dort calismanin biitlinlestirilmesini talep etmistir. Dolayisi ile

sekiz il i¢in gilincellemeler yapilmstir.

Oncelikle ¢aligma alani icin kamu kurumlarinin turizm sektorii ile ilgili yapmus
olduklar1 biitiin planlamalar incelenmistir. Daha sonra Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirliikleri,
Kiltir Varliklarmi Koruma Bolge Kurullari, Tabiat varliklarini Koruma Bolge
Komisyonlar1 ile ¢caligmalar yiiriitiilerek alandaki tiim sit alanlari, tabiat koruma alanlari,
turizm merkezleri ve koruma gelistirme bolgeleri tespit edilmistir ve potansiyeller de

ortaya konarak plan kararlarina son sekli verilmistir.
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DOKAP tarafindan hazirlanan Dogu Karadeniz Bolgesi Eylem Plan1 14.02.2015
tarihinde yiiriirliige girmistir. Dogu Karadeniz Boélgesel Gelisme Plani yerel kalkinma
girisimlerini desteklemeyi Ongoren cercevede gelistirilen “TR90 Diizey 2 Bolgesi
Kalkinma Programi”; Giresun, Artvin, Rize, Trabzon, Ordu, Giimiishane illerini
kapsamaktadir. Calismanin amaci bolgeler arasi gelismiglik farkini azaltmak ve proje

uygulama kapasitelerini arttirmaktir.

Program, diger bolgesel kalkinma programlar1 gibi AB destekli bir hibe programi
olarak diistiiniilmiistiir. Bolgedeki 6 ilde teklif yontemi ile yarigma altyapisinda projeler
belirlenmistir. Programda 6ncelikli konular; Turizm ve Cevre Altyapisi, Yerel Kalkinma

Girisimleri, KOBI'lerdir.

Finansman Kaynagi, Avrupa Komisyonu (%75) ve Tiitkiye Cumbhuriyeti (%25)
ortak katkist olan TR90 (Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon) Kalkinma
Programi ¢erg¢evesinde Turizm ve Cevre Altyapisi Hibe Programi kapsaminda toplam
36proje (Artvin ili 9 proje, Giresun ili 2 proje, Glimiishane ili 4 proje, Ordu ili 4 proje,
Rize ili 6 proje ve Trabzon ili 11 proje) hibe almaya hak kazanmistir. Bu projelerin biiyiik

kism1 bolge igindeki ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik projelerdir.

Yine ayni finansmanla, Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe Programi kapsaminda
hibe almaya hak kazanan 80 proje iginde turizmi ilgilendiren 18 projeden 8'i Artvin ilinde,

3't Glimiishane ilinde, 1'i Ordu ilinde, 2'si Rize ilinde ve 4'iiTrabzon ilinde yer almistir.

Bolgedeki turizm potansiyelinin kullanilarak bolgesel kalkinmaya katki saglanmasi
icin oncelikle DOKAP kapsamindaki illerde Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilmis 35 adet
turizm merkezi ve 5 adet Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi’nde ¢aligmalara
baslanmistir. Bu kapsamda 6n izni ¢ikan turizm merkezleri arasinda Giresun’da bulunan
Bulancak Bektas Yaylasi, Kiimbet Yaylasi, Yavuz Kemal Yaylasi, Samsun Vezirkoprii,
Trabzon Magka Solma ile Giimiishane Siileymaniye Kis Sporlari tesisi yer almaktadir. Bu
alanlarda turizm planlarinn isleyisi i¢in 28.04.2016 tarihinde Iller Bankas1 A.S. ve T.C.
Kalkinma Bakanligit DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligi arasinda bir protokol
imzalanmistir. Bu protokol metninde; Iller Bankas1 Anonim Sirketi kisaca “ILBANK”,T.C.
Kalkinma Bakanligi Dogu Karadeniz Projesi Kalkinma Idaresi Baskanligi “DOKAP
Idaresi”, Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Samsun ve Trabzon illerini

kapsayan alan “DOKAP Bolgesi” olarak tanimlanmaistir.
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Protokoliin amaci iki kurum arasinda karsilikli igbirligini gelistirmek ve DOKAP
Bolgesinde bulunan belediyelerde veya proje alanlarinda, ILBANK’m faaliyet alanina
giren, Halihazir Harita, Jeolojik- Jeoteknik Etiit, her tiir ve dl¢ekte Imar Plami, Alan
Yonetimi Plani, kentsel altyapi-iistyap1 hizmetleri, kentsel tasarim ve peyzaj projeleri ile
ilgili etiit, plan ve projelerin gercgeklestirilmesi ve bu proje ve faaliyetlerde taraflarin
sorumluluklarinin belirlenmesidir. Projenin konusunu DOKAP Bolgesi’nde Halihazir
Harita, Jeolojik-Jeoteknik Etiit, her tiir ve dlcekte Imar Plani, Alan Y&netimi Plani, kentsel
altyapi-iistyap1 hizmetleri, kentsel tasarim ve peyzaj projelerine yonelik teknik hizmetlerin
DOKAP Projesi kapsamimda DOKAP idaresi’nin talebi dogrultusunda ve ilgili mevzuat ile
is bu protokol kapsaminda ILBANK A.S. tarafindan karsilanmasidir.

Protokol; 30.06.2011 tarih ve 642 sayil1 “Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
26.01.2011 tarih ve 6107 sayilh “Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”

hiikiimlerine dayanilarak ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde hazirlanmistir.

Isin finansmaninda DOKAP Idaresi’nin, Halihazir Harita, Jeolojik- Jeoteknik Etiit,
her tiir ve Slcekte Imar Plam, Alan Yonetimi Plami, kentsel altyapi-iistyap: hizmetleri,
kentsel tasarim ve peyzaj projeleri isleri icin tahsis edilmis biitgesi kullanilacaktir. Thaleler,
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu
kapsaminda ILBANK A.S. tarafindan yapilacaktir. Her is icin ihale dncesinde yaklasik
maliyet bedelinin en az %10’u ile bankanin “danigsmanlik, denetim ve teknik hizmet
giderleri hesap esaslar1 yonergesi” oranlarina gore hesaplanan tutara gore hesaplanacak
ithale ilan gideri, ihale evraki hazirlanmasi, ihale yapilmasi ve proje denetim islemleri
bedeli, Iller Bankasinin Dokap Teknik Isbirligi Hesabma yatirilacaktir. ihale sonrasi
yiikleniciyle yapilan s6zlesme hiikiimleri ger¢evesinde ddenecek hakedisler DOKAP BKI

tarafindan bu hesaba transfer edilerek gerceklestirilecektir.

Burada ILBANK' 1n amaci; 2634 sayilh Turizm Tesvik Kanunu kapsaminda
mekansal planlar yapim yonetmeligi de dikkate alinarak kirsal alanlarin kalkindirilmasinda

rol oynayan turizm alanlarinin planlarinin kontroliinii yapmaktir.

“Bu Kanunun amaci; turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yap1
ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini saglamaktir” (2634 sayil1 Kiiltiir ve

Turizm Kanunu, 1982: madde:1).
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Protokoliin ongordiigii faalivetler,

Dokap Bolgesinin ihtiyaglarina yonelik Halihazir Harita, Jeolojik- Jeoteknik Etiit,
her tiir ve dlgekte Imar Plami, Alan Y&netimi Plani, kentsel altyapi-iistyap:r hizmetleri,
kentsel tasarim ve peyzaj projeleri ile ilgili etiit, plan, proje hazirlanmasi, kontrol edilmesi

ve uygulanmasi ile degerlendirme raporlarinin hazirlanmasinda teknik destek verilmesi.

DOKAP Idaresi’nin Yiikiimliiliikleri;

e Protokol kapsamindaki faaliyet ve projelerin finansmanini, yatirim donemi i¢in
tahsis edilen 6denek cercevesinde saglamak,

e Projelerin izlenmesini ve koordinasyonu saglamak,

e Diger kamu kurum ve kuruluslart ile yerel yoOnetim birimlerinin yetki ve
sorumluluk alanina giren projelerde, ilgili kurum ve kurulus ve yerel yonetim

birimlerinin uygun goriisiinii almak ve diger gerekli is ve islemleri yapmak.

ILBANK ’ in Yiikiimliiliikleri;

e ILBANK A.S. ye kaynak aktarimi yapildigi veya ihalelerden artan &denegin
DOKAP idaresi’nce belirlenen yeni islerde kullanilmasma yonelik talebin
ILBANK’ a bildirildigi tarihten itibaren ihale ilan1 &ncesi ¢alismalar1 60 isgiinii
icerisinde tamamlamak, ilgili mevzuat ile belirlenen siire icerisinde ihale yapmak
ve bu siire igerisinde yapilamayan ihalelerin gerekgelerini DOKAP Idaresi’ne yazil
olarak bildirmek, DOKAP Idaresince uygun goériilmemesi durumunda yapilmayan
ihalelerle ilgili ddenegin, DOKAP Idaresi’nin hesabina aktarmak veya talep edilen
baska islerin ihalelerinde kullanmak.

e Projeler ile ilgili gerekli olan tiim veri toplama, analiz, arastirma gibi teknik
calismalarm is tanimlarma gdére DOKAP Idaresi’nin bilgi ve goriisleri
dogrultusunda ve ilgili mevzuat ile protokol kapsaminda yapilmasini saglamak.

e Projeler kapsaminda yapilacak hizmetler ile ilgili sartnamelerin hazirlanmasi,
thalelerin gergeklestirilmesi, yiiklenici firmalarin sartnameye uygun sekilde
yapacaklar1 ¢caligmalarin kontrol ve kabuliinii yapmak.

e Tamamlanan projeleri DOKAP Idaresi’ne ve DOKAP Idaresince bildirilen ilgili

kurumlara teslim etmek.
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Ortak Yikiimliiliikler;

e Taraflarin protokoldeki ylikiimliiliikler kapsaminda, asli gorevlerini aksatmadan,
kendi kanun ve ilgili mevzuatlarina uygun olarak protokol kapsaminda yer alan
faaliyet ve projelerin gerceklestirilmesinden ve belirlenen amaca ulagsmasindan
yetkili ve sorumlu olmasi,

e Ortaklasa diizenlenecek etkinlik ve faaliyetlerin bagarili ve verimli yiiriitiilmesini
teminen, ILBANK A.S. ile DOKAP idaresi arasinda etkin koordinasyonun
saglanmasi,

e Protokoliin uygulanmasi ile ilgili olarak taraflarin kanun ve ilgili mevzuatlarinda
yapilan degisiklik ve diizenlemelerin diger tarafa resmi yazi ile bildirilmesi,

e Projelerin hayata gecirilmesinde kamu ve 6zel kaynaklarin etkin ve verimli bir

sekilde kullanilmasidir.

Bu protokol kapsaminda ILBANK’ ta devam eden on izni alinan turizm

merkezlerinin planlar1 asagidaki tabloda verilmistir.
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Cizelge 4.1. Bankamizda Devam Eden Turizm Planlar (iller Bankas1 A.S. Mekansal
Planlama Dairesi Bagkanligi, 2018).

Slill;)a Belediye Adi il Bolgesi NiItselﬁgi Isin Durumu
Giresun Bulancak 1/25000 Eﬁigltﬁekafsl?gln?d:
1 Bektas Yaylas1t Turizm | Giresun Trabzon | Nazim Imar 1 ME yaprici. 13
Merkezi Plani baslandi. arastirma-
degerlendirme etabinda.
Giresun Yavuz kemal 1/25000 ;gltﬁek?sl?glm}ds
2 Yaylas1 Turizm Giresun | Trabzon | Nazim Imar yme yaprci. 15
Merkezi Plan baslandi. Arastirma-
Degerlendirme etabinda.
Giresun Kiimbet 1/25000 iglfﬁek?i?g:l?d:
3 Yaylas1 Turizm Giresun | Trabzon | Nazim Imar yme yaprci. 15
Merkezi Plani baslandi. Arastirma-
Degerlendirme etabinda.
1/25000 DOKAP kapsaminda
4 San_lsun Vezukc_)pru Samsun Samsun | Nazim imar sOzlesme yapildi. Ise
Turizm Merkezi Plam baslandi. Arastirma-
Degerlendirme etabinda.
1/25000 | DOKAP kapsaminda
5 $$?er?:1|\% ?ﬁlgsiSolma Trabzon | Trabzon | Nazim Imar | ihalesi yapildi, sozlesme
Plani yapilmasi bekleniyor.
Ordu Bolaman 1/5000
KTKGB Efirli Turizm Nazim ve DOKAP kapsaminda 6n
Alani calisma agamasinda,
6 | (Bolaman KTKGB Ordu | Samsun U” 13221& kurum gériisleri
1/25000 Biiyiiksehir ~Y9 bekleniyor.
R Imar Plani
Belediyesi yapt1.)
Belediyesince yaptirilan
Harita ve Jeolojik-
N:gzsl?r??/e Jeoteknik Etiit
Sinop Tiirkeli Kurugdl . tamamlandiginda
! Turizm Merkezi Sinop Samsun Ulllu(:g%a 19.09.2017 tarihinde
m)]/gr Plani Bankamiza bildirilen
yetki karari ile ihalesi
tarafimizca yapilacaktir.
g;?uri};i?ee Ki 1/25000 | DOKAP kapsaminda
8 S or}llarl T yrizms Gimiishane| Trabzon | Nazim Imar | sozlesme yapildi. s
Morkoyi Plani | bitirildi.

Bektas ve Yavuz Kemal Yaylalart Turizm Merkezi

Bektas Yaylast Giresun’a 56 km mesafede yer almaktadir. 1990 yilinda turizm

merkezi olarak ilan edilmesinden sonra beton yapilasma artmistir. Fakat son zamanlarda

alman tedbirlerle bu duruma engel olunmaktadir. Dogu Karadeniz Turizm Master

Planinda; Bektas Yaylas1 ve Yavuz Kemal yaylas1 da farkli turizm merkezleri olsalar da
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birbirlerine yakinligi ve iyi bir ulagim sistemi ile baglantili olmalari nedeniyle beraber

planlanmislardir.

Bektas Yaylasi’nin Kulakkaya ¢ikisinda onceden ¢1g etiidii yapilmis olan bir alanda
telesiyej, kayak pisti, bir otel ve giiniibirlik tesis Onerilmistir. Ayrica Dogu Karadeniz
Turizm Master Planinda bu projeler ile kis mevsiminde de turizm hareketliliginin olmasi
icin Karagol Daglari’nda heliksi imkanlarimin kullanilmast gerektigi belirtilmistir (Dogu
Karadeniz Turizm Master Plani, 2010:612).
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Resim 4.1Bektas Ve Yavuz Kemal Yaylalar1 Turizm Merkezi (Dogu Karadeniz Turizm
Master Plani, 2010).

Kiimbet Turizm Merkezi

Kiimbet Yaylasi, Giresun Il Merkez'ine 60 km mesafede bulunmaktadir. Dogu
Karadeniz Turizm Master Planinda Kiimbet Yaylasi igin 0Oncelikle konaklama
ihtiyaglariin karsilanmasi planlanmistir. Bolgedeki Kogkaya Tesisleri de kisa siire igin
buradaki konaklama ihtiyaglarin1 karsilayabilecektir. Yapilacak planda planlanacak
konaklama tesislerinin goriintii biitiinliiglinii bozmamas1 amaglanmaktadir ve Kiimbetin

icinde olan Uzundere Vadisi boyunca yiiriiylis parkurlar1 gelistirilerek birkac adet
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giiniibirlik tesis Onerilmesine karar verilmistir. Cesitli festival ve senlikler ile alanin
cekiciligi arttirtlmak istenmistir. Dogu Karadeniz Turizm Master Plan1 raporunda vadinin
giiney yamaglarinda heyelanli bolgelerin oldugu ve buralarda yapi yasagmin dikkate
alinmas1 gerektigi belirtilmistir. Yakin ¢evrede bir kayak tesisi projesi planlandigi
belirtilmistir. Bu amagla yaptirilan ¢1g etiidii, 1/25 000 {izerinde yapilan boy kesit
caligmalar1 sonucunda kayak pistleri ve tesis gilizergahlart da belirlenmistir (Dogu

Karadeniz Turizm Master Plani, 2010:612).
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Resim 4.2 Kiimbet Turizm Merkezi (Dogu Karadeniz Turizm Master Plani, 2010).

Vezirkoprii Turizm Merkezi

Dogu Karadeniz Turizm Master Planinda Vezirkopri icin, Dogu Karadeniz
turizminden ¢ok Amasya ile baslayan ve Sinop ile sonlanan bir turun pargasi olarak
disinilip pazarlanmahdir ifadesine yer verilmistir. Yerlesmede birden fazla turizm
potansiyeli bulunmaktadir.

Bu kaynaklar;
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Kent icinde dokular1 ile birlikte korunmus; sokak sagliklastirilmasi yapilmas,
hamam, han, cami ve sivil mimarlik 6rnekleri

Halen kazis1 devam eden Oymaagag Oren Yeri

Altinkaya Baraji

Sahinkaya Kanyonu

Kunduz Dag1 Geyik Uretme Ciftligi

Kunduz Yaylasi

Vezirkoprii Turizm Merkezi ile ilgili Dogu Karadeniz Turizm Master Planinda

belirtilen karar ve onerileri su sekilde 6zetleyebiliriz:

Vezirkoprii; Dogu Karadeniz turizminden ¢ok Amasya ile baglayan ve Sinop ile
sonlanan bir turun pargasi olarak diisiiniilmeli ve pazarlanmalidir.

Yapilacak calismalarda; Amasya’nin “Sehzadeler Sehri” kavramini tamamlayici
“Vezir Yetistiren Kent” “Vezirler Sehri” imajinin desteklenmesi marka ve tanitim
icin 6nemlidir.

Kent icinde bulunan tarihi eserlerin sokak sagliklastirmasi ve restorasyonlarinin
tamamlanmasi, sokak sagliklagtirmasi yapilan bir— iki sokaga turizm amagh
fonksiyon yiiklenmesi 6nerilmektedir.

Oymaagag Oren yeri kazisi devam etmektedir. Alanin arkeopark alani olarak
planlanmas1 6nerilmektedir.

Arkeopark girisine giliniibirlik tesis, WC, otopark yapilmalidir. Arkeopark i¢inde
yapilacak gezi parkuru yon ve tanitici levhalarla zenginlestirilmelidir. Halen 6ren
yerine koy iginden ulagimi saglayan yolun yeni bir giizergaha alinmasi gereklidir.
Altinkaya Baraj1 ve Sahinkaya Kanyonu beraber degerlendirilmelidir. Sahinkaya
Kanyonu’na gidecek olan teknelerin iskelesinin bulundugu alanda; ayni1 zamanda
mesire alani, kiiglik ¢apta su sporlari merkezi, yeme-igme tesisleri ve ticari

birimlerin i¢inde oldugu bir rekreasyon alani planlanmalidir.

Kunduz Dag1 Geyik Uretme Ciftligi tek basina bir ¢ekim unsuru olmasa da; i¢inde korunan

geyiklerin rahatlikla gozlenmesi nedeniyle turizm agisindan tamamlayict bir kaynaktir

(Kaynak: Dogu Karadeniz Turizm Master Plani, 2010:631).
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Resim 4.3 Vezirkoprii Turizm Merkezi (Dogu Karadeniz Turizm Master Plani, 2010).

Solma Turizm Merkezi

Solma Turizm Merkezi Kulin Dagi- Ornek alan- Solma- Figanoy- Abayir- Liser ve
Kayabag1 tesislerini igeren Cakirg6l- Hamsikdy- Samandira ve Trabzon kaynakli
giinlibirlik turlar i¢inde yer almaktadir. Master Planinda; Solma’nin biitiinliigiine zarar
gelmeyecek sekilde, yaylanin Akgaabat’a dogru olan kisminda giintibirlik tesis kurulmasi
ve Liser Yaylas1 disinda her yaylaya yapi yasagi getirilmesi karar1 almmistir. Dogu
Karadeniz Turizm Master Planinda; bu bolgenin planda 6nerilen yol haricinde kisa yollarla
Akgaabat’a baglanmasinin yaylalar i¢in ikinci konut sorununu baglatacagi, bu yiizden bu
baglantilarin yapilmamas1 gerektigi ve plandaki oneri yolun da dogal ¢evreye uyumlu bir
fiziksel dokuda devam ettirilmesi gerektigi vurgulanmistir Dogu Karadeniz Turizm Master
Plani, 2010.:638).
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Resim 4.4 Solma Turizm Merkezi (Dogu Karadeniz Turizm Master Plani, 2010).

Ordu -Bolaman Turizm Koruma Gelistirme Bolgesi

Bu bolge sahil yolunun daha sakin ve rekreaktif faaliyetlerin oldugu kismidir.
Yason Kilisesi’ne ziyarette bu yolu siklikla kullanmaktadirlar. Dogu Karadeniz Master
Planinda; Ordu- Bolaman Turizm Koruma Gelistirme Bolgesinde plajlarin oldugu
alanlarda giiniibirlik tesisler onerilmistir. Motosiklet, bisiklet yariglari gibi her yil diizenli
olarak yapilacak etkinliklerin yapilabilecegi belirtilmistir. Yine master plan raporunda;
Cam Burnunda baki noktasi elde edilebilecegi sdylenmis ve giiniibirlik tesis Onerilmistir.
Bunun yaninda Cesme 6nii Mahallesi’nin kiyisinda da yine 6zellikle balik lokantalarinin
oldugu bolge giiniibirlik tesisler ile degerlendirilmistir 8Dogu Karadeniz Turizm Master
Plani, 2010:619).
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Resim 4.5 Ordu- Bolaman Kiiltiir ve Turizm Koruma Gelisim Bolgesi (Dogu Karadeniz
Turizm Master Plani, 2010).

Stileymaniye Kis Sporlari Turizm Merkezi

Siileymaniye Mahallesi Glimiishane Kenti’nin glineybatisinda 3 km mesafede, eski
Glimiishane yerlesmesinin kuzeyinde kalmaktadir tarihi zenginliklere sahip Oonemli bir
alandir. Dogu Karadeniz Turizm Master Plan Raporunda; kis sporlar1 turizm merkezi
projesinin canlandirilmasi halinde bdlge turizm sektoriinden faydalanabilecektir. Alanda
mekanik tesis ve 2 adet kayak pisti planlanmistir. Planda 2 adet telesiyej, otopark alanlari,
saglik, idari tesis, teknik altyap: tesisleri, ticaret birimleri, kayak 6gretmen evi, giliniibirlik
tesisler ve buz pateni pisti yer almaktadir. Dogu Karadeniz Turizm Master Plan
Raporunda, bu proje icin konaklama ihtiyacini gideren yapilarin restorasyonu ve ulagim

sisteminin ¢éztimlemesi onerilmistir (Dogu Karadeniz Turizm Master Plani, 2010:375).
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Resim 4.6 Siileymaniye Kis Sporlari Turizm Merkezi (Dogu Karadeniz Turizm Master
Plani, 2010).

Dogu Karadeniz Turizm Master Planinda anlatilan bu Ornekler ve kararlar

dogrultusunda konuyu toparlayacak olursak;

Planlama alan1 bdlgeye gelen ziyaretgiler ig¢in tamamen bir biitiinlik arz
etmemektedir. Ornegin; Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve Giimiishane illerinin kuzey
boliimii ziyaret edecek turistler i¢in tur siireleri, fiyatlar1 ve glizergah olarak biitiinliik
olustururken Samsun tek basmna bir destinasyon Ozelligine sahip degildir. Uzun vadede
Samsun’un I¢ Anadolu’dan ve batidan gelen turistleri bat1 istikametine (Sinop) ve batidan
gelenleri doguya (Ordu, Rize, Trabzon, Giresun, Gilimiishane) yonlendirecek bir merkez
olarak goriilmektedir. Bu yiizden Samsun’un nihai destinasyon olarak faaliyet halinde
olabilmesi i¢in turizm ve rekreasyon kaynaklarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bayburt’a
bakildiginda turizm acgisindan kisith kaynaklara sahip oldugu goriilmektedir. Yesil yol
projesi ile geceleme noktalarindan kaynaklanacak giiniibirlik turlarla Bayburt’a turist
cekmek miimkiin olabilecektir. Diger bir planlama bolgesi Artvin ise uzun siireli
konaklama imkani saglayan destinasyonlara ve dogaya sahiptir. Dogu Karadeniz’in sekiz
ilinin turizm faaliyetleri genel olarak tur anlayisina dayali bir sekilde ziyaret edilmesi
nedeni ile bir biitiindlir. Bolge dogal kaynaklar acisindan zengindir. Ancak Dogu

Karadeniz Master Planinda ozellikle kaynaklarin etkin kullanimi ve siirdiiriilebilirlik
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ilkeleri 6n planda tutulmustur. Bolgede turizm faaliyetleri icin bir etaplama yapilmistir.
Plan, bolgede sektoriin sigcrama seklinde gelisimine katki saglayacak kaynaklarin
gelistirilmesine dncelik vermektedir ve 6zellikle bolge i¢in ulasim ¢oziimlemeleri 6nem arz

etmektedir.

Planlama alani i¢in bazi1 kararlar noktasalken ayni alanda birden fazla konuda
projelendirme ve planlama varsa da eylem bdlgesi olarak tanimlanmistir. Caligsmalarin
biitiinliik ilkesi gozetilerek gerceklestirilmesi dnemsenmektedir. Iyi bir turizm planlamasi
icin de detayli calisilmis bir ulagim planlamasi gereklidir ve ozellikle Karadeniz’de

bulunan planlama bdélgesi i¢in bu olduk¢a 6nemli bir durumdur.

Burada ILBANK A.S. nin rolii mevzuata uygun olarak planlarin kontroliinii

yaparak bu projeye teknik destek vermektir.
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SONUC VE ONERILER

Diinyada kiiresellesme ve teknolojinin gelisimi ile beraber degisen sosyal ve
ekonomik kosullar turizm sektdriinde de 6nemli farkliliklar1 beraberinde getirmistir. Hizli
niifus artis1, dogal kaynaklarin tiikenmesi turizm politikalarinin degismesine neden
olmustur. Dolayis1 ile kitle turizminin yaninda alternatif turizm tiirleri de konusulmaya
baslanmigtir. Kirsal turizm de bunlardan biridir ve bu turizm tiirii dogal ortamlarin
strdiiriilebilirlik dogrultusunda gelismesi i¢cin yeni bir firsattir. Bunun yaninda kirsal
turizm ¢esidi gliniimiizde kirsal bolgelerdeki ekonomiyi canlandirmak adia da yeni bir

potansiyel olarak goriilmektedir.

Ulkemizde var olan dogasi bozulmamis kirsal alanlarin, dogal giizelliklerin,
kiiltiirel degerlerin ve mirasin fazla olmasi kirsal turizm i¢in énemli bir potansiyeldir. Bu
alanlarin turizm ile kalkindirilmasi kirsal alanin ekonomisini canlandirarak gelir esitsizligi,
goc, alt yapt ve iist yapr imkanlarinin eksikligi gibi ¢ogu probleme de ¢6ziim
getirebilecektir. Bunun yaninda Kirsal turizm, turizm sezonunu uzatmakta ve farkli turist
profillerinden talep yaratarak kirsal alanin pazar payini genisletmesine imkan

saglamaktadir.

Ancak kirsal turizmin olumlu etkilerinin yaninda olumsuz etkileri de olabilir. Kirsal
turizm planlanmasi iyi yapilmazsa kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve etkin kullanimi ig¢in
onerilen kirsal turizm tiirli amacina ulasamamis olacaktir. Bu nedenle alt ve iist yapinin
0zenle planlanmasi gerekmektedir ve bu turizm tiiriinde Pazar yapisina dikkat edilerek
etkili tanittim ve iriin ¢esitlendirmesi konusunda yetersiz kalinmamalidir. Ciinkii aksi
takdirde kirsal turizm; yorenin kalkindirilmasindan Gte turistlerin hos zaman gegirmek

amaciyla tercih ettikleri alan i¢in uygulanan bir turizm tiirii olarak kalacaktir.

Tiirkiye’de kirsal turizm Ornekleri incelendiginde bir kisminin kiyilardaki fiziksel
doygunlugun 6niine gegmek icin kirsal turizme yoneldigi, bazilarinin da i¢ gocili engelleme
ve bolgelerarast gelismislik farkliliklarin1  azaltma amaciyla yapildigr goriilmektedir.
Bunlarin yaninda bir diger 6rnek ise alanin fiziki ve cografi konum olarak kisitli olmasi

nedeni ile gelir yaratabilecek bir kaynak olarak kirsal turizmin benimsenmesidir.

Bu cercevede oOrnekler ekonomik, sosyal ve fiziksel cevre iizerindeki etkiler
acisindan incelenmistir. Daglik alanlarda kirsal turizm kapsaminda Denizli - Cameli ilgesi

kirsal turizm Ornegi, Rize, Trabzon yaylalar1 6rnekleri ve kiy1 kentlerde kirsal turizm
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orneklerinden Fethiye, Gokceada ve Sirince ilgeleri incelenmistir. Fethiye ilgesi 6rneginin
dogal potansiyellerini kullanarak kiyilardaki yogun baskiy1 azaltmak {izere ve ¢evresindeki
turizm potansiyellerini degerlendirip ekonomik olarak kalkinmasi i¢in kirsal turizme
yoneldigi goriilmektedir ¢linkii kirsal turizm, turizmin bélgesel dagiliminda dengeleyici bir

unsurudur ve ekonomik girdiyi arttirir.

Gokceada Orneginde ise turizm faaliyetleri i¢in sinirli alanlarin olmasi nedeniyle
gelir getiren yeni bir kaynak olarak kirsal turizmi benimsemekte olduklari incelenmistir.
Cilinkii cografi sebepler ile yetersiz ekonomik kaynaklart olan Gokgeada, turizme yapacagi

her yatirimla ada ekonomisine daha fazla katki saglayacaktir.

Ayrica Gokgeada Ornegi ile beraber kirsal turizm kapsaminda; pansiyonculugu 6n
plana ¢ikararak kadinin toplumdaki 6nemini ve istihdamini arttirmaktadir. Yani Gokgeada
ornegi kirsal turizmin sosyal etkilerini ortaya koymaktadir. Sirince Orneginde ise ilge
kentsel sit icerisinde oldugu icin yapilasma yasaklanmaktadir ve yore daha c¢ok kiiltiir
turizmi ile 6ne ¢ikmaktadir ancak konaklamanin yetersizligi goge neden olmaktadir ve bu
durum kirsal turizm faaliyetleri ile engellenebilecektir. Ciinkii boylece ilgede turizmin
stiresi uzatilabilecektir ve yine burada kirsal turizmin her mevsim yapilabilme 6zelligi ve
diger turizm tiirleri ile entegre olabilmesi 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii Sirince‘nin
kiiltiirel zenginligi orada yapilacak kirsal turizmin temelini olusturmaktadir ve bdylece
kirsal turizmin kiiltiirel mirasin ve dogal ¢evrenin korunmasma araci olmasi da
desteklenmektedir. Ayrica Sirince kdytiniin ulasimi ve konumu kirsal turizm i¢in uygundur
clinkii havaalan1 vs gibi giiriiltii kaynaklarina yakin degildir ve sanayi alanlar1 yoktur.

Sirince ornegi ile de kirsal turizmin fiziksel ¢evre iizerindeki etkileri incelenmistir.

Daglik alanlarda kirsal turizm incelendiginde 6zellikle Cameli ilgesinin i¢ gogii
onlemede ve bolgelerarast gelismislik farkliliklarini azaltmada ve ekonomik kalkinmada
kirsal turizme ihtiyag duyulmaktadir. Ciinkii ilgenin cografi yapisi ¢ok fazla tarima elverisli
olmamakla birlikte elde edilen iirlinler uygun bir pazar ortam1 olmadigi i¢in satilamamakta
ve yore ekonomisi diisilk bir halde devam etmektedir. Cok fazla gé¢ vermektedir. Bu
dengenin saglanmasi i¢in de kirsal turizm devreye sokulmaktadir. Bdylece iiriinlerin
tanitim1 saglanarak ilgenin dogal ortami kirsal turizm potansiyel olarak degerlendirilerek
gelismesi saglanabilecektir. Trabzon yaylalar1 6rnegi incelendiginde yorenin kiiltiirel
birikiminin kirsal turizmin siirdiiriilebilirligi kapsaminda degerlendirilebilecegi ve yayla

turizmi faaliyetleri Trabzon’un her mevsim turizm ile kalkinabilecegi goriilmustiir. Ayn1
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sekilde Rize yaylalarinin dogal potansiyelinin  kirsal turizm  kapsaminda
degerlendirilebilecegi ortaya c¢ikmaktadir ve ayni zamanda burada bulunan termal
kaynaklarla yine bu yoredeki kirsal alanlarin kalkinmasinin kirsal turizmle beraber termal
turizm ile de desteklenebilecegi goriilmiistiir. Burada da kirsal turizmin ¢ok ¢esitli
rekreasyonel etkinlikleri igerdigi ve diger turizm tiirleri ile entegre olabilecegi anlagilmakta
ve yine bu Orneklerde de kirsal turizmin yorenin ekonomisini olumlu yonde etkiledigi

goriilmektedir.

Iller Bankasinda devam eden DOKAP projelerine baktigimizda da ayni planlama
ilkeleri ile hareket edildigini, benzer hedef ve stratejiler dogrultusunda kararlar alindigini
gormekteyiz. Turizm merkezlerinin potansiyellerine ve fiziksel kosullarina gére kararlar
almmistir. S6z konusu planlama alanlar1 bolgede yasayan kirsal niifus tarafindan yayla
olarak kullanilmaktadir. Giiniimiizde bu yaylalar alternatif turizm kapsaminda
degerlendirilmektedir. Turizm Bakanliginin katkilar1 ile de ¢esitli turizm merkezleri
olusturulmustur. Bu alanlarin 1990 yilindan sonra turizme agilmasi yaylalara olan talep ve
dogal karakter tizerindeki baskiy1 artmistir. Dolayisi ile bu alanlarda kontrollii planlarin

yapilmasi gerekli olmustur.

Incelenen bu &rnekler dogrultusunda kirsal turizmin kirsal kalkinmada ki etkilerini
sOyle agiklayabiliriz: Kirsal turizm ile beraber kirsal alanda yeni istihdamlar yaratilabilir.
Kirsal alanda cesitlenen aktiviteler turizm cesitliligini arttirarak hizmetler sektoriiniin
gelismesini saglamaktadir. Kirsal turizm; kirsal alanda ulastirma, bilgilendirme, tanitim,
ulastirma vb. hizmetlerin gelismesine de katkida bulunarak kirsal alanin potansiyellerinin
degerlendirilmesine Onciiliik eder ve kalkinmasini saglar. Bunun yaninda kirsal alanda
niifusu az olan yerlesmeler atil alan olma tehlikesi ile karsilasabilmektedirler. Ciinkii, bu
alanlara hizmet gotiiriilmesi zordur. Bu alanlarda yiizden kirsal turizm ile beraber tarimsal
faaliyetlerde desteklenir ve yorede cekicilik yaratilarak bu alanlarin islevsiz olmasi

Onlenebilmektedir.

Kirsal turizm etkileri sosyal agidan incelendiginde de sonuclarinin yine ekonomik
kalkinmayla paralel oldugu goriilmektedir. Bu yiizden kirsal turizm gergevesinde yorenin
geleneksel alt yapisi korunarak yerel {riinlerin kullanildig: faaliyetler gelistirilmelidir.
Alanin Tarihsel yapilarindan c¢esitli sekillerde yararlanmak miimkiindiir ve bdylece
turistleri kirsal alana cekebilecek potansiyeller degerlendirilip kirsal turizmin kirsal

kalkinmaya girdi olusturmasi saglanabilecektir. Ayrica kirsal alanin degerlendirilen bu
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potansiyelleri dogrultusunda yaratilan istihdam da kadinn rolii artmaktadir. Onceden kirsal
alanda kadinin rolii olduk¢a smirli iken giiniimiizde kadinlar is hayatinda da énemli roller

almaya basglamistir.

Kirsal turizm, planlanmasi iyi yapildigi takdirde bolgesi i¢in siirdiiriilebilirlik
kapsaminda kirsal kalkinmaya olumlu etkileri olabilecek alternatif turizm ¢esididir. Kirsal
turizm planlamasinda alanin firsatlar1 ve potansiyelleri detayli bir sekilde arastirilmalidir
clinkli her planlama karar1 her turizm alani i¢in uygulanamayacaktir. Dolayisi ile kirsal
turizm alanmin kimligi énceden belirlenmelidir. Orneklerde de goriildiigii gibi alanlarin
ozellikleri belirlenen turizm plani kararlarin1 yonlendirmistir. Bunun yaninda markalagma,
tanitim ve pazarlama da kirsal turizm icin ¢ok Onemlidir. Medya, egitim kurumlar ile
cesitli programlar ve kampanyalar diizenlenerek turistler 6zendirilmeli ve turizm alanlari

icin talep olusturulmalidir.

Gliniimiizde kiiresellesme kavramiyla birlikte kaynaklarin daha etkin kullaniminin
gerekliligi onem kazanmaya baslamistir. Orneklerde de iistiinde duruldugu gibi dogay1
gozeterek planlar yapilmalidir. Amag, planlanan bolgede yapi yogunlugunu attirmadan
coziimlemelere gidebilmektir. Tiirkiye igin turizm sektoriine bakildiginda artik kiyilarda
yapilan deniz turizmi disinda baska arayislara gidilmekte ve bu dogrultuda Tiirkiye nin
sahip oldugu cografya sayesinde daglik alanlarda da turizm canlandirilarak bu alanlarin
potansiyelleri kullanilmaya baglanmistir. Yani kirsal turizm igin; kiiltiirel sosyal ve
ekonomik bilesenleri igceren ve bunlart kirsal kalkinmada potansiyel olarak

degerlendirebilecek altyapisi olan bir turizm tiirti diyebiliriz.

[ller Bankasi’nin bu calisma kapsaminda roliinii ise su sekilde aciklayabiliriz:
ILBANK A.S. yerel yonetimlere ihtiyaglarini karsilayabilmeleri igin teknik destek verme,
altyap1 ve istyap1 ihtiyaclarini karsilama, projeleri yiiriitme ve kontrol etme gibi hizmetler
vermektedir. Bu kapsamda Iller Bankas1 mevzuatlara ve sehircilik ilkelerine uygun olarak
kamu yararin1 gozeten kendi icerisinde dengeli, esitlik¢i ve siirdiiriilebilirlik ilkesini
dikkate alan kararlar alip calismalarmi yiiriitmektedir. Yerel yonetimlerin talepleri
dogrultusunda alanlarin kalkindirilmas1 amaci ile potansiyelleri géz 6niinde bulundurulup
bu alanlarin kontrollii bir sekilde gelisebilmesi ve dogal cevreye zarar vermeyen
miidahaleler yapilabilmesi i¢in yatirimlarin o cografyada uygun sekilde yonlendirilmesi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede Iller Bankast, yiiriittiigii turizm planlar ile kirsal alanlardaki
projelerin daha kontrollii yapilmasina, doganin ve ekolojik ¢evrenin korundugu bir
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planlama siirecinin saglanmasina teknik destek vermektedir. Planlari, pargaci yaklagimlar
ile degil korumaci politikalart benimseyerek biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir planlama
yaklasimi ile yiiriitmektedir. Bu dogrultuda Iller Bankasi yaptign calismalarla turizm
planlarina teknik bilgi ve deneyimleri ile katki saglarken ayni zamanda sekt6rel planlama

calismalarinda da daha etkin hale gelmistir.
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Ek 1 : Iller Banaks1 A.S. Turizm Master Planlar Is Akis Semasi

. - . L h § 2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu ile “Kiiltiir ve :
e TURIZM MERKEZI (TN{) . KULTU.R ve TURIZM N * Turizm Koruma ve Gelisim Bélgelerinde ve Turizm
\ KORUM:A ve GEL“ISIM BO'LGELERINDE (K?KGB) / ¢ Merkezlerinde imar Planlarinin Hazirlanmasi ve :
1/25.000 OLCEKLI NAZIM IMAR PLANININ IHALE . B, . .
S~ + Onaylanmasina Iliskin Y6netmelik :

Kiiltir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan verilen 6n izin ve finansmani i¢in ilgili idarenin MEK-03-00-

talebi dogrultusunda Bankamiz’da is siirecinin baslamasi

v

Isin ihalesi sonrasinda yapilan sézlesme gergevesinde Teknik Sartnamede belirtilen siire

icinde yiiklenici tarafindan hazirlanan ¢alisma programi, termin cetveli ve uzman grubunun

Bankaya sunulmast

Teslim edilen dokiimanlar Teknik Gerekli belgelerin tamamlanmasi

artnameye uygun mu? Hayr icin vitklenicive vazi vazilmasi

\J/ Evet

Teknik Sartnamede tanimlanan isin 1. Asamasimin (Arastirma — Degerlendirme

Calismalan ve Plan Tasaris1) tamamlanarak Yiiklenici tarafindan Bankaya teslim edilmesi

v

Gerekli diizeltmelerin yapilmasi

Teslim edilen dokiimanlar Teknik Sartnamede belirtilen

icin yiikleniciye banka inceleme

Planin 1. Asamasina(Arastirma-Degerlendirme Hayir

aligmalari ve Plan Tasarist) uygun mu?

1. Hakedisin hazirlanmasi

\/

Plan Tasarisinin mahallinde incelenmesi ve ilgili kurumlarla toplanti diizenlenerek yetkili

kisiler ile plan tasarisina yonelik fikir aligverisinde bulunulmasi

v

Ilgili kurumdaki yetkili kisilerin goriis ve onerileri de dikkate aliarak planin

olgunlastirilmasi ve hazirlanmast icin Yiikleniciye Banka inceleme Raporu

v

Teknik Sartnamede tanimlanan isin 2. Asamasimn (Kesin Planin Hazirlanmasi)

tamamlanarak Yiiklenici tarafindan Bankava teslim edilmesi

v

Gerekli diizeltmelerin yapilmast

Hayir > i¢in yiikleniciye banka inceleme

Teslim edilen dokiimanlar Teknik Sartnamede

belirtilen Planin 2. Asamasina (Kesin Planin

Hazirlanmasi) uygun mu?

2. Hakedisin hazirlanmasi

\/

Teknik Sartnamede tanimlanan igin 3. Asamasi (Onay-Aski-Kesinlesme) geregince Kesin

Planlarin onaylanmak tizere Bakanliga gonderilmesi

\

Bakanlik¢a onaylanan planlar askiya gikarildiktan sonra gelen itirazlarin Bakanlik¢a

degerlendirilin uveun edriilen itirazlarin diizeltme icin Bankava oonderilmesi

v

Bankaca, Bakanlik¢a uygun goriinen itirazlarin (degisikliklerin)yapilmasi i¢in Yiikleniciye

Ranka inceleme Ranarm Yazilmasi

v

Teknik Sartnamede tanimlanan isin 3. Asamasinin (Onay-Aski-Kesinlesme) tamamlanarak

Yiiklenici tarafindan Bankaya teslim edilmesi
|

v

Gerekli diizeltmelerin yapilmasi
eslim edilen dokiimanlar Teknik Sartnamede

% i¢in yiikleniciye banka inceleme

belirtilen Planin 3. Asamasina (Onay-Aski-

Kesinlesme) uygun mu?

3. Hakedisin hazirlanmasi

v

Islem Son
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EK 2: Dogu Karadeniz Turizm Master Plan1 ( Turizm Merkezleri ve Koruma Alanlarr)

DOGU KARADENIZ TURIZM MASTER PLANI
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