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OZET

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa gore ihale yapmak ile yetkilendirilmis kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan ihaleler sonunda akdedilen sdzlesmeler olan Kamu Ihale
Sozlesmeleri, 4735 sayili Kanunda genel hatlartyla hiikiim altina alinmistir. 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunun’ da yer alan hiikiimler, ilk olarak uygulanmasi gereken
hiikiimler olmakla birlikte, adi gecen Kanunda hiikiim olmayan durumlarda Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununun 36. maddesi geregince Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi esastir. Kamu ihale sdzlesmesinin sona ermesi aksi bir durumla kars1 karsiya
kalinmadig siirece, isin tamamlanmis, edimin yerine getirilmis olmasini ifade eder. Fakat
bazi durumlarda ise, sozlesmede belirtilen edimin yerine getirilmesi imkansiz hale gelebilir.
Sozlesmenin ifasini imkansiz hale getiren bu olaylar, Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu ve
Tiirk Borglar Kanununda yer alan sebepler olarak iki boliimde incelenmistir. S6zlesmenin
fesih noktasina gelmesi, yiikleniciden kaynaklanan bir sebepten olabilecegi gibi, idareler
tarafindan da kaynaklanabilir. Kamu ihale s6zlesmesi sonlanmasinin, sona erme sebebi ve
sebebin kaynaklandigi tarafa gore farkli yaptirimlari mevcuttur. Kamu ihalelerine
katilmaktan men, kesin teminatin irat kaydedilmesi ve tazminat bu yaptirimlardan en dikkat
cekici olanlardir. Calismamizda ise, kamu gereksinimlerini gidermek amaciyla, diizenlenen
thaleler sonucunda yapilan sézlesmelerin ifa edilememesi konu edinilmis ve bu duruma
sebebiyet veren durumlar irdelenerek, meydana gelecek sorunlarin ¢6ziimii i¢in bazi 6neriler
sunulmustur.
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under the Law numbered 4735. However the provisions included in the Public Procurement
Contracts Law numbered 4735 are the ones to be implemented initially, in case that there is
not any available provision within the scope of the aforementioned Law, it is essential that
the provisions of TBK (Turkish Code of Obligations) be implemented, in accordance with
the Article 36 of the Public Procurement Contracts Law. The termination of public
procurement contract means that the work has already been completed, and its act has been
fulfilled, as long as otherwise is not encountered. Yet, in some cases, the fulfillment of the
act stated in the contract may become impossible. Such cases which make the performance
of the contract impossible are dealt with in two parts, as the causes included in Public
Procurement Contracts Law and Turkish Code of Obligations. As for the contract to come
to the point of annulment, this can be also resulted from the administrations, as it may be
based on a reason arising from the Contractor. There are different sanctions concerning the
termination of the public procurement contract, according to the cause for the annulment and
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GIRIS

4734 Sayilh Kamu Thale Kanununa gére ihale yapmak ile yetkilendirilmis kamu
kurum ve kuruluslarca yapilan ihaleler sonunda akdedilen sozlesmelere Kamu Ihale
Sozlesmeleri denmektedir. Kamu ihale s6zlesmelerini esas kabul eden, tilkemizde yapilan
ilk diizenleme 22.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunudur.
(22.01.2002/24648 sayili Resmi Gazete) Adi gecen Kanun, kamu ihale sézlesmelerini

kapsayan, esas teskil edecek olan konulari inceleyen tek ve en 6nemli hukuki kaynaktir.

Calismamizin  konusunu ise, KISK’ e gore imza altina alinan kamu ihale
sozlesmelerinin sona erme sebepleri ve sona erme nedeniyle meydana gelen uygulamalar

olusturmaktadir.

Calismanin  birinci  bolimiinde 4735 Kanunu esas alinarak, kamu ihale
sOzlesmelerinin ne anlama geldigi, hangi sozlesmelerin 4735 kapsaminda oldugu,
sO6zlesmede yer alan taraflarin kimlerden olusacagi ve sozlesme olusturulurken taraflarin
ozen gostermesi gereken ilkelerden bahsedilmistir. Kamu hale Sozlesmelerinin konusunu
olusturan sozlesme tiirlerinin neler oldugu ve diizenlenirken dikkat edilmesi gereken
noktalar tek tek aciklanmistir. Bir kamu ihale sdzlesmesi olusurken hangi siireclerden
gecilecegi ve sdzlesmenin iceriginin nelerden olusacagi da, bu boliimde yer alan bagliklar
arasindadir. Boliimiin sonunda kamu ihale sdzlesmelerinin geregi gibi ifa edilememesinin

sebeplerine kisaca giris yapilmistir.

Ikinci boliimde, kamu ihale sézlesmelerinin sona erme sebeplerini detayli olarak ele
alinmistir. Bu sebepler detaylandirilirken, 4735 sayili Kanunda yer alan sebepler ve 6098
sayili Tiirk Borglar Kanununda yer alan sebepler olarak iki bolim seklinde
gruplandiriimigtir. Oncelikli olarak TBK’ da yer alan sebeplere deginilmistir. Kanunda yer
alan ve dolayli ya da dogrudan olarak kamu s6zlesmelerini etkileyen noktalarin neler oldugu,
hangi durumda sodzlesmelerin sona erdirebilecegi, sona erdirme hususunda taraflardan
kusuruna gore yaptirimlariin farkliligi ele alinmustir. 4735 sayili Kanunda yer alan sebepler

de ayn1 dogrultuda incelenmistir.



Uciincii béliimde ise, sozlesmelerin sona ermelerinde taraflarin menfaatlerini goz
onilinde bulundurarak, yapilacak olan iglemlere deginilmistir. Bu boliim, s6zlesmelerin sona
erdirilmesinin sézlesme taraflarindan hangisi vasitayla oldugu noktasinda iki boliimde
degerlendirilmistir. Fesih konusunda hangi usul ve esaslara bagli kalinarak islem yapilacagi,
sOzlesmenin sona erme sebebine gore, taraflara tebligat yapilip yapilmayacagi konusu
aciklanmistir. Ayrica sdzlesmenin geregi gibi ifa edilmemesine ek olarak, kesin teminatin
irad kaydedilmesi, ihalelere istirak etmekten men cezasi, zarara ugrayan sdzlesme tarafinin
zarar ve ziyanin tazmin edilmesi gibi yaptirimlardan da bahsedilmistir. Bunlarin yaninda
Yapim Isler Genel Sartnamesinde yer alan, idarenin, miiteahhidin is i¢in hazirladig1 arag ve
gereclere haciz koyma hakkinin olmasi ya da idarenin takdirinde bu ara¢ ve gereglerin
satilabilmesi, Kesin hesabin yapilabilmesi i¢gin, idarenin isin geldigi fiili durumundan belli
bir noktaya kadar yiikleniciye yaptirabilmesi ve s6zlesmenin sona ermesinden sonra yarim
kalan isin kalan kismimin idare tarafindan tekrar ihaleye ¢ikarilmasi gibi yaptirimlarin

mevcut olduguna iliskin kisaca bilgi verilmistir.

Sonug ve oneriler boliimiinde ise genel bir degerlendirme yapilmis, sdzlesmelerin
sona ermesi noktasinda, taraflarinin menfaat dengesinin saglanmasinin gerekliligi acisindan,
mevzuata uygun islem yapilmasinin 6nemi vurgulanmistir. Kamu ihale sozlesmelerini
kapsayan tek ve en 6nemli hukuki dayanak olan 4735 sayili Kanunun belli hususlarda daha
net hiikiimler icermesi ve hangi tarafa olursa olsun, sdzlesmeye aykir1 davranigtan sonraki
yaptirnmlarin artmasinin, sozlesmelerin geregi gibi ifa edilmesini saglayacagina iliskin

gorlislerimiz belirtilmistir.



1. GENEL OLARAK KAMU IHALE SOZLESMELERI VE SONA
ERME SEBEPLERININ DUZENLENISI

1.1. Kamu Thale Sézlesmesinin Tanimi

Kamu ihale sozlesmelerini temel alan, iilkemizde yapilan ilk diizenleme 22.01.2002
tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunudur. (22.01.2002/24648 sayili Resmi
Gazete) Bu Kanun, kamu ihale sdzlesmeleri alaninda kapsamli bir ¢alisma olmasa da, temel
olan konular1 ele alan tek ve en 6nemli hukuki kaynaktir. Bu Kanunun amaci, Kanunun
1.maddesinde belirtildigi gibi sozlesmelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile alakali tiim

hususlar1 belirlemektir.

22.01.2002 tarihli ve KiK ise, Kamu Thale s6zlesmeleri Kanununun esasin1 olusturan

ve kamu ihale s6zlesmelerine iligkin 6nemli hiikiimler bir diger énemli kaynagimizdir.

(22.01.2002/24648 sayil1 Resmi Gazete)

Kamu Thale Sézlesmelerinin tanimmi yapabilmek icin bu iki kaynaga bakmamiz
gerekir. Kamu lhale Sézlesmesinin tammmu ile ilgili KIK® in “’Tamimlar’’ bashkl 4.
maddesinde ‘‘ Sozlesme: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile yiiklenici
arasinda yapilan yazili anlasma...”” hiikkmii ve KISK” in “’Tanimlar’* baghikli 3. maddesinde
“Bu Kanunun uygulanmasinda Kamu Ihale Kanununda yer alan tanmimlar gecerlidir.”
hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikkiimlerden de anlasildigi gibi kamu ihale sdzlesmelerinin tim
unsurlarimin ayrintili bir sekilde belirtildigi bir tanim bulunmamaktadir. Bu sebepten dolay1
kamu ihale s6zlesmelerinin tanimini yapabilmemiz i¢in ihale ve sézlesme tanimlariin ayri

ayr1 yapmamizda fayda bulunmaktadir.

Kamu Thale Kanununun ’Tanimlar’’ baslikli 4. maddesinde ihalenin tanimi “’Thale:
Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler
arasindan segilecek birisi lizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayini
miiteakip sézlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler’” olarak belirtilmistir. Ayni1

maddede sozlesmenin tanimi ise yukarida belirtilen sekilde yapilmustir.



Bu tanimlardan yola ¢ikarak, KiK ve KiSK dahilinde olan mal ve hizmet alimlari ile

yapim iglerinin ihalelerinin sonunda yapilan s6zlesmenin kamu ihale sézlesmesi oldugunu

soyleyebiliriz (Tuna, 2013: 12).

Thale sézlesmesi yerine kamu ihale sozlesmesi denilmesinin sebebi ise sdzlesmenin
taraflarindan birisinin kamu yani devlet olmasidir. Ayni sebepten dolayi ilgili Kanunun ismi

Thale Sozlesmeleri Kanunu degil, Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunudur.

Tanimda yer alan en 6nemli eksikliklerden birisi s6zlesmenin yazili olmasi gerektigi
ile ilgilidir. Ihale mevzuati geregi istenilen biitiin belgeler, idarece olusturulan biitiin
sartnameler ve ihale dokiimanlar1 gibi taraflarca imzalanan sézlesmenin de yazili olmasi

sarttir.

Sonug olarak kamu ihale s6zlesmesi, mal ya da hizmet alim isleri ile yapim isine ait
ihalelerde, KIK’ nu esas alan, Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore ihaleyi
yapmaya yetkili Kanun kapsamindaki kurum ve kurulus ve ihale sonucu yiiklenici sifatini

kazanmuis istekli arasinda yapilan yazili anlagmay1 ifade eder (Doganyigit, 2016: 136).
1.2. Kamu Thale S6zlesmesinin Kapsam

KISK’ in 2. maddesinde “‘Bu Kanun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve
kuruluslar tarafindan s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda

diizenlenen sozlesmeleri kapsar.”” Hiikkmii yer almaktadir.

Buna gére bir s6zlesmenin Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca akdedilmesi
i¢in;
1. Bir ihalenin yapilmis olmast,
2. Buihalenin KIK’ e gére yapilmis olmasi ve
3. Bu ihalenin KiK’ e tabi kurum ve kuruluslarca yapilmis olmas1 gerekmektedir
(Doganyigit, 2016: 1248).

Oncelikle temel olarak sunu sdyleyebiliriz ki; kamu ihale sézlesmeleri, 4734 sayili
Kanuna tabii kurum ve kuruluslarin yaptig: ihale sdzlesmelerini kapsamaktadir. Ikinci olarak

da bu kurum ve kuruluslar tarafindan Kamu fhale Kanunundaki usullere tabi olarak ihale
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edilen ve aymt Kanunun 46. maddesi uyarinca yapilan sdzlesmeler, kamu ihale

sozlesmelerinin kapsamini olusturmaktadir.

Bir ihale sonucunda diizenlenecek sézlesmenin 4735 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in bahsedilen kosullarin beraberce saglanmasi gerekmektedir. Bir
gayrimenkuliin satig1 veya kiraya verilmesi ihalesini 6rnek verecek olursak, her ne kadar
Belediyeler KiK kapsamindaki 6zel biitceli idarelerden olsa bile gayrimenkul satis1 veya
kiraya verilmesi hallerinde KiK hiikiimleri uygulanamayacagindan, ihale sonucundaki

istekli ve akdedilen sézlesme KiSK kapsami diginda kalacaktir (Doganyigit, 2016: 1248).

KISK kapsaminda bir sézlesme yapilabilmesi icin yerine getirilmesi gereken en
onemli kosullardan biri ihalenin 4734 sayili Kanunun uygulamasima tabi bu kurum ve

kuruluslarca yapilmasidir.

Bu kurum ve kuruluslar 4734 sayili Kanunun 2. maddesinde belirtilmistir. S6z
konusu Kanun maddesinde belirtilen bu idarelerin, kendi kaynaklarmi kullanarak
diizenleyecekleri mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri 4734 sayili Kanun
maddeleri uyarinca yiiriitiiliir ve dolayisiyla ihaleler sonunda imzalanacak olan s6zlesmeler

kamu ihale sozlesmeleridir. Bu idareler Kanun maddesinde,

“‘a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile
bunlarin tist kuruluslari harig), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olugsan kamu iktisadi tesebbiisleri.

c) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel Kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi
verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlari harig) ile
bagimsiz biitgeli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c)’de sayilanlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) 4603 sayil1 Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte
ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar girketlerin yapim ihaleleri

(Degisik ikinci fikra: 13/2/2011-6111/176 md.) Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu
Fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki
bankalar ve bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar sirketler (e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri harig) 4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa tabi gayrimenkul yatirim ortakliklar
ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gdsteren tesebbiis, isletme ve
sirketler bu Kanun kapsami disindadir.”” (KiK, m.2)

seklinde yer alir.



Yukarida belirtilen idarelerce Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilan ihale
streci sonunda akdedilen sozlesmeler, kamu ihale sozlesmelerinin kapsamini
olusturmaktadir. Bu halde bahsi gegen idare tiirleri Kamu ihale Kanununa tabi olduklarindan
ayn1 Kanunda belirtilen ihale usullerine uygun olarak yapilan ve ardindan KiK. m.46

uyarinca akde baglanan sozlesmeler kapsam dahilindedir.

Bu noktada 4734 sayili Kanunda belirtilen ihale usullerine kisaca deginmek gerekir.
KiK. m.18°de ‘‘Idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde agik
ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usullerden biri uygulanir.”” hiilkmii yer

almaktadir.

Bu maddeye gore idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde
acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usullerden biri uygulanir. Bunlarin

disinda m.22’de dogrudan temin usulii ve m.23’te ise tasarim yarigmalar1 dngoriilmiistiir.

Acik ihale usulii, Kanun maddesinde de belirtildigi gibi biitiin isteklilerin teklif
verebildigi ihale usulii demektir (KIK, m.4, m.19). Bu usulde isteyen herkes ihaleye
katilabilir. Thaleye katilacak olan kisilerin sayisi, mal varlig1 ve yeterlilikleri bakimindan
Kanun herhangi bir 6zel smirlama ya da diizenleme getirmemistir. Ihaleye katilanlar
arasinda ihale komisyonunca yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, ise ait
sartnamelerde belirtilen hiikiimler ve Kanun maddeleri geregince ihale ic¢in gerekli tiim
sartlar1 saglamis ve ekonomik agidan en avantajl teklif yapmis olan istekli ithaleyi kazanmis
olur. Kamu Thale Kanununda diger usuller i¢in dngoriilen sartlar gerceklesmemisse agik

ithale usulii disinda baska bir ihale usulii kullanmak miimkiin degildir.

Kamu Ihale Kanununda belirtilen ihale usullerinden bir digeri ise Belli istekliler
arasindaki ihale usuliidiir. Kanun maddesinde ‘‘Belli istekliler arasinda ihale usuld,
yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden igin 6zelliginin uzmanlik
ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin
ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore

yaptirilabilir.”” tanimi yer almaktadir.



Yasada kosul olarak da belirtildigi gibi hem isin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji
gerektirmesi sebebiyle acik ihale usuliiniin uygulanamadigi hallerde, hem de yaklagik

maliyetin esik degerin yarisini astig1 durumlarda yapim ihaleleri bu usulle ihale edilebilir.

Asil olan agik teklif usulii olmakla birlikte yasada kosul olarak ileri siiriilen
hususlarin varligi halinde uygulanabilen belli istekliler arasinda teklif usuliinde, tiim
istekliler degil, sadece On yeterlilik degerlendirilmesi sonucunda idarece davet edilen

istekliler teklif verebilirler.

fhalenin konusunu olusturan is icin belirtilen kriterler uyarinca teklif verenlerin
yeterli olup olmadigi ihale komisyonunca degerlendirilir. Bununla birlikte ihale
dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin degerlendirilmesi
yapilarak, yeterlilikleri tespit edilenler siralanarak listeye alinan istekliler tekliflerini
sunmaya ¢agirilir. Teklif vermeye cagirilanlarin sayisinin en az bes olmasi gerekmektedir.
Teklif vermeye ¢agirilmayanlara, bu durumun sebebi ile birlikte yazili bir sekilde teblig
edilmesi zorunludur. Davet edilen isteklilerden teklif verenlerin sayisinin iigten az olmasi

halinde ihalenin iptali gerekmektedir.

4734 sayili Kanunda belirtilen alim usullerinin bir digeri ise ihalenin iki asamali bir
sekilde diizenlendigi ve idarelerin ihalenin esasini olusturan isin teknik 6zelliklerinin ve bazi

durumlarda fiyatin isteklilerle goriistiigii usul olan Pazarlik usulii ihaledir.

Bu ihale usiiliiniin hangi kosullarda gerceklesecegi,

““a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulil ile yapilan ihale sonucunda teklif
¢ikmamasi

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan onceden 6ngoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmast.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi ilizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyac¢ gosteren ve seri iiretime konu olmayan nitelikte
olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmast
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklagik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.”

halinde Kanunun 21. maddesinde belirtilmistir.



4734 sayili Kanunun 21. maddenin (b), (c) ve (f) bentleri esas alinarak yapilacak olan
ihalelerde, idarelerin ihaleyi ilan etmelerine gerek duyulmamaktadir. Bu ihalelerde, en az 3
istekli teklif vermeye davet edilir ve hazirlanan ihale dokiimani yalnizca davet edilen
isteklilere satilabilir. Iki oturumda gergeklesecek olan bu ihalelerin ilk oturumda istekliler
idari sartnamede belirtilen, ihaleye katilabilmek icin istenen ve gerekli olan belgeler ile
birlikte fiyat tekliflerini de sunarlar. Thale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda, istenen sartlari saglayan istekliler, son yazili fiyat tekliflerini vermek iizere ikinci

oturuma davet edilirler.

Bu ihale usulii de 2 asamal1 olarak gerceklestiginden belli istekliler arasindaki ihale
usuliiyle sekilsel anlamda benzerlik gésterir. Yine, Ihale konusu is icin, isteklilerin ihale
dokiimanindaki sartlar1 saglayip saglamadiklar1 ihale komisyonunca degerlendirilir.

Yeterlilikleri tespit edilenler ise ihalenin 2.asamasi olan teklif vermeye davet edilir.

Dogrudan temin usuliinde KIK’ de belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idarenin cagirdigi
isteklilerle teknik detaylarin ve tutarinin istisare edilerek dogrudan temin edilebilmesi s6z
konusudur. Yine KiK m.22’de belirtilen durumlarda, ihtiyaglar ilan edilmeden ve teminat

alinmadan dogrudan temini usulii ile karsilanabilir.

Bu maddeye istinaden yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurmak ve yeterlilik
icin gerekli olan sartlar1 tasimak gibi noktalara dikkat edilmeksizin, ihale yetkilisinin
gorevlendirdigi kisi ya da kisilerce piyasa arastirmasi yapilarak ihtiyaclar karsilanir (KIK m.
22/son). Ayrica alinacak olan malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin yapiminin
belli bir siirede gerceklesmesi halinde, alimin bir soézlesme diizenlenerek yapilmasi
gerekmekte olup, bir kerede alinacak olanlar igin ise s6zlesme yapip yapmamak idarenin

takdirine birakilmastir.

Dogrudan temin yontemi daha gok pazarlik usuliine benzemektedir. Idareler madde
metninde on bent olarak siralanan ihtiyaglari ilan yapmaksizin dogrudan temin usuliiyle
karsilayabilirler. S6z konusu ihtiya¢lar mal ve hizmet alimi olabilecegi gibi, yapim isi de

olabilir.



Dogrudan temin usulii, gerek ihale hazirlik islemleri, gerekse ihale siireci agisindan
diger usuller i¢in dngdriilmiis kurallardan farklilik igerdigi goriildiigiinden, KIK’ in 18.

maddesinde belirtilen ihale usulleri arasinda yer almamustir.

KiK m.23 hiikmiine gore tiim bu usullerin yaninda ayrica tasarim yarismalar1 adi
altinda bir yonteme daha yer verilmistir. Bu madde de alim usulii ‘‘idareler, gerekli
gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarligi, miihendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge
planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine
yonelik olarak, jiiri tarafindan degerlendirme yapilmak iizere 6diillii veya 6diilsliz yarisma

yaptirabilir.”” olarak tanimlanmistir.

Bu tasarim yarigmalarinda degerlendirme jlirisinin bulunmasi ve ilan yapilmasi

zorunludur. S6z konusu yarigmalar 6diillii ya da 6diilstiz yapilabilir.

Sonug¢ olarak sunu diyebiliriz ki 4734 sayili Kanunda belirtilen kurum ve
kuruluslarca yapilan ihalelerin, yukarida sayilan KiK’ e tabii ihale usullerinden sartlar
itibariyle uygun olan bir usulle akde bagladigi sozlesmelere kamu ihale sozlesmeleri

denmektedir ve bu sdzlesmeler KISK kapsaminda yer almaktadur.

1.3. Kamu Thale S6zlesmesinin Taraflar

Kamu ihale sdzlesmesi i¢in yapilan tanimlamalara istinaden, sézlesmenin taraflari
idare ve isteklidir (Bilir, 2010: 5). Ancak s6zlesmenin imzalanmasiyla ihale iizerinde

birakilan “isteklinin” sifat1 degisip, “yiiklenici (miiteahhit)” sifatin1 almaktadir (KIK, m.4).

Asagida sozlesmenin taraflarini ayrintili agiklanmistir.

1.3.1. idare

Idare kavramini en genel ve en genis anlamda tanimlamak istersek “belli bir amacin
gergeklestirilmesi i¢in kurulan ve bu amaca yonelen tegkilat veya bu amaca ulagmak igin

yiriitiilen planl insan faaliyeti” diyebiliriz (Goziibiiyiik A. S., 2010: 1).



Bu tanimdan yola ¢ikarak, idarenin, hem teskilati hem de bu teskilatin faaliyetlerini

kapsadig1 anlasilmaktadir (Goziibiiyiik ve Tan, 2013: 4).

Idare ve idari yapilanma insanla ilgili biitiin alanlarda kendini gdsterir ve ortak bir
ihtiyacin giderilmesine hizmet eder. Devlet ise, bu orgiitiin amag ve ihtiyaglarinin yerine

getirilmesinde 6nemli rol oynar (Goziibliylik ve Tan, 2013: 5).

Idarelerin amaci, kamu hizmetlerini saglamak ve bununla birlikte kamu yararin
gerceklestirmektir. Bu amaca istinaden, kamu giictinii kullanir. Kamu giiciinii kullandig1
durumlarda, 6zel hukuk kisilerine gore daha iistiin konumda yer alirlar (Goziibiiylik ve Tan,

2013: 5-6).

Idarenin kamu giiciinii kullanarak yaptig1 islemlerin yaninda tipki 6zel hukuk tiizel
kisisi gibi yaptig1 islemlerde bulunmaktadir (Goziibiiyiik ve Tan, 2013: 363). Ancak burada
da yapilan islemin amac1 kamu yararini gerceklestirmektir. Idare hicbir durumda kar gayesi
giidemez ve bu hususta yapilan biitiin islemler nihai anlamda kamu hizmetlerinin

yiriitiilmesi amacini tagir.

Kamu ihaleleri ve buna bagli olarak diizenlenen kamu ihale s6zlesmeleri de idarenin
piyasa kosullarinda, kamu yararim1 goézetmek suretiyle, kamu hizmetlerinin devam
edebilmesi icin ihtiyac1 olan mal, hizmet ve yapim islerinin temin edilmesi siirecidir. Idare
bu noktada tipki bir 6zel hukuk kisisi konumundadir ve bahse konu siirecte kamu giiciinti
kullanamaz. Ancak, bu husus, idarenin hem ihale asamasinda hem de kamu ihale
sozlesmesinin yiiriitiilmesi asamasinda tek tarafli olarak yetki kullanmasina engel degildir

(Demirboga, 2013: 19).

Kamu ihale s6zlesmesinin tarafi olan idare, en basit anlamiyla ihaleyi yapan ve KIK
kapsamina giren kurum ve kuruluslari ifade eder. KiK’ de idare “Ihaleyi yapan bu Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar’® seklinde aciklanmistir (KIK, m.4). KIK’ de idare
tanim1, amaca yonelik idare tanimi1 disinda Orgiit yapisini igeren bir anlayis igermektedir
(Bilir, 2010: 29). Genis anlamiyla devleti ifade eden idare tanimindan ziyade, ihale yapma

yetkisine sahip bir kurum veya kurulus bu anlamda idare sayilmaktadir.
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1.3.2. Yiiklenici

KIK’ e gére ihale dokiimani satin almis veya elektronik imza kullanmak suretiyle
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden indirmis, ancak teklif vermemis kisiler
istekli olabilecek sifatin1 kazanir. Teklifini idareye veren kisi istekli, ihale tizerinde birakilip

s6zlesme imzalanan kisiye de yiiklenici denilmektedir (KiK, m. 4).

Istekli sifati, ihale igin hazirlanmis olan teklifin ihale saatinden 6nce idareye
verilmesiyle baslayip, kamu ihale s6zlesmesinin imzalanmasi ya da ihalenin iptal edilerek
sona ermesiyle son bulur. Istekli sifati, iki asamali ihalelerde (pazarlik usulii ihale ve belli
istekliler arasinda ihale usulii) mali tekliflerin verildigi ikinci asamadan itibaren

baslamaktadir.

Istekli sifati, teklifin idare kayitlarma alindig1 tarihten itibaren kisilere haiz olur.
Tekliflerin posta yoluyla verildikleri durumlarda, postanin ihale saatinden Once idare
kayitlarina alindigi tarihten itibaren baslarken, elektronik yontemlerle EKAP {izerinden
yapilan ihalelerde teklifin site iizerinden yiiklenmesiyle istekli sifat1 baslar. KIK’in 30 uncu
maddesine gore, posta yoluyla gonderilen teklif dosyas1 eger ihale saatinden 6nce idareye

ulasmaz ise, teklif isleme konulamaz ve istekli sifati kazanilamaz.

Bir kimsenin istekli sifatina haiz olmas: i¢in, teklif verme ehliyetine sahip olmasi
gerekir (Bilir, 2010: 30). KiK’e gére teklif verme ehliyetine gercek kisiler, tiizel kisiler ve

tiizel kisilikleri olmayan is ortakliklar1 (joint venture) ve konsorsiyumlar sahiptir.

Istekli, tiim ihale asamalari sona erdikten sonra, idare tarafindan yapilan
degerlendirme sonucu, ihale ilizerine birakildiktan sonra yiiklenici sifatin1 kazanmaz.
Yiiklenici sifatim1 ancak, bir tarafi idare olan kamu ihale s6zlesmesini imzaladiktan sonra

kazanir ve yiiklenicinin yiikiimliiliiklerinden sorumlu tutulur.

1.4. Kamu Thale Sézlesmesine Hakim Olan Ilkeler

KiSK’de de KiK’ de oldugu gibi, amag, kapsam ve tanimlar diizenlemelerinden

sonra, 4. madde de s6zlesmelere hakim olan ilkelere yer verilmistir.
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Bu ilkeler, KiSK’ in yaninda, KIK ile sozlesmelerin genel niteliginden ortaya
¢ikmaktadir. Bu sebeple bahsedilen ilkeleri Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda yer alan

Ilkeler ve Kanuna yer alamayan ilkeler diye ikiye ayirarak incelemek yerinde olacaktir.

1.4.1. Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda yer alan ilkeler

KISK’ in 4. maddesinde,

“Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri
hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme
diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmesinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Thale dokiimam ve sézlesme hiikiimlerinde bu
prensibe aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz 6niinde
bulundurulur’’

diizenlemesi bulunmaktadir. (KISK, m. 4)

Bu ilkeler su sekilde tespit edilmistir.

fhale dokiimanina aykir1 sézlesme yapilamamasi ilkesi

Maddenin ilk fikrasinda; “Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale
dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer verilemez.” hitkkmii getirilmistir. Buna
gore taraflar arasinda imzalanacak olan kamu ihale s6zlesmesi, ithale dokiimaninda yer alan
sartlar dogrultusunda kaleme alinacak ve sartnamelere herhangi bir aykirilik teskil

etmeyecektir.

Ihale siirecinde, hem isteklilerin tekliflerini hazirlanmasinda hem de tekliflerin ihale
komisyonu tarafindan degerlendirilmesinde bagli olunan tek 6lgiit ise ait ihale dokiimanidir.
Ihale sonunda taraflarca imzalanan kamu ihale sdzlesmesinin de bu ihale dokiimanina uygun

olmasi sarttir.

KISK’ in 4. maddesinde bahsi gecen bu hiikiim, KiK’ in 46. maddesinin ikinci
fikrasinda da yer almaktadir. Kanun koyucunun hem ihale asamasini diizenleyen Kamu ihale

Kanununda, hem de, idareyle yiiklenici arasinda imzalanacak sdzlesmenin imzalanmasi
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asamasini diizenleyen Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda ayni ilkeyi vurgulamasi konuya

verdigi onemi ortaya koydugunu gosterir niteliktedir diyebiliriz.

Bu ilkeye uyulmamasi1 durumunda; idare ya da yiiklenici sartnamede olmayan sartlari
talep edebilir veya yine her iki taraf sartnamede yer alan sartlarin bazilarindan vazgegecek
sekilde sOzlesme imzalamak isteyebilir. Her iki durumda da ihaleye teklif veren tim
istekliler arasinda gergek bir rekabet ortaya ¢tkmamis olur ve Kamu Thalelerinin en énemli

ilkelerinden biri olan rekabetin saglanmasi ilkesi zedelenmis olur.

Kanunda belirtilen haller disinda sdzlesme hiikiimlerinin degismezligi ve ek sOzlesme

diizenlenemevecegi ilkesi

KISK’ in 4. maddesinin 2. fikrasinda yer alan bir diger ilke ise “’Bu Kanunda
belirtilen haller disinda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme

diizenlenemez.”’ seklinde belirtilmistir.

Sozlesmede yapilabilecek degisiklikler 4735 sayili Kanunun 15. maddesinde hiikiim

altina alinmustir. S6z konusu madde de;

“’Soézlesme imzalandiktan sonra, s6zlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin kargiliklt
olarak anlagmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda s6zlesmelerde degisiklik yapilabilir:

Isin yapilma veya teslim yeri

Isin siiresinden dnce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak
6deme sartlar’” (KiSK, m.15)

denilmektedir.

KISK’ de, taraflarmn karsilikli olarak anlasmalariyla sdzlesmenin devrine, is artis1 ya
da is eksilisi durumlarinda degisiklik yapilmasina izin verilmistir. Kanun koyucu, her sartta
ve her madde de, sdzlesme bedeline vurgu yapmis, bu bedelin agilmamasi i¢in diizenlemeler

getirmistir.

Dolayistyla séz konusu diizenlemelerden; KIK kapsaminda gerceklesecek ihale
sonucu imzalanacak s6zlesmelerde, Kanunda diizenlenen durumlarin haricinde, sozlesme
maddelerinde degisiklige gidilemeyecegi ve ek sozlesme imzalanamayacagl, s6zlesme
imzalandiktan sonra da s6zlesme tutarmin asilmamasi ve idare ile miiteahhidin karsilikli

onaylamas1 ile isin yapilma veya teslim yeri, isin so6zlegsmede belirtilen zamandan 6nce
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bitirilmesi veya teslim edilmesi kosuluyla isin siiresi ve bu siireye uygun sekilde 6deme

kosullarmin degistirilebilecegi anlasilmaktadir.

Sozlesmedeki taraflarin esitligi ilkesi

Kamu Thale Sézlesmelerinin iigiincii ve son ilkesi ‘‘Bu Kanun kapsaminda yapilan
kamu sozlesmesinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahiptir. fhale dokiimam ve sbzlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykiri
maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip gbz oOniinde
bulundurulur’ seklinde diizenlenmistir. (KISK, m.4/3)

Bu ilke kamu ihalelerinde sézlesme uygulanmasinda en 6nemli ilkedir. Bu ilke ile
kamu ihale s6zlesmelerinde yer alan idare ve miiteahhidin esit sartlara tabii ve esit

sorumluluklara sahip oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bilindigi lizere kamu ihale sozlesmeleri idare tarafindan hazirlanir. Ancak idarelere
verilen bu yetki, kamu ihale sézlesmelerinin hazirlanmasinda, idareye tek tarafli olarak
kendi menfaati dogrultusunda hiikiimler koymasina imkan saglamaz. Ilgili Kanunun bahse
konu ilkesinde taraflarin esit hak ve yiikiimliiliikklere sahip oldugu esitlik prensibi vardir ve
idareler tarafindan diizenlenen ihale dokiimanlar1 bu prensibe aykir1 diizenlemeler

barindiramaz.

Idareler, ihale siirecinde yiikleniciye karsi avantajli, iist bir konumdadir. Fakat
sOzlesme asamasinda bdyle bir durum olamayacaktir. Her iki taraf da, s6zlesmenin
dogurdugu hak ve borglarin uygulanmasi bakimindan esit olarak s6z sahibidir. Ciinkii artik
sOzlesme imzalanmistir ve sozlesmenin kurulmasindan sonra, idare, kamu giicliniin
kazandirdig1 ayricaliklarin1 Kanun ve imzaladigi sézlesme ile sinirlandirmigtir. Bu noktadan
sonra idare ancak Kanundan ve imzaladigi sézlesmeden kaynaklanan haklarini kullanabilir.
Yani, idare yalnizca ihale dokiimani kapsaminda belirtilen hizmetin ya da isin yerine
getirilmesini talep edebilirken, yiiklenici de yine sadece ihale dokiimaninda belirtilen

hususlar1 yerine getirmekle miikelleftir.

Bu prensiple taraflarin kendi 6zgiir iradeleriyle imzaladigi s6zlesmenin esit zeminde

uygulanmasi amag¢lanmistir. Dolayisiyla, imzalanan kamu ihale s6zlesmesinde herhangi bir
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tarafin daha fazla ayricaligi, kamu giiciine dayanan istiinliigii, sirf devlet olmasi sebebiyle

tek tarafli hareket edebilme yetkisi yoktur.

1.4.2. Kamu Thale Sozlesmelerine hakim olan fakat Kanunda yer almayan diger ilkeler

Tirk Borclar Kanununun tamamlayiciligi ilkesi

KISK, sbzlesmenin kurulmasindan, sézlesmenin sona ermesine kadar gegen siiregte
idarelerin ve isteklilerin karsilasabilecegi her hususa agiklik getirmektedir. Fakat Kanun, bu
sirecte ortaya cikan bir durum hakkinda hiikiim bulunmamasi halinde TBK’nin

uygulanmasini ngdrmiistiir (KISK, m. 36).

Dolayistyla bir kamu ihale sdzlesmesinin sona ermesinde, KiSK’de bahsi gecen
sebeplerle birlikte, TBK’ da yer alan s6zlesmenin sona erme sebeplerinin de

uygulanabilecegi belirlenmistir.
Yazililik ilkesi

Kamu ihale sdzlesmelerinin Kanunen yazili olmasi gerekmektedir. Kamu Ihale
Kanununda “Yapilan biitiin ihaleler bir s6zlesmeye baglanir. S6zlesmeler idarece hazirlanir
ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi
halinde, sézlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar1 tarafindan imzalanir.” Hikmii yer

almaktadir (KIK, m. 46).

Sozlesmelerin yazili olmasma aykirihigin yaptirnrmi kesin hiikiimstizliiktiir. Cilinki
Kanun koyucu tarafindan 6ngoriilen sekil sarti emredicidir ve kamu diizenine iligkindir

(Demirboga, 2013: 37).

Yazili sekil sartinin istisnastm1 KIK’ in 21 inci maddesinin (f) bendine istinaden
diizenlenen ihalelerde gérmek miimkiindiir. Bu ihale usulii ile ihale edilen islerde, malin
s0zlesme imzalanma siiresinde teslimi halinde s6zlesme yapilmasina gerek bulunmadig:
belirtilmistir. Burada sdzlesmenin imzalanmamasindan maksat, yazili sekil sartina

uyulmasinin zorunlu olmadig diisiincesidir. Yoksa ortada sozlesme yok iken idarelerin mal
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almasi1 veya hizmet yaptirilmasi, Anayasamizda belirtilen kamulastirma veya devletlestirme

usulleri disinda miimkiin gériinmemektedir (Demirboga, 2013: 37).
1.5. Kamu fhale Sézlesmelerinin Diizenlenmesi ve Konusu

Kanun kapsamindaki idareler, lizerine ihale yapilan yiiklenici ile karsilikli olarak
imzalayacaklari sozlesmeleri Tip So6zlesme hiikiimlerini esas alarak diizenlemek zorundadir.

KiSK’ da bu husus,

““ Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet alimlari ile
yapim iglerine iligkin Tip S6zlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/31 md.) idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip Sozlesme
hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun goriisii alinmak
kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmasi mutat olan sézlesmeler kullanilabilir. *> maddesiyle hiikiim
altina almmustir. (KISK, m. 5)

seklinde hiikiim altina alinmistir.

Uygulama birligi saglamak iizere mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin
diizenlenecek Tip sdzlesmeleri, KIK’ in 53. maddesi geregince Kamu Ihale Kurumu

hazirlamistir. S6z konusu tip sozlesmeler asagida belirtilmektedir.

—  Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme ( Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Isler I¢in)
—  Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme ( Teklif Birim Fiyatli Isler I¢in)

— Mal Alimlar Tip So6zlesmesi

— Hizmet Alimlar1 Tip S6zlesmesi

— Danigmanlik Hizmet Alimlart Tip S6zlesmesi

Ote yandan sadece mal ve hizmet alim1 ihalelerinde, Kamu fhale Kurumunun oluru
almarak, isteklilerce hazirlanmas1 mutat olan sézlesmeler kullanilabilir. Bu s6zlesmelerin

kullanilabilmesi i¢in, hazirlanacak sdzlesmelerin tip s6zlesme esaslarina aykiri olmamasi

gerekmektedir (Doganyigit, 2016: 1268).

KISK’ in 5. maddesinde yer alan mutat s6zlesme ifadesi; her idarenin 4734 sayili
Kanunda belirtilen ihale usullerinden uygun olanini segmek suretiyle yapmis olugu ihalelere
iliskin kullanmak zorunda oldugu tip sdzlesmelerin yerine ge¢mek iizere kendi ozel
sOzlesmelerini hazirlamasi degil;
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— Finansal kiralama
— Kiralama

— Abonelik

— Bakim

— Onarim

— Danismanlik

gibi alanlarda ilgili mevzuati uyarinca bu hizmetleri sunan idareler veya 6zel hukuk
kisileri tarafindan hazirlanan ve uzun siire boyunca uygulamada yaygin kullanilmalar1

neticesinde kabul goren sézlesmeleri kastetmektedir. (Kamu ihale Genel Tebligi, m. 23)

Kamu ihale s6zlesmelerinin konusu ise;

— Mal Alim1 Sozlesmeleri
— Hizmet Alim1 S6zlesmeleri

—  Yapim Isi Sozlesmeleri

olarak boliimlere ayrilmstir.

KIiK’ in 4. maddesinde kamu ihale sdzlesmelerinin konular1 diye ayirdigimiz bu
tanimlarin neleri kapsadig agikca belirtilmistir. Adi gecen madde de belirtilen tanimalara

istinaden;

Tasinir ve tasinmaz alimi ile bunlara iligkin her tiir hakkin satin alinmasina iliskin

yapilan sozlesmeye mal alimi s6zlesmesi,

Tasinirlarin bakim ve onarimi, tasima, haberlesme, aragtirma ve gelistirme, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim gibi hizmetler i¢in taraflar arasinda imzalanan sézlesme hizmet

alim1 s6zlesmesi,

Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani rihtim gibi her tiirlii insaat isleri ile
bunlara iligkin tesisat, imalat, ihzarat, nakliye benzeri isler yapim isini, bu kapsamda yapilan

kamu ihale s6zlesmeleri de yapim isi sézlesmeleridir diyebiliriz.
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Bir diger kamu ihale sozlesmesi konusunu ise danismanlik hizmet alimlari
olusturmaktadir. Fakat danigsmanlik hizmet alimlari, hizmet alimlar1 s6zlesmesinin 6zel bir

tiirii oldugundan, sézlesmeye gore nitelik kazanmaktadir.

1.6. Kamu fhale Sézlesmesinin Tiirleri

Kamu ihale sézlesmelerinin tiirleri KISK m.6’da;

a) Isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesme,

b) Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktart idarece belirlenen isin tamami i¢in
isteklinin teklif ettigi toplam bedel lizerinden gotiirli bedel sdzlesme,

¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine,
mal veya hizmet alimi islerinde ise igin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde
yer alan her bir ig kaleminin miktar1 ile bu ig kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim fiyat s6zlesme,

d) (Ek: 1/6/2007-5680/3 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/32 md.) Yapim islerinde; niteligi itibariyla
is kalemlerinin bir kismi i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, bir kism1 i¢in birim fiyat teklifi alma
yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle gerceklestirilen ihaleler sonucunda karma sézlesme,

e) (Ek: 20/11/2008-5812/32 md.) Cergeve anlagsmaya dayali olarak idare ile yiiklenici arasinda
imzalanan miinferit s6zlesme (KISK, m.6)

olarak siralanmistir.

Kanun maddesinde de belirtildigi gibi Kamu fhale Kanunu gergevesinde ihale edilen

yapim isleri i¢in;

— Toplam bedel {izerinden anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesme,

— Toplam bedel {izerinden birim fiyat sdzlesme ve

— Karma s6zlesme

— Olmak iizere 3 tiir sozlesmenin diizenlenebilecegi, mal veya hizmet alimi islerinde ise;
— Toplam bedel iizerinden gatiirii bedel s6zlesme ve

— Cerceve anlasmaya dayali olarak idare ile yiiklenici arasinda imzalanan miinferit

s0zlesme olmak iizere iki tiir sozlesmenin diizenlenebilecegi kurala baglanmistir.

1.6.1. Anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme

Bu sozlesme tiirii yapim islerine iliskin Kamu Ihale Kanununa gére yapilan ihaleler

sonucunda diizenlenir (Doganyigit, 2016: 1270).
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Anahtar teslim gotiirii bedel sozlesme, isin uygulama projeleri ve bunlara iligskin
mabhal listelerine dayali olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden

yapilir (KiSK, m. 6).

Anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesmede, yapim igine dahil olan kalemler i¢in, istekli
tarafindan ayr1 ayr verilen fiyatlarin idare acisindan bir 6nemi bulunmamaktadir. Ciinkii
idarece ihale asamasinda dikkate alinan bedel, toplam teklif bedelidir. Isteklinin se¢imi ise
teklif edilen bedellerden ekonomik agidan en avantajli olaninin belirlenmesi seklindedir

(Doganyigit, 2016: 1270).

Hangi yapim islerinin anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme ile yaptirilacagr ise bir
diger 6nemli husustur. Genel olarak Kanun koyucu iistyapi islerinin ve uygulama projesi
bulunan tiim yapim islerinin anahtar teslim gétiirii bedel ile yapilmasimi éngdrmiistiir. KIK”
in 62. maddesinde de bu konu ‘‘c) ... Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar
teslimi gotliri bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur.”” seklinde

diizenlenmistir (KiK, m. 62).

1.6.2. Birim fiyat sozlesme

Bu sozlesme tiirii, Kamu Thale Kanununa gére yapilacak yapim ile mal ve hizmet

alimi ihaleleri sonucunda diizenlenir (Doganyigit, 2016: 1270).

Birim fiyatin tespiti yapim islerinde 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal
listeleri ile birim fiyat tarifleri dikkate alarak diizenlenirken, mal veya hizmet alimi islerinde
ise basit matematiksel isleme dayalidir. Birim fiyat, mal veya hizmet alim1 islerinde, isin
ayrintili 6zelliklerini kapsayan, idare tarafindan hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is
kaleminin miktari ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan verilen fiyatlarin ¢arpimi sonucu

bulunur.

Birim fiyat s6zlesmede, teklifin esasini, birim fiyat teklif mektubunun eki birim fiyat
cetveli olusturur. Idare, birim fiyath bir isi kismi teklife acabilir. Kismi teklifte idare, her
bir ig kalemini farkli yiiklenicilerden alma hakkina sahiptir. Kismi teklife agilmamis birim
fiyath islerde teklif toplam bedel iizerinden degerlendirmeye alinirken, kismi teklife agilmig

ihalelerde her bir kisim igin verilen teklif dikkate alinmaktadir. Kisimlar bir kalemden
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olusabilecegi gibi, birden fazla kalem is bir araya getirilerek de olusturulabilir. Kismi teklife
acik ihalelerde, kamu yararina olacak sekilde birden fazla istekli ile s6zlesme imzalanilmasi

da mumkiindiir.

Birim fiyatl s6zlesmeler, diger sdzlesme tiirlerine gore daha esnek yapidalardir. Is
artisinda, artis miktarinin diger sdzlesmelere oranla birim fiyat s6zlesmelerinde daha fazla
olmas1 bunun en biiyiik gostergesidir. Birim fiyath s6zlesmeler, ayn1 zamanda igin teslim
yeri ve teslim sartlar1 hususlarinin da kismi olarak belirlenmesine imkan saglarlar. Bu

sebeplerden dolay1 da idareler tarafindan daha ¢ok tercih edilirler (Demirboga, 2013: 28).
1.6.3. Gotiirii bedel sozlesme

Gotiirii bedel kamu ihale s6zlesmesi, KISK” de ayrintili dzellikleri ve miktar1 idarece
thaleden once belirlenen isin tamami i¢in, isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden

yapilan sézlesme olarak tanimlanir (KISK, m. 6).

Bu sozlesme tiirli yapim ihalelerinde uygulanmayip, sadece mal ve hizmet alimlar1

ihalelerinde diizenlenmektedir (Doganyigit, 2016: 1271).

Kamu Ihale Kanununa gore yapilacak olan mal veya hizmet alimi ihaleleri
sonucunda diizenlenecek gotiiri bedel s6zlesmede, idare, kendisinin belirledigi mal veya
hizmetin miktarmni ortaya koyar. Istekli ise idarenin belirledigi miktar ya da dlgiiye toptan

(gotiirli) bir fiyat teklifinde bulunur.

Gotirii bedel sozlesmede de, idare tarafindan toplam teklif bedeli dikkate
alinacagindan, yapim islerinde diizenlenen anahtar teslim gotiirii bedel sézlesmede oldugu
gibi ise dahil olan kalemler i¢in istekli tarafindan verilen her bir kaleme iliskin fiyatlarin

Onemi bulunmamaktadir.
1.6.4. Karma sozlesme

4734 sayili Kanunun 62. maddesinin (c) bendinde;

““Thale konusu yapim isinin &zgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye
¢ikilabilir.
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Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasi zorunludur. Ancak dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire
bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirli onarim isleri ile igin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve glizergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri
hari¢, yapim iglerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her
bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir.”

hiikmii yer almaktadir (KiK, m. 62).

Bu hiikiim dogrultusunda yapilacak ihaleler sonucunda ise KiSK’ de; “yapim
islerinde, niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi1 i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, bir
kismi1 i¢in birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle gerceklestirilen

b

ihaleler sonucunda...” imzalanan sozlesme seklinde tanimi yapilan karma sozlesme

diizenlenir (KISK, m. 6).

Karma sozlesme, yapim isleri ihalelerinden sonra diizenlenecek sozlesmeler
arasindadir. Yapim iglerinde ise genel olarak anahtar teslimi gotlirii bedel sozlesme
yapilmasi ongoriiliirken, birim fiyat sézlesme yapilmasi ise miimkiin kilinmistir. Ancak bazi
isler de, isin niteliginden dolay1 yalnizca anahtar teslimi gétiirii bedel s6zlesme ya da sadece
birim fiyat sdzlesme yapma imkani bulunmayabilir. idare bu durumlarda isin bir kisminin
anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeyle, bir kismini ise birim fiyat sézlesme ile ihale etmek
durumundadir. Bu iki sozlesme tipinin tek yapim isinde birlesmesi durumunda karma

s0zlesme s6z konusu olur.

Karma sozlesme yapilamasi Ongoriilen islerin ihale edilmesinde idarelerin ve
isteklilerin dikkat etmesini gerektiren bazi noktalar mevcuttur. idari sartnamelerin Teklif ve
sozlesme tiirii baslikli maddesi ile s6zlesme tasarisinin dipnotlarinda bu noktaya iliskin
aciklamalar yer almalidir. Istekliler tekliflerinde karma teklif mektubunu sunacaklardir.
Istekliler, karma teklif mektubunda, isin anahtar teslim gétiirii bedel teklif alinan béliimii
icin teklif edilen bedel ile birim fiyat teklif alinan boliim i¢in teklif alinan bedel ayr1 ayri
belirtilmek zorundadirlar. Isin tamamu igin teklif edilen fiyat iizerinden gegici teminat
mektubu vermeleri gerekmektedir. Ve idarece yapilacak olan tiim degerlendirmeler toplam

teklif tutar1 izerinden yapilacaktir (Doganyigit, 2016: 1271).
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1.6.5. Miinferit sozlesmeler

4735 sayili Kanunda ‘‘Cerceve anlasmaya dayali olarak idare ile yiiklenici arasinda
imzalanan sozlesme tiirii’’ olarak tanimlanan miinferit s6zlesme i¢in, Oncelikle bunun

dayanag olacak bir gergeve anlasmanin bulunmasi gerekir (KiSK, m. 6).

Cerceve anlagmalar ise KiK’in 4. maddesinde “‘bir veya birden fazla idare ile bir
veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda gercgeklestirilecek alimlarin
ozellikle fiyat ve miimkiin olan hallerde ongoriilen miktarlarinin tespitine iliskin sartlar

belirleyen anlagmalardir.”” seklinde tamimlanir (KiK, m. 4).

Cerceve anlagsmalara biraz daha ayrintilh bir sekilde KIK ek madde 2’de yer
verilmistir. Ancak hem c¢erceve anlasmalar hem de miinferit s6zlesmeler konusunda asil
kaynak, c¢erceve anlagsmalar ve buna dayanilarak imzalanan miinferit sozlesmelerin
prensiplerini ve dzelliklerini ayrintili bir sekilde ortaya koyan Cerceve Anlasma Ihaleleri

Uygulama Y 6netmeligidir.

Cergeve anlasmalarin kendine 6zel hiikiimleri vardir. Ornegin ¢erceve anlasmalarin
stiresi 48 ay1 gecemez ve c¢erceve anlasma kapsaminda yapilan miinferit sozlesmelerde,
sOzlesmenin ifasinin cerceve anlagma siiresi igerisinde gergeklestirilmesi zorunludur.
(CAIUY m.5) Ayrica, gergeve anlasma imzalayabilecek istekli sayisinin iiciin altina diismesi
halinde ihale iptal edilir. (CAIUY m. 41) Cergeve anlasma yapilmis olmasi idareye alim
yapma yiikiimliiliigii getirmez. Idare cerceve anlagsma kapsamindaki ihtiyaglarin1 KIK’ de
yer alan diger usulleri kullanmak suretiyle de temin edebilir. Burada idarenin sorumlulugu

miinferit s6zlesmenin imzalanmasindan sonra baslar.

Ozetleyecek olursak, Idareler, ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin olarak gerceve anlasmalar yapabilirler. KISK’ in 5. maddesinin (e) bendi
uyarinca da bu ¢erceve anlagmalara istinaden miinferit s6zlesme diizenlenir. Yani burada
idare ile istekliler arasinda dnce bir cerceve anlasma yapilir. Daha sonra CAIUY uyarinca

miinferit sozlesmeler imzalanir.
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1.7. Kamu Ihale Sozlesmesinin Icerigi

Kamu Thale Sézlesmelerinin igerigini nelerin olusturacagi Kanun koyucu tarafindan
4735 sayili Kanunun “Sozlesmede Yer Almasi Zorunlu Hususlar” baslikli 7. maddesinde

belirtilmistir. Bu hususlar s6z konusu Kanun maddesinde;

“Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde asagidaki hususlarin belirtilmesi

zorunludur:

a) Isin ad, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanima.

b) Idarenin ad1 ve adresi.

C) Yiiklenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligata esas adresi.

d) Varsa alt yiiklenicilere iligkin bilgiler ve sorumluluklari.

e) So6zlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi.

f) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktari.

0) Sozlesme konusu isler i¢in 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi

h) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg¢ giderlerinden hangisinin s6zlesme bedeline dahil
olacagi,

i) Vergi, resim ve harglar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin tarafindan 6denecegi.

J) Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parga gibi destek hizmetlerine ait
sartlar

k) Kesin teminat miktari ile kesin teminatin iadesine ait sartlar

1) Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iliskin sartlar.

m) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlar1.

n) Gecikme halinde alinacak cezalar.

0) (Degisik: 4964/43 md.)Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari, sdzlesme
kapsaminda yaptirilacak is artiglart ile ig eksilisi durumunda karsilikli yiikiimliiliikler

p) Denetim, muayene ve kabul iglemlerine iliskin sartlar

q) Yapim islerinde is ve igyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna iligkin
sartlar.

r Sozlesmede degisiklik yapilma sartlar1.

S) Sozlesmenin feshine iliskin sartlar.

t) Yiiklenicinin sézlesme konusu is ile ilgili ¢caligtiracagi personele iliskin sorumluluklart.

u) Ihale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin szlesmenin eki oldugu.

V) Anlasmazliklarin ¢6zimii.”’

seklinde tek tek maddeler halinde siralanmistir (KISK, m.7).

Idare ile yiiklenici arasinda akdedilen kamu ihale sdzlesmelerinde Kanun

maddesinde yer alan bu unsurlarin tamaminin bulunmasi zorunludur.
Ilgili Kanun maddesi, taraflar arasindaki sdzlesme dzgiirliigii prensibine aykir1 gibi

goziikse de, her iki tarafinda hak kayb1 yasamamasi igin taraflarin sorumluluklarini koruma

altina almistir.
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Kamu ihale sézlesmelerinin esasini olusturan ilkelere aykirilik barindirmayan bu
maddeler, genel hiikiimlerin uygulanmasina da mani olacak bir durumu olusturmazlar.
Ciinkii bu sartlar ayrintili bir diizenleme degil, sadece akdedilecek sdzlesme igin diizenleyici
nitelik tagimaktadirlar. Yani Kanun koyucu bahsi gecen maddelerin kati olarak yapilip
yapilmamasini degil, sadece taraflarin karsilikli beyanlariyla sézlesmede belirtilmesini
istemistir. Ornegin isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlarinin
sOzlesmede belirtilmesi zorunlu kilinmistir. Fakat isin nerede yapilacagina veya ne zaman
teslim edilecegine ya da teslimin nasil olacagina dair sartlarla ilgili herhangi bir hilkkme yer

verilmemistir.
1.8. Kamu Thale S6zlesmesinin Kurulus Safhalan

Kamu ihale s6zlesmesinin meydana gelmesi i¢in ihale siirecinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Ihale siireci genel olarak, idare tarafindan talep edilen mal veya hizmet alimi
ya da yapim isinin maliyetinin hazirlanmasiyla baslayip kamu ihale s6zlesmesinin
imzalanmasiyla sona eren siireci ifade eder (ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda

Yonetmelik, m.3).

Ihale onayindan sonraki asamay: yapilacak olan ihalenin usuliine gore ihale ilani
veya ihaleye davet olusturur. Istekliler tarafindan ihale tarihinde tekliflerin idareye verilmesi
ve olusturulan ithale komisyonu tarafindan tekliflerin degerlendirilmesi agamas1 bunu takip

eder.

Kesinlesen ihale kararinin isteklilere bildirilmesi, yasal itiraz ve sikayet siiresinin
idare tarafindan beklenmesi ve verilen ihale kararina isteklilerce itiraz edilememesi halinde,
ekonomik agidan en avantajli teklif sahibini sdzlesme imzalamaya davet ihale siirecinin son

asamasini olusturur.
1.9. Kamu Ihale Sozlesmelerinin Sona Erme Sebeplerinin Diizenlenisi

KIK mevzuatina gore, bu mevzuata tabi kurum ve kuruluslarca yapilan bir ihale

sonucunda diizenlenen kamu ihale s6zlesmeleri, KiSK’ in esasin1 olusturmaktadir.
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Taraflarin esit hak ve sorumluluklara sahip oldugu Kamu Ihale Sozlesmeleri, bu

ozelligi sebebiyle 6zel hukuk kapsamina giren sdzlesmelerle benzerlik gosterir.

4735 sayili Kanunda sozlesmelerin sona erme sebeplerine de yer verilmistir. Kanuna

gore bu sebepleri 6zetleyecek olursak sona erme sebeplerini;

— Yiiklenicinin 6liimd, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya mahkiimiyeti

— Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde 6liim, iflas, agir hastalik, tutukluluk
veya mahklmiyet

— Yiiklenicinin s6zlesmeyi feshetmesi

— Idarenin s6zlesmeyi feshetmesi

— Sozlesmeden onceki yasak fiil veya davraniglar nedeniyle fesih

— Miicbir sebeplerden dolay1 s6zlesmenin feshi

— Sozlesmenin uygulanmasi sirasindaki karsilasilabilecek yasak fiil veya

davraniglar nedeniyle fesih olarak siralayabiliriz.

Ulkemizde sozlesmelere dair diizenlemelerin yer aldig1 bir baska kaynak ise, kisiler
arasindaki borg iliskisini diizenleyen Borglar Kanunu’dur. Iki kistmdan olusan Borglar

Kanununda borcun dogumu, gegerliligi, hukuki sonuglari ve sona ermesi konularini kapsar.

Borglar Kanunda yer alan sézlesmenin sona erme sebeplerini ise;

— Ifa

— 1Ibra

— Yenileme

— Takas

— Alacakli ve Borglu Sifatlarinin Birlesmesi
— Kusurlu Imkansizlik

—  Kusursuz Imkansizlik

— Zamanasimi

olarak siralamak mimkiindiir.
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2. KAMU IHALE SOZLESMELERININ SONA ERME SEBEPLERI

Kamu ihale s6zlesmesinin sona ermesi genel olarak isin tamamlanmis, edimin yerine
getirilmis olmasini ifade eder. Bazi durumlarda ise, sozlesmede belirtilen edimin yerine
getirilmesi imkansiz hale gelebilir. Bu durum yiikleniciden kaynaklanan bir sebepten

meydana gelecegi gibi, idareler tarafindan da kaynaklanabilir.

Kamu Thale S6zlesmelerini sona erdiren sebepler, KISK’ de diizenlenmistir. Fakat
ad1 gecen Kanunun 36. maddesinde de belirtildigi iizere, hiikkiim bulunmayan hallerde

Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi esas alinmistir.

Yaptigimiz bu c¢aligmada, kamu ihale s6zlesmelerinin sona erme sebeplerini, TBK’
da yer alan sebepler ve Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununda yer alan sebepler basliklari

altinda inceleyecegiz.
2.1. Borg¢lar Kanununda Yer Alan Sona Erme Sebepleri

TBK borcun sona erme sebeplerini 132. ve 161. maddeleri arasinda diizenlemistir.
Bu sebepler, 4734 sayili Kanuna tabi yapilan ihalelerden sonra imzalanacak sdzlesmelerde

de goriilebilir.

Calismamizin bu agamasinda TBK’ da yer alan sona erme sebeplerinin neler oldugu
tek tek agiklanmis ve bu sebeplerin Kamu lhale So6zlesmelerinde olan etkisi

degerlendirilmistir.
2.1.1. ifa

TBK’ da tam olarak tanimi1 yapilmayan ifay1, s6zlesmeye konu olan edimin, belirtilen
hiikiimlere uygun olarak yerine getirilmesi ile borcun sonlandirilmasi seklinde tanimlamak
miimkiindiir (Eren, 2015: 906).

Taraflarca olusturulan borg iliskisinin amaci, borcu ifa etmektir. Bu anlamda ifa,

borcun amacidir; ifa ile bor¢ amacina ulasir (Eren, 2015: 906).
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Ifanm iki tarafi vardir. Bunlar ifanin aktif tarafi ile ifanin pasif tarafidir. ifanin aktif
tarafi, kendisine ifa yapilacak kisiyi, pasif tarafi ise ifay1 yapacak kisi ifade eder (Eren,
2015: 924).

Borglanilan edimin yerine getirilmesi gereken yere ifa yeri (Eren, 2015: 938),
alacaklinin bor¢ludan edimin ifasin1 isteyebilecegi, gerektiginde bu amacla dava acabilecegi,

bor¢lunun da edimi ifa zorunda oldugu zamana ise ifa zamani denilmektedir (Eren,

2015:946).

Borcu tam ve dogru bir sekilde ifa etmek i¢in; sdzlesme ile borglanilan edimi, ifanin
taraflarina, yer ve zamanina miktar ve niteligine uygun olarak eksiksiz bir sekilde yerine
getirmek gerekir. Bu anlamda kamu ihale s6zlesmelerinde ifanin sartlarini ise, idarelerce
hazirlanan teknik ve idari sartnamelerde belirtilen malin/hizmetin veya yapim isinin,
sozlesmede yer alan yer, zaman, miktar ve nitelik hususlarinca teslim edilmesi olusturur.

Edimin idare tarafindan muayene ve kabul edilmesiyle ile de edim ifa edilmis olur.

Genel olarak, tiim s6zlesme iligkilerini sona erdirme sebebi olarak kabul edilen ifa,
kamu ihale sozlesmelerinde ayr1 bir 6neme sahiptir. Kamu ihale s6zlesmesinin tam ve
eksiksiz bir sekilde ifa edilmesinde, ihale asamasindan baslayarak biitiin iglemlerin iyi
planlanmis ve hazirlanmis olmasi, 6zellikle idareler olmak iizere her iki tarafa da biiyiik
avantaj saglar. Ornegin, ihaleyi yapacak olan idarelerin hazirladif1 sézlesme tasarilarinda,
sozlesme hiikiimleri arasinda geliski bulunmamasi ve olusturulan ihale dokiimanlarinin iyi

organize edilmesi ifanin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinde biiyiik rol oynar.

Kamu ihale sbzlesmelerinin tam ve dogru ifa edilmesi, kamu yararinin yerine
getirilmesinde en 6nemli etkendir. Borcun geregi gibi ifasi, yapilan isin etkinligini artirmay1
ve sOzlesmenin taraflarca benimsenmesini kapsar. S6zlesmenin taraflarca benimsenmesi ise,
Kamu ihale s6zlesmelerinde ifay1 etkileyen bir diger 6nemli faktordiir. S6zlesmeden dogan
hak ve yiikiimliiliiklere tam olarak hakim olmayan taraflarin yaptig1 sézlesmede, borcun ifa

edilememesi s6z konusu olabilir ve kamu zarar1 ortaya ¢ikabilir.

Kamu ihale sozlesmelerinin ifasi da kurallara baglanmistir. Ayn1 zamanda bu

kurallar Tiirk Ceza Kanununda (TCK, m. 236) yaptirim altina alinmustir. Ornegin, taraflarin
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sozlesmede kararlastirdiklar1 seyden farkli bir seyin teslim edilmesine aliud ifa veya kotii ifa

denmektedir ve idare tarafindan kabulii halinde su¢ kabul edilmistir (Demirboga, 2013: 75).

Kamu ihale sodzlesmelerinde, ifanin tanimi sézlesmenin tiiriine ve diizenlenen

sO6zlesme hiikiimlerine gore farklilik gosterir. Bunlar asagida kisaca agiklanmustir.

Mal alimlarina iliskin ifa

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y netmeliginin ekinde bulunan, 04.03.2009 tarih ve
27159 miikerrer sayili Resmi Gazete de yaymlanan Mal Alimlarina Ait Tip S6zlesme ve
19.12.2002 tarihli ve 24968 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis ve 01.01.2003 tarihinde
yiiriirliige girmis olan Mal Almlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Y 6netmelik mal alimlarina iliskin ifanin temelini olusturur. Bu tiir Kamu alimlarinda dikkat
edilmesi gereken husus, s6zlesmenin siiresinin, teslim yerinin ve muayene kabul islemlerinin

ayrintili bir diizenlemeye tabi tutulmasi gerektigidir (Demirboga, 2013: 80).

Hizmet alim s6zlesmelerinde ifa

Hizmet alim soézlesmelerinin ifasinin temelini olusturan ii¢ metin bulunmaktadir.
Bunlar, Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve Hizmet

Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligidir.

Hizmet alimlart tip s6zlesmesi, mal alimlarina iligkin tip s6zlesmeden bazi konularda
farklilik gosterir. Bunlara ornek olarak hizmetin sunulacagi yer veya yerler, olusturulan
kontrol teskilat1 ve bu teskilata ait gorevler, igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile
sozlesmenin sona ermesine iliskin diizenlemeleri sdyleyebiliriz (Demirboga, 2013:81).
Hizmet alimini konu edinen kamu ihale s6zlesmelerinde, hizmetin sunuldugu anda
muayenesinin yapilmast gerekir. Bu nedenle mal alimlarindan farkli olarak hizmet
alimlarinda kontrol tegkilat1 vardir ve hizmetin verilmesi sirasinda sézlesmeye uygunlugu

denetler. (HIGS, m. 26).

Bu tiir sozlesmelerde yiiklenicinin ifay1 gergeklestirebilmesi igin esas teskil eden iKi
metin bulunmaktadir. Bunlardan ilki olan teknik sartnamede, hizmetin goriilmesiyle ilgili

onemli noktalar bulunurken, hizmet isleri genel sartnamesinde ise hizmetin genel
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hususlarindan, igin kontrol ve yliriitiilmesine, personel haklarindan, hak edis, 6demeler ve
kabul islemlerine ve sozlesmenin sona ermesine iliskin hususlara kadar, igin nasil

yiiriitiilecegini gosterir maddeler yer almaktadir (Demirboga, 2013:83).

Yapim isi sOzlesmelerinde ifa

4734 sayili1 Kanuna tabi olarak ihale edilen yapim isine ait s6zlesme tiirti olan anahtar
teslim gotiirii bedel sozlesmelerde ifa, baslangigta dngoriilen toplam bedelle yapim iginin

ihale dokiimanina uygun sekilde yapilip teslim edilmesidir (Sekerci, 2010: 5).

Birim fiyathh kamu ihale sdzlesmelerinin ifasinda ise is kalemlerinin miktarinin
degismesi ihtimaline istinaden revize birim fiyat konusu Onem tasir. Herhangi bir is
kaleminin miktarinin degismesi durumunda, isin yapimi esnasinda, %20’yi gecen artigin
olugmasi ve olusan bu artigin s6zlesme tutarinin %1’ini gegmesi durumunda, s6zlesme tutari
icindeki pay1 kadar ilgili is kalemine ait birim fiyatlar giincellenir ve bu is kaleminin %20

artist asan kismina giincel birim fiyat tizerinden 6deme yapilir (Demirboga, 2013: 89).

Birim fiyatli yapim islerinin ifa edilmesinde dikkat edilmesi gereken Onemli
noktalardan biri de ihzarat 6denmesidir. Ihzarat, yapimda kullanilacak olan ilgili
malzemelerin insaat sahasma getirilerek depolanmasidir. Bu islemde amag, fiyat
dalgalanmalarindan korunmak, bu tiir dalgalanmalardan kaynakli sebeplerle isin ertelenmesi
veya gecikmesini en aza seviyeye indirgemek ve isin yapimi esnasinda ihtiya¢ duyulan

malzeme akigini diizenli hale koymaktir (Kemer, 2004: 100).

2.1.2. ibra

Taraflarin aralarinda bulunan borcu tamamen ya da bir kismin1 ortadan kaldirmaya
ve boylelikle bor¢lunun borgtan kurtulmasini amag¢ edinen sézlesmeler ibra sézlesmesi
olarak tanimlanir. Bu sebepten 6tiirii ibra, borcu sona erdiren nedenlerden biridir (Eren,
2015: 1270).

Alacakli mevcut bulunan bir alacak hakkini borgludan isteyebilecegi gibi, onunla

yapacagi bir sézlesme ile bu haktan vazgecebilir. Bu sozlesmeyle alacakli, alacaginin bir
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kismindan ya da tamamindan vazgegmekte, bor¢lu da herhangi bir 6demede bulunmadan

sorumlulugundan kurtulmakta; boylece borg sona ermektedir (Eren, 2015: 1270).

Ibra iki tarafli bir hukuki islem, bir sdzlesmedir. Bu sozlesmede taraflar alacakl ve
bor¢ludur. ibra sdzlesmelerinde, alacakli ya da borglu tek tarafli bir irade beyaniyla
alacagindan ya da borcundan feragat edemez. Alacaklinin ya da borglunun vazgegme

iradesinin diger taraftan da onaylanmasi gereKir.

Ibra sozlesmelerinde borcun tamamiin sonlandirilmas: sart degildir. Kismi ibra
sozlesmesi miimkiindiir (Kiligoglu, 2013:813). Bu husus TBK’da da agik¢a hiikme
baglanmistir. TBK 132. maddesinde “Borcu doguran islem Kanunen veya taraflarca belli bir
sekle bagl tutulmus olsa bile bor¢ taraflarin sekle bagli olmaksizin yapacaklari ibra
sOzlesmesi ile tamamen veya kismen ortadan kaldirilabilir’’ ifadesiyle ibra sdzlesmesini
aciklamigtir (TBK, m. 132). Yapim isine ait bir kamu ihale sozlesmesinde ibra kavramini
ornekleyecek olursak, birim fiyat cetvelinde belirtilen bazi kalemlerin c¢ikarilmasidir

diyebiliriz (Demirboga, 2013: 92).

Ibra s6zlesmesi herhangi bir sekle bagl bir sdzlesme olmadigindan dolayt, her tiirlii
durumda taraflar karsilikli irade beyanlariyla anlasabilirler (Yurduseven, 2013: 61). Ibra
sozlesmelerinin gegerlilik kazanmasi i¢in, s6zlesmedeki taraflarin fiil ehliyetinin olmasi
sarttir. Ciinkli Kanunen yapilacak bir islem ehliyetine sahip olmayan sahislarca imzalanan

sozlesmeler gecersiz sayilir (Yurduseven, 2013: 66).

Ibra, alacak ve direkt ve net bir sekilde olarak ortadan kaldirir. Kismi ibra sézlesmesi
mimkiindiir. Tam ibrada borcun tamami, kismi ibrada ibra s6zlesmesinde belirtilen kisim
sona erer. Bu islemlerin sonucunda ise bor¢lu da borcundan tam veya kismen kurtulur. ibra,
sO0zlesmede aksine hiikiim yoksa asil alacakla birlikte faiz, rehin, ceza kosulu gibi yan haklar

da sona erdirir (Eren, 2015: 1273) (Kiligcoglu, 2013:813).

Kamu ihale s6zlesmelerinde ise ibra sdzlesmesini s6zlesmeden dolay: ortaya ¢ikan
borcun kismi olarak 6denmesi noktasinda gorebiliriz. Bu kismi 6demelere 6rnek olarak da
hak edis 6demelerini verebiliriz. Hak edis 6demelerinde, 6demeye kars itirazi olan yiiklenici
YIGS’ in 39. maddesinde agikga belirtilen sekilde idareye bildirmedigi takdirde, kendisine

yapilan hak edisi kabul etmis sayilir. Ayrica, is eksilisinin ortaya ¢iktigi zamanlarda, is
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eksilisine neden olan kisim ile ilgili taraflar arasinda ibra sozlesmesi diizenlenmektedir

(Demirboga, 2013: 92-93).

2.1.3. Yenileme

Yenileme, var olan bir borcun yerini baska bir borcun almas1 sebebiyle, eski borcun
sonlandirilmasi islemidir. TBK’nin 133. maddesinde hiikiim altina alinan yenileme, dar

anlamda borcu sona erdiren sebeplerden biridir (Eren, 2015: 1263).

Borcun yenilenmesi iglemi, sozlesme taraflar1 arasinda akdedilen yeni bir s6zlesme

ile gergeklesir. Bu islem ‘¢ yenileme s6zlesmesi’’ olarak tanimlanir.

Borcun yenilenmesi bazi sartlarin mevcut olmasi gerekir. Bunlardan ilki alacakli ve
borg¢lu arasinda mevcut ve gegerli eski bir borcun var olmasidir. Hukuka veya ahlaka aykiri
islemlerden ortaya ¢ikmis, gecerliligi olmayan ve dogumu miimkiin olmayan borglar

yenileme ile sonlandirilamaz (Eren, 2015: 1264).

Bir diger sart ise bor¢lunun kurulacak olan yenileme sdzlesmesi ile yeni bir borg
sahibi olmasidir. Eski borg ile yeni borcun dogumu ve nedenleri birbirinden farkli olmak
zorundadir. Yeni borcun da hukuka ve ahlaka aykirt olmamasi, imkansiz bulunmamasi ve

gecerli olmasi gerekir (Eren, 2015: 1265).

Yenileme sozlesmesi ile taraflar, eski bor¢ ve alacagi sonlandirip, yeni bir edim
istleneceklerinden dolayi, hukuki islem ve fiil ehliyetlerinin olmasi zorunludur ve alacakli

ve bor¢lunun yeni bir bor¢ kurma iradesine sahip olmalar1 gerekir.

Yenileme ile birlikte eski bor¢ ve alacaga bagli faiz, ceza kosulu, rehin gibi haklar
da sona erer. Ayni zamanda, eski borg iki veya bes yillik zamanasimina tabi olsa bile yeni

bor¢ daima on yillik zamanasimina tabi olur (Eren, 2015: 1267).
Kamu ihale s6zlesmeleri yenileme durumuna agik sézlesmeler degildir. Bu durum

Kamu ihale sozlesmelerinin degismezligi ilkesinden kaynaklanmaktadir. Bu ilkeye gore

kamu ihale sozlesmesinin taraflari kendi inisiyatifleriyle borcu yenileme hakkina sahip
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degillerdir. KISK’ in *‘Sozlesmede degisiklik yapilmas1’’ baslikli 15. maddesinde yer alan

sebepler de yenilemenin konusu olamaz.

Yenileme yalnizca kamu ihale sozlesmesinden kaynaklanacak herhangi bir borg i¢in
miimkiin goriilebilir. Ornegin, idarenin yiikleniciye 6demeyi taahhiit ettigi hak edisi,
yiiklenici idareden almak yerine teminat olarak degerlendirmek isteyebilir. Bu durumda
taraflar arasinda bulunan hukuki sebep degiseceginden, bu islem yenilemeye 6rnek teskil

eder diyebiliriz.

2.1.4. Takas

Iki kisinin karsilikl1 ve ayni1 cinsten vadesi gelen borglarinin, taraflardan birinin tek
tarafli irade agiklamasi ile birbirini karsiladigi oranda sona erdirilmesine takas denir (Aral,
2010).

Takas, dar anlamda borcu sonlandiran nedenler arasinda yer alir. Takas, bir borca
karsilik, bir alacagin feda edilmesi suretiyle borcun ortadan kalkmasi islemidir. TBK’ nin
““Iki kisi, karsilikl1 olarak bir miktar para veya 6zdes diger edimleri birbirine bor¢lu olduklar
takdirde, her iki bor¢ muaccel ise her biri alacagini borcuyla takas edebilir.”” maddesiyle
hiikiim altina aldig1 takas islemi, karsilikli olarak hem alacakli hem de borg¢lu bulunan
taraflarin iki borgtan en az olanin miktar1 oraninda yaptiklari bir hesap islemi olarak da

tanimlanabilir (TBK, m.139).

Takasin ilk hedefi taraflarin birbirlerine olan borglarini ayr1 ayr1 ifa etmeleri yerine,
tek bir hukuki islemle ayni tiir olan borglarmni sona erdirmektir. Bu ozelliginden Otiiri,
taraflar1 zahmet ve kiilfetten kurtararak islemi daha ekonomik bir hale getirir. TBK’nin
143.maddesine gore takasin ortaya ¢ikmasi i¢in bor¢lunun yapacagi takas islemini alacakliya
iletmesi gerekir. Takasin gegerliligi olmasi i¢in, bir tarafin irade beyani yeterlidir. Takas bir
s0zlesme olmadigindan dolayi, kars: tarafin islemi onaylayip kabul etmesine gerek yoktur

(Eren, 2015: 1274).

Takasin gergeklesebilmesi i¢in bazi sartlarin olugsmasi gerekir. Bu sartlart maddeler

halinde siralamak istersek;
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— Takas edilecek olan borglarin karsilikli olmasi gerekliligi,

— Takasa konu olan bor¢larin 6zdes edimler olmasi gerekliligi,

— Takas edilecek olan borg¢larin hemen ddenebilen veya 6denmesi gereken borg
olmas1 gerekliligi,

— Takas edilecek olan borcun hukuki bir islemden kaynaklanan, dava edilebilir
borg¢ olmasi gerekliligi ve

— Taraflarin takas hakkini sézlesme ile ortadan kaldirmamis ya da takasa konum

olan islemde Kanunun takas hakkini ortadan kaldirmamis olmasi

diyebiliriz (Eren, 2015: 1275-1279).

Kamu ihale sozlesmelerinde takas islemine 6rnek gérmek mimkiindiir. Mesela,
idarenin yiikleniciye 6deyecegi hak edisi, yiiklenici idareye olan baska herhangi bir borg ile
takas edebilir. Bu isleme herhangi engel bulunmamaktadir. Yiiklenicinin idareye karsi olan
borcu s6z konusu kamu ihale sdzlesmesinden ortaya ¢ikabilecegi gibi, farkli sebeplerden de
kaynaklanabilir. Borcun farkli sebepten olmasi da, hak edis bedeli ile borcun takas

edilmesine engel degildir.

Kamu ihale sozlesmelerinde takas konusunda dikkat ¢eken noktalardan biri de,
yiiklenicinin temin edecegi kesin teminatlarin takas islemine konu olup olamayacagidir.
Kesin teminatlar, yiiklenicinin imzalanan sézlesmeden yiikiimliliiklerini garanti altina
aldigindan, kesin teminat ile baska bir borcu takas edemez. Kesin teminatlar, yalnizca

sozlesmede ve Kanunda belirtilen hususlarin ger¢eklesmesi tizerine gelir kaydedilebilir.

2.1.5. Alacakl ve borglu sifatlarinin birlesmesi

Bir borcun meydana gelmesi i¢in alacakli ve borg¢lu taraflarin varligi temel sarttir. Bu
alacakli ve borg¢lu taraflarin ayni kiside birlesmesi ise borcun ortadan kalkmasi i¢in gecerli

bir neden sayilir.

Alacakl1 ve borglu sifatlarinin birlesmesi, bir kiginin, bir borcun hem alacaklisi, hem
de borglusu oldugu durumdur. TBK’ nin 135. maddesinde “Alacakli ve borglu sifatlarinin

ayni kiside birlesmesi ile bor¢ sona erer.” seklinde diizenlenir.
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Birlesmenin gegerli olmasi i¢in, bor¢ ve alacagin ayni kiside birlesmesi, alacak ve
borcun ayni mal varligina dahil olmasi ve alacagin ancak tamaminin borgluya ge¢cmesi

gereklidir (Eren, 2015: 1268).

Alacakl1 ve bor¢lunun birlesmesi isleminde, alacaga ya da borca bagh faiz gelirleri,
ceza sartlari, kefalet, rehin kosullar1 ve teminat alacaklar1 gibi yan haklarda sona erer. Fakat
liclincii sahislarin alacak iizerinde 6nceden mevcut ve bagimsiz alacak niteligi bulunan

haklar1 birlesmeden etkilenmez.

Alacakli ve bor¢lu sifatinin birlesmesine TBK 135. maddesinde gayrimenkul rehini
ve kiymetli evrak agisindan istisna getirmistir. Gayrimenkul rehini ipotekli borg senedi ve
irat senedini kasteder. Yani borg ipotekli bor¢ senedi veya irat senedine baglanmigsa alacakli
ve bor¢lu sifatinin ayn1 sahista birlesmesi ile bor¢ sona ermez. Kiymetli evrakta ise, 6zellikle
police alacaklar1 yoniinden durum benzerlik gosterir. Buna gore poligeyi alan kisi asil borglu
olur. Istedigi zaman da policeyi ciro yoluyla dolasima cikarabilir. Bdylece alacakli ve borglu
sifat1 birlestigi halde bor¢ sona ermeden tekrar ciro edilmesi imkan1 saglanmis olmaktadir

(Eren, 2015: 1269) (Demirboga, 2013: 96).

Kamu ihale sézlesmelerinde alacakli ve borglu sifatlarinin birlesmesi yontemiyle
bor¢larin sona ermesine pek fazla rastlanmaz. Yalmzca yiiklenicinin, idare tarafindan
Anayasamiza uygun sekilde kamulastirilmas1 durumunda, alacakli ve borg¢lu sifatlariin tek
bir yerde birlesmesi nedeniyle kamu ihale sozlesmesinden dogan borglar sona erer

(Demirboga, 2013: 96).
2.1.6. Kusurlu imkansizlik

Kusurlu imkansizlik, sozlesmenin gecerli olarak olusturulmasinin ardindan,
sOzlesme taraflarindan olan bor¢lunun kusurlu bir davranisi sebebiyle, edimin devamli ve
kati suretle ifa edilmesinin miimkiin olmamasidir. Kisaca, bor¢lunun kusurlu hareketi sebebi

ile ifa imkansiz hale gelmistir.

Imkansizlik mantiki, fiili ve hukuki sebeplerden meydana gelebilir. Mantiki
imkansizlik, borcun mantik kurallarina gore yerine getirilmesinin miimkiin olmamasi

halidir. Fiili imkansizlikta bor¢ tamamen yok olmayabilir fakat borcun ifasi fiilen ve pratik
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sebeplerle imkansiz hale gelir. Hukuki imkansizlikta ise borcun konusu emredici bir hukuk
normuyla yasaklanmistir (Eren, 2015: 1037-1038).

Imkansizlik bastaki imkansizlik ve sonraki imkansiz olarak iki kisma ayrilir. Bastaki
imkansizlik sézlesmenin kesin olarak hiikiimstizliigiinii ifade ederken, sonraki imkansizlik
borcun ihlalidir. imkansizlik bir baska perspektiften, objektif imkansizlik ve siibjektif
imkansizlik olarak ta iki boliime ayrilabilir. Edimin hi¢ kimse tarafindan ifa edilememesi
objektif imkansizlik, yalnizca borglu tarafindan ifa edilememesi ise siibjektif imkansizlik

olarak tanimlanir (Eren, 2015: 1039).

Kusurlu imkansizligin s6z konusu olmasi i¢in, imkansizligin kesin ve siirekli olmasi
sarttir. Devamli olmayan ifa imkansizligi, kusurlu imkéansizligir degil, edimin ifa zamamn
geldigi halde borglu tarafindan yerine getirilememesi durumunu ifade eden bor¢lunun

temerriidii halini ortaya ¢ikarir.

Kamu ihale s6zlesmelerinde kusurlu imkansizlik, s6zlesmeden kaynaklanan edimin,
sona ermesinin, yiikleniciden kaynaklanan sebeple gerceklesememesidir. Ornegin, 4734
sayilt Kanuna tabi bir mal alimi ihalesinden sonra imzalanan sézlesmede, malin teslimi
sirasinda yiikleniciden kaynaklan sebeple malda tahribat meydana gelmisse burada sonraki

imkansizlik durumu ortaya ¢ikar.

Kusurlu imkansizlik hallerine, KISK” de de yer verilmistir. Anilan Kanunun 19 uncu
maddesinde yer alan, ‘‘S6zlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin
mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile
birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ... sdzlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir. > maddesiyle bor¢lunun kendi davranisi ile borcun sona ermesinin
miimkiin olmadig1 hallerde, sdzlesmenin sona erecegini belirtmistir (KiSK, m.19)

(Demirboga, 2013: 38).

Kusurlu imkansizliga konu olan islem bir kamu ihale s6zlesmesinin Sona ermesi ise,
oncelikli olarak 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca
islem yapilir. Eger, 4735 sayili Kanunda bahse konu ile ilgili hiikiim yoksa Bor¢lar Kanuna

gore islem tesis edilir.
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2.1.7. Kusursuz imkansizhik

Borg¢lar Kanununda yer alan sona erme sebeplerinden birisi de, bor¢lunun sorumlu
olmadigi kusursuz imkansizlik halidir. Kusursuz imkansizlik, TBK” nin 136. maddesinde de
belirtildigi tlizere, borcun ifasinin bor¢lunun sorumlu tutulamayacagi sebeplerle sona

ermesidir (TBK, m. 136).

Kusursuz imkansizlik halinin unsurlar1 arasinda bor¢lunun sorumlu olmamasi
haricinde, borcun ifa edilmesinin sonradan meydana gelen bir sebeple imkéansiz hale
gelmesidir. Bu sebep, bir sahis eylemi, bir doga olay1 olabilecegi gibi, mantiksal, hukuksal
ya da maddi etkenlerden de ortaya ¢ikmis olabilir. Bu nedenler arasinda uygulamada en ¢ok

karsimiza ¢ikan miicbir sebep ile umulmayan haldir (Eren, 2015: 1299-1302).

Kusursuz imkansizlik halinde borcun ifasinin sézlesme imzalandiktan sonra
imkansiz hale gelmesi gerekir. Bu durum, tam olarak gerceklesecegi gibi kismen de
gergeklesebilir. Kusurlu imkansizlikta da bahsedildigi tizere, sdzlesme kurulmadan once
borcun ifast miimkiin degilse bu bastaki imkansizlik halidir ve bu durumda borcun sona
ermesinden degil, kendiliginden gegersiz olma, Kanuna, kamu diizenine ve ahlaka aykirilik
halini temsil eden butlandan s6z edilir. Onemli olan bir diger nokta ise, borcun sona

ermesinin objektif olarak imkansizlagsmasi geregidir (Eren, 2015: 1300).

KIK’e tabi yapilan ihaleler sonucu diizenlenen sozlesmelerde de kusursuz
imkansizlik olaymi gérmek miimkiindiir. Ornegin, bir mal alimi sézlesmesinde, ticaret
sartlarinin degismesi ile pazarda sonradan bir mali satilmasi yasaklanabilir. Yasaklamadan
Oonce imzalanan sdzlesmede, bu mallarin teslimi konu ise, burada kusursuz imkansizlik hali
dogar. Hizmet alim ihalelerine konu olan bir edimden ornek verecek olursak, mesela
tercliman hizmeti almak isteyen bir idarenin yaptigi sdzlesmenin sonucunda, hizmeti
verecek olan terciimanin s6zlesme imzalandiktan sonra meydana gelen bir olayda konusma

yetenegini kaybetmesi de, yine kusursuz imkansizliga 6rnektir (Demirboga, 2013: 126-127).

Yapim isine ait bir kamu ihale sézlesmesinde ise 4735 sayili Kanunda ve tip
sozlesmelerde hiikkiim bulunmadigindan, kusursuz imkansizlik hallerinin ortaya ¢ikmasinda
eser sOzlesmesine iligkin hiikiimler uygulanir. TBK’nin 483’lincii maddesinde eser
sOzlesmesine iliskin ifa imkansizligi,
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““Eser teslimden 6nce beklenmedik olay sonucu yok olursa is sahibi, eseri teslim almada temerriide
diismedikge yiiklenici, yaptigt igin icretini ve giderlerinin 6denmesini isteyemez. Bu durumda
malzemeye gelen hasar, onu saglayana ait olur. Eserin ig sahibince verilen malzeme veya gosterilen
arsanin ayibi veya is sahibinin talimatina uygun yapilmasi yiizinden yok olmasi durumunda yiiklenici,
dogabilecek olumsuz sonuglar1 zamaninda bildirmigse, yaptig1 isin degerini ve bu degere girmeyen
giderlerinin ddenmesini isteyebilir. Is sahibinin kusuru varsa, yiiklenicinin ayrica zararinin
giderilmesini de isteme hakki vardir.”

seklinde diizenlenmistir (TBK, m. 483) (Bilir, 2010: 104).

Kusursuz imkansizlik ile borglarin sona ermesinde asil borg ile birlikte borcun yan

haklar1 da sona erer. Bu yan haklar, faiz, ceza kosulu, kefalet, rehin ve hapis gibi haklardir.

(Eren, 2015: 1306)

2.1.8. Zamanasimi

Sozlesme hukukuna hakim olan ilkelerden birisi, ‘ahde vefa’ ilkesidir. Yani taraflar,
s6zlesmeden dogan borg¢larina bagl kalmalidirlar. Bu ilke dogrultusunda, bor¢ ve alacak
hakki taraflar arasinda bir iliski dogurur. Iste zamanasimi, ahde vefa ilkesine ve dolayisiyla

taraflar arasinda olmasi gereken iliskide meydana gelen bir istisnadir (Eren, 2015: 1281).

Genel anlamda zamanasimi, bir hakkin elde edilmesinde ya da kaybedilmesinde
Kanunun tanidigr siirenin dolmast anlamina gelmektedir. Zamanin ge¢mesi haklar1 ¢esitli
sekilde etkiler. Bu, yeni bir hak elde edilmesi olabilecegi gibi mevcut bir hakkin sona ermesi

de olabilir (Akgay, 2009: 1).

Zamanagimi, bor¢lu tarafindan borcun sona ermesini engelleyen bir neden iken,
alacakli acisindan alacagin dava ve takip edilme imkanini ortadan kaldiran bir neden

olmaktadir (Kiligoglu, 2013: 837).

TBK’nin 148. ile 161. maddeleri arasinda diizenlenen zamanasimimin iki sarti
mevcuttur. Bunlardan ilki, zamanasimina tabi bir alacagin olmasi gerektigi, yani nispi haklar
gibi ya da ozellikle alacak hakki gibi bir islemin olmasi1 gerektigidir. Zamanasimina tabi
olmayan tek alacak, tasinmaz rehiniyle giivence altina alinan alacaklardir. Rehinin tapu
kiitiigline tescil edilmesinden sonra alacak i¢in zamanagimi islemez (Tiirk Medeni Kanunu,
m. 864). Zamanasiminin bir diger sart1 ise Kanunda belirtilen zamanasimi siirelerinin
gecmesi gerekliligidir. Zamanasimu stireleri, ilke olarak alacak muaccel oldugu zaman yani,

O0deme yapilmasi i¢in anlasilan siirenin doldugu giin islemeye baslar ( TBK, m.149). Bu
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sebepten dolayi, siirenin iglemeye baslamasi igin kural olarak alacaklinin alacagindan
haberdar olmas1 ya da haberdar olmak zorunda olmas: sart degildir (Oguzman ve Oz, 2011:
471). Ancak alacagin 6denmesi bir teblige bagli ise, zamanasimi bu tebligin yapildigi zaman
itibariyle baslamis olur ve zamanasiminin siiresi yapilan ya da yapilacak bir sézlesme ile

degistirilemez ( TBK, m.148) (Eren, 2015: 1284-1287).

Zamanasimi, Kanunda belirtilen zamanin dolmasini gerektirir. Borcun kaynaklandigi
nedene gore de zamanasimu siiresi degisiklik gosterir. Genel olarak her alacak, Kanunda
farkli bir zamanagimi siiresinin 6ngoriilmedigi takdirde, on yillik genel zamanasima siiresine
tabiidir (Akgay, 2009: 19). Yalnizca, haksiz fiilden meydana gelen borglarda zamanagimi

siiresi, zarar1 ve faili 6grenme tarihinden itibaren iki y1ldir (Oguzman ve Oz, 2011: 626).

Zamanagimi, Kamu ihale sozlesmelerinde her bir sdzlesmenin tiirii ve ne zaman
muaccel olacagi ile ilgilidir. S6zlesmelerin, yapim, hizmet, satim ya da eser sdzlesmesi
olmasi, zamanasimi siiresini de farklilastiracaktir. Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan
sOzlesmede, isin ne zaman sona erecegi belirtilir ve zamanasim siiresi bu tarihten itibaren
baslar. Bu noktada dikkat edilecek en 6nemli husus, yiiklenicinin idareden alacaginin ne
zaman muaccel hale geldigi ve zamanagimi siiresinin tespitidir. Bu konuda ise idareler
tarafindan hazirlanan sozlesme tasarilari yardimci olmaktadir. Sozlesme tasarilarinda
idarenin sozlesme bedelini ne zaman 6deyecegi noktasinda acik¢a diizenlemeler mevcuttur.
Ornek verecek olursak, yapim islerine ait bir szlesme tasarisinda, hak edislerin yiikleniciye
ne zaman ddenecegi “Hak edis raporlari, bu sézlesmenin eki YIGS’ de diizenlenen esaslar
cercevesinde Kanuni kesintilerde yapilarak her ayin ilk bes giinli i¢inde diizenlenir.
Hazirlanan hak edis raporlart idarece onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka
baglanarak on bes giin iginde ddenir.” maddesiyle diizenlenmistir (Yapim Isine Ait Tip

Sozlesme, m.11/2) (Demirboga, 2013: 136).

Genel olarak, bir kamu ihale sozlesmesinde zamanasimi siiresi, kismi kabuliin
yapildig: islerin haricinde, kesin kabul tarihinden itibaren baslar (Kaplan, 2013: 297).
TBK’nin 470-486’inc1 maddelerinde yer alan eser sozlesmelerinden meydana gelmis bir
alacakta kural olarak 5 yildir (TBK, m. 147/6). Yiikleniciden kaynaklanan agir bir kusur
halinin varliginda, s6z konusu ise zamanasimi kesin kabulden itibaren 20 yildir. (TBK, m.
478).
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2.2. Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunundaki Sona Erme Sebepleri

Yiiklenici ile idare, sozlesme imzalandiktan sonra karsilikli olarak yilikiimliiliik altina
girerler. Bu yiikiimliiliik genel manada, yiiklenici agisindan edimi sozlesme hiikiimleri
dogrultusunda yerine getirmek, idare acisindan da edimi yerine getiren yiiklenicinin,
imzalanan s6zlesme dogrultusunda iicretinin 6denmesidir (Altinkiilge ve Bargin, 2012: 219).
Ancak, KiSK’ de de diizenlenen bazi1 6zel durumlar vardir. Bu baslik altinda yiikleniciden
ya da idareden kaynaklanan sebeplerle Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda yer alan

sozlesmelerin sona erme sebepleri incelenecektir.

2.2.1. Sozlesmenin izinsiz devri

Bir s6zlesme iligkisinde, alacakli ya da bor¢ludan herhangi birinin tiim haklarinin bir
biitiin olarak baskasina gegmesine, sézlesmenin devri denir. S6zlesmenin devrinde ayrilan

tarafin yerine gecen kisi, ayrilan tarafin hukuki durumunu biitiiniiyle kazanir.

Genel anlamiyla s6zlesmenin devri, taraflar arasinda sozlesme imzalandiktan sonra,
yiiklenici sifatinin bir bagkasina geg¢mesi seklinde tanimlanabilir. Burada yiiklenicinin
degisikligi, gercek ya da tiizel tek kisiden olusmus olan tarafin degismesini ifade edebilecegi
gibi, konsorsiyum veya is ortaklig1 seklinde olusmus yiiklenicinin ortaklik oranlarinin yada

yapisinin degismesini de ifade eder (Demirboga, 2013: 98).

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa gore sdzlesmeyi sona erdiren sebeplerden

sayilan s6zlesmenin devri, madde 16’da,

““‘Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur. Ayrica, isim ve statii degisikligi geregi yapilan
devirler hari¢ olmak tizere, bir s6zlesmenin devredildigi tarihi takibeden ti¢ yil i¢inde aym yiiklenici
tarafindan baska bir s6zlesme devredilemez veya devir almamaz. izinsiz devredilen veya devir alinan
veya bir s6zlesmenin devredildigi tarihi takibeden ii¢ y1l iginde devredilen veya devir alinan s6zlesmeler
feshedilerek, devreden ve devir alanlar hakkinda 20, 22 ve 26 nc1 madde hiikiimleri uygulanir.”’

seklinde diizenlenmistir (KISK, m.16).

Bir kamu ihale s6zlesmesinde devir islemini gercgeklestirebilmemiz igin, taraflar

arasinda gecerli bir sdzlesme kurulmus olmasi, sézlesmenin taraflari ile devralan arasinda
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bir devir sozlesmesinin imzalanmasi ve bu yapilan devir sdzlesmesinin ise sdzlesmedeki

mevcut alacak ve borglari icermesi gerekmektedir (Kiligoglu, 2013: 824).

Yukarida da bahsi gegtigi gibi, bir kamu ihale sozlesmesinde devir isleminin
yapilmasi i¢in, taraflar arasinda daha 6nce imzalanmis olan asil sézlesmenin diginda bir
devir sozlesmesinin yapilmasi sarti vardir. Devir sozlesmesi TBK *nin 205. maddesinde
“Sozlesmenin devri, sozlesmeyi devralan ile devreden ve sozlesmede kalan taraf arasinda
yapilan ve devredenin bu sozlesmeden dogan taraf olma sifati ile birlikte biitiin hak ve

borglarimi devralana gegiren bir anlagsmadir.”” seklinde hiikiim altina alinmistir. (TBK m.
205)

KISK’ in 16. maddesinde sdzlesmenin devri icin gerekli sartlar belirtilmistir. Bu

sartlar;

— Sozlesmenin devrini gerektiren zorunlu bir halin bulunmasi,
— Devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin bulunmasi,

— Thale yetkilisinin yazili izninin bulunmasadir.

4735 sayili Kanunun 16. madde kapsaminda gergeklestirilen devrin yapilabilmesi
i¢in ilk sart zorunlu bir halin bulunmasi gerekliligidir. Bir kamu ihale s6zlesmesi idarenin
takdirinde olan, zorunlu halin varliginin tespiti halinde baskasina devredilebilir. Ancak,
4735 sayili Kanunun zorunlu hal diyerek kastettigi hususta bir netlik bulunmamaktadir. S6z
konusu zorunlu halin s6zlesmenin sona ermesini miimkiin kilmayan bir takim hal ve
durumlar ifade etmektedir. Bu halleri 6rneklendirecek olursak, yiiklenicinin iflas etmesi,
teknik yetenegini kaybetmesi, sozlesmede yer alan edimleri yerine getiremeyecek sekilde
aciz duruma diigmesi veya mahktmiyet hali, zorunlu hallerdir denebilir. (Doganyigit, 2016:
1450).

Sozlesmenin devrinin yapilabilmesi i¢in gerekli bir diger sart ise devir yapacak
taraflarin 4735 sayili Kanunun 16. maddesinde de belirtildigi gibi, yasak durumlarinin
olmadigini gosterir beyanlarinin varligi ve devir alacak olan tarafin ilk ihalede belirtilen

sartlar1 tasimasidir.
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Kamu ihale sdzlesmelerinde devir yapmak i¢in, ihale makaminin yazili izni olmast
gerekmektedir. Alacak ve borglariyla edimi devralacak ve devreden arasinda devir
sozlesmesi imzalanmadan 6nce bu sart yerine getirilmelidir. Daha sonra devredecek olan ile
devralacak olan taraf yazili bir sézlesme imzalar. Bu devir s6zlesmesiyle birlikte taraflar
arasinda gegerli bir devir s6zlesmesi kurulmus olur. Kurulan bu s6zlesme icin, sézlesmede
aksi bir hiikim bulunmuyorsa, bir makam tarafindan tesciline veya onayina gerek yoktur.
Bunun sebebi ise, hem Kanunun bdyle bir sart aramamasi, hem de idarenin sdzlesmenin
yapilmas1 yoniinde yazili izninin olmasidir. Fakat tiim bu hususlara ek olarak hizmet alimi
ihalesinden sonra imzalanan sodzlesmelerde, bir devir islemi s6z konusu olacaksa,
diizenlenecek olan devir so6zlesmesinde, idarenin de imzasinin olmasi sart1 vardir (Tuna,

2013: 76).

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin agiklamalar béliimiinde de kamu ihale szlesmelerinin

devri ile ilgili bir diger diizenleme yer almaktadir. Bu diizenleme,

“Kismu teklife agik gergeklestirilen bir ihalede bir yiiklenici ile birden fazla sdzlesme yapilan
durumlarda; devreden, sdzlesmelerin tamamin1 veya sadece sdzlesmelerinden birini bir tek istekliye
devredebilir. Devir alan da sadece devredenin tiim sdzlesmelerini veya sozlesmelerinden birini devir
alabilir; birden fazla yiiklenicinin s6zlesmesini devir alamaz.”’

seklindedir (KIGT, m.27/4).

Devir s6zlesmesi esasen devreden ile devralan arasinda imza edilirken, idarenin de
devir sdzlesmesinin yapilmasina onay vermesi hususuna istinaden gorevi oldugundan, 3
tarafli bir sozlesmedir diyebiliriz. Devir sozlesmesinde devreden, idare ile sozlesmeyi
imzalayan ve bu sozlesmedeki tlim alacak ve bor¢larini tamamiyla devreden yiiklenici olarak
tanimlanirken, devralan ise kamu ihale s6zlesmesinin alacak ve borglarini tamamiyla

devralan, s6zlesmenin yeni tarafi olan yiiklenicidir (Tuna, 2013: 78).

Kamu ihale sozlesmelerinde gergeklesecek sozlesmelerinin devrinde, genel olarak
gecerli olacak bir sekil sart1 ve kurali bulunmamaktadir. S6zlesmenin devri ile ilgili TBK’
nin 205. maddesinde sézlesmenin devrinin gegerliliginin devredilen sézlesmenin sekline
bagli oldugu agikga hiikiim altina alinmistir. Bu hiikkiim dogrultusunda, devir sézlesmesinin,
taraflar arasinda imzalanan 4734 sayili Kanuna tabi yapilan ihale sonucu imzalanan

sozlesmedeki gerekli olan sartlara tabii oldugunu ifade edebiliriz. Yani sozlesme, bu
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sebepten Otiirli yazili olmak zorundadir, ¢ilinkii kamu ihale s6zlesmeleri Kanunen yazili

olmak mecburiyetindedir (Kiligoglu, 2013: 825).

Devir islemi, gereken diizenlemelere uygun yapilmazsa, sozlesme feshedilir ve
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 20, 22 ve 26. maddelerinde yer alan hiikiimler

uygulanir. S6zlesmenin feshinin gerekli halleri ise;

— Thale yetkilisinin izni disinda s6zlesmenin devredilmesi veya devir alinmast,

— Sozlesmenin devredildigi tarihi izleyen 3 yil igerisinde s6zlesmeyi devreden
yiiklenici tarafindan baska bir s6zlesmenin devredilmesi veya devralinmasi ve

— Sozlesmenin 4735 sayili Kanuna aykiri sekilde devredilmesi veya devir

alinmasi (zorunlu halin bulunmadig1 halde devrin vuku bulmasi)

seklinde siralamak miimkiindiir. Fesih edilmesi gereken durumun tespitini takip eden

7 giin igerisinde idare fesih karari alir ve aldigi karar1 5 giin igerisinde yiikleniciye bildirir.

Sozlesmelerde devir isleminin gegerli olmasi i¢in, ihale yetkilisinin izni sarttir.
Idarenin izni olmadig1 takdirde, devir islemi gecerli olmayacaktir. Bir sebepten dolayi,
izinsiz olarak sozlesme devri yapildigi durumlarda, biitiin sozlesmenin feshedilmesi
gerekecek ve ayrica devreden ile devralan taraflar i¢in, Kanunun 26. maddesindeki

Yhiikiimleri uygulanacaktir.

1 4735 sayili Kanunun 26. maddesi su sekildedir.

*“Thalelere katilmaktan yasaklama

Madde 26- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/47 md.) 25 inci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda
bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere
iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3 iincii maddeleri ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, sézlesmeyi uygulayan
bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagl kurulusu
sayllmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl birlik,
miiessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanlig: tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami
hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel
kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hilkmiine gore yasaklama karari verilir. Haklarinda yasaklama karari
verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis girketinde ortak olmalari halinde bu
sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayn1 sekilde yasaklama karar verilir.

Bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler, yasaklama kararinin yiiriirlige girdigi tarihe kadar ayn
idare tarafindan yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler. Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil
veya davranigin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin i¢inde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede
yayimlanmak iizere en ge¢ onbes giin iginde gonderilir ve yayimi tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu
Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur. idareler, 25
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Kamu lhale Sézlesme Kanununun 20. maddesinde idarenin hangi hallerde
sozlesmeyi feshedecegi acikca diizenlenir. Bu maddeye gore yiikleniciye farkli bir yoldan
ayrica bildirim yapilmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminat irad kaydedilir ve

sozlesme feshedilerek, tasfiye islemlerine baslanir.

4735 sayili Kanunun 22. maddesinde ise idare tarafindan yapilacak feshin usulii ve
sonuglarindan bahsedilmistir. Yani, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin, alindigi
tarihten, gelir kaydedildigi tarihe kadar nasil giincellenecegi, giincellenen tutar ile kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki farkin kim tarafindan, ne sekilde

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Kamu ihale s6zlesmelerinde devrin sonuglarindan kisaca bahsedecek olursak;

— 1lk olarak devrin gerekli sartlarmin olusmasi gerekmektedir. Devir sartlari
olusmamissa, idare devir islemine izin vermeyecek, dolayisiyla izinsiz devir s6z
konusu olacagindan, sozlesme feshedilecek ve genel hiikkiimlere gore tasfiye
islemine gecilecektir.

— Eger, sozlesmenin devri i¢in gerekli sartlar olusmussa ve devir islemi yapilmissa,
devredenin bahse konu kamu ihale sozlesmesinden kaynakli biitiin alacak ve
borglart devralana gegecektir.

— Devralan igin, devralma tarihinden itibaren bazi yasaklar da konu olacaktir.
Devralan taraf, sz konusu tarihten itibaren {i¢ yil icinde baska bir sézlesme
devredemeyecek veya devralamayacaktir.

— Devreden taraf, devir tarihine kadar yapmis oldugu islerden, devir sézlesmesini
imzalasa da sorumludur. Yani, devir isleminin tamamlanmasi, sdzlesmenin
devrinin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi, devredenin ¢ikabilecek

problemlerle ilgili yiikiimliiliiklerini sona erdirmez (HIGS, m.52/3).

denebilir.

Izinsiz veya sartlara uymayan devrin sonuglarini ise;

inci maddede belirtilen yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasti i¢in bu
durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle yiikiimlidiir.”’
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— Sozlesmenin sona erdirilmesi,
— Kesin ve ek kesin teminatlarin giincellenerek gelir kaydedilmesi,

— Kamu ihalelerine gecici olarak katilmaktan yasaklama

olarak 6zetlenebilir.

2.2.2. Yiiklenicinin oliimii, iflasi, agir hastah@, tutuklulugu veya mahkiimiyeti

sebebiyle Kamu Thale Sézlesmesinin sona ermesi

KISK’ e gore s6zlesmenin sona erme sebebi olarak kabul edilen bir diger nokta ise,
gercek kisilere mahsus olan 6liim, agir hastalik, tutukluluk ve mahktimiyet halleri ile, hem
gercek hem de tiizel kisiler igin gegerli olan iflas durumudur. Bu durumlarin bir kamu ihale
sozlesmesini sona erme sebebi olarak degerlendirilmesinin nedeni ise, her birinin ortaya

¢ikmasinda sozlesmede belirtilen edimin ifasinin miimkiin olmamasidir.

Bu sebepleri bagliklar halinde degerlendirilecektir.

Yiiklenicinin 6limi

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun.17. maddesinin a bendinde “Yiiklenicinin
oliimii halinde, s6zlesme feshedilmek suretiyle hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek
kesin teminatlar1 ve varsa diger alacaklar1 varislerine verilir. Ancak, ayni1 sartlar tasiyan ve
talepte bulunan varislere idarenin uygun gérmesi halinde, 6liim tarihini izleyen otuz giin
icinde varsa ek teminatlar dahil taahhiidiin tamam1 i¢in gerekli kesin teminati vermeleri
sartiyla sozlesme devredilebilir” seklinde yer alan hiikiim geregince, yiiklenicinin 6limii

halinde s6zlesmenin sona erecegi belirtilmistir.

Yiiklenicinin  Olmesi durumunda sozlesmenin feshine iliskin  hiikiimlerin
uygulanabilecegi gibi, baz1 durumlarda, yiiklenicinin varislerine s6zlesmenin devri de s6z

konusu olabilir.

Sozlesmenin yiiklenicinin varislerine devredilmesi ancak bazi sartlar saglandig:
takdirde yapilabilir. Bu sartlar Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 17. maddesinin (a)
bendinde detaylica agiklanmistir. S6z konusu maddeye gore;
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—  Oncelikle varislerin, sdzlesmenin devri i¢in idareye talepte bulunmast,

— Varislerin talep ettikleri devre konu s6zlesmenin sartlarini biitiiniiyle kabul etmis
olmasi,

— Varislerin, 6lim tarihini takip eden 30 giin igerisinde sbzlesme sartlarina
istinaden yatirmasi gereken kesin teminati1 yatirmis bulunmasi

— Idarenin de varisten gelen devir talebini kabul etmesi gerekmektedir.

Gergek kisilerle imzalanan sozlesmelerde, yiiklenicinin 6limii sdzlesmeyi sona
erdiren bir sebep sayilirken, yiiklenicinin tiizel kisi olmasi halinde, 6liimiin sona erme sebebi
olmayacagi nettir. Yiiklenicinin tiizel kisi olmas1 durumunda, sézlesmenin sona erme sebebi
olarak, ancak tilizel kisiligin sona ermesi gosterilebilir. Sirketin sona ermesi halinde de
sOzlesme yiiklenicinin 6limii sebebiyle degil, sirketin iflas1 sebebiyle sona ereceginden,

edimin ifasinin imkansizlig1 hali ortaya ¢ikacaktir.

So6zlesmeyi imzalayan ylikleyicinin bir tiizel kisi olmasi halinde, bu tiizel kisiligin
ortaginin veya yoneticisinin 6lmesi durumunda ise, s6zlesme sona ermez. S6zlesmenin sona
ermesi i¢in ancak, Olen sahisin varhi@indan Otlirii sdzlesmenin imzalanmis olmasi

gerekmektedir (Duman, 2010: 969-970).

Yiiklenicinin iflasi

Iflas, en genel anlamuyla, tacir ya da tacir statiisiindeki bir borglunun, giinii gelmis
bor¢larint 6deyemez duruma diistiigliniin, mahkeme karariyla belirlenerek, ilan edilen

durum olarak tanimlanir.
Iflas, bor¢lunun vadesi gelmis olan borcunu, Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi
iflas kararina kadar 6dememesi nedeniyle, bor¢luya ait biitiin bor¢larin Devlet giicii ile sona

ermesidir. Iflas, Toplu icra niteliginde bir prosediirdiir (Bilir, 2010: 163).

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 17. maddesinin (b) bendinde yiiklenicinin

iflasinin kamu ihale sézlesmesini sona erdiren sebep oldugu ‘‘Yiiklenicinin iflas etmesi

46



halinde, sozlesme feshedilerek yasaklama hari¢ hakkinda 20 ve 22 nci maddeye gore islem

yapilir.”” seklinde hiikiim alinmstir.

Kamu insaat soOzlesmelerinde yiiklenicinin iflast durumunda sézlesmenin
feshedilmesi ile ilgili iki farkli goriis mevcuttur. Bunlardan ilki, yiiklenicinin iflas1 halinde
sozlesmenin kendiliginden sona erecegi (miinfesih olacagi) goriisii olup, bir digeri ise iflas
kararina dair almman mahkeme karar1 lizerine s6zlesmenin idarece feshedilecegidir.
Sozlesmenin feshedilecegi durumlarda yiikleniciye fazladan tebligat gondermeye gerek

yoktur (Gok, 2007: 529) (Karaca, 2009: 94).

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda, yiiklenicinin iflas1 gergeklestiginde, Kanunun
17. maddesi geregince, sozlesmenin feshinin yapilmasi gerekir. Bu sebepten dolayi,
meydana gelmis baska bir kosul olsa dahi, sézlesmeye devam edilmesinde olanak

verilmemistir.

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi yapilan bir sézlesmede, taraflardan birisinin iflas
etmesi durumunda s6zlesmenin sona ermesi dogal bir sonugtur. Fakat bir tarafi kamu idaresi
olan bir kamu ihale s6zlesmesinde, yiiklenicinin iflas etmesi, isin yarim kalmasini,
dolayisiyla kalan is i¢in yeniden ihaleye ¢ikip, sdzlesme imzalanmasini1 gerektireceginden,
sozlesmedeki edimin yerine getirilmesi ve idarenin aleyhine bir durum yaganmamasi igin

sozlesmenin devrine imkan saglanabilir (Akbulut K., 2006: 11) (Bilir, 2010: 164).

Yiiklenicinin iflas etmesi durumunda, meydana gelen sonuglar asagida sirali halde

belirtilmistir.

—  Sbzlesme KISK” in 17. maddesi hiikiimlerine gore feshedilir.

— Fesihle beraber yiiklenicin idareye vermis oldugu kesin teminat gelir kaydedilir.

— Yiiklenicinin iflas1 halinde, yiiklenici hakkinda yasaklama islemi yapilmaz.

— Yiiklenici hakkinda 4735 sayili Kanunun 20. ve 22. maddelerine gore islem
yapilir.

— Sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin bir zarar1 dogmussa genel hiikkiimlere gére

dava agmak suretiyle zararin karsilanmasi talep edilir.
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Yiiklenicinin agir hastalig1, tutuklugu veya mahkimivyeti

Agir hastalik, tutukluluk veya mahktimiyet halleri, tiizel kisileri baglayan kamu ihale
sOzlesmesinin sona erme halleri degillerdir. Bu tiir durumlar gergek kisilere 6zgldiir ve

yiiklenimi bir sahis tarafindan gerceklestirilen kamu ihale s6zlesmelerini sona erdirir.

Agir hastalik, tutukluluk veya hiirriyeti baglayici bir ceza mahkiimiyetinden dolayi,
yiiklenicinin s6zlesmede yer alan taahhiidiinli ifa edemeyecegi hallerde, mevcut durumun
ortaya ¢ikmasini takip eden otuz giin iginde, yiiklenicinin talep edecegi ve idare makaminin
kabul edecegi birinin vekil tayin edilmesi kosuluyla, sdzlesmede belirtilen taahhiide devam
edilebilir. Bu durum Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 17. maddesinin (c) bendinde ‘de
hiikiim altina alinmistir. Burada en 6nemli hususlardan biri, vekil olacak kisinin idare

tarafindan kabul edilmesidir.

Yiiklenici, vekil tayin edecek irade ozgilirliigiine sahip degilse, yiiklenici yerine,
Kanunda ilgililer olarak belirtilen kisiler, ayn1 siire iginde genel hiikiimlere gore yasal
temsilci atanmasini talep edebilirler. Burada ilgililer olarak sézlesmede bir diger taraf olan
idareyi, yliklenicinin akrabalarini, bazi durumlarda yetkili makamlari (Cumhuriyet Savcilig
gibi), hatta yiiklenici ile alacak veya akit iliskisi olan sahislar1 (alt ylikleniciler gibi) 6rnek
verebiliriz (Bilir, 2010: 165).

30 giinliik siire, hem vekil tayin edilmesi hem de yasal temsilci tayin edilmesini
isteme icin hak diisiiriicii bir islem oldugundan 6nemlidir (Gok, 2007: 531). Bu siire sonunda
hala bir vekil ya da temsilci tayin edilemezse, idarenin sozlesmeyi feshedecegi Kanun

maddesiyle hiikiim altina alinmigtir (Aydemir, 2009: 419).

Yiiklenicinin agir hastali§i, mahkGmiyeti veya tutuklulugu halinde sézlesmenin

feshedilmesinin sonuglari, iflasi halinde ortaya ¢ikacak sonuglarla benzerlik gosterir. Bu

! Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 17./c maddesi su sekildedir:

“Agir hastalik, tutukluluk veya o6zgiirligi kisitlayict bir cezaya mahklimiyeti nedeni ile yiiklenicinin
taahhiidiinii yerine getirememesi halinde, bu durumun olusunu izleyen otuz giin i¢inde yiiklenicinin teklif
edecegi ve ilgili idarenin kabul edecegi birinin vekil tayin edilmesi kosuluyla taahhiide devam edilebilir.
Ancak, yiiklenicinin kendi serbest iradesi ile vekil tayin edecek durumda olmamasi halinde, yerine ilgililerce
ayni sire i¢inde genel hiikiimlere gore bir yasal temsilci tayin edilmesi istenebilir. Bu hiikiimlerin
uygulanmamasi halinde, sdzlesme feshedilerek yasaklama hari¢ haklarinda 20 ve 22 nci maddeye gore islem
yapilir.”’
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durumda da yiiklenicinin taahhiit olarak idareye verdigi kesin teminat irad kaydedilir ve
yiiklenici hakkinda yasaklama karar1 verilmez. Eger yine idarenin fesih dolayisiyla ugradigi

zarar varsa, bu zarar yiikleniciye tazmin ettirilir (Karaca, 2009: 116) (Gok, 2007: 532).

KISK’ in 17. maddesinin uygulanabilmesi igin, bazi sartlarm saglanmasi
gerekmektedir. Bahse konu Kanun hiikmiinde gergek kisi olan yiikleniciden kaynakli sona
erme sebepleri belirtilmis ve hangi durumlarda bu madde kapsaminda belirtilen hiikiimlerin
uygulanacagina aciklik getirilmistir. Bu maddeye istinaden Ornek verecek olursak agir
hastalik halinin s6zlesmede belirtilen isin yapilmasini engelleyecek seklide agir olmasi ve
bu hastaligin doktor raporuyla idareye bildirilmesi gerekir. Tutukluluk durumu ile ilgili de,
aliman mahkeme kararinin yine idareye bildirilmesi gerekir. Yalniz, tutukluluk siiresiyle
ilgili olarak agik bir diizenleme bulunmamaktadir ve dolayisiyla tutukluluk siiresinin uzun
ya da kisa olmasi durumu etkilemeyecektir. Ayrica yiiklenici, herhangi bir ceza
mahk@miyetinden degil, 6zgiirligii kisitlayici bir cezanin s6z konusu olmasi halinde bu

maddenin uygulanabilecegi belirtilmistir (Bilir, 2010: 165-166).

Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde Olum, iflas, agir hastalik, tutukluluk veya

mahkimivet durumunda sozlesmenin Sona ermesi

Thale yiiklenicisinin tek kisi veya tek firma degil de is ortaklig1 seklinde olmasi
halinde 17. maddede konu edinen 6liim, iflas, agir hastalik, tutukluluk veya mahktmiyet
hallerinden herhangi birinin, pilot veya koordinatdér ortagin basina gelmesiyle, pilot veya
koordinator ortak disindaki diger ortaklarin basina gelmesinde yapilamasi gereken
islemlerde farkliliklar yer almaktadir (Doganyigit, 2016: 1459). Bu farklilik, KISK” in 18.

maddesinde ve YIGS’nin 51. maddesinde hiikiim altina alimustr.

Kanunda bahsi gecen ortak girisimden kasit, konsorsiyum ve is ortakligidir. Borglar
Kanununa gore her is ortaklig1 yada konsorsiyum birer adi sirkettir (Pulasli, 2007: 23). Bu
sebepten otiirii, is ortaklig1 ya da konsorsiyumu olusturan her ortak, sdzlesmede yer alan
edimi yerine getirmekle kendi paylari oraninda ya da zincirleme olarak tek basina

sorumludur.

Yiiklenimi bir is ortakligina ait olan kamu ihale s6zlesmesinde, pilot ortak disindaki

ortaklardan birinin 6liimii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu, 6zgiirliigii kisitlayici bir cezaya
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mahkum olmas1 veya dagilmasi halinde kural olarak kamu ihale sdzlesmesi sona ermez.
Diger ortaklar, sézlesmede yer alan edimi ifa etmekle yiikiimliidiir. Ancak bu durumda diger
ortaklar, ayrilan ortagin sorumluluklarii kabul etmezlerse, idare YIGS. m. 51 ve KiSK. m.

20/(a) bendi geregince s6zlesmeyi sona erdirebilir (Karaca, 2009: 121).

Sozlesmede taahhiit edilen edimi yerine getirmekle yiikiimlii olan is ortakliginin pilot
ortagimin 0ldiigli durumda sézlesme feshedilir, yapilan isler tasfiye edilir ve kesin teminat
iade edilir. Fakat, pilot ortagimin iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu, 6zgiirligiini kisitlayici
bir cezaya mahkumiyeti veya dagilmast durumunda ise sdzlesme feshedilir ve yasaklama

harig ilgili Kanunda yer alan 20. ve 22. maddelerine gore islem tesis edilir.

Sozlesmesinin feshedilmesi, isin yarim kalmasini getireceginden idareler, yeniden
ihaleye ¢ikmak zorunda kalacaklardir. Bu yeni ihale siireci, isin gecikmesini de beraberinde
getirecektir. Bu tiir olumsuzluklarin yasanmasini 6nlemek i¢in, pilot ortagin 6liimii, hastalig
ya da mahkmiyeti hallerinin ortaya ¢ikmasini takip eden 30 giin i¢inde diger ortaklar pilot
ortagin sorumluluklarini Gistlenerek, idareye isi devam ettirmek istediklerini iletebilirler. Bu
teklifin idare tarafindan kabulii halinde ise s6zlesmede yer alan taahhiit diger ortaklarca

tamamlanmis olacaktir.

2.2.3. Yiiklenicinin mali acz icinde bulunmasi nedeniyle sozlesmenin sona ermesi

KISK’in 19. maddesi’, yiikleniciye belirli durumlarin olmasi halinde sézlesmenin
feshini isteme yetkisi vermektedir. Bu maddeye gore Kanunun 10. maddesinde sayilan
miicbir sebep halleri haricinde, yiiklenici mali acz i¢inde bulunursa, bu durumu ve
taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekceleri ile birlikte idareye yazili olarak bildirirse,
sozlesme feshedilecek ve is genel hiikiimlere gore tasfiye edilecektir. Ayrica yiikleniciye
bildirim yapmaya gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar da gelir

kaydedilir. YIGS’ in 47. maddesinde de ayni diizenlemeye yer verilmistir.

! KiSK madde 19: Sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz iginde
bulunmas1 nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi
halinde ,ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminatlar ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
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KISK’> in bahsi gecen 19. maddesinin bashg ‘‘Yiiklenicinin Sézlesmeyi
Feshetmesi’’ dir. Fakat konu ile ilgili sdzlesmenin yiiklenici tarafindan m1 yoksa idare

tarafindan m1 feshedilecegi net olmamakla birlikte, konu ile ilgili 2 farkli gériis mevcuttur.

Bu goriislerin ilki, Kanun maddesinin basligindan da anlasilacagi lizere, yiliklenicinin
fesih talebinin idareye intikali ile sdzlesmenin feshedilmis sayilacagi goriisidiir. Ayni
zamanda, yliklenicinin mali acz i¢inde bulundugunu ve taahhiidiinii yerine getiremeyecegini
gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde idarenin s6zlesmeyi feshetmemek gibi
bir inisiyatifinin olmadig1 da bu goriisii kuvvetlendirir nitelikte bir durumdur (Doganyigit,
2016: 1461).

Bir diger goriis ise, Kanun maddesinin yiiklenicinin sdzlesmenin feshi icin
yiikleniciye verilen bir hak olarak goriilse de, bu durumun yaniltict oldugunu, yiiklenicinin
icinde bulundugu mali acz durumunu kanitlayan bilgi, belge ve gerekgelerini idareye
sundugunu ve idare tarafindan gerekirse sozlesme feshedilecegi yoniindedir. Bu goriisii
destekleyen husus ise KISK. m. 22’de gecen yiiklenicinin mali acz iginde bulundugu
gerekcesiyle fesih talebinde bulunmasindan sonra, idarece bir fesih kararinin alinacagi ve bu
kararin yiikleniciye bildirileceginin diizenlenmis olmasidir. Goriige gore, eger Kanun
koyucu tarafindan feshin yiiklenici tarafindan yapilacag diisiiniilmiis olsaydi, bu maddede
gecen fesih talebinin yerine fesih bildirimi gibi bir ibarenin yer alacagi sdylenmektedir
(Bilir, 2010: 150).

Mali acz, yiiklenicinin 6deme giigliigli ¢ekmesinden ziyade, ileride de benzer
ylikiimliiliikleri ifa etme noktasinda 6deme kabiliyetini kaybetmesini anlamina gelmektedir.
TBK’ni ve Icra ve iflas Kanununun konusu olan iflas, mali aczin en iyi rnegidir. Bununla
birlikte yiiklenici, islerinin yolunda gitmemesinden dolay is yerini kapatmissa, borglarini
uzun vadede erteleme talebinde bulunmussa, 6demelerini geciktirmisse, alacaklilari ile
konkordato (iflas anlasmasi) yapmak i¢in icra mahkemesine bagvuruda bulunmussa, “aciz

halinde” sayilir (Bilir, 2010: 151).

S6zlesmenin mali acz ile sona ermesi i¢in, i¢inde bulunulan acz halinin gegici degil,
stirekli bir nedenden otiirii meydana gelmis olmasi gerekir (Duman, 2010: 970). Bunula
birlikte mali acz hali, s6zlesmenin imzalanmasindan sonra meydana gelmelidir. Zaten mali

acz iginde olan isteklilerin kamu ihalelerine katilmasinin engellenmesi amaciyla KIK’in 10
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uncu maddesinde, ihale dokiimanina ekonomik ve mali yeterlilige iliskin kriterler

konulmasinin gerekliligi belirtilmistir (Demirboga, 2013: 113).

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunun 19. maddesinin uygulanmasi igin, yiiklenicinin
mali acze diigmesinin miicbir sebep disinda bir sebepten dogmus olmas1 gerekmektedir.
Miichir sebep ise, bir sorumlulugun ya da taahhiidiin ifa edilmesini kismen veya tamamen,
gecici veya daimi surette engelleyen, bu niteligi dolayisiyla sorumlulugu kaldiran veya
yerine getirilmesini ve vadesini geciktiren, Ongoriillemeyen veya tahmin edilemeyen,
ongoriiliip beklenilse bile engellenemeyen, sozlesmedeki taraflarin iradesi diginda ortaya
cikan olaganiistii nitelikte bir olay, olgu veya durumdur. Bu sebeple miicbir sebeplerden
dolay1 yiiklenicinin mali acze diismesi durumunda Kanunun 19. maddesi uygulama alani

bulmaz.

Yiiklenicinin mali acz i¢inde olmasinin sebebi genel ekonomik sartlar olabilecegi
gibi, kendi hatasinda ya da idarenin kusurundan ileri gelebilir. Eger idarenin kusuru ile
yiiklenici mali acze diismiigse, Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunun 19. maddesine gore islem
tesis edilmez. Ornegin idare yiikleniciye ddeyecegi hak edisleri zamaninda 6deyemeyip,
yiiklenici de bu durumdan dolay1 kendi borglarin1 6deyememis ve mali acze diismiisse, yine

KISK madde 19 uygulanmaz (Bilir, 2010, s. 151).

Yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasinin sonucu olarak en genel anlamda sézlesme
feshedilir denebilir. Fesih karari, yiiklenicinin fesih talebinin idareye ulagsmasindan itibaren

7 giin icerisinde idarece almir ve 5 giin i¢inde yiikleniciye bildirilir (KISK, m. 22).

Yiiklenicinin mali acze diigmesi halinde s6zlesme feshedilirken, yliklenicinin idareye
yatirmis oldugu kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar, idareye yatirildigi tarihten
baslamak iizere, gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan
aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki agik olmasi durumunda, kalan kisim
yiikleniciden alinir. Eger, bahse konu fesih isleminden dolayi, idare zarara ugramissa, bu
zarar da yiikleniciden tazmin ettirilir. Tiim bunlarin yaninda mali acz s6z konusu iken
sozlesmenin feshi durumunda, yiiklenici hakkinda ihaleye katilmaktan yasaklama karar1 da

verilir (Doganyigit, 2016: 1461).
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2.2.4. Yiiklenicinin temerriidii sebebiyle s6zlesmenin sona ermesi

Borglunun, borglanilan edimi belirtilen hiikiimlere aykiri olarak zamaninda ifa
etmemesine bor¢lunun temerriidii denir. Yani temerriit, halen ifas1 miimkiin olan ve ddeme
zamani gelmis bir borcun ifasinda yasanan gecikmedir. Temerriitte borg¢lu, alacaklinin

kendisine ihtar gondermesine ragmen borcunu 6dememistir. (Dogan, 2014: 395)

TBK’nin 117. maddesinde de hiikiim altina alinan bor¢lunun temerridii, bir kamu
ihale s6zlesmesini sona erdiren sebep olarak da karsimiza ¢ikar. Yiiklenicinin temerriide

diismesi i¢in;

— Yiklenicinin sdzlesmedeki taahhiidiinii ihale dokiimant ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi,
— Borcun ya da taahhiidiin muaccel olmasi1 ve

— Idarenin bor¢luya borcunu ifa etmesi ydniinde ihtar yapmis olmasi

gerekmektedir.

Bilindigi gibi, ihale dokiimanlar1 ihaleye katilimda ve imzalanacak s6zlesmede esas
teskil eden hususlari yer aldig1 dokiimandir. S6zlesmede yer alan taraflarin yiikiimliiliiklerini
ve ise ait sartlarin neler oldugunu da kapsar. Bu noktada yiiklenici, ilizerine diisen
yiiktimliiliiklerini ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olacak sekilde yerine

getirmelidir.

Miiteahhidin temerriidiiniin bir diger sartt1 da borcun muaccel olmasidir. Borcun
muaccel olmasi demek, vadesinin dolmus, 6deme zamaninin gelmis olmasi demektir.
Borcun muaccel oldugu durumda alacakli borgludan s6z konusu edimi isteyebilir. Bununla

birlikte karsilasilabilecek herhangi bir durumda alacaklinin dava edebilme yetkisi de vardir.

Idarenin ihtar1, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani1 ve s6zlesme hiikiimlerine
mutabik kalarak gergeklestirmemesi veya isi zamaninda bitirmemesi durumunda s6z konusu
olur. TBK’ ya gore de temerriit, borcun muaccel olmasiyla degil, ilk olarak alacaklinin

ihtariyla gerceklesir (Eren, 2015: 1093).
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Yiiklenicinin temerriide diismesi hali kamu ihale s6zlesmelerinde de karsimiza ¢ikan
bir sézlesmenin sona erme sebebidir. KISK” in 20. maddesine gore, yiiklenicinin 4734 sayili
Kanuna tabi yapilan bir ihale sonucunda imzalanan kamu ihale s6zlesmesinden dogan borg
ve yikiimliliiklerini, ihale dokiimanmi ve s6zlesme hiikiimlerine gore gerceklestirmemesi
veya isi zamaninda bitirmemesi halinde, idarenin en az on giinliik siire vermesine ragmen
ifanin ger¢eklesmemesi durumunda, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi
uygulanacagi, ayrica tebligat gondermeye liizum olmadan kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore

tasfiye edilecegi ve ihale yasagi getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun maddesinde gecen en az on giinliik ihtar, aslinda yiiklenici agisindan isin ifa
edilmesi i¢in bir ek siire kullanma durumudur. Ancak on giinliik bu ek siirenin, yiiklenicinin
yararina bir silire oldugu ve bu sebepten dolay1 da dokuz giin olmasinin miimkiin olmadig1
belirtilmistir. Kullanilan bu ek siire igerisinde giinliik para cezasi tahsil edilir. Kanunda
yiikleniciye taninan bu ek siireninin en az kag giin olacag: belirtilmistir fakat en fazla kag
glin olacagi belirtilmemistir. Bu on giinliik ihtar siiresinin yirmi giin veya otuz giin olarak
belirlenmesi de miimkiindiir. Bu durumu belirlemek ise tamamen idarenin takdirindedir
(Doganyigit, 2016: 1468).

2.2.5. Sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenicinin yasak fiil ve davramslarda

bulundugunun tespit edilmesi halinde sona ermesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanuna tabi idareler tarafindan yapilan ihalelere katilabilmek
icin, isteklilerin bazi sartlara haiz olmasi ve bazi fiil ve davranislardan dolay1 haklarinda
hiikiim olmamasi gerekmektedir. Bu bahse konu durum, ““Yasak fiil ve davranislar’’ baslig
altinda hem KIK’ de hem de KiSK’ de diizenlenmistir. 4734 sayili Kanunun 17. maddesinde
diizenlenen bu davranislar, ihale asamasinda s6z konusu olan fiilleri kapsarken, 4735 sayili
Kanunun 25. maddesinde diizenlenenler, sdzlesmelerinin yiiriitiilmesi esnasinda meydana
gelen islem ve eylemlerde s6z konusu olur ve istekliler ya da yiikleniciler hakkinda hukuki

sonu¢ doguracak fiil ve davraniglari belirtir.

S6zlesmenin yiiriitiilmesi, s6zlesmenin muteber bir sekilde olugsmasindan baslayarak,
s6zlesmenin konusuna gore bitecegi zaman arasinda yer alan isleri ifade eder. Ornegin,

yapim isi i¢in sdzlesmenin imzalanmasindan kesin kabule kadar, mal alimi1 s6zlesmelerinde
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yine sdzlesme imzalanmasindan garanti siiresi sonuna ya da malin kabuliine kadar gecen
slireyi kapsamaktadir. Hizmet alimlarina dair s6zlesmelerde ise, hizmet s6zlesmesinin sona
ermesi yani hizmetin kabul edildigi tarihe kadar gegen siireyi ifade eder (Demirboga, 2013:
120).

Bilindigi iizere, sdzlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda da, yiiklenicinin ihale dokiimani
ve sozlesmede belirtilen hiikiimler dogrultusunda hareket etmesi ve ayn1 zamanda Kanunda
belirtilen yapilmasi yasak olan prosediir, eylem ve tutumlardan kaginmasi en 6nemli
sorumluluklar1 arasinda yer alir. Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunun 20. maddesinin (b)
bendinde ve YIGS’in 48. maddesinin (b) bendinde, sozlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda
yiiklenicinin KiSK. m. 25°de belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
belirlenmesi durumunda fazladan ihtarname gondermeye liizum gérmeksizin kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlarin irat kaydedilecegi ve sdzlesmenin sona erdirilerek, hesabin

genel hiikkiimlere gore tasfiye edilecegi diizenlenmistir (Bilir, 2010: 144).

KISK’ in 25 inci maddesinde yer alan fiil ve davranisglar sunlardir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska
yollarla s6zlesmeye iliskin igslemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

¢) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya usuller
kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.

d) Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine aykir1 hareket
etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii
yerine getirmemek.

g) Sozlesmenin 16 nc1 madde hitkkmiine aykiri olarak devredilmesi veya devir alinmast.

Siralanan bu Kanun maddelerine gore, idare tarafindan goérevlendirilen, isi
denetlemekle ya da yonetmekle gorevli olan personelin yiiklenici tarafindan tehdit edilmesi,
yiiklenicinin kendi ¢ikarlari noktasinda islem yapmasi i¢in idare personeline riigvet vermesi,
yiiklenicinin isin gidisat1 ile ilgili sahte belgeler diizenlemesi, yiiklenicinin imalatlarini
eksik, ya da farkli malzemeden yapmasi ve de sozlesmede ve ihale dokiimaninda belirtilen

maddelere aykir1 davranmasi, yasak fiil ve davranislara 6rnektir (Bilir, 2010: 144-145).

Yukarida siraladigimiz sona erme sebepleri, sdzlesmenin imzalanmasindan sonra

gerceklestigi takdirde Kanunda yer alan hiikmiin uygulanmasi s6z konusu olur. Bu
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sebeplerin, so6zlesmeyi imzalayan taraflar arasinda kurulan itimat bagini bozan nedenler
oldugu ve bozulan bu itimat baginin, s6zlesmeyi feshetme noktasinda idare tarafindan hakli

bir neden olusturdugunu séylenebilir. (Demirboga, 2013: 120).

Sozlesmenin yiritiilmesi sirasinda yiiklenicinin yukarida bahsedilen yasak eylem ve
tutumlar1 gergeklestirdiginin idare tarafindan tespiti halinde, durumun diizeltilmesi
istenilmeksizin, herhangi bir bildirim yapilmaksizin ve protesto ¢gekmeye ve karar almaya
gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir kaydedilmesi ve s6zlesmenin feshinin yapilmasi

Kanun hiikmiiyle garanti altina alinmigtr.

2.2.6. Yiiklenicinin sozlesmeden 6nceki yasak fiil ve davramslari sebebiyle Kamu fhale

Sozlesmesinin feshi

Yiiklenici ve idare arasinda sdzlesme imzalanmadan 6nce, bir diger anlamda ihale
stirecinde de, yiiklenicinin hukuki olarak yapilmasi yasaklanmig her hangi bir hareket ve
tutumdan imtina etmesi gerekir. Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunun 21. maddesinde,
sozlesme imzalandiktan sonra, yiiklenicinin ihale asamasinda Kamu ihale Kanununa gore
yasak eylem ve tutumda bulunmus oldugunun tespit edilmesi halinde sdzlesmenin feshi ve
kesin teminatin gelir kaydedilmesine iligkin hiikiim diizenlenmistir. Bu hiikiimde bahsi
gecgen yasak eylem ve tutumlar s6zlesme imzalanmadan onceki ihale islemlerinde ortaya

cikan eylem ve tutumlar olup, KIiK’ in 17. maddesinde belirtilmistir.

Kamu fhale Kanunun 17. maddesine gore yiiklenicinin kaginmasi gereken fiil ve

tutumlar asagida belirtilmistir. Bahse konu Kanun maddesine gore;

“a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riigvet suretiyle veya bagka
yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilin1 engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya
tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davraniglarda bulunmak.

c¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya bagkalari
adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gére ihaleye katilamayacag: belirtildigi halde ihaleye katilmak.”” (KiK, m.17)

yiiklenicilere yasak hale getirilmistir.

Bu sebeplerden herhangi birisinin meydana gelmesi halinde, s6zlesme imzalanmis

bile olsa, ilke olarak sdzlesmenin feshi gerekmektedir. Bunun sebebi, ihalenin yiiklenicisi
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konumunda olan bir adi ya da tiizel kisiligin siralanan sebeplerden bir tanesini bile yapmasi,
kamu ihale s6zlesmelerinin temelini olusturan giiven ilkesinin ihlali anlamina gelmesidir.
Bundan dolayi idarelerin sdzlesmeye devam etmesi, ya da etmesi yoniinde kararlar almasi
kendi zararina olmakla birlikte, kamu yararini1 da yok edecektir. Bu olayin, idare tarafindan
belirlenmesi durumunda kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar irat kaydedilerek
sozlesme feshedilecek, hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilecek ve yiiklenici ile ilgili

KIiSK’ in 26. maddesine gore islem tesis edilecektir.

Yiiklenici tarafindan sozlesmeden once islendigi tespit edilen yasak fiil ve
davraniglarin  belirlenmesi durumunda, ilke olarak kamu ihale sozlesmelerinin
feshedilecegini belirtmistik. Fakat yiiklenicinin yiikleniminde olan is tamamlanma
asamasindaysa, isin aksatilmamasi maksadiyla bazi 06zel durumlarda sodzlesmenin
feshedilmeden yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirmesine firsat verilebilir. Bu imkanin

verilip verilmeyecegi ise idarenin takdir yetkisindedir.

Yiiklenicinin s6zlesmede yer alan taahhiidiiniin en az %80’inin tamamlanmis olmasi
ve taahhiidiin tamamlattirllmasinda kamu yarar1 bulunmasi kaydiyla, idare sozlesme
feshedilmeden taahhiidiin tamamlatilmasina imkéan verebilir. Taahhiidiin en az % 80’inin
bitirilip bitirilmediginin belirlenmesinde, sdzlesme bedelinin esas alinmasi gerekmektedir

(Gok, 2007: 562) (Uslu, 2006: 75).

KISK’ in 21. maddesinin ikinci bendinde de belirtildigi gibi, sdzlesmenin
feshedilmeksizin taahhiidiinii tamamlanmasinin istendigi bu durumun meydana ¢gikmasi i¢in
bahsedilen sartlara ilave olarak asagida belirtilen hususlarin en az birinin de mevcut olmasi

gerekmektedir. Bunlar;

a) Aciliyeti sebebiyle taahhtidiin geriye kalan miktarinin yeniden ihale edilmesi i¢in
yeterli zamanin olmamasi gerekir. Ornegin, sézlesmenin konusu bir okul insas1 ise ve bu
ingaatin % 80’1 tamamlanmigsa ve okulun yeni egitim doneminde g¢alismaya gegmesi
planlanmissa, insaatin geriye kalan kisminin yeniden ihaleye ¢ikip, bitirilmesinin miimkiin

olmadig1 durumda, yiiklenici taahhiidiinii tamamlayabilir.

b) Taahhiidiin o yiiklenici disinda bagka bir yiikleniciye yaptirilmasimin miimkiin

olmama durumu s6z konusu olabilir.
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¢) Yiiklenicinin sézlesme imzalamadan Once gergeklestirdigi yasak eylem veya
tutumu, sozlesmede yer alan edimi ifa etmesine engel teskil etmeyecek bir durum olabilir.
Mesela, ihale teklif dosyas1 kapsaminda yliklenici kendisi adina sahte bir is deneyim belgesi
diizenlemisse, isin bu yiikleniciye tamamlattirilmasi higbir kosulda uygun gériilmez (Uslu,

2006 76).

Yukarida belirtilen kosullarin en az birinin mevcut olmasi halinde, idare takdir
yetkisini kullanarak sozlesmeyi feshetmeden, yiikleniciden taahhiidiini bitirmesini
isteyebilir. Eger idare bu talepte gelmigse, yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak
mecburiyetindedir. Fakat yiiklenici taahhiide devam etse dahi, hakkinda ihalelere istirak
etmekten yasaklama karari verilmesi ve kesin teminat tutarinda ceza tahsil edilmesine dair
yaptirimlara mecbur kalacaktir. Is devam edecegi icin kesin teminat gelir

kaydedilmeyecektir (Bilir, 2010: 149) (Doganyigit, 2016. 1479).

2.2.7. Miicbir sebeplerin ortaya ¢cikmasi sebebiyle Kamu ihale Sézlesmesinin sona

ermesi

Borcun imkansizlig1 nedeniyle borcu sona erdiren ve bor¢lunun sorumlulugunu
ortadan kaldiran hallerin basinda gelen miicbir sebebin, TBK’ da ve KISK’ de tam bir tanim1

yapilmamis ancak, borcu sona erdirecegi hiikiim altina alinmustir.

Mali acz sebebiyle sdzlesmenin sona ermesi bagligi altinda miicbir sebebi, bir
sorumlulugun ya da taahhiidiin ifa edilmesini kismen veya tamamen, gegici veya daimi
surette engelleyen, bu niteligi dolayisiyla sorumlulugu kaldiran veya yerine getirilmesini ve
vadesini geciktiren, dngoriilemeyen veya tahmin edilemeyen, ongoriiliip beklenilse bile
engellenemeyen, s6zlesmedeki taraflarin iradesi disinda ortaya ¢ikan olaganiistii nitelikte bir
olay, olgu veya durum olarak agiklamistik. Eren, doktrin ve uygulamayi da géz onilinde
bulundurarak miicbir sebebi, sorumlu veya bor¢lunun faaliyet ve isletmesi disinda meydana
gelen, genel bir davranis normunun ya da borcun ihlaline, mutlak ve kaginilmaz bir sekilde
yol agan, ongoriilmesi ve kars1 konulmas1 miimkiin olmayan olaganiistii bir olay seklinde

tanimlamistir (Eren, 2015: 557).
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Bir olayin miicbir sebep olarak nitelendirilebilmesi icin; Oncelikle dogal, sosyal,
hukuki, ya da beseri bir vaka sonucu ortaya ¢ikan zorlayici bir olay olmasi gerekmektedir.
Meydan gelen bu zarar verici olayla, bu olayin cereyan ettigi alan arasinda bir baglanti
olmamasi gerekir. Bahse konu olay ile bir davranis ya da s6zlesmeden dogan bir borg ihlal
edilmeli ve zarar verenin olay karsisinda karsi koyamayacagi ve dnleyemeyecegi durumlarin

ve Ongoriilemeyecegi sonuglarin mevcut olmasi gerekmektedir (Eren, 2015: 558-562).

KISK m. 23’de, “Miicbir sebeplerden dolay1 soézlesmenin feshedilmesi halinde,
hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar iade
edilir” ibaresi yer almaktadir. Bu maddeden yola ¢ikarak, yiiklenicinin sorumlulugunda
olmayip, yiiklenicinin eksikliginden kaynaklanmayan bir handikap sebebiyle s6zlesmenin
sona ermesi durumunda, yiiklenicinin kusursuzluguna dayanarak kesin teminat ve varsa ek

kesin teminatlarin iadesi hiikiim altina alinmistir (Doganyigit, 2016: 1498).

Sozlesme iliskileri bakimindan miicbir sebep sayilacak haller ve sartlar1 ise, Kamu
Ihale Soézlesmeleri Kanununun 10. maddesinde belirtilmistir. Bu sebepler asagida

aciklanmistir.

Dogal afetler

Kamu ihale sozlesmelerinin sona ermesini saglayacak, miicbir sebep olarak goriilen
olaylar, deprem, heyelan, sel ve su baskini gibi dogal afetlerdir. KISK’in 10. maddesinin son
bendinde de belirtildigi gibi, meydana gelen doga afetin, kamu ihale s6zlesmesinin fesih
sebebi sayilmasi icin yetkili merciler tarafindan belgelendirilip, ilgili idareye verilmesi

sarttir.

Genel grev

En genel ve genis anlamiyla grev, iscilerin, taleplerini isverene onaylatma istegiyle
ve Kanuni gercevede, islerini hep beraber birakmalaridir. 4735 sayili Kanunun 10.
maddesinde gecen grevden kasit, genel grevden farkli olarak Kanuni grevdir ve kamu ihale

sozlesmesi ancak Kanuni grev s6z konusu oldugunda sona erer.
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Kanun grevin tanimi 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
25. maddesinin ikinci fikrasinda yer almaktadir. Kanun maddesinde, “Toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgilerin iktisadi ve sosyal
durumlart ile ¢alisma sartlarim1 korumak ve diizeltmek amaci ile bu Kanun hiikiimlerine
uygun olarak yapilan greve Kanuni grev denir.” hiikkmii yer almaktadir ve bu hiikiimde
belirtilen durumun mevcut olmasi halinde sdzlesmenin feshi miimkiin olur ve yine konu ile
ilgili bilgi ve belgelerin gecerli sekilde diizenlenip, idareye verilmesi sart1 vardir (TISGLK,
m. 25) (Demirboga, 2013: 140-141).

Genel salgin hastalik

Salgin hastaliklar, kisa siirede ¢evredeki insan, hayvan ya da bitkilerin biiyiik bir
kismina bulasan ve giderek artan egilimi gosteren hastaliklardir. Karantina hali, epidemik ve
pandemik hastaliklar miicbir sebep hallerine 6rnek gosterilebilir ve sdzlesmenin ifasina
engel olduklar siire zarfinda miicbir sebep olarak nitelendirilir. Bu tiir bir salgin hastaligin
varlig1 halinde Saglik Bakanlig1 veya il saglik midiirliikleri ilgili belgeleri diizenleyip, ihale

yetkilisine iletir.

Kismi veva genel seferberlik

Seferberlik ve Savas Hali Kanununun ikinci maddesinde yer alan genel seferberlik
ve kismi seferberlik tanimlarina gore; genel seferberlik, iilkenin tiimiine yonelik bir tehdidin
karsilanmasi, mevcut biitiin gii¢ ve kaynaklarin kullanilabilmesi i¢in iilkenin biitliniinde
uygulanan seferberlik, kismi seferberlik ise, iilkenin bir veya birden fazla bdlgesinde
uygulanan ve biitin giic ve kaynaklarmin kullanilmasini gerektirmeyen seferberliktir
(SSHK, m. 2). Seferberlik ilanindan 6nce imzalanmis bir kamu ihale s6zlesmesi mevcutsa
ve bu seferberlik hali s6zlesmedeki taahhiidiin yerine getirilmesini engelliyorsa, seferberlik

ilanindan sonraki 20 giin i¢inde yiiklenicinin idareye durumu belirtmesi gerekir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenecek haller

KISK, 10. maddesinde sayilan hallerin haricinde, meydana gelen olayim sdzlesmeyi
sona erdirme niteligi tastyan miicbir sebep olup olmama noktasinda Kamu Thale Kurumu’na

yetki tanimustir.
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Bu noktada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, meydana gelen olayin, miicbir
sebep hali olarak sayilanlarin tasidigi ortak 6zelliklere benzemesidir. (Bilir, 2010, s. 169)
Miicbir sebep olarak gosterilen biitiin olaylarin 6ngdriilemeyen, tahmin edilemeyen ve
engellenemeyen durumlar oldugu agiktir. Bu 6zelliklere haiz bir durumda, KiK’in 10.
maddesinde sayilan diger maddeleri de dikkate alarak durumu miicbir sebep olarak

nitelendirebilecektir.

Kurum bu yetkisini, iilke kapsaminda sozlesmedeki taahhiitlerin yapilmasini
engelleyecek durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, bu durumun etkiledigi biitiin sdzlesmeleri
kapsayacak bigimde, higbir talep olmadan diizenleyici bir kararla kullanabilecegi gibi, talebe
bagli olarak karsisina ¢ikan olaylar igin gecerli olmak tiizere de miicbir sebep hali

belirleyebilecektir (Bilir, 2010: 170).

Yukarida sayillan miicbir sebep hallerinin meydana gelmesi sozlesmelerin sona
ermesinde yeterli sebebi olusturmaz. Tiim bu sebeplerin ihale makamlarinca da miicbir

sebep olarak nitelendirilebilmesi igin;

— Olayin yiiklenicinin eksikliginden ileri gelmemis olmasi,

— Olayin, sozlesmede yer alan taahhiidiin ifa edilmesine engel teskil etmesi

— Yiiklenicinin, olaydan kaynaklanan sézlesmenin ifa edilmesi engelini bertaraf
etmeye giiciliniin yetmemesi,

— Miicbir sebebin ortaya ¢iktigi tarihten itibaren yirmi giin igerisinde ytiklenicinin
thale makamina ihbarname gondermesi ve

— Yetkili makamlarca miicbir sebebin belgelendirilmesi

gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki, yliklenicinin yirmi giinliik siireyi agtig1 takdirde yaptig1 bagvuru

gecersiz sayilacaktir. Clinkii bu yirmi giinliik siire, hak diisiiriicii siire olarak geger.

Sozlesme iligkisinde miicbir sebebin meydana gelmesi yukarida da bahsedildigi gibi
tek bagina bir netice meydana getirmemektedir. idare, meydana gelen olayin isin devam edip

edemeyecegine olan etkisini ve yiiklenicinin konu ile ilgili tebligatlar1 yapip yapmadigini da
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g0z oniinde bulundurarak iki farkli karar verebilir. Bunlardan ilki, miicbir sebep nedeniyle
sozlesmenin feshinin yapilmasi gerekliligidir, bir digeri ise siire uzatimi verilmesidir.
(KIiSK, m. 10) Miicbir sebebin sonuglarinin siire uzatim ile ¢dziimlenebilecegi hallerde siire
uzatiminin verilmesi, ortaya ¢ikan sonucun sézlesmenin ifasini fiillen imkansiz hale getirdigi

durumlarda ise sdzlesmenin feshinin yapilmasi gerekmektedir (Bilir, 2010: 170-171).

Miicbir sebepler nedeniyle sdzlesmenin sona ermesi halinde isin genel hiikiimlere
gore tasfiye edilecegi ve kesin teminatin iade edilecegi Kanun maddesinde hiikiim altina
alinmigtir, ancak fesih siireci ve sistemi ile ilgili bir netlik getirilmemistir. Ne yiiklenicinin
ne de idarenin kusuruna bagli olmayan bu sdzlesmenin sona erme sebebinde, oncelikle
alinan fesih kararmin yiikleniciye teblig edilmesi, kesin teminat ve varsa ek Kkesin
teminatlarin yiikleniciye geri verilmesi ve fesih tarihine kadar yapilmis islerle ilgili
hesaplarin genel hiikiimler ¢ercevesinde tasfiye edilmesi gerekmektedir. Ayrica miicbir
sebepler nedeniyle ortaya ¢ikan zararin, yliklenicinin sigorta yiikiimliiliigii ¢ergevesinde

yiikleniciden tahsil edilecegi de KISK m. 9°da belirtilmistir (Bilir, 2010: 171).

2.2.8. Is artisi ile isin tamamlanamayacaginin anlasilmasi iizerine s6zlesmenin sona

ermesi

Is artis1, sdzlesmede iistlenilen sorumluluklarm, taraflarca sézlesmenin basinda
belirlenen bedel ile bitirilmesine imkan bulunmayan hallerde, s6zlesme bedelinde ve
yapilacak is miktarinda olusan artis olarak agiklanir. Kisaca, is sozlesme bedelinin iizerinde
bir bedelle gergeklesir ve yiikleniciye 6denecek olan bedel arttiginda is artis1 s6z konusu

olur.

KISK’ de yer alan ‘‘Ongoriilemeyen Durumlar Nedeniyle Isin Tasfiyesi’” baslikl
24. maddesinde ‘‘Mal ve hizmet alimlartyla yapim soézlesmelerinde, Ongoriillemeyen

durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b)  Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim iglerinde s6zlesme bedelinin % 10'una,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim igleri sézlesmelerinde ise
% 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde
ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

62



Birim fiyat sdzlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu oran1 s6zlesme bazinda %
40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artis yapilmaksizin
hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur...”’

hilkmii yer almaktadir. Bu madde ile mal ve hizmet alimlariyla yapim islerinde bazi

kosullarin varhig: halinde is artisina imkan getirilmistir (KISK, m. 24).

Idarelerin is artisina gidebilmeleri icin gerekli olan sartlar1 asagidaki gibi siralamak

mumkundiir.

Is artisinin,

—  Ongoriilemeyen hadiseler sebebiyle meydana gelmesi,

— Sozlesmenin tamamlanabilmesi i¢in gerekli olmasi,

— Sozlesmeye konu olan projenin disinda olmamast,

— Idareyi sikintiya sokmamast,

— Esas isten ayrilmasinin yontem veya maddi olarak imkansiz olmast,

— Anahtar teslimi gétiirii bedel ile ihale edilen yapim islerinde sozlesmede
belirtilen bedelin %10una kadar oran dahilinde olmasi,

— Her bir birime ayr1 fiyat alinmasi yoluyla ihale edilen mal ve hizmet alimi
islerinde ve yapim isleri sozlesmelerinde ise %20sine kadar oran dahilinde

olmasi

gereklidir (Doganyigit, 2016: 1500).

Kanun basliginda ve sartlardan ilkinde yer alan ‘‘6ngdriilemeyen durum’’ dan kasit,
sOzlesmede taahhiit edilen edimin sona ermesine imkan vermeyen ancak, miicbir sebep
hallerine de varmayan bir tiir ifa imkansizligidir. Ongériilemeyen durumlara 6rnek olarak,
bir yapim isinde kazi ¢alismalar1 esnasinda, yer ya da toprak yapisi sebebiyle, 6n projede
belirlenen diizeyden daha derine inme mecburiyetinin meydana gelmesi verilebilir. (Bilir,
2010: 173).
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Kanun maddesinde belirtilen ve is artisinin sartlarindan biri olan sézlesmeye esas
proje icinde kalmak, isin aslini olusturan Ogelerini degistirmeyen ve yapilabilecek
degisikliklerle isin s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak ifasina firsat

taninmasi olarak aciklanabilir.

[s artisindaki sartlardan bir digeri ise idareyi sikintrya sokmamaktir, yani ortaya ¢ikan
durumun idareye kiilfet olmamasidir. Ciinkii isin birim miktarindaki her bir birimlik artigin
ayni zamanda sozlesme bedelini de artiracagi da agiktir. Bu idareye maddi anlamda kiilfet
yiikler. Bununla birlikte, is artisindan dolayr isin siiresi uzayacagindan, kamu hizmeti

gecikecektir, bu da idareye manevi anlamda zarar verir.

Is artisinin teknik veya ekonomik olarak asil isten ayrilmamasindan kasit ise, is artist
yapilamadan, sdzlesmede taahhiit edilen edimin tam ve uygun sekilde yerine getirilmesinin
miimkiin olmamasidir. Bu duruma 6rnek verecek olursak bir karayolu yapim isinde projede
dolgu malzemesi ile yapilmasi belirtilen bir kalemin, isin yapimi sirasinda dolgu malzemesi
ile degil de, viyadiik yapilmasi ile gecilmesi gerektigi anlasildifinda, durum is artigina
sebebiyet verecektir. Viyadiikk yapilmadan sdzlesmenin ifasi miimkiin olmayacagindan, is

artiginin sart1 da saglanmig olacaktir (Bilir, 2010: 174).

Bahsedilen is artis1 sartlarinin bir araya gelmesi durumunda, is artisi, siire harig
olmak kaydiyla, so6zlesme ve ihale dokiimanlarinda yer alan esaslar dahilinde ayni
yiikleniciye yaptirilabilir. Eger, artisa sebep olan is kaleminin fiyat1 s6zlesme esnasinda
belirlenmisse yine ayni fiyat iizerinden, sdzlesmede belirlenmeyen bir kalem ise,

sozlesmenin imzalandig: tarihte gegerli olan rayic bedel lizerinden hesaplanir.

4734 sayili Kanunun 62. maddesinin (c) bendine istinaden, birim fiyat sdzlesme ile
devam ettirilen yapim islerinde, 6zellikle arazi ve zemin kosullarindan dolayi is artisina daha
sik tanik olunabilecegi diisiiniilerek, %20 oraninin her bir s6zlesme igin en fazla 2 kat (%
40’a kadar) artirilarak uygulanabilmesi noktasinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir
(Doganyigit, 2016: 1500).

Isin yukarida belirtilen sartlar dahilinde tamamlanamayacag goriildiigiinde,

herhangi bir is artis1 gergeklestirilmeksizin, hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
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Ancak bu durumda, isin tamaminin, yani sozlesme bedelinin tamamlanmasinin ihale

dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi sarttir (KISK, m. 24/3).

Kisacasi, isin sozlesme hiikiimlerine uygun bir seklide tamamlanabilmesi igin,
hukuki sinirlar1 agan ek is gereksinimi belirlenmisse, is artig1 yapilmaksizin, s6zlesmenin
feshi ve isin tasfiyesinin yapilmasi gerekmektedir. Is artis1 s6z konusu oldugunda ise genel
hiikiimlere gore isin tasfiyesi Ongoriilmektedir. Yiiklenicinin eksikliginden kaynaklanmayan
bu s6zlesmenin sona ermesi halinde, idareye verilen kesin ve ek kesin teminatlar yiikleniciye

iade edilecektir.
2.2.9. Is eksilisi sebebiyle sozlesmenin sona ermesi

Is eksilisi, isin taraflarca imzalanan s6zlesmede belirtilen, deger veya cabadan daha

az deger veya ¢aba sarf edilmesiyle sona erdirilmesidir.

4735 sayili Kanunun 24. maddesinin son bendinde,

““Sozlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde, yiiklenici isi
bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gergek giderleri ve yiiklenici karina
karsilik olarak, s6zlesme bedelinin % 80'1 ile s6zlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel
farkinin % 5'1 gegici kabul tarihindeki fiyatlar {izerinden ddenir.”” (KiSK, m.24)

ibaresi yer almaktadir. Bu hiikiimden, isin s6zlesme tutarinin % 80’inden daha az
bir fiyatla bitirilebilecegi kanaatine varildiginda, isin yiiklenicisinin isi tamamlamak
mecburiyetinde oldugu, is eksilisinin s6z konusu oldugu durumda, yiikleniciye, 0 zamana
kadar yapilan biitiin masraflarin yaninda kar1 i¢in sdzlesme bedelinin % 80’1 ile sézlesme
fiyatlartyla yaptig1 isin bedelindeki farkin % 5’inin gegici kabul tarihindeki fiyatlar dikkate

alinarak 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kisaca is eksilisi i¢in gerekli olan sartlar1 asagidaki sekilde siralayabiliriz.

— s eksilisi icin; isin sozlesmede belirtilen ve imza altina alinan bedelin,
%80’inden daha az bir bedelle yapilabilirliginin tespit edilmesi gerekir. TBK’ nin
480. maddesinin 3.bendinde yer alan ‘‘Eser, 6ngoriilenden az emek ve masrafi
gerektirmis olsa bile is sahibi, belirlenen bedelin tamamini 6demekle

yiikiimliidiir.”” maddesine istinaden de, is eksilisinin meydana gelmesi, idarenin
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sozleme bedelinin tamamini yiikleniciye 6demek zorunda oldugu gercegini
degistirmez.

— Ayni durum yiiklenici i¢in de gecerlidir. Bahse konu halin yasandigi, yani is
eksilisinin oldugu islerde, yiiklenici sozlesmede belirtilen taahhiidii yerine

getirmekle miukelleftir.

— Kamu ihale s6zlesmesinin esasini olusturan is, sézlesme bedelinin % 80’inden
daha az bir tutarla sona ererse, gerceklesen is miktarinin tutari ile sdzlesme
bedelinin % 80 arasindaki farkin, % 5’1 eksilisten sonraki gecici kabul tarihindeki

fiyatlar esas alinmak suretiyle yiikleniciye tahsil edilir.

4735 sayil1 Kanunun 24 {incli maddesinin son fikrasinda yer alan is eksilisi, yalnizca
4734 sayil1 Kamu Thale Kanuna gore diizenlenen sézlesmelerde uygulama alani bulmus, 6zel
bir durumdur. Bu sebepten 6tiirii, 4735 sayili Kanuna tabii yapilan s6zlesmelerden meydana
gelen bir problemde, ilk olarak bu Kanunun hiikiimleri uygulanacaktir. Sozlesmede belirtilen
isin niceliginde bir azalis ortaya ¢iktiginda da yine Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
0zel hiikiimleri uygulanacaktir. Yalnizca anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde ve
gotliri bedel mal ve hizmet alimlarinda, ilerleme yiizdesine istinaden, isin %100’{
yapildiginda sézlesmede belirtilen akdin tamami ifa edilmis olacagindan, isin sézlesme
bedelinin %80’inin altinda bir bedelle bitirilmesinin, yani is eksilisinin yapilmasinin imkani

bulunmamaktadir.

Is eksilisi konusunda dikkat edilmesi gereken en &nemli noktalardan biri, idarenin,
sozlesmede belirtilen bazi kalemlerden vazgegmesi sebebiyle is eksilisinin yasanmasi
durumu ile isin soOzlesmede belirtilen bedelden daha az bir bedele tamamlanmasi
durumundaki is eksilisi arasindaki farktir. Sozlesmenin esasini olusturan is, idarenin
belirledigi fiyat ya da emegin daha aziyla tamamlanmais olsa bile, idare sézlesmede belirtilen
bedelin tamamim yiikleniciye ddemek mecburiyetindedir. Ote yandan, idarenin bir takim
imalatlardan vazge¢mesi durumunda, ytiklenici idareye vazgecilen is kalemlerini yapmaya
hazir oldugunu teblig ettiyse, idare yaptirmak istemedigi is kalemlerinin fiyatlarin1 da

yiikleniciye 6demekle yiikiimliidiir (Akbulut K., 2006: 89).
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Bilindigi gibi, is eksilisi halinin varligindan bahsetmemiz igin, sézlesme bedelinin
%80’inden fazla bir is eksilisi durumunun mevcut olmasi gerekmektedir. Bu durumdan
yiiklenicinin zarar gormesini engellemek i¢cin Kanunda diizenleme yapilmistir. Bu noktada,
sozlesme bedeli dikkate alinarak yiiklenici tarafindan yapilan genel giderler ve yiiklenicinin
yasayacagl kar kaybi, Kanun maddesiyle de hiikiim altina alinarak kismen giderilmeye
calisilmistir. Ancak yiiklenici her ne olursa olsun, sdozlesme bedelinin %80’inden daha az bir
bedel ile sona erecegi anlasildiginda bile, isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye,
o zamana kadar gerceklestirmis oldugu giderler ve yiiklenici karina karsilik olarak, s6zlesme
bedelinin %80’1 ile sdzlesme fiyatlariyla yaptig: isin tutar1 arasindaki bedel farkinin %5°1
gecici kabul tarihindeki fiyatlar esas alinarak 6denir. Sozlesme fiyatlarini giincellemek i¢in

TEFE endeksi kullanilir ve boylece fiyatlar gegici kabul tarihindeki fiyatlara getirilmis olur.

Yukarida bahsedilen durumu, yani, is eksilisi durumunda yiikleniciye yapilacak olan
odemeyi bir drnekle agiklayalim. Ornegin; sdzlesme bedelimiz 500.000,00 TL ve isin
sO6zlesme bedelinin %80’inin altinda bir bedelle tamamlanacagi taraflarca belirlenmis olsun.
Bu durumda sézlesme bedelinin %80’i 400.000,00 TL olacaktir. Bahse konu isimiz
sO6zlesme bedelinin %70°1 ile tamamlanirsa, bedel 350.000,00 TL olacaktir. Yiikleniciye
yapilacak telafi 6demenin hesab1 ise, (400.000,00- 350.000,00) x 0,05= 2.500,00 TL
seklindedir. Bu noktada ytikleniciye yapilacak 6deme (hak edilen tutar + telafi edici 6deme)
= 350.000,00 + 2.500,00 = 352.500,00 TL’dir ve kara karsilik telafi edici 6deme tutar1 olan
2.500,00 TL’nin endeks katsayisi ile gegici kabul tarihindeki fiyatlara giincellenmesi
gerekmektedir (Doganyigit, 2016: 1501).
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3. KAMU IHALE SOZLESMELERININ SONA ERMESININ HUKUM
VE SONUCLARI

Bir kamu ihale s6zlesmesinin sona ermesine hangi konularin sebebiyet verecegine 2.
boliimde ayrintilari ile yer verilmistir. Bahse konu s6zlesmelerin, taraflar arasinda anlagildigi
gibi sona ermemesi halinde ise, sozlesmenin feshi ile birlikte, feshe neden olan duruma gore

farkli yaptirimlarinin mevcut oldugu bilgisi de verilmistir.

4734 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmis olan bir ihalenin sonunda imzalanan
sOzlesme, en avantajli teklifi sunup yiiklenici sifatin1 kazanmis miiteahhit tarafindan da,
ihaleyi yapmaya yetkili olan idare tarafindan da feshedilebilir. S6zlesmelerin yiikleniciden
kaynaklanan bir sebeple, idare tarafindan sona erdirilmesinin, yiikleniciye olan

yaptirimlarini,

— Kesin teminatin gelir kaydedilmesi,
— Thalelere katilmaktan yasaklama,
— Zararm tazminat1 ve

— Diger yaptirimlar

olarak gruplandirmak miimkiindiir. Idareden kaynaklanan bir sebep ile s6zlesmelerin sona

ermesi ise, idarenin alacakli ya da bor¢lu temerriidiine diigmesi halinde gerceklesir.

Bahsi gegcen kamu ihale sozlesmelerinin feshedilmesinde, her iki tarafindan da
uymasi gereken bazi usuller vardir. Bunlardan ilki, sézlesmenin feshine neden olan duruma
gore, kars1 tarafa durumu bildirmeyi esas alan bildirimli fesih usuliidiir. Bir digeri ise, kars1
tarafa herhangi bir tebligat gondermeye gerek duymaksizin, dogrudan sézlesmenin feshinin

yapilmasini esas alan bildirimsiz fesih usuliidiir.
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3.1. Kamu Thale Sé6zlesmelerinin Sona Ermesinde Usul

Kamu ihale s6zlesmelerinin genel anlamda sona ermesi, s6zlesmede taahhiit edilen
edimin yerine getirilmesi ile gergeklesir. Fakat ikinci boliimde de detaylar ile anlattigimiz
Borglar Kanununda yer alan hususlar da kamu ihale s6zlesmelerini sona erdirir.

Kamu ihale s6zlesmelerinin olagan olmayan yontemlerle tamamlanmasi, yani is
tamamlanmadan &nce sona ermesi, KISK> de yer alan sona erme sebepleri olarak
gecmektedir ve Ozel usullere baglanmistir. Bu diizenlemelerin amaci, kamu ihale
sOzlesmelerinde meydana gelen anlagmazliklarin giderilmesi ve sodzlesmenin her iki

tarafinin da herhangi bir haksizlikla kars1 karsiya kalmasinin engellenmesidir.

KISK. m. 20/(a) bendinde,

“Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya igi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme
cezasl uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen
aynt durumun devam etmesi... hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir.”” (KISK, m.20)

ifadesi yer almaktadir. Bahse konu Kanun maddesine gore, idare tarafindan,
sOzlesmenin sona ermesini mecbur kilan, ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine hilaf
davranmasi ya da s6zlesmede belirtilen edimi yerine getirmemesi konusu en az 10 giin siireli
bir tebligat ile yiikleniciye teblig edilecektir. Yapilan tebligatta, sdzlesmenin feshini
gerektiren sebepler, Kanun maddesinde de belirtildigi gibi “agik¢a” belirtilecek ve belirtilen
stire zarfinda yiikleniciye bu uyusmazliklarin karsilanmasi ya da edimin ifa edilmesi beyan

edilecektir.

KISK” in 16, 17, 18 ve 20/a nci maddelerinde belirtilen hallerde yani,

— Sozlesmenin devrinin yapilmasi gerektiginde ya da izinsiz devir gerceklesmis
oldugunda,

— Yiklenicinin 6limi, iflasi, ya da mahkimiyeti durumlarinin vuku buldugu
durumlarda ve yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde 6liimii, iflasi, ya da

mahkumiyeti durumlarinin meydana gelmesinde,
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— Yiiklenicinin edimi ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun sekilde

tamamlayamamasi veya isi zamaninda tamamlayamamasi halinde

bildirimli fesih yapilmasi gerektigi hiikkme baglanmistir (Demirboga, 2013: 158).

Teorik olarak, fesih, ilgilisine ulastigi zamandan itibaren gerg¢eklesmis olur. Fakat
KiSK’de, sozlesmenin feshedilmis sayilacagi tarih, sozlesmenin fesih nedenine gore
degisiklik gosterir. Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu m. 22/1°de, “19 uncu maddeye gore
yiiklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 20 nci maddenin (a) bendine gore belirlenen
stirenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci maddeye gore ise tespit tarihi itibariyle
sozlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin i¢inde idare tarafindan fesih karar1
alinir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes giin i¢inde yiikleniciye bildirilir.” hiikmiine yer

vererek 0zel bir diizenleme getirilmistir.

Anilan hitkkme gore,

— Yiiklenicinin mali acze diismesinden dolay1 taahhiidiinii tamamlayamayacagini
belirterek, idareye fesih talebinde bulundugunda, bu talebin idareye ulastigi
tarih,

— Yiklenicinin edimi belirtilen sartlara uygun olarak ifa edememesi ya da isi
zamaninda tamamlayamamasi {izerine idarenin en az on giin siireli tebligatinin
bitim tarihi,

— So6zlesmenin uygulanmasi esnasinda Kanunun 10. maddesinde belirtilen yasak
eylemlerden birisinin tespit edildigi tarihi,

— Yiiklenicinin ihale siirecinde yasak eylemlerde bulundugunun sozlesme
imzalandiktan sonra belirlenmesi halinde, bu tespitin yapildigi an itibariyle

sozlesme feshedilmis sayilacaktir (Bilir, 2010: 188).
Bu tarihleri takip eden 7 giin i¢inde idare tarafindan fazladan bir tebligat gondermeye

ve mahkemeden karar beklemeye ihtiya¢ duymaksizin, fesih ile ilgili bir karar alinacag ve

bu kararin 5 giin i¢inde yiikleniciye teblig edilecegi belirtilmistir.
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KISK, bazi durumlarda vyiikleniciye bildirim yapmayr gerek gérmeksizin,
sO6zlesmenin feshini uygun gérmiistiir. Bu durum, bildirimsiz fesih olarak geger. Bildirimsiz
fesih, feshin yapilmasi i¢in yapilmasi gereken bildirimin herhangi bir etkisinin olmadigi
veya bildirim ile verilecek olan siirenin meydana gelen imkéansizlig1 sona erdiremeyecegi

halin vuku bulmasinda goriliir.

KISK’ in 17/a, 19, 20/b, 21, 23 ve 24 iincii maddelerinde, yani,

— Yiiklenicinin 6liimi halinde,

— Yiiklenicinin mali acze diismesinde,

— Sozlesmenin uygulanmasi esnasinda yiiklenicinin Kanunun 25 inci maddede
belirtilen yasak eylem ve durumlari yapmis oldugunun tespit edilmesi halinde,

— Sozlesme imzalanmadan once, yiiklenicinin yasak eylem ve durumlari yapmis
oldugunun tespit edildigi durumda,

— Miicbir nedenlerden 6tiirii s6zlesmenin sona ermesinde ve

— Sozlesme dahilinde olasi ek isler, is azalis1 durumlarinda,

yiikleniciye zaman vermeye liizum bulunmamaktadir.

Sozlesmenin sona ermesini gerektiren olaylarin meydana gelmesinden sonra, idare
tarafindan ‘‘durum tespit tutanagi’’ denilen bir tutanak hazirlanir. Bu tutanakta, feshin
yapildigi zamanda, isin ne kadarinin yapilmig oldugu belirtilir. Durum tespit tutanagi
hazirlandiktan sonra, tasfiye ya da fesih kesin hesabinin yapilmasi gerekir. Bu hesabin

yapilmasi i¢in, islerin dl¢iilebilir hale gelmesi gerekmektedir (Bilir, 2010: 189).
3.2. Tasfiye

Tasfiye genel anlamu ile ticari bir isletmenin sona ermesi, iflas etmesi gibi durumlarin
mevcut oldugu durumda, tutarlarin kapatilarak, mevcut bulunan mali durumdan alacaklilara

hisseleri oraninda pay dagitimi1 yapilmasi islemine denir.

Kamu ihale s6zlesmelerinde ise, sozlesmenin tamamlanmamasi durumunda idare ya

da yiiklenicinin bu durumun meydana getirdigi negatif sartlardan arinmasi1 amaciyla tasfiye
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islemi yapilir. Tasfiye ile s6zlesmenin taraflarin ¢ikarlarinin s6zlesme imzalanmadan dnceki

haline gelmesi, meydana gelen olaydan 6tiirii degisen durumlarin esitlenmesi planlanir.

KISK. m. 20’deki belirtilen hallerin meydana gelmesi halinde, Kanun maddesinde
yer alan ‘‘ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir.”” Ifadesinde gecen ‘‘hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”” ibaresinden
idarelerin, Borglar Kanununun 106-108. maddelerine istinaden dava yoluyla, s6zlesmenin
sona ermesinden kaynaklanan zarar ve ziyanin giderilmesinin hedeflendigi anlagilmaktadir.
Bu durumda idare, hem soézlesmede yer alan yiikiimliiliikklerin tamamlanmasini ve igin geg
tamamlanmasindan kaynaklanan zarar ve ziyani isteyebilir hem de sézlesme konusu igin
tamamen yapilmamasindan dogan zarar ve ziyani da talep edebilir (Doganyigit, 2016: 1481-
1482). Hesabin tasfiye edilmesine iliskin genel diizenlemeler YIGS’ in 47. maddesinde yer

alir.

Sona erdirilen sozlesmenin konusunu olusturan islerin hesabi genel yargilara
istinaden yapilir ve boylelikle yiiklenicinin idare ile olan baglantis1 kopmus olur. Isin sona
erdirilmesinde kadar gelinen fiili durum, miiteahhit ya da vekaleten miiteahhiti temsil edenin
de yer alacagi ve idarenin tayin edecegi bir kurul tarafindan belirlenir. Belirlenen kurul
tarafindan ‘* Durum Tespit Tutanagi’’ ad1 verilen bir tutanak diizenlenir. Miiteahhit ya da
vekaleten miiteahhiti temsil eden kisi olmadigi zaman, bu durum tutanakta agiklanir
(Doganyigit, 2016: 1484).

“Durum tespit tutanag1” sézlesmenin geregi gibi ifa edilemedigi noktada diizenlenir.
Iste tasfiye noktasma gelindiginde ise “tasfiye gegici kabul tutanag” diizenlenir.
Tutanaklarin igerikleri birbirleri ile benzerlik gosterir. Akdedilen sozlesmenin tasfiye
edilmesi durumunda YiGS’ in 47. maddesinin 14. bendinde belirtildigi gibi, gecici kabul,
teminat mehili ve bu mehildeki bakim sorumlulugu, kesin kabul ve de teminatin iadesi gibi
hiikiimler, miiteahhidin taahhiidiinii esasina uygun bir sekilde tamamlamasinda uygulanacak
olan hiikiimler gibi yapilir. Fakat miiteahhidin heniiz yapmamis oldugu kisimlarda, son hak
edisi esas alinarak tutar hesaplanir. Bu tutarin idareye sunulan kesin teminat tutarindan fazla
olan kismi ise, miiteahhide iade edilir (YIGS, m. 47/14). Teminat tutarindan fazla olan

kismin iade edilmesi ise 45. maddeye gore yapilir (Doganyigit, 2016: 1484).
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YiGS’nin 47. maddesinin 18. bendinde ‘‘Sozlesmenin feshedilmesinden veya
tasfiyesinden sonra “hesap kesme hak edisi” idarece belirlenecek bir siire i¢inde yiiklenici
ile birlikte 40 inc1 maddesindeki esaslara gore yapilir. Yiiklenici gelmedigi veya yetkili bir
vekil gondermedigi takdirde, idare bu hak edisi tek tarafli olarak yapar ve yiiklenicinin bu
hususta hig bir itiraz hakki olamaz.” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeden de anlasildig iizere,
Soézlesmenin sona ermesinden ya da tasfiyesinden sonra ‘‘hesap kesme hak edisi’” idare
tarafindan 6ngoriilen bir zaman igerisinde miiteahhit ile beraber 41. maddesindeki esaslara
uygun seklide ifa edilir. Miiteahhidin olmadig1 ya da yerini temsilen birinin bulunmadig:
durumda, idare bu hak edisi yalnizca kendisi yapar ve yiiklenicinin bu noktada higbir itiraz
hakki bulunmaz (Doganyigit, 2016: 1485).

Taraflar arasinda olmas1 muhtemel tasfiye durumu, akdedilecek olan sdzlesme ile ne
seklide olacag1 belirlenebilen bir olaydir. Yukarida da bahsedildigi gibi, YIGS’ de tasfiye
ile ilgili detayli bilgiler mevcuttur. Mal alimlarina dair 6rnek teskil edecek olan tip
sozlesmede ‘‘Sozlesmenin feshi ve isin tasfiyesi’” baglikli 35. maddesinde konuya iliskin
biitlin islemler sézlesme maddesi haline getirilirken, yapim ihalelerine dair yapilan
sozlesmelerin tasfiyesi ise YIGS’ de yer alan genel hiikiimler nazarinda yapilir. Hizmet alini
sOzlesmelerinin sona ermesinde, geregi gibi tamamlanmamasi hali esas alinarak tasfiye
sonucu belirleneceginden, tasfiye islemleri bu manada mal alimlari ile yapim islerine ait

kamu ihale s6zlesmelerinden ayridir (Demirboga, 2013: 206-207).
3.3. Sozlesmelerin Idare Tarafindan Feshedilmesi Halinde

Kamu ihale s6zlesmeleri, idari hiikiimlerle, 6zel hukuk hiikiimlerinin entegre bir
sekilde c¢alisildig1 bir konudur. Bu husus en ¢ok sézlesmelerin sona ermesinde konu olur.
Sozlesmenin devami esnasinda ve sona ermesinde, sozlesmeye konu olan islemlerin disinda
olan idari islemler, idare hukukunun hiikiimleri uygulama alani bulurken, sézlesmenin
esasin1 olusturan islemlerde ise 6zel hukuk hiikiimleri kendini gdsterecektir. Ornegin,
sO0zlesmelerin sona ermesinin bir sonucu olan ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 idare
hukukunun bir konusu iken, bir diger sona erme sonucu olan kesin teminatin irat

kaydedilmesi 6zel hukukun alaninda yer almaktadir (Demirboga, 2013: 160).

Kamu Thale S6zlesmelerinin idare tarafindan feshedilmesi 4735 sayili Kanunun 20.

maddesinde,
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““Asagida belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

a)Yiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimami ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi sliresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme
cezas1 uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen
aynt durumun devam etmesi,

b)Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢gekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.”” (KISK, m.20)

seklinde belirtilmistir.

4735 sayili Kanunun 20. maddesine gore sdzlesmenin idare tarafindan feshedilmesi

nedeni olan bu haller;

— Yiiklenicinin akdedilen s6zlesme ile sorumlu oldugu taahhiidiinii ihale dokiimani
ve sozlesme hiikiimlerine aykiri sekilde yerine getirmesi,

— Yiklenicinin isi imzalanan s6zlesme hiikiimlerinde de belirtilen siire zarfinda
tamamlayamamasi {izerine, ihale dokiimaninda diizenlenen miktarda gecikme
cezasi tahsil edilerek, idarenin tanimis oldugu en az on giin mehilli ve sebepleri
net bir sekilde belirtilen tebligata karsin, ayni halin siirmesi, yani ek olarak
taninmig on giiniin sonunda da isin yiiklenici tarafindan ifa edilememesi,

— Yiiklenicinin 4735 sayili Kanunun 25. maddesinde yer alan yasak eylem ve

hareketlerde bulunmasinin tespit edildigi durumlar

olarak 6zetlenebilir.

Bu durumlar kargisinda yiiklenicinin idareye vermis oldugu kesin teminatlar irat

kaydedilir ve yiiklenici ihalelere katilmaktan yasaklanir.

Ozetle, Kanunda hiikiim altina alinmis olan ifade de, sozlesmenin konusunu
olusturan bir taahhiidiin ya da bir edimin yiiklenici tarafindan yerine getirilmemesi veya
zamaninda yerine getirilmemesi durumunda, Borglar Kanununda yer alan ilgili hiikiimlere
de bagl kalarak, bildirimli fesih s6z konusu oldugunda bildirimin yapilmasi ve ilgili
zamanin verilmesinden sonra, yliklenicinin sdzlesmenin imzalanmas1 esnasinda mevzuatta

belirlenen yasak eylem ve hareketlerde bulundugunun tespiti halinde ise bildirim
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yapilmaksizin szlesmenin feshedilmesi ve kesin teminatin gelir kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, bahse konu 20. madde s6zlesmenin temel esaslarindan
biri olan ahde vefa ilkesinin ihlalinin bir sonucudur. Kokleri Roma Hukukuna dayanan ahde
vefa ilkesinde, herkesin sdzlesme yapma serbestisi vardir ve gecerli bir sozlesme
akdedildikten sonra ise taraflari icin bir zorunluluk durumu olusmaktadir. Iste bu zorunluluk,
sOzlesmede taahhiit edilen s6ze bagh kalinmasimi gerektirdiginden ahde vefanin temelini
meydana getirir. Bu ilkenin korunmasi saglamak icin, devlet gerekirse, sdzlesmenin
konusunu olusturan taahhiidii ve yiiklenicinin sorumluluklarini yerine getirmesini zorla
saglamak zorundadir. Ciinkii eger devlet boyle bir giicii kullanmamais olsaydi, taraflar kendi
istedikleri gibi hareket edecek ve bdylece sdzlesme ve hukuk giivenligi deger kaybedecekti
(Doganyigit, 2016: 1467-1468).

Sozlesmelerin idare araciligi ile feshedilmesinde, duruma sahsi olarak belirlenmis bir
fesih sekli vardir. Bu fesih sekli, kullanilmalari ile yeni bir Kanuni islemi olusturan, mevcut
durumu ise ortadan kaldiran veya tadil eden fesih retoriginin almasi gereken hukuki sekildir.
Eger, tebligat sekle aykir1 bir sekilde yapilirsa, yiiklenici feshin sonuglarindan sorumlu

olmaz.

Fesih sekli yiikleniciye bildirim yapmay1 gerektiren durumlar ile bildirim yapmay1

gerektirmeyen durumlar i¢in ayridir.
3.3.1. idare tarafindan sona erdirilen s6zlesmelerde bildirimli fesih usulii

Bilindigi gibi, 4735 sayili Kanunun 16, 17, 18 ve 20/a maddelerinde yer alan
durumlarin meydana gelmesinde idarenin bildirimli fesih yapma zorunlulugu vardir. 4735
say1lt Kanunun 17. maddesinin (a) ve (c¢) rabitlarina gore, miiteahhit 6ldiigiinde, mirasgilarin
sOzlesmeyi devralmasi i¢in taninacak otuz giinliik miiddet ile, agir hastalik, tutukluluk veya
ozgiirliigh kisitlayici bir cezaya mahktimiyeti durumunda, yerine bakacak birinin atanmasi
icin verilmesi beklenen 30 giinlilk miiddet idarece s6zlesmenin feshinden Once karsi tarafa
verilmesi gereken stiredir. Burada artik 20. maddedeki “en az 10 giin” liik zaman yerine, 30
giinliik zaman tatbik edilir. Diger bildirimli fesih durumlarinda ise bahse konu Kanunun 20.

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen bildirim sekli tatbik edilir. Yiiklenicinin
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hatastyla taahhiidiin tamamlanamayacagi ya da 6ngoriilen siireden daha geg bir vakitte hazir

hale getirilmesi nedeniyle yapilacak olan fesihte usul de yine bildirimli fesihtir.

Teorik olarak idarece alinan fesih bildiriminin yiikleniciye varmasiyla feshin hiikiim
ve sonuglar1 ortaya cikar. Fakat 4735 sayili Kanunda yer alan, bildirimli fesih yapilmasi
gerekliligi olan, anilan Kanunun 20. maddesinde de belirtilen, yiiklenicinin edimi ihale
dokiiman1 ve soOzlesme maddelerine uygun gerceklestirmemesi veya isi zamaninda
tamamlayamamasi durumunda taninan zamanin son giinii itibariyle, heniiz is
tamamlanmamig ise sozlesmenin feshedilmis sayilacagi agiktir. Yiikleniciye tanman ek
stirenin bitecegi tarihten itibaren 7 gilin i¢inde bir fesih kararinin alinacagi ve bu alinan
kararin 5 giin iginde yiikleniciye bildirilecegi sart1 ise 4735 sayili Kanunun 22. maddesinde

diizenlenmistir.

4734 sayili Kanuna gore, bu kapsamda yapilan bir ihale de idarece yiikleniciye

yapilan bildirimler;

— Teslim alindigina dair bir imzanin bulunmasi sartiyla elden,
— ladeli taahhiitlii posta yolu ile,

— Elektronik platformda ya da,

— Faks yoluyla yapilir.

4735 sayili Kanun ise, bildirim sekillerinde esas teskil edecek olan Kanun olan 7201
sayili Tebligat Kanuna bagl kalarak, 4734 sayili Kanundan farklilik gosterir. Tebligat

Kanuna gore yapilacak olan bildirimleri ise;

— Memur vasitasi ile,

— Posta araciligiyla

Ugak, telgraf ve diger araglar ile bildirim

flan duyurus ve

Elektronik tebligat olarak siralamak miimkiindiir.

Memur vasitasi ile yapilacak olan bildirim, idare tarafindan yetkilendirilmis olan

memurun, ilgili tebligat1 yiiklenicinin adresine iletilmesi ile yapilir. En ¢ok tercih edilen
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tebligat sekli ise, posta araciligi ile yapilan tebligattir. Tebligatin gerceklesmesi igin
gerekirse ugak, telgraf ya ada diger araclarla da bildirim saglanabilir. (Tebligat Kanunu, m.
7). Eger muhatabin adresi bilinmiyorsa, ilanen duyuru ile bildirim yapilir (Tebligat Kanunu,
m. 28).

Elektronik yolla tebligat usulii ise, 7201 sayili Kanunda ayrica belirtilmistir. Kanun
metninde “Tebligata elverisli bir elektronik adres vererck bu adrese tebligat yapilmasini
isteyen kisiye, elektronik yolla tebligat yapilabilir.” ibaresi yer almaktadir. Bununla birlikte,
anilan Kanunun 7. maddesinin a bendinde anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlere yapilacak olan bildirimlerin, elektronik sekilde yapilmasi 19.01.2013
tarihinden baslayarak mecbur hale gelmistir. Yikleniciye elektronik vasita ile bildirim
yapilmasinda, yapilan tebligatin ilgilisine vardig: tarihten itibaren besinci giiniin sonunda

yapilmis kabul edilir (Tebligat Kanunu, m. 7/a).

Idarenin yapacagi tebligatta vyiikleniciye verilen miiddetin bitecegi tarihte
sOzlesmenin sona erecegine iliskin bir agiklama yapilmasi gerekir. Bundan dolayi,
yiikleniciye taninan miiddetin bittigi tarih, ayn1 zamanda s6zlesmenin de feshedildigi tarih

olur.

Idare makami tarafindan yiikleniciye teblig edilen “fesih karar1” bildirilmez ise ya da
Kanunda belirtilen hiikme uygun olmayan seklide gonderilse de sozlesme feshedilir.
Aciklayacak olursak, yiikleniciye ongoriilen miiddet icinde yiiklenici, s6zlesmenin sona
ermemesi i¢in zorunlu olan caligmalari baglatmis olsa bile, eger siire bitiminde

tamamlayamadiysa, yine de sdzlesmenin feshi gerekir.

3.3.2. Idare tarafindan sona erdirilen sézlesmelerde bildirimsiz fesih usulii

Bildirimsiz fesih ise daha once de agikladigimiz {izere, idarece yapilacak olan
bildirimin herhangi bir etkisinin olmadig1 veya bildirim ile verilecek olan siirenin meydana
gelen imkansizligi sona erdiremeyecegi haldir. Bildirimsiz fesih, 4735 sayili Kanunun 17/a,
19, 20/b, 21, 23 ve 24 {incli maddelerinde belirtilen sona erme nedenlerinin meydana geldigi
durumlarda yapilir. Bahse konu Kanun maddesinde belirtilen hallerinde, ylikleniciye

durumu teblig etmeden, herhangi bir siire tanimadan, idare tarafindan fesih karar1 alinir.
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4735 sayili Kanunun 20. maddesi ile getirilen hitkkme istinaden, idareye bazi hallerde
yiikleniciye herhangi bir bildirim yapmadan bile sozlesmeyi sona erdirme salahiyeti
verilmektedir. Bu durumlarin mevcut oldugu halde, s6zlesmenin fesih ile sona erdirilmesinin
yani sira kKesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi ile ilgili hesaplarin
yapilarak genel hiikiimler dogrultusunda tasfiye edilmesi, idarenin takdirinde bir durum
degil, bir zorunluluktur. Bunu, Kanun metninde yer alan “*... sézlesmeyi fesheder’ , ‘...
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir’” ibarelerinden anlayabiliriz. S6zlesmenin tasfiye
edilmesi durumunda ise, 4735 sayili Kanunun 22. maddesinde yer alan hiikiimler

dogrultusunda islem yapilacaktir.
3.4. Sézlesmelerin Idare Tarafindan Feshedilmesinde Uygulanan Yaptirimlar

4734 sayili Kanuna bagli kalinarak diizenlenen bir ihale sonucu akdedilen bir
sOzlesmenin, tarafi olan miiteahhidin hatasi ya da eksikligi nedeniyle geregi gibi ifa
edilmemesinin, kendisini dogrudan etkileyecek bazi yaptirimlart mevcuttur. Bu yaptirimlar

asagida aciklanmistir.
3.4.1. Kesin teminatin gelir kaydedilmesi

Kesin teminat en genel tanimiyla, idareye verilen, bir kisinin ya da bir tiizel kisiligin
yapilan bir sdzlesme kapsaminda taahhiit ettigi edimi, s6zlesmede belirtilen hiikiimlere
uygun bir sekilde yerine getirecegini bildiren bir kefalettir. Kesin teminat1 veren sahis ya da
tiizel kisi sozlesme hiikiimlerine aykiri davranirsa, yatirdig1 teminatin belli bir oraninda cezai

yaptirima maruz kalir.

KiK’de de hiikiim altina alinan kesin teminatta sézlesmeye konu olan isin, sézlesme
ve ihale dokiimanina uygun bir sekilde bitirilmesi hedeflenmistir. Kesin teminatin ne kadar
olacagi, konuya iliskin ihalenin bedeline gore degismekle birlikte, ihale bedelinin yiizde
altis1 kadardir.

Kamu ihale Kanununda yer alan diizenlemelere istinaden,

— Dolanimda olan Tiirk Lirasi,

— Banka ve sahsi mali kuruluslarca diizenlenen teminat mektuplari ve
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— Hazine Miistesarlif1 tarafindan cikarilan Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu

senetler gibi tanzim edilen belgeler teminat olarak kabul edilir. (KiK, m. 34/1).

4734 sayili Kanunun 34. maddesinde, idareye yatirilan teminatlara, sdzlesmenin
taraflarinin disinda bir kimsenin hi¢bir kosulda el koyamayacagi ve iizerine mahkeme
tarafindan alinmis bir 6nlemin bile konulamayacagi belirtilmis olup, teminatlarin fonksiyonu

ve dnemini yitirmemesi i¢in koruyucu diizenlemeler getirilmistir. (KiK, m. 34/son fikras1)

4734 sayili Kanunun 34. ve 35. maddesi ve 4735 sayili Kanunun 12. ve 35.
maddesinde kesin teminatlara iliskin ibareler yer almaktadir. Kamu ihale Kurumunun
diizenleyip yayinladigi, tip kesin teminat mektubunda da bulunan, “yiiklenici taahhiidiinii
anilan Kanunlar ile ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine gére kismen veya tamamen
yerine getirmedigi takdirde,” ifadesinden de, miiteahhidin sorumlu oldugu taahhiidii
tamamlamasini glivence altina almak istedigini anlamaktayiz. Bu durumdan yola ¢ikarak da,
kesin teminatin idareye irat kaydedilmesi ya da sona erme sebebine gore geri verilmesi kamu

ihale s6zlesmesinin feshinin meydana getirdigi sonuglardan biridir demek miimkiindiir.

Ek kesin teminat ise, fiyat farkinin olabileceginin tahmin edildigi ihalelerde, fark
olarak Ongoriilen tutar Sozlesme bedelinde bir fiyat artisina sebebiyet vereceginden,
idarelerin bu artis miktarinin % 6's1 oraninda aldig1 teminat olarak tammlanir (KISK, m.
12). Alinan bu ek kesin teminatlar ise, olas1 sozlesme bedeli artisinda meydana gelecek kesin

teminat fiyat farklari ve ig artigindaki sorumluluklari giivence altina alir (Kemer, 2004: 94).

Kamu ihale sozlesmelerinde, idarenin sdzlesmede yer alan yiiklenimin sozlesme
ve ihale dokiimani maddelerine mutabik kalarak ifa edilmesini amaglayarak aldigi kesin

teminatin irad kaydedilerek sozlesmenin sona erdigi haller 4735 sayil1 Kanunun;

— Sozlesmenin izinsiz devrini agiklayan 16. maddesinde,

— Yiiklenicinin iflas ettigi durumu belirten 17/b maddesinde

— Agir hastalik, tutuklu olma hali ya da hiirriyeti engelleyici bir cezaya
mahklmiyeti sebebi ile yiiklenicinin taahhiidiinii tamamlayamamasi halini

aciklayan 17/c maddesinde,
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— Sozlesmenin yiiklenicisinin is ortakligi olmasi durumunda, pilot ortagin ya da
Ozel ortagin, agir hastalik, tutuklu olma hali ya da hiirriyeti engelleyici bir cezaya
mahkumiyeti yagamasi halinde idarenin yaptirimlarini agiklayan 18. maddesinde,

— Sozlesme imzalandiktan sonra yiiklenicinin mali acz i¢inde oldugunun tespit
edilmesi durumunu anlatan 19. maddesinde,

— Miiteahhidin sozlesmede yer alan sorumlulugunu, ihale belgeleri ve sozlesme
maddelerine uygun olarak tamamlayamamasi ya da isi sdzlesmede yer alan siire
igerisinde sona erdirememesi noktasini agiklayan 20. maddesinde ve,

— Miiteahhidin ihale asamasinda 4734 sayili Kanunda belirtilen yasak eylem ya da
tavirda bulundugunun soézlesme imzalandiktan sonraki siirecte belirlenmesi

durumunu belirten 21. maddesinde yer alan hallerdir (KiSK, m. 16-21).

Bir kamu ihale s6zlesmesinin sona ermesinin miiteahhid agisindan en agir sonuglari
doguracak olan yaptirimlarindan biri olan kesin teminatin irat kaydedilmesi, 4735 sayil
Kanunun bazi maddelerinde ayrimlilik gosterebilir. Bu maddeler yukarida da belirtilen 19. ,
20. ve 21. maddesidir. Anilan Kanunun 22. maddesinde de bahse konu diizenlemelere yer
verilmis ve sézlesmelerin anilan Kanun maddelerinde yer alan sona erme nedenlerinden biri
ile feshedildigi durumlarda, idareye verilen teminatlarin, idareye verildigi tarihten
baslayarak, gelir kaydedildigi zamana kadar, Tiirkiye Istatistik Kurumunca belirlenip
bildirilen TEFE indeksine gore giincellenerek irat kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.
(KISK, m. 22)

Miiteahhidin hatasindan olusan sebeplerle idarece sozlesmeden vazgecilmesi
halinde, teminatlarin gelir kaydedilecegine, teminatlarin alindig: tarih ile gelir kaydedildigi
zaman arasindaki fiyat ayrimi, Tiirkiye Istatistik Kurumunun belirledigi yiizdeye gore
giincelleneceginden bahsetmistik. Burada 6nemli olan bir diger husus ise, giincellenen
rakam ile idarede bulunan kesin ve varsa ek kesin teminatlarin arasinda eksik bir meblag s6z

konusu olur ise, bu eksiklikte yiikleniciden alinacaktir. (KISK, m. 22/2)

Idarece alman teminatlarin giincellenmesinin nedeni, teminatin alinmasindan, gelir
kaydedilmesine kadar {izerinden vakit gegmesinden &tiirii olusacak deger kaybinin
engellenmesidir. 4735 sayili Kanunun 22. maddesinin 2. Fikrasinda yer alan bu ifadenin,

gerekli bir diizenleme olmadig ile ilgili goriisler mevcuttur. Bu goriisler, idare tarafindan
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alinan teminatlarin, her daim s6zlesme bedelinin % 6’s1 kadar olmasindan ileri gelmektedir.
Ayrica, is artisinin mevcut oldugu bir durumda da, alinacak olan ek kesin teminatta yine
sO6zlesme bedelinin % 6’s1 kadardir. Bundan dolayi, teminat tutar1 olarak belirlenen %6’lik
oran devamli giivence altina alinmaktadir. Teminat bedeli, isin bedeline gore degisip,
sozlesme bedeline gore oranlandigindan, giincellenmesine gerek olmadigi ve deger
kaybetmedigi asikardir. 4735 sayili Kanunda yer alan bu diizenlemenin de, meydana gelecek
olan deger kaybinin 6niine gecilmesi i¢in degil, s6zlesmenin tam ve diizgiin ifa edilmesini
engelleyen yiikleniciye ek bir ceza olarak verildigi goriisiine katilmaktayiz. Ciinkii bu
durumda, miiteahhid s6zlesme bedelinin % 6’sindan daha fazla bir tutar 6demek zorunda
kalacaktir ve bu husus yiiklenicinin i¢inde bulundugu durumu daha da zorlastiracaktir (Uslu,

2006: 112-113).

Miiteahhit, giincellenen rakam ile idarede bulunan kesin ve varsa ek kesin
teminatlarin arasinda meydana gelmis olan eksik meblagi 6demek istemedigi noktada, bu
fark idarece hak edislerden almabilir (KISK, m. 22/3). Yiiklenicinin hak edis alacaginin
olmadig hallerde ise, dilerse idare sézlesmenin tasfiyesi esnasinda faizi ile beraber bu

alacag isteyebilir (Bilir, 2010: 214).

Kamu ihale sozlesmelerinin sona ermesinin yaptirimlarindan biri olan kesin
teminatlarin irat kaydedilmesinde miiteahhide durumu belirten ekstra bir bildirim yapmaya
ya da yargi kuruluslarindan konu ile ilgili bir karar almaya lizum bulunmamaktadir. 4734
sayili Kanuna tabi yapilan ihalelerde teminat olarak en c¢ok banka teminat mektubu
kullanildigindan, gelir kaydedilmesinin gerek goriildiigii takdirde, teminatin alindig

bankaya durum bildirilerek, idareye acilen 6denmesi istenmektedir.
3.4.2. Thalelere katilmaktan yasaklama

KiK’e gore yapilacak ihalelerde kamu kurum ve kuruluslari saydamlik ve esit
muamele ilkesine uygun hareket etmekle, rekabet ortamini saglamakla ve ihale siirecini
giivenilir bir sekilde, gizlilik cercevesinde tamamlamakla sorumlu tutulmustur. fhale
stirecinin Kanunda yer alan temel ilkeler 15181nda ilerleyebilmesi icin ihale isteklilerinin de
bu ilkelere uygun davranmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ihale dis1 birakilma, gecici

teminatin irat kaydi ve ihalelere istirakten men etme yaptirimlariyla karsi karsiya kalirlar.
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Stiphesiz bu yaptinmlardan en dikkat c¢ekeni sonuglart itibariyle ihalelere
katilmaktan yasaklamaya iligkin olandir. Kamu ihalelerinde diizenin saglanmasi, rekabetci
bir ihale ortaminin olugmasi, yolsuzluklarin ve idarelerin zarara ugramasinin Oniine
gecilmesi ve ihtiyaglarin hukuk ilkeleri cer¢evesinde zamaninda karsilanabilmesi igin

yasaklama yaptirimi biiylik 6nem arz etmektedir.

Yasaklama karar1 idari merciler tarafindan veya mahkeme karari ile verilebilir.
Yasaklamay1 gerektiren sebeplerin ve karar1 veren makamlarin farkliligina gore yasaklama
karar1 idari makamlar ve yargi organlar1 tarafindan verilenler olarak ikiye ayrilir (isbir, 2011:
43).

4734 sayili Kanunun 58. maddesinde diizenlenen ihalelere katilmaktan yasaklama
yaptirimi, herhangi bir yargisal organin verecegi karara gerek duymaksizin idarenin tesis
edecegi bir islem olup, idari ceza niteligindedir. Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda sug¢ unsuru
icermeyen fiiller i¢in ihaleyi yapan kurumun niteligine gore, bakanliklar, ilgili veya bagh
bulunulan bakanlik veya Igisleri Bakanlig1 tarafindan yasaklama karari verilir. Hakkinda

yasaklama karar1 verilenlerin kayitlari, Kamu hale Kurumu tarafindan tutulur.

Yargisal yasaklama ise, Kamu Ihale Kanunu’nun “Isteklilerin ceza sorumlulugu”
baslikli 59. maddesinde diizenlenmistir. Tiirk Ceza Kanunu’na gore sug olarak nitelendirilen
fiiller nedeniyle ceza mahkemeleri yargilamadan sonra sugun islendigine kanaat getirirlerse,
bir yildan az olmamak tizere 3 yila kadar yasaklama karar1 verirler. S6z konusu yasaklama

stiresi ise idari yasaklama stiresinin bitiminden itibaren baslar.

KISK’in 10. maddesinde dogal afetler, Kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya
genel seferberlik ilani ile gerektiginde Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri

diger haller miicbir sebep olarak sayilmistir.

Yasaklama sebeplerinden birisi, ihaleyi kazanan isteklinin miicbir sebep halleri
haricinde s6zlesmeyi imzalamaktan kaginmasi sonucunda ortaya ¢ikar. Ekonomik anlamda
en avantajl teklifi veren istekli, s6zlesmeye davet yazisinin kendisine teblig edildigi tarihten
itibaren on giin i¢inde kesin teminati vererek sozlesmeyi imzalamak zorundadir.
Imzalamadi§1 takdirde isteklinin gecici teminati gelir kaydedilir. Idarenin takdir yetkisi

dahilinde ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenen istekli ile
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sozlesme imzalanabilir. Eger ikinci istekli de belirlenen siirede sdzlesmeyi imzalamaz ise

onun da gegici teminati1 gelir kaydedilir ve ihalenin iptaline karar verilir.

Miicbir sebep sahislarin kendi iradesinden kaynaklanmayan dis giiglerin etkisiyle
ortaya c¢ikan beklenmedik ve Ongoriilemeyen durumlar ifade eder ve sdzlesmenin
imzalanmamasinda isteklinin kasti bulunmadig1 anlamina gelir. Bu nedenle isteklinin tim
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasi i¢in kusuru aranmalidir.
Eger istekli hakli bir mazereti yokken, kasitli olarak s6zlesmeyi imzalamiyor ise hakkinda

belli bir siire i¢in ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 alinir.

Idarenin sdzlesmenin imzalanmasi igin siiresi i¢inde iizerine diisen gorevi yerine
getirmemesi halinde ise istekliye noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla taahhiidiinden
vazgecme imkani taninmistir. Ayrica bu durumda isteklinin gegici teminati da iade edilir.
Sozlesmeyi imzalamayan birinci istekli i¢in gegici teminatinin gelir kaydedilmesine ek
olarak yasaklama yaptirimi da ortaya cikar. 4734 sayili Kanun’un 58. maddesinde miicbir
sebep halleri hari¢ olmak {izere usuliine uygun sézlesme yapmayanlar hakkinda alt1 ay ile

bir y1l arasinda yasaklama karar1 verilecegi hiikiim altina alinmstir.

Isteklinin s6zlesmeyi imzalamamasi durumuna iligkin yaptirrmlarin konulmasindaki
amac¢, kamunun ihtiyaclarimin zamaninda karsilanmasmi ve islemlerin usule uygun

yiiriitiilmesini garanti altina almaktir.

““Thalelere katilmakta yasaklama> 4735 sayili Kanununun 26. maddesinde de
diizenlenmistir. Adi1 gegen madde de ayn1 Kanunun 25. maddesinde belirtilen yasak eylem
ve hareketlerde bulunanlarin en az bir, en fazla iki yil yasaklanacaklar1 hiikiim altina
alinmistir. 4735 sayili Kanunun 25. maddesinde yasak fiil ve davranis olarak gegcen durumlar

ise;

“‘a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riigvet suretiyle veya baska
yollarla s6zlesmeye iliskin islemlere fesat karigtirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

¢) Sozlesme konusu igin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya usuller
kullanmak, fen ve sanat kurallaria aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapma

d) Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine aykir1 hareket
etme bir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine
getirmemek,

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii
yerine getirmemek.
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g) Sozlesmenin 16 nc1 madde hiikkmiine aykir olarak devredilmesi veya devir alinmasi”’

olarak siralanir.

Sozlesme imzalandiktan sonra haklarinda yasaklama isleminin baglatilacag

yiiklenicilerin;

— Micbir sebep durumlart disinda miiteahhidin mali acz durumuna diismesi
sebebiyle sdzlesmeyi sona erdirememesi,

— Sozlesmeyi 4735 sayili Kanunun 16. maddesinde diizenlenen hiikiimlere aykir1 bir
seklide devretmesi,

— Yukarida siralanan ve Kanunun 25. maddesinde yer alan herhangi bir eylemi
gerceklestirmesi,

— Miiteahhidin sorumlulugunu ihale belgeleri ve sbézlesme maddelerine uygun
olacak sekilde tamamlayamamasi ya da isi zamaninda sonlandiramamast,

— TIhalenin incelendigi zaman diliminde veya sdzlesmenin imzalanip isin yapildig
sirada miiteahhidin yasak eylem ya da davranislarda bulundugunun
bulunmasindan 6tiirli s6zlesmenin feshedilmesi durumlarindan en az bir tanesinin

mevcut olmasi gerekmektedir.

Ozetleyecek olursak, yiiklenicinin hatasindan kaynaklanan ve idare tarafindan sona
erdirilen bir s6zlesmenin sonucu olarak ylikleniciye ihalelere istirak etmekten men cezasi

verilir.

Fakat 4735 sayil1 Kanunun 17°nci maddesinde belirtilen sebepten dolay1 sézlesmenin
sona ermesi halinde, yiiklenici igin 20. ve 22 nci maddeye istinaden islem uygulanacagi ve

yasaklama isleminin yapilmayacagi giivence altina alinmistir.

Kamu ihale sozlesmelerinin geregi gibi ifa edilmemesinin bir yaptirimi olan
yasaklama isleminde amag, ihale yetkilisi konumunda olan idarelerin zarar gérmesini
engellemek ve isin ihale belgelerinde belirtildigi zamanda ve oOzende bitirilmesini
saglamaktir. Bu sebepten dolayi, yasak olarak kabul edilmis olan eylem ve tavirda
bulunduklar1 belirlenen istekli ya da yiiklenicinin, eylem veya davraniglarinin tiiriine gore

ihaleyi yapan kurumun niteligine gore, bakanliklar, ilgili veya bagli bulunulan bakanlik
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araciligiyla, miiteahhit i¢in Kanunda belirtilen mehil iginde kamu ihalelerine istirak

etmekten men etme yoniinde bir karar verilecegi belirlenmistir.

Art niyetli istekli ya da yiiklenicilerin alinan karar ile ihalelere girmekten
yasaklanmas1 Resmi Gazetede ilan edilir. Boylelikle, miiteahhidin dogru ve iyi niyetli
olmayan bu davranisindan ihale yapmaya yetkili olan diger kurumlar da bilgi sahibi olur.
Ayn1 zamanda, yasak oldugu belirtilen bir eylemi gergeklestiren miiteahhidin bu
davranisindan diger miiteahhitlerin de haberdar olmasi, saygmligin etkileyeceginden bu

stirecte daha 6zenli hareket edecektir.

KIiSK’in 26. maddesinin birinci bendinde ‘25 inci maddede belirtilen fiil veya
davraniglarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore,
bir yildan az olmamak tizere iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2. ve 3. maddeleri ile istisna
edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1
verilir.”” ibaresi bulunmaktadir. Bu maddeden, yasak eylem ya da tavirlarda bulunduklar
tespit edilenler hakkinda yapmis olduklari fiile gore bir yildan az olmamak iizere iki yila
kadar haklarinda islem tesis edilecegi agik¢a anlagilmaktadir. Miiteahhidin ilgili madde de
belirtilen alt ve iist sinirlar dahilinde yasaklama mehilinin ne kadar siirecegine idare karar
verir. Idareler ise bu yetkiyi kullanirken, kamu yarari” ve “hizmetin gerekleri’> gibi

Danistay’1n yerlesik ictihatlarinda belirtilen ilkelere uymasi esastir (Bilir, 2010: 218).

Yasak eylem ve tavirlarda bulundugu belirlenen yiikleniciler, 4734 sayili Kanunun 2.
maddesinde belirtilen Kanun kapsamina alinanlar ve 3 {incii maddelerinde agiklanan istisna
edilenler de dahil olmak iizere, tim kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine istirak
edemeyecektir. (KISK m. 26/1). Zaten 4734 sayili Kanunun ‘‘Istisnalar’’ bashkli 3.
maddesinin son bendinde, ‘‘Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri harig...”’ ibaresi yer
almis olup, durum netligi ortaya konmustur. Fakat KIGT” in 28. maddesinde bu durum
‘4734 sayili Kanunun 58 inci ve 4735 sayili Kanunun 26. maddelerine gore haklarinda
yasaklama karar1 verilen gergek veya tiizel kisiler, 4734 sayili Kanunun 2. ve 3. maddeleri
uyarinca istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklanacaktir.”” seklinde belirtilmis olup, hakkinda yasaklama islemi yapilmis olan
miiteahhidin 4734 kapsaminda olmayan ihalelere katilabilecegi kanaati de olugmustur (Uslu
ve Demirel, 2010: 589) (Bilir, 2010: 289).
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4735 sayili Kanunun 26. maddesinde ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarin
vermeye yetkili merciler acgik¢a zikredilerek, bu konuda dogabilecek tereddiitler
giderilmektedir. Buna gore ihalelere istirakten men etme yasaginin, sozlesmeyi yiiriiten
bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik tarafindan yapilan ihalelerde; bakanlik
tarafindan, anayasal konumlar1 geregi herhangi bir bakanliga bagl veya ilgili bulunmayan
TBMM, Cumhurbaskanlig1 veya Sayistay ile kurulus Kanunlarinda herhangi bir bakanlikla
ilgilendirilmeyen 6zerk kurumlar tarafindan yapilan ihalelerde; bunlarin idare yetkilileri
tarafindan ve yerel yonetimler ve bagh kuruluslara iliskin katilmaktan yasaklama
kararlarinin ise gerek anayasal vesayet yetkisinin sonucunun olmasi, gerekse yasaklama
kararlarinin Tiirkiye capinda gegerli kilinmasi igin Igisleri Baskanlig tarafindan verilmesi
ongoriilmiistiir (Doganyigit, 2016: 1536). Idareler miiteahhit hakkinda kamu ihalelerine
istirak etmekten men etmeyi gerektirecek bir olay ile karsi karsiya geldiklerinde, bu durum
ile ilgili gerekli islemlerin yiritiilmesi igin ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirim

yapmakla sorumludur (KiSK, m. 26/5).

4735 sayili Kanunun 26. maddesinin 2. bendi ise;

‘“Haklarinda yasaklama karari1 verilen tiizel kigilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin
tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan
gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hilkkmiine gore yasaklama karar1 verilir. Haklarinda
yasaklama karar1 verilenlerin ger¢ek veya tiizel kisi olmasi1 durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde
ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da aym sekilde
yasaklama karari verilir.”” (KISK, m.26/2)

seklinde diizenlenmistir. Bu ibare ile de, yasak oldugu belirtilen bir durum miiteahhit
tarafindan meydana gelmis ve hakkinda da yasaklama iglemi baslatilmis ise, ayni durumun
kendini tekrar etmemesi ve adina yasaklama islemi yapilmis olan kisi ya da sirketin baska
bir yol bularak, baska bir firma adina, yine art niyetli bir sekilde kamu ihalelerine katilmas1
engellenmis ve kamu ihalelerinin en 6nemli ilkelerinden olan giiven ilkesi koruma altina
alinmaya calisilmistir. Bunun da, hakkinda yasaklama karar1 verilen gercek veya tiizel
kisinin kendisi ile birlikte ortagi oldugu sirketler ve ortaklar1 hakkinda da yasaklama karar1

verilmesi ile saglanacagi hilkkme baglanmistir.

26. maddenin 3. bendinde ise ‘‘Bu fiil veya davraniglarda bulunduklar tespit edilenler,
yasaklama kararinin yiirtirliige girdigi tarihe kadar ayni1 idare tarafindan yapilacak ihalelere

de istirak ettirilmezler.”” ibaresi yer alir (KISK, m. 26/3). Bu diizenlemenin amaci da yine,
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yasak eylem ifa ettigi belirlenen miiteahhidin isleme esas olusturan konunun tespiti ile
durumun Resmi Gazetede yayinlanacagi siire zarfinda, art diisiinceli ve saggoriisiiz bir

sekilde yasaklamay1 yapan idarelerin yapacagi diger ihalelere katilmasini engellemektir.

Ayni maddenin 4. bendinde yer alan ‘“Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil
veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirk bes giin i¢inde verilir. Verilen bu
karar Resmi Gazetede yayimlanmak {izere en ge¢ on bes giin i¢inde gonderilir ve yayimi
tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine
katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur’’ ibaresinden de, ilgili idarelerce alinan
yasaklama kararlarinin ge¢ kalinmasina sebep olunmadan isleme alinmasini saglamak tizere
yapilacak isler adina mehil belirlenerek, yasaklamayi gerektiren soz konusu eylem ve
tutumun belirlendigi tarihten baslayarak en fazla 45 giin igerisinde ihalelere katilmaktan men
edildigi kararin alinmasi, aliman bu kararin ise Resmi Gazetede en ge¢ 15 giin iginde
yayinlanmasi ve yayinlandigi tarihte yiirtirlige girecegi kurala baglanmistir. Ayrica, bu
diizenlemenin etkin olarak yiiriitiilmesini saglamak iizere, yasaklama kararlarinin Kamu
Ihale Kurumu tarafindan izlenmesine ve bu konuya iliskin s6z konusu Kurumca sicil

tutulmasina yonelik diizenlemelerin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir (Doganyigit, 2016: 1537).

KiK’in 11. maddesinde de belirtildigi gibi, siireli ya da siiresiz olarak kamu
ihalelerine istirak edemeyecek olanlarin yukarida da bahsedildigi gibi, kendisi ile birlikte
ortagi oldugu sirketler ve ortaklar hakkinda da yasaklama karar1 verilecektir ve direkt yahut
endirekt ya da alt yiiklenici olarak kendileri veya baskalarina vekaleten higbir sekilde
ihalelerde bulunamayacaklardir. Eger ihale asamasinda bu durum tespit edilirse, teklif
degerlendirme dis1 birakilacak ve ihale i¢in verdikleri gegici teminatlar1 gelir
kaydedilecektir. Durumun ihalenin iizerinde kalan isteklide, s6zlesme imzalandiktan sonra
meydan gelmesi halinde ise kesin teminati gelir kaydedilecek ve ihale iptal, s6zlesme
feshedilecektir (Uslu ve Demirel, 2010: 589-590) (Bilir, 2010: 220).

3.4.3. Zararin tazminati

Zarar, en genis ifadeyle bir seyin, bir durumun meydana getirdigi olumsuz netice
veya cikar kaybi olarak tanimlanir. Tazminat ise; meydana gelen zarar i¢in verilen paraya

denir.
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Zarar, bir kimsenin ekonomik olarak sahip olduklarinda, kendi istegi disinda
olusmus bir azalistir. Kamu ihale s6zlesmelerinin sona ermesindeki zarar ise, miiteahhidin
sOzlesmeyi taahhiit ettigi sekle aykiri olarak yerine getirmesinden dolayi, idarenin ekonomik

giicliniin eksilmesi olarak tanimlanabilir.

Miiteahhidin hatasi sebebiyle sézlesmenin sona ermesinde, miiteahhidin sunmus
oldugu kesin teminatin irat kaydedilmesi ve hesabin kesildigi zamana kadar yapilan islerin
licretinin tahsili, taraflar arasindaki hukuki bagi koparmamaktadir. S6zlesmenin sona
ermesiyle, idarenin bagka zarar ve ziyana ugramasi meydana gelebilmektedir. Bu sebepten
dolay1, KISK’ in 22. maddesinde “sdzlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradig: zarar ve

~ 199

ziyanin ylikleniciye ayrica tazmin ettirilecegi” ifadesi yer almaktadir.

Miiteahhidin sozlesme hiikiimlerine aykir1 hareket etmesi sonucu olusan zarar
“miispet zarar’> ve ‘‘menfi zarar’’ olarak iki sekilde agiklanabilir. Kisaca soyleyecek
olursak miispet zarar, sozlesmenin geregi gibi ifa edilmemesinden, menfi zarar ise
s6zlesmenin kurulmamasindan veya gecerli olmamasindan ortaya c¢ikan zarar olarak

tanimlanir.

O halde, yiiklenici, sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak isi tamamlasa idi, idare
miispet zarara girmemis olacakti diyebiliriz. Miispet zararin olusmasi i¢in ayrica, idarenin
isin geregi gibi ifa edilmesi konusunda {izerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmis olmasi
da gerekmektedir. idarenin katlanmak zorunda kaldi§1 miispet zararin ne kadar oldugunun
belirlenmesinde, fiillen mevcut durum ile geregi gibi ifa edilmesi halindeki durum arasindaki
fark esas alinir. Bu duruma 6rnek olarak, alacakli tarafin, bor¢lu tarafin temerriide diismesi
sebebiyle yerine getiremedigi bir yiikiimliiliigl, baska birisinin temin etmesini verebiliriz.
Sozlesmede borglunun yerine getirmesi gereken bu edim, idare tarafindan baska bir kisi

araciligiyla daha yiiksek bir fiyata tamamlatilirsa miispet zarar ortaya ¢ikar.

Gegerli oldugu diisiiniilen ve geregi gibi tamamlanacagina inanilan bir sézlesmenin
hiikiimsiliz ve gecersiz olmasi sebebiyle ugranilan zarar da menfi zarar olarak tanimlanir.
Yani eger sozlesme imzalanmamis olsaydi, menfi zarara katlanilmak zoruna kalinmayacakti
denebilir. Menfi zarar sdzlesmenin gegersiz olmasi ve hiikiim ifade etmemesi dolayisiyla

ortaya cikar.
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Menfi zarar kapsamina giren zararlar1 asagidaki sekilde gruplandirmak miimkiindiir;

— Harglar, noter iicreti posta masraflar1 gibi sdzlesmenin yapilmasia iliskin
giderler,

— Sozlesmenin tamamlanmast ve karsilikli sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in
yapilan harcamalar,

— Sozlesmenin hiikiim ifade etmemesi sebebiyle, buna bagli yapilan diger bir
s0zlesmenin de gecersiz olmasindan kaynaklanan zarar,

— Dava i¢in yapilan giderler,

— Sozlesmenin Kanuni gegerliligi oldugu kanaatiyle, baska bir szlesme imzalama
imkaniin elden gitmesi sebebiyle katlanilan zarar menfi zarar icerigine uyan

zararlardir diyebiliriz.

4735 sayili Kanununun 22. maddesinin son bendinde yer alan ifadede, yiiklenicinin
mali acze diismesi halinde, ihale evraklarinda belirtilen hiikiimlere uygun davranmamasi
halinde ve yasak oldugu belirtilen eylem ve tutumlar nedeniyle idareyi zarara ugrattig
noktada, idarenin bu zararin ddenmesinin isteyebilecegi belirtilmistir. Sozlesmenin sona

ermesinde idare, menfi zarari asan boliimii talep edebilir.

Kusuru ya da hatas1 sebebiyle, sozlesmede taahhiit etmis oldugu edimi yerine
getirmeyen, boylelikle sozlesmenin feshedilmesine sebep olan miiteahhit, aksini
ispatlayamadigi durumda, alacakli taraf olan idarenin zararini tazmin etmek zorundadir.
Eger yiiklenici sozlesmenin fesih halinde tamamiyla hatasiz ve kusuruz oldugunu ispat

ederse, tazminat yiikiinden kurtulur.

KISK’ de, s6zlesmelerden dolay1 olusan alacaklar ile ilgili, hakkin ne zamana kadar
stirecegini belirten bir ‘‘zamanasimi’” mehili belirtilmemistir. Bu sebepten 6tiirii, s6zlesme
tiirline de uygun olacak sekilde, sdzlesmelerin sona ermesi ile ilgili idarenin talep ettigi
tazminat hususunda genel olarak TBK’ da yer alan ‘‘Kanunda aksine bir hiikiim
bulunmadikga, her alacak on yi1llik zamanasimina tabidir.”” ibaresi gegerlidir. (TBK m. 146)
Adi gegen Kanunun 147. maddesinde de 5 yillik zamanasimi mehiline tabi alacaklar da

ayrica belirtilmistir.
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3.4.4. Diger yaptirnmlar

4734 sayili Kanuna tabi yapilan bir ihale sonucunda akdedilen bir sézlesmenin,
miiteahhidin hatas1 ya da eksikligi sebebiyle tamamlanamayisinin, 4735 sayili Kanunda yer
almayan baz1 sonuglar1 da mevcuttur. YIGS’ in 47. ve 48. maddelerinde diizenlenen bu

sonugclar,

— Idarenin, miiteahhidden kaynakl1 bir sebep yiiziinden sézlesmenin sona erdigi
durumda, miiteahhidin is i¢in hazirladig1 arag ve gereclere haciz koymasi ya da
idarenin takdirinde bu ara¢ ve gereglerin satilabilecegi,

— Kesin hesabin yapilabilmesine istinaden, yapilan islerin Olgiilebilir boyuta
gelmesi i¢in, idarenin isin geldigi fiili durumundan belli bir noktaya kadar da
yiikleniciye yaptirmasi ve

— Sozlesmenin sona ermesinden sonra yarim kalan isin kalan kisminin idare

tarafindan tekrar ihaleye ¢ikarilmasidir.

3.5. Sozlesmelerin Yiiklenici Tarafindan Feshedilmesi Halinde

4735 sayili Kanunda, sozlesmelerin idarenin kusuru ya da hatasi sebebiyle,
miiteahhit araciligiyla sona erdirilmesi ile ilgili hususlar diizenlenmemistir. Kanunda yer
alan ‘‘Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Borg¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”’
[fadesine istinaden, yiiklenicinin mevcut sdzlesmeyi feshedecedi zaman, TBK’ da ki ilgili

hiikiimler uygulama alan1 bulur.

Bu baglamda, yiiklenicinin kusuru olmaksizin sdzlesmenin idare tarafindan sona
ermesinde, sozlesme sona erdirilecek ve yiiklenici tarafindan fesih tarihinde kadar yaptigi
giderler, hak ettikleri kar dahil yiikleniciye 6denecektir (Karaca, 2009: 143).

Sozlesmenin feshinin yapilacagi zamana kadar, yiikleniciye hak edisleri 6denmis
olacagindan ve bu hak edislerin i¢inde yiiklenicin elde etmis oldugu kar da oldugundan,
yiiklenici geriye dogru bir alacak talep edemeyecektir. Talepte bulunmus olsa dahi, idare
tarafindan herhangi bir 6deme yapilmayacaktir. Ancak yapilan en son hak edis ddemesi ile

sozlesmenin feshedildigi tarih arasinda gegen zamanda, fiyatlandirilmamis imalat kalemleri,
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imalat i¢in depoda hazirda olan kalemlerin ve eger yiiklenicinin kar1 varsa, buna isabet eden

Odemenin yiikleniciye yapilmasi gerekir (Karaca, 2009: 143).

Yiiklenicinin hatasi olmadigi halde, kamu ihale sodzlesmeleri sona eriyorsa,
yiiklenici, gerceklestirmis oldugu isin miktarinin tcreti ile kar oranini alabilmesi igin
kendisine hukuki dayanaklar bulabilir. Bu dayanak, yukarida detaylar1 ile anlatilan Kamu
fhale Kanununda yer alan esaslardir. Ayn1 zamanda dogruluk esasmna bagli olarak da,
TBK’da da, yiiklenicinin, herhangi bir kusurlu, hatali ya da eksik bir hareketi veya eylemi
olmaksizin is tamamlanamaz hale gelmis ise, yiikleniciyi koruma maksadiyla bazi

diizenlemeler getirilmistir.

Miiteahhidin hatasindan kaynaklanmayan sebeplerle, sozlesme geregi gibi ifade

edilemez ise, yiiklenicinin;

— s icin idareye verilmis olan teminat mektubu iade edilir,
— Haklarinda ihalelere istirak etmekten men cezasi verilmez ve
— Hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek, 4735 sayili Kanunda yer alan 20.

ve 22. maddelere gore islem tesis edilir.

Iki taraf arasinda akdedilen her sdzlesme gibi, kamu ihale s6zlesmelerinde de bir
taraf alacakli, karsi taraf ise borglu sifatini tagir. Konumuzun esasini olusturan kamu ihale
sozlesmelerinde de, taraflardan biri olan idare, bazi durumda alacakli, bazi durumda da
bor¢lu sifatini tagiyabilir. Bu sebepten dolay1, kamu ihale sd6zlesmelerinin idarenin hatasi ya
da kusuru nedeniyle tamamlanamamasinda, idare ‘‘bor¢lu temerriidi’” ya da ‘‘alacakli
temerriidii’” hallerinden ikisine de diisebilir. Bu durumlar birbirinden ayr1 Kanuni nedenlere

dayansa da, her iki durumda da miiteahhidin akdedilen s6zlesmeyi feshetme hakki vardir.
3.5.1. idarenin alacaklinin temerriidiine diismesinde s6zlesmenin sona ermesi

Kamu ihale sozlesmelerinde, taahhiit edilen borcun miiteahhit tarafindan sézlesme
hiikiimlerine uygun bir sekilde tamamlanmasi, yiiklenici tarafindan kabul edilip, alacakli
sifatina haiz olan idare tarafindan gegerli bir sebep olmaksizin kabul edilmemesi halinde,
idare, temerriit diye adlandirilan, {izerine diisen sorumlulugu yerine getirmeme durumunu
yasar. ‘‘Idarenin temerriidii’> diye tamimlanan bu hususta, idare sdzlesmede yer alan
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taahhiidii tamamlamak i¢in yapmasi gereken eylem ve tutumlari yapmaktan kaginir.
Sozlesmeye uygun olarak ifasi teklif edilen bir edim, idare tarafindan hakli bir neden
olmadan kabul edilmedigi veya bor¢lunun borcunu ifa edebilmesi igin kendisi tarafindan
yapilmasi gereken hazirlik fiillerini yapmaktan kagindig: takdirde idare temerriide diismiis
olur (TBK, m. 106). Bu durumun meydana gelmesi halinde, miiteahhidin yiikleniminden
kurtulmasi i¢in bir yol izlenmesi gerekir.

TBK’nin 106. maddesinde agiklanan alacaklinin temerriidic durumuna, bir kamu
ihale sozlesmesinde idarenin diismesi i¢in bazi sartlarin varligi gereklidir. Bu sartlar

aciklayacak olursak;

— Hukuki terimiyle, muaccel olmayan bir bor¢ i¢in, idare temerriide diismez.
Borcun sozlesmede belirtilen 6deme zamaninin gelmis olmasi gerekmektedir.

— Miiteahhit, s6zlesmede belirttigi sorumlulugu sartlara uygun yerine getirmeyi
One stirmiis olmalidir.

— Miiteahhidin isi yapmayi istegini belirttigi halde, idare tarafindan bunun kabul
edilmemesi gereklidir ve,

— Bu reddetme sebebi gecerli bir sebep olmamalidir.

Idarenin alacaklinmn temerriidii durumunu yasamas bir takim sonuglar doguracaktir.
Bunlardan ilki; s6zlesmede belirtilen yiikiimliiliiklerin tiglincii bir sahsa birakilmasini ifade
eden tevdi yoludur. Alacaklinin temerriit durumunu yasamasi halinde borglu, zarar ve
masraflar1 alacakliya ait olacak sekilde teslim edecegi seyi tevdi ederek borcunu
sonlandirabilir (Demirboga, 2013: 172).

Sozlesme konusu olan sorumluluk ya da borg tevdi yapilmasina imkan vermiyor ise,
yapilacak olan isin satilmasi suretiyle bedelinin tevdi edilmesi yapilabilir. Bu durumda,
borglunun alacakliya bir tebligat yapma zorunlulugu vardir ve malin satilmasimin hakimin

izni ile yapilmas: sarttir (Ayvalik, 2014).

Sozlesmenin konusunu olusturan edim, bir seyin teslimini gerektirmiyorsa,
akdedilen sozlesmenin konusu bir yapma fiili ise, alacaklinin temerriide diismesi
durumunda, bor¢lu taraf sozlesmeden donebilir. Bu durumda da borglunun temerriidiine

iliskin hiikiimler uygulanir. Bu hiikiimlere istinaden, s6zlesmeden donme igin, idareye
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bildirim yapilmasi ve idare tarafindan yapilacak islemin kabulii i¢in ek siire verilmesi
gerekir. TBK’nin 124. maddesinde ek siireye ihtiya¢ duyulmayan durumlar ayrica
belirtilmistir (Demirboga, 2013: 173).

3.5.2. idarenin borclu temerriidiine diismesinde s6zlesmenin sona ermesi

Bir kamu ihale s6zlesmesinden meydana gelen bir borgtan 6tlirii, sdzlesmenin tarafi
olan idarenin ‘‘borglu temerriidii’’ halini yasamasi, TBK’da belirtilen ‘‘borglu temerriidii’’

halinde gerekli olan sartlarinin mevcut olmasina baghdir.

Idarenin borglu temerriidii halinin sarti TBK’da yer alan ‘“Muaccel bir borcun
borglusu, alacaklinin ihtariyla temerriide diiser.’” ifadesi ile belirtilmistir. Anilan maddeye
gore, kamu ihale s6zlesmesinden kaynaklanan bir borgtan dolayi, temerriit durumunun

yasanmasi i¢in ilk kosul borcun 6denmesi gereken vaktin gelmesidir.

Bir diger kosul ise, borcun yerine getirilmemesi durumunun yaganmasi halinde,

alacaklinin borglu tarafa borcun kapatilmasi ile ilgili bir bildirim yapmasi gerekliligidir.

Ihtar, kelime anlamiyla uyarma, hukuksal anlamui ile bir olay1 bir sahsa hatirlatma
yolu ile bir agiklamada bulunmaktir. Yapilana ihtarda dikkat edilmesi gereken sekli sartlar
mevcut degildir fakat tebligatin iginde yapilmaktan kaginilan edimin yerine gelmesinin talep
edildigi acikga belirtilmelidir. Cilinkii akdedilen bir sd6zlesmeden kaynaklanan bir borcun ya
da sorumlulugun tamamlanmasi talebinden bagka yapilan hicbir ihtar, idarenin temerriide

diismesini saglamaz.

4735 sayili Kanunda bahsi gecen durum ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir.

Bu sebepten dolay1, TBK’nin 123.* ve 1252 maddeleri uygulanir.

! Tiirk Borglar Kanununun 123. ve 125. Maddesi su sekildedir.

Madde 123- Karsilikli borg yiikleyen s6zlesmelerde, taraflardan biri temerriide diistiigii takdirde digeri, borcun
ifa edilmesi i¢in uygun bir siire verebilir veya uygun bir siire verilmesini hdkimden isteyebilir.

2 Madde 125- Temerriide diisen borglu, verilen siire i¢inde, borcunu ifa etmemisse veya siire verilmesini
gerektirmeyen bir durum s6z konusu ise alacakli, her zaman borcun ifasin1 ve gecikme sebebiyle tazminat
isteme hakkina sahiptir.

Alacakli, ayrica borcun ifasindan ve gecikme tazminati isteme hakkindan vazgegtigini hemen bildirerek,
borcun ifa edilmemesinden dogan zararin giderilmesini isteyebilir veya s6zlesmeden donebilir.

Sozlesmeden donme halinde taraflar, karsilikli olarak ifa yiikiimliiliiglinden kurtulurlar ve daha 6nce ifa
ettikleri edimleri geri isteyebilirler. Bu durumda borglu, temerriide diigsmekte kusuru olmadigini ispat edemezse
alacakli, sozlesmenin hiikiimsiiz kalmasi sebebiyle ugradigi zararin giderilmesini de isteyebilir.
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Idarenin temerriit haline diismiis olmas1 sebebiyle, bir kamu ihale sézlesmesinin sona
ermesi pek sik karsilasilan bir durum degildir. Miiteahhitler, yapilan akdi bozmak istememe
ve idareyle ters diismeme gibi diisiincelerden dolayi feshe sicak bakmazlar. Zaten akdedilen
sozlesme de fiyat farki uygulamasi esas oldugundan, miiteahhit zarara da maruz

kalmayacaktir (Demirboga, 2013: 179).
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SONUC VE ONERILER

KiK’e goére yapilacak ihalelerde kamu kurum ve kuruluslar1 saydamlik ve esit
muamele ilkesine uygun hareket etmekle, rekabet ortamini saglamakla ve ihale siirecini
giivenilir bir sekilde, gizlilik cercevesinde tamamlamakla sorumlu tutulmustur. fhale
stirecinin Kanunda yer alan temel ilkeler 1s181nda ilerleyebilmesi i¢in ihale isteklilerinin de

bu ilkelere uygun davranmasi gerekmektedir.

Kamu ihalelerinin, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi, kamu ihtiyaglarmin
kaynaklara uygun bir bigimde giderilmesi ve bunlarin pay edilmesi gibi 6nemli noktalarda
etkili olmasinin yaninda, kamu ihale sézlesmelerinin bagli oldugu mevzuat yoniinden de ayr1

bir deger ifade ettigi sdylenebilir.

Calismamizda, genel olarak kamu ihale so6zlesmelerinin sona erme sebepleri 4735 ve
6098 sayili Kanun 1s18inda incelenmis ve bazi sonuglara ulagilmistir. Bu sonuglar asagida

siralanmustir.

Thale siireci, idarece talep edilen mal veya hizmet alimi ya da yapim isinin
maliyetinin hazirlanmasiyla baglayip kamu ihale sdzlesmesinin imzalanmasiyla sona eren
siiregtir. 4734 sayili Kanunu gore yapilmis olan bir ihalenin sonucunda, Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine istinaden ihale yapma yetkisi verilmis kurum ya da
kurulus ile ihale siireci sonrasinda yiiklenici sifatina haiz olmus istekli arasinda imzalanan
yazili anlasmaya kamu ihale sézlesmeleri denmektedir ve ¢aligmamizin esas konusunu
olusturan sozlesmelerin feshi i¢in, dncelikle gegerli olarak bir s6zlesmenin akdedilmesi
gereklidir. Fakat KISK’in <“Tanimlar’” baslikl1 3. maddesinde, Kanunun diizenlenis esasini
olusturan kamu ihale sozlesmelerine dair bir tanimlama yapilmamis ve ‘‘Bu Kanunun
uygulanmasinda Kamu ihale Kanununda yer alan tanimlar gegerlidir.” ibaresiyle KiK’e

atifta bulunulmustur.

Gegerli bir s6zlesme, ihale yapma yetkisine haiz kurum ya da kurulus ve ihale siireci
sonrasinda yiiklenici sifatina haiz olmus istekli arasinda imza altina alinarak olusur. Yine bu
sozlesme taraflarinin da 4735 sayili Kanunda bir tanimi yapilmamistir. Gelisen zamanla
birlikte tasimasi gereken nitelikler degisebileceginden, ad1 gegen Kanunun 3. madde basligi
olan tanimlar kisminin, konu esasina gore secilerek diizenlenmesi gerekir. Belirleyici ve
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kisitlayict nitelikleri belirtilmis olan idare ve yiiklenicinin taniminin yapilmasi, ihale

stirecinin Oncesinde ve sonrasinda olusabilecek olan uyusmazliklarin 6niine gececektir.

Bir sozlesmenin, hiikiimlere bagl kalarak ifa edilmesi planlanir fakat s6zlesmelerin
beklenmeyen durumlarin meydana gelmesi halinde sona ermesi de miimkiindiir. Hangi
hallerin meydana gelmesiyle s6zlesmenin sona erecegi ve ilgili yaptirimlar 4735 sayili
Kanunda diizenlenmistir. Lakin KISK te, sdzlesmenin sona ermesinin doguracagi sonuglar,
bu konu ile alakali hiikiimler ve ¢ok Onemli bir nokta olan tasfiye ile ilgili yeterli

diizenlemeler bulunmamaktadir.

Ayni sekilde, anmilan Kanunda, soézlesmenin geregi gibi ifa edilememesinin
miiteahhidin kusuru ya da hatasi sebebiyle sona ermesinde, ihale yapma yetkisine haiz olan
idarenin sozlesmeyi feshetme hakki belirtilmisken, idarenin sozlesmeyi feshetmeye sebep

olmasi durumu netlige kavusturulmamastir.

KISK’in 17. maddesinde yer alan miiteahhidin iflas etmesi durumunda, idare
tarafindan direkt s6zlesmenin sonlandirilmasi gerekmekte olup, hi¢cbir kosulda s6zlesmeye
devam ve edimin ifa edilmesine miisaade edilmemistir. Halbuki kamu ihtiyaglarinin
zamaninda giderilmesine istinaden, devamlilik ilkesi dogrultusunda, farkli kistaslar
konularak, sdzlesmenin devamina imkan verilebilirdi. Ornegin, miiteahhidin iflas1 halinde,
kalan isi tekrar ihale etmek, idareyi maddi ve manevi kiilfet altina sokacaktir. Bu durumda,
sozlesmedeki sorumluluklarin devri miimkiin kilinabilir. Boylece, sozlesmeyi dogrudan
sona erdirmektense, bir baska sahis ya da sirkete devretmek kamu yarar1 agisindan faydali

olacaktir.

23. maddede miicbir nedenlerin meydana gelmesi durumunda sézlesmenin sona
ermesi diizenlenmistir. Sozlesme iliskisinde miicbir sebebin meydana gelmesi tek basina bir
netice meydana getirmemektedir. Idare, meydana gelen olaym isin devam edip
edemeyecegine olan etkisini ve yiiklenicinin konu ile ilgili tebligatlar1 yapip yapmadigini da
g6z oniinde bulundurarak iki farkli karar verebilir. Bunlardan ilki, miicbir sebep nedeniyle
sO0zlesmenin feshinin yapilmasi gerekliligidir, bir digeri ise siire uzatimi verilmesidir. Bu
durumlar olmasina ragmen, miiteahhidin her durumda s6zlesmenin sonlandirilmasi ile ilgili
istekte bulunmasinin art niyetli olacagi fikrindeyiz. Ciinkii miicbir sebebin sonuglarinin siire

uzatimi ile ¢oziimlenebilecegi hallerde siire uzatiminin verilmesi, ortaya ¢ikan sonucun
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sozlesmenin ifasini fiilen imkansiz hale getirdigi durumlarda ise sézlesmenin feshinin

yapilmasi gerekmektedir.

Bilindigi tizere, 4735 sayili Kanun, ihale siireci sonunda en avantajli teklife sahip
firma ile idare arasinda akdedilmesiyle meydana gelip, aksi bir durum olmadig siirece ifa
ile tamamlanmasi planlanan iligkileri esas alan tek kaynaktir. Bununla birlikte, 4735 sayili
Kanununda ki ¢ogu kavramin bagka Kanunlara atifta bulunmasi, Kanunun diizenlenirken
detayli olmadigimi gostermekte ve bu durum anlam ve kuruluslarin karismasina ve farkli

yorumlara firsat verecek niteliktedir.

Fakat adi gegen Kanunun 36. maddesinde de ‘‘Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”” seklinde belirtildigi gibi, TBK maddelerinin
uygulanacag alanlar da sik¢a karsimiza ¢ikmaktadir. KISK’ de, kamu ihale sézlesmelerinin
sona erdirilmesindeki yalnizca 6zel sebeplerin diizenlenmesinden ve istisna dahilinde olan,
yani KIK kapsaminda yapilmayan tiim kamu alimlarinin TBK’da yer alan hiikiimler
geregince yiiriitiilmesinden dolay1, KISK’ e gerek olmadigina iliskin goriisler mevcuttur. Bu
gortisti, 6098 s. Kanunun igtihat zenginligi ve mahkemelerin bu husustaki deneyimi de
destekler durumdadir. Bizim diisiincemiz ise Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun
maddelerinin ve diziliminin, TBK ve taraflarin hakkaniyeti ve sorumluluklarina bagh
kalinarak tekrardan hazirlanmasi ve Kanunda yer alan, taraflarda soru isaretleri uyandiran

celigkili maddelerin yeniden diizenlenmesi yoniindedir.

Bu ¢alismanin, kamu ihtiyaci olan altyapi ve {istyapt hizmetleri igin ihale yapma
yetkisi olan kurumumuz Iller Bankasi A.S.’nin yaptig1 ihalelerin sonunda akdedilen
sozlesmelerde, konu kapsaminda ele aldigimiz olaylar ile karsilasmas1 durumunda, usuliin
ve hiikiimlerin yer aldig1 bir ¢alisma kitab1 niteliginde olmasina 6zen gosterilmis ve konu

iizerinde dikkat edilecek hususlar belirtilmeye caligilmistir.

99



100



KAYNAKLAR

Akbulut, K. (2006). Kamu ihale s6zlesmelerinde fesih nedenleri. Geng¢ Yonetici, 14(3), 11.

Akbulut, K. (2006). Yapim isi sdzlesmelerinde is artisi- is eksilisi. /nsaat Sanayi Dergisi,
16(96), 87-89.

Akgay, E. (2009). Tiirk Bor¢lar Kanununda Zamanasumi. Yiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul.

Altinkiilge, M., Bar¢in, H. B. (2012). Soru ve cevaplarla kamu sozlesmeleri Kanunu.
Ankara: Bilge Yayinevi.

Aral, F. (2010). Tiirk bor¢lar Kanununda takas. Ankara: Yetkin Yaymlart.
Aydemir, E. (2009). Eser sozlesmesi ve ingaat hukuku. Ankara: Adalet Yayinevi.

Bilir, D. (2010). Kamu ihale mevzuatina tabi insaat sozlesmelerinin sona ermesi. Doktora
Tezi, Ankara Univeristesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Demirboga, D. A. (2013). Kamu ihale sozlesmesinin feshi. Doktora Tezi, Ankara
Univeristesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Ankara.

Dogan, A. G. (2014). Siirekli borg iliskilerinde bor¢lunun temerriidii. Ankara Barosu
Dergisi, 4, 387-413.

Doganyigit, S. (2016). Kamu ihale Kanunu ve kamu ihale sozlesmeleri Kanunu. Ankara:
Seckin Yayincilik.

Duman, 1. H. (2010). A¢tklamali - ictihatli insaat hukuku. Ankara: Seckin Yayncilik.
Eren, F. (2015). Bor¢lar hukuku genel hiikiimler. Ankara: Yetkin Yaymlari.

Gok, Y. (2007). Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda yapim sézlesmeleri
uygulama Esaslar:. Ankara.

Gozibiyiik, A. S. (2010). Yonetim hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi.

Goziibiiyiik, A. ve Tan, T. (2013). Idare hukuku Cilt 1 genel esaslar. Ankara: Turhan
Kitabevi.

Isbir, B. (2011). Kamu ihalelerine katilma yasagi. Ankara: Turhan Kitabevi.

Internet: Alacaklinin Temerrudii. Hukuka Dair. URL:
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fhukukogreti.blogspot.com.t
r%2F2014%2F12%2Falacaklinin-temerrudu.html&date=2018-03-12  Son  Erisim
Tarihi: 12.03.2018

Internet: Kamu Thale Kanunu. (2002). URL:
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2F
MevzuatMetin%2F1.5.4734.pdf&date=2018-03-12 Son Erisim Tarihi 12.03.2018

101


http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fhukukogreti.blogspot.com.tr%2F2014%2F12%2Falacaklinin-temerrudu.html&date=2018-03-12
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fhukukogreti.blogspot.com.tr%2F2014%2F12%2Falacaklinin-temerrudu.html&date=2018-03-12
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2F1.5.4734.pdf&date=2018-03-12
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2F1.5.4734.pdf&date=2018-03-12

Internet: Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu. (2002). URL:
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2F
MevzuatMetin%2F1.5.4735.pdf&date=2018-03-13 Son Erisim Tarihi 13.03.2018

Internet: Cergeve Anlasmalari Thaleleri Uygulama Yonetmeligi (2009). URL:
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.qov.tr%2F
Metin.Aspx%3FMevzuatKod%3D7.5.12919%26Mevzuatlliski%3D0%26sourceXml
Search%3D%25C3%25A7er%25C3%25A7eve&date=2018-03-13 Son Erisim Tarihi
13.03.2018

Internet: Hizmet Isleri Genel Sartnamesi URL:
http://www.webcitation.org/query?url=https%3A%2F%2Fwww.hakedis.org%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2016%2F10%2FEk-8-Hizmet
Genelsartname.pdf&date=2018-03-13 Son Erigim Tarihi 13.03.2018

Internet: Kamu Ihale Genel Tebligi (2002). URL:
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.qov.tr%2F
MevzuatMetin%2Fyonetmelik%2F9.5.13354%2520metin.htm&date=2018-03-13
Son Erigim Tarihi 13.03.2018

Internet: Seferberlik ve Savas Hali Kanunu (1983). URL:
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2F
MevzuatMetin%2F1.5.2941.pdf&date=2018-03-13 Son Erisim Tarihi 13.03.2018

Internet: Tiirk Borglar Kanunu (2011). URL:
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.goVv.tr%2F
MevzuatMetin%2F1.5.6098.pdf&date=2018-03-13 Son Erisim Tarihi 13.03.2018

Internet: Tiirk Ceza Kanunu (2004). URL:
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2F
MevzuatMetin%2F1.5.5237.pdf&date=2018-03-13 Son Erisim Tarihi 13.03.2018

Internet: Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (1983). URL:
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2F
MevzuatMetin%2F5.5.2822.pdf&date=2018-03-13 Son Erisim Tarihi 13.03.2018

Internet: Yapim Isleri Genel Sartnamesi URL:
http://www.webcitation.org/query?url=https%3A%2F%2Fwww.hakedis.org%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2017%2F07%2FY apim-Genel-Sartname.pdf&date=2018-
03-13 Son Erigim Tarihi 13.03.2018

Internet:  Ihalelere  Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik (2009) URL:
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2F
Metin.Aspx%3FMevzuatKod%3D7.5.12766%26source XmiSearch%3D%26Mevzua
tlliski%3D0&date=2018-03-13 Son Erisim Tarihi 13.03.2018

Internet:  Mal  Almlarn  Thaleleri Uygulama  Yonetmeligi  (2009) URL:
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2F
Metin.Aspx%3FMevzuatKod%3D7.5.12917%26source XmiSearch%3D%26Mevzua
tlliski%3D0&date=2018-03-13 Son Erisim Tarihi 13.03.2018

102


http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2F1.5.4734.pdf&date=2018-03-12
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2F1.5.4734.pdf&date=2018-03-12
http://www.webcitation.org/query?url=https%3A%2F%2Fwww.hakedis.org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2016%2F10%2FEk-8-Hizmet%20Genelsartname.pdf&date=2018-03-13
http://www.webcitation.org/query?url=https%3A%2F%2Fwww.hakedis.org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2016%2F10%2FEk-8-Hizmet%20Genelsartname.pdf&date=2018-03-13
http://www.webcitation.org/query?url=https%3A%2F%2Fwww.hakedis.org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2016%2F10%2FEk-8-Hizmet%20Genelsartname.pdf&date=2018-03-13
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2Fyonetmelik%2F9.5.13354%2520metin.htm&date=2018-03-13
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2Fyonetmelik%2F9.5.13354%2520metin.htm&date=2018-03-13
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2Fyonetmelik%2F9.5.13354%2520metin.htm&date=2018-03-13
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2Fyonetmelik%2F9.5.13354%2520metin.htm&date=2018-03-13
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2Fyonetmelik%2F9.5.13354%2520metin.htm&date=2018-03-13
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2F1.5.6098.pdf&date=2018-03-13
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2F1.5.6098.pdf&date=2018-03-13
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2F5.5.2822.pdf&date=2018-03-13
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2F5.5.2822.pdf&date=2018-03-13

Internet: Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yénetmeligi (2002) URL:
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.qov.tr%2F
Metin.Aspx%3FMevzuatKod%3D7.5.4714%26Mevzuatlliski%3D0%26source XmlS
earch&date=2018-03-13 Son Erigim Tarihi 13.03.2018

Internet: Tebligat Kanunu (1959) URL:
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2F
MevzuatMetin%2F1.3.7201.pdf&date=2018-03-13 Son Erisim Tarihi 13.03.2018

Kaplan, 1. (2013). Insaat sozlesmeleri hukuku ve endiistri yatirim sézlesmeleri. Ankara:
Yetkin Yayinlari.

Karaca, M. (2009). Kamu ihalelerinde insaat sozlesmeleri ve sézlesmenin miiteahhitten
kaynaklanan sebeple sona ermesi. Ankara: Segkin Yayincilik.

Kemer, M. (2004). Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapum isleri. Ankara: Sozkesen
Matbaasi.

Kiligoglu, A. M. (2013). Borg¢lar hukuku genel hiikiimler. Ankara: Turhan Kitabevi.

Oguzman, M. K., ve Oz, M. (2011). Bor¢lar hukuku genel hiikiimler. Istanbul: Vedat
Kitapeilik.

Pulash, H. (2007). Sirketler hukuku. Adana: Karahan Kitabevi.
Sekerci, S. (2010). Anahtar teslimi insaat sozlesmesi. Yiksek Lisans Tezi, Ankara.

Tuna, M. O. (2013). Kamu ihale sozlesmelerinin degistirilmesi ve devri. Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.

Uslu, Y. (2006). Yapum islerine iliskin sozlesmelerin feshi ve hukuki sonug¢lar:. Uzmanlik
Tezi, Kamu Thale Kurumu, Ankara.

Uslu, Y., Demirel, S. (2010). Kamu ihale Kanunu ve ilgili mevzuat ¢er¢evesinde yapim
isleri ihaleleri. Ankara.

Yurduseven, S. (2013). Bor¢lar hukukunda ibra. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Univeristesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

103


http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2F1.3.7201.pdf&date=2018-03-13
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuatMetin%2F1.3.7201.pdf&date=2018-03-13

104



OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Soyadi, adi : YAZICI, Zeliha

Uyrugu - T.C.

Dogum tarihi ve yeri :13.11.1990, Ankara

Medeni hali : Bekar

Telefon :0(312) 508 71 23

Faks :0(312) 508 71 51

e-mail : zyazici@ilbank.gov.tr
Egitim

Derece Egitim Birimi

Lisans Afyon Kocatepe Universitesi- Isletme
Lise Ogretmen Necla Kizilbag Anadolu Lisesi
Is Deneyimi

Yil Yer

2014- Iller Bankas1 A.S.- EFT ve Havale Subesi
Yabanc Dil

Ingilizce

Hobiler

Sinema, Seyahat, Miizik

105

Mezuniyet Tarihi
2013

2008

Gorev

Uzman Yardimcisi



i

1 LBANK

TURKIYE’NIN YAPICI GUCU



