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OZET

Gegmisten bu giine ¢alisma hayatinda yasanan degisimler ve gelismeler neticesinde {iretim
cesitliligi artmus, isletmeler imalatlarint hem daha diisiik maliyetle hem de daha kaliteli bir
bi¢cimde yapabilme amacina yonelmislerdir. En diisiik maliyetle en kaliteli ¢iktilar1 elde etmek
isteyen isletmeler, gerceklestirdikleri asil islerinin haricinde kalan diger islerini kendi
alanlarinda ihtisas sahibi bagka isletmelere havale etmisler ve bunun sonucunda da alt igveren
(taseron) ve alt isverenin istihdam ettigi is¢i (taseron is¢i) terimleri meydana gelmistir.
Buradan hareketle, uzmanlik tez ¢alismamizda alt igveren ve alt igveren is¢isi (tageron isgi)
kavramlar1 ve bunlarla iligkili diger kavramlar incelenmistir. Alt isverenlik uygulamasinin
blinyesinde barindirdig1 sorunlara deginilmis ve bazi ¢oziim Onerileri getirilmeye calisiimistir.
Bununla birlikte, bahse konu sorunlarin somutlastirilmasi adina Iller Bankas1 A.S. Eskisehir
Bolge Miidiirliigiinde alt isverene bagl olarak istihdam edilen 39 taseron is¢iye bir anket
calismast uygulanmis ve sosyo-ekonomik durumlari incelenmistir. Anket ¢alismasi
neticesinde elde edilen veriler yiizde analizleri ile agiklanmistir. Calisma neticesinde alt
isverene bagli olarak istthdam edilen taseron is¢ilerinin sosyo-ekonomik durumlarinin
istenilen ve yeterli diizeyde olmadig1 saptanmustir.
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ABSTRACT

As a result of changes and developments that have been observed on work life from past to
present, production variety has increased, businesses have aimed to acquire the productions at
a lower cost and a higher quality. Businesses are seeking to obtain the highest quality output
at the lowest cost, have referred to other businesses other than their actual business to other
specialized businesses in their field, resulting in the terms sub-contractor (sub-contractor) and
employer (sub-contracted worker) employed by the subcontractor. From this point of view,
the concepts of sub-employer and sub-employer worker (sub-contracted worker) and other
related concepts have been examined in our thesis work. The problems of sub-employing
practice has been addressed and some solution proposals have been tried to be introduced.
Moreover, for the realization of the mentioned issues, a survey of 39 subcontracted workers
employed in llbank Corporation Eskisehir Regional Directorate was carried out and the socio-
economic status of the employees was examined. The data obtained on the basis of the
guestionnaire survey are explained by percentage analysis. It was determined that the socio-
economic status of the subcontracted workers, who were employed due to the subcontractor,
was not satisfactory and sufficient.
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TESEKKUR

Globallesmenin beraberinde getirdigi ekonomik ve teknolojik gelismeler ve
degismeler sonucunda isletmeler, ulusal ve uluslar {istii rekabet kosullariyla ayn1 dogrultuda
belli basli baz1 stratejileri ve teknikleri takip etmislerdir. Isletmelerin takip ettigi bahse konu
stratejilerden birisi de alt igverenlik (taseron) uygulamasidir. Alt igverenlik uygulamasina
isletmelerin yonelmesiyle birlikte gerek 6zel sektorde gerekse kamuda oldukc¢a yogun bir
bicimde yayginlagsmistir. Bu uzmanlik tezi ile alt isverenlik uygulamasiin biinyesinde
barindirdig1 sorunlara deginilmis ve ¢dziim Onerileri getirilmeye ¢alisilmistir. Bununla birlikte
s6z konusu sorunlarn somutlastirilmast adina Iller Bankasi A.S. Eskisehir Bolge
Midiirligii’nde alt igverene bagli olarak istthdam edilen taseron isgilerin sosyo-ekonomik

durumlari incelenmeye ¢alisilmistir.

Tez konusunun belirlenmesinden hazirlanmasina kadar gecen siirede engin bilgi
birikimini ve destegini her zaman yanimda hissettigim tiniversite tez danigmanim Doktora
Ogretim Uyesi Sayim Ozgiir ATES e, kurum tez danigmanim Sayin Mutlu Mert CATAKCI’ya
ve hayatimin her aninda yanimda ve destek¢im olan sevgili aileme ve zaman ayirip anket
formlarmi1 dolduran Iller Bankas1 A.S. Eskisehir Bolge Miidiirliigii biinyesinde istihdam

edilen alt isveren is¢ilerine tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Teknolojide yasanan gelismeler ve globallesme sonucunda isletmelerin siirekli artan
ve zaman zaman dalgalanan taleplere hizli bir sekilde cevap verebilmek, belirli kalite
standartlarinda ve daha fazla iiretim yapma zorunluluklarinin ortaya ¢ikmasi ve bu gelismenin
beraberinde getirdigi maliyetlerin azaltilmasi sorunu, evrensel diizeyde yasanan yogun
rekabet ve belirli alanlarda uzmanlagsma gibi gereksinimler sermaye sahiplerini ¢esitli
diisiincelere sevk etmis ve bunun sonucunda klasik istihdam bi¢imlerinin yerini yeni istihdam
bi¢imleri almistir. Bunlardan baslicalari ise esnek iiretim ve dis kaynak kullanimi olmustur.
Isverenler bazi islerini kendi iscilerine yaptirmak yerine, baska isverenlerin iscilerine
yaptirarak birgok fayda saglamaya caligmislardir. Bu anlamda alt igveren iligkisi endiistriyel
liretim veya hizmet {liretiminin dis kaynak kullanilarak yapilmasi seklinde ortaya ¢ikmustir.
Endiistri iligkilerinde taseron miiessesesi daha c¢ok ekonomik konjonktiire ve teknolojik
degisimlere bagli olarak ortaya ¢ikan bir degisim olgusundan kaynaklanmaktadir. Bu da yeni
bir istthdam modeli olarak esnek {iiretim diye de tabir edebilecegimiz taseron miiessesesini
ortaya cikarmaktadir. Bunun yaninda sermaye sahipleri ve igverenler lilkenin istihdam
politikalarin1 etkileyebilecek giigtedirler. Isverenler ekonomik konjonktiir ve teknolojik
faktorlere gore yeni yatirim yapma, igyerini kapatma, is¢ilerini isten ¢ikarma veya bizim de
ilgi alanimiz olan islerinin bir kismmi farkli isgverenlere yaptirma kararlarimi verirler.
Kiiresellesmeyle birlikte yasamimiza dahil olan acimasiz rekabet-bu yerel diizeyde de olabilir
uluslararas1 diizeyde de olabilir- nedeniyle yeni yeni yonetim bigimleri ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan baglicalar1 yavru sirket kurma ve sirket birlesmeleridir. Bu ikisinin de ortak 6zelligi
calisanlarin1 kendi {stlinden atarak bir diger firmanin altina vererek alt igverenligi

olusturmalaridir. Bu da istihdamin digsallagtirilmasi diye adlandirilmaktadar.

Toplumumuzun giindemini yogun bir bicimde mesgul eden taseron uygulamalarinin Is
Hukuku’nun alanina girmesi 1926 tarihli ve 818 sayili Borglar Kanunu’nun istisna akdini
diizenleyen 355. maddesine dayandirilsa da, bir¢oklarina gore 1936 yilinda ¢ikarilan 3008
sayili Is Kanunu’yla baslamistir. Uzun bir siire geleneksel uygulama alanini koruyarak en
basta ingaat olmak iizere tasima, daha az nitelikli islerle sinirli kalan taseron miiessesesinin
yaygin olarak kullanilmasi, 1980’lerden sonra baglamistir. Giinlimiizde ise tiim meslek
kollarinda, imalat sanayinden hizmet sektoriine kadar daha bir¢ok alanda taseron sistemi

kullanilmaktadir.



Kapitalizmin (Neo-Liberal Iktisat Politikalar1) hiikiim siirdiigii giiniimiiz ekonomik
sartlarinda, isgilerin sendikalagma ve toplu is sdzlesmesi gibi hak ve 6zgiirliiklerinin ortadan
kaldirilmasinin ve ucuz is giicli kullaniminin en 6nemli ve en kolay araci taseronlagmadir.
Taseron uygulamasinin bu denli yayginlasmasi emek piyasasim pargalamis, isgileri
sendikasizlagtirmis ve toplu is soOzlesmesi haklarin1 kullanilamaz hale getirmistir.
Taseronlasma kayit dis1 isttihdamin ve bazi islerin taserona verilmesi suretiyle hileli bir
bicimde isyeri 6l¢eginin kiigiiltiilmesiyle is¢i sayisinin azaltilmasi ve bu yolla igyerine bu

durumun getirdigi birgok sorumlulugun ortadan kaldirilmasi araci olarak kullanilmaktadir.

Glinlimiizde ¢ok sert tartismalara neden olan ve giin gegtikge daha da yiiksek bir sesle
dillendirilen tageron sistemi, siyasetin popiilizminden ziyade, biinyesinde barmndirdigi
karmasik unsurlarla ve sosyal, kiiltiirel ve hukuki birgok alana miidahil olmasi nedeniyle ¢ok
daha derin bir incelenmeye tabi tutulmasi gereken ehemmiyetli bir kavramdir. Taseronlugun
sahsinda miindemig, haksiz ve adaletsiz uygulamalar ile sendika ve toplu pazarlik hukuku
alaninda is¢ilerin hak ve 6zgiirliiklerini ortadan kaldirilmas: amacina yonelinmesi diistlincesi,
Tiirkiye’de yasanan is kazalarindaki oranlarin yiikselmesiyle birlikte toplumun vicdanim
harekete gecirmis ancak siyaset kurumunu ehil bir ¢6ziim aramaya itememistir. Bu anlamda,
aliman Onlemlerin taseron probleminin ¢6ziimiine herhangi bir katki saglamadigi, satirdan

uygulamaya gecilemedigi net bir bicimde sdylenebilir.

Endiistri iliskilerinde olduk¢a miithim bir yer tutan taseron miiessesi, bircok hukuki
anlasmazliga ve ihtilafa neden olmustur. 1475 Sayili Is Kanunu, alt igverenin (taseron) ana
igverenin isyerinde, asil ig-yardimci is olup olmadigina bakilmaksizin her ¢esit isi yapabilmesi
oniinde herhangi bir engel koymamisti. Kanunun verdigi bu izne dayanarak alt isveren
kullanim1 oldukg¢a yayginlagmis ve bu mekanizma suiistimal edilerek ucuz is¢i ¢aligtirmanin
aracina doniismiistii. Bunun yaninda kurulus amaci isciler arasinda igverene, sermaye sahibine
karst belli bir dayanisma saglayan, hak arama kurumu olan sendikalasmanin Oniine ket
vurmustu (Sen, 2002). Ortaya ¢ikan bu durum, 2003 yilinda cikarilan 4857 Sayili yeni Is

Kanunu’nda dikkate alinmis hatta madde gerekgelerinde aciklanmistir.

©_.Isyerinde alt isverene is verilmesi calisma hayatinin gereksinimlerinden biri ve hukuki dayanaklar
bulunan bir iligki oldugu bilinen bir gergektir. Ancak, 1980'li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa
alt igverenlere islerin verilmesinde sayisal artiglar olmus ve bunun sonucu is¢ilerin bireysel ve kolektif haklariin
siirlandirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin o6rneklerinin  bulundugu yargiya intikal eden
uyusmazliklarla da dogrulanmistir. Yargitay’in tespitlerinde muvazaali islemlerin belirli dlgiitlerle acikca ortaya

konulmasi ve hukuki sonuglari, 6nemli bir fren olusturmugsa da; yiiksek mahkemenin goriisleri de dikkate



almarak asil igveren-alt igveren iligkisinin kotiiye kullanilmasina firsat yaratmamak {izere konunun madde

hiikiimleri arasina almarak diizenlenmesi uygun goriilmiistiir” (MESS, 2002).

Sonug olarak asagida da belirtildigi gibi, Yargitay asil isveren—alt isveren iligkisini
kanundaki agiktan yararlanarak hileli bir sekilde kétiiye kullaniminin 6niine gegmek i¢in caba
harcamistir. Ozellikle muvazaali islemlerin olmamasi igin asil isveren alt isveren iliskisini
dikkate almamis ve isciyi en bagindan itibaren asil igverenin c¢alisani olarak gormiistiir.
1970°1i yillarda ¢ikarilan 1475 sayili Is Kanunu’nun hukuki bakis agisiyla diizenlenmis
hiikiimlerinin yetersiz olusu nedeniyle, yargi organlart bu yeni ve muglak meseleye ¢6ziim
aramaya baslamiglardir. Bagimsiz yargmin yillar itibariyle siiregelen ¢oziim arayislari ve
verdigi emsal kararlarin, Is Hukukunun “’Is¢iyi Koruma’’ temel ilkesinin resmen terk edilerek
esnek iiretim ve is giivencesi temelinde yapilandirilan, 4857 sayili Is Kanunu’nun
diizenlenmesinde oldukca biiylik bir etkiye sahip oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. 4857
sayili Is Kanunu taseron miiessesi ile ilgili yeni diizenlemeler barindirmakla birlikte taseron
sorununu ¢ézememis, tam tersine kalicilastirilmasina ¢anak tutmustur. Diger bir deyisle, 4857
sayill yeni Is Kanunu beklenilenin aksine endiistri iliskilerinde ve Is Hukukunda olduk¢a
onemli bir yer kaplayan tageron problemlerini ¢6zmek yerine daha baslangicta bir¢ok
belirsizliklere ve tartismalara neden olmustur. 4857 Sayili Is Kanunu kesin ve net ifadeler,
diizenlemeler yerine, yasa hiikiimlerini muglak, belirsiz ve yoruma acik birakmistir. Buda
endiistri iliskilerinde ve Is Hukukunda gok basliliga neden olacak, yargi kararlarmin belirli bir
birliktelige ulasmasi ise olduk¢a uzun bir zaman alacaktir. Buda is yasaminda oldukca

karmasik bir donemin kapisini aralayacaktir.

Bu ¢alismanin ilk boliimiinde asil isveren-alt igveren iligkisinin arka planini olusturan,
is¢i, isveren, igveren vekili, isyeri, is sozlesmesi ve is sOzlesmesinin tiirleri gibi calisma
iliskileri ile ilgili olgularin kavramsallastirilmasi yapilacak, ikinci boliimde ise asil isveren, alt
igveren, alt igverenligin tarihsel gelisimi, alt igveren uygulamasina neden olan faktorler, asil
igveren-alt igveren iligkisinin hukuki niteligi, alt isverenlik sozlesmesi, asil-alt isveren
iligkisinin unsurlari, alt isverenligin tiirleri, asil-alt isveren iligkisindeki sinirlandirmalar, asil-
alt isveren iliskisindeki sorumluluklar, asil isverenin alt isverene riicu, asil-alt isveren
iliskisinde muvazaa konularina deginildikten sonra Tiirkiye’deki taseron uygulama alanlarina
kamu bazinda odaklanilacak, taseronlugun biinyesinde barindirdigi sorunlara parmak basilip
belli basli bazi ¢oziim oOnerileri getirilmeye ¢alisilacaktir. Son bélimde de taseronluk

sisteminin biinyesinde barindirdig1 sorunlari somutlastirmak adina, iller Bankasi A.S.



Eskigehir Bolge Midiirliigii uhdesinde ¢alisan taseron isg¢ilerin mevcut sosyo-ekonomik

durum analizi yapilacaktir.



1. CALISMA ILISKILERI ILE ILGILI KAVRAMLAR
1.1. Isci Kavram

Isci, Is Kanunu’nun 2. maddesinde “’Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek
kisi>> olarak tamimlanmaktadir (4857/2). Is Kanunu’nun 2. maddesinde tanimlanan “’Is¢i¢’ bir
1§ sOzlesmesine dayandirilmistir. Bundan dolay1 is sozlesmesi disinda baska s6zlesme ¢esitleri

baglaminda ¢alisan kisiler kanunda gectigi maddeye gore is¢i sayilmamaktadir (Kocabas,
2013:19).

Bir ger¢ek kisinin is¢i Sayilabilmesinin unsurlar1 asagidaki sekilde siralanabilir

(MEGEP, 2008:8);

. Gergek bir kisi olmalidir,

o Hizmet s6zlesmesine taraf olarak isverenin gosterecegi iste ¢caligsmalidir,
. Isci bir iicret karsilig1 calismalidir,

o Isci bireysel yetenek ve giiciinii ortaya koymalidur,

. Ortada mutlaka bir is s6zlesmesinin olmasi gerekmektedir.

4857 Sayili Is Kanunu gibi, Sosyal Sigortalar Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basm Is
Kanunu da bir kisinin is¢i sinifina dahil olmasi i¢in mutlaka bir is s6zlesmesine dayali olarak
calisan olunmasi gerektigini belirtmislerdir. Bunun yaninda toplu sdzlesme ve grev hakki gibi
is¢inin hak ve ozgiirliiklerine sahip olunabilmesi i¢in yukarida bahsedilen bir ig s6zlesmesine
bagli olarak calisan is¢i grubunun bir {iyesi olunmalidir. Sendikalar Kanununda ise is
sozlesmesinden baska nakliye, nesir ve adi sirket s6zlesmelerine gore ¢alisanlarda is¢i olarak

kabul edilmektedirler (Celik, 1994:37).

Isci, genellikle fabrika, maden ocag, tarim isletmesi vb. gibi yerlerde beden ve kafa

b

giiclinli, bu ikisi birlestirildiginde ise ortaya ¢ikan “Emek Giiclinii’’ belirli bir {icret
karsiliginda bagkasinin yararina satan kimseye denir. Biraz literatiir disina cikilarak isci
tanimlanacak olursa, sermaye sahiplerinin sermayelerini daha da fazla artirma istekleri ve
durdurulamaz bir sekilde yiikselen hirslar1 nedenleriyle yasal diizenlemelerin elverdigi en
diisiik sinirdan (asgari) tcret ddeyerek emeklerini, hayatlarini, bilgi ve becerilerini, bedensel
gliclerini somiirdiikleri insanlardir denilirse ¢ok da ileri gidilmis olmaz diye diisiiniilmektedir.

Bunun yaninda eger ki yasal diizenlemeler ve kurumlar olmasaydi (buradan kasit devletin en



azindan asgari licret seviyesini belirlemesi ve sigorta yapma zorunlulugu getirmesi) is¢inin
durumu ¢ok daha kétii olurdu. Tirk Dil Kurumu ise is¢iyi “Baskasmin (igveren) yararina
bedenini, kafa giiciinii veya el becerisini kullanarak iicret ya da maas alan kimse‘’ olarak

tanimlamaktadir (www.tdk.gov.tr, 2017).
1.2. isveren Kavram

Is Kanunu 2. maddesinde is¢iyi tanimladiktan sonra, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda
“Isveren’’ kavramini agiklamustir. Is Kanunu’na gore isveren; *’Isci calistiran gercek veya
tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve Kkuruluslara verilen addir.”” (4857/2).
Isveren tanmimlanirken is¢i kavrami esas alinmistir. Baska bir ifadeyle sdylenirse isveren isci
calistirdig1 icin isverenlik niteligini kazanir. Bunun yaninda nasil ki Is Kanunu’nun 2.
Maddesinde is¢i tanimlanirken bir kisinin is¢i sayilabilmesi bir is sodzlesmesine
dayandirilmissa, is sdzlesmesinin diger tarafinda yer alan igveren kavrami da is sdzlesmesine
dayandirilmustir. Is Kanunu’nda isveren tanimlanirken is¢i kavrami izerinden tanimlanmistir.
Isveren tiizel kisiligi olmayan kurum veya kurulus oldugu gibi, gercek ya da tiizel kisi de
olabilir. Isveren 6zel hukuk ya da kamu hukuku tiizel kisisi olabilmektedir (Siizek, 2010:17).
Isveren, kendine ait organizasyonunda kendisi tarafindan calistirilan iscilerle iiretim yapan

kisi olarak tanimlanir (Giizel, 2004:32).

Isveren, sozlesme imzaladid1 isciye emir-talimat-yonerge verme yetkisinin yaninda
sozlesmede gegen islerin yerine getirilmesini is¢iden isteme hakkina da sahiptir. Bu hak ve
yetki genel anlamda igverendedir. Ancak tiizel kisiligi bulunan isverenlerde bu emir verme ve
isin yerine getirilmesi yetkisi isveren disinda baska kisilerde (yonetim kurulu, yonetici, miidiir
vb.) toplanabilir. Is sézlesmesinde isin yerine getirilmesini isteme hakkina sahip olan kisi,
tiizel kisidir. Emir verme yetkisi ise tiizel kisiligin yOnetim organina (ydnetim kurulu,
yonetici, midiir vb.) aittir. Bu baglamda bakildiginda isverenin tiizel kisiligi “’Soyut’’,

yonetim organi ise *’Somut Isveren’” olarak adlandirilabilir (Uzun, 2004:20).

Somut igveren ile soyut isveren arasindaki farkin ortaya ¢ikarilmasinda kullanilan en
onemli olgiit isletmenin yonetim gorevini ifa etmek, somut igvereni soyut isverenden ayirt
eden en 6nemli unsur olan karar verme yetkisinin yaninda talimat ve emir verme yetkisine
sahip olmasidir. Kisacast somut igveren isletmenin yonetim siirecinde kimseden emir ve

talimat almayan kisidir (Arslan, 2010:9).


http://www.tdk.gov.tr/

1.3. Isveren Vekili Kavram

Is Kanunu’nun 2. maddesinde isveren vekili, “Isveren adina hareket eden ve isin,
isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimseler” olarak tanimlanmistir (4857/2).
“Isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve yiikiimliiliiklerinden dogrudan isveren
sorumludur’® seklinde devam etmektedir (4857/2). Kanuna gore isveren vekili kavrami,
isveren namina eylemde bulunan, isin ve isletmenin yonetiminde gorevi olan, isletmenin
mevcut durumda sahip oldugu organizasyon yapisina gore yonetim kurulundan miidiire,
miidiirden birim seflerine, hatta alaninda uzman olan ve is¢i sifati ile ¢alistirilan ustabasilara
kadar oldukca genis bir grubu kapsamaktadir. Isveren vekili temsil yetkisine sahiptir. Bu

temsil yetkisi ise genellikle is sozlesmesi sayesinde edinilir (Celik, 1994:48).

Isveren vekili; isin gerektirdigi sorumluluklar1 yerine getiren degil, bu gerekliliklerin
yerine getirilmesinde yoneten olmasi sebebiyle isgilerden, yonetim gorevini baskalarinin
yerine (igveren) yapmasi nedeniyle ise igsverenden net bir bigimde ayrilmaktadir (Asci,
2011:10).

Isveren vekilinin taniminin yapildigi fikranin devaminda da bahsedildigi iizere, isveren
vekilinin iscilere kars1 gdstermis oldugu tiim islem ve ylikiimliiliikklerden dogrudan isveren
sorumludur. Ancak kanunda isveren i¢in Ongoriide bulunulan her tiirli sorumluluk ve
zorunluluklar ayn1 sekilde isveren vekili i¢inde gecerli sayilmaktadir. Bu sorumluluk iscilere
ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na karsi olan sorumluluktur (Goktas, 2009:61). Bunun yaninda
isveren vekilligi sifat1 iscilere tanman hak ve ylkiimliiliikkleri ortadan kaldirmaz

(www.dunya.com, 2017).

Is giivencesinden yararlanma noktasinda isveren vekili; isletmenin biitiiniinii sevk ve
idare eden igveren vekili ve yardimcilari ile isyerinin biitlinlinii sevk ve idare etmenin yaninda
is¢iyi ise alma ve isten cikarma yetkisi bulunan isveren vekilleri is giivencesinden
yararlanamazlar. Burada anlatilan igveren vekillerinin is giivencesi kapsaminin disinda

birakilmasi i¢in, igveren vekilinin iist diizey igveren vekilleri sifatina haiz olmas1 gereklidir.

Yargitay’in emsal kararlarindan da anlasilacag1 iizere, igyerlerinde tiirlii tiirlii
pozisyonlarda igveren vekili olmak is giivencesi kapsaminin disinda kalmak i¢in yeterli bir

sebep degildir. Is giivencesi kapsaminin disinda kalmak igin bunun yaninda yukarida da



bahsedildigi gibi isletmenin tiimiinli yonetmek ve isgileri ise alma ve isten ¢ikarma konusunda

yetkiye sahip olmak (genel miidiir, ceo, fabrika miidiirii vb.) gerekmektedir.

1.4. Isyeri Kavramm

Isyeri kavrami is¢i ve isverenle birlikte yasalarimiza girmistir. Isyeri kavrami bir
anlamda is¢i ve igverene siki sikiya baglidir ¢iinkii is¢i ve igverenin varligi sebebiyle yasalara
girmistir. Isciye tanman bircok hak ve getirilen sorumluluklarin kapsama alani isyerinde

gecerli oldugu icin bu kavram da agiklanmalidir.

4857 Sayil Is Kanunu’nun 2. maddesinde isyeri; *’Isveren tarafindan mal veya hizmet
tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime
denir®” seklinde tanimlanmaktadir (4857/2). Buradan anlasilabilecegi iizere bir yerin igyeri
sayilabilmesi i¢in maddi olan ve olmayan unsurlarin belli bir amag¢ etrafinda isveren
tarafindan birlikteliginin saglanmasi gereklidir (Uzun, 2004:32). Burada maddi olan ve
olmayandan kasit ortada bir isletmenin (isletme ve isyeri ¢ogu kez birbirleriyle karistirilir
kisaca isletme isyerinden daha kapsamli olup ekonomik bir biitiinliiktiir, isyeri ise bu
ekonomik biitiinliigiin biinyesindeki unsurlarin faaliyet gosterdigi yerdir) veya belli bir igin
var olmasi durumunda ve somut olarak bir igyerinin olmamasi durumunda da is¢i ve igsveren
arasinda ekonomik bir bag kuruldugunun anlatilmak istenmesidir. Boyle bir durumda dahi Is
Hukuku’nun alanina giren herhangi bir dava agilabilir ve bu davalarin reddedilmesi igin bir

isyerinin somut olarak var olmamas yeterli bir sebep degildir.

“’Isverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik ydniinden baghligi bulunan ve ayni ydnetim

altinda orgiitlenen yerler (igyerine bagl yerler) ile dinlenme, gocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da igyerinden
sayilir. Isyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir
biitiindiir’’(4857/2).

Isverenin isyerinde iiretimini yaptig1 mal veya hizmet ile ilgili olarak ve ayni isveren
ya da yonetimin idaresinde igyerine bagli yerler ile ¢ocuk emzirme, yemek, dinlenme,
yikanma, uyku, muayene, bakim, egitim vb. ekler ve ara¢ gereclerde isyerinden kabul edilirler
(Yicesoy ve Demir, 2011:5).

Isyeri genel anlamda o6zetlenecek olursa, iscilerin calistign yer, isletmenin iktisadi
faaliyetlerinin siirdiiriildiigii, isletmenin tlirline goére {iretimin yapildigi veya hizmetin

saglandig1 yer ve bunlara bagl ve bunlarla ilgili olan eklentiler olarak sdylenebilir. Isin



yapildig1 yer ile isyerine iktisadi olarak ya da kanunda gectigi gibi nitelik olarak bagl yerler,

araclar, eklentiler de isyerinden sayilir.

Bunun yaninda is¢inin isyerinde ¢alisma zorunlulugu yoktur. Herkes tarafindan
bilindigi gibi isyeri disinda ¢alisan binlerce is¢i vardir (sofor, ila¢ miimessili, muhabir vb.) Ki
bunlarin is¢i sayilabilmesi (Is Kanunu’nun 2. maddesinde tanimlandig1 iizere *’Bir is
sozlesmesiyle calisan gercek kisilere is¢i denir.”” (4857/2)) igin bir is soOzlesmesiyle

calismalar1 gerekmektedir.

“Isyeri: mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile calisanin birlikte
orgiitlendigi, isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni
yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagl yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar1 da iceren
organizasyonu ifade eder.” (6331/3).

5510 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11. maddesinde isyeri soyle tanimlanir;
>’Sigortal1 sayilanlarin maddi olan veya olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yere

igyeri denir’” (5510/11).

4857 sayili Is Kanunu'ndaki isyeri tanimi, bundan 6nce ¢ikan kanunlarda yapilan
diizenlemelerle karsilastirildiginda gorece daha pozitif, daha genis ve giiniimiiz normlarina
uyar sekilde bir kere daha diizenlenmistir. Isyeri kavram isin hayata gegirildigi yer olmaktan

ziyade daha biitiinlesik bir sekilde tanimlanmistir (Binici, 2010:11).

Isyerini tanimlamak énemli bir durumu ihtiva eder. Ciinkii is kazasinin is kazasi olarak
sayilabilmesinin temel sartlarindan birisi de; olayin, sigortalinin igyerinde bulundugu sirada
gerceklesmis olmasidir. Ayrica iscilerin izinsiz isyerini terk etmesi ya da ara dinlenme siireleri
esnasinda igyeri sinirlari i¢inde bulunup bulunmadiklar1 hususlar1 agisindan da isyerinin

kapsaminin iyi bilinmesi gerekmektedir (www.iscidunyasi.com, 2017).

Isyeri kavraminda yer alan isyeriyle ilgili maddi unsurlar; mal iiretiminde ve hizmet
saglanmasinda kullanilan makineleri, binalari, alanlar1 vb. ifade eder. Maddi olmayan unsur
ise soyut olan varliklari; alacaklar, know-how, marka vb. isaret etmektedir. 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanunu temel alindiginda isyeri su unsurlardan olusur (Olgag ve Bulut, 2012:86-
87);


https://iscidunyasi.com/isyeri-terk-etme-tutanagi/
https://iscidunyasi.com/7-maddede-ara-dinlenmesi/

. Asil Isyeri: Isveren tarafindan mal iiretimi ve hizmet saglanmasi icin sigortali
olarak is¢i calistirilan yerdir.

. Isyerine Bagli Yerler: Asil isyerinde vyiiriitilmekte olan ugrasin niteligi
itibariyle yapilmasi agisindan da asil isyerinin pargasi niteliginde olan yerlerdir.

o Eklentiler: isyerine fiziksel olarak baglanan ve eklenti addedilen bu yerlerinde
dogal olarak isle, isin yapilmasiyla alakali olmasi1 gereklidir.

. Araclar: Isin yapilmasi sirasinda faydalamilan her tiirlii ara¢ ile sabit ve

taginabilir olan her tiirlii makine ve donanim bu kapsamdadir.

Sevimli, (2005:39)’ye gore iki isyerinin teknik olarak bir baglantis1 yoksa ve biri diger
igyeriyle bir biitiinliik olusturmuyor ise bu iki isyerini bagimsiz, her birini basl basina ayr1 bir
isyeri olarak addetmek gerekmektedir. Ayni idare tarafindan yonlendirilen isyerlerinin cografi
olarak birbirlerine yakin olmalar1 gerekmez. Bu iki isyeri arasinda idari anlamda bir
birlikteligin gerceklestirilemeyecegi Ol¢lide uzaklik varsa bunlar birbirinden bagimsiz

igyerleridir.

Bir igyerinin mal ve hizmet tiretmek i¢in kullandig1 ayri ayri alanlari varsa, bunlarin
tek bir igyeri olup olmadigini anlamak i¢in bazi 6lgiitlere gore degerlendirme yapmak gerekir.
Bu olgiitlerden ilki iki ayri iretim alaninin ayni amag etrafinda birlesip birlesmedigine
bakmaktir. Yukarida da bahsedildigi gibi isyerleri (Olgag ve Bulut, 2012:86-87); bina,
makine, alan, know-how, marka, alacak gibi maddi ve maddi olmayan unsurlardan olusur.
Ama gercek anlamda bir igyeri sayilabilmesi i¢cin kanunda da gectigi sekliyle “’Calisanlarin ya
da iscilerin igyerinin maddi ve maddi olmayan unsurlariyla birlikte belli bir amaca
yonlendirilmesi’’ gerekir (4857/2). Bir diger kriter ise nitelik bakimindan bagliliktir (Giinay,
2008:128).

Ana igyerine bagli alanlarin nereler oldugu meselesinde, isin yapilmasi ve niteligi

bakimindan baglilik Danistay’a gore iki ¢esittir (Ayhan, 2003:4);

. Iktisadi Baglilik: Bir alanin, yerin, isyerinin ana, asil isyerinden sayilabilmesi
icin bu yerlerin isin yapilmasi bakimindan asil, ana igyerinin yerine gecebilecek, onunla
biitiinlesebilecek nitelikte olmas1 gerekmektedir.

. Hukuki Baglilik: Bu yerlerin sahiplik bakimindan ayni kisiye ait olmasi1 (bu
kisi tiizel veya gergek kisi olabilir) gerekmektedir.
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Yukarida ¢ok kisa bir sekilde deginilen isletme ile isyerinin ¢ogu kez karistirildig
meselesi burada daha da detaylandirilmaktadir. Isyeri ekonomik, isletme ise hukuki (Ticaret
Hukuku, Ticari Isletme) birer kavramdirlar. Is Hukuku agisindan dogal olarak isyeri daha &n

plandadir. (isletme daha ¢ok Ticaret Hukukunda detaylandirilir.)

Bunun sebebi isletmenin daha soyut olmasi, diger taraftan ise isyerinin somut
olmasidir (Taskin, 2012:102-103). Esener, (1978:87)’¢ gore isyeri ve isletme arasindaki

farklar;

. Isletme iktisadi, isyeri teknik nitelige sahiptir. Isletme iktisadi agidan iiretim
merkeziyken, isyeri cografi, yer bakimindan faaliyet merkezidir.

o Isyeri hukuksal olarak ve sahiplik anlaminda isletmeye baglidir.

. Isletme yukarida da sdylenildigi gibi isyerine gore daha kapsamli olmanin
yaninda ekonomik bir biitiinliiktiir, isyeri ise bu ekonomik biitiinliiglin biinyesindeki

unsurlarin faaliyet gosterdigi yerdir.

1.5. Is Sozlesmesi Kavram

Isci, isveren, isveren vekili ve isyeri kavramlar1 tanimlandiktan sonra Is Sézlesmesi

Kavrami baghiginin altinda is s6zlesmesi tanimlanacak Ve tiirleri ile ilgili bilgi verilecektir.

1.5.1. Is sézlesmesinin tanim

4857 Sayili Is Kanunu’nun 8. maddesinde Is Sozlesmesi; *’Bir tarafin (is¢i) bagimh
olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da ticret Odemeyi iistlenmesinden olusan
sozlesmedir’’ seklinde ifade edilir (4857/8). (MEGEP, 2008:18) ise Is Sozlesmesini, is
iligkisinin var olmasina sebep olan, bu iliskinin icerigini, kapsamini agiklayan, is¢iyi igveren
icin deger yaratma, katki saglama sorumluluguna sokan, bunun yaninda isverene ise iicret
odeme zorunlulugunu dayatan bir sdzlesme olarak tanimlar. Isci ve isveren arasindaki is
iligkisi sozlesme yapilmasiyla hayata gecer. Kanunda gectigi sekliyle “’Taraflar is
sozlesmesini, kanun hiikiimleriyle getirilen sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, ihtiyaglarina

uygun tiirde diizenleyebilirler’” (4857/8).

Is Kanununda tanim yapilmus Is S6zlesmesi’nde, diger dzel hukuk iliskilerinde gegerli

olan s6zlesme 6zgiirliigi ilkesi uygulanir (Ayan, 2005:432). Yani, s6zlesmeyi yapan taraflar,
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kanunun izin verdigi ¢er¢evede istedikleri her tiir ve kapsamda is sdzlesmesi imzalayabilirler.
Mesela bir is s6zlesmesi ileride tiirlerinde deginilecegi gibi belirli siireli ya da belirsiz siireli,

kismi siireli ya da tam siireli vb. olabilir.

Isci ile isveren daha once belirtildigi gibi s6zlesmenin icerigini kendi istek ve
iradelerine gore Ozgiirce hazirlayabilirler. Ancak (Seviiktekin, 2012:16) ise is¢i ile igveren
arasindaki is sozlesmesinin hazirlanma asamasinda asagida siralanan hususlarin géz Oniinde

bulundurulmasinin énemli olduguna dikkat ¢ekmistir;

o Isci isverenin isini yapacagini kabul etmeli,

o Isveren ise isc¢i tarafindan yapilan is karsiiginda isciye iicret vermeyi kabul
etmeli,

o Isci, isverenin hizmetine girdikten sonra yapilacak isi isverenin istek ve

yonlendirmesine gore yapmalidir.

Is sozlesmesinin taniminin devaminda ise kanunda aksi belirtilmedigi siirece is
s0zlesmesinin herhangi 6zel bir sekle tabi olmadig: belirtilir. Yani is sozlesmesi yapilirken
herhangi bir sekil sarti aranmamaktadir. Bir isci, bir isi igverenin belirledigi bir siire
icerisinde, igverenin belirledigi sartlarda ve iicret karsiliginda yaparsa ve isverende bu yapilan
isi onaylarsa isveren ile ig¢i arasinda is s6zlesmesi yapilmis sayilir. Bunun yaninda is¢i ile
igverene istedikleri sekilde is s6zlesmesi yapabilme hakki taninsa da ¢alisma kosullart ile ilgili
diizenlemeler, sorumluluklar ve haklar Is Kanunu’na uyar sekilde olmalidir (Ozdemir,

2011:220).

Is s6zlesmesinin kanunda aksi ifade edilmedikce 6zel bir sekle tabi olmadig1 yukarida
belirtilmisti. Bununla birlikte, yine kanunun devaminda ‘’Siiresi bir y1l ve daha fazla olan is
sO0zlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi zorunludur’’ ifadesi kullanilmistir (4857/8). Bunun
yaninda Asct (2011:14)’ya gore isin siiresine bakilmaksizin takim sézlesmelerinin mutlaka
yazili olarak yapilmasi gerekmektedir. (Seviiktekin, 2012:16) ise yine is sozlesmelerinde
herhangi bir sekil sart1 aranmadigini belirttikten sonra bazi durumlarda is s6zlesmesinin yazili
olarak yapilmast gerektigini belirtmistir. Eger is soOzlesmesi; sliresi 1 yili asan is
sozlesmesiyse, ¢iraklik sdzlesmesiyse, Basin Is Kanunu kapsaminda gegen gazetecilerin
yaptig1 is sOzlesmesiyse, deneme siireli is sozlesmesiyse, takim sozlesmesiyse ve cagri

tizerine caligilan bir ig s6zlesmesiyse bunlarin tamaminin yazili sekilde yapilmasi zorunludur.
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“Yazilt sozlesme yapilmayan hallerde igveren is¢iye en geg iki ay icerisinde genel ve 6zel galisma
kosullarini, giinliik ya da haftalik ¢alisma siiresini, temel {icreti ve varsa iicret eklerini, {icret deme
donemini, siiresi belirli ise sozlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda olduklari
hiikiimleri gosteren yazili bir belge vermekle yiikiimlidiir. Siiresi bir ay1 gegmeyen belirli siireli is
sozlesmelerinde bu fikra hiikmii uygulanmaz. is sézlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermis ise, bu
bilgilerin en geg sona erme tarihinde is¢iye yazili olarak verilmesi zorunludur’’ (4857/8).

Isveren kanuna dayanarak istedigi kisiyle ve istedigi isciyle is sdzlesmesi yapmakta
serbesttir. Ancak bazi durumlarda isverenin is sdzlesmesi yapmasi yasaklanmustir. Is

sozlesmesinin yapilmasmin yasaklandigi durumlar asagida belirtilmistir (Demircioglu,

2008:85-86);

° 15 yasindan kii¢lik cocuklarin ¢alistirilmast,

. Agir ve tehlikeli islerde 16 yasini tamamlamamis ¢ocuklarin ¢alistirilmast,

. Sanayiyle ilgili islerde 18 yasim1 tamamlamamis ¢ocuk ve genglerin
calistirilmasi,

o 18 yasimi tamamlamamis ¢ocuklarin gazino, bar, kahve, hamamlar ve dans

salonlarinda calistirilmasi,

J Maden ocagy, tiinel insaati, kablo dosenmesi vb. gibi yer alt1 ve su alt1 iglerinde
her yastaki kadinlarin ve 18 yasini tamamlamamis erkeklerin ¢alistirilmasi,

o Yabanct uyruklu kisilerin Tiirkiye’de ¢aligmalar1 4817 sayili Yabancilarin

Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile sirlandirilmistir.

Is s6zlesmesi tanimindan da anlasilacag: iizere 3 bilesenden olusmaktadir. Bunlar, is
bileseni, iicret bileseni ve bagimlilik bilesenidir. Is bileseniyle baslanirsa; is sdzlesmesinin
olugsmasi icin oOncelikle is yapma sorumlulugunun istlenilmesi gerekir. Bu sorumlulugu
{istiine alan ve isi yapan Kkisi is¢idir. Is¢i yukarida da tanimlandig1 gibi isverene is yapmakla
yiikiimlii olan gercek kisidir. Is¢i bu isi yaparken beden giiciinii ya da kafa giiciinii
kullanabilir. Yapilan is yiiksek bir egitim veya kalite gerektirebilir de gerektirmeyebilir de
(Kocabag, 2013:29-30).

Ucret bileseniyle devam edilecek olursa, iicret is Kanunu’nun 32. maddesinde *’Genel
anlamda bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya iiglincii kisiler tarafindan saglanan ve
para ile 6denen tutardir’” seklinde gegmektedir (4857/32). Akkurt (2008:17)’a gore licret, isci
tarafindan istlenilen is yapma sorumlulugu mukabilinde isverenin is¢iye ddemek zorunda
oldugu karsiliktir. Is sézlesmesinde de gectigi gibi is¢i bir isi yerine getirme sorumlulugunu

iistleniyorsa, bu tabi Ki bir ticret karsihigindadir. Eger ticret karsiliginda degilse bu zaten is
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s6zlesmesinin ilgi alanma girmez. Ucret iki sekilde verilebilir ki bunlar; ayni ve nakdi iicrettir.

Ancak goriilen bir edimin karsilig1 olan iicret nakdi licrettir.

Is sdzlesmesinin son bileseni ise bagimlilik bilesenidir. Tanimda da gectigi iizere, bir
isci isverene kars1 sahsi itibariyle baghdir. Isci isverenin emir ve direktiflerine uygun olarak
yapacagl isi yerine getirmelidir. Is sdzlesmesinde bagimlilik bileseni iki taraflidir; isveren
acisindan is¢iyi koruma, gézetme borcu ve is¢i bakimindan is iliskisine sadakat borcu. Bu
karsilikli borglar, is soézlesmesinin kisisel iliski olusturmasi ve is¢inin sahsiliginin is
s6zlesmesinin bileseni olmasi nedeniyledir. Is¢i bir iicret mukabilinde belirli veya belirsiz
stire ile igverenin emir ve direktiflerini yerine getirme sorumlulugu altindadir. Kanunda da
belirtildigi gibi, bir is, bir edim is¢i kanaliyla isverene bagli ve bagimli olarak yapilir. Isci is

sozlesmesini imzalayarak igverene hukuken ve kanunen bagimli olmaktadir (Giiler, 2015:13).

Is sozlesmesinin bagimlilik bileseni ekonomik veya teknik anlamda bir bagimlilik
olmamasinin yaninda mutlak bir bagimhilik da degildir. Bu bagimliligin miktar1 is¢inin
konumuna, igyerinde yaptig isin tliriine gore degismektedir. Yani is¢iden isciye isten ise gore

farklilik gostermektedir.

Is sozlesmesinin bagimlilik bileseninin var olmasinin yaninda daha miihim olan bu
bagimlilhigin ne sekil bir iliski kurdugudur. Isverenin idaresinde galigmasimi devam ettiren,
isverenin istek ve yonlendirmelerini yerine getirme edimini tstlenen is¢inin, is s6zlesmesine

kars1 olan bagimlilig1 yukarida da bahsedildigi gibi sahsiyetiyle ilgilidir (Kulat, 2011:13).

Is sozlesmesini baska sozlesmelerden ayiran 6zelligi, is sdzlesmelerinin biinyesinde
bagimlilik bilesenini barindirmasi ve igverenin is¢inin sahsi tizerinde baska sdzlesmelerde yer

almayan yetki ve haklara (emir ve direktif vb.) sahip olmasidir.

1.5.2 s s6zlesmesinin cesitleri

Is sozlesmesi yukarida ¢ok kisa gecmis de olsa genel olarak; belirli siireli-belirsiz
stireli ig sozlesmesi, kismi ve tam siireli is s6zlesmesi, deneme siireli is sozlesmesi, ¢agri
izerine ¢alismaya dayali is s6zlesmesi, takim sozlesmesi, mevsimlik is sozlesmesi, gegici
(6diing) is s6zlesmesi olarak siralanabilir. Bunlar kisaca agiklanacak ancak g¢alismanin ana

konusunu olusturan alt isverenlikle (taseron) iliskisi oldugu disiiniilen, alt isverenlik
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meselesinin kotii anlamda kullanilmaya ¢alisildigi bir alan olan belirli siireli-belirsiz stireli is

sOzlesmesi biraz daha detaylandirilacaktir.

Belirli-belirsiz siireli is sozlesmesi

Belirli Siireli Is Sozlesmesi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 11. maddesinde su sekilde
tanimlanmistir; *’Belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmas1 veya belirli bir
olgunun ortaya c¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak igveren ile is¢i arasinda yazili
sekilde yapilan is s6zlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir’” (4857/11). Eger belirli siireli is
sOzlesmeleri yapilirsa, is¢i, is¢inin herhangi bir sebebe dayanmadan, keyfi olarak isten
cikarilmasint engellemek amaciyla yapilan diizenleme olan is gilivencesinden ve is
sOzlesmesinin herhangi bir taraf (isc¢i ve isveren) tarafindan feshedilmeden belirli bir siirenin
sonunda yiiriirliikkten kalkmasi nedeniyle kidem tazminati hakkini1 da elde edememektedir.
Hiilasa belirli siireli is s6zlesmesinin var oldugu durumlarda, is¢i kendisine tanian birgok

hakki kullanamamaktadir (Ayan, 2005:433-435).

Alpagut (1998:7-8)’a gore ise, is¢inin isverenle is sozlesmesini yaptig1 andan itibaren
sOzlesmenin ne kadar siireceginin, ne zaman biteceginin sézlesme taraflarinca bilindigi ve bu
tarihin is sozlesmesinde acik¢a veya anlagilabilir sekilde kapali olarak belirtildigi sdzlesme
belirli siireli is s6zlesmesidir. Yani bir anlamda bir is s6zlesmesinin belirli-belirsiz siireli
olmasini belirleyen faktor, is sozlesmesinin yapildig: anda taraflarin, acik¢a veya anlasilabilir
sekilde kapal1 olarak belirtilen siirenin, is s6zlesmesinin sona erme zamaninin, bitme tarihinin

bilinmesidir.

Isci ve isveren (is sdzlesmesinin taraflar1), herhangi bir taraftan sozlesmenin fesih
thbarina ihtiya¢ duymaksizin, sozlesmenin bitim tarihini karsilikli olarak belirleyerek,
sozlesmenin sona ermesi i¢in sdzlesmenin varligini belli bir siirece baglayabilirler. Belirli
stirelerde bitirilmesi gereken ve ayni1 zamanda uzmanlik gerektiren islerde istihdam yaratmak
amaciyla belirli siireli is sozlesmeleri yapilabilir. Ancak genel olarak baktigimizda belirli
siireli i3 sozlesmeleri yapmak smirlandirilmis, kisitlanmistir. Bu kisitlamadaki amag, is
hukukunun is¢iye sagladigi bilumum is giivencesi, kidem tazminati, ihbar tazminat1 vb. gibi

haklardan is¢inin yararlanamayacak olmasindan kaynaklanmaktadir (Yigit, 2012:108-112).

Taraflar, is sozlesmesini yaparken, sozlesmenin siiresini belirli zaman dilimlerini

gosterecek ayarda (6rnegin; 3 yil, 36 ay, 144 hafta, 1095 giin gibi) belirleyebilirler. Bir is
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sO0zlesmesinin belirli siireli is sozlesmesi olarak yapilabilmesi i¢in s6zlesmenin bu 6zelligi isci

ve igveren tarafindan 6zellikle isci tarafindan bilinmelidir (Yorulmaz, 2010:206-207).

Belirli siireli is sdzlesmeleri azami veya asgari siirelerle imzalanabilmektedir. Ornek
vermek gerekirse, ’Bu s6zlesme 10 ay siirecektir.”’ seklinde séylenirse bu sdzlesme en az 10
ay slirecektir denmek istenmis, yani asgari siire verilmis olmaktadir. Diger taraftan, “’Bu
sOzlesme en son 5 yil sonra bitecektir.”” gibi bir ifade kullanilirsa bunda da s6zlesme en fazla
5 yil sonra bitecektir denmek istenmis, yani azami bir siire verilmis olmaktadir. Bu iki durum
karsilastirilirsa ortaya su ¢ikar; azami siireli is sozlesmeleri belirli siireli is s6zlesmeleri olarak
kabul edilirken, asgari siireli is sozlesmeleri belirsiz siireli is sozlesmelerinden sayilirlar

(Evren, 2008:95).

Stiresi taraflar (isgi-isveren) arasinda belirlenen belirli siireli is s6zlesmeleri, is¢inin
elde edecegi bazi haklar1 engellemesi nedeniyle kanun koyucu tarafindan uygun bulunmamis
ve kurulan bir is iliskisinin belirli siireli olabilmesi i¢in bazi objektif (herkes tarafindan kabul
edilebilir) sartlarin varligr aranmistir. Is¢i ve isveren aralarinda herkesin anlayabilecegi agik
bir sekilde bir siire belirlese de, yasanin gerekli kildigir bu objektif sartlarin var olmamasi
durumunda, yasa bu is sdzlesmesini belirsiz siireli is s6zlesmesi olarak goriir. Bununla birlikte
belirli siireli is sdzlesmelerinin yapilabilmesi i¢in hangi sartlarin yasanin kabul ettigi objektif
sartlar oldugu Is Kanunu’nda belirtilmistir ki bunlar; yapilacak isin karakteristigi liizumuyla
belirli bir siire devam etmesi, belli bir isin bitirilmesi ya da bir olgunun var olmasi gibi

durumlardir (Ayan, 2005:445-446).

Eger bir is s6zlesmesi, bir siire belirlenmeden yapilmigsa bu sézlesme belirsiz siireli is
sozlesmesidir. Siiresi belirli olan iglerde veya belli bir isin bitmesi ya da bir olgunun olusmasi
gibi yasanin objektif sartlar olarak kabul ettigi durumlarda taraflar arasinda imzalanan is
sOzlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir. Belirli siireli is sézlesmeleri gegerli bir sebep
olmadikga tekrar tekrar imzalanamaz. Eger imzalanirsa yasa, belirli siireli is sdzlesmesinin ilk
imzalandig1 baslangi¢ tarihinden itibaren bu sézlesmeyi belirsiz siireli is s6zlesmesi olarak

kabul eder (Ozdemir, 2011:221).

Isci ve isveren aralarinda bir siire belirleseler ve bu siire is sdzlesmesinin bitim
tarihinin taraflar tarafindan tahmin edilemedigi veya bilinmedigi bir durumda belirlense bile,
is sOzlesmesi yine de belirli siireli is sdzlesmesi olmaz. Yani diger taraftan bakilirsa, belirsiz

stireli is sozlesmesi, taraflar tarafindan sézlesmenin siiresiyle ilgili acik ya da gizli sekilde bir
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stirenin belirlenmedigi veya bu baglamda is¢i ve isveren arasinda varilan ortak bir mutabakat
olmakla beraber, sozlesmenin sonlanma tarihinin tahmin edilemedigi veya bilinmedigi

durumlarda ortaya ¢ikan sézlesme tiiriidiir (Alpagut, 1998:8).

Daha once bahsi agilan, belirli siireli is sozlesmelerinin hangi durumlarda belirsiz
stireli is sozlesmelerinden sayilacagi konusu, kanunda soyle belirtilmistir; *’Belirli siireli is
sOzlesmesi, esasli bir neden olmadik¢a, birden fazla iist liste (zincirleme) yapilamaz. Aksi
halde is sOzlesmesi baslangigtan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.”” Buradan hareketle,
Tagkent (2009:16)’e gore;

° Eger belirli siireli is s6zlesmesi bir defa yapilmigsa esasli bir neden aranmaz.

J Belirli siireli is sozlesmeleri iist tiste degil de belirli periyotlarla (mevsimlik
isler gibi) yapilmakta ise bu is sdzlesmeleri i¢in de yine esasli bir neden aranmaz.

o Eger ki belirli siireli is s6zlesmeleri iist liste yapiliyorsa iste bu durumda esash
bir gerekce aranir.

. Yukaridaki maddeden hareketle iist iiste (zincirleme) belirli siireli is
sozlesmeleri yapiliyorsa ve bu esasli bir nedene dayandirilmiyorsa, bu durumda olan

s0zlesmeler yasa tarafindan belirsiz siireli is sozlesmeleri olarak goriiliir.

Ust iiste (zincirleme) belirli siireli is sdzlesmelerinden bahsedebilmek icin, belirli
araliklarla (mevsimlik islerde oldugu gibi donem donem degil de) sik periyotlarla veya hig ara
vermeksizin belirli siireli is s6zlesmesinin yapilmasi lazimdir. Bagka bir sdyleyisle, ortada
birden c¢ok farkli farkli sozlesme var ve bu sodzlesmelerin arasinda birbirlerinin devami

niteliginde bir baglant1 varsa zincirleme is s6zlesmesinden bahis agilabilir (Evren, 2008:95).

Belirli siireli i sozlesmelerinin iist {ste (zincirleme) yapilmasi suretiyle is
sozlesmesinin suistimal edilmesini engelleyebilmek i¢in birka¢ unsura dikkat edilmelidir. Bu

unsurlar1 (Taskent, 2008:15) soyle siralamistir;

. Eger belirli siireli is s6zlesmesi arka arkaya imzalaniyorsa, bunun arkasinda
yatan neden objektif sebepler olmalidir.

. Eger belirli siireli is soOzlesmesi zincirleme olarak imzalanacaksa bu
sozlesmelerinin total en yiiksek zamani (azami siiresi) belirtilmelidir.

. Zincirleme yapilan belirli siireli is sozlesmelerinin ne kadar daha yapilirsa

kabul edilebilir olduklar: belirlenmelidir.
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Yukarida da bahsedildigi gibi belirli siireli is sozlesmeleri kotiiye kullanimi
engellemek adina yasa tarafindan sinirlandirilmis ve kisitlanmistir. Bu tip sozlesmeler genelde
istisnai durumlarda imzalanmakta ve normalden farkli oldugu i¢in atipik (normal olmayan)
olarak goriilmektedir. Bu anlamda bu tiir belirli siireli is sozlesmelerinin istisnai olarak
goriilmesi ve ¢ok kisitli izin verilmesinin nedenleri is s6zlesmesinin bitiminde iscilerin haklar
anlaminda birgok hakkin kullanilamamasidir. Normal olan yani tipik olan sézlesme tiirii
belirsiz siireli is sozlesmeleridir. Ciinkii belirsiz siireli is sozlesmeleri belirli siireli is
sozlesmelerine gore nispeten is¢i haklar1 acisindan daha olumludur. Belirli siireli is
sOzlesmelerinin bitiminde basta ihbar, kidem tazminatlar1 ve devaminda ise is giivencesi
anlaminda is¢i tarafinda yasanilan bir¢ok olumsuzluk sonucu kanun koyucuyu bu sinirlama ve

kisitlamalar1 getirmeye mecbur kilmigtir (Evren, 2008:94).

Yukarida bahsedilenlerin yaninda 4857 Sayili Is Kanunu’nun 12. maddesinde belirli
stireli ve belirsiz stireli i s6zlesmelerinin ayriminin sinirlarindan bahsedilmistir. Kanunda

gectigi sekliyle;

“’Belirli siireli is sozlesmesiyle calistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is
sOzlesmesinin siireli olmasindan dolayr belirsiz siireli is s6zlesmesiyle calistirilan emsal isgiye gore
farkli igleme tabi tutulamaz. Belirli siireli is sdzlesmesiyle galisan is¢iye, belirli bir zaman 6l¢iit alinarak
Odenecek ticret ve paraya iligskin boliinebilir menfaatler, is¢inin ¢alistigi siireye orantilt olarak verilir.
Herhangi bir ¢aligma sartindan yararlanmak i¢in ayni isyeri veya isletmede gegirilen kidem arandiginda
belirli siireli is s6zlesmesine gore ¢alisan isci farkli kidem uygulanmasini hakli gosteren bir neden
olmadikga, belirsiz siireli i s6zlesmesi ile ¢alisan emsal is¢i hakkinda esas alinan kidem uygulanir.
Emsal isci, isyerinde ayn1 veya benzeri iste belirsiz siireli is sdzlesmesi ile ¢alistirtlan isgidir. Isyerinde
boyle bir ig¢i bulunmadig: takdirde, o is kolunda sartlara uygun bir igyerinde ayni veya benzer isi
iistlenen belirsiz siireli is s6zlesmesiyle ¢aligtirlan is¢i dikkate alinir’” (4857/12).

Tam siireli ve kismi siireli is sozlesmeleri

Is s6zlesmelerinin tiirlerinden bahsedileceginde yukarida alt isverenle ilgili oldugunu
diistiniilen belirli siireli-belirsiz siireli is sozlesmelerini digerlerine gore daha fazla
detaylandirilacagi belirtilmisti. Diger is sozlesmesi tiirleri yalnizca kanunda gegtigi sekliyle

tanimlanip asil 6nemli kavram olan alt isverenlige (taseron) gegilecektir.

Is Kanunu’nun 13. maddesinde Kismi ve Tam Siireli is sozlesmeleri tanimlanmistir.
Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ¢’ Iscinin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli
is sozlesmesiyle calisan emsal isciye gore onemli Olclide daha az belirlenmesi durumunda
sOzlesme kismi siireli is s6zlesmesidir’® (4857/13). Kismi siireli is sozlesmesi ve kismi siireli

isci Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii tarafindan su sekilde tanimlanmistir; >>Goniillii
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olarak kabul edilen ve tam siireli ¢aligma bi¢iminin ¢alisma siliresinden kisa olan g¢aligma

2

bicimidir.”” Kanunda tam siireli i3 sOzlesmesiyle calisan isc¢inin emsal is¢i oldugu
belirtilmistir. Mollamahmutoglu (2004)’na gore tam siireli is s6zlesmesi haftalik normal
calisma siiresine gore glinlilk ¢alismanin yapildig1 ¢alisma seklidir. Normal calisma siiresi
haftalik 45 saat, haftada 5 is gilinii, bir is glinii i¢inde 9 saat veya bir is gilinii i¢inde 7,5 saat
haftada toplam 6 is giinili ve yine haftalik toplam 45 saat olacak sekildedir. Asil olan galigma

sekli tam siireli ¢alisma seklidir ¢linkii kanunun da bahsettigi gibi tam siireli is s6zlesmesiyle

calisan isci emsal isci olarak kabul edilmektedir.

Yine kismi ve tam siireli is sézlesmesinin tammimin yapildigi Is Kanunu’nun 13.
maddesinin devaminda yukarida bahsedilen belirli ve belirsiz siireli is s6zlesmesinde kanunun

belirledigi emsal sartlar tekrar sayilmistir. Soyle ki;

7Kismi siireli i sozlesmesi ile caligtirtlan ig¢i, ayirimi hakli kilan bir neden olmadik¢a salt is
sozlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay tam siireli emsal ig¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz.
Kismi siireli ¢alisan is¢inin ticret ve paraya iliskin bolinebilir menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore
calistig1 slireye orantili olarak 6denir. Emsal isci, isyerinde ayn1 veya benzeri iste tam siireli ¢aligtirilan
iscidir. Isyerinde bdyle bir is¢i bulunmadig: takdirde, o is kolunda sartlara uygun isyerinde ayn1 veya
benzer isi iistlenen tam siireli is sozlesmesiyle calistirilan isci esas alinir. Isyerinde calisan iscilerin,
niteliklerine uygun agik yer bulundugunda kismi siireliden tam siireliye veya tam siireliden kismi
stireliye gegirilme istekleri igverence dikkate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur’’ (4857/13).

Deneme streli is sdozlesmesi

Deneme Siireli Is Sozlesmesi ile ilgili olarak 4857 Sayih Is Kanunu'nun 15.
maddesinde bir kisim bilgiler verilmistir. Kanunda “’Taraflarca is s6zlesmesine bir deneme
kaydi konuldugunda, bunun siiresi en ¢ok iki ay olabilir. Ancak deneme siiresi toplu is
sozlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilir’” seklinde belirtilmektedir (4857/15). Devaminda
ise “’Deneme siiresi i¢inde taraflar is s6zlesmesini bildirim siiresine gerek olmaksizin ve
tazminatsiz feshedebilir. Iscinin ¢alistigi giinler icin iicret ve diger haklari saklidir’’

denilmektedir (4857/15).

Isverenlerin ¢alistirdiklar1 iscilerin yaptiklari meslek ile ilgili yeterliliklerini, is
disiplinini ve bazi bagka oOzelliklerini anlayabilmeleri, bunun yaninda ise yeni baglangi¢
yapmis olan iscilerin isyerlerine ve is sartlarina adapte olabilmeleri i¢in is kanunu deneme
siiresi ad1 altinda bir diizenleme getirmistir. Isverenler ve isciler is baslangicinda deneme

stiresi koyup koymamakta serbesttirler (CSGB, 2012:21).
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Isverenler yanlarinda calistirdiklar1 iscilerin yapilmas: gereken isi yapabilecek
kapasitede olup olmadigini anlayabilmek i¢in onlar1 deneyebilirler. Eger is s6zlesmesinin
taraflar1 birbirlerini denemek ic¢in belirli bir siire kararlastirirlarsa bu deneme siireli is
sozlesmesi olur. Deneme siiresi kanunda da gectigi sekliyle en c¢ok iki aydir, ancak toplu
sOzlesmeyle dort aya kadar ¢ikarilabilir. Deneme zamani igerisinde taraflardan herhangi biri is
sOzlesmesini arzu ettikleri zaman fesih edebilirler. Ancak isciler deneme siiresi iginde ¢aligtigt

zamanlara ait {icret, prim, ikramiye ve diger sosyal haklardan faydalanabilirler (MEGEP,
2008:23).

Deneme siireli is sozlesmelerinde deneme siiresi sozlesmenin yapildig: tarih degil,
iscinin bizatihi ise basladig1 giindiir. Kanun maddesinde *’Is¢inin ¢alistig1 giinler igin {icret ve
diger haklari saklidir’’ ifadesi gegmektedir (4857/15). Deneme siiresi boyunca kanun maddesi
geregi is¢iye licret denmelidir. Bunun yaninda is¢inin sakli olan diger haklari ise; hafta tatili
ticreti, fazla caligma ticreti ve genel tatil iicretidir. Deneme siiresinde isciye sigorta
yapilacaktir. Deneme siireleri de is¢inin o is yerindeki kideminden kabul goriir. Is¢i deneme
stiresi ile igse basladig1 andan itibaren is yasamindan meydana gelen tiim haklara sahip olur

(CSGB, 2012:22).

Takim sOzlesmesi ile olusturulan is S6zlesmeleri

Is Kanunu’nun 16. maddesinde takim sdzlesmesinin tanimi yapilmaktadir. Séyle ki
“Birden ¢ok iscinin meydana getirdigi bir takimi temsilen bu is¢ilerden birinin, takim
kilavuzu sifatiyla igverenle yaptigi sdzlesmeye takim sozlesmesi denir’” (4857/16). Yine ayni

maddenin devaminda;

“Takim sozlesmesinin olusturulacak is sozlesmeleri i¢in hangi siire kararlastirilmig olursa olsun, yazili

yapilmast gerekir. Sozlesmede her iscinin kimligi ve alacagi licret ayri ayr1 gosterilir. Takim
sOzlesmesinde isimleri yazili iscilerden her birinin ise baslamasiyla, o is¢i ile igveren arasinda takim
sOzlesmesinde belirlenen sartlarla bir is sdzlesmesi yapilmis sayilir. Ancak, takim sézlesmesi hakkinda
Borglar Kanunu’nun 110 uncu maddesi hiikmii de uygulanir. Ise baslamasiyla is sozlesmesi kurulan
iscilere iicretlerini isveren veya igveren vekili her birine ayr1 ayr1 ddemek zorundadir. Takim kilavuzu
icin, takima dahil isgilerin iicretlerinden ise aracilik veya benzeri bir nedenle kesinti yapilamaz’’
(4857/16).

Cagr uizerine calismava davali is sozlesmesi

Is Kanunu’nun 14. maddesinde, ¢agr iizerine calismaya dayali is s6zlesmeleri;
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“Yazili sozlesme ile is¢inin yapmay iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag duyulmasi halinde is
gorme ediminin yerine getirileceginin kararlagtirildig is iliskisi, cagri lizerine ¢alismaya dayali kismi
stireli bir ig sozlesmesidir. Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle
calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢aligma siiresi yirmi saat kararlagtirilmis sayilir.
Cagr1 lizerine ¢aligtirilmak i¢in belirlenen stirede isci ¢alistirilsin veya calistirilmasin iicrete hak kazanir.
Isciden is gérme borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla talep hakkina sahip olan isveren, bu cagriy1,
aksi kararlagtirilmadikea, is¢inin ¢alisacagi zamandan en az dort glin 6nce yapmak zorundadir. Siireye
uygun c¢agr iizerine is¢i ig gorme edimini yerine getirmekle yiikiimlidiir. S6zlesmede giinliik calisma
stiresi kararlagtirllmamig ise, igveren her ¢agrida is¢iyi giinde en az dort saat iist iiste calistirmak
zorundadir’’(4857/14).

Bir is i¢in devamli olarak isciye gereksinimin olmadigi, gereksinim ortaya c¢iktikca
is¢inin calistirildigi islerde imzalanan sozlesmelerdir. Cagri lizerine g¢alismaya dayali is
sOzlesmeleri yazili bir sekilde imzalanmalidir. Bu is s6zlesmesi tiirlinde isciye gereksinim
duyuldugunda isveren istekte bulunur. Taraflar aylik veya yillik periyotlarda ne kadar siire ile
calisilacagini kendileri belirleyebilirler. Eger herhangi bir siirede karar kilinmamissa caligsma
stiresi haftada 20 saat olarak belirlenmis sayilir. Cagr1 lizerine calistirilmak {izere belirlenen
calisma siiresinde is¢i ister calistirilsin ister calistirllmasin iicret hakkini kazanir. Yapilan
sozlesmede giinliik olarak ne kadar calisilacag lizerinde karar kilinmamigsa, isveren isciyi her

cagirdiginda en az dort saat ¢alistirmak zorundadir (Seviiktekin, 2012:17).

Cagr lizerine calismaya dayali is sozlesmeleri bir anlamda esnek calisma tiiriidiir. Bu
esnek caligsma tiirtinde ¢alisma periyotlart isverence belirlendiginden is¢iyi kanunun korumasi
gerekir. Bu anlamda, Is Kanunu haftada ne kadar calisilacagi, bir is giiniinde ne kadar
calisilacagi, isciye ¢agri yapilacagi zaman ne kadar Onceden yapilacagi gibi konulari

diizenlemektedir (Siizek, 2009:13).

Mevsimlik is sozlesmesi

Genel anlamda mevsimlik isler kavrami, senenin belli bir zamaninda ¢alisilan veya
belli bir periyodunda islerin yogunlugunun arttig1 islerde ve is yerlerinde siirdiiriilen isleri

tanimlar.

Is sdzlesmesi mevsimlik olarak yapilmissa bu sézlesme belitli siireli ya da belirsiz
siireli olabilir. Eger sozlesme sadece bir mevsimi igine alacak sekilde yapilmissa, bu belirli
stireli ig s6zlesmesi mevsim sona erdiginde oda otomatikman bitmektedir. Bunun sonucunda

ise is¢i ihbar ve kidem tazminatini elde edememektedir (Uzun, 2004:53).
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Yilin yalnizca belli bir doneminde, periyodunda calisilan, bunun yaninda yilin geri
kalaninda islerini durduran isyerleri mevsimlik isyerleridir. Bu tiir is yerlerinde yapilan isler
ise genelde mevsimlik islerdir, bundan miitevellit bu islerde ¢alisan kimselerde mevsimlik
iscilerdir. Calisilan isin mevsimlik is olarak kabul goérebilmesi i¢in calisilan isyerinin
mevsimlik olmasi zorunlu degildir. Eger isyeri senenin belli donemlerinde aktif olarak
calistyorsa burada g¢alisan isgilerde mevsimlik is¢i olmaktadir. Bunun yaninda eger o isyeri
senenin tamaminda aktif olarak calisiyorsa fakat mevsimden mevsime yapilan islerin
yogunlugu degisiyorsa, herhangi bir artis yasaniyorsa o is yeri mevsimlik olmamaktadir.
Ancak sadece bu dalgali donemlerde islerin yetismesi igin ¢alistirilan is¢iler mevsimlik isgiler

olmaktadir (Biiyiiktarakei, 2009:1074).

Mevsimlik isler acisindan belirleyici olan igyerindeki islerin belli periyotlarda artmasi
belli periyotlarda azalmasi, tamamen durmasi ve belirli zamanlarda tekrar etmesidir. Hayata
gegirilecek isin karakteristigi geregi stirekli ¢alismayr lazim kilmaz ve bu belli periyotlarda
artis goOsteren veya dalgalanan ihtiyaglar sebebiyle tekrar etmesidir (Biiyliktaraker,
2009:1075).

Gecici (Odiing) is iliskisi

Is Kanunu siirekli olmayan gecici is iliskisi olarak isveren ve is¢i arasinda kurulan is
sozlesmesinin devrine, isgilerin kiralanmasina imkan vermektedir. Tabi bunu yaparken
isveren iscinin yazili onaym almaldir. Isciler, aym sirketin icinde veya ayni sirket
topluluguna bagli bagka igyerlerinde ya da ig¢inin yaptig: islerle alakali o islere yakin baska
islerde calistirilmasi kosuluyla bagka bir igsverene is gorme edimini yerine getirmek icin gegici
olarak devir yapildiginda gegici (6diing) is iliskisi kurulmus olur. Béyle bir durumda isci ile
isveren arasindaki is sozlesmesi siirmekle beraber is¢inin sozlesmeden dogan iistlendigi isi
yerine getirme borcu, gegici is iligkisi kurulan diger isverene karsi tamamlamakla mesul
olunur (Asci, 2011:12).

Gegici (6diing) 1s iliskisi kurulan is¢iye isveren emir ve direktif verme hakkini elinde
tutar. Isverenin sorumlulugu olarak ise is saghg ve giivenligiyle alakali gereken egitim ve
uygulamalarin1 saglamak gosterilebilir. En nihayetinde bu gecici (6diing) is iliskisi en fazla

alt1 ayligina yazili olarak kurulabilir (Asc1, 2011:12).
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2. ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN (TASERON)

2.1. Asil isveren-Alt isveren Kavramlar:

3308, 931 ve 1475 sayili Is Kanunlari’nin hicbirinde asil isveren ve alt isveren
kavramlarinin tanimlarindan bahsedilmemis, tanimin yerine yalnizca asil igverenin
sorumluluklarindan bahsedilmistir (Mollamahmutoglu, 2008:162). Bunun yaninda kanunlarda
alt igveren kavramina yer verilmemis, alt isveren yerine ‘’miiteahhit’’, “’taseron’’ ve ‘’araci®’
ifadelerine yer verilmistir. Alt isveren kavrami bu haliyle ilk defa 4857 sayili Is Kanunu’nda
kullanilmistir (Giizel, 2004:1). Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun 36. maddesinde “’taseron®’
terimi kullanilmis, kanunda kavram birligi saglanamamustir (Sen, 2006:71). 4857 sayili Is
Kanunu’nda ise yukarida belirtildigi gibi igveren teriminin tanimi Verilmesine ragmen yine
asil igveren-alt igveren terimlerinin tanimina yer verilmemistir. Lakin kanunda asil isveren-alt
isveren iligkisinin tanimina yer verilmis boylece is iliskisinin taraflarina bu nitelikleri

kazandiran ve bu niteliklerin beraberinde getirdigi sonuglar1 ortaya ¢ikaran baglamlar

aciklanmustir (Stizek, 2010:13).

1970’1 yillarda meydana gelen teknolojik, politik ve kiiltiirel degisim ve gelisimler
milletlerin ekonomik sistemlerinde, caligma yasamlarinda bazi degisikliklere yol agmustir.
Esnek iiretim olarak da adlandirilan bu yeni iiretim tipi, is¢i kullaniminda azalmalara, alt
isverenligin kullanilmasina (taseronlagsmaya), tam zamanli olmayan, diizenli olmayan islerin
Oneminin artmasina neden olmustur. Bu iiretim siireclerinde yasanan degisim sebebiyle
taseronluk (alt isverenlik) yogun bir sekilde kullanilmaya baslamistir. Ozelde isverenler genel
anlamda isletmeler sendikas1 olmayan ve oldukc¢a ucuz isgiicii calistirarak maliyet kalemlerini
azaltma taraftar1 olmuslardir. Ozel sektdrde bunlar yasanirken kamuda da taseron kullanimi

oldukca 6nemli bir yogunlukta artis yasamistir (Ozsuca, 2011:32).

Alt igverenlikle alakali teorik ve deneysel arastirmalarin ve c¢alismalarin birgogu
endiistriyel tiretimle ilgilidir. Bunun bodyle olmasinin sebebi endiistriyel islerde {iretim
mekanizmasinin olduk¢a kiigiik parcalara ayrilabilmesi, 6zel olarak otomotiv alaninda,
elektrik ve elektronik endiistrisinde alt igverenligin olduk¢a yaygin ve ¢esitli sekillerde
yapilabilmesidir. Endiistriyel islerin haricinde de alt igverenlik (tagseronluk) uygulanmaktadir.
Mesela ingaat sektoriinde de alt igverenlik uygulamasi yogun bir sekilde uygulanmasina
ragmen bu alanda c¢ok arastirma yapildigini sdylemek miimkiin degildir. Bunun yaninda,

Ozellestirmelerin baglamasiyla birlikte kamuda hizmet sektoriinde yer alan temizlik,
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yemekhane, personel tasinmasi, ¢op toplanmasit ve benzeri gibi isler olduk¢a yogun bir
sekilde alt igverene havale edilmektedir. Kamuda 6zellestirmelerin alt yapisinin yapilmasi
amacima yonelik olan bu uygulamalar, 6zel sektére baktigimizda ise maliyet azaltici

uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sen, 2002:10).

Is Hukuku baglaminda isveren, iiretimini kendi isyerinde ve organizasyonunda
kendisinin ¢alistirdig1 iscilerle gerceklestiren kimse olarak adlandirilir. Yani is hukukunda
igverenin iretimini kendi istihdam ettigi is¢ilerle yapmasi asildir. Bunun yaninda, 1980’1
yillarin bagindan itibaren globallesmeyle birlikte ekonomik ve teknolojik ilerleme ve
degisimler neticesinde, igverenlerin, kiiresel pazarlarda rekabetin gerektirdigi sartlara ve
kosullara uygun stratejiler benimsemeye baglamiglar ve bir esneklik araci olarak istthdam

saglamay1 ve iiretim yapmay1 dis kaynak kullanarak ger¢eklestirmislerdir (Giizel, 2010:16).

Dis kaynak kullanimi (outsoucing), dis kaynagi sunan baska bir isletmeden deger
katan, katki saglayan is, islem ve siireglerin elde edilmesi olarak adlandirilabilir. Isletmeler ve
isverenler, bir diger isletmeyle yaptigi mukavele vesilesiyle, kendilerine uyumlu olan
hizmetleri ve kaynaklar1 sozlesme yaptiklart isletmeden temin etmektedirler (Stacey,
1998:14).

Isverenlerin ve isletmelerin, iiretecekleri bir mali veya sunacaklari bir hizmeti, kendi
is¢ilerini kullanmadan, bir diger isveren ve diger isverenin isgileri vasitasiyla meydana
getirmeyi amagladiklar1 alt isveren uygulamasi da (taseron kullanimi), herhangi bir
isyerindeki mal {iretimini veya hizmet sunumunda dis kaynak kullaniminin bir 6rnegini

olusturmaktadir (Gtizel, 2010:16).

Is aleminde niifusun artisma paralel olarak {iretim miktarlarinda, mal ve fiiriin
cesitlerinde yasanan yogun artig, bazi is ve islemlerin gercek anlamda profesyonellik ve
uzmanlik gerektirmesi, kalitenin yiikseltilerek ve maliyetlerin minimuma indirilerek mal
tiretmek veya hizmet sunumu gerceklestirme amaci ve benzeri gibi bir¢ok nedenin yaninda
isverenlerin ve isletmelerin bilmedikleri is alanlarina girerken ya da kendi biinyelerinde
barindirdiklart mevcut is ve islemlerini genisletirken diger isverenlerden hizmet almalari
“’tageron‘’ veya 4857 sayili is kanununda gectigi sekliyle “’alt igveren’’ teriminin meydana

gelmesine neden olmustur (Kunt, 2013:127).
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Is diinyasinda baz isler alt isverene havale edilmek suretiyle, alt isverenin ¢alisanlart
vasitasiyla yapilmaktadir. Boylece igverenler ve igletmeler bazi profesyonellik ve uzmanlik
gerektiren is ve islemleri alt isverenlere (taseronlara) havale ederek isgiicii maliyetlerini
azaltma yoluna gitmektedirler. Ayrica isletmeler kendi asil islerinin disinda kalan diger isleri
de yaptiklarinda istlenecekleri riskleri de bertaraf etmis olmaktadirlar. Boyle yapilan isler
genel anlamda ve kisaca; temizlik, yemek, servis, gilivenlik, nakliye vb. gibi hizmet

sunumlarinda gériilmektedir (Demir ve Gersil, 2008:71-72).

Isveren bir anlamda bakildiginda, kendi isyerinde ve kendi iscileriyle gerceklestirdigi
mal iretiminden ve hizmet sunumundan degil de diger isverenin {irettigi mal ve sundugu
hizmetten gelir saglamaktadir. Bu nedenle modern hukuk sistemleri de kiiresellesmenin,
teknolojik ve ekonomik gelisme ve degisimlerin igverenleri ve isletmeleri zorunlu olarak
kullanmaya ittigi bu istihdam bigimi olan alt igveren (taseron) sistemi ve diger atipik (tipik
olmayan) ¢alisma modellerini diizenlemis, kendi diizenledigi sekliyle isverenlere ve
isletmelere bu modelleri kullanma imkan1 tammmistir. Bu istihdam modelleri is Hukuku
tarafindan yasaklanmamakla beraber, alt igveren (taseron) vasitasiyla mal ve hizmet tiretimi
yapma, hukuk sistemleri tarafindan asil olan temel bir kural ve kaide olmayip, bir istisna
olarak goriilmektedir. Bu istihdam tipi kapsaminda iscilerin ve g¢alisanlarin korunmasi ve
kollanmasi1 hedef giidiilerek 6nemli giivenceler, kisitlamalar ve sinirlamalar diizenlenmektedir

(Giizel, 2010:16).

2.1.1. Asil isveren

4857 sayih Is Kanunu'nda yer almayan asil isveren kavrami, Alt Isverenlik

Yonetmeligi’nde su sekilde ifade edilmektedir;

“Igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci isleri veya asil isin bir béliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isleri diger igverene veren, asil
iste kendisi de is¢i caligtiran gergek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslardir’’ ( A1Y., 2008).

Yapilan bir diger tanima gore ise asil igveren,

“Yiritmekte oldugu mal veya hizmet iiretiminin yardimer isini ya da isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik geregi olarak asil igin bir bolimiinii, sadece bu ise tahsis ettigi kendine
bagl isgilerle igsyerinde yliriitmesi i¢in bagka bir igverene veren kisi, kurum veya kurulustur’” (Aykag,
2011:31).
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Yine alt igveren-asil igveren iliskisinde asil igverenin sorumlulugunu belirginlestiren
diger bir tanima gore ise, “’igveren sifatiyla mal veya hizmet iirettigi isyerinde, baska bir
igverene verdigi bir is dolayisiyla o isverene bagli olarak calisan ve bu ise tahsis edilmis
iscilerin haklarindan sorumlu tutulan kisi, kurum veya kurulus’’ asil isverendir (Aykag,

2011:31).

Yargitay ise asil igvereni ’alt igverenin is aldigt igsveren’’ seklinde tanimlamigtir

(Y9HD. 01.06.2011, E.2010/3371).

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunun (TISK) 2012 Yilinda Soru, Cevap ve
Sorunlarryla Is Hukuku’nda Alt isveren isimli galisma raporunun 12. sayfasinda asil isveren

sOyle tanimlanmaktadir;

“’Asil igveren, kendi igyerinde, kendi organizasyonunda hayata gecirdigi mal iretimi veya hizmet
sunumuna iligkin yardimci nitelige sahip is ve islemleri ya da asil isin belli bir boliimiinde isletmenin ve
isin tasidigr nitelik itibariyle teknolojik sebeplerle uzmanligin gerektigi isleri bir diger igverene havale
eden, asil iste kendisi yine is¢i istihdam etmeye devam eden gercek ya da tiizel kisiyi yahut tiizel
kisilige haiz olmayan kurum ve kuruluslar1 tammlar’* (TISK, 2012:12).

Bir gergek ya da tiizel kisiligin veya tiizel kisiligi bulunmayan kurum ve kuruluslarin
asil igveren sifatin1 kazanabilmeleri icin en Oncelikli ve de gerekli olan sart is¢i isttihdam
etmeleridir. Is¢i istihdam etmeyen birinin, isyerinde yiiriittiigii mal ve hizmet iiretimini bir
diger igverene havale etmesi durumunda, diger kosullar saglansa bile asil igveren-alt isveren
iligkisi kurulamayacaktir. Asil igveren—alt igveren iliskisi kurulamadigi iginse ortada asil
isveren kavramindan bahsedilemeyecektir. Is¢i istihdam etmenin yaninda géz 6niine alinmasi
gereken bir diger nokta ise asil igverenin mal ve hizmet {liretimini kendisine ait igyerinde
yapmasidir. Asil isveren kendi isyerinde yiiriittiigli mal ve hizmet iiretimini alt igverene havale
edebilir. Kendine ait olmayan isyerinde is ve islemlerini yiiriiten ve bununla birlikte alt
igveren niteligini kazanamamis bir igveren de yine asil isveren niteligine haiz olamayacaktir.
Yukarida deginilen noktalarin yaninda asil igveren niteliginin elde edilebilmesi, alt igverene
havale edilecek isin, asil igverenin yiiriitmekte oldugu mal iiretimi veya hizmet sunumuna
iliskin yardimci islerde veya isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik

gerektiren islerden olmasidir.
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2.1.2. Alt isveren (Taseron)

4857 sayili Is Kanunu’nda ayriyeten bir alt isveren tanimina yer verilmemis olmasinin
yaninda Is Kanunu’nun 2 inci maddesinde asil isveren—alt isveren iliskisi kavramina yer
verilmis ve konulan bu ifade sayesinde alt isveren kavraminin tanimina iliskin ¢ikarim

yapilabilmektedir. Sozii edilen maddede gegtigi sekliyle;

“Bir igverenden, igyerinde ylriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimei islerinde veya asil isin

bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu
is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldig
igveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir” (4857/2).

Bir organizasyonda yiiriitilen mal ve hizmet {iretimine iliskin “’asil isin bir
boliimiinde’” veya “’yardimci islerinde’” isin yapilmasini saglayan diger isverenler, istihdam
ettikleri iscilerini sadece bu igyerinde calistirdiklarinda asil igveren-alt igveren iligkisi ortaya

¢ikmis olmaktadir (Safak, 2004:114).

Asil igveren gibi alt isveren de 28 Eyliil 2008 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren
Alt Isverenlik Y&netmeligi’nin 3. maddesinin a ve ¢ bentlerinde tanimlanmstir. Ilgili

yonetmelige gore alt igveren;

“’Herhangi bir igverenden, isyerinde yapilan mal iiretimi veya hizmet sunumuyla alakali, yardimect
islerde veya asil isin belirli bir kisminda isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanligin
gerektigi islerde isi Ustiine alan ve sozii edilen i igin ¢alistirdig1 isgilerine yalmzca bu isyerinde
sorumluluk iistlendigi iste mal iiretimi veya hizmet sunumu gergeklestiren gergek veya tiizel kisiye veya
tiizel kisiligi bulunmayan kurum ve kuruluslara verilen sifattir’’ (TISK, 2012:13).

Hande Bahar Aykag ise Is Hukuku’nda Alt isveren isimli kitabinin 31. sayfasinda alt

igvereni s0yle tanimlamaktadir:

“’Bagka bir igverenin yiiriittiigli mal veya hizmet {iretiminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik geregi olarak asil igin bir bolimiinde veya yardime islerinde bir is iistlenen ve
iistlendigi bu isi, is aldig1 igverenin isyerinde, sadece aldig1 bu ise tahsis ettigi kendine bagh isciler ve
kendi organizasyonu cergevesinde gergeklestiren kisi, kurum veya kurulustur’” (Aykag, 2011:31).

Doktrinde alt isverenle ilgili birbirine oldukca benzeyen bir¢ok tanimlama yapilmistir.
Bunun yaninda doktrinde en ¢ok karsilagilan tanimlardan birine gore alt isveren *’bir diger
igverenin yerine getirdigi mal veya hizmet iiretimine yardimci islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isin ve igletmenin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhigin gerektigi islerde is

istlenen ve bu is i¢in gdrevlendirdigi is¢ilerini yalnizca bu isyerinde caligtiran igverendir’’
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seklinde tanimlanmistir (Aykag, 2011:30). Bagka bir tanima gore alt isveren baska bir (asil)
isverenden belirli baz1 gerekgelerle is alan ve bu aldig isi sirf oraya, o isyerine 6zgiiledigi,
atadig1 isgileri yoluyla yerine getirilmesini saglayan bagimsiz diger bir isverendir (Akyigit,
2008:90).

Bir diger tanimda ise alt igveren, asil isverene ait isin bir kisminda veya yardimci
islerinde kendisine is sozlesmesi ile bagli bulunan isgileri istihdam eden kisi olarak ifade
edilmistir (Stizek, 2010:142). Bunun yaninda yine baska bir tanima gore alt isveren, bir
isverenden o igverenin isinin belli bir kismini veya isyerinin eklentisinde is listlenen ve sadece
bu is i¢in sahsi adina isci istihdam eden gercek ya da tiizel kisi olarak tanimlanmistir
(Canbolat, 1992:19). Bu tanima benzeyen bir baska tanimda ise alt igveren, bir igverenin
isyerinde belirli bir isin sorumlulugunu alan ve emir ve direktifinde isci istihdam ettigi i¢in

isveren niteligini kazanan kisi olarak ifade edilmistir (Narmanlioglu, 2012:119-120).

Yukarida yer verilen yazarlarin yaninda bir baska yazar ise yukarida yapilan tanimlara
ilave olarak alt igverene sermayesi yetersiz oldugu i¢in kendi sahs1 adina bir igyeri agamayan,
isyerini kurmaya giicii yetmeyen, ticaret odasinda, bir mesleki kurulusta, bolge miidiirliigiinde
kayitli olmayan, sadece bir bagka isverenin teminati ile is yapabilen vb. gibi 6zellikleri ilave

ederek kendi tanimini yapmistir (Giilesci, 2013:49).

Bir diger yazarin 1475 sayili kanun doneminde yaptig: alt isveren tanimi ise sOyledir;

’Is Kanunu kapsamma girecek nitelikte, kendi nam ve hesabma islettigi bagimsiz bir isyeri

bulunmayan, az sermayeli, ekonomik yonden ve diger olanaklar bakimindan gii¢lii olmayan, ancak bir

igverenden istisna (eser) sozlesmesini ya da tasima sozlesmesine istinaden belirli bir igin bir boliimiinde

veya eklentilerinde is alan ve aldig1 isi igverenin (asil igverenin) isyerinde kendi adina galigtirdig is¢iler

ile yapan kisilerdir’’ (Cubukgu, 2002:20).

Buna karsin Aykag, (2011:30)‘a gore alt igverenin ‘’kendi nam ve hesabina islettigi
bagimsiz igyerinin bulunmamasi, az sermayeli, ekonomik yonden ve diger olanaklar
bakimindan giiclii olmamas1’’ alt igsveren olarak tanimlanmak i¢in gerekli bir 6n sart

olmadigindan hareketle boyle durumlarin alt igveren taniminda yer almas1 uygun degildir.

1 Ekim 2008 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 12. maddesinde de alt igverenligin tanimi yapilmistir. S6z
konusu hiikme gore alt isverenlik; “’Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet
iretimine iligkin bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde is alan ve bu is ig¢in

gorevlendirdigi sigortalilar1 ¢alistiran {iglincii kisiye alt isveren denir’” (5510/12). Bu tanim
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eski kanunda -506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu- diizenlenen aract kavramina oldukca
yakindir. S6z konusu Kanuna gore ’bir iste veya bir isin bdliim veya eklentilerinde
isverenden is alan ve kendi adina sigortali galistiran {igiincli kisiye araci denir’’ (Giilesci,
2013:50). 5510 sayili Kanun’da goriildigi gibi asil is-yardimer is farki gézetilmemistir (Sen,
2013:417). Bunun yaninda asil is igin Is Kanunu’nda gerekli kilman isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirme sart1 da gozetilmemistir (Tuncay ve Ekmekei,
2012:279). Ayrica igyerinin eklentilerinde de alt igsverenlik iliskisi olusturulabilecektir. Biitiin
bu sayilanlar goz oniine alindiginda 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nda alt isverenlik
iliskisinin daha esnek tutuldugunu goérmek miimkiindir (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
2012:225).

Allt isverenlik terimi Is Hukuku’na kiyasla sosyal giivenlik mevzuatinda kendine daha
genis bir yer bulmustur. Alt igverenlik kavrami Sosyal Giivenlik Mevzuatinda kendine yer
bulmasina ragmen, Is Hukuku’nda yekpare tanimi yapilmamistir. Bunun yaninda bahsedilen
iki mevzuatta da alt isverenlik kavrami belli basli bazi kosullarin ve sartlarin var olmasi
halinde kendine varlik edinebilmistir. Sosyal Giivenlik Mevzuatinda alt igveren kavrami bir
isverenden isyerinde ylirittiigii mal iiretimi veya hizmet sunumuyla alakali bir iste veya isin
bir kisminda veya igyerinin eklentilerinde is sorumlulugu alan ve bu is ic¢in istthdam ettigi
sigortalilar1 ¢alistiran bir diger liclincii sahis alt igveren olarak ifade edilmektedir. Sosyal
giivenlik mecrasindaki alt igveren terimine daha genis yer verilmesinin ana nedeni, prim
tahsilatlarini bir agidan garantiye alma ve istihdam edilenlerin sosyal gilivenlik haklarin1 daha

etkili hayat gecirme amacidir.

Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nda alt igverenligin tanimi yapilmamigtir. Bu sayilan kanunlara ilaveten 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu’nda da alt isverenlikten bahsedilmemistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun vyiiriirliige girmesiyle beraber 4857 sayili I Kanunu’nun kapsama alan1 haricinde
kalan isciler igin de alt isverenlik iliskisi yasal diizenlemeye alinmigtir (Akyigit, 2011:139).
Bahsedilen is¢iler igin 5510 sayili Kanun dahilinde de olsa iki isverenin (asil isveren-alt
igveren) miiteselsil sorumlu olmas1 miimkiin olabilecektir ki bu da kanunun ayni hiikkmiiniin
siiregelen kisminda °’Sigortalilar, iiclincli bir kisinin aracilifi ile ise girmis ve bunlarla
sOzlesme yapmis olsalar dahi, asil igveren, bu kanunun isverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden
dolay1 alt igverenle birlikte sorumludur’® seklinde bir diizenleme ile kendine yer bulmustur

(Akyigit, 2011:139).
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Belirtilmesi gerekir ki alt igverenin ¢aliganlar1 ile asil isveren arasinda herhangi bir
yasal sozlesme yoktur (Akyigit, 2011,61). Alt igsverenin istihdam ettigi calisanlarin yaptiklar
isin karsilig1 olan tcretlerini ve baska haklarin1 verecek olan kisi alt isverendir. Buradan
hareketle alt isveren kendi ¢alisanlarinin goziinde ¢’isveren®’ sifatina sahiptir. Is Kanunu’nda
bu sifata vurgu yapmak icin “’diger igveren’ terimi kullanilmistir. Alt igveren ve asil igsveren
arasinda is sozlesmesi degil, cogunlukla eser, nakliye veya kira sozlesmesi yapilmaktadir
(Akyigit, 2011:67). Alt isveren asil isveren agisindan bakildiginda isveren vekili sifatinda
degildir. Asil isverenle alt isveren arasinda bir is sozlesmesi ya da vekalet sozlesmesi
dayanagi yoktur. Bu ikisi arasindaki iliski ¢cogunlukla kira, istisna, tasima ve benzeri gibi
sOzlesmeler yapilmaktadir. Alt igveren tistlendigi is sorumlulugunu asil igveren namina degil,
kendi sahsi namina ve hesabina ve kendi istihdam ettigi ¢alisanlariyla yerine getirmektedir
(Canbolat, 1992:13). Alt isveren aldig: isi taraflar arasinda yapilan sézlesme kapsaminda,
ancak kendi ad ve hesabina bagimsiz bir sekilde yerine getirir (Akyigit, 2011:525). Istihdam
ettigi calisanlarla kendi sahsi adma is sozlesmesi olusturur, gereken emir ve direktiflerle
is¢ileri yonlendirir, istihdam ettigi calisanlarinin maas ve iicret 6demelerini kendisi yapar,
SGK primlerini yatirir ve maas, licret bordrolarini diizenleme iglemini yerine getirir (Cankaya

ve Cil, 2011:167).

UNIDO (United Nations Industrial Development Organisation), Birlesmis Milletler
Sanayi Kalkinma Orgiitii alt isverenlik (taseronluk) kavramu iistiine egilmis ve bu alanda
calismalar yliriitmiistiir. UNIDO, alt igverenligi biiyiik ¢apli ve kiigiik isletmeler arsinda
kurulan bir iligki alaka olarak goérmekte ve gelisen iilkelerdeki kiiciik capli isletmelerin
desteklenme caligmalarinin bir boliimii olarak ele almaktadir. Bu amaca yonelik olarak, 1967
yilinda Danimarka da, 1969 yilinda Paris’te OECD ile iki farkli calistay diizenleyen UNIDO,
1971 yilinda gelismis ve gelisen iilkeler arasinda alt isverenlik iligkileri ile alakali islerde bu

konunun takibi i¢in bir birim kurmustur (Sen, 2002:10).

UNIDO Uzmanlar Kurulu, 1969 yilinda Paris’te yapilan calistayda alt igverenlik
kavramini detayli bir sekilde ele almisti. Calistay katilimcilarinin bir boliimii UNIDO’nun
onceden yapmis oldugu alt igverenlik tanimini yeterli goriirken, diger bolimii ise yeni bir
tanim olusturmak i¢in mesai harcamaya ihtiyacin olmadigini sdylemislerdi. Alt isverenlik
konusunda uzun yillar emek harcamis olanlar da kesin bir tanima ulasma ugrasinin bosa
oldugunu sdylediler. Bunun yaninda ABD’de alt montajlarin veya parcalarin biiylik c¢aph
sirketler tarafindan diger sirketlere havale edilmesinin alt isverenlik olarak goriilmemesi

gerektigi, bu faaliyetlerin ¢ogunlukla normal bir satin alma islemi olarak gorildigiini
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belirttiler. Toplantida olanlarin birgogu, ABD’deki taseronluk kavraminin gelismekte olan
tilkeler acisindan olduk¢a yetersiz kaldigini sdylediler. Bazi uzmanlar ise taseronlugun
taniminin, yalnizca endiistriyel sektorleri degil, hizmet, insaat, arastirma ve teknik bilgi gibi
alanlar1 da i¢ine alacak sekilde yapilmasi gerektigini belirttiler. Sonug¢ olarak UNIDO
Uzmanlar Kurulu oy birligiyle su tanimi1 kabul etti; (Sen, 2002:11).

“’Taseronluk iligkisi, bir sirketin (s6zlesme yapan/contractor) bir baska sirkete (tageron/subcontractor)
parcalarin, alt montajin veya montajin kendisi tarafindan satilacak bir iiriinde kullanilmak {izere
siparisinin verilmesidir. Boyle bir siparis s6zlesme yapanin istegine gore parcalarin ya da malzemelerin
islenmesini, donisiime ugratilmasini (transformasyonunu) ya da nihai isleme tabi tutulmasini
gerektirebilir’ (UNIDO, 1974:5-6).

UNIDO Uzmanlar Kurulu’nun yaptigi tanim bir baska yazara gore ise; asil igverenin
siparig ettigi lirline uyumlu olarak, alt isveren (taseron) tarafindan pargalarin alt montaj1 ve
montajinin halledilmesi ve bunlarin sonradan asil isverenin isyerince satisi yapilan bagka bir
iriinlin tretilmesinde faydalanilmasi bir anlamda her iki isvereninde {iriin iiretimine dahil
olmalari, asil igverenin frettigi iiriinlerde kullandigi malzemelerin, hammaddelerin asil
igverenin igyerince elde edilip edilmedigine bakmadan isleme tabi tutulmasi, asil igverenin
tirettigi Uriinler i¢in tedarik sagladig1 ve yeniden asil igverenin igyerine geri gelen unsurlarin
son is ve islemlerinin yapilmasi i¢in asil igveren ile alt isveren (taseron) arasinda imzalanan

bir sdzlesme ¢esididir (Ekin, 2002:90).

UNIDO’ya gore endiistrilesme siirecini tamamlamis {ilkelerde sirketler arasinda
kurulan bir iligkinin alt igverenlik olup olmadigini anlamak i¢in kullanilan en 6nemli 6lgiit
endiistriyel etkinlikte 6lgek ekonomisinin kullanilmasidir. Uretim miktari arttik¢a verimliligin
ve etkinligin artacagi klisesi yalnmizca belli basgh sartlar altinda gecerlidir. Biiyiik ¢apl bir
firma kiiclik ¢apl isletmelere gore kendisine bazi pozitiflikler getiren bir¢ok ekonomik is ve
islem gerceklestirebilir, etkin ve verimli bir is akis1 saglayabilir, daha verimli ve biiyiik
ekipmana sahip olabilir, ¢ok 1yi fiyatlarda ¢ok biiyilk miktarlarda ham madde, malzeme
tedarik edebilir, gelecekteki yatirimlar icin daha fazla kaynak ve sermaye artirimi yapabilir.
Lakin firma dyle bir yere gelir ki daha fazla biiyiime ve gelismenin firmanin iyiligine degil de
zararina oldugu durumlar olabilir. Asir1 kapasite kullanimi, maliyet kalemlerinin artist,
olduk¢a yanlis yOnetim kararlar1 ve benzeri gibi higte avantajli olmayan durumlar ortaya
¢ikabilir. Bu durumda birim basina diisen maliyet, firmanin kiigiik oldugu zamanlardakinden
daha biiyiik ve pahali olabilir (UNIDO, 1974).
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Tageronlugu (alt isverenligi) birbirinden bagimsiz biiyiik c¢apli ve kiigiik ¢apl
isletmeler arasinda endiistriyel bir iligki olarak kavramsallagtiran UNIDO, Uzmanlar Kurulu
yukarida bahsedilen tanimini biraz daha genisleterek sistemli ve daha da detaylandirarak
kabul etmistir (Sen, 2002:11). UNIDO’ya gore alt isverenlik;

‘’ a) ana sirketin siparigine gore tageron tarafindan pargalarin, alt montajlarin ve montajlarin saglanmasi
ve bunlarin daha sonra ana sirket tarafindan satilan bir {irlinde kullanilmasi, her iki sirketin de tiretime
katilmasi;

b) ana sirket i¢in malzemelerin- ana sirket tarafindan saglanip saglanmadigma bakilmaksizin-
islenmesi ve ana sirket tarafindan saglanan ve tekrar ana sirkete donen parcalarin nihai islemlerinin
yapilmasi igin ana sirket (miiteahhit/contractor) ile ikinci bir sirket (taseron/subcontractor) arasinda
kabul edilen bir s6zlesme tiiridir’” (UNIDO,1974:22-23).

UNIDO’nun yaptigi bu tanimin ana unsurlarimi su sekilde siralayabiliriz; (Sen,

2002:12).

o Tanimda miiteahhit/contractor terimi yer alsa da, bu terim dilimizdeki
miiteahhit babinda degil, olusturulan s6zlesmenin bir tarafi olan asil isveren/ana isletme
olarak anlasilmalidir.

. UNIDO’nun yaptig1 bu tanim daha ¢ok endiistriyel iiretimle alakali yapilmais,
endiistri haricinde kalan tarim, hizmet vb. gibi sektorler tanima dahil edilmemistir.

. Alt igverenlik iligkisi kurulurken iiretimde kullanilacak malzemelerin kimin
tarafindan tedarik edildigi dikkate alinmamustir.

. Alt igverenin (tageronun) yiirlittiigli par¢a veya montaj islemleri ana/temel
isletmenin asil iiretim siirecinde girdi vazifesini yerine getirmektedir.

. Alt igveren ana isletmenin verdigi siparisin durumuna, miktarina, zamanina

gore is yliriitmek zorunda kalmaktadir.

UNIDO bu kavramsallastirmay1 yaparken, alt isverenligin Avrupa’da ve bagska
yerlerde cogu isletme icin daha bagka anlamlara geldigini belirtiyor. Hiillasa UNIDO’ya gore
en genel gecer anlamda alt igverenlik, birden ¢ok parcadan meydana gelen bir nihai {irlinii
lireten veya montaj islemlerini yerine getiren bir isletmenin bir diger isletmeye iiretim
stirecinin bir boliimiinii ylriitmesi i¢cin sdzlesme bagitladigi takdirde meydana gelen bir

durumdur (UNIDO, 1974:45, Sen, 2002:12).

Halbach’a gore ise alt igverenligin tanimi yapilirken ve iki endistriyel isletme

arasindaki diger ticari iligkilerden ayirt etmek icin gelisme ve kalkinma politikalariyla alakali

32



literatiirde cogunlukla UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Isbirligi Konferans1)’m su

kavramsallastirmasinin referans alindigini belirtmektedir;

>’ Alt igverenlik (tageronluk) iki iiretim birimi arasinda yapilan bir sézlesmedir; buna gore taraflardan
birisi (tageron) 6tekine (asil igveren) belirlenen siireler ve kosullarda, iriinler (par¢a ya da nihai iriin)
saglar; bu iriinler asil isveren tarafindan kendi sorumlulugunda kullanilir ya da pazarlanir. Taseronluk
siparigleri asil igverenin istedigi sekilde malzemelerin ya da pargalarin islenmesini, doniigiime
ugratilmasini (transformasyonunu) ya da nihai islemini igerebilir’” (Halbach, 1989:4).

Alt igverenlik alaninda 6nemli caligmalar1 olan Watanabe, kavramin ana o&zelligi
hakkinda sunu séylemektedir; alt isverenlik s6zlesmesi, bu s6zlesmenin yapilmasinit 6neren
tarafin, (temel firma, isletme veya sirket, asil igveren), istlendigi bir isi tamamiyla veya
boliim bolim kendisi yerine getirmek yerine, tstlendigi isle alakalt miisteri baglaminda tim
sorumlulugu {istiine almak iizere, bir diger bagimli olmayan isverenden (alt igveren) isi

almasini istemesi olarak kavramsallastirma yapilabilir (Watanabe, 1971:51).

Holmes’a gore alt isverenlik, alt isverenlik Oneren isletmenin bir diger bagimli
olmayan firmadan mal ve hizmet {liretimini yapmasinit veya sahsinin olusturdugu plan ve
teknik sartlara gore bir malzeme, parca veya alt montaj isinin yiiriitiilmesini talep etmesidir

(Holmes, 1986:84).

Staley ve Morse ise alt igverenligi; kiiciik ¢apli isletmelerin veya atolyelerin biiyiik
capl isletmeler adina pargalar veya ihtiyag duyulan diger malzemeleri iiretmesi olarak

gormektedirler (Staley and Morse, 1965:251).

Japonya Uluslararast Ticaret ve Sanayi Bakanligi ise taseronlugu ‘’daha biiyiik
sermayeye ve istihdam ettigi c¢alisanlar1 olan ana firmayla (asil isveren) bir baska isletme
arasinda kurulan sozlesme iligkisi’’ olarak tanimlamaktadir. Yine Japonya’nin 6rnek olarak
kullanildigi KOBI’lerdeki taseronluk uygulamasinin sonuglarmni arastirmaya yonelik olan bir
calismada ise, taseronluk, bir {irliniin bir parcasinin ya da {iretim siirecinin bir diger

isletmeden elde edilmesidir (Kimura, 2002:163).

UNIDO ve UNCTAD’1n yaninda yine bazi baska uluslararasi kuruluslar (ILO, OECD,
EP vb. gibi) da alt igverenligin tanimini yapmislardir. Bunlardan ILO taseronlugu; eskiden bir
isletme veya iiretim merkezi (fabrika) icerisinde yapilan mal ve hizmet iiretimin, bu isletme
ya da fabrika haricinde yiiriitiilmesi olarak tanimlamaktadir. OECD (Ekonomik Kalkinma ve

Isbirligi Orgiitii) ise alt isverenligi; ana iiretim yapan veya yiiklenici (“’as1l>’-burada yiiklenici
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miisteri karsisinda sorumlulugu yiiklenen anlaminda-) olarak isimlendirilen bir igletmenin, alt
isveren veya ‘’tedarik¢i’’ olarak nitelendirilen bagka bir isletmeyle, belli bir iiretim siirecinde,
bircok agidan bir iiriinlin en bastan tasarlanmasi, ham maddeyse islenmesi, o {irliniin {iretim
stirecinin yiiriitiilmesi veya bakim, tamirat islerinin yapilmasi gibi is ve islemlere ait bir
sozlesme kuruldugunda meydana gelen bir iliski olarak tanimlamaktadir. Bu tanimdan
hareketle danigsmanlik, reklam, arastirma—gelistirme gibi hizmetler de alt igverenlik iliskisinin
kapsama alanina dahil edilebilmektedir (OECD, 2005:206). Avrupa Parlamentosu (European
Parliament) ise alt igverenligi; bir isletmenin alaninda uzman olarak istthdam ettigi
personelinden esnek ve rahat bir bi¢imde faydalanmasma imkan veren bir olanak ve
ekonomik faaliyetlerin miktarmin artirtlmasi, dolayisiyla da daha fazla is ve {iretim

yapilmasinda oldukga etkili bir faktor olarak gormektedir (Ersoz, 2014:24).

¢

Mevzuatta “’alt igveren®’ seklinde kendine yer bulan kavram, giinliik kullanimda ve
halk nezdinde ’taseron®’ olarak adlandirilmaktadir. Oncelikle alt isverenlikten séz edebilmek
icin, “’asil igveren’ olarak isimlendirilen bir igverenin yiirlittigii bir is ve islemin bir
boliimiinde ya da bu isin eklentilerinde is iistlenen ve {istlendigi bu isi yerine getirmek icin isi
iistlendigi isyerinde kendi istihdam ettigi is¢ileriyle bu isi yapan bir igverenin (taseronun) var
olmast lazimdir. Belli bir isin tiimiiniin yerine getirilmesi i¢in sdzlesme yapilmis ise burada alt
isverenden bahsedilemez. Bununla birlikte iistlenilen is, isi listlenen tarafindan is¢i istihdam

etmeden bizatihi yerine getiriliyorsa boyle bir kosulda da alt igverenden bahsedilemeyecektir

(Sakar, 2010:97).

Alt igverenlik kavrami, toplumda, halk nezdinde taseronun yaninda yiiklenici,
miiteahhit, alt miiteahhit vb. gibi bir¢ok farkli sekilde adlandirilmaktadir. Alt igverenlik
uygulamasina bakildiginda ise kanunda ve mevzuatta belirlenen kosullarin varligi, asil
igveren-alt igveren iligkisinin kurulmasi i¢in yeterli goriilmektedir. Taraflarin alt isvereni nasil

adlandirdiklart ¢okta 6nemli degildir (Goktas, 2012:557).

Alt igverenligin farkli farkli tanimlarindan bahsedildikten sonra kimlerin alt igveren
olamayacag lizerine de kisaca bahis acgilmasi gerekir. Alt isverenlige iliskin en Onemli
noktalardan biri de, bazi islerin veya bazi islerin bazi bdliimlerinin taseron haricinde de diger
liclincii sahislara verilebilmesidir. Asil igveren-alt igveren iligkisinin olugsmasindan, ilk olarak
“’igyerinde yiiriitiilen mal ve hizmet iiretimine iliskin isler’* i¢in bahsedilebilecektir. Bu is ve
islemlerin haricinde kalan isler diger tigiincii kisilere havale edilebilmekte, lakin isi {istlenen

isveren Is Kanunu’nda gectigi sekliyle ‘’alt isveren’ olarak goriilmemektedir (Safak,
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2004:122). Isin anahtar teslim seklinde havale edilmesi gibi bir durumda asil isveren—alt
igveren iliskisinden ve asil igverenin alt igverenin istihdam ettigi ¢alisanlarina kars1 herhangi
bir sorumluluktan bahsedilemez. Bu olduk¢a normaldir, ¢linkii isi anahtar teslim bi¢giminde
havale eden igveren havale ettigi ilgili iste sahsi olarak is¢i istihdam etmediginden, “’isveren®’
sifatin1 Gstiinde tagimamaktadir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu *da 24.05.1995 tarihli ve 548
sayil1 kararinda *’Isi bolerek ihale suretiyle muhtelif kisilere is Veren is sahibinin Is Kanunu
anlaminda asil igsveren olmadigini’’ belirtmistir. Bunun yaninda asil isveren—alt isveren
iliskisinin kurulmasi i¢in, lstlenilen igin yiiriitiilen asil ise “’bagli’ ve asil is yiiritiildigi siire
icinde devam eden “’siirekli‘’ bir is olmasi lazimdir (Demir, 2003:47). Yine Yargitay 9.
Hukuk Dairesi 13.09.2001 tarihli ve 4151/3844 sayili kararinda, asil igverenin yliriitmekte
oldugu 1is ile alt igverenin isinin birbirlerinden farkli ve birbirlerine bagli olmayan isler
oldugundan miiteselsil sorumluluktan bahsedilemeyecegini belirtmektedir. Yukarida belirtilen
isler {iciincii kisilere havale edildiginde isi iistlenen Is Kanunu baglaminda alt isveren olarak
goriilmeyecek, bunun yaninda istihdam ettigi ¢alisanlarina kars1 ise asil isverenin herhangi bir

sorumlulugu olmayacaktir (Safak, 2004:123).

Isyerinde yerine getirilen mal ve hizmet iiretimiyle alakali olmayan gegici veya belli
bir siireli islerde is {iistlenen iiclincii sahislarin alt igveren kapsaminin disinda birakilmig
olmasi veya kendisi bu is alaninda is¢i istthdam etmediginden asil igveren olarak goriillmeyen
is sahibinden is lstlenen sahis veya kurum, kuruluslarin alt igveren olarak goriilmemeleri
anlagilabilir. Lakin 4857 sayilh Is Kanunu’nda alt isveren-asil isveren iliskisinden
bahsedilirken alt isverenin unsurlarindan olan ‘’iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistirmast’’ geregi, alt igsveren kapsaminin sinirlandirilmasi bakimindan en ciddi ifadelerden
biridir. Burada dikkatle izlenmesi gereken nokta, maddede alt isveren kavrami daraltilirken,
isin li¢iincii kisilere verilmesinin 6niine herhangi bir engel konulmamis olmasidir. Soyle ki;
asil igverenin ylrittiigi asil isin bir kismi, maddede sayilan sinirlamalar yerine getirilerek bir
baska isverene havale edilebilecek, lakin isi iistlenen alt igveren iscilerini baska isyerlerinde
de calistirdig1 igin, asil igveren alt igverenin istihdam ettigi isgilerine karsi herhangi bir
sorumluluk iistlenmeyecektir. Ornegin, bir temizlik isletmesi istihdam ettigi iscilerini bir
takim ekipler olusturarak doniisiimli olarak is iistlendigi bagska kurumlarda calistirmasi
durumunda, asil isveren—alt isveren iliskisi meydana gelmeyecek ve miiteselsil sorumluluktan
bahsedilemeyecektir. Bu durum, Ozellikle sirketler grubunda veya holdinglerde rahatlikla

istismar edilebilecek olan bir konudur (Safak, 2004:123-124).
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Alt igverenlik uygulamasinin bazi genel ozellikleri soyle ifade edilebilir (Giin,
2013:64-65);

J Alt igverenlik uygulamasinda istihdam edilen personelin isten ayrilma hizi
fazla, licretleri az, ¢alisma kosullar1 olduk¢a agir, calisanlarin sosyal giivenceleri ve is saglig
ve 1§ giivenligi onlemleri oldukga yetersiz olmakta boylelikle de calisanlar sosyal haklarindan
yeterince faydalanamamaktadirlar.

. Alt igverenlik endiistriyel {iretimde siirecin boliimlere ayrilmasinin bir
¢iktisidir. Bu boliimlendirme, asil isveren ve taseron arasinda birbirlerine baglilik iliskisi
meydana getirir. Taseron, asil igverenin is ve islemlerini alabilmek i¢in maaslar1 ve ¢alisma
kosullarini en sert sekliyle uygulamaya koymaktadir.

o Taseronluk, istihdam edilen isciler arasinda boliinmelere ve parcalanmalara
sebebiyet vererek biirokratik baski kosullarint meydana getirmektedir. Mal ve hizmet iiretim
akisinin  pargalanmasi ve biirokratik hiyerarsi, ¢alisanlarin  Orgiitlii  bir birliktelik
olusturmalarin1  engellemekte, bunun bir ileri raddesi olarak sendikasizlasmaya

(orgiitsiizlesmeye) neden olmaktadir.

Taseron isletme, kendi istihdam ettigi ¢alisanlarina karsi basli bagina bagimli olmayan
bir isletmedir. Isin yiiriitiildiigii isyeri veya eklentileri, genel anlamda bakildiginda asil
igverenin isyeri olsa dahi, taseron ve calistirdigi is¢iler bakimindan hukuksal baglamda
bagimli olmayan bir igyeridir. Taseron isletme, istihdam ettigi iscilere isin yiirlitiilmesiyle
alakali olarak emretme yetkisine sahiptir. Bu ifadenin belirtilmesindeki amag, bu anlatilan
kosullarin ortada gercek bir asil igveren- alt igveren iligkisinin bulunup bulunmadigin
belirlerken bu kosullarin daha bir 6nem kazanmasidir. Ciinkii {stlenilen isin yerine
getirilmesiyle alakali emir ve direktif verme yetkisi asil isverene havale edildigi nispette
gercek bir tageronluktan bahsetme ihtimalinin diismesidir. Boyle bir durumun varligi halinde,
tageron olarak adlandirilan isletmenin, sahsin, girisimci olarak kabul edilemeyecegi ve sadece
asil olmayan bir igveren olarak goriilecegi ihtimalini artirmaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken kisim, asil igverenin alt igverenin istihdam ettigi iscilere emretme yetkisinin
iistlenilen isin yerine getirilmesinde degil, sadece asil igveren ait olan “’ igyerinin diizeni ile

ilgili*> konularda olmasidir (Soyer, 2006:17).

Alt igverenin tanimlandigi bu boliimde alt igverenin (tagseronun) birgok farkli tanimina
yer verilmistir. Bununla birlikte genel anlamda bakildiginda literatiirde yer alan bir¢cok

tanimin ortak ve birbirlerinden farklilasan ydnlerinin oldugu sdylenilebilir. Tk olarak ortak
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yonlerinden bahsedilecek olursa, tanimlarin bircogunun endiistriyel {retim taseronlugu
tizerinden yapildig: belirtilebilir. Halbuki endiistriyel tiretimin haricinde hizmet, ingaat, tarim
vb. gibi sektorlerde de taseronluk uygulamalarinin yogun bir sekilde kullanmildigina sahit
olunmaktadir. Bunun yaninda, taseron isletme, tistlendigi isi asil isletmenin belirledigi
kosullara gore yerine getirmek sorumlulugundadir. Buda tanimlarda gegen alt igverenin asil
isverene bagliligini ortaya koyan temel Olgiittiir. Ayrica tanimlarda gecen bir diger ortak yon
ise alt igveren isletmesinin kanunen bagimsiz olmasidir. Mesela bir holding veya sirketler
grubunun is ve islemlerini yiiriitiirken yine kendi kontrollerinde olan alt sirketlerine mal ve
hizmet trettirmeleri durumunda asil isveren alt igveren iliskisi kurulamayacagindan bu
durumlar taseronluk sayilmayacaktir. Ortak yonlerinin haricinde yukarida sayilan tanimlarin
baz1 farkli yonleri de bulunmaktadir. UNIDO’nun taniminda alt isverenlikte malzemelerin
kimin tarafindan tedarik edildiginin 6neminin bulunmamasia ozellikle dikkat ¢ekilmesine
ragmen, diger tanimlarda bdyle bir durumdan bahsedilmemektedir. UNIDO’nun tanimina
gore alt igverenin irettigi malin asil isletme tarafindan bir diger nihai {irliniin iiretilmesinde
girdi olarak kullanilmasi gerekirken, UNCTAD’1n yaptig1 tanimda taseron tarafindan iiretilen
malin asil igletme tarafindan girdi olarak kullanilabilecegi gibi direkt olarak pazarlanabilecegi
de belirtilmektedir. Watanabe yaptigi tanimda asil isletmenin aldig1 siparisi tiimiiyle alt
isverene havale edebilecegini belirtmektedir. Watanabe’nin bu tanimi araci ya da miiteahhit
tanimlarin1 akla getirmektedir. Staley ve Morse ise yaptiklar1 tanimda taseronluk iliskisinin
kiiclik capli isletmeler ve biiyiik capli igletmeler arasinda kurulabilecegini belirtmislerdir.
Diger tanimlarda ise bu husustan bahsedilmemistir. Sonug¢ olarak literatiirde {izerinde
birlikteligin saglandigi  bir tamm bulunmamaktadir. Ulkemizde yapilan ¢alismalara
bakildiginda yukarida yapilan birgok tanimdan da goriilebilecegi lizere yapilan alt igverenlik
(taseronluk) tanimlar1 Is Kanunu’nda ve mevzuatimizda yer alan diizenlemelerin yeniden

tekrar edilmis hali oldugu rahatlikla sdylenebilecektir.

2.2. Alt isverenligin Tarihsel Gelisimi

Alt igverenlik (subcontracting), kapitalist (neo-liberal) bir isttihdam bigimidir ve tarihi
oldukga eskilere dayanmaktadir. Bati uygarliklarinda 12. yiizyildan itibaren, ticaretin gelisme
gostermesi, el sanatkarlarindan farkli bir liretim modelinin meydana gelmesine neden oldu.
Bu ortaya ¢ikan yeni iiretim modeli 14-18. yiizyillarda hakim tiretim modeli haline geldi ve
ticaret sermaye sahipleri tarafindan mallarin direkt olarak iireticiden alip pazarlanmasi ve
“eve is verme (putting out)’’ sisteminin gelismesi seklinde ortaya ¢ikti. Zanaatkarlik

sisteminden fabrikaya gecisin oldugu bu siire¢ (“’eve is verme®’ ya da “’daginik fabrika
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sistemi‘” (dispersed factory system)), bir aracinin (bu tiiccar, fabrikanin yonetiminde olan bir
kimse olabilir) kendi evlerinde ya da kiiciik isyerlerinde c¢alisan iscilere, nihai iirlin tiretmek
icin gereken hammaddeleri vermesi ve yerine getirilmesini istedigi is ve islemleri
tanimlamayarak {icreti parca basina (birim fiyat) 6demesiyle gerceklesmektedir. Bu durum
sonucunda is bdoliimiiniin artmasi ve endiistriyel iiretim akisinin parcalara boliinmesi
nedeniyle baslh bagina nihai {iriin tiretenlerin sayisi oldukca azaldi. Lakin tiretimin birden ¢ok
yerde daginik sekilde yerine getirilmesi, birlikte ¢alismak olan koordinasyon ve kalite kontrol
gibi agilardan sikinti ¢ikarmaya basladi. Bu sorunu gidermek igin ise ilk fabrikalar ortaya
cikmigtir. Fabrikalarin kurulmasiyla birlikte sermaye sahipleri ilk kez emegi bir biitiin olarak
kontrol edebiliyorlardi, ¢iinkii fabrikalarin kurulmasma degin iiretim amaciyla kullanilan
emek birden fazla mekanda kontrolden uzakti. 1960’11 yillardan itibaren ise talepte
gerceklesen dalgalanma ve degisken yapi, gelismesini tamamlamis tilkelerdeki ekonomik
sistemleri degisime zorladi. Ortaya ¢ikan yeni piyasa sartlart isletmelerde yeni istihdam
modellerini zorunlu hale getirdi. Ancak ilk etapta bu yeni ¢alisma bi¢imleri basarili olamadi
clinkii Fordist liretim bi¢iminin gerektirdigi is boliimii ve sendikalarin caligma standartlari
asilamayacak kadar sertti. Sermaye sahipleri bu olguyu kirmaya calistiklarinda karsilarina
sendikayla miicadele ortaya cikiyordu. Bununla birlikte iiriin farklilagtirmasina ydnelen
sermaye sahipleri, liretim ve montaj hatlarin1 parcalara ayirdilar. Bu durum sonucunda ise az
Ol¢ekte triin liretmek ekonomik olmayan durumlar: ortaya ¢ikardi ve bu ekonomik olmayan
durumlar ise ilerde alt isverenlik uygulamalarinin muhtemel nedenlerini meydana getirdi
(Sen, 2002:7-8).

Avrupa’daki Sanayi Devrimi baglamadan bazi iiriinlerin liretiminde alt isverenlik
uygulamalar1 yaygin bir bi¢imde kullanilmaktaydi. Alt isverenlik sadece maliyetleri azaltan
bir uygulama degil, ayn1 zamanda 6nemli bir esnek orgiitlenme modeliydi. Baz1 biiyiik
Avrupa sehirlerinde zamanla artan talep, kullanim oranlar1 gittikce ¢ogalan taseronlarla
karsilantyordu. Bugiinkii anlaminda alt isverenlik 17. yiizylldan sonra kullanilmistir.
Giliniimliz burjuvazisinin ortaya ¢ikmasiyla beraber {retim modellerinde, teknolojik
gelismelerde ve alt igverenlik uygulamalarinda tabiri caizse bir devrim yasanmistir. Bu
devirde, taseron isletmelerle piyasada degisken olan talep neticesinde esnek iiretim
modelinden yararlanilmasi, asil igverenin boylelikle degisen sartlara uyum gostermesi ve asil
igverenin kendinde olmayan birgok alanlarda diger taseron isletmelerin uzmanliklarindan

yararlanmasi seklinde uygulamalara rastlanilmistir (Sonmez, 2011:13).
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Alt igverenligin bu denli yaygin kullaniminin sebepleri arasinda, 1970’li yillardan bu
yana, ortaya ¢ikan ekonomik krizler, insan kaynaklar1 kavraminda meydana gelen degisimler,
hizina bir tiirlii yetisilemeyen teknoloji gelismesi ve bunlarin neticesinde uzmanlasmanin
ortaya ¢ikmasi ve istihdam edilen ¢alisanlarda esneklik gereksinimi sayilabilir. Bazi maliyet
sebepleri ve sermaye sahiplerinin bazi 6zellikli islerde personel calistirmak yerine, yapilmasi
gereken is ve islemleri alaninda uzmanlik sahibi bir kurum veya kurulus vasitasiyla yiiriitme

gibi gereksinim ve istekleri de taseron kullanimini yaygimlastirmistir (Akyigit, 2010:216).

Taseronluk 20. yiizyi1l boyunca bazi zamanlarda kesintiye ugramis olsa da her daim
var olmustur, bunun sebebi ise alt igverenlik uygulamasini kolaylastiran kosullarin bazilar
tarafindan var edilmesidir. Sermaye sahiplerinin rahat dolasimi burada olduk¢a biiyiik bir
etkendir. Kiigiik capli isyerleri ve alt isverenlik bir {iretim modeli haline gelmistir. Ozellikle,
1980’lerde (iilkemizin de serbest piyasa ekonomisine gegis yaptigi donemler) diinyanin
globallesme siirecine girmesi ve liberal politikalarin uygulanmasiyla 6zel sektérde ve kamuda
sermaye sahipleri ve kamu otoriteleri sendikasizlastirma faaliyetlerine baglamislardir.
Sozlesmeli personel, taseron is¢i, part-time is¢i vb. gibi isttihdam modelleri yayginlasmistir.
Ozellikle iiretimin dissallastiriimasi ve dis kaynak kullanimi artmistir. 1980’lerde ilk olarak
kamu otoritelerinden belediyelerde temizlik faaliyetlerinin alt igveren havale edilmesiyle
taseron uygulamalar1 baglamis ve sonralar1 ise sadece kamuda degil 6zel sektorde de

kullanilmaya baslanmigtir (Taskiran, 2011:139-141).

Ulkemizde alt isverenligin ilk baglangicinin 1926 tarihli ve 818 sayili Borglar
Kanunu’nun istisna akdini diizenleyen 335. maddesine (‘’Madde 355- Istisna, bir akittir Ki
onunla bir taraf (miiteahhit), diger tarafin (is sahibi) vermegi taahhiit eyledigi semen
mukabilinde bir sey imalini iltizam eder.’’) dayandiran goriisler bulunsa da (Giiller, 2015:94),
cogunlukla 1936 tarihli ve 3008 sayilh Is Kanunu ile basladigi kabul edilmektedir
(Narmanlioglu, 2008:54). Alt igveren iliskisi 3008 sayili kanun kapsaminda ‘’{igiincii bir
sahsin araciligi®’ seklinde ifade edilirken, 1950 yilinda yapilan bir diizenlemeyle birlikte
“’aynt is veya teferruatinda is alan‘’ bu sahislar “’araci®’ olarak adlandirilmisti (Safak,
2004:113). 1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda ise bu tanim hala
mevcudiyetini korumaktadir. 1475 sayili Kanun’da “’diger igveren‘’ seklinde ifade edilse de
pratikte ve doktrinde giiniimiizde ‘’taseron‘’ ya da 4857 sayili Kanun’da gectigi sekliyle ’alt
igveren” olarak toplumumuzda kullanilmaktadir. Tirkiye’de taseronluk iliskisinin
yayginlagmasi ve endiistriyel liretimdeki goriintirliigiiniin artig1 1980°1i yillara rastlamaktadir

(Safak, 2004:111). Uygulamaya bakildiginda 1980’lerden baslayarak, hem globalde hem de
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tilkemiz ekonomik konjonktiiriinde meydana gelen teknolojik gelismelerin beraberinde
getirdigi gelisim ve degisim, yeni yeni ortaya ¢ikan istthdam modellerinden biri haline
getirmistir taseronlugu (Tozlu ve Eraslan, 2012:45). Ekonomik faaliyetlerde yasanan degisim
ve gelisim sonucunda taseronluk, isin pargalara ayrilarak hem iiretim maliyetlerinin
disiiriilmesine sagladigr katki, hem de esnek bir ¢alisma modeli olmasi nedenleriyle
normalden daha yiiksek bir sesle kamuoyuna sunulmus ve yaygmlastirilmistir. Bununla
birlikte, aslinda taze bir alan olan tageronluk uygulamasi ve bu uygulamanin ardindaki
kapitalist iiretim mekanizmasi (neo-liberal iktisat politikalar1) sanki tarihi bir olguymusgasina
pazarlanmakta ve bu taze alana bir tarih insa edilmeye calisilmaktadir (Giiller, 2015:95).
Taseronlugun gelinen siiregte bir furya seklinde kullanimi, toplu is s6zlesmesi alaninda direkt
olarak is¢inin sosyal ve sendikal haklarinin engellenmesi amaciyla tatbik edilmesi ve tecriibe
edilen baska sorunlar ve sikintilar, karar alma mekanizmasi olan siyasi iktidari stirekli ¢oziim
aramaya zorlamis ve bu siirecte tageronluk uygulamasi tanimindan igerigine kadar bircok kez
degistirilmis, mevzuat degisiklikleriyle ayrintisina kadar diizenlenen bu uygulama, sadece
yiizeysel olarak diizenlenmis, uygulamanin kotiiye kullaniminin  Oniine  bir  tiirld

gecilememistir (Tozlu ve Eraslan, 2012:46-47).

Tiirk Is Hukuku’nda asil igveren-alt isveren iliskisinin baslangic1 1936 tarihli ve 3008
sayilt Yasa’da yer almis, 931 sayili Yasa’da ise sorumluluk bakimindan isverenin durumu
belirlenmis ve bu yasaya benzer bir sekilde 1475 sayili Yasa’da bu iliski tanimlanmistir. 4857
sayili Is Kanunu’yla ise diger yasalarin beraberinde getirdigi sorunlara ¢ziim olacak ve hileli
kullanim olan muvazaali islemlerin Oniline gececek bir bicimde yeniden diizenlenmistir

(Sonmez, 2011:44).

Alt igverenlik, kisa vadede kamunun finansman ihtiyacinin yerine getirilmesi, uzun
vadede ise sermaye sahiplerinin ve igverenlerin ekonomik ve teknolojik sartlara uyum
saglamalar1 amaciyla iilkemizde uygulama alani bulan bir istihdam bi¢imidir. Taseronluk,
onceki donemlerde yasanan sikintilara ve sorunlara ¢oziim olmasi amaciyla diizenlenen 4857
say1l1 giincel Is Kanunu’nun gegerli oldugu zaman diliminde de kamu idarelerinde yaygin bir
sekilde uygulanmaya devam edilmis ve bununla yetinilmeyip bir de bazi isyerlerinde tageron
olarak calisan iscilerin sayisi asil igverenin normal is¢ilerinin sayisini dahi gegmistir (Baki,

2011:48).

Avrupa Birligi standartlarinin gerektirdigi bir bicimde ele alinan 4857 sayili Is Kanunu

bu yeni sayilabilecek esnek istihdam modelleriyle ilgili konulara yer vermistir. Ayrica yine bu
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kanunda alt igveren-asil isveren iliskisi oldukg¢a sert bir bi¢imde diizenlenmistir. Bunun nedeni
ise, onceden de yukarida bahsettigimiz gibi, 1475 sayili Is Kanunu zamaninda asil isveren-alt
igveren iliskisinde yasanilan sorunlarin ve sikintilarin yargi organlarina intikal etmesiyle,

kanun koyucularin bu problemleri gidermek istemesidir (Baybora, 2010:21).

Yine tekraren sdylemek gerekirse, kanun koyucu 4857 sayili is Kanunu’yla, énceden
yasanan sikintilarin bertaraf edilmesi amaciyla bazi onlemler almistir. (Sakar, 2010:31)’a gore

bunlar kisaca asagidaki gibi siralanabilir;

J Oncelikle kanun, asil is ile yardimci is arasindaki ayrimi yapmis, bununla
birlikte yardimci islerde alt igveren kullanimina herhangi bir sinir ve kisitlama getirmemis,
asil islerde ise sadece “’igsletmenin ve isin geregi ile teknolojik uzmanlik gerektiren igler’” de
tageron kullanilabilecegini belirtmistir.

. Sonra asil igverenin istihdam ettigi iscilerin alt isveren tarafindan ¢aligtirilarak
is¢ilerin sosyal ve sendikal haklarinin kisitlanamayacagini ifade etmistir.

. Bunlarin yaninda getirdigi bazi sinirlamalar ile daha oOnce o isyerinde
calistirilan bir is¢i ile alt isverenlik iliskisinin olusturulamayacagini belirtmistir. Olas1 bir aksi
durumda ve genel anlamda da asil isveren-alt igveren iliskisinin hileli bir bigimde kullanimi
olan muvazaali islemlerin yapildiginin tespit edilmesi halinde, alt igsverenin istthdam ettigi
iscilerin so6zlesmenin imzalanmasinin basindan itibaren asil igverenin is¢isi olarak kabul

edilecegini ve sorumlulugun ve uygulamanin bu sekilde olacagini belirtmistir.

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’na 2006 yilinda 5538 sayili kanun
ile baz1 hiikiimler eklenmis ve kamu idarelerinde alt igveren uygulamasina yonelik olarak bazi
diizenlemeler yapilmistir. 2008 yilma gelindiginde ise 5763 sayili Kanunla Is Kanunu’na
eklenen bazi hiikiimlerle asil igveren ile alt isveren arasinda yapilacak olan alt igverenlik
sOzlesmesiyle tagseronun igyerini bildirme zorunlulugu getirilmistir. Zaten Onceki
diizenlemelerde de alt igsverenlerin igyerlerini haber verme sorumlulugu vardi ancak bu ilave
edilen hiikiimlerde yeni olan nokta asil igveren ile alt igveren arasinda yapilacak olan
tageronluk sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi gerektiginin mevzuatta yer almasidir. 2008
yilinda yiiriirliige giren Alt Isverenlik Y&netmeligi sayesinde taseronluk hakkinda oldukca
ayrintili diizenlemeler getirilmistir (Baybora, 2010:21).
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Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu 2012 yilinda hazirladigi bir raporunda
(TISK, 2012:8-9), iilkemizde alt isverenlik miiessesesinin kanuni anlamda gelisimini yillar

bazinda kisaca soyle agiklamistir;

1936: Alt isverenlik ilk kez 3008 sayil1 is Kanunu ile diizenlenmistir.

1950: 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Kanun yeniden ele alinmig ve asil isverene alt

igsverenle birlikte miiteselsil sorumluluk getirilmistir.

1960: “’Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma
Sartlarina Miiteallik 94 sayili ILO So6zlesmesi’” Tiirkiye’de yetkili makamlar tarafindan kabul
edilmistir. Imzalanan sozlesmede kamu idarelerine ait isyerlerinde baska isverenlere is
yiriitiilmesi halinde diger isverenin istihdam ettigi iscilerin haklariin korunmasi i¢in bazi

diizenlemeler getirilmistir.

1967: 931 sayili Is Kanunu ile asil isverenin alt igverenle birlikte sorumlu tutulmas:
baz1 kosullara baglanmistir ki buda taseron is¢ilerinin “’miinhasiran®’ istthdam edilmelerinin
zorunlu hale getirilmesidir. Sonralar1 bu diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan sekilden

iptal edilmistir.

1971: 1475 sayil Is Kanunu’nun ilk maddesi “’bir isverenden belli bir isin bir
boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ileri miinhasiran o is yerinde ¢alistiran diger bir
igverenin kendi is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu kanundan dogan yiiklemlerinden asil

isveren de birlikte sorumludur’’ seklinde diizenlenmistir.

1988: “’Kamu Kuruluslarinda Yaptirilacak Islerde Iscilerin Calisma Sartlan ile ilgili

Genel Esaslar’ hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 diizenlenmistir.

2003: 4857 sayili Is Kanunu ile asil isveren—alt isveren iliskisine yeni diizenlemeler
getirilmis ve uygulamada rastlanabilecek hileli veya muvazaali kullanimlarin Oniine

gecilmeye gayret gosterilmistir.

2006: 5538 sayili Kanun ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesine iki adet yeni
fikra ilave edilmis ve kamu idarelerinde tageron uygulamasiyla ilgili bazi diizenlemelere yer

verilmistir.
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2008: 5763 sayili kanun ile 4857 sayili Is Kanunu’nun iiciincii maddesine ilave edilen

hiikiimler ile alt igverenin isyerini haber verme sorumlulugu getirilmistir.

818 sayili Miilga Borglar Kanunu’nda istisna akdinin diizenlendigi 355. maddesinde,
istisna akdinin kurulmasina bir taraf olan ve belli bir iicret mukabilinde bir seyin iiretimini
taahhiit eden miiteahhit g6z Oniinde bulunsa da sozii edilen kanunda tasima maksadiyla
“’nakliye miiteahhidi®’ ile ya da isletme amaci giidiilerek kiralama isleminin yapilmasina da
izin verilmistir (Ersoz, 2014:39). 3008 sayili kanuna goz atildiginda, alt igveren ve asil igveren
iligkisiyle ilgili herhangi bir tanim yapilmadigi, bunun yaninda bu kanunda gecen ‘’iligiincii
sahis®” kavraminin alt igveren kavraminin yerine kullanildigi sdylenebilir. (Ersoz, 2014:39).
Ancak (Aydinli, 2008:148)’ya gore ise iigiincii sahis kavrami 3008 sayili Is Kanunu ile én
plana c¢iksa da alt isveren kavraminin yerini almasi ¢okta uygun degildir. Ciinkii hukuki
anlamda bir sdzlesme kuruldugunda ii¢lincii sahis terimi, olusturulan sézlesmenin herhangi bir
tarafi olmayan s6zlesmenin haricindeki kisiler i¢in kullanilir. Buradan hareketle asil igveren-
alt isveren iligkisinin olusan hukuki sifati geregi her iki tarafin da direkt olarak kurulan
sOzlesmenin taraflar1 olacagindan iiglincii sahis kavraminin alt isveren yerine kullanilmasi
uygun degildir. 3008 sayili kanunda, alt isverene havale edilebilecek is ve islemler
diizenlenmemistir. Bunun yaninda yine ayni kanunda igverenin sorumlulugu konusunda

(3

sadece asil igveren i¢in “’liglincii sahis®’ ile arasinda kurulan is sozlesmesi ile kisithh olmak
kaydiyla biitiin is¢ilerin mesuliyetini asil igveren vermis, ancak kanunda gecen sekliyle
tiglincii sahisin (alt igverenin) herhangi bir sorumlulugundan bahsetmemistir (Narmanlioglu,
2008:54). 3008 sayil1 kanunda belirtilen asil igverenin sorumlulugunun tiimiiyle asil igsverenin
mi oldugu yoksa zincirleme mi oldugu konusunda ki muglaklik, 25.01.1950 tarihli ve 5518
sayih Is Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunla ortadan
kaldirilmigtir. Kanun degisikligiyle birlikte sorumlulugun asil isveren ve alt isverenin
miisterek ve miiteselsil oldugu net bir sekilde belirlenmistir. Bunun yaninda ayni kanun
degisikligiyle eski kanundan farkli olarak asil igverenlerin is verdigi kisileri iiglincii sahis
olarak degil ‘’arac1”” olarak tanimlamistir (Narmanhoglu, 2008:54). Yine Aydmli,
(2008:148)’ya gore 5518 sayili kanunla birlikte ti¢iincii sahis kavraminin yerine araci kavrami
literatiirde kullanilmaya baglansa bile bu kavramin genel gecer kullanimda hukuki anlamda
bir iligkinin olusturulmasina yardim eden ‘’komisyonculuk®’ anlaminda kullanildigindan
hareketle kendisinin istthdam ettigi is¢ileri olan ve asil igverenden is iistlenen alt isveren
kavramindan oldukc¢a farklidir. Daha sonralar1 ise bu aract kavrami ileride ¢ikarilacak olan

931 sayili kanunun gerek¢e metninde, uygulamada ¢ok fazla karisikliga neden oldugu igin

kanundan ¢ikarildig: belirtilmistir (Canbolat, 1992:10).
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14.12.1960 tarih ve 161 sayili Kanunla Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan
Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlarina  Miiteallik 94 sayilih ILO  Sozlesmesi
imzalanmustir. Bu s6zlesmeye gore taraflardan en azindan birinin kamu idaresi oldugu, diger
tarafin ise is¢i istihdam ettigi, baymndirlik ve iskan is ve islemlerinin tamiri, tadili ya da
yikimi, arag-gerecler, malzeme ve donanimin {iretilmesi, montaji, islenmesi ya da nakil
edilmesi, hizmetlerin sahsen yerine getirilmesi maksadiyla imzalanan sozlesmeler, yapilan
mukaveleler 94 sayili ILO s6zlesmesinin kapsama alanina dahildir. ILO sézlesmesine gore
iliskinin bir tarafinin s6zlesmeyi imzalayan tiye bir devletin bir kamu idaresi olmas1 halinde
taraflar ILO Sozlesmesine uymak zorundadir. S6zlesmenin uyulmasi gereken bazi kosullari;
isin ytriitildigi ayni alandaki meslek kolu ya da endiistride ayni1 niteliklere sahip is icin eger
ortada bir toplu sdzlesme, hakem kurulu kararlari, herkes¢e onaylanan bir anlagma veya ulusal
diizeydeki mevzuatta belirlenenden daha koétii durumda olmayan maaslar ve icretler ile
calisma saatleri ve galigma kosullarini yerine getiren maddelerin konulmasini, boyle olmayan
durumlarda ise diger isverenlerin referans noktalart olan genel bir seviyeden daha koti
olmayan sartlar1 saglayan hiikiimlerin konulmasini, s6zlesmelerdeki degisikliklerin her
seferinde sosyal taraflardan goriis alinarak yerine getirilmesi, konulan sartlarin ve teknik
bilgilerin yer aldigi idari ve teknik sartnamelerin kamu platformlarinda ilan edilmesi, is
sagligr ve gilivenligi hizmetlerinin saglanmasi ve denetiminden kamu idarelerinin yiikiimli
tutulmasi, yapilan mukavelelerin kapsami hakkinda sosyal taraflara (sendika, is¢i, isveren)
bilgi verme yiikiimliiliigiiniin kamu idarelerinde oldugu, s6zlesmeyle istthdam edilen is¢ilerin
maag ve lcretlerinin, sosyal alacaklarinin kamu idarelerince takibinin yapilmasi ve gereken
durumlarda alt igverenlerin hak ettigi tutardan kesintinin yapilmasi déhil gereken onlemlerin
alinmasini, yapilan mukavelenin yerine getirilmesi, getirilmedigi durumlarda gereken ceza ve

denetim sisteminin gelistirilmesini diizenlemektedir (Ersoz, 2014:41-42).

1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayili Is Kanunu’nun Anayasa Mahkemesi tarafindan 1970
yilinda sekilden iptalini takiben kanunun ¢ogu maddesi gibi alt igverenlik hiikkmii de ayni
sekilde 1971 yilinda ¢ikarilan 1475 sayili Is Kanunu’na gegirilmistir. Bu kanunda alt isveren-
asil igveren iliskisi ile ilgili herhangi bir ifade yer almazken alt igverenler “’diger isveren®’
olarak nitelendirilmistir. Soyle ki 1475 sayili kanunun 1. maddesinin son fikrasi; “’bir
igverenden belli bir igin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ileri miinhasiran o is
yerinde c¢alistiran diger bir igsverenin kendi iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili ve bu kanundan
dogan yiiklemlerinden asil igveren de birlikte sorumludur’ seklinde ifade edilerek “’diger
isveren®’ lafz1 kullanilmistir (1475/1). Bu kanunda asil igverenin sorumlulugunun dogmasi

icin alt igveren tarafindan istihdam edilen iscinin asil igverenin havale ettigi iste 6zellikle
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calistyor olmakla birlikte, yiikiimliiliigiin o isin yiiriitiildiigi isyeri ile alakali olarak Is
Kanunu’na ya da hizmet soézlesmesine dayanan sorumluluklardan olmasi gerekmektedir
(Canbolat, 1992:6). 1475 sayili kanunun yiiriirliikte oldugu ve iilkemizde 6zellikle taseron
uygulamalarin bir furya halinde yayginlastigi 1980’1 yillarda isletmeler giiven duyduklar
bazi iscilerini isten ¢ikararak ve onlarla alt igveren iliskisi kurarak veya kendi biinyesinde
istihdam ettigi iscilerini alt igverenin is¢isiymiscesine gostererek maag ve sosyal iicret avantaji
saglamaya caligsmasi, sendikal haklarin ve toplu s6zlesme haklarinin engellenmesi gibi birgok
igsveren tarafindan uygulamaya konulan bu durumlar alt isveren uygulamasinin
yozlagtirlldiginin ~ gostergeleridir  (Narmanlioglu, 2012:54-55). Bu durumlarin ortaya
cikmasinin nedeni ise 1475 sayili kanunun 1. maddesinin son fikrasinda yer alan “’bir
isverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan... diger isveren’’
ifadesinden hareketle asil isverenin iscileri alt igverenin istihdam ettigi isciler aym is
kisimlarinda beraber is yliriitebilmekteydi. Ayni igin ayn1 kisminda beraber yan yana calisan
asil igverenin is¢ileri ile alt igverenin istihdam ettigi ¢alisanlar arasinda dahi iicret, maas ve
sosyal haklar agisindan biiyiik bir ugurum olusmus durumdaydi. Bu suistimal durumu
yiiziinden emek toplumu parcalanmis, sendikal faaliyetler engellenmisti, zira alt igverenin
iscileri olarak c¢alisanlar isten kovulmamak i¢in diger is¢ileri siirekli olarak kendilerine rakip
gormiislerdir. Bu uygulamalarla kars1 karsiya kalan Yargitay taseron uygulamasinin kanunun
ongordiigli cergevenin disina ¢ikmamast igin igyerinin gerektirmesi Vveya ekonomik
zorunluluk ya da uzmanlik isteyen bir i olmamas1 halinde kullanilmasinin kanuna aykiri
oldugunu belirten kararlarmma ragmen taseron uygulamasimin suistimal edilmesinin Oniine
gecilememis ve bazi yeni diizenlemelerin ihtiyaci iyiden iyiye hissedilmeye baslanmistir

(Narmanlioglu, 2012:55).

Bunun yaninda yukarida da ayrintilariyla deginilen kamu kurum ve kuruluslarina
yonelik olarak ilk diizenleme 1960 yilinda 94 sayili ILO Sozlesmesinin iilkemiz tarafindan
imzalanmasiyla yapilmistir. Kamu idarelerinin bazi is ve islemleri baska igsverenlere havale
etmesi durumunda da alt igverenlik iliskisi olusturulabilmektedir (Canbolat, 2002:13). Bu
baglamda kamu idarelerince bazi hizmetlerin tagerona verilmesiyle alakali ilk kez yapilan
diizenleme oldukga eskidir. Ik diizenleme 1988 yilinda ¢ikarilan 318 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlileri ile ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname’dir. Bu hizmetler kisaca temizlik, evrak tagima, aydinlatma-isitma gibi
islerdir (Ersoz, 2014:47). Yukarida bahsi gecen ILO Sozlesmesine uyum siirecinde
sO6zlesmenin onaylanmasindan neredeyse 30 yil sonra 01.11.1988 tarihinde °’Kamu

Kuruluslarinca Yaptirilacak Islerde, Iscilerin Calisma Sartlari ile ilgili Genel Esaslar’’ ismiyle
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Bakanlar Kurulu Karar1 uygulamaya konulmustur. Bu Bakanlar Kurulu Karar1 temelde, isi
istlenen alt isverenin is sagligi ve giivenligi, calisma kosullar1 ve iicret ve benzeri haklarin
O0denmesi hususuna riayet edilmesini, yliklenicinin istihdam ettigi iscilerinin isin
muhtevasinin dahil oldugu bir is grubu ya da benzer bir meslek grubunda ayni gesitteki isler
icin toplu sozlesmenin getirileri veya kanun koyucunun mevzuatinin getirdigi bir takim
haklarin, calisma sartlarinin bulundugu seviyeden daha asagi olmamasini, tageronun ve
bununla birlikte yapilan s6zlesmenin bir bagkasina havale edilmesi halinde ise isi iistlenen
diger taseronun, sozlesmede belirtilen ¢alisma sartlarina uygun olarak hareket etmesini
saglayacak gerekli onlemlerin alinmasini, yapim ve hizmet iglerinde saglik, giivenlik, {icret
gibi istihdam edilen c¢alisanlarin ¢alisma kosullart ile alakali hususlarin alt igveren tarafindan
o igyerinde veya o igyerinin eklentilerinde calisanlar tarafindan rahatlikla goriilebilecegi bir
yere ilan ve afis seklinde duyurulmasini, kamu idarelerince havale edilen islerde g¢alisan
is¢ilerin ticretlerinin 6denip 6denmediginin takibinin yapilmasini ve gerekirse alt igverenin
hak ettigi 6demeden kesilerek isgilerin {icretlerinin 6denmesinin saglanmasini, getirilen bu
sartlara uyulmas: hususunda gereken tedbir ve denetim sistemlerinin kurulmasini

kapsamaktadir.

Bu Bakanlar Kurulu Karar1 sadece kamu idarelerince alt isverene havale edilen isler
icin olsa bile, 1475 sayili kanun déneminde taseron uygulamasinin dogurdugu sorunlarin
¢oziimii konusunda atilan en pozitif ve olumlu adim olmasi bakimindan degerlidir. Tabi
bunun yaninda bu kararinda 1980°li yillarin sonu 1990’1 yillarin ortalarinda oldukca

yayginlasan tageron miiessesinin kotiiye kullaniminin 6niinde bir engel oldugu sdylenemez.

1988 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari’n1 miiteakiben taseronla ilgili simdiye
kadar kullanilan gesitli kavramlar aciklandiktan sonra Is Hukuku’yla daha alakali, ona &zgii
bir kavram olan “’alt igveren’ kavramina gegcilecektir. “’Alt igveren’ kavrami ilk kez
22.05.2003 tarih ve 4857 sayilh Is Kanunu’nun metninde gecmektedir. 1475 sayili Is
Kanunu’ndan sonra 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu’nda asil isveren—alt isveren
kavramlar1 kullanilarak kanunun 2. maddesinde bazi degisikliklere gidilmis ve (Canbolat,
2010:7) as1l isveren—alt igveren iliskisi, uygulamada yiiz ylize gelinen bazi problemler ve daha

once belirtilen Yargitay kararlarina yansiyan bazi diizeltmelere yer verilmistir.

lleride Alt isverenligin Hukuki niteligi béliimiinde daha ayrmtili yer verilecek olan s
Kanunu’nun 2. maddesinde yapilan degisikliklerin gerekcesine burada kisaca deginmekte

fayda vardir. Is Kanunu’nun Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan kanun taslaginin gerekce
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kisminda bu maddeye neden yeni bir diizenleme getirme ihtiyacinin var oldugu, 1475 sayili
kanunun yiirtirlikte oldugu zamanlarda uygulamada karsilasilan kotiiye kullanim ve bunun
yaninda taseron uygulamasinin getirilme nedeni disindaki kullanimini engellemek amaciyla

yargi kararlar1 dogrultusunda agiklanmistir. Bilim Komisyonu gerekgesini soyle agiklamistir;

“Is yerinde alt isverene is verilmesi calisma hayatinin gereksinimlerinden biri ve hukuki dayanaklari
bulunan bir iliski oldugu bilinen bir gercektir. Ancak, 1980°1i yillardan sonra ekonomik sartlarin
etkisiyle de olsa alt igverenlere iglerin verilmesinde sayisal artiglar olmus ve bunun sonucu iscilerin
bireysel ve kolektif haklarmin sinirlandirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin 6rneklerinin
bulundugu yargiya intikal eden uyusmazliklarla da dogrulanmistir. Yargitay’in tespitlerinde muvazaali
islemlerin belirli dlctitlerle agik¢a ortaya konulmast ve hukuki sonuglari, dnemli bir fren olugturmugsa
da; yiiksek mahkemenin goriisleri de dikkate alinarak asil igveren-alt igveren iliskisinin kotiye
kullanilmasina firsat yaratmamak {izere konunun madde hiikiimleri arasina alinarak diizenlenmesi
uygun goriilmustiir’” (MESS, 2002).

4857 sayili Is Kanunu’nda yapilan bu diizenleme alt isverenlik iliskisinin muhteva
ettigi alan1 6nemli 6l¢iide sinirlandirmistir. Bu yapilan diizenleme yukarida da ifade edildigi
gibi uygulamada karsilasilan hileli kullanima bir “’tepki‘’ olarak ortaya c¢ikmustir (Giizel,
2004:39). Buradan hareketle Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan taslagin alt isverenlik ile
ilgili boliimiinde ileride daha da ayrintili deginilecek olan meclis goriismelerinde neden bu
kadar fazla degisiklik yapildig1 bu tepkiye baglamlabilir. Hiilasa, 4857 sayili Is Kanunu’nda
da onceki is kanunlarimiza paralel olarak alt igverenlik uygulamasina izin verilmis ancak bu
yapilirken taseron olarak istihdam edilen is¢gilerin hak ihlallerinin asgari seviyeye

indirilmesine ¢alisilmistir (Ersoz, 2014:51).

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda ve 4857 sayil Is
Kanunu’nda alt igveren kavramina yer verilerek mevzuat bakimindan terim biitiinliigiiniin
saglanmasi doktrinde “’biiyiik bir ilerleme®’ olarak algilansa da (Ekonomi, 2008:26), 4857
sayili Is Kanunu yardimc islerin haricinde, asil islerin alt isverene havale edilmesine yapilan
isin hedefine paralel ve bu hedefle kisith olarak izin verirken (Sarioglu, 2011:36), taseron
uygulamasina yalnizca sigortalilik agisindan yaklasan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortast Kanunu ise herhangi bir sinirlamaya ve kisitlamaya yer vermemektedir.

Taseronluk ile ilgili sikinti ve problemlerin karsilasilma ylizdelikleri arttikea,
mevzuatta bir kavram birligine varilmasi ve ortaya ¢ikan bu problem ve sikintilarin bertaraf
edilmesi i¢in 6zellikle bu kavram birliginin 5510 sayili kanunda yer aldig1 sekliyle yapilmasi
isverenler tarafindan yogun bir bigimde dillendirilen isteklerdendir. Bunun nedeni daha 6nce
ifade edildigi gibi 5510 sayili kanunun alt igverenlikle ilgili herhangi bir kisitlama
getirmemesidir. Daha da detaylandirirsak eger 5510 sayili kanun 4857 sayili kanun gibi isin
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ve isletmenin gereginden, uzmanliktan, teknolojiden, bunlarin yaninda hak kayiplarini asgari
seviyeye indirmek ic¢in bu kanunun getirdigi sinirlamalardan (calistirilan is¢i ve segilen alt
isveren kisitlar1 vb.) higbirisini ihtiva etmez. 5510 sayili kanun yukarda da bahsedildigi gibi
alt isverenligi yalnizca sigortalilik baglaminda ele almig ve alt isverenligin kapsamini oldukca
genis tutup elde ettigi sigorta prim gelirine odaklanmigtir. Bunun yaninda bu tezin alt igveren
kisminda belirtildigi gibi Deniz Is Kanunu’nda ve Basin Is Kanunu’nda alt isverenlik
miiessesine bir diizenlemeye yer verilmediginden, buna ilaveten 4857 sayili Is Kanunu’nun bu
kanunlar1 kapsayacak genel bir kanun niteliginde olmamasi bu alanlarda istihdam edilen

calisanlari igveren karsisinda oldukg¢a yalniz birakmaktadir (Ersz, 2014:53).

01.07.2006 tarih ve 5538 sayili Kanun ile 2003 tarihinde ¢ikarilan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 2. maddesine eklenen bazi hiikiimler ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinin tagseron
uygulamalarinda alt igveren iliskisine yonelik sinirlamalarda bazi ayricaliklarin getirildigi
sdylenmektedir. Daha sonra ise kamuoyunda Istihdam Paketi olarak nitelendirilen 5763 sayili
“Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun®’ da alt isverenlige
iliskin baz1 diizenlemelere yer verilmistir. Bu yasayla birlikte Is Kanunu’nun 3. maddesine
eklenen bir hiikiimle alt igverenin igyerini bildirme zorunlulugu ayri bir sekilde yeniden
diizenlenmistir. Biitiin bunlardan sonra nihai olarak 2008 yilinda ¢ Alt Isverenlik
Yonetmeligi‘’ yayinlanarak alt isverenlik konusunda daha detayli ve olduk¢a onemli

diizenlemeler getirilmistir (Aykag, 2011:28-29).

Tekraren belirtmekte ¢ok biiyiik fayda olacagini diisiinerek sdylemek gerekir ki; alt
igverenlik uygulamasi “’istisnai‘’ bir uygulamadir, asil olan isverenin mal ve hizmet iiretimini
kendi iscisi ve organizasyonuyla yiiriitmesidir. Is Kanunu’muzun alt isverenlik uygulamasini
diizenlerken kendine edindigi amag asla kuralsiz ve ahlaksiz bir ¢alisma hayati olusturmak
degildir. Tam tersine kanunda da belirtildigi gibi *’teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde®” asil igverenin sahip olmadigi bu teknolojinin uzun dénemli ve biiylik sermayeli
herhangi bir yatirnm gerektirmeksizin faydalanilmasimin veya belli bash alanlarda uzmanlik
sahibi olan alt igverenlerin sagladig1 katkiyla, asil isverene esneklik getirerek, asil igverenin
ekonomik etkililigin ve verimliligin artirilarak ulusal ve uluslararasi rekabette bir adim 6ne

geemesine yardimci olunmasidir.
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2.3. Alt isverenlik Uygulamasina Neden Olan Faktérler

Globallesmenin beraberinde getirdigi yeni {iretim anlayisi, ¢alisma sekillerinin de
cesitlenmesini zorunlu hale getirmistir. Bu anlamda bakildiginda bir¢ok esnek calisma
seklinin belirsiz siireli ve tam siireli istihdam sekillerine alternatif olarak getirilirken tageron
uygulamasinin da istthdamin digsal yolla karsilanmasinin bir sekli olarak ortaya c¢iktigi
sOylenilebilir. Degisen istihdam bigimleri ve gelismesini biiylik bir ivmeyle siirdiiren
teknolojiyle beraber birgok uzmanlik alaninin is yasaminda meydana gelmesi bir isyerinde
birgok isverenin is¢isinin bir arada c¢alismasini olanakli kilmistir (Aydinli, 2008:149).
Taseronluk gibi ¢aligma esnekligi getiren miiesseseleri igveren sinifi ekonomik nedenlerle
savunurken, ig¢i sinift ve sendikalar ise is giivencesinin saglanmamasi nedeniyle bu
miiessesenin karsisinda durmaktadir. Tartismalara ve kotiiye kullanima oldukg¢a acik olan bu
miiessese igveren sinifinin yayin organlarinda rekabet giicli olarak savunulurken, is¢i sinifi
tarafindan ise is glivencesinin saglanmamasini gizlemek amaciyla ortaya atilan bir sagmalik
olarak nitelendirilmektedir (Ersoz, 2014:92). Makro-ekonomik gostergelerden olan igsizlik
basli basina yoksullugun en biiyiik nedenidir. Her ii¢ issizden ikisi yoksulluk sinirinin altinda
yasamlarini siirdiirmektedir. Dolayisiyla istihdam, sosyal alanda dislanmay1 engelleyen iyi bir
koruyucudur (TISK, 2001:12). Bu bakis agistyla konu degerlendirildiginde issizligi azaltma
anlaminda, Ikinci Diinya Savasi’na kadarki zaman araliginda piyasay1 dengeleyen bir kurum
iken, sonraki donemde ise artig gosteren refah devlet anlayisi sonucunda devletlere her
zamankinden daha biiyiik yiikiimliilik getirildigi belirtilebilir. Dolayisiyla Ikinci Diinya
Savas1 sonrasi donemde bir¢cok devlet hem kamusal hem de ozel sifath mal ve hizmet
saglayan isyerleri olan bir igveren nitelendirmesiyle piyasada varlik gostermistir. 1960-1970’li
yillarda tepeye varan XX. Yiizyil endiistriyel iiretim iligkileri, imalat sanayiinde yogunluk
gosteren istihdama, siirdiiriilebilir ve giivenli bir kamu sektoriine ve saglam bir sendikal
orgiitlenmeye dayanmaktadir (Ekin, 2002:51). Bu zaman zarfinda gerek kamuda gerekse 6zel
sektorde goriilen istihdam bigimi tam siireli ve belirsiz siireli istihdam bi¢imidir ki bunlar da
is yasaminin ana istihdam sekilleridir. Bu donemde ana rekabet fiyatlar {istiinden
yiriitiilmekteydi. 1980’11 yillardan sonra ise fiyatin yaninda, firmalarin tirettigi {irlinleri de

farklilastirarak piyasa da kendilerine yer bulmaya ¢alistiklar1 goriilmekteydi (Ersoz, 2014:93).

Kiiresellesmeyle birlikte gelen ulus devletlerin smirlarinin belirsizlesmesi sonucu
isletmelerin hayatiyetlerini devam ettirebilmesinin yegane yolunun sadece ulusal diizeyde
degil ayn1 zamanda uluslararasi diizeyde de yasanan rekabete uyum saglamalariyla olacagi

gdzlemlenmistir. Isletmelerin rekabet edebilirligini etkileyen birgok faktdr vardir ki bunlar
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kisaca hammadde, enerji, vergi vb. gibi maliyetlerdir. Bu maliyetleri diisirmek i¢in isletmeler
birgok yatirim, ihracat-ithalat tesvikleri, enerji indirimlerinden yararlanmaktadirlar. Ancak
bunlar isletmenin etkinligi ve verimliligi tizerinde direkt etkiye sahip olan, kiiresel rekabetle
paralel, kaliteyi hedeflemis olan bir isgiicii istihdam yapis1t kadar firmayr rekabetci
kilamamaktadir. Bundan dolayr gelismis iilkeler sosyal politikalardan esnek istihdam
anlayisina dogru yonelmislerdir (Ersdéz, 2014:94). Isgiicii maliyetlerini endiistriyel
isletmelerde ylizdelik olarak daha kii¢iik bir oranda nitelendirsek de liretimin “’ucuzluk®’ ve
“’kalite‘’ gibi ana unsurlarinin mantikli bir zeminde yiiriitiilmesi sliphesiz etkin bir iiretim ve
yonetim sorunudur. Bu anlamda bakildiginda ise meydana donemin en tartisilan ancak bir o
kadar da dinamik endiistriyel iretim siireglerinden taseron uygulamasi ¢ikmaktadir (EKin,
2002:29). Diger taraftan girdi maliyetlerinin 6nemli bir kismini is¢ilik giderlerinden olustugu
hizmet sektoriine bakildiginda ise yiikselen is¢ilik maliyetleri rekabet edebilirlik bakimindan
daha da onemli hale gelmektedir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan {iilkelerin yurtici
milli hasilalarina bakildiginda hizmet sektoriiniin paymi giinden giline artirmasi dikkate
alindiginda, isletmelerin isgiicii istihdaminda belirsiz siireli olarak ¢alistirdig1 kendi iscileri
yerine tageronluk gibi esnek bir istihdam bigimini kendi isyerlerinde uygulamaya yonelmeleri
goriilmektedir (Ekin, 2002:42). Bu isletmelerin taseron uygulamasmna yonelirken
diistindiikleri ise sunulan hizmetin kalitesini artirmak ve bu sunulan hizmeti daha da ucuza
mal ederek rekabet giiclinii artirma istekleridir (Ekin, 2002:58). Bununla birlikte kayith ve
kayit dis1 igyerlerinde istihdam edilen isgilerin sendikal yolla orgiitlenmeleri sonucu elde
ettikleri toplu sozlesme nedeniyle daha da artan iscilik giderleri neticesinde, kayitli olmakla
birlikte boyle olmalar1 nedeniyle yogun rekabet sartlarindan muztarip olan ve herhangi bir
yolla kayit disiliga yonelmek isteyen isletmelerin bu konuya ¢6ziim olarak taseron

uygulamasini kullanma niyetlerini artirmaktadir (EKin, 2002:38).

Kapitalist diinya ekonomisinin yasamis oldugu ikinci biiyiik ekonomik kriz 1970’li
yillarda meydana gelmistir. Yasanan ekonomik krizden ¢ikmak i¢in kullanilan regetenin
muhtevasi halihazirdaki kapasite kullaniminin yiikseltilmesi, yeni teknolojilerin uygulanmasi,
triin farklilagtirmaya yonelinmesi, iiretim siireglerinin yeniden dizayn edilmesi ve istihdam
sekillerinin ¢esitlenmesi gibi endiistriyel iiretim ve emek, isgiicli siireciyle alakali ciddi
anlamda ortaya konulan yapisal degisikliklerdir. Yine ekonomik kriz nedeniyle kii¢lik ¢capli ve
orta biiylikliikte ki isletmelerin miktarinda artis yasanmigstir. Diger taraftan, 1980’11 yillarda
kapitalist diinya ekonomisinin yasadigi ekonomik krize karsi 6zellestirmeler tiim diinyada
konusulmaya ve uygulamaya konmaya baslanmisti. Giiniimiizde alt igverenligin bu denli

yayginlasmasinin altinda temel olarak bu 3 neden yatmaktadir. 1986 yilinda gergeklestirilen
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uluslararas1 bir arastirma, alt isverenligin yayginlasmasi konusunda bize bazi gercekler
sunmaktadir. Bu arastirmaya gore, Fransa, Almanya ve Ingiltere’de isverenlerin %32‘si son
tic yil icinde daha once kendilerinin yiiriittigli is ve islemleri alt igveren havale ettiklerini,
bununla birlikte isverenlerin %18’inin gelecek 5 yil igerisinde alt isverene havale edecekleri
islerin daha da artacagini tahmin ettiklerini sOylemislerdir. Alt isverenlik uygulamasini
azaltacaklarini belirten isverenlerin orani ise yalnizca %4 tiir. Dikkate deger bir diger sonug
ise alt isverenlik uygulamasinmi kullanan ve ileride kullanacagini belirten firmalarm, 1000
kisiden fazla isci istihdam eden biiyiik capli isletmeler olmasidir. Bu sonug, olgek olarak
bakildiginda biiyiik ¢apli isletmelerin alt isveren uygulamasindan kiiciik capli isletmelere gore

daha fazla faydalandiklarini ortaya koymaktadir (Sen, 2002:153).

Tam zamanl ve belirsiz siireli is sozlesmelerine aranan alternatifler yani bir anlamda
alt igverenligin daha da yayginlasmasina neden olan is yasaminda esnek istthdam bi¢imlerinin
arayisinin Avrupa’da tartisma konusu olmasi 1973 Petrol Krizi’nin ardindan 6zellikle 1970’li
yillarda yogunlasmigtir (EKin, 2002:39). Is yasaminda esnek istihdam modeli isverenlerin
istihdam ettikleri ¢alisanlarini diledikleri sekilde calistirabilecekleri gibi algilanmamakta ve
hicbir Avrupa Birligi iiyesi olan devlet de bunu bdyle gormemektedir. Bu anlamda is
yasaminda esnek istthdam modeli, halihazirdaki kural ve diizenlemelerin gézden gegirilerek
bunlarin smirlayict ve kisitlayict kisimlarmin olup olmadigini, bu kisitlamalar1 ortadan
kaldirarak emek arz ve talebinin daha optimum bir sekilde yeniden diizenlenip
diizenlenemeyecegi hususunu kapsayan bir siire¢ olarak ifade edilebilir (Siiral, 2007:1). Bu
kavram c¢ogunlukla en genis anlamda ifade edilirken, birgoklar ise is giivencesinin olmamasi
icin bir ortii, bir kiralama ve rahatlikla kovma kiiltiirii olarak da gdrmektedirler (TISK,
2000:31). 1990’1 yillara gelindiginde ise isletmeler yirittiikleri is ve iglemleri cekirdek,
merkez uzmanlik sinir1 ile kisitlayarak, liretim siirecinde tasidigi fiziksel yogunlugunu
azaltma yoluyla rekabette maliyet ve kalite avantaji yakalama amaglar1 dogrultusunda tageron
uygulamasina yonelmislerdir. Global oOlgekte alt isverenligin bu denli yayginlasmasinin
nedenleri arasinda; globallesmenin Olgek iiretimini temel alan Fordist iiretim modelinden
farkliligt ve teknoloji kullanimini temel alan esnek iiretim bicimi algisina gecilmesi,
hayatimizin her alaninda yasanan yogun teknolojik gelismeler ve bunlarla beraber bir¢ok
devletin yaygin bir sekilde 6zellestirmeye yonelerek, temel bazi kamu hizmetlerini saglamak
haricinde serbest piyasaya miidahaleden ka¢inmasinin popiiler hale gelmesi olarak sayilabilir

(Ersoz, 2014:96).
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Giizel, (2004:7)’e gore ise tageron uygulamasinin bu kadar yayginlagsmasinin ii¢ grupta
toplanabilecek sebepleri vardir. Bunlardan; ekonomik konjonktiir ve teknolojik gelismelere
bagli olan nedenler icin, ozellikle 1970’1 yillardaki ekonomik kriz firmalar1 yeni yeni
problemlerle bas basa birakmistir. Rekabet sartlari, verimlilik, etkinlik gibi unsurlar daha
esnek bir istihdam modelini zorunlu hale getirmistir. Bu anlamda, normalden farkli, atipik
(normal olmayan) isgiici istihdami isverenler i¢in daha kullanigli bir alternatif haline
gelmistir. Firma organizasyonu ve {iretim siirecinde meydana gelen teknik unsurlar,
igverenlerin 6nceden kendi is¢ileri ve organizasyonu ile yiiriittiikleri uzmanlik gerektiren isleri
bir bagka isverene havale etme Onciiliinii ortaya ¢ikarmistir. Bu 6rnekte oldugu gibi firmalarin
belli basli alanlarda uzmanlagsma yonelimleri ve endiistriyel iiretimde is boliimiine gidilmesi
tageronluk miiessesinin yaygin olarak kullanilmasina neden olmustur. Dolayisiyla, alt
isverenlik ve benzer diger istthdam modelleri konjonktiirel degil, modern iiretim siirecinin
biinyesinde getirdigi yapisal 6zellikleri olan uygulamalardir. Ikinci olarak, isverenler taseron
uygulamalarla kendi biinyesinde istihdam ettigi calisan sayisini kisitlama, arz ve talebe gore
artirlp azaltma olanagina sahip olmaktadirlar. Taseron kullanimi isgilicii maliyetlerinin
azaltilmasinin  yaninda, ayn1 zamanda personel calistirmayla isverene yiiklenen
sorumluluklardan kurtulma ydntemidir. Burada Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
mevzuatlar1 is¢ilerin haklarmmi savunan diizenlemeleri bilinyelerinde ihtiva ederlerken,
ekonomik anlamda da firmalara oldukg¢a agir bir yiik getirmektedirler. Bu agir yiik igverenleri
bazi arayiglara itmis ve isverenlerin kullandigi tagseron uygulamalar1 ortaya cikarmistir.
Ugiincii olarak ise tageron kullanimimin bu denli yayginlasmasinin nedenleri arasinda sendika,
toplu sozlesme ve grev haklariin etkisi oldugu sdylenebilir. Sendikal ve sosyal haklar siyasal
anlamda iktidarlar i¢in bir engel, isverenler iginse agir bir fatura gibi algilanmaktadir. Her
daim bu engel ve yliklerden kagis yollarim1 aramanin sonucu olarak taseron uygulamalari
husule gelmistir. Sendikal orgiitlerin toplu sézlesme ve pazarlik siirecinde vasifli ve vasifsiz
is¢iler arasinda herhangi bir fark gézetmeksizin ayni licret ve zam istekleri, 1980’11 yillardan
sonra iiretim maliyetleri icerisindeki iscilik giderlerinde bir artis yasanmasina neden olmustur.
Bu iicrete zam istekleri toplu pazarliklarda sorunlara yol agmis ve grevlerde artislarin
meydana gelmesine neden olmustur. Bunlarda alt igveren uygulamasinin yayginlagsmasini
saglamistir. Bununla birlikte devletin takip ettigi bazi politikalar da (maaslar iizerindeki
kesintiler, zorunlu tasarruf, konut edindirme vb. gibi) iscilik giderlerini artirarak sendikalarla
birlikte dolayli yoldan tageron kullaniminin yayginlasmasina sebebiyet vermistir (Giizel,
2004:7).
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Asil igverenlerin yiiriittiikleri isleri alt isverenlere yaptirmalari seklinde husule gelen
tageronluk uygulamalari is yasaminin mecburiyetlerinden dogmustur. Asil igveren—alt igveren
iliskisi bir isletmede bazi uzmanlik gerektiren is ve islemlerin bahsi gecen islerde uzmanlig
olan kisi, kurum veya kuruluslara havale edilmesi geregine dayanmaktadir. S6z konusu
durumda asil igveren kendi iscileri ve organizasyonuyla teknik anlamda yerine getiremeyecegi
bir isi o alanda uzmanliga sahip bir kisi, kurum veya kurulusa havale edebilecektir. Obiir
taraftan maliyet anlaminda isveren kendi is¢i ve organizasyonuyla fazla maliyetle yerine
getirebilecegi bir isi onu daha diisiik maliyetle yapabilecek bir diger kisi, kurum veya
kurulusa havale edebilecektir. Buradaki ama¢ uzmanlik, teknik bir sikintiyr gidermek ve
maliyetle rekabet istiinligli saglamak olabilecegi gibi her iki amaci da igine alabilen bir
hedefte olabilir. Zaman zaman ise firmalar kendi igyerlerinde kendi imkanlariyla yiirtttiikleri
asil isleri ve yardimer islerin bir boliimiinii bagka igverenlere yiiriittiirmelerinin yaninda asil
isverenlerden isi iistlenen alt igverenlerinde tistlendikleri is ve islemleri kisimlara ayirarak her
bir kismi1 bagka miiteahhitlere devrederek yerine getirme seklindeki uygulamalar da yer
almistir (Gerek ve Oral, 2006:29). Alt igveren (taseron) miiessesesinin yaygin kullanimin ana
nedenleri ekonomik konjonktiire, teknolojik gelisim ve degisimlerin beraberinde getirdigi
nedenlere, is¢ilik giderlerinin azaltilmak istenmesine, sendika, toplu pazarliklar ve grevlerin

neden oldugu gelismelere dayandirilabilir (Cankaya ve Cil, 2006:54).

Bugiiniin is diinyasinda var olan rekabet, isverenleri ve sermaye sahiplerini en etkili ve
verimli iiretim modellerine itmektedir. isletmeler kendi imkénlariyla ve organizasyonlartyla
yuriittiikkleri belli bash is ve islemleri {iretimin digsallastirilmasiyla (dis kaynak kullanimiyla)
s0z konusu alanlarda uzmanliga sahip kisi, kurum veya kuruluslara havale etmektedirler. S6z
konusu uygulamayla maliyetlerde diislis ve zaman tasarrufu elde etmenin yani sira {iretim
siirecinde verimlilik ve kalite de yiikselis kazanmaktadirlar. Isletmeler bu uygulamayla sahip
olduklar1 tiim gii¢lerini ve imkanlarim1 kendilerinin uzmanlik alani olan islere harcayarak

verimlilik ve etkinlik elde etmekte ve bu sayede rekabet giiglerini artirmaktadirlar (TISK,

2012:7).

Giintimiiz global is diinyasinda ve kapitalist ekonomik sistemlerde (neo-liberal
politikalar) bazi politikalar geregince gerek kamuda gerekse 6zel sektorde rekabet oldukca
yiiksektir. Yiikselen rekabet nedeniyle isletmeler is ve islemlerin digsallastirilmasi yoluyla
taseron uygulamalar1 kullanmaktadirlar. Fordist iiretim modeli kullanan isletmelerin sayisi
giiniimiizde oldukca azalmistir. Fordist iiretimin azalmasiyla tam siireli ve belirsiz siireli isci

calistirma oranlar1 diismiis, gegici ig¢i ¢alistirma yiikselmis, bunlarin yaninda kismi zamanl
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ve taseron is¢i (alt igveren iscisi) isttihdam etme seklindeki istthdam bigimleri artig
gostermistir. Bu gelismeler neticesinde, tageron kullanimi bir mecburiyet halini almis ve alt
igverenlik kullanimi olduke¢a yaygin hale gelmistir. Alt isverenligin temel nedenleri arasinda
en bliylik paya sahip sebep, isgiicli maliyetinin (iscilik giderleri) diisiiriilmesi sonucunda

rekabet avantaji saglanmak istenmesidir (Kogak ve Kavi, 2011:4).

Uluslararasi ticarette getirilen diizenlemelerle engellerin bertaraf edilmesi, teknolojide
yasanan gelismeler ve degismeler beraberinde uluslararasi rekabet getirmis ve isletmeler bu
donemde gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde yiiksek kaliteli ve diisiik maliyetli tiretim
modellerini gelistirmek mecburiyetinde kalmiglardir. Bu siire¢ sonucunda isletmeler yogun bir
sekilde biliylimiis ve hantallasmistir. Boyle bir durumda firmalarin yapmasi gerekenlerden biri
de asil iglerine yogunlasmalar1 ve asil islerinde uzmanlagmalari, yaptiklar1 asil islere yardimci
olan islerde ise soz konusu alanda uzmanliga sahip olan isletmelere bu is ve islemleri havale
ederek bir nebze olsun kiiciilmeye gitmeleridir. Izlemeleri gercken bu strateji isletmelere
maliyet diisiisii ve zaman tasarrufu getirmenin yaninda tretimlerinde etkinlik, verimlilik ve
kalite de ise artig, kendi sahip olduklar1 nitelik ve yeteneklerinin gelistirilmesi, {istlenilen
riskin paylasilmasi, degisen ve gelisen teknolojiye de ayak uydurulmasi gibi rekabetgi
avantajlar saglar. Sayilan tim bu nedenler, isletmeler icin alt isverenlik uygulamasinin
kullanilmasii hem bir mecburiyet hem de bir ihtiyag haline getirmistir (Gérmis, 2013:143-
144).

Kiiresellesmenin ve bolgesel anlagsmalarin (uluslararasi ticaretteki engellerin
kaldirilmasi) ¢alisma diinyasina getirdigi problemlerden biri alt igverenlik (taseron)
uygulamasidir. Avrupa’da ve Amerika’da alt igverenlik uygulamalarinin artis géstermesinin
ve cesitli istthdam modelleri seklinde karsimiza ¢ikmasinin nedeni teknolojik ve ekonomik
gelismelerdir. Bir isletme igin alt igverenlik uygulamasini kullanirken amaglanan sey
maliyetlerin diisiiriilmesi ve kalitenin artirilmasidir. Hem maliyetlerin diisiiriilmesi hem de

kalitenin artiritlmasi beraberinde isletmeye rekabet avantaji getirecektir (Ekin, 2002:58).

Alt igverenlik uygulamasiyla birlikte isletmeler gercek anlamda rekabet tistiinliigl elde
etmektedirler. Obiir yandan alt isverenlik uygulamasini kullanan isletmeler isgiicii agirlikl
tiretim modellerinden teknoloji agirlikli tiretim modellerine gegerek iscilik giderlerinden ciddi
manada kazanim elde etmektedirler. Taseron (alt isverenlik) uygulamalar1 sayesinde tam
zamanl lretim (just in time process) modelinin kullanildig1 bir durumda firma sermayesine

diisen sorumluluk hafiflemektedir. Bu durum beraberinde firma alacaklarinin daha iyi bir

54



sekilde tahsil edilmesini saglayarak isletmeye rekabet iistiinliigii saglamaktadir (Ozveri,

2010:119).

Alt igverenlik (taseron) uygulamalarinin nedenleri arasinda; ekonomik nedenler ve
konjonktiirel degisimler ve teknolojik gelisim ve degisimler gosterilebilir. Uygulanan bazi
sosyal ve ekonomik politikalar nedeniyle isletmelerin kiigiilmesi, dolayistyla yiirtittiikleri is ve
islemlerin belli basli kisimlarini baska isverenlere devretmeleri olanakli hale gelmektedir. Alt
igverene is devretmeyi gerektiren islerin var olmasi nedeniyle de alt igveren uygulamasi
kullanilmak mecburiyetinde kalinmaktadir. Bunlarin yaninda is¢ilik giderlerinin diisiiriilmesi

amaciyla da alt igverenlik uygulamasi kullanilmaktadir (Ekin, 2002:77).

Alt igverenlik (taseron) uygulamasinin kullanilmasinin bir sebebi ise kiigiik capl
isletmelerin tesvik edilmesi ve bu isletmelerin sayisinin oldukg¢a artmasidir. Kiiciik ¢aph
isletmeler, rekabet giicii olusturmak amaciyla kayit dist is¢i calistirmaya, sendikal
orgiitlenmeye sahip olmayan ve ucuz isgiiciine egilim gostermiglerdir. Alt igverenlik
uygulamasinin kullanilmasinin bir amaci da, sendikal orgiitlenmeyi engelleyerek, belli bash
yasal yiikiimliliklerden kaginma ve ucuz isgici (disik iscilik giderleri) kullanma
diistincesidir (Aykag, 2011:23).

Alt 1gverenlik uygulamasmin yogun olarak temizlik, insaat, ulasim, turizm vb. gibi
sektorlerde kullanilmasinin yaninda glinlimiiz is yasaminda hemen hemen her alanda ve
sektorde de varlik gostermektedir. Alt isverenlik, isletmeler i¢in alaninda uzman kisi, kurum
veya kuruluslarin esnek isgiicii olarak kullanilmasina imkan vermektedir. Bununla birlikte
ekonomik is ve islemlerde yasanacak artis sonucunda istihdam olusturulmasina da katki
saglamaktadir. Alt igverenlik uygulamasinda ki en 6nemli faktor, isletmelere uzmanlik sahibi
olduklar1 kendi islerini siirdirme ve baska firmalarca daha etkin ve verimli bir sekilde
halledilebilecek islerin de bu s6z konusu isletmelere devredilerek yaptirilmasi: imkani vererek
esneklik olanagi saglamasidir. Uzmanlik gerektiren islerin mevcut oldugu durumlarda, 6rnek
vermek gerekirse talep dalgalanmalarinda mal {iretimi veya hizmet sunumunda ortaya ¢ikacak
bir kapasite problemi, isletmelerin alt isveren kullannomina ydnelmesi sayesinde

¢oziimlenmektedir (Aktekin, 2009:272).

Tageronluk uygulamalarinin tercih edilme nedenleri hem asil isverenler hem de alt
isverenler acisindan incelenebilmektedir. Ilk olarak asil isverenler acisindan baktigimizda,

cogunlukla biiyiik ¢apli biiyiik 6l¢ekli isletmeler tarafindan kullanilmaktadir. Bunun temel
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nedeni olarak “’isgiicii ve sermayenin ekonomik kullanimi’” belirtilmektedir. Asil igverenler
diger yaptiklar islere kiyasla daha kiiciik bir paya sahip olan bir mal veya hizmet {iretimini
birden c¢ok taserona devrederek sadece kisith bir alana ve sektdre sermaye yatirmakta, bu
yontemle isgiiclinii artirmadan iretim miktarini kapasitesini artirarak onun icin asil énemli

olan ana iglerine yogunlasarak bu alanda inovasyona yonelmektedirler (Watanabe, 1971:56).

Boyle durumlar siiphesiz iilkemiz iginde gegerlidir. Bir iist paragrafta anlatilan
durumun yaninda tilkemiz igverenleri i¢in baska egilimler de mevcuttur. Bunlardan biri de
tageronluk uygulamasiin kullanilmasiyla bazi yasal sorumluluklardan kaginma bi¢iminde
ortaya c¢ikar. Bu, isletme biiyilikliigline dayanan bazi yasal sorumluluklardir. Bunlarin
neredeyse tamamui igletme i¢inde istihdam edilen ¢alisan sayisina bagli olan sorumluluklardir.
Alt igverenlik uygulamasi sayesinde bu sorumluluklar igveren agisindan zorunlu hale
gelmeden, igveren istthdam ettigi is¢i sayisimi  diisiirerek bu  sorumluluklardan
kurtulabilmektedir. Bir diger egilim ise asil igverenlerin alt igverenleri kullanarak kayit
disiliga yonelmesi ve bu egilimde maliyet avantaji gérmesidir (Ekin, 2002:80). Bunlarin
yaninda sendikal orgiitlenmeyi engelleyerek, toplu pazarlik kosullarindan kaginmak igin alt
isverenlik uygulamasi tercih edilmektedir. Bir de 6zellikle bizim {ilkemizin de kapsamina
dahil oldugu gelismekte olan iilkelerde gorece daha kiiciik c¢apli olan alt igverenlerin
igsyerlerinde 6denen iicretler asil igverenlerin isyerlerinde 6denéen {icretlere gore daha diistiktiir
(Watanabe, 1971:56). Boylece, alt igveren isyerlerinde 6denen daha diisiik {icret sebebiyle alt
isverenlik uygulamasi kullanilarak temelde is¢ilik giderlerinde azaltma amaglanmaktadir
(Ekin, 2002:82-83). Baska bir neden ise iiretim bandinda gereken tiim béliimlerin veya
parcalarin iiretilmesi i¢in gerekli olan teknolojik altyapiya sahip olunamamasi nedeniyle, alt
igsverenin (tageronun) sahip oldugu uzmanlik ve teknolojik altyapinin asil igverenler tarafindan
kullanilmasi ve bundan yarar saglanmasidir. (Watanabe, 1971:56). Bir diger neden ise talepte
donem donem yasanan dalgalanmalara karsi alt isverenlerin asil isverenler tarafindan
kullanilarak bir emniyet islevi goérmeleridir. Yani biraz agilirsa talebin yiiksek oldugu
zamanlarda bu talebi karsilayabilecek, talebin daha diisiik oldugu zamanlarda ise fazla isgiicii,
yatirim, teknoloji kullanmayarak kapasite kullaniminin atil hale gelmesini engelleyecek bir

emniyet islevi nedeniyle tercih edilmektedir (Watanabe, 1971:57).

Stiphesiz alt igverenlik uygulamasinin alt igverenlere de birtakim faydalar1 vardir.
Oncelikle alt isverenler bazi alanlarda uzmanlik elde etmektedirler. Bu elde edilen uzmanlik
sebebiyle etkinlik, verimlilik, beceri ve tecriibe artisi neticesinde alt isveren isletmeleri

ozellikle isgiicii verimliligi bakimindan olduk¢a yiiksek seviyede sermaye birikimine sahip
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olmaktadirlar. Yine asil igveren-alt igveren arasinda yapilan s6zlesmeler geregince iistlenilen
bir igin belli bir siire igerisinde tamamlanmasi gerektiginden hareketle, alt isverenin mevcut
kapasitesinin kullanim miktarinin artirilmasi gerekeceginden alt igveren icin atil kapasitenin
kullanilmasini saglar. Alt igverenlerin yalnizca tek ve belli bir alanda uzmanliga yonelmeleri
neticesinde, Olgek ekonomisinden yararlanarak maliyet avantajmna sahip olurlar. Bununla
beraber miisteri, tedarik¢i ve alt igveren arasinda yapilan sozlesmeler sayesinde bunlar
arasindaki etkin isbirligi neticesinde ozellikle KOBI seviyesindeki alt isverenlere teknoloji
transferi yapma imkaninin dogacagi iddia edilmektedir. Alt isverenlik uygulamalarinda belirli
bir sozlesme lizerinden mal veya hizmet iiretimi gerektiginden kapasite ile ilgili stok fazlasi
gibi durumlarin meydana gelme olasilig1 daha diisiik olacaktir. Son olarak asil igverenin alt
igvereni finansal olarak desteklemesinin yaninda, asil igverenlerle yapilan isler alt igverenler
icin bir teminat veya kredibilite olusturdugundan alt isverenlik uygulamasinin tercih

edilmesine neden olmaktadir (Morcos and Crombrugghe, 2003:10-11-12-13).
2.4. Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinin Hukuki Niteligi

[k olarak, mevzuatimiza bakildiginda 2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 2.

maddesinin besinci fikrasinda alt isverenlik uygulamasi su sekilde ifade edilmektedir;

“Bir igverenden, igyerinde yliriittiigli mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimei islerinde veya asil isin

bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve
bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger igveren ile is aldigt
igveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren iligkisi denir” (4857/2).

Buradan da anlasilabilecegi gibi Is Kanunu, yardimci isler agisindan alt isverenlik
uygulamalarina herhangi bir kisitlama getirmemis, ancak bunun yaninda asil islerin alt
isverene devredilmesi hususunda bazi sinirlamalar getirmistir. Bahse konu maddenin besinci
fikrasinin ikinci kisminda ise ’Bu iligkide asil igveren, alt igverenin iscilerine karsi o igyeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur’’ seklinde bir
ifadeye yer verilerek miiteselsil sorumluluktan bahsedilmistir (4857/2). Diger taraftan yine 2.
maddenin altinc1 fikras1 geregince sOyle bir lafza yer verilerek muvazaali islemlerden

bahsedilmistir;

“Asil igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle
haklar1 kisitlanamaz veya daha dnce o isyerinde c¢alistirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. Aksi
halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iligskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt
isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. isletmenin ve isin
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geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler diginda asil is boliinerek alt isverene
verilemez’’ (4857/2).

4857 sayili yeni Is Kanunu'nun tersine, 1475 sayili eski Is Kanunu alt isverenlik
kavramini kullanmamisti. Uygulamalarda 1475 sayili kanunun kullandigi “’diger isveren®’
kavrami yerine araci, tageron, miiteahhit gibi terimler kullanilmaktaydi (Giizel, 2004:39).
Yeni Is Kanunu’'nda ise iist paragrafta kanundan alintilanan normlar cergevesinde diizenlenen
alt igverenlik uygulamasiyla alakali olarak 6gretide, mal iiretimi veya hizmet sunumu igin
kurulmusg olan isyerlerinde is¢i istihdam eden asil igverenin var olmasi, isin isyerinde yerine
getirilen mal iiretimi veya hizmet sunumuna iliskin yardimci islerden veya isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren asil isin belli bir kism1 ya da yardimei
islerden olusuyor olmasi, yerine getirilen igin asil igverene ait isyerinde gerceklestirilmesi, alt
isverenin istihdam ettigi iscilerin sadece asil igverenin igyerinde calistirilmasi gibi bazi

kosullarin varligi istenmektedir (Ersoz, 2014:60).

Mal {iretiminin veya hizmet sunumunun asil igverene ait isyerinde yerine getirilmesine
ragmen, tageronun baska bir igyeri olarak nitelendirilen farkli bir yerde, asil isverenle oldukca
giicsliz bir hukuki bag bulunan ve bu alt igverenin istthdam ettigi iscilerce yiriitiildugi
durumda ve asil is sahibinin bir anlamda haricen bir igveren aracilifiyla iirettigi mal ve
hizmetten gelir ve kazang elde ettigi varsayildiginda taseronluk, bir is mahallindeki mal veya
hizmet elde etmenin dis kaynak kullanimiyla yapilmasina c¢ok tipik bir Ornektir (Giizel,
2004:38). Onceleri sadece tek bir isverenin imkanlar1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin bir
boliimii baska bir igveren araciligiyla yapilmakta ve bu kez {iretimi ikinci igverenin istthdam

ettigi isciler yerine getirmektedir (Giiller, 2015:94).

Asil igveren ile alt isveren arasindaki iliski oncelikle bir s6zlesmeye dayandirilmalidir.
Taraflarin bu sozlesmeyi ihdas etmelerinin Oncelikli amaci bir alt igveren iligkisinin
olusturulmasi degildir. Bu sézlesme bir devir sozlesmesi pekala olabilir, ancak burada amag
alt igverenlik iliskisi kurmak olmamasina ragmen, olayda alt isverenlik iliskisinin
unsurlarindan herhangi birinin var olmasi durumunda alt igverenlik iliskisi ve bu iligkinin
getirdigi sonuglar kendiliginden meydana gelmektedir. Bu anlamda taraflar aralarinda
yaptiklar1 sozlesme sonucunda alt isverenlik iligkisinin bilesenleri meydana geldigi halde,
sozlesmeye alt igverenlik iligkisinin olmadig1 veya olusturulmadigi anlaminda bir 6zel madde
koysalar bile bu yaptiklar1 anlasma gecerli degildir. Buradan hareketle, yapilan s6zlesme
neticesinde alt igveren iliskisinin faktorlerinin var olmast halinde alt igveren iligkisi ihdas
edilmis ve sonuglart dogmus olarak kabul goreceginden, alt igverenlik sdzlesmesi yalnizca alt
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isverenligin var oldugunu, olusturulmus oldugunu anlamaya yarayacak kanit niteligi tagiyacak

belgelerden biri olarak goriilmektedir (Aykag, 2011:42).

Asil igveren-alt isveren iligkisinin var olmasi i¢in Oncelikle asil igverene ait bazi is ve
islemlerin taseron (alt isveren) tarafindan iistlenilmesi gerekmektedir. Bu durum vasil
oldugunda, bir de asil isverenle-alt igverenin arasinda yapilacak olan kararlastirilmis isin
gerceklestirilmesiyle alakali bir sézlesmenin olmasi gerekir. Asil igveren ile alt igveren
arasinda sozlesmeye dayali bir iliski olustugundan bahse konu durum, taraflar {izerinde
herhangi bir baskinin olmadig: taraflarin 6zgiir iradelerinin beyaninin bir yansimasi olarak
kabul goren hukuksal anlamda bir borg iligkisinin kurulmasini beraberinde getirir (Canbolat,

2010:13).

Asil igveren ve alt igveren arasindaki iliskinin bir sézlesmeyle var olmasinin bir
neticesi olarak, 6zgiir irade beyani ile kabul edilen hukuksal anlamda bir borg iligkisinin (6zel
hukuk iliskisi) var olmas1 gerekmektedir. Bu sebeple, s6zlesmenin taraflarinin 6zgiir iradeleri
istiine kurulmamis, 6rnegin sikiyonetim veya olaganiistii hal gibi durumlarda, isverenlerin
belli baghi bazi islerin gerceklestirilmesini idare ya da kamu isverenlerine havale etmek
mecburiyetinde oldugu yahut kamulastirma neticesinde 6zel girisimlere ait firmalarin birtakim
kisimlarinin kamu idarelerine devredildigi durumlarda alt isveren iliskisinden bahsedilemez

(Aykag, 2011:43).

Asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in gerek asil igverenin gerekse alt
igverenin birlikte ortaya koyduklari bir irade beyaninin bulunmasi gereklidir. Dolayisiyla, asil
igveren ile alt igveren arasinda vuku bulan fiiliyat, en bastan her iki tarafinda onay verdigi bir
sozlesmedir. Asil igverenle alt igveren (taseron) arasindaki iligkinin olugmasini saglayan
sOzlesmeler, hem asil isverene hem de alt isverene hukuksal anlamda bor¢ sorumlulugu
getiren sozlesmelerdir. Sozlesmenin taraflarindan birisi (alt igveren) 6rnegin mal {iretimi veya
hizmet sunumu sorumlulugunu iistiine alirken diger taraf ise (asil igveren) gergeklestirilen isin
karsihiginda diger tarafa (alt igveren) bir ivazda bulunma sorumlulugunu istiine almaktadir
(Aydin, 2006:69). Ornek vermek gerekirse, asil isverenle alt isveren arasinda ihdas edilecek
bir ingaat sdzlesmesinde alt igverenin sorumlulugu insaati tamamlamak, asil igverenin borcu

ise gergeklestirilen bu insaat isi igin alt isverene iicret 6demektir.

Asil igveren-alt igveren iliskisi hukuki 6zelligi anlaminda tiglii bir is iliskisidir. Alt

igveren iligkisi kavrami yalnizca asil igverenle alt igsveren arasindaki is iliskisinden s6z
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etmemektedir. Bunlarla birlikte asil igveren—alt igveren ve alt igverenin istihdam ettigi isgiler
arasindaki is iliskisini ifade etmektedir. Ogretide, alt isverenlik iliskisinin ii¢lii bir is iliskisi
olarak isimlendirilmesinin, yeni bir is s6zlesmesinin varligi olmaksizin, hali hazirda mevcut
olan is sozlesmelerinin biinyesinde olan, hak, bor¢ ve ylikiimliiliiklerin biitliniiniin veya belli
bir boliimiiniin mevcut s6zlesmenin haricindeki {igiincii bir kisinin (asil igveren) hukuki alana
direkt olarak ’sirayet etmesine’’ (Arslanoglu, 2005:49) dayandirildigi soylenmektedir. Bu
gorlise gore (Arslanoglu, 2005:49) bu direkt sirayet etme, bulagsma, girmenin hukuki nedeni
asil igveren ile alt igveren arasindaki is s6zlesmesidir. Ancak Aykag, (2011:44)’a gore ise bu
hukuki neden kanundur. Burada s6z konusu asil igveren-alt isveren iliskisinin tglii bir is
iliskisi olma niteligi, alt isveren ve alt igverenin istihdam ettigi is¢ilerin arasindaki is iliskisine
diger bir igverenin (asil isveren) ilhak etmesiyle kurulan ti¢lii is iliskisidir. Yine ti¢lii is iliskisi
olarak soz edilen isyerinin devri ve is soOzlesmesinin devri yalnizca bu iliskilerin
olusturuldugu zaman gl bir iliski meydana getirmesine ragmen, alt igveren iligkisi bu
iligkisinin slirdiigii miiddet¢e bu niteligini devam ettirir. Alt igveren is¢ilerinin is iliskisinden
dogan iicret ve maas gibi alacaklarini elde edememeleri durumunda, asil igveren bu hak ve
alacaklardan alt igverenle birlikte miiteselsil olarak yiikiimlii tutulmaktadir. Ogretide alt
igveren iligkisinin slirdiigii miiddetce, asil igveren ile alt igverenin istihdam ettigi iscilerin
aralarinda herhangi bir 15 iliskisi bulunmamasina ragmen, birbirlerine karsi bazi hak ve
sorumluluklarinin oldugu belirtilmektedir. Mevcut duruma bakildiginda, asil isveren ile alt
isveren is¢isi arasinda herhangi bir sozlesme veya is iliskisinde bahsedilememektedir. Alt
igverenin istihdam ettigi iscilerin bu iliskinin kurulmasi yoniinde bir iradi beyanlar1 da
herhangi bir onaylar1 da istenmemektedir. Aslinda, alt isverenin istihdam ettigi iscilerin alt
igverene karsi tek sorumlulugu, alt igverenle arasinda kurulan is sdzlesmesine dayanan is
gorme, isi yerine getirme edimidir. Bu mevcut durumda alt isverenin istihdam ettigi iscilerin
hak ve alacaklarindan hukuki yiikiimliliigii aralarinda ihdas ettikleri is sozlesmesine
dayanirken, asil igverenin alt isverenin istihdam ettigi is¢ilere karst hukuki sorumlulugu direkt
olarak kanundan kaynaklanmaktadir. Kanuna bakildiginda ise, gercekten de bahsi gegen
iliskinin meydana gelmesi durumunda asil isverenin alt igverenin istihdam ettigi is¢ilerin hak
ve alacaklarindan alt igveren ile birlikte miiteselsil olarak sorumlu olmasi hiikmii mutlak

emredici bir sekilde kanunda ifade edilmistir (Aykag, 2011:43-44).

Taraflar arasinda olusturulan bir is iliskisinin alt isverenlik iligskisi olarak kabul
gdrmesi igin, alt isverenin (taseronun) yerine getirecegi igin asil igverenin isyerinde yiiriittiigii
mal iiretimi veya hizmet sunumuna iligkin yardimer islerden veya asil igin bir kismindan

olmasi gereklidir. Ustlenilen isin isverenin isyerinde yiiriittiigii mal ve hizmet {iretimiyle ilgili
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bir is olmas1 ve istlenilen isin o is yerinde is¢i ¢alistiran bir asil igveren tarafindan havale
edilmesi gerekmektedir. Bunlarin yaninda iistlenilen igin asil isverene ait bir i mahallinde
yerine getirilmesi ve alt igverenin (taseron) tistlendigi is i¢in istihdam ettigi iscilerinin sadece

bahsi gegen is igin ¢alistirmasi gibi faktorlerin bulunmasi gereklidir (Kiziloglu, 2009:97).

Alt igverenlik iligskisinde asil igveren ile alt igverenin istihdam ettigi is¢ileri arasinda
herhangi bir hukuki s6zlesmenin varligindan bahsedilemez. Bahsedilen is¢iler alt isverenin
istthdam ettigi iscileridir. Alt isverenlik iliskisinin olusmasi i¢in en bastan alt igverenin
iistlendigi isi, halihazirda bu is nedeniyle kendisi de is¢i calistirarak bir igveren niteligine
sahip olan bir diger isverenden devir almis olmasi gerekmektedir. Bir diger ifadeyle
soylenilirse, alt isverenin is tstlendigi kisi, kurum veya kurulusun da isveren sifatina ve
ozelliklerine sahip olmasi, sahsina is s6zlesmesiyle bagimli is¢i ¢alistirmasi ve bu istihdam
ettigi is¢ileri de is mahallinin bir boliimiinde veya is yerinin eklentilerinde alt igverene havale
ettigi is ve islemlerin tiimiinde olmas1 gerekir. Bu nedenle anahtar teslim devredilen isler,
havale eden isin tamamimi bir ya da birden ¢ok miiteahhide/yiikleniciye beraber ya da
pargalayarak kisim kisim devretmesi durumunda asil isveren alt isveren iligkisinin varligindan

bahsedilemez (Tatar S6nmez, 2011:45).

Asil igveren ile alt igveren arasinda ihdas edilecek s6zlesmenin tiirtiyle ilgili kanunda
herhangi bir bahis yoktur. Asil igveren ile alt igveren iligkisinde esas, asil olan kanunun
mevzuatinda ifade ettigi sekilde bir isin var olmasidir. Taraflar arasinda olusturulacak bir
sozlesmenin hukuki anlamda niteligi sozlesmenin beraberinde getirdigi hak, alacaklar, edim
ve ddevlerin net bir sekilde ortaya konmasinda 6nemli bir agirliga sahiptir. Clinkii herhangi
bir anlagsmazlik, sorun veya problem durumunda taraflarin birbirlerine kars1 iddia edecekleri
istekler konusunda taraflar arasinda olusturulan soézlesme temel alinarak yapilacak is ve

islemler yerine getirilecektir (Yiiksel Bozkurt, 2008:48).

Asil igverenle alt isveren arasinda ihdas edilen hukuksal iligki istisna akdidir. Bununla
birlikte taraflar arasinda kurulan bu iliski kiralama, tasima gibi s6zlesme g¢esitlerinde de
yapilabilmektedir. Alt igverenin kendi istthdam etti8i is¢ileri ile arasindaki iligski ise hizmet
akdidir. Asil igveren ile alt igverenin istihdam ettigi isciler arasinda ise herhangi bir hizmet
akdi iligkisi bulunmamaktadir. Taseron is¢isinin hizmet akdi ile iliski kurdugu tek igveren alt
igverendir. Asil igverenden iistlenilen is asil isverenin isyerinde, isyerinin eklentilerinde veya
cografi olarak asil igverenin igyerinin kapsama alaninda olsa dahi isin yiiriitiildiigii isyeri alt

igverenin isyeri olarak kabul goreceginden alt isverenin is mahallinde islerin yerine getirildigi
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sOylenmektedir. Asil igveren alt igverenin istihdam ettigi is¢iler lizerinde herhangi bir yonetim
hakkina sahip degildir. Bunun yaninda taseron isgilerden igin yerine getirilmesini de
isteyemez. Ancak is¢i saghigi ve giivenligine iliskin konularda asil igveren taseron iscilerine

genel gecer anlama sahip emir ve direktif verme yetkisine sahiptir (Cankaya, 2002:5).

2.5. Alt Isverenlik Sézlesmesi

Alt igverenlik iligkisi, kendi is mahallinde is¢i ¢alistiran asil igveren ile asil isverene ait
bu isyerinde is yiirlitmek icin asil igverenle is iliskisi olusturan ve alt isverenin (taseronun)
yerine getirmek icin istlendigi iste isgilerini istihdam etme zorunlulugu bulunan is
sozlesmeye dayali is iliskisidir. 2008 tarihine kadar Is Kanunu mevzuatinda alt isverenlik
sOzlesmesinin ihtivasi, ¢esidi, gegerli olan siireleri ile alakali herhangi bir ifade yokken, 2008
yilinda ¢ikarilan Alt Isveren Yonetmeligi mevzuatta bulunan bu belirsizliklere ¢dziim
olmustur. Alt Isveren Yonetmeligi alt isverenlik iliskisini belli bash kosullara bagitlamis ve
asil isveren ile alt isveren arasinda ihdas edilecek olan is sdzlesmesinin bilesenlerini de

aciklamistir (Binici, 2010:15).

Istisna, kira, tasima vb. gibi sdzlesmelerin ihdas edilmesi ve yasada alt isverenlik igin
sayilan unsurlarin varligi halinde alt igveren iligkisi ve bu iliskiden dogan hukuksal neticeler
kendiliginden meydana gelmektedir. Bu neticelerin ortaya ¢ikmasi i¢in sozlesme taraflarinin
bu sozlesmelerin disinda ayriyeten bir diger alt igverenlik sozlesmesi yapmalarina gerek
yoktur (Aykag, 2011:45). Bununla birlikte 2008 yilinda ¢ikarilan 5763 sayili *’Is Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’’ ile daha énce belirttigimiz gibi Is
Kanunu’nun 3. maddesine bazi eklemeler yapilmis ve yasada ilk kez alt isverenlik s6zlesmesi
ifadesine yer verilerek alt isverenlik s6zlesmelerinin yazili olarak imzalanmasi1 mecburiyeti
getirilmistir. 5763 sayili yasayla degisiklik yapilan Is Kanunu’nun 3. maddesine gore <’Bu
kanunun 2. maddesinin altinci fikrasina gore is alan alt igveren, kendi isyerinin tescili igin asil
isverenden aldig1 yazili alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra
hiikkmiine gore bildirim yapmakla yiikiimliidiir’’(4857/3). Bu kanun maddesine gore, alt
isveren alt isverenlik sozlesmesi ve gereken belgelerle beraber, is mahallinin unvanini ve
adres bilgisini, istihdam ettigi personel adedini, is listlendigi konuyu, listlendigi isin baslangi¢
ve bitig tarihlerini, sahsinin adim1 soyadmi veyahut unvanini, adresini ve var olmasi
durumunda isveren vekilinin adi soyadi ve adreslerini bir ay i¢inde bolge miidiirliigiine

bildirimde bulunmasi zorunludur (Y1lmaz, 2009:2).
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Ogretide bircoklar1 tarafindan savunulan bir goriise gore, alt isverenlik sozlesmesi ile
ifade edilmek istenen alt isverenlik iliskisini olusturan esas sdzlesme (istisna, kira, tasima vb.)
degildir (Mollamahmutoglu, 2008:165). Burada kastedilen alt isverenlik sozlesmesi alt
igverenlik iliskisinin ihdas edildigini, varlik kazandigini, imzalanmis oldugunu ispat eden ve
bu anlamda alt igverenin is mahallini tescil ettirmesi i¢in gerekli olan evraklardan birisidir
(Mollamahmutoglu, 2008:165). Doktrinde ciddi anlamda isabetli bir sekilde savunuldugu gibi
alt igverenlik sozlesmesinin yazili olarak ihdas edilmesi kosulu, bu sdzlesmenin gegerlilik
kosulu degil, herhangi bir problem durumunda sézlesmenin varligini ispat etme kosuludur
(Cankaya ve Cil, 2011:39). Baska bir sekilde ifade edilirse yazili s6zlesmeyle is mahallinin
bildirim zorunlulugu gerceklestirilmemisse, alt igveren iligkisi gecersizdir diye bir yargiya

varmak mantiksizdir (Goktas, 2008:102).

Asil igveren ile alt igveren arasinda ihdas edilecek olan s6zlesmenin unsurlar1 soyle
siralanabilir; asil igveren ve alt isverenin is mahallerinin unvanlar1 ve bulunduklar1 adresleri,
asil igveren ve alt igverenlerin tiizel kisi oldugu ya da tiizel kisilige sahip olmayan kurum veya
kurulus olmalar1 halinde ise isveren vekillerinin adi, soyad: ve adresleri, isverene ait olan is
mahallinde yiiriitiilen asil isin ¢esidi ve alt igverene havale edilen isin tanim, unsurlari
sayilabilir. Alt igsverene asil isin bazi kisimlarinin havale edilmesi durumunda ise; alt igverene
gergeklestirmesi i¢in havale edilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik isteme kosullarina ait teknik agiklama, asil isveren ve alt isveren arasinda anlasilmis
olmasi durumunda yerine getirilecek igin baslangi¢ ve bitis tarihleri, alt igverenin devraldigi
yerine getirmesi gereken isin i mahallinin hangi kisminda yiiriitiilecegi, asil igverenin, alt
igverenin istihdam ettigi calisanlarina kars1 bahse konu is mahalliyle ilgili olarak kanundan,
yasadan, yapilan is sOzlesmesinden ya da alt igverenin imzalamis oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan hak, alacak veya oOdevler gibi ylikiimliiliiklerden, alt igveren ile
miiteselsil olarak birlikte yiikiimlii tutulacagy, alt igverenlik iligkisi ihdas edilmeden 6nce asil
igverenin is¢isi olup da alt igverenlik iliskisi kurulduktan sonra alt igveren tarafindan istihdam
edilmesi halinde bu s6z konusu iscilerin hak ve alacaklarina herhangi bir sinirlama veya
kisitlama getirilemeyecegi, alt isverene yliriitmesi i¢in havale edilen isin yerine nasil
getirilecegi konusundaki sartlar ve kosullar ile asil igveren veya asil igverenin yerine imza
atacak olan asil igveren vekili ile alt igveren ile alt igverenin yerine imza atacak olana alt

isverenin vekillerinin imzalar1 gibi unsurlar yer almaktadir (CSGB, 2012:16-17).

Kamu idarelerinin taraf oldugu asil isveren ile alt igveren arasinda kurulan alt

isverenlik sozlesmelerinin siireleri genel olarak bir yil seklinde imzalanmaktadir. Alt
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isverenlik sozlesmeleri yildan yila yeniden yapilabilir yahut taraflarin istemesi halinde bir
diger alt igverenle bagka yeni bir sdzlesme de yapilabilmektedir. Bu sézlesmelerin yapildiklar
zamanlarda iscilerin is s6zlesmeleri bitirilmiyor, istthdam edilen is¢i yine ayni igyerinde ve
ayni isi yapmayi siirdiiriiyorsa bahse konu isciler i¢in kidem tazminati ve ticretli izin gibi

haklar1 da ayni sekilde siirmektedir (Giiler, 2015:83).

Asil igverenden gerceklestirmek i¢in iistlendigi is biten alt igveren siire¢ sonunda bazi
yollar1 takip edebilir. Belirli bir siire i¢in yapilan ve igin siiresinin bitmesi durumunda ya da
belirli bir siirenin olmadigi, siireye bagimliligin bulunmadigi hallerde herhangi bir nedenle
sona eren asil igveren-alt igveren iligkisinin finalinde, alt igveren istihdam ettigi tiim ig¢ilerinin
is sozlesmelerini bitirerek fesih edebilir ve yapilan fesih neticesinde istihdam ettigi
calisanlarinin kidem tazminatlarini1 6deyebilir. Alt igveren iliskisinin sona ermesinden itibaren
alt igveren daha Once kendi organizasyonunda calistirdigi iscileri kendisine ait bir diger
isyerine gonderebilir. Bu durumda is mahallinin degismesi is sdzlesmesinin bitmesine
sebebiyet vermez ve onceki alt igverenin istihdam ettigi is¢i yeni is mahallinde galismasini
stirdiiriir. Hukuki anlamda bakildiginda 6nceki alt igveren is mahallini yeni bir alt igverene
devredebilir. Bunun yaninda 6nceki alt isveren yeni alt isverene istthdam ettigi is¢ilerinden
bazilarmin is sdzlesmelerini de devretme hakkina sahiptir. Is sézlesmesinin devredilmesi ise
1§ sozlesmesinin tiimiinii ihtiva edecek sekilde bir diger igveren tarafindan kabul edilmesidir.
Alt isveren iliskisinin sona ermesinden sonra alt igveren demin sayilan yollardan herhangi
birini takip etmezse, yani alt igveren iligskisinin bitmesinden sonra istihdam ettigi is¢isinin is
sOzlesmesini fesih etmezse, is mahallini veya bazi ¢alisanlarin is s6zlesmelerini devretmezse

is¢iler yeni gelen alt isverenin is¢isi olarak islerini stirdiirebilirler (Stimer, 2009:109-110).

2.6. Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kosullar:

4857 sayil Is Kanunu’nun 2. maddesinde ifade edilen alt isveren iliskisi bu maddeyle
ayn1 dogrultuda olmak iizere asil isveren-alt igveren iliskisinin sartlar1 doktrinde genel olarak;
mal iiretimi veya hizmet sunumu igin hayata gegirilmis bir is mahallinde is¢i istthdam eden
asil isverenin varlig1 ve bunun yaninda alt isverenin varligi, isin igyerinde yerine getirilen mal
veya hizmet liretimine iliskin yardimeci islerden veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve igin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmasi, isin asil igverene ait is
yerinde yapilmasi, alt igverenin is¢ilerini yalnizca asil igverenden iistlendigi iste calistirmasi
gibi unsurlar ve bu iligkinin kurulmasina getirilen bazi sinirlamalar olarak siralanabilir (Giizel,

2004:39-52).
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4857 sayili Is Kanunu’nda alt isverenlik uygulamalarini oldukca sert ve yogun
kurallarla ¢evrelemenin alt isverenlik uygulamalarinda yasanan sikint1 ve problemlere ¢6ziim
getirdigi konusu siiphelidir (Ers6z, 2014:60). Bu konuda (Canbolat, 2011:103) ise su goriisii
dile getirmistir; en basta sadece bir fikra ve bir ciimleden olusan alt igverenlik diizenlemesi
giiniimiizde Is Kanunu’nun 3. maddesi de eklenirse alt1 fikra ve on alt1 ciimle olmaktadir.
Bunun yanmda birde Alt Isveren Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Biitiin bunlara ragmen
taseronlarin sorunlar1 ¢éziime kavusmamis aksine daha da iginden ¢ikilmaz bir hal almustir.
Giinlimiizde 6zel sektoriin iscisi ve isvereninden daha cok kamu idarelerinin isgisi ve
isverenlerinin problemleri artmaktadir. Her zaman oldugu gibi ortaya bir sorun veya sikinti
ciktiginda ¢6ziim Onerisi yalnizca yeni bir yasal diizenleme olarak sunulmaktadir. Yapilan her
diizenleme, getirilen kurallar ve yasalar sorunu daha da i¢inden ¢ikilamaz bir hale getirmekte
ve biitiin ¢ikar gruplariin (isci-isveren-kamu) sizlandigir yozlagsmis bir kurulus durumuna

getirmistir.

2.6.1. Asil isveren ve alt isveren varhgi

2003 yilinda vyiiriirliige giren 4857 sayili is Kanunu, asil igveren ve alt isveren
kavramlarmi ayri ayr1 tanimlamamistir ancak asil igveren-alt isveren iliskisi kavramina
mevzuatinda yer vererek bu iliskinin olusturulmasinda en basta gereken kosulun asil igverenin
varligi oldugunu belirtmistir. Bu kanuna gore, alt igverenlik iligkisi asil isverenin kendine ait
is mahallinde, mal iiretimi veya hizmet sunumu i¢in gereken imkan ve organizasyonu olan,
kendi namina istthdam ettigi personeli olan, bir baska isverene (alt isveren) mal ve hizmet
{iretimine yardimci islerini veya asil isin bir boliimiinii (Is Kanunu’nda belirtilen diger
kosullar1 da yerine getirerek) havale eden isveren olarak varlik gostermelidir (Ersoz,
2014:61). Asil igveren alt igveren iligkisi Oncelikle o isyerinde is¢i istihdam eden asil

igverenin var olmasini zorunlu kilar (Aykag, 2011:50).

En net anlamiyla alt isveren asil isveren olarak nitelendirilen bir diger igverenin is
yerinde is tstlenen sahistir (Giizel, 2004:39). Gegerli sayilabilecek bir durumda alt igverenlik
iliskisinden bahsedebilmek icin asil igveren var olmali ve bu asil igverenin kendine ait bir is
mahalli ve bu is mahallinde is¢i istihdam ederek igveren niteligini siirdiiriiyor olmasi
gerekmektedir (Giilesci, 2013:52). Bu hal Alt Isveren Yénetmeligi’nde “’asil isveren alt
igveren iligkisinin kurulabilmesi ig¢in, asil igverenin isyerinde mal veya hizmet {lretimi
islerinde ¢alisan kendi iscileri de bulunmalidir’’ seklinde ifade edilmektedir (A.LY. , 2008).

Asil igverenin igin tlimiinii havale etmemis olmasinin yaninda o is mahallindeki diger islerde
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ise halihazirda ig¢i istthdam etmeyi siirdiirerek igveren niteligini kaybetmemis olmalidir
(Giizel, 2004:40). Eger isveren kendisi o is mahallinde is¢i istihdam etmeksizin isin
tamamimin bir diger isverene devrettiyse devredilen is alt isverenlik olarak
nitelendirilemeyecektir (Mollamahmutoglu, 2008:167). Asil isveren kamu idarelerinden

herhangi birisi olursa yalnizca ‘’thale makam1’’ sifatina sahip olacaktir (Aykag, 2011:51).

Asil isveren—alt igveren iliskisinin esas niteliklerinden biri de taraflar1 her birinin
igveren sifatina sahip olmasidir. Alt igveren (taseron) da halihazirda is¢i istthdam eden bir
igverendir bu nedenle isveren vekili olarak kabul gormemektedir. Alt igveren gergeklestirmek
icin Ustlendigi isi, asil igverenin ismine degil, kendisi adina ve kendi ¢ikarina asil igverene
bagimli olmayan bir sekilde yerine getirir. Alt igverenin kendi istihdam ettigi personeli ile
arasindaki iliski taraflarin aralarinda imzaladiklar1 is s6zlesmesine dayanan bir iliskidir. Alt
igverenin ¢alistirdig1 personeli is sdzlesmesi ihdas etmekte ve bu yapilan is s6zlesmesinin
getirdigi ylkumliliikler alt igvereni ve onun istihdam ettigi iscileri kapsamaktadir. Su
belirtilmelidir ki herhangi bir alt igveren iligskisinden konu agabilmek igin bahsi gegen is
mahallinde is¢i istthdam eden bir igverenden (asil igveren) is iistlenilmesi gerekmektedir.
Biitiin isin bir alt igverene havale edilmesi gibi durumlarda (anahtar teslim islerde) asil

isveren-alt isveren iliskisi olmamaktadir (Yilmazer, 2010:9).

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 19.04.2004 tarih ve E.2003/20018 sayil1 kararina gore
asil isverenle kurulmus herhangi bir is ya da vekillik s6zlesmesi olmayan alt isveren (tageron)
asil igverenin vekili degildir. Asil igverenle arasinda kira, nakliye, tasima sézlesmesi kuran alt
igveren, istlendigi mal liretimi veya hizmet sunumuna yonelik isi asil isveren namina degil,
sahsi olarak istihdam ettigi is¢ileri vasitasiyla kendi ismine ve hesabina yerine getirmektedir
(Siizek, 2009:143). Ogretide is mahallinde yerine getirilen isin ¢ok sinirlanmamasi dzellikle is
mabhallinin kapsadigi alanlarda olmas1 sartinin talep edilmemesi gerekliligi belirtilmektedir.
Bu goriisiin anlatmak istedigi sey, is mahallinde iiretimi yapilan iiriinlerin teslim edilecegi
mahalle kadar ki nakledilmesi, istihdam edilen is¢ilerin is mahalline ulastirilmasinin
saglanmasi gibi is ve islemler de alt igverenlik (taseronluk) uygulamasinin ihtivasinda

olmalidir (Siizek, 2009:144).

Asil igveren ve alt igveren terimleri, “’igveren®’ niteligi bulunan iki tarafin aralarinda
belli basli baz1 6zellikler ihtiva eden hukuksal anlamda bir iliski ihdas etmeleri sonucunda
elde ettikleri ekstra bir niteliktir. Gerek asil isveren gerekse alt igveren kendi istihdam ettikleri

iscilerine kars1 biitin hak, alacak ve sorumluluklariyla bir isveren niteligindedirler. Is
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Kanunu’nda asil igveren—alt igveren iligkisi nitelendirilirken alt igverenin “’diger isveren®’
seklinde ifade edilmesi bir 6nceki climlede belirtilen durumu onaylar vaziyettedir. Bu halde,
asil igveren ve alt igveren niteligi, aralarinda herhangi bir bag kurulmadan 6nce de isveren
niteliginin var olmasini zorunlu kilar. Bunun yaninda asil isverenin de alt igverenin de igveren
ozellikleri sadece kendi istihdam ettikleri personeline karsidir. Bir diger deyisle, asil igveren
ve alt igveren, alt igverenin tageron ¢alisanlarina yonelik olarak birlikte isveren sifatina sahip

degillerdir (Aykag, 2011:4).

4857 sayili Is Kanunu’nda isveren, kurulan is sézlesmesi kaynakli olarak isci ¢alistiran
gercek veya tiizel ya da tiizel kisilige sahip olmayan kurum ve kuruluslar seklinde
tanimlanmistir. Alt isveren ve asil igveren iligkisinin var olmasi i¢in dncelikle mal iiretiminin
veya hizmet sunumunun yerine getirildigi is mahallinin sahibi olan bir asil igverenin olmasi
gereklidir. Boyle bir halde asil igveren alt igveren iligkisinden s6z edilebilir. Ancak alt
isverenin en bagta bir is mahalline sahip olmasi gerekmemektedir. Zira alt isveren, isveren
niteligini oncelikle asil isverenden gergeklestirmek igin iistlendigi is ve bu isin yirttildigi is

mahalli sebebiyle elde eder (Cankaya, 2014:10).

Bir kisinin, kurumun veya kurulusun asil isveren olarak nitelendirilebilmesi igin Is
Kanunu’nun 2. maddesindeki kavramsallastirmaya uyar halde olmasi yeterli goriilmektedir.
Bunun yaninda is mahallini ve istihdam ettigi kisileri ilgili ve yetkili kurumlara bildirmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ilgili ve yetkili merkezlere bildirim yapilmasa bile Is
Kanunu’na dayanarak is ve islemler yerine getirildigi miiddetce yasa geregince isveren
niteligi elde edilir. Taraflar arasinda yapilan is sézlesmesine dayanarak alt igveren de isci
istthdam etmesi nedeniyle isveren sifatina haiz olur ve hukuksal bakimdan asil igverenle ayni
pozisyondadir. Isveren kavramina iliskin biitiin sartlar ve kosullar alt isveren (taseron) iginde
uygulanmaktadir. Bir diger deyisle personel ¢alistirmayip iistlenilen isi bizatihi sahsen kendisi
gerceklestiren kisinin igveren sifatina haiz olmadigindan, alt isveren (taseron) olarak

nitelendirilemez (Sen ve Naneci, 2009:26).

Alt igverene gerceklestirmesi i¢in is ve islemleri havale eden kisi yani asil igveren,
sahsina ait olan is mahallinde mal {iretimi veya hizmet sunumu gergeklestiren ve bunlar igin
is¢i calistiran igverendir. Asil isverenin yerine getirdigi mal iiretimi veya hizmet sunumunun
siireklilik arz eden bir is olmas1 gerekmektedir. Ornek verilmesi gerekirse, bir is anahtar

teslim seklinde havale edilirse, isveren olarak kabul goérmeyen ihale makamindan isin
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gerceklestirilmesi sorumlulugu tstlenilirse asil igveren alt igveren iliskisi kurulamayacaktir

(Gerek ve Oral, 2006:13).

Asil isveren niteliginin elde edilebilmesi i¢in, alt igverene yerine getirmek {izere is
devretmesi nedeniyle isveren sifatin1 elde etmenin yaninda kendi nam ve hesabina o is
mabhallindeki diger islerde ise personel istihdam etmeyi siirdiirmesi gerekmektedir. Herhangi
bir isveren niteligi olmayan yahut alt isverene gerceklestirmesi i¢in havale ettigi is sebebiyle
degil de baska bir is sebebiyle igsveren niteligine sahip olan kisi asil igveren oOzelliklerini
tasimamaktadir. Hiilasa, asil isverenin igveren niteligi, bir kismin1 alt isverene devrettigi asil
isin geriye kalan kisminda yahut alt igverenlik yardimci islerde yiritiiliiyor ise bu islerin
kapsama alani disindaki boliimde kendi nam ve hesabina is¢i istihdam etmesine dayali olarak

asil igveren sifatin1 elde eder (Akyigit, 2010:146-147).

Alt igverenlikten bahis acabilmek i¢in, o is mahallinde tageronunda (alt isverenin)
personel ¢alistirmast lazimdir. Alt isveren istihdam ettigi kendi is¢ilerinin patronu, igverenidir.
Calistirilan personel, alt igsverenin altinda calisirlar, alt igverenin istthdam ettigi iscilerinin
calistig1 is mahalli de alt isveren ve onun personeli bakimindan baska bir isyeri sayilmaktadir.
Bir igverenden gergeklestirilmesi i¢in sorumluluk alan, ancak havale aldig1 isi sahsina ait is
mabhallinde fason imalat olarak yerine getiren isveren, alt isveren olarak nitelendirilmeyecektir

(Eraltug Kokkiling, 2009:117).

2.6.2. Isin isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimc islerde veya
asil isin bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk

gerektiren islerden olmasi

Is Hukuku’nda asil olan, isverenin kendi imkanlar1 ve istihdam ettigi iscilerle mal
iiretimi veya hizmet sunumunu gerceklestirmesidir. Yiriittiigii isleri bir diger isverene
devretmesi yalnizca istisnai hallerde ve kanunun c¢izdigi smirlar dahilinde olanakli hale
gelmektedir (Giizel, 2004:42). 1475 sayih Is Kanunu'nda, alt isverenin asil isverenin is
mabhallinde, asil i ya da yardimci is 6zelliginde her gesit isi alabilmesinin 6niinde engel olan
bir kural ve kaide yoktu (Canbolat, 1992:22). Kanunda bulunan bu bosluk yiiziinden
isverenler, herhangi bir sinirlama olmadan isyerlerinde yiiriittiikleri yardimer ve asil isleri alt
isverenlere havale etme yoluna yonelmislerdir. Bu durum sonrasi, kanun koyucu ve yiiksek
yarginin goriisleri dogrultusunda, uygulamada karsilasilan kotiiye kullanim ve istismarin

engellenmesi, yasada yer alan boslugun doldurulmasi ve bu durumlara bir tepki olarak alt
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isverene verilecek isler konusunda 4857 sayil1 yeni Is Kanunu’nda diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemelere gore, alt isverene havale edilecek isler agisindan “’yardimecrt i’ ve “asil is®’
ayrimi temel alinmis, bunun yaninda asil isin alt isverene devredilmesi hususu ise belli bash

bazi kural ve kaidelere baglanmistir (Giizel, 2004:42).

Oncelikle 4857 sayili Is Kanunu’nda *’Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal ve
hizmet iiretimine iliskin yardimci iglerinde veya asil isin bir bdliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan‘’ seklinde bir diizenleme
yer almaktadir (4857). Bu diizenlemeden hareketle, ihdas edilecek olan alt igverenlik
iliskisinin hangi isleri kapsayacag: ve nasil kurulacag: hakkinda izlenecek yol ¢ikarilabilir. Is
Kanunu’nun ilgili maddesindeki diizenleme oldukga detayli bir sekilde ele alinmigtir. Bunun
nedeni ise asil isveren-alt isveren iliskisinde karsilasilan muvazaali ve hileli is ve islemlerin

Oniine geg¢ilmek istenmesidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde asil isveren—alt isveren iliskisinde
“yardimct 1s¢” ve “’asil 15°” farki temel alinmis, asil isin belli basl boliimlerinin alt igverene
devredilmesi bazi kosullara baglanmistir. Bununla birlikte asil igveren-alt igveren iliskisinin
gecerli kabul edilmesinin kosullar1 ve bu iliskinin kisitlar1 detaylandirilmis ve alt igverenin
istihdam ettigi iscilere karst yikiimliiliklerin yerine getirilmesinde asil igverenin birlikte

(miiteselsil) sorumlulugu diizenlenmistir (Gormiis, 2013:144-145).

1475 sayih Is Kanununda “’Bir isverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya
eklentilerinde is alan...”” ifadesi yer almaktayd: (1475). 4857 sayili yeni Is Kanunu’nda ise
“’Bir igverenden, igyerinde yiiriittigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde
veya asil isin bir boliimiinde...”” seklinde bir ifade yer almaktadir (4857). 1475 sayili Is
Kanunu’nda yer alan “’eklentiler’” ifadesinin yerine ‘’yardimci isler*’ ifadesi konulmustur.
Bakildiginda temizlik, yemek pisirme, giivenlik vb. gibi iglerde is mahallinin eklentilerinde

29

yiriitiilmekte olan iglerdir. “’Eklentiler’” kavrami yerine yardimer isler’” kavraminin

getirilmesindeki ama¢ madde gerekgesinde soyle agiklanmaktadir (Sen, 2006:80).

13

...bir igyerinde yliriitiilen mal veya hizmet iretimine iliskin “’asli isin bir bolimiinde’’ veya
“’yardimer iglerinde’” is alan diger isverenler, iscilerini sadece bu isyerinde calistirdiklarinda asil
igveren alt igveren iligskisi dogmus olacak, buna kars1 igyerinde yiiriitiilen asli ve yardimei isler diginda
is alan igveren, drnegin igyerinde ek bir ingaat yapilmasi ya da bina onarim isini alan diger igverenin alt
igveren kapsaminda nitelendirilmesi miimkiin olmayacaktir’> (MESS, 2002).
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Bu diizenleme beraberinde ’asli ve yardimer isler disinda is alan bir igveren’’ olarak
nitelendirilen bir isveren terimini getirmektedir. Bu farklt olan igverenin digerlerinden

ayrilmasinda kullanilan sifat ise bu islerin gecici siirekli olmayan isler olmasidir (Sen,

2006:81).

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. madde metninde alt isverenlik su sekilde ifade edilmistir;

“’Bir igverenden, igyerinde ylriittiigli mal veya hizmet {iretimine iligskin yardimei islerinde veya asil isin
bir bdliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve
bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger igveren ile is aldigi
igsveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren-alt igveren iligkisi denir’’ (4857/2).

Bir iist paragrafta belirtilen yasanin bu maddesinde, isverenden gergeklestirmek icin is
iistlenen herkesin alt igveren sayilmayacagi belirtilmistir. Bu maddeye gore is mahallinde
yerine getirilen mal tiretimi veya hizmet sunumuna iliskin olarak “’asil isin bir boliimiinde*’
veya “"yardimei iglerde’’ is iistlenen baska igverenler, istihdam ettikleri ig¢ilerini yalnizca bu
is mahallinde calistirdiklarinda asil igsveren—alt isveren iliskisi ihdas edilmis olacak, lakin is
mahallinde gergeklestirilen asli ve yardimer isler haricinde kalan islerde is iistlenen, 6rnegin
isyerinde bina onarimi isi, bir diger isveren alt igveren olarak nitelendirilmeyecektir. Alt
isverenlik terimi Is Hukuku dahilinde irdelenmistir (Gormiis, 2013:144-145).

Is Kanunu’ndaki yeni ifadelerde asil parmak basilmasi gereken nokta, hem madde
metninde hem de madde gerekcesinde yardimci islerin alt igverene havale edilmesinde
herhangi bir sart ve kosulun talep edilmemesidir. ilk basta TBMM’ye sunulan madde
metninde °’... asil isin bir boliimiinde veya yardimci islerinde isin geregi ve teknolojik

29

nedenlerle is alan ...”” ifadesi kullanilarak yardimci islerinde alt igverene devredilmesinde
“igin geregi ile teknolojik neden®’ sart1 yer almaktaydi. Lakin TBMM’de yapilan goriismeler
sonucunda ’...yardimci islerinde veya asil isin bir bdliimiinde isletmenin ve isin geregi ile

29

teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde...”” ifadesiyle degistirildi ve bu durum
sonucunda yardimci islerin herhangi bir kisitlama veya sinirlama olmaksizin, sart veya kosul
aranmaksizin alt igverene devredilmesi olanagi getirilmis oldu. Asil isin bir boliimiiniin alt
isverene havale edilmesinde bazi sart ve kosullar talep edilirken, yardimer islerde herhangi bir
sart veya kosul aranmamas1 hayrete muciptir. Asil isin bir kismiyla yardime isler arasinda bu
sekilde bir ayrim yapilmasi, siipheye yer vermeyecek sekilde asil isleri yiiriiten personel ile
yardimc isleri yerine getiren ¢alisanlar arasinda da ayrim yapmaktir. Eger taseron uygulamasi
istismar ediliyorsa muhakkak ki bu istismar asil islerde degil yardimci iglerde ¢alisanlar

tizerinden yapilmaktadir. Bunun yaninda belli basli bazi smirlamalarla asil islerin bir
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boliimiinde alt igverenin istihdam ettigi iscileri giivenceye almanin yaninda yardimcei islerde
istihdam edilen alt isveren personelini bu gilivencenin diginda birakmak evrensel esitlik
ilkesine ve Anayasa’ya aykiridir. Bir anlamda bu uygulama yardimci islerde alt igveren iscisi
olarak istihdam edilen iscileri ikinci sinif is¢i olarak gérmek, bu is¢ileri resmen kayit disina
itmek olarak goriilmektedir. TBMM’ye sunulan ilk madde metnine yeni bir diizenlemeyle
tekrar kanunda yer verilmelidir (Sen, 2006:81). Yine (Giizel, 2004:43)’e gore de kanunda ve
kanunun gerek¢esinde yardimci isler bakimindan mevzuata sokulan ve asil igverenin
tistlindeki yluktmliligi smirlayan 6zellikteki bu diizenleme uygun ve isabetli degildir. Zira
asil isveren-alt isveren iliskisinin Is Kanunuyla diizenlenmesinin esas hedefi, alt isveren
tarafindan istihdam edilen is¢ilerin hak ve alacaklarinin birlikte (miiteselsil) sorumluluk
temelinde belli bir giivenceye sokulmasidir. Bu anlayrs Is Hukuku’nun isciyi koruma
kaidesiyle de uyumludur. Buna ragmen madde metniyle mevzuata giren bu durum, yardimci
islerde alt igveren iscisi olarak istihdam edilen isgileri glivencenin disinda birakmak anlamina

gelmektedir. Bunun mantigini anlamak ise olanakli degildir (Giizel, 2004:43-44).

Yardimci igler is mahallinde gerceklestirilen mal {iretimi veya hizmet sunumuna
iliskin olmakla birlikte direkt olarak imalat organizasyonu dahilinde olmayan, imalatin
mecburi bir bileseni olmayan lakin asil is ve islemler siirdiigii miiddetce devam eden ve asil
ise yogun bir sekilde bagimli olan islerdir. Yardimer isler i¢in géz Oniine alinmasi gereken
nokta, bu islerin imalat siireci dahilinde olmamalari, asil ise bagli olmalar1 ve bu nedenle asil
is devam ettik¢e varliklarinin siirdiigiidiir. Bahse konu yardimci islerin siirekli bir is olmalari
mecburiyeti yoktur. Gegici, silirekli olmayan bazi is ve islemler de yardimci is niteligiyle
gergeklestirilmek igin alt isveren devredilebilir. Tktisadi manada yardimei isler “’asil is olan
mal {iretimi veya hizmet sunumuna gore, imalatin satisa sunulacak hale gelmesine kadarki
siirecte diizenlenen imalat sistemi haricindeki isler’’ olarak ifade edilmistir. Bu anlamda
bakildiginda, yardimcr isler mal ve hizmet {liretiminden nihai tiiketiciye satilmasina kadarki
siirecin disinda kalan is ve islemler olarak ifade edilebilir. Bu isler herhangi bir sinirlama ve

kisitlama, sart ve kosul olmaksizin alt isverene havale edilebilecektir (Kunt, 2013:133-135).

Yasa TBMM’de goriisiilen degisiklik kismi neticesinde ’Bir igverenden, isyerinde
yurlittigi mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimer iglerinde veya asil isin bir
boliimiinde...”” seklinde son halini almistir. Maddeye ait degisiklik isteminin gerekgesinde

yardimei is terimine de bazi agiklamalar getirmistir. Bu madde gerekgesi ise;

“Yapilan diizenlemeyle, dogrudan iiretim organizasyonu igerisinde yer almayan yiikleme, bosaltma,
temizlik, yemek hizmetleri, odacilik ve ¢ay hizmetleri, personel tasima, giivenlik, teknik bakim gibi

71



igsyerinde yiiriitiilen mal ve hizmet {iretimine iligkin yardimei islerde, asil igveren-alt igveren iligkisinin
herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin kurulabilecegi hiikiim altina alinmustir....”” (MESS, 2002).

Buna gore, madde gerek¢esinde yardimei is terimiyle ilgili olarak herhangi bir
belirsizligin olmadig1 net bir bi¢imde anlasilmakla birlikte, alt isveren uygulamalarinda
yardimer is—asil is ayrimi kimi uyusmazliklari da biinyesinde ortaya ¢ikartabilecek
Ozelliktedir. Bu bahse konu maddede, alt igverene devredilebilecek yardimer igin ayriminda
kullanilabilecek bir teknik olarak, alt isverene havale edilecek isin asil igverenin direkt imalat

organizasyonu dahilinde olup olmadigina bakilabilir (Giizel, 2004:45).

4857 sayili Is Kanunu da 1475 sayili yasada yer aldigi gibi, asil isin bir kismimin alt
isverene devredilebilecegini diizenlemektedir. Bunun yaninda TBMM’de kabul edilerek
yirlirliige giren madde metninde asil igin bir kisminin alt isverene havale edilmesini ne
sekilde kisitladigi, anlasilmasi acisindan zor bazi sartlar getirmistir. Bu madde metnine gore
alt igveren “’isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde’’ is
istlenebilecektir (4857). Maddenin en son fikrasinda bu durum yine tekrar edilmistir;
“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler disinda asil is
boliinerek alt isverenlere verilemez.”” Ciddi anlamda kotii bir sekilde ifade edilen, esnek bir
sekilde diizenlenen ifadeler doktrinde farkli bi¢imlerde yorumlanmis ve net bir sekilde

anlasilamamasina neden olmustur (Sen, 2006:82).

Yasa maddesinde alt igveren iligkisi tanimlanirken, “’asil isin bir bdliimiinde’ is
tistlenen bagka bir igverenden bahsediliyor. Buna gore asil is tek bir biitin olarak var
olabilecegi gibi boliimlerden, pargalardan, kisimlardan veya siireglerden de meydana
gelebilmektedir. Kanun koyucu idarenin bu ifadeyi madde metnine yerlestirmesindeki amag
imalat sistemini ve siirecini parcalamak degildir. Isin boliimleri ifadesinden, imalat
siirecindeki faaliyette oldugu alani1 is mahallinden 6zgiir bir sekilde devam ettirebilecek
ozellikteki birimler ¢ikarimi yapilmalidir. Bu yasa maddesinde yer alan “’asil isin bir
bolimi’” ifadesi, “’belirli bir isleve sahip olan ve bu islevini ayrildigi isyerinden bagimsiz bir
sekilde devam ettirebilen bir organizasyon birimi’’ olarak nitelendirilebilecek ’igyeri
boliimlerinde’” siirdiiriilen isleri belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Asil isin kisimlara ayrilmasi
bu birimlerle kisitlanmaktadir. Bu birimlerde yiiriitiilen igin biitiinliiglinii bozacak bir bi¢cimde
kisimlara ayrilmasi s6z konusu degildir. Yasanin, asil isin bir kisminda alt igverenin is
iistlenebilecegine iliskin hiikmiiyle is ve islemlerin pargalanmasiyla bazi boliimiiniin asil
igveren tarafindan, diger kisimlarinin ise alt igveren tarafindan gergeklestirilmesine mevzuatin
olanak vermedigini bildiren madde gerekgesi bir biitiin halinde goz Oniine alindiginda
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siiphesiz bu sonuca ulagilacaktir. Diger sartlarin saglanmasi kosuluyla asil is baz1 pargalardan
meydana gelmekteyse bu kisimlarin her birisi ayr1 ayri lakin bir biitiinliik saglayacak sekilde
alt igsveren devredilebilecektir. Bununla birlikte eger asil is tek bir biitiinden, tek bir siire¢ ve
sistemden meydana gelmekteyse parcalara, kisimlara boliinerek alt isveren havale

edilemeyecektir (Safak, 2004:116-117).

4857 sayih Is Kanunu'na gore; asil isin bir kisminda firmanm ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik isteyen bir isin Ustlenilmesi halinde asil igveren-alt igveren
iliskisi olusturulacaktir. 2003 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 4857 sayili Is
Kanunu’nun alakali maddesinde “’ile*” kelimesinin “’ve’ olarak m1 yoksa ‘’veya‘’ olarak mi1
yorumlanmasi gerektigi konusu olduk¢a uzun bir siire tartigitlmistir. 2008 yilinda Alt
Isverenlik Yonetmeligi cikarilarak madde metninde yer alan ©’ile®’ sozciigiiniin “’ve®’
anlamimdan yorumlanmasi gerektigi belirtilmistir. Yani acacak olursak, yiiklenilen

sorumlulugun, asil igin bir kisminda isletmenin ve isin geregi olmasmin yaninda bir de

teknolojik sebeplerle uzmanlik isteyen bir is olmas1 mecburidir (Baybora, 2010:22).

Asil isin bir kisminin alt igveren devredilmesinde ¢’isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler’ ifadesinin ne sekilde anlagilmasi gerektigi
hususunda farkli goériisler bulunmaktadir (Sen, 2006:82). Bir goriise gore bu ifadede hiiccet
edilen kistas bir biitiinliik arz etmektedir, yani boliinemez. Ornegin, asil isveren yalnizca
“’isletmenin ve isin geregini’’ kistas olarak ele alir ve asil isi parcalara boliip alt igverene
devredemez (Taskent, 2004:31). Bunun aksi ele alinsa, bu sefer de ‘’teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler®’ kisitlamasi herhangi bir anlam ifade etmez. Asil isin yalnizca bir
kism1 olmak sartiyla, firmanin ve isin geregince teknolojik nedenlerle uzmanlik isteyen bir is
alt igverene devredilebilir. Madde metninde yer alan ifadenin hedefledigi amag¢ gdz Oniine

(34

alindiginda, ifadede yer alan “’ile

¢

sOzclglinlin “’olarak®’ seklinde yorumlamak yerindedir
(Taskent, 2004:31). Yine ayn1 dogrultuda yer alan yazarlardan (Ozveri, 2004:393)’e gore de
kanunun soéziinden, TBMM’de gerceklesen tartismalardan, madde gerekcesinden ¢ikarimla
asil 1gin bir kisminin boliinerek alt igverene devredilebilmesi icin isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik bir sebeple 6zel bir uzmanligr mecburi kilmasi sartinin tek bir kosul oldugu, bu tek
bir biitiin halindeki sartinda iki ciimle arasindaki “’ve®’, “’ile’ bagla¢larindan da ¢ikarimda
bulunulabilecegi gibi bir sartin meydana gelmesinin yeterli olmayacagi, iki sartin birden
meydana gelmesiyle birlikte asil isin bir kisminin boliinerek alt igverene havale
edilebilecegini ifade etmektedir (Ozveri, 2004:393). Is Kanunu’nun 2. maddesinin tekrar

giindeme alinarak asil iglerin alt isveren devredilebilmesi i¢in madde metnine uzmanlik
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gerektiren igler lafzinin ilave edilmesindeki hedef, asil isin boliinerek alt igverenlere havale

edilmesindeki kotiiye kullanim ve istismarin engellenmek istenmesidir (Sen, 2006:83).

Ust paragrafta bahsi gegen goriisii en detayl1 olarak dile getiren Giizel, (2004:48-50) e
gore ise, Is Hukuku’nda gegerli kabul gdren, herhangi bir isverenin yiiriittiigii is ve islemleri
kendi organizasyonu ve imkanlari, sahsi tarafindan istihdam edilen iscilerle yerine getirmesi
asil olandir. Islerinin bir kismimi diger isverenlerin istihdam ettigi iscilerine yaptirmasi ise
istisna bir durumdur. Bu sebepledir ki bahsi gecen hiikiimden bu algiya gore ¢ikarimda
bulunulmalidir. Bu anlayis ve algiya gore, isveren is mahallinde yerine getirdigi isin bir
kismin1 yalnizca bu isin ayr1 bir uzmanligl zorunlu kilmasi halinde alt isverene havale
edebilecektir. Farkli bir uzmanligi zorunlu kilan sebepler kanunda “’isletme ve isin gerekleri
ve teknolojik nedenler®’ olarak hiiccet edilmistir ve yukarida bildirilen algi ve anlayisin bir
neticesi olarak bu sebepler iliskinin meydana gelmesi bakimindan birlikte talep edilecektir.
Kestirimde bulunulan kistas bir biitiinliik arz eder ve boliinmesi miimkiin degildir. Ornek
verilmesi gerekirse, yalnizca “’isletmenin ve isin geregi‘’ olmak tizere asil isin bir kisminin alt
isverene havale edilmesi kanun geregi miimkiin degildir. Yukarida ifade edilen gerekcelere ve
nedenlere dayanarak, yalnizca isletmenin ve igin gereklerinin-maliyet, rekabet edebilirlik
yahut kalitenin- asil igveren—alt igveren iligskisinin kurulmasi i¢in yeterli sebep sayilacagi
yoniindeki yoruma da katilmak olanakli degildir. Diger taraftan, bu yorumun lehtar1 olunursa
yani madde hiikkmiindeki “’ile®’ baglact “’veya’’ seklinde algilanirsa, yapilan diizenlemenin
eski dilizenlemeden hicbir farki kalmayacaktir. Hiilasa kanun maddesinin degisiklik
gerekgesinde ve yukarida agiklanan diger sebeplerle, asil isin bir kisminin alt isverene havale
edilebilmesi igin yalnizca isletmenin ve igin gerekleri yeterli goriilmeyecek ve bunlarla
birlikte teknolojik sebeplerle uzmanligi zorunlu kilan bir is ve islem olmasi mutlak suretle
talep edilmesi gerekli bir kistas olacaktir. Maddede sonradan yapilan degisiklikle uzmanlik
gerektiren isler ifadesinin ilave edilmesindeki hedef asil isin bir kisminin boliinerek alt
igverene havale edilmesi durumundaki kétiiye kullanimin ve istismarin 6nlenmesi oldugu net
bir bicimde belirtilmistir. Bu diizenlemeyle beraber asil igverenler ihtiyacini hissettikleri
teknolojileri elde etme sansin1 bulmuslardir. Boylelikle, is mahallerinde mal {iretimi ve hizmet
sunumu siirecinin ihtiya¢ duydugu kosullarin rahatlikla meydana getirilerek rekabet avantaji
kazanmalar1 hedeflenmigtir. Diger taraftan, alt isveren uygulamasinin kotiiye kullaniminin

engellenmesi yoniinde kisitlamalar getirilmistir (Giizel, 2004:45-49).

Ogretideki birtakim yorumlar, Is Kanunu’nda ifade edilen ¢’isletmenin ve isin geregi

ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler®’ lafzindaki “’ile®” sdzciligliniin alt isverene
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devredilen isin, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik uzmanlig1 zorunlu kilan bir is olmast

[

gerektigi seklindeki yorumlanmasi ve “’ile

¢

sOzcliglinlin “’olarak®’ big¢iminde anlagilmasi
gerektigini, baz1 goriisler ise “’veya‘’ seklinde anlasiimasi gerektigini belirtmektedirler. Ilk
gorlis ele alinirsa alt isverene isin devredilebilmesi icin bir isin isletmenin ve isin geregi
olmasi yeterli olmamaktadir. Bunun yaninda isletmenin ve isin geregi ve 6zel bir uzmanligi
zorunlu kilan bir is olmasi mecburidir. Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde ise bu durum yani
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler ifadesi bir biitiin
olarak yorumlanmis ve kiimiilatif olarak ifade edilmistir. Yargitay da yine ayni dogrultuda,
asil isin alt isverene havale edilmesinde isin ve igletmenin teknolojik sebeplerle 6zel bir
uzmanligi zorunlu kilmasi kosullarinin birlikte ve beraber varlik gostermesi gerektigini ifade
etmektedir. Is mahallinde gerceklestirilen mal imalati veya hizmet sunumuna iliskin yardimeci
isler, imalata iliskin olmakla birlikte genel anlamda bir diger ikinci planda yer alan is ve
islemleri ifade etmektedir. Yardimeci islerin Is Kanunu'nda kavramsallastiriimasi
yapilmamustir. Alt Isverenlik Yénetmeligi’nde ise yardimer isler; bahsi gegen is mahallinde
gerceklestirilen mal imalati veya hizmet sunumuna iliskin olmakla birlikte dogrudan direkt
olarak imalat siireci cergevesinde yer almayan, imalatin olmazsa olmazi bilesenleri icinde
bulunmayan, lakin asil i varligin1 devam ettirdik¢e varligini siirdiiren ve esasinda asil ise

yogun bir sekilde bagli ve bagimli olan is seklinde agiklanmistir (Tatar Sonmez, 2011:46).

2.6.3. Isin asil isverene ait isyerinde yapilmasi

Asil igveren-alt isveren iliskisinin ihdas edilmesinde talep edilecek ilk kosul, asil
isverenin sahip oldugu bir is mahallinin var olmasi ve bu is mahallinde kendisine ait is¢i
istihdam etmesidir. Is Yasasi’na gore, is¢i ¢alistiran gercek, tiizel yahut tiizel kisilige sahip
olmayan kurum ve kuruluslar isveren olarak nitelendirilir. Is mahallinin var olma
mecburiyetini beraberinde getiren is¢i ¢alistirilmasidir. Yine Is Yasasi’nda isyeri, “’isveren
tarafindan mal iiretimi veya hizmet sunumu niyetiyle maddi ve maddi olmayan bilesenler ile
istihdam edilen iscilerin beraber &rgiitlendigi béliim, birim*’ olarak diizenlenmistir (4857). Is
mahallinin, is mahalline ait boliimler, eklentiler ve araglarla bir biitiinlik i¢cinde oldugu
belirtilmektedir. Asil igsveren—alt igsveren iliskisinin esas kosulu, sayilan bilesenler diizeyinde,
asil igverenin sahip oldugu bir is mahallinin var olmasi ve bu is mahallinde kendisine ait is¢i
calistirmasidir. Buradan hareketle bir sahis kendisinin yerine getirdigi is ve islemleri isci
istihdam etmeden biitiiniiyle bir diger isverene havale etmisse, Is Yasasi dahilinde asil

isveren-alt igveren iligkisi kurulamamistir (Giizel, 2004:39-40).
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Asil igveren-alt igveren iliskisinin ihdas edilebilmesi igin alt igveren (taseron)
tarafindan istlenilen is ve islemlerin asil igverenin sahip oldugu is mahallinde
gergeklestirilmesi mecburidir. Bundan miitevellit, mesela fason imalat seklinde bir isverenden
is Ustlenen ve bahse konu bu isi kendisinin sahip oldugu is mahallinde gergeklestiren Kkisi,
kurum yahut kuruluslarla isveren arasinda asil isveren alt isveren (taseron) iliskisi

olusturulamaz (Cankaya ve Cil, 2006:57).

Oncelikle asil isveren alt isveren iliskisinin var olmasmdan bahsedilmek icin alt
isveren tarafindan yerine getirilen asil isin, asil igverenin sahip oldugu is mahallinde
gerceklestiriliyor olmasi gerekmektedir. Asil isin biitiiniiyle alt isverene havale edilmesi
olanakli degildir. Boyle bir halin meydana gelmesi durumunda asil igverenle alt igveren
arasinda herhangi bir asil igveren alt igveren iliskisi olusmamakta ve yalnizca is mahallinin

devredilmesi olanakli olmaktadir (Cankaya, 2014:11).

Alt igveren, asil isverenden iistlendigi is ve islemleri asil igverene ait is mahallinde
yerine getirmelidir. Bu bakimdan alt isveren (taseron) 4857 sayili Is Yasasi’nda ¢’isveren
tarafindan mal {iretimi veya hizmet sunumu niyetiyle maddi olan ve olmayan bilesenler ile
istthdam edilen is¢ilerin beraber orgiitlendigi birim’’ seklinde nitelendirilen isyeri ile bu
igyerine bagimhi ve bagh yerler, eklentiler ve araclardan husule gelen asil igverene ait is
organizasyonu smirlar1 dahilinde mal ya da hizmet imalatinda bulunmalidir. Buradan
hareketle, araba imalati yapan bir fabrikada bir aracin miizik sistemini iliretme veya
otomobilin boya islemlerini yerine getirme gibi islerin havale edildigi isverenler gibi, spor
salonunun temizlik hizmetlerini yerine getiren veya mal nakliyati yapan araglarin tamir
tadilatim1 yapan isverenler ile asil isverenler arasinda ihdas edilen iliskiler (tabi ki Is

Yasasi’ndaki diger sartlarinda saglanmasi kosuluyla) alt isverenlik uygulamasi dahilinde
kabul edilecektir (Ersoz, 2014,70).

Alt igveren tarafindan istthdam edilen iscilerin sadece asil igverenin sahip oldugu is
mabhallinde istihdam edilmesi kosulu, birden ¢ok isverenden is {iistlenilmesi halinde asil
igveren alt isveren iligkisinin asla kurulamayacagi anlamina gelmez. Birden ¢ok isverenden is
iistlenen alt igveren, istthdam ettigi is¢ilerinden herhangi birini bu is iistlendigi is mahallerinde
calistirmryor, personelini bahse konu is mahallerinde degisimli olarak calistiriyorsa, Is
Kanunu’ndan hareketle asil isveren-alt igveren iliskisi olmamaktadir. Ancak yine ayn alt
igveren istihdam ettigi iscilerinden birini yahut birkagini is tistlendigi asil igverenlerin sahip

oldugu is mahallinden birine 6zgililemisse, bu halde o is mahallinin igveren nezdindeki niteligi
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alt igverenliktir. Asil igveren-alt igveren iliskisinden bahsedilmek igin alt igverenin istihdam
ettigi is¢ilerin sadece asil igverenin sahip oldugu is mahallinde ¢alistirilmalari kosulu mantiga
olduk¢a uygundur. Zira sadece bu durumda alt isverenin istihdam ettigi iscilerle asil isveren
arasinda miiteselsil (birlikte) yiikiimliiliik hiikiimlerinin hayata gecirilmesini olanakli kilan
fiili bir iliskinin var olmasi kabul goriir. Sadece boyle bir hal asil igverenin alt igverenin
istihdam ettigi is¢ileri konusunda ylikiimlii kilinmasinin uygun bir agiklamasi olarak kabul

edilir (Soyer, 2006:21).

Asil igveren alt igveren iliskisinden bahsedilmek i¢in alt isverenin iistlendigi isin asil
igverenin sahip oldugu is mahallinde yerine getiriliyor olmasi gereklidir (Giilesci, 2013:62).
Buradan hareketle alt igveren istihdam ettigi is¢ilerini asil igverenin sahibi oldugu is
mahallinde c¢alistirmak mecburiyetindedir (Akyigit, 2010:52). Ciinkii bu kosul alt igverenlik
iligkisini diger iliskilerden ayirt etmek icin kullanilir. Buna gore, asil isverenin sahip oldugu is
mabhallinde is alan lakin bu isi kendi kendine yerine getiren kisi, kurum veyahut kuruluslarin
alt igveren sifati olusmamaktadir (Siizek, 2010:143). Doktrinde yaygin olan goriise gore, asil
isverenin i mahallinden kastedilen, asil igverenin fiili, fiziksel, somut bir is mahalli degildir.
Bir anlamda is mahalli genis olarak algilanmalidir (Soyer, 2006:18). Buradan hareketle, alt
isverene havale edilen is 6zelligi dolayisiyla is mahalli haricinde yiiriitiilmesi gereken bir is
ise bu durumda yine alt igverenlik iliskisi kurulacaktir. Bu baskin olan yoruma gore, is
mabhallinde yerine getirilmesi gereken is lafzindan ¢ikarilmasi gereken yorum is mahallinin
cografi gercevesi degil, isin asil igverenin sahibi oldugu isyeriyle alakali, o is mahalline ait bir
is olmas1 durumudur (Canbolat, 1992:24). Ogretide yer alan bir diger goriis ise, is mahallinde
yerine getirilmesi gereken is lafzindan kastedilenin “’igyerinin organizasyon biitiinliigii disina
cikilmamasi’ seklinde anlasilmasi gereken isyeri kavramidir. Bu goriisten hareketle is
mabhalli terimi cografi mekani degil, is organizasyonunu kasteder. Bundan dolayi, alt igverenin
iistlendigi isin asil isveren ait is mahallinde gerceklestirmesi kosulunu, 4857 sayil Is
Yasasi’nin, i mahalliyle alakali diizenlemesine aymi dogrultuda olarak asil isverenin is
mahalli yahut isletmesini alakadar eden ‘’is organizasyonu‘’ seklinde algilanmalidir
(Canbolat, 1992:53-54). Lakin o is organizasyonu igerisinde olma hali de kavramsal
diizensizlige sebep olacagi nedeniyle kritik edilmistir. Zira bir igverenin, bir diger isverenden
iistlendigi is icin belli bash bazi organizasyonu, 6zel bir uzmanhigi yahut hukuksal anlamda
bir bagimsizligi bulunmuyorsa imalata ait bagimli olmayan bir idare iistlenmemisse, bu
durumlarda alt isveren iligskisinden ¢ok ’is¢i temini’’ veya ‘’gegici is iligkisi’’ yahut
muvazaadan bahsedilecektir (Aykag, 2011:79-80). Doktrinde yer alan bir diger goriis ise,

“’as1l igverenin igyerinde’’ lafzinin ¢ok dar ve kisitli bir yoruma tabi tutulmasi seklindedir. Bu
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3

goriisten hareketle, Is Yasasi’'nda ifade edilen “’isyerinde yiiriittiigii’> ve alt isverenin “’bu
isyerinde aldig1®’ ifadelerinden ¢ikarimla alt igverenin asil igverenin sahip oldugu is mahalli
haricinde gerceklestirmesi olanakli olmayacaktir. Bu goriiste Is Yasasi’nda yer alan lafz1
oldukc¢a ¢ok dar bir bigimde kisitladig1 nedeniyle elestirilmistir. Zira 6zel olarak teknolojik
sebeplerle 6zel bir uzmanhigi gerekli kilan is ve islemlerde asil igverenin is mahallinde yerine
getirilmesi olanakli olmayan ve yalnizca ama yalnizca alt igverenin is mahallindeki donanim,
organizasyonla yerine getirebilecek bir isi alt igverenlik kapsaminda degerlendirmek mantikli
olacaktir (Aydinli, 2012:210). Lakin bu yorumda, alt igverenlik iligskisi ve fason imalat
stirecinin birbiriyle karistirilacagi diisiincesiyle elestirilmektedir (Aykag, 2011:78). Zira iki
terim arasindaki esas ayrim zaten isin nerde, hangi mekadnda yerine getirilecegine
dayanmaktadir. Alt isveren iliskisinde ’fiziki mekan®’ bileseni olduk¢a biiyiikk 6nem arz
etmektedir (Aykag, 2011:80-81). Soylemekte fayda olacag: diisiiniilmektedir ki alt igveren
havale edilen isin yerine getirildigi mahal, alt isverene ait bagimli olmayan bagimsiz bir is
mahalli olarak kabul edilir (Canbolat, 1992:53-54). Zira 4857 sayih Is Yasasr’nin 3.
maddesinde yer alan alt isverenin is mahallini ayrica bildirme sorumlulugundan hareketle
kanun koyucu da alt igverenin istlendigi isi yerine getirdigi is mahallini ayri farkli bir is
mabhalli olarak gérmektedir (Akyigit, 2011:64-65). Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun almis
oldugu bir karara gore de fiziksel, fiili bakimdan tek olan is mahalli hukuksal bakimdan da

gerek asil isverenin gerekse alt isverenin is mahalleridir (Canbolat, 1992:13).

2.6.4. Alt isverenin asil isverenden aldig iste kendi iscilerini calistirmasi

4857 sayill Is Yasasi’na gore alt isverenlik iliskisinin kurulabilmesi igin gereken
kosullardan birisi 1475 sayili Is Kanunu’nda “’miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde®’
seklinde yer verilen, alt igverenin asil isverenden istlendigi is dahilinde vazifelendirdigi
is¢ilerini yalnizca asil igverenin is mahallinde iistlendigi iste istihdam etmesi mecburiyetidir
(Ersoz, 2014:70). Gergekte, asil igverenin is mahallinde alt isveren tarafindan is¢i istihdam
etmeye baslanmasi, asil igverenin fiili, somut ve fiziki is mahalli i¢inde alt igverenin hukuksal
anlamda is mahallinin meydana gelmesi demektir (Ekonomi, 2008:50). Bu durum sdyledir ki,
alt igverenin hukuksal anlamda is mahallinin meydana gelmesi biitiiniiyle istthdam ettigi
is¢ilerin yardimer isleri ya da asil islerin bir kismin1 gergeklestirmek amaciyla ¢aligmalarina
dayanmaktadir. Aksi durumlarda alt igverenin asil igverenle olan iliskisi alt igverenlik
(taseronluk) iliskisi olarak kabul gormeyecektir (Erséz, 2014:71). 1475 sayili kanun
zamaninda uygulandig1 gibi 4857 sayili yasada da yer alan bu sart, bir alt isverenin ayni

zamanda birden ¢ok asil igverenin alt igvereni olarak, yalnizca o isverenlerin igyerinde
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calistirlmak tiizere tahsis ettigi is¢ilerini herhangi bir doniisiim, miinavebe olmaksizin
istihdam etmesi ve kanundaki diger sartlar1 da yerine getirmek kosuluyla alt isverenlik iliskisi
olusturulabilmektedir. Ancak iscilerini doniisimlii olarak baska asil isverenlerin is
mahallerinde de istthdam ederse alt igveren, bu bagka isyerlerinde istihdam ettigi is¢ilerden
asil igveren alt igverenle birlikte miiteselsil olarak sorumlu olmayacaktir, yalnizca kendi is
mahallinde alt isveren tarafindan caligtirilan iscilerden alt igverenle beraber yiikiimli

olacaktir.

Is Yasasi’na dayanarak alt igverenlik iliskisinden s6z edebilmek igin alt isverenin asil
isverenden is istlenmesi ve istlenilen bu iste yalnizca bu is i¢in vazifelendirdigi isgilerini
istthdam ediyor olmasi gerekmektedir. Bu nedenle bir isi biitiiniiyle devralan ve ayni isgileri
yine ayn1 donemde ayr1 ayri1 is mahallerinde istihdam eden kisi, kurum yahut kuruluglar alt
igveren olarak nitelendirilemez. Bunun yaninda bir igverenden iistlendigi isi, isci istihdam

etmeksizin sahsen yiiriiten kisi de alt igveren olarak sifatlandirilamaz (Yilmazer, 2010:25).

Alt isverenlik iliskisinin bir diger bileseni de 4857 sayili kanunun 2. maddesinde yer

¢

aldig1 gibi “’...bu is i¢in goérevlendirdigi iscilerini sadece (1475 sayili kanunda bu kisim
miinhasiran seklinde ifade edilmekteydi) bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren...”” ,
alt igverenin istihdam ettigi is¢ilerin sadece asil isverenin is mahallinde calistiriliyor olmasidir
(Gtizel, 2004:51). Bu sarta gore alt igverenin istlendigi is i¢in, bu ise 6zgiiledigi iscilerini
yalnizca o is mahallinde istlendigi iste istihdam etmesi lazimdir (Soyer, 2006:21). Agilirsa,
alt igveren iscilerini yalnizca bu ise tahsis etmelidir. Bu halde alt igveren istihdam ettigi
iscilerini bagka isverenlerin sahip oldugu is mahallerinde istthdam edemeyecek, aksi durumda
ise alt igverenlik iliskisi olusturulamayacaktir (Glizel, 2004:51). Bagka bir ifadeyle, alt isveren
istlendigi iste is¢i istthdam etmeyip bu aldig1 isi bagka bir isverene havale ederse ya da baska
bir igverenin nam ve hesabina is¢i ¢aligtirirsa alt isverenlik sifatini yitirir (Aydinli, 2012:213).
Ogretide yer alan bir yoruma gore bu diizenlemenin yapilmasindaki amag, alt isveren
iscilerini asil isverenin sahip oldugu is mahallinde ve o is mahalline tahsis edilmis,
Ozgiilenmis bir halde caligmalar1 vasitasiyla asil isverenin bu istthdam edilen iscilerin hak ve
alacaklarindan birlikte (miiteselsil) yiikiimliliiglinii belirtmektir (Aykag, 2011:157). Yasa
tarafindan kestirimde bulunulmug olan sartin birlikte sorumlulugun bir sartimi1 yoksa alt
igverenlik iligkisinin kurulmasi i¢in gereken bir sart mi1 oldugu konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Ogretide yogun olarak paylasilan goriise gdre ise bahse konu sartin alt
igsverenlik iligkisinin kosulu oldugu yoniindedir (Baybora, 2010:22). 2008 yilinda ¢ikarilan Alt

Isverenlik Yénetmeligi de bu kosulun alt isverenlik iliskisinin bir sarti oldugu yoniindedir
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(Gilizel, 2004:51). Diger bir goriise gore ise bu sart birlikte sorumlulugun bir kosuludur
(Aykag, 2011:158). Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 25.01.2010 tarih ve E.2010/32292 sayili
kararina gore de miinhasiran (tahsis edilmis) is¢i istthdam etme sartinin saglanmadig hallerde
alt isverenlik iliskisinden bahsedilemeyecegini belirtmektedir. Yasa da hiiccet edilmis bu
kosul, alt igverenin farkli hi¢bir i mahallinde is¢i istthdam etmemesi olarak algilanmamalidir.
Zira bu hiikiimde 6nemli olan durum alt isverenin istlendigi bu is i¢in vazifelendirdigi
is¢ilerini tstlendigi baska bir is igin farkli bir is mahallinde istihdam etmemesidir (Aykag,
2011:160). Sunu da soylemek gerekir ki, alt igverenin istthdam ettigi iscilerini yalnizca
tistlendigi iste ¢aligtirmasi, tstlendigi farkli bir is mahallinde calistirmamasi kosulu, o is
siirdiigli miiddetce devam etmektedir, o is bittikten sonra o is mahallinde istihdam ettigi
iscilerini baska isverenden istlendigi islerde ve i3 mahallerinde gorevlendirebilir

(Mollamahmutoglu, 2008:173).

Asil igverenden is lstlenen gercek kisi veyahut kurum ve kuruluslarin alt igveren
olarak addedilebilmeleri i¢in, asil isverenden ig mahallinde yerine getirdigi mal {iretimi veya
hizmet sunumuna ait yardimci islerde veya asil isin bir kisminda yasada sayilan sartlarda is
istlenmis olmasi yeterli goriillmemektedir (Safak, 2004:119). Alt isveren kavraminin bir
bileseni de alt igverenin “’is¢ilerini sadece bu igyerinde aldigi iste calistirmasi’ kosuludur.
1475 sayili Is Yasasi’nda ’miinhasiran®’ olarak ifade edilen lafiz, 4857 sayili Is Kanunu’nda
“’sadece’ seklinde ifade edilerek daha net ve acik bir sekilde diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye ragmen, isi listlenen alt isverenin istihdam ettigi is¢ilerini miinavebeli olarak
farkl1 iy mahallerinde calistirnyor olmasi halinde asil isveren alt isveren iligkisi
kurulamayacaktir. Buradan hareketle, 1475 sayili Is Yasasi’nin yiiriirliikte oldugu zaman
diliminde temizlik yiiklenicisinin iscilerini sadece asil igverenin sahip oldugu isyerinde
istthdam etmemesi, farkli is mahalleri arasinda doniisiimlii olarak kaydirmasi sebebiyle asil
isverenin Is Yasasi kapsaminda vyiikiimli tutulamayacagmi karara baglamustir (Siizek,

2002:166-Yargitay 9. HD 25.06.1992, 6240/7357).

Alt isveren sahsina ait iscileri istihdam etmelidir. Alt igveren is¢i istthdaminda
bulunmuyorsa, herhangi bir is sdzlesmesiyle sahsina bagli olmayan kisilerle beraber is ve
islemleri gerceklestiriyorsa alt isveren niteligini elde edemez. Istihdam edilen iscilerin
biitliniliniin is sdzlesmesiyle ¢alistiriliyor olmasi zorunlulugunun tartisilabilecegi gibi is¢ilerin
hepsinin sadece bu is mahallinde mi ¢alisacaklar1 da tartisilabilir. Is Yasasi’ndan hareketle,
isverenden {istlenilen iste alt igverene hizmet akdiyle bagimli is¢ilerin istihdam edilmeleri

gerekliligi ve is¢ilerin sadece o ise miinhasiran c¢aligtirllmalart liizumu sonucu ¢ikarilabilir.
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Ancak, is mahallinde biitiinii olmamak sartiyla 6diing is¢i de istihdam edilebilir (Asgi,
2011:11).

Alt igveren, yerine getirme yiikiimliiliigiinii {istiine aldig1 iste kendisine herhangi bir is
sozlesmesiyle baglh tek bir isci bile istihdam etmiyorsa alt igveren Ozelligini kazanamaz.
Gergek kisi veya tiizel kisinin farkli is mahallerinde is¢i istihdam ediyor olmasi alt igverenlik
icin kabul gormemektedir. Lakin alt isverenin istihdam ettigi is¢ilerin tamaminin, sahsi ile
calistirdigi isciler arasinda hizmet akdinin var olup olmamasi gerekliligi, is mahallinde ¢alisan
iscilerin biitliniiniin sahsina ait is¢i olarak istihdam edilseler bile is¢ilerini sadece, miinhasiran
yerine getirme sorumlulugunu {stlendigi o iste calistirmasinin zorunlulugu ise tartigma
konusudur. Alt igveren is¢ilerinin sadece asil igverenin sahip oldugu is mahallinde istihdam
edilmesi kosulunun zorunlulugu, alt isveren niteliginin kazanilmasi ile degil, asil igverenin alt
isverenin iscilerine karsi birlikte (miiteselsil) yiikiimliiliigiiyle iliskilidir. Istihdam edilen
is¢ilerin diger isverenlerin is mahallerinde de calistirilmasi halinde bu birlikte yiikiimliiliigiin
asil igverenle alt igveren arasinda paylasilmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmayacaktir. Sadece
asil igverenin is mahallinde iscilerin calistirilmast durumu, alt isverenin iscisinin emeginin
timiini bu is mabhalli i¢in kullanmis, iscilik haklarmmi yalnizca bu isyerinde calismasi
neticesinde kazanmig, bu is mahallinde is kazasi ya da meslek hastaligi riskini iistlenmis
oldugu icin bu bahse konu kosulun asil isverenin miiteselsil sorumlulugunun sarti olmasi

bundandir (Cankaya, 2002:5).

Ayni alt igverene is sozlesmesiyle bagli is¢ilerin doniisiimlii olarak, miinavebeli olarak
baska asil igverenlerin sahip oldugu is mahallerinde calistirilmalar1 halinde, birden fazla asil
igveren alt igveren (taseron) iliskisi her bir asil igveren bakimindan farkli farkli ihdas edilmis
olarak kabul edilecektir. Ayni dogrultuda birden fazla is mahallinde temizlik isini {istlenen bir
firma, istthdam ettigi iscilerini is iistlendigi bagka is mahallerinde miinavebeli sekilde
calistirmast halinde, alt isveren niteligini kazanamayacaktir. Alt isverenin (tageronun)
is¢cisinin asil igverenden yerine getirmek i¢in sorumlulugu iistlenilen isin yaninda hizmet i¢i
egitim verilerek asil igverenin is ve islemlerinde g¢alistirilmasi halinde bahse konu isciler
bakimindan asil igveren-alt igveren iliskisinden s6z edilemeyecek, bahse konu isciler asil

isverenin iscisi sayilacaktir (Eraltug Kokkiling, 2009:124).
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2.7. Alt isverenligin Simiflandiriimasi

Alt igverenlik (tageronluk), farkli farkli o6l¢iitler temel alinarak cesitli bi¢imlerde kategorize
edilmektedir. Bu kategorilerde bazen ayni terimler kullanilsa da temel alinan Olgiitler baska
baska olmaktadir (Sen, 2002:13). UNIDO 6l¢ek ekonomisini temel alarak alt isverenlik
iligskisinin li¢ farkli bigimde ortaya ¢ikabilecegini sOylemektedir. Bunlar; Ekonomik Alt
isverenlik, Kapasite Alt Isverenligi (Talebe Bagli Alt isverenlik), Uzmanlik Alt Isverenligi
(Teknik Alt Isverenlik) (UNIDO, 1974:46-51).

2.7.1. Ekonomik alt isverenlik

Ekonomik alt igverenlik, en son nihai iiriinde kullanilacak kisimlarin imalatlarinin ya
da imalatin gerekli kildig1 is ve islemlerin isletme haricinden karsilanmasinin ekonomik
anlamda isletme icin daha avantajli oldugu tiim alt igverenlik uygulamalar1 i¢in bahse konu
olmaktadir. Buradan hareketle, bdyle bir durum icin en net 6rnek kitlesel imalat yapan

firmalarda imalat hacmi yiikseldik¢e parga basina diisen maliyetlerin azalmasidir (Sen,
2002:13-14).

Olgek ekonomisi seklinde nitelendirilen bu hal, asil isletmenin imalatta faydalanacag:
bir parca, kisim, boliim veyahut malzemeyi sahsen imal etmesi halinde olanakli olmayabilir.
Bir diger acidan ise isletme haricinde yerine getirtilen imalat veya islemin isletme dahilinde
yerine getirilmesi i¢in gereken sabit yatirimlar 6lgek ekonomisiyle ayni dogrultuda olmayan
yatirimlar olabilir. Isletme haricinde yerine getirtilen isler i¢in yeni organizasyonlara ihtiyag
hissedilebilir veyahut firma bu makine ve techizatlari elinde bulundurmasina ragmen imalatin
kiigiik capli olarak yapilmasi durumunda hammadde hazirlanmasinin ve makine ve
techizatlarin yeni imalat bicimine uyumlu hale getirilmesinin maliyeti biiyiik olabilir. Siklikla
endiistriyel iiretim sanayilerinde yiiz yiize gelinen bu hallerde, alt igsverenlik (taseronluk)
maliyetlerde 6nemli 6lgiide tasarruf saglamaya yaramaktadir. Bunun yaninda ¢ogu zaman alt
igsverenligin daha ekonomik bir tercih olacagini kestirebilmek ¢ok kolay degildir. Zira maliyet
sistemleri, faiz oranlari, yipranma pay1 bicimleri ve hélihazirda mevcut olan yatirim
imkanlariin ele alinmasi gibi karmagsik unsurlar g6z 6niine alinmalidir. Diger taraftan, alt
isverenler ¢ogunlukla albenili ekonomik teklifler sunmaktadirlar. Alt isverenlerin bu albenili
ekonomik teklifleri sunarken dayanaklari ise diisiik isglicli maliyetleri ve disik iscilik
giderleridir. Kiigiik ¢apli alt isverenler istihdam ettikleri iscilerine ayni seviyede maasg

O0demesi yapsalar bile, kiiciik capli isletmelerde sosyal yardimlar vb. gibi 6demelerin biiyiik
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capli isletmelere gore daha diisiik olmasi nedeniyle kiigiik ¢apli isletmelerin isgilicii maliyetleri
biiyiik capli firmalara gore daha diisiik seviyelerde olmaktadir. Diger taraftan kiigiik ¢capl
isletmelerin maliyetlerinin daha diisiik olmasinin nedeni daha diisilk kar marjlanyla is
istlenmeleri veyahut yanlis maliyet hesaplamalarina dayanabilir. Nedenleri ve dayanaklari
fark etmeksizin, asil isletmenin is¢ilik giderleri ve hammadde maliyetlerinden meydana gelen
fabrika maliyeti ile kiiglik capli isletmelerin teklif ettikleri fiyat arasindaki farklilik, alt

isverenligin ekonomik olmasinin esas sebebidir (Sen, 2002:14).

2.7.2. Kapasite alt isverenligi (Talebe bagh alt isverenlik)

Kapasite alt igverenligi, bir isletmenin belli bagl imalat faaliyetlerini gereken zaman
dilimi igerisinde, ilave zaman imkani verilse bile, kendi biinyesinde yerine getirmenin
imkansiz veya asir1 derecede maliyetli oldugu donemlerde kullandigi bir imalat metodudur.
Bu sekilde ortaya ¢ikan alt igverenlik ¢ogunlukla istihdam edilen isgilerle ilgili sorunlar,
is¢ilerin ise gelmemesi, makine ve ekipmanlarin ariza yapmasi, miikkemmel olmayan
malzemeler ya da imalat kestirimlerinde ortaya ¢ikan iyimser tablodan kaynaklanan, yanlig
plan yapilmasi gibi Oncesinde tahmin edilemeyen hallerde uygulamaya konulan bir
yontemdir. Bunun yaninda tiim kapasite alt igverenliklerinin nedeni yanlis planlama degildir.
Baz1 zamanlarda isletmeler, bir siparisi diger isletmelere kaptirmamak icin bilingli bir sekilde
kendi kapasitelerinin karsilayamayacagi isleri iistlenirler veya olmasi gerekenden daha erken
is teslim zamani verirler ve bu verilen sdzlerin yerine getirilmesi iginde alt igverenlik
uygulamalarini kullanirlar. Bu ¢esit alt igverenligin esas niteligi, talep tarafindaki mevsimlik
veya konjonktiirel dalgalanmalara bagimli olmasi sebebiyle kalict olmamasidir. Talepte
yasanan dengesizlik ortadan kalkinca alt isverenlik iliskisi de ortadan kalkmaktadir. Buradan
hareketler kapasite alt igverenligini, asil isletmeleri bu tip dalgalanma ve dengesizliklerden
koruyan bir emniyet sibobu veya tampon olarak nitelendirebiliriz. Kapasite alt igverenligi asil
isletmede isi yerine getirecek uygun kapasitenin var olmadigi durumlarda veyahut igin
isletmenin biinyesinde yerine getirildiginde daha fazla iscilik giderleri veya makine ve
ekipmanlarin yeni imalata uygun hale getirilirken maliyetlerin yiikselmesi hallerinde
kullanilan bir metottur. Bu sebeple kapasite alt isverenligi ekonomik alt igverenlik olarak da
goriilebilmektedir. Kapasite alt isverenliginde en Onemli unsur zamandir. Biiyiik ¢aph
isletmeler i¢in en miithim unsurun zaman oldugundan hareketle, isi s6z verilen zaman dilimi
igerisinde yerine getirememek biiyiik isletmelerin affetmedigi en biiyiik yanlhistir. Biiylik ¢caph
isletmeler i¢in fiyat unsuru ¢ogu zaman ikinci planda yer aldigindan, kapasite alt igverenligi

ozellikle kiigiik ¢agl isletmeler igin ¢ok karlidir (Sen, 2006:79).
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Kapasite alt igverenligi isletmenin bazi imalat faaliyetlerini olmasi gereken zaman
dilimi igerisinde, ilave zaman verilse dahi, kendi imkanlari kapsaminda yerine getirmenin
olanakli olmadig1 veya c¢ok yiiksek masraflara neden oldugu zamanlarda uyguladigi bir
yontemdir. Kapasite alt isverenligi ¢ogunlukla, makine ve ekipmanlarin arizalanmasi, gereken
imalat i¢in yetersiz kalmasi, hammadde ve malzemelerin miikemmel olmamasi, istihdam
edilen iscilerin imalat ve basarim sorunlari vb. gibi kosullarin ortaya ¢iktigi durumlarda
yonelinen bir metottur. Belli basli durumlarda ise isletmeler kendi kapasitelerini olduk¢a asan
siparisler almakta, ongoriilen zaman dilimi igerisinde igin teslim edilemeyeceginin anlasilmasi
neticesinde tstlenilen sorumlulugun yerine getirilmesi ve s6z verilen tarihte siparigin
yetistirilebilmesi i¢in alt isverenlik uygulamasini kullanmaktadirlar. Bu bigimdeki alt
isverenlik uygulamalari, talep tarafindaki konjoktiirel ve mevsimlik degisimlere bagiml
olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle bu tip alt igverenlikler kalic1 degil gegicidir. Kapasite alt
igverenligi (taseronlugu) asil isletmeleri talepteki dalgalanmalar ve degisikliklere karsi
kollayan bir emniyet sibobudur. Sipariglerdeki ¢ok az bir azalma veya talep edilen ¢ok biiyiik
hacimdeki siparigleri yerine getirememe, kapasite alt isverenliginin bitmesine sebep

olabilmektedir (Ekin, 2002:111).

2.7.3. Uzmanlik alt isverenligi (Teknik alt isverenlik)

Uzmanlik alt igverenligi, biiyiik c¢apli firmalarin bazi imalat problemlerini ¢oziime
kavusturacak teknik imkanlara sahip olmadiklarinda yiiriittiikleri isi farkli isletmelere havale
ettikleri zaman ortaya ¢ikan alt igverenlik uygulamasidir. Bu tip alt igverenlik uygulamalarina
daha c¢ok gelismis olan iilkelerde rastlanilmaktadir. Bu bicimdeki alt isverenlige
basvurulmasinin esas sebebi alt isverenin baska imalat faaliyetleri yiiriiten asil isletmeye gore
belli bagl is ve islemlerde veya imalat alaninda daha fazla uzmanliga sahip olmasidir. Diger
taraftan ise uzmanlik alt igverenliginde kaliteden meydana gelebilecek problemlerden nihai
tilkketici olan miisterilere kars1 asil isletme yiikiimlii olacagindan, birgok biiyiik ¢apli isletme
mecbur olmadikga bu tip alt igverenlige yonelmezler. Bu tip alt isverenliklerde alt isverenler
asil isletmenin bir eklentisi haline gelirler, teknik kontrol bakimindan tiimiiyle ana isletmeye
bagimli olurlar, lakin bunun yaninda biraz pazarlik kuvvetlerinin var olmasi nedeniyle
bagimsizlik sifatlarini kaybetmezler. Bu tip alt igverenliklerde en faydali ve miilkemmel olani
teknik ortaklik yapilan alt igverenlik uygulamalaridir. Teknik ortaklik hallerinde taraflarin
ikisinin de teknik anlamda uzmanlhigi vardir. Biiyiik ¢apl isletme {iriin veya mali tasarlama ve
pazara sunma gibi imkanlarin1 kullanirken, kiiciik capli isletme de yerine getirme

sorumlulugunu {tistlendigi iste daha fazla deneyim kazanir ve daha fazla beceri gelistirir. Bu
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tip alt igverenlik uygulamasi, kiiciik ¢apli isletmelerin biiylik ¢apli firmalarin endiistriyel
liretim organizasyonlariyla hayata gegirdikleri en uzun siireli igbirligidir. Bu tip alt igverenlik
ekonomik sartlarin beraberinde getirdigi olumsuzluklardan digerlerine kiyasla en az
etkilenendir. Asil firmanin verdigi siparislerle hayatiyetlerini devam ettiren her kiigiik capl

isletme, sahsi geleceklerinin asil igletmenin gelecegiyle dogru orantili oldugunun
farkindadirlar (Sen, 2006:79).

Biiylik ¢apli isletmeler, baz1 imalat sikintilarini bertaraf edecek teknik olanaklari
olmadig1 zamanlarda, yiiriittiigii isi gerceklestirmek i¢in farkli igverenlere havale ettiklerinde
meydana gelen alt isverenlik ¢esidi uzmanlk alt isverenligidir. Sanayilesmeyle ayni
dogrultuda biiyliyen ve gelisen uzmanlik alt igverenligi, daha c¢cok gelismis iilkelerde
uygulanmaktadir. Uzmanlik alt igverenligi sadece alt isverene imal ettirilen pargalara ve
boliimlere kendinde olmayan teknik bir 6zellik eklemek i¢in kullanilmaktadir. Bunun yaninda
ana igletmede yerine getirilmesi gereken is ve islemleri gergeklestirecek makine ve donanimin
bulunmadigi hallerde yonelinen bir metottur. Uzmanlik alt igverenliginin ayni zamanda
ekonomik bir kapsami da vardir. Uzmanlik alt igverenligini kullanmanin esas sebebi, alt
isverenin farkli farkli alanlarda imalat islemi ve faaliyetini gerceklestiren asil firmaya kiyasla

belli bagh bazi is ve islemlerde yahut bir imalat alaninda uzmanliga sahip olmasindandir
(Baki, 2011:48).

Yukarida aciklamaya calisilan bu {i¢ cesit alt igverenligin aralarinda belli basli bazi
farkliliklar var olmasina ragmen, bu farkliliklar1 net olarak ortaya ¢gikarmak bazen miimkiin
olmamaktadir. Baz1 alt igverenlik cesitleri, iki ya da daha fazla alt isverenlik ¢esidinin
niteliklerine sahip olabilir, 6rnek vermek gerekirse isin bir kismi alt isverene hem asil
isletmede o is i¢in uygun kapasitenin bulunmamasit hem de alt isverenin bahse konu iste

uzmanliga sahip olmasindan kaynaklanabilir (Sen, 2002:80).
2.8. Alt Isverenlik iliskisinin Diger iliskilerden Farki

Alt igverenlik iligkisi sahip oldugu bazi 6zellikler nedeniyle isci ve igveren vekilinden,
1§ araciligindan, takim sozlesmesinden, 6diing is iligkisinden ve is¢i devri s6zlesmesinden

ayrilmaktadir.
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2.8.1. Isci ve isveren vekilinden fark:

Tageronlugun (alt isverenligin) gerek igveren vekilinden gerekse is¢iden ayrilan birgok
yonii bulunmaktadir. Oncelikle alt isveren, gergeklestirmek iizere sorumlulugunu iistlendigi
iste kendi nam ve hesabina is¢i istthdam etmekle bagimsiz bir karakteristigi oldugunu
vurgular. Istihdam edilen isgiler isverenin nam ve hesabina ve isverene bagli ve bagimli
olarak is goren kimsedir. Alt igveren hem gercek hem de tiizel kisilige sahip olabilir, ancak
isci yalnizca gergek bir kisi olabilmektedir. Is Kanunu is¢i ve isveren arasindaki iliskinin
sinirlarini ¢izmistir ve taraflar arasindaki iligskinin bir is s6zlesmesine veya bir diger deyisle
hizmet akdine dayanmasim gerektirmektedir. Ote yandan asil isverenle alt isveren arasindaki
ihdas edilen iliskinin dayanak noktasinin bir i s6zlesmesi olmasi mecburiyeti yoktur. Asil
igverenle alt igveren arasinda ihdas edilen iliski tagima, kira, nakliye veya istisna sézlesmesine
dayanabilir. Hizmet akdine dayali olarak is¢i ve isveren arasinda var olan bagimlilik
iligkisinden hareketle igveren sahsina bagli olan istihdam ettigi is¢ilerine emir ve direktif
verme hakkina ve yetkisine sahiptir. Diger taraftan asil igveren ve alt igveren arasinda is
sOzlesmesine dayal1 bir iliski olusturulmadigi i¢in asil igverenin alt isverene hukuksal anlamda

emir ve direktif verme hakki da yetkisi de bulunmamaktadir (Baybora, 1995:21).

Hukuksal anlamda bakildiginda alt isverenin asil igveren agisindan durumu asil
igverenin iscisi veya isveren vekilligi degil asil isverene bagimli olmayan ayr1 bir igverenlik
olarak nitelendirilmektedir. Alt igveren yerine getirmek i¢in sorumlulugunu iistlendigi isi asil
isveren karsisinda is¢i sifatiyla ve hizmet akdiyle degil, bagimsiz is goren bir isveren
Ozelligiyle almaktadir. Diger hizmet akitlerinden ayr1 olarak asil isveren—alt igveren arasinda
cogunlukla kira, tasima, eser, nakliye veya istisna sdzlesmelerine dayali hukuksal bir iliski var
olmaktadir. Alt igveren asil igveren tarafindan verilecek emir ve direktiflerle degil taraflar
arasinda ihdas edilen asil igveren-alt igveren iligkisinin dayandigi is s6zlesmesinde yer alan
hususlara paralel olarak tistlendigi isi yerine getirmektedir. Alt isveren duruma gore gergek
sahis veya tiizel kisilik olabilir ancak is¢i baslh basina bir kisi oldugu i¢in tiizel kisilige sahip
olamaz. Alt igveren asil igveren karsisinda bagimsiz bir igveren olarak yer aldig i¢in, yerine
getirmek i¢in Ustlendigi is ve islemleri asil igverenin ismine degil sahsi nam ve hesabina
yerine getirir. Bununla birlikte calistirdigr iscilere karsi sahsina ait bagimli olmayan bir
igveren salahiyetiyle davranis gostermesi de alt igverenin asil igverenin isveren vekili

olmadigini gésteren kanitlardan birisidir (S6nmez, 2009:58).
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Alt igverenin asil igsveren muvacehesindeki yeri is¢i ya da igveren vekili degil kimseye
bagli olmayan bagimsiz bir igveren olmasidir. Alt igveren asil igverenden is ve iglemleri
bagimli olmayan bir halde hizmet teklif eden girisimci konumuyla tistlenmektedir. Alt isveren
is¢i ve isveren vekilinden ayr1 olarak asil igverenin emir ve direktifleriyle degil asil igverenle
alt igveren arasinda ihdas edilen alt igverenlik akdinde yer verilen kosullara gore isi yerine
getirir. Alt igveren tistlendigi isi fiilen sahsi olarak yerine getirmez, kendisine is sozlesmesiyle
bagli olan isciler vasitasiyla gerceklestirir. Is¢i ve isverenin gercek bir kisi olmasi
zorunluyken, alt igveren gercek yahut tlizel bir kisi olabilir. Alt igveren asil isverene karsi
bagimsizdir, iistlendigi isi asil igverenin degil kendi nam ve hesabina yerine getirmesi ve
istihdam ettigi iscilere karst sahsina ait is mahallinde bagimli olmayan bir igveren yetkisini

gOstermesi onun isgi veya igveren vekili olmadigini vurgulamaktadir (Cankaya, 2002:5-6).

Alt igveren yerine getirmek i¢in sorumlulugunu aldig1 iste sahsi nam ve hesabina is¢i
istthdam etmesi nedeniyle bagimsiz bir igveren niteligine sahiptir. Halbuki isveren vekilinde
bdyle bir durum s6z konusu degildir. Diger yandan alt igveren gergek veya tiizel kisilige sahip
olabilir lakin igveren vekili yalnizca ama yalnizca gercek kisi olabilmektedir. Isveren vekili is
mahallinde igsveren adina eylemde bulunan is mahallindeki is ve islemlerin yiiriitiilmesinde
isveren tarafindan yetkilendirilen sahislardir. Ote yandan alt isveren kendi nam ve hesaplarina
gore eylemde bulunurlar ve belli basli baz1 islerin gerceklestirilmesi ylikiimliiliigiinii
istlenirler. Asil igveren—alt igveren arasinda ihdas edilen hukuksal iligki kira, eser, nakliye,
tagima veya istisna akdi bi¢iminde vuku bulurken isveren vekili ile igveren arasinda ihdas
edilen iliski ¢ogunlukla bir hizmet akdine is sézlesmesine dayanir. Bazi zamanlarda ise
igveren vekiline isvereni temsil etme salahiyeti saglayan vekillik akdi bi¢iminde var
olmaktadir. Isveren vekilinin istihdam edilen iscilere karsi gostermis oldugu tutum ve
davraniglarindan veya yiiklenmis oldugu sorumluluklardan direkt olarak isveren yilikiimli
olmaktadir. Diger taraftan asil igverenle alt igveren iliskisine baktigimizda alt isverenin
istlendigi islerde istthdam ettigi is¢ilerini is mahallinde c¢alistirmasi durumunda istthdam

ettigi iscilere kars1 asil igverenle miiteselsil olarak yiikiimlii olmaktadir (Baybora, 1995:23).
2.8.2. Is araciigindan farki

Uygulamada alt igverenlige en ¢ok benzeyen ve alt isverenlikle en ¢ok karistirilan
kavram is araciligidir. Gergekte bu iki kavram birbirlerinden ayr1 anlamlara sahip olmasina
karsin bu anlam karmasasinin temelinde “’arac1’ kavraminin Is Yasasi’nda yer almasi

yatmaktadir. Is araciligi kavrammin anlamma bakildiginda is aracihigi, ise ihtiyaci olan
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iscilere is, isciye ihtiyaci olan igverenlere ise is¢i temin etmeye yonelik bir eylemdir. Bu is
aracilig1 faaliyeti herhangi bir licret karsilig1 veya iicret karsili olmaksizin, devamli miiddette
veya aralikli zaman dilimlerinde, yurti¢inde veya yurtdisinda olmak iizere devlet tarafindan,
tiizel kisi veyahut gergek kisi kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklestirilen bir eylemdir. Is
araciligi isi, ise ihtiyaci olan is¢ilerle ig¢iye ihtiyact olan igverenlerin cem edilmesi esasina
dayanmaktadir ve bu faaliyet yerine getirildiginde is aracilig1 isi ortadan kalkmaktadir. Bunun
yaninda is araciligi faaliyetlerinde herhangi bir is s6zlesmesinin ihdas edilmesine gereksinim
duyulmamaktadir. Is aracilig1 isini yiiriiten kisi, kurum veya kurulus ile is¢i ve isveren
taraflarindan higbirisinin arasinda hizmet sozlesmesi veya istisna sozlesmesi ihdas
edilmemektedir. Aracilik yapan ger¢ek veyahut tiizel kisiligin, daha sonra araciligini
yirlittigli is¢i ve igveren taraflarma karsi bir ivazda bulunmasi bahse konu olmamaktadir

(Cankaya, 2002:6).

Alt isverenlik iliskisinde, asil isveren ile alt isveren arasinda imzalanan sdzlesmenin
bir sart1 belirli bir zaman aralif1 hiiccet etmigse, bahse konu siire zarfinda siirekli bir alt
isverenlik iligkisi var olmaktadir. Alt igveren ile istihdam ettigi sahsina ait is¢ilerin arasindaki
is iliskisi ise devamli bir iliski olan hizmet akdi niteligi olduk¢a bellidir. Alt igveren istthdam
ettigi iscisinden iicret, maas veya maliyet ismiyle herhangi bir maddi edim kazanmasi olanakli
degildir. Aksine, alt igveren istihdam ettigi is¢ilerine maas ve diger alacaklarini, sosyal
haklarim1 vermek mecburiyetindedir. Asil isverende alt igverenin iscisine karsi belirli bir
miktarda alt igverenle miiteselsilen ylikiimlidiir. Halbuki is aracilifi yapan bir kisinin
sayesinde bir ise yerlesen isciye karsi is araciligl yapan kisinin herhangi bir yikiimliligi

bulunmamaktadir. Sadece igveren ylikiimliiligii bulunmaktadir (Kilig, 2007:46).

Alt igveren asil igverenin ig mahallinin belli bir boliimiinde veyahut eklentilerinde
gerceklestirmek i¢in is sorumlulugu almakta ve bu yiikiimliiligiinii aldig1 isi kendi istthdam
ettigi iscilerle yerine getirmektedir. Alt isverenin hedefi, kendi sahsina ait is¢ilerle asil isveren
arasinda herhangi bir hizmet akdi veyahut is s6zlesmesi thdas etmeleri degildir ki hatt1 zatinda
zaten asil igveren boyle bir durumu talep etmemektedir. Aksine, alt isverenlik
uygulamalarinin bu denli yaygilagmasinin en biiyiik nedeni, isin gercekte asil sahibi olan asil
isverenin isin belirli boliimlerinde veyahut eklentilerinde sahsi ile herhangi bir hizmet akdi
veya is sOzlesmesi olmayan isciler vasitasiyla, farkli bir sdyleyisle alt isverenin istthdam
ettigi, alt igverenin is sdzlesmesi yaptidi is¢ilerle islerinin gergeklestirilmesini saglamaktir. Alt

igverenin istihdam ettigi iscilerine karsi igverenlik niteliginden meydana gelen belli baslt bazi
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yiikiimliiliikleri varligini siirdiiriirken, is aracili§1 yapan bir kisinin ise yerlestirdigi is¢iye karst

herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir (Cankaya, 2002:6).

2.8.3. Takim sozlesmesinden farki

Takim Sozlesmesi, 1475 sayili Is Yasasi’nin 10 ve 11. maddelerinde ifade edilmis
olup, takim1 meydana getiren birden ¢ok isciyi temsil salahiyetiyle, ayn1 takimin ve grubun
biinyesinden ¢ikmis bir is¢inin (bu is¢i genellikle gurubun veya takimin lideridir), igverenlerle
hem kendi sahsi i¢cin hem de grubundaki veya takimindaki diger is¢ilerin adina hizmet akdinin
veya is sdzlesmesinin imzalandig1 karigik bir is iliskisidir. Is s6zlesmesini imza eden takim
liderinin is akdi hemen ihdas edilirken takimin diger iscilerinin is sozlesmesi fiilen ise
basladiklarinda olusur. Gerek takim lideri gerekse de takimin iiyeleri is¢i niteligine sahiptirler.
Takim liderinin alt igverenlikten ayri olarak takimda bulunan iscilere karsi herhangi bir
igveren niteligi bulunmamaktadir. Takim s6zlesmesinin niteligi, isin birtakim is¢i vasitasiyla
lakin ayr1 ayr1 sozlesmelerle, ayni sartlarda yerine getirilmesidir. Takim liderinin grupta yer
alan is¢ilere kars1 herhangi bir {licret, maas, alacak 6deme gibi bir yiikiimliiligi bulunmadig:
gibi grupta yer alan is¢ilerin tutum ve davraniglarindan da tigiincii sahislara karsi sorumlu
degildir. Takim sozlesmesi veya takim lideriyle alt igsverenlik sdzlesmesi ve alt igverenlik

birbirlerinden biitiiniiyle farklidirlar (Cankaya, 2002:6-7).

Is Kanunu’nda diizenlenen takim sézlesmesi, bir takim is¢i namina bahse konu is¢ileri
temsil eden ve yine ayni is¢i takiminda bulunan bir is¢inin isverenlerle hem kendisi hem de
takimda bulunan is¢ilerin adina sozlesme imzaladigi hizmet akdidir. Hem so6zlesmeyi
imzalayan takim lideri, hem de adlarma sozlesme imzalan grubun diger {iyeleri isini
gerceklestirdikleri isveren karsisinda is¢i niteligine haizdirler. Bu isciler igveren ile siirekli bir
iliski icerisindedirler. Alt isverenlikle asil isveren—alt isveren arasinda asla bir is sozlesmesi
veya hizmet akdi bulunmamaktadir. Yasa iscilik haklarinin korunmasi amaciyla alt igverenin
yaninda asil igvereni de beraber miiteselsilen yiikiimli kilmistir. Takim liderinin grupta
bulunan is¢ilere karsi, bu is¢ilerin hak ve alacaklar1 konusunda herhangi bir yiikiimliligi
bulunmamaktadir. Takim s6zlesmesi ve grubun lideri olan is¢i ile alt igverenlik iliskisi ve alt
igveren arasinda ayni dogrultuda bir durum yoktur. Acarsak, takim sozlesmesi alt igverenlik
iligkisinden ve takim lideri de alt igverenden oldukg¢a farkli anlamlara sahip olan kavramlardir.
Aralarindaki tek benzerlik ve paralellik bahsedilen her iki iliskininde is hukukunda yer alan
ticlii bir iliski olmasidir (Akyigit, 2010:86-87).
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2.8.4. Odiing (Gegici) is iliskisinden farki

Odiing (gegici) is iliskisi, 6zellikle bir uzmanlig1 gerekli kilan islerde isverenin kendi
sahsina bagimli olan is¢i istihdam etmek yerine, o isin gerceklestirilmesi i¢in bir diger
igverenden kisa bir zaman zarfi i¢in ve gegici olarak isci talep etmesidir. Kendi istihdam ettigi
is¢isini bir baskasini istegi {izerine veren igverene ’0diing veren®’, bu ddiing verilen is¢iyi
yerine getirilmesi gereken iste gecici olarak caligtiran igverene ¢’6diing alan’” ve bu bahse
konu 1is iliskisinde bir diger isverenin emir ve yonetimine bagli olarak calisan is¢iye de
“’0diing 1s¢i*’ ismi verilmektedir. Bahse konu isci, kendi oluru ve rizasiyla gittigi igverenin
istihdam ettigi iscilerden olmayip (yani bir anlamda 6diing alan igverenle arasinda herhangi
bir i akdi ihdas edilmeden), kendi isvereni yani 6diing veren igsverenle 6diing verilen bu siire
zarfinda aralarinda daha 6nceden kurulan is akdi bozulmadigi halde, 6diing alan isverenin
yaninda onun emir ve yonetimi altinda belli bir siire zarfinda calismaktadir. Bu is¢i 6diing
verme zaman zarfi icerisinde yerine getirdigi islerle, kendi isverenine karsi olan is gorme
borcunu édemeyi siirdiirmektedir. Odiing alan isverene 6diing verilen isci iizerinde emir ve
direktif verme yetkisiyle is mahallinde yerine getirilmesi gereken islerin yiiriitiilmesi
hususlarinda yonetim yetkisi de verilmektedir. Lakin bu yetkilere ragmen 06diing alan
igverenle odiing verilen is¢i arasinda herhangi bir hizmet akdi veya is sézlesmesi ihdas
edilmez. Yukarida yer verilen neden ve sebeplerle alt igverenlik iliskisiyle 6diing (gegici) is

iligkisi birbirlerinden oldukga farkli olan kavramlardir (Akyigit, 2010:88-89).

Hukuksal anlamda gegici is iliskisi, is s6zlesmesinin veya hizmet akdinin ana taraflari
olan asil igveren, odiing is iligskisi vasitasiyla is¢i Odiing alan gecici igsveren ve bu iligskide
gecici olarak 6diing verilen is¢iler arasinda kurulan bir tiir tglii is iligkisidir. Bahse konu is
iligkisinde, odiing verilen gecici isci ile ddiing alan gecici isveren arasinda herhangi bir is
sozlesmesi ihdas edilmemektedir. Bahsi gegen is¢inin daha onceden kendi isvereni (6diing
veren igveren) arasinda olusturmus oldugu is akdinin de bir diger isverene devredilmesi s6z
konusu degildir. Gegici (6diing) 1s iliskisi biinyesinde ii¢ farkli hukuksal iligkiyi ihtiva
etmektedir. Burada bahse konu ii¢ iligkiden ilki 6diing verilen gegici is¢i ile asil igvereni
(6diing veren isveren) arasinda olusturulan is akdi, ikincisi ana isveren (0diing veren igveren)
ve gecici (6diing alan igveren) isveren arasinda ihdas edilen is¢i temin sdzlesmesi ve digeri ise
odiing verilen gegici isci ile 6diing alan gecici isveren arasinda kurulan is iliskisidir (iren,
2011:284).
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Eger gegici is iligkisi olusturulmussa, isci gegici bir siire zarfinda farkli bir igverene ait
is mahallinde istihdam edilmektedir. Bahse konu is¢i bu farkli isverene ait farkli is mahallinde
s0z konusu igveren adina bedensel ve zihinsel emegini harcamaktadir. Bir is¢i eger farkli bir
igverenin is mahallinde kendi esas isvereninin nam ve hesabina ylriitiilen bir is igin

calistiriliyorsa bu halde gegici bir is iliskisi meydana gelmeyecektir (Ozkaraca, 2008:104).

Alt isverenlik iliskisinde asil igveren—alt igveren arasinda olusturulan iliskinin
giindemi asil igsverenden gergeklestirilmek icin iistlenilen isin alt isverenin istihdam ettigi
isciler vasitasiyla yerine getirilmesidir. Odiing (gecici) is iliskisinde ise is¢isini 8diing verenin
is¢iyi Odling alana karsi bir igin gergeklestirilmesi yukiimliliigii yoktur. Alt isverenlik
iliskisinde eser, kira, tasima, nakliye veya istisna sozlesmesi ihdas edilmektedir. Odiing
(gegici) is iliskisinde ise is¢isini 6diing veren isveren ile is¢iyi 6diing alan igveren arasinda is¢i
temin sozlesmesi imzalanmaktadir. Hak ve yetkiler yalnizca alt igverene aittir, igveren
konumunda bu yetki ve sorumluluklar bakimindan herhangi bir boliinme s6z konusu degildir.
Odiing is iliskisinde ise isci isin gerceklestirilmesiyle alakali konularda ddiing alan isverenin
yonetimine tabi olmaktadir. Is¢i 6diing alan isverene karsi belli bazi miktarda yiikiimliidiir ve
Odiing alana kars1 sadakat gdstermesi gerekmektedir. Bununla birlikte 6diing veren igverenin
de isin gerceklestirilmesini talep etme konusunda sinirlida olsa yetkisi vardir. Odiing verilen
iscinin 6diing veren isverene karsi da sadakat yiikiimliiliigii vardir. Odiing is iliskisinde

isverenlerin yetkilerinde, konumlarinda bolinme, paylagilma vardir (Giiler, 2015:99).

2.8.5. Isci devri sézlesmelerinden farki

Iscilerin devredilmesi is yasaminda, istihdam edilen iscilerin islerini gerceklestirdikleri
1s mahallinin sahibi olan igverenin, bir diger is mahalli sahibi igveren ile mutabakata vararak
ve calistirilacak iscilerinde onay1r ve rizasi alinarak, {i¢ tarafli bir anlasmayla iscilerini diger
isverene devrettikleri, is¢ileri alan yeni isverenin, aldig1 is¢inin dnceki igverenin yaninda
calisirken elde ettigi kidem siiresinin ve diger hak ve alacaklarinin da birlikte devrini
onayladig1 anlagsmadir. Bu tip s6zlesmeler ile alt isverenlik s6zlesmesi birbirlerinden oldukca
farklidirlar. Iscilerini ve is sdzlesmelerini devir eden ve isgileri ve is sdzlesmelerini devir alan
igverenlerin sahip olduklari is mahalleri fiziksel, somut olarak ve hukuki anlamda biitiiniiyle
ayr1 olmaktadir. Iscilerin ve is sdzlesmelerinin devir edilmesiyle beraber iscilerini devreden
igverenle isciler arasindaki is s6zlesmesi de sona ermekte, diger taraftan is¢ileri devir alan

isverenle devir edilen isc¢iler arasinda hizmet akdi kurularak is iliskisi baslamaktadir. Alt
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igsverenlik iligkisine baktigimizda ise asil isverenle alt igverenin istihdam ettigi isciler arasinda

is s6zlesmesi veya hizmet akdi kurulmamaktadir (Cankaya, 2002:7-8).

2.9. Asil isveren-Alt Isveren iliskisinin Sinirlar

4857 sayili Is Yasasi’nin 2. maddesinin son fikrasinda, asil isveren-alt isveren
iligkisine belli basli bazi sinirlamalar getirilmistir. Kanun koyucuyu bu smirlamalara iten
sebep 1980’11 yillardan itibaren muvazaali ve kanunun kotiiye kullanimiyla hileli alt igverenlik
uygulamalaridir. 4857 sayili Is Kanunu’nun madde gerekgesinde bu durum “’iscilerin bireysel
ve kolektif haklarinin sinirlandirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesi nedeniyle alt isverenlik
iligkisinin kotiiye kullanilmasina firsat yaratmamak iizere bahse konu durumun madde
hiikiimleri arasina alinarak diizenlenmesi uygun goriilmiistiir’> seklinde ifade edilmistir
(Safak, 2004:124). Asil isveren alt isveren iliskisinde kisitlamalar; asil isveren is¢ilerinin alt
isverence calistirilamamasi, daha 6nce asil isverene ait is mahallinde istihdam edilen is¢ilerle
asil igveren alt igveren iligkisinin olusturulamamasi, asil isin boliinerek alt igverene havale

edilememesi olarak sayilabilir. Bu sayilan kisitlamalar kisaca asagida agiklanmaktadir.

2.9.1. Asil isveren iscilerinin alt isverence calistirillamamasi

Is Yasasi’'min 2. maddesinde &ngoriilen ilk kisitlama, asil isverenin istihdam ettigi
iscilerinin alt igveren tarafindan yeniden istthdam edilerek ¢alistirilmaya devam ettirilmesiyle
alakalidir. Bu durum soyledir ki; daha 6nce asil igverenin kendi iscisi olarak calistirilan
isciler, isin alt isverene havale edilmesi ve asil isverenin is¢ileri alt igveren tarafindan ise
almarak daha diisiik iicret ve sosyal haklarla c¢alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle
uygulanmaktadir. Kanun ise boyle bir durumun vuku bulmasi halinde asil igveren alt isveren
iligkisinin muvazaali isleme dayandigini varsayarak, alt isveren tarafindan ise alinan asil
isverenin is¢ilerinin alt igverenlik iliskisinin kurulmasindan itibaren asil isverenin isgileri
olarak kabul edilecegini, bu sekilde islem goreceklerini madde metninde ifade etmistir.
Getirilen bu yasaklama yasanin yiiriirliie girmesinden itibaren yogun tartigmalara sebebiyet
vermistir. (Sahlanan, 2003:72-73) ise bu durumu ‘’ana felsefesi esneklik olan bir kanunda bu
Olciide katt hiikiim getirmenin isabetli olmadigr’’ ifadesiyle -elestirmistir. Ayriyeten
Anayasa’nin 48. maddesinde yer alan “’calisma ve sozlesme 6zgirliigii” ilkesi dahilinde bu

durum incelenmistir (Sahlanan, 2003:42).
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Olduk¢a Onemli sayilabilecek sinirlamalarin ve yasaklamalarin diizenlendigi 2.
maddenin son fikrasi, Tiirk¢e yazim kurallar1 ve tlimcelerin kurgulanmasi agilarindan oldukca
basarisiz goriilebilir. 2. maddenin son fikrasinin ilk girisi “’Asil igverenin is¢ilerinin alt
igveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz’’
seklinde diizenlenmistir. Tlimcenin kurgulanmasindan, asil isverenin is¢ilerinin taseron eliyle
istihdam edilerek c¢alistirilmayr siirdiiriilmesinin  yasaklanmadigi, lakin bu yontemin
kullanilmasiyla is¢ilerin hak ve alacaklarinin sinirlandirilmasinin engellendigi neticesinin
cikarilmasi olanakhdir (Safak, 2004:124). Soyle ki; haklar1 ve alacaklar1 smirlandirilmamis
olan asil igverenin isgileri taseron tarafindan ise sokulup calistirilmaya devam ettirilebilir
(Demir, 2003:41). Diger taraftan baktigimizda ise Is Kanunu’nun 2. maddesinin son
fikrasinda diizenlenen bu hiikiim, kesin bir yasaklama olarak da algilanabilmekte ve asil
igverenin is¢ilerinin alt isverence ise alinarak calistirllmaya devam ettirilmesinin yasaklandigi

seklinde de yorumlanabilmektedir (Sahlanan, 2003:72).

Stipheye yer verilmeyecek bigcimde madde metnindeki is¢i haklari lafziyla kastedilen
is¢ilerin sadece hizmet akdine bagli olan o haldeki 6zliik haklar1 degildir. Madde metninde
yer alan bu ifadeyle isgilerin toplu is sozlesmesi alanindaki hak ve alacaklarmin da
kollanmasinin hedeflendigi nettir. Zira bdyle bir hilkmiin madde metninde yer almasinin
sebebi daha once de belirtildigi lizere madde gerekcesinde “’is¢ilerin bireysel ve kolektif
haklarinin sinirlandirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesi®’ seklinde ifade edilmistir. Buradan
hareketle alt igverenlik iliskisinin ¢ogunlukla sendikal haklar ve toplu pazarlik haklart
bakimindan 6nemli 6l¢iide sinirlamalara, zayilere sebep oldugu dikkate alindiginda, maddede
yer verilen iscilerin haklarinin siirlanamayacagi lafzinin, asil igverenin istthdam ettigi
is¢ilerinin alt igverene havale edilebilmesinin sarti ve zorunlulugu olarak konulmadiginin,
lakin bu ifadeyle, boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde is¢ilerin hak ve alacaklarim
siirlayacagr sonucuna dikkat c¢ekildiginin anlasilmast mantiga uygun olacaktir (Safak,

2004:125).

Is Yasasi’nda, asil isverenin iscilerinin alt isveren eliyle ise koyulmak yoluyla
calistirilmaya devam ettirilmeleriyle is¢ilerin haklarinin kisitlanamayacagi ifade edilmistir.
Bahse konu yasa maddesiyle, asil isverenin istihdam ettigi is¢ilerinin alt igveren tarafindan
calistirilmasinin is¢ilerin haklarini kisitlayacak bir sekilde miimkiin olamayacagi belirtilmistir.
Ote yandan hak kisitlamasinin olmadig hallerde asil isverenin iscilerinin alt isverence
calistirilmas1 imkanmin yasaklanmadigi sonucuna varilmast miimkiin goziikse de, bu

maddeyle, asil igverenin iscilerinin alt isverence calistirilmaya devam ettirilmesinin her
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haliikarda hak sinirlamasina sebebiyet verdiginin onaylandigi, bu neticenin engellenmeye
calisildig1 sodylenebilecektir. Diger taraftan kanunun baska metinleri gbz Oniine alindiginda,
diizenlenen bu hiikmiin bazi tartisma ve itirazlar1 da beraberinde getirdigi, iyi niyetli olan
kisilerce yapilacak uygulamalarin 6niinde de bir engel teskil edecegi ifade edilmektedir
(Celik, 2010:9).

Bahse konu maddede getirilen kisitlamalarin hedefi, alt isverenin asil isverenin
istthdam ettigi iscilerini her ne sekilde olursa olsun ise koyarak calistiramamasi bi¢giminde
anlagilmamalidir. Burada yasa koyucunun esas hedefi, asil isverenin istihdam ettigi iscilerinin
haklarinin higbir bigimde alt isverence calistirtlirken ihlal edilmemesi, hak zayilerinin
meydana gelmemesidir. Asil isverenin istihdam ettigi is¢ilerinin alt igverenin is¢isi olarak
calistirildiklarinda, asil igverenin is ve islemlerini gergeklestirirken elde ettikleri iscilik
haklarinin ayni seviyede ve bi¢imde ve hatta daha yukari seviyede taseron yaninda
calismasinda da kazanmasi seklinde algilanmalidir. Kanun yapici, bu lafz1 yiiriirliige
koymakla, hak ve alacaklari belli bir diizeyde olan isgilerin, yine ayni is mahallinde alt
igverenin yaninda ¢alismak suretiyle elde ettikleri hak ve alacaklarinin kisitlanmasi bigiminde,
bazi yiikimliliiklerden kagmilmasmi Onlemeyi kendisine gaye edinmistir (Yilmazer,

2010:65).

Yasada asil igverenin istihdam ettigi iscilerinin haklari sinirlanmak bicimiyle alt
isverence ise alinip caligmaya devam ettirilmesinin engellenmesi ile hedeflenen, is¢ilerin
maas ve diger ekonomik anlamdaki ve kolektif anlamdaki haklarinin kaybedilmesini 6nlemek
oldugu oldukg¢a agiktir. 1475 sayili Is Kanunu’nun yiiriirlikte oldugu zaman dilimindeki
yiiksek yargi kararlarinin bu diizenlemenin getirilmesindeki etkisi biiyiiktir. Bu madde
diizenlemesiyle beraber, asil igverenin istihdam ettigi is¢ilerinin haklarinin sinirlanmamak
suretiyle alt igverence istihdam edilmelerinin olanakli oldugu algilansa da, yasanin siipheye
yer birakmayacak derecedeki agik ve ilgililere emredici lafzi, i yasaminin normal seyri
icerisinde mutlaka bir hak zayiinin ortaya ¢ikacagi tahmini dogrultusunda Onceden asil
igverenin is¢ileri olarak istihdam edilen iscilerin alt isverence ise alinip ¢alistirilmaya devam
ettirilmesini kesin ve mutlak bir sekilde yasaklamis ve kisitlamistir. Buradan hareketle her
hukuksal diizenlemede oldugu gibi, Is Kanunumuzun da, yiiksek yargi kararlari ve ictimai
endiselerden olusmus bir arka plana dayandig: ifade edilebilir. Zira bu toplumsal ve igtimai
endiselerden olusan arka planda, ortaya ¢ikan oldukca kotii alt igverenlik uygulamalar1 kanun
koyucuyu Anayasaya net bir sekilde ters olan oldukga kati ve sert bir kisitlamay1 getirmek
mecburiyetinde birakmistir (Erséz, 2014:79-80).
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1475 sayili kanun zamaninda, normalde asil igverenin is¢isi olmasina ragmen, sanki alt
igsverenin iscisiymis gibi gosterilerek asil isveren-alt igveren iliskisi olusturulmas: seklindeki
bu uygulama yayginlasmisti. Yiiksek yargi bu bigimdeki uygulamalar1 kanuna kars1 hile veya
muvazaa olarak kabul ederek, dnceden asil igverenin iscisiyken sonra alt igverence ige alinan
ve ¢alismasini siirdiiren iscileri asil isverenin is¢isi olarak gormekteydi. 4857 sayili Is Kanunu
da bu sekildeki kotiye kullanimlara tepki olarak bu durumu madde metnine alarak
diizenlemistir. Bu madde metniyle asil igsverenden is iistlenen alt igverenin, onceden asil
isverenin is¢isi olarak istihdam edilmis is¢ileri ise sokarak bu is¢ilerin haklarinda sinirlama ve
kisitlamaya gitmemesi hedeflenmistir. Asil isveren-alt igveren iligkisini istihdam edilecek
is¢iler acgisindan kisitlayan bu madde metninin anlatim sekli, herhangi bir hak sinirlamasi
olmamas: kaydiyla, asil isverenin is¢ilerinin alt igverence ise alinip calistirllmaya devam
ettirilebilecekleri seklinde bir algilamaya miisait goziikmektedir. Halbuki onceden asil
igverenin is¢isi olan kigilerin alt igveren tarafindan ise alinip ¢alistirilmaya devam ettirilmesi
her sekilde hak sinirlamasina yol agacagi sdylenebilir. Alt igverenlik iliskisinin olusturulmasi
durumunda is¢ilerin sinirlandirilamayacak haklari lafzi, bireysel ve toplu is hukukuna
dayanan haklar1 da kapsamaktadir. Ote yandan, bahse konu diizenleme, doktrinde bazi
yazarlar tarafindan sikintili neticeler ortaya cikaracagi, kotli niyetli olmayan iyi niyetli
uygulamalar1 da 6nleyici 6zellikte oldugu ve bunun yaninda iscilerin ¢aligma 6zglirliigiinii

engelledigi sebepleriyle tartisma konusu edilmistir (Giizel, 2004:56-57).

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin son fikrasinda ¢’ Asil isverenin iscilerinin alt
igveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz’’
ifadesi yer almaktadir (4857/2). Bu ifade, uygulamada yogun bir bigimde karsilasilan alt
igsverenlik uygulamasinin kotiiye kullaniminin yasalastirilmasi durumudur (Aykag, 2011:384).
Bu durum uygulamada, asil igverenin ve alt isverenin anlasarak istihdam edilen is¢ilerin ticret
ve diger haklarimi diisirmek niyetiyle dnceden asil igverenin is¢isi olarak calistirilan ig¢ilerin
sanki alt igverenin iscileriymis gibi gdsterilerek iicret ve bazi haklarinin sorumlulugundan
kagcinma yontemi olarak kullanilmasidir. Bu bi¢cimde olusturulan hileli alt igveren iliskileri
vasitasiyla sendikal haklar engellenmek istenmektedir (Giilesci, 2013:101). Doktrinde yaygin
olan yoruma gore, bahse konu madde metniyle diizenlenen kisitlama, asil igverenin istthdam
ettigi iscilerinin ise koyulmalar1 degil, ise alindiktan sonra iicret ve haklar1 gibi edimlerinin
siirlanmasidir (Canbolat, 2010:36). Sonucta, ayn1 is mahallinde istihdam edilen iscilerden
bir¢ogu, asil igverenin iscisi olarak ¢alisirken, digerleri alt igverenin is¢isi olarak istihdam
edilmektedir. Bunun yaninda alt igverenin is¢isi olarak ¢alisan isgiler, asil isverenin isgisi

olarak calisan iscilere kiyasla daha kotii calisma sartlarina sahiptirler. Bu durumda dikkat
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edilmesi gereken nokta, alt igverene bagli olarak calisan is¢ilerin hak ziyaina ugramalaridir.
Iscilerin ¢alisma kosullar1 isveren degisikligiyle degismiyorsa yani daha kotii duruma
gelmiyorsa yalnizca isveren degisikligi kotiiye kullanim olarak degerlendirilmeyecektir. Fakat
asil igveren iscisinin bir slire sonra ayni i$ mahallinde lakin bu defa alt igveren is¢isi olarak

istihdam edilmesinde de herhangi bir engel yoktur (Engin, 2006:9).

Diger taraftan bahse konu madde metninin kanuni karine oldugu yorumunda bulunan
yazarlara gore ise, bu madde hiikmiiniin 6nceden asil igverenin is¢isi olarak istthdam edilen
is¢inin daha sonra alt isverenin is¢isi olarak istihdam edilmesinin yasaklandigi seklinde
anlasilmasi gerektigini belirtmektedirler. Yasaklanan veyahut kisitlanan durum bu is¢ilerin bu
yontemle haklarinin sinirlandirilmasidir (Stizek, 2010:155). Bu goriise paralel olan bir diger
yazara gore ise, bu hiikiim, iscilerin haklarinin simirlandirilmasina kesin ve mutlak bir yasak

getirmektedir (Aykag, 2011:395).

Dikkat edilmesi gereken bir diger hususta, madde metninde yer alan yasaklamanin,
kimleri dahil ettigidir. Bu anlamda, daha 6nce o is mahallinde ¢alismis olan hig¢bir iscinin, alt
isverence ise koyulamayacagini iddia etmek pek mantikli gériinmemektedir. Madde metninde
yer alan “’ise alinarak ¢aligtirilmaya devam ettirilmesi’’ lafzindan, bu getirilen yasaklamanin
asil igverenin is mahallinde halihazirda ¢alismakta olan iscilerine yonelik oldugu agiktir.
Ancak, bu kisitlamay1 bertaraf etmek gayesiyle, Once istthdam edilen is¢ilerin hizmet
akitlerinin sonlandirilmasi ve ¢ok kisa bir zaman zarfi igerisinde bu hizmet akitleri
sonlandirilan iscilerin alt isveren tarafindan ise alinip calistirllmasi seklindeki uygulamalarin
kanuna karsi hile olacagr ve 4857 sayili yasayla getirilen madde diizenlemesine gore
muvazaali sayilmasi gerektigi olduk¢a aciktir (Safak, 2004:125). Yine ayni dogrultuda, alt
igveren tarafindan ise koyulup calistirilmasi siirdiiriilen, yani ¢alisma zincirinde herhangi bir
aksamanin veya kopuklugun olmadigi bir durum madde metninde diizenlenmektedir

(Sahlanan, 2003:72).

Doktrinde diger goriiste olan yazarlara gére bu madde metninde herhangi bir istisnaya
mahal vermeksizin mutlak bir yasak hiiccet edilmistir (Giizel, 2004:56). Burada yasayla
ortaya konulmus bir kisitlama ve buradan hareketle yasaya terslik sebebiyle bir hikkiimsiizliik
bulunmaktadir. Bu durumun ortaya c¢ikmast halinde ise yaptirim olarak muvazaaya
baglanmistir. Kanuna bir aykiriligin s6z konusu olmasi halinde madde metninde ‘’kabul
edilerek*’ lafz1 alt igveren tarafindan ise alinan asil igverenin iscilerinin varsayimsal olarak

asil igverenin is¢ileri gibi kabul edilerek ayni muvazaa isleminde oldugu gibi yaptirim
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uygulanacagini belirtmektedir. Bununla birlikte “’iglem goriir’’ lafz1 da alt igverence ise alinan
asil igverenin iscilerinin maas ve diger sosyal alacaklari diizenlenirken asil igverenin

is¢isiymisgesine diizenlemenin yapilmasi gerektigi madde metniyle ifade edilmistir (Canbolat,
2010:36-37).

Asil igverenler, istihdam ettikleri iscilerinin maas ve diger sosyal haklarini
simirlandirmak gayesiyle, kendi isgilerini sanki alt igverenin ig¢isiymis gibi gdstermeleri
uygulamada siklikla karsilasilan bir kotiiye kullanim halidir. Is Yasasi’nin 2. maddesinin 7.
fikrasinda yer alan ‘’Asil isverenin isgilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz’’ hiikkmii bu kétiiye kullanim durumunun yasa
metnine alinmasidir. Ogretide yaygin olan goriise gére bu madde metninde hiiccet edilen
durum, asil igveren is¢ilerinin alt isverence ise koyulmalarimin yasaklanmasi degil, ise
koyulmalart halinde bu is¢ilerin haklarinin sinirlandirilmasinin engellenmesidir. Bu halde, asil
isverenin is¢ilerinin alt isverene bagli olarak calismayi siirdiirmeleri i¢in yalnizca ayni
seviyede ya da daha yiiksek tiicret ve daha iyi ¢alisma sartlarinin saglanmasiyla olanakli hale
gelebilmektedir. Nitekim bu madde metniyle hedeflenen durum, maaslar1 ve ¢aligma sartlar
belli bir seviyede olan iscilerin alt igveren tarafindan ise alinmasi durumunda ya da oyle
gosterilmeleri durumunda daha diistik iicret ve daha kotii calisma sartlarinda calistirilarak hak

ziyaina ugramalariin engellenmesidir (Aykag, 2011:384-385).

Is yasamini diizenleyen kural ve kaidelerin sayis1 ve sertligi yiikseldikge, bu kural ve
kaidelerden isverenler de baska kacis alternatifleri bulabilirler ve bu kagis yollarinin tespit
edilmesi ve hak kaybina ugrayanlarin haklarinin iade edilmesi de olduk¢a uzun zaman
almaktadir. Bu anlamda bakildiginda, yasalart kotiiye kullanimlari 6nlemek amaciyla bu
kotiiye kullanimlarla ayni dogrultuda sertlestirmek yerine alt igverenlik (tageronluk) gibi
yaygin ve biiylik bir 6neme sahip bir uygulamanin kanuni ¢erceve dahilinde daha kullanish
hale getirmenin yollar1 aranmalidir. Zira yiiriirlige konulan higbir kanuni diizenleme
miikemmel degildir ve iyl niyetli olmayan sahislarca istendigi vakit herhangi bir bi¢imde
suistimal edilebilecegi yollar bulunacaktir. Herkes i¢in uygulanan masumiyet karinesi alt
isverenlik iligkisi i¢cinde uygulanmali ve hak zayilerinin dnlenmesi gayesiyle isverenler yasada
direkt olarak suglu sayrlmamalidir. Isgilerin hak ziyamna ugramamalari icin elden gelen her
caba gosterilmelidir ancak bu ¢abalar alt igverenlik uygulamasinin “’rasyonel’ kullanimini da
engellememelidir. Bu sebeple hak zayilerinin olmamasi kaydiyla, alt isverenin yaninda asil

igverenin is¢ilerinin istihdam edilmeleri saglanmalidir. Zikredilen neden ve gerekgelerle iyi
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niyetli olan uygulamalarin kullanimmi engellemeyen bir diizenlemenin getirilmesi

gerekmektedir (Ersoz, 2014:81-82).

2.9.2. Daha once asil isverene ait isyerinde cahistirilan Kisiler ile alt isveren iliskisinin

Kurulamamasi
Is Kanunu’nun tartigmalara neden olan bir diger hiikkmii *’...daha 6nce o isyerinde
calistirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz....”” seklindeki kaidedir (4857). Bu

kaidenin yasa yapici tarafindan madde metnine konmasindaki gaye, alt igverenlik
uygulamalarinda yaygin bir sekilde karsilagilan, isverenin Onceden sahsina ait iscisi
pozisyonundaki bir kisiyle alt igverenlik iligkisi olusturarak daha az seviyedeki iicret ve
maaslarla is¢i istthdam etmesi bigimindeki iyi niyetli olmayan kullanimlarin 6nlenmesidir. Bu
bahse konu kétiiye kullanim, ucuz isgiicii ¢alistirmanin yaninda sendikasiz isci istithdam
etmeninde bir sekli olarak uygulanmaktaydi. Yiiksek yarginin bu bahse konu durumlarda
vermis oldugu kararlar incelendiginde, alt igverenlik uygulamasinin bu sekilde kotiiye
kullanim1 yontemine, iscileri sendikasizlagtirma ve toplu pazarligin gergeklestirilmesinin
engellenmesi gayesiyle sik¢a basvuruldugu, kamu idareleri de dahil olmak iizere kanuna kars1
hilenin bir arac1 oldugu goriilebilir. Yalnizca bu durum bile, maddenin kanuna déahil olmasinin
nedeninin agiklandig1 madde gerekcesinde de dikkat cekildigi gibi madde metninin ne kadar
mantikli oldugunun ispatlanmasi bakimindan yeterli goriilmelidir. Bu kaidenin bazi kotii
niyetli olmayan masum uygulamalarin oniinde bir engel teskil ettigi goriisii kanunun mantikl
olmadigina bir delil degildir. Kanun yapicr alt igverenlik uygulamasindaki iyi niyetli olmayan
uygulamalara engel olmak gayesiyle bahse konu koétiiye kullanimi yarg: kararlarina ihtiyag
duyulmayacak bir bi¢cimde kanun metninde yer vererek pozitif bir diizenleme ger¢eklestirmek
istemistir. Bu bahse konu kdtiiye kullanim bazi yargi kararlariyla ¢oziime kavusturulmus olsa
da, karsilasilabilecek her halde gerekli glivenceyi olusturamamaktadir. Dolayisiyla, bu kaideyi
kaleme alan Bilim Komisyonu madde gerekgesinde bu pozitif diizenlemenin geregine ve

gerekcesine su sekilde dikkat ¢ekmistir;

“Yargitay’in tespitlerinde muvazaali iglemlerin belirli dlgiitlerle agikga ortaya konulmasi ve hukuki
sonuclari, onemli bir fren olusturmussa da; yiiksek mahkemenin goriisleri de dikkate alinarak asil
igveren-alt igveren iligkisinin kotiiye kullanilmasina firsat yaratmamak iizere konunun madde hiikiimleri
arasina alinarak diizenlenmesi uygun gorillmistir’” (MESS, 2002).

Bahse konu hiikiim, kesin ve mutlak bir emredici 6zellige sahip olmakla birlikte hi¢bir
istisna ve zaman kisitlamasi ihtiva etmemektedir. Asil isveren-alt isveren iligkisinin
olusturulmak niyetinde olunan bir zaman diliminde asil igverenin is mahallinde istihdam
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edilen bir is¢i ile alt igveren iligkisinin ihdas edilmesinin engellenmis olunmasinin yaninda
halihazirda o is mahallinde istihdam edilmeyen lakin 6nceden orada ¢alismis olan ornek
vermek gerekirse emekli olmus olan bir kisiyle de alt igveren iligkisinin Olusturulmasini
yasaklamaktadir. Buradan hareketle, iyi niyetli olunan, 6rnek vermek gerekirse alt isveren
olan kisinin bes yil once asil isverenin is mahallinde istihdam edilmis bir kisi olmasi
durumunda bahse konu madde metninin uygulanma yerine sahip olamayacagi bi¢cimindeki
yorum, hukuksal anlamda yerinde olsa da bahse konu hiikmiin kesin ve mutlak emredici
ozelligi ile aym paralellikte oldugu sdylenemez (Giizel, 2004:58-59-60). Onceden o is
mahallinde istihdam edilen kimse ile alt igveren iliskisinin olusturulamayacagi hiikmiiniin

kesin ve mutlak bir bigimde bir kisitlama 6zelligi olduguna siiphe yoktur (Safak, 2004:126).

Alt igverenlik iligkisinin iyi niyetli olmayan uygulama yontemlerinden birisi de bahse
konu is mahallinde istihdam edilen iscilerle alt isverenlik iliskisinin ihdas edilmesi
bigimindedir. Onceden o is mahallinde istihdam edilen kimsenin bahse konu isi terk ettikten
sonra bir sekilde temin ettigi iscilerle beraber gerceklestirmek igin is iistlenmesi ve bu
bicimde sendikasiz ve ucuz is¢i calistirilmasinin 6nlenmesi amaciyla sézii edilen durum
madde metninde yer almistir. Yasa yapicinin hedefi, asil igveren-alt igveren iliskisinin
sOmiiriilmemesini, iyi niyetli olmayan kdétiiye kullanimlarin 6nlenmesi ve olusturulan alt
igverenlik iligkisinde istihdam edilen iscilerin hak zayilerinin ortaya ¢ikmasini engellemektir

(Sayin, 2011:25).

Yasada ifade edilen maddeyi, 6nceden is mahallinde isttihdam edilmis olan is¢ilerle
herhangi bir durumda alt isveren iliskisinin ihdas edilemeyecegi bigiminde yorumlamak dogru
degildir. Bahse konu kimse, o is mahallinden ayrildiktan sonra (bu emeklilik olabilir, istifa
olabilir, igyerinden kovulma olabilir) bazi alanlarda uzmanlik sahibi olmus ve bu uzmanlik
alan1 da gerceklestirilmesi gereken isleri iistlenmeye ve bu islerle alakali olarak sahsina ait
is¢ileri isttihdam etmeye baslamigsa, bu kimsenin eski igvereni ile asil igveren alt isveren
iliskisinin olusturulmasi yoniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Yasa metninin hedefi,
sadece muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisini Onlemektir. Bu hal, onceden o is
mahallinde istihdam edilen bir kimse ile alt isverenlik iligkisinin ihdas edildigi durumlarda, bu
iligkinin ¢ogunlukla muvazaali islem sayilacaginin varsayilacagini belirten kanun metninden

de anlasilmaktadir (Soyer, 2006:23).

Madde metninde yukarida bahsi gegen her iki durumun vuku bulmasi halinde (bu

durumlar 6nceden o isyerinde calistirilan kimse ile alt isverenlik iligkisi kurulamaz ve asil
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igsverenin is¢ilerinin alt igverence ise alinip haklarinin kisitlanmasi) asil igveren-alt isveren
iligkisinin muvazaali sayilacagi ve alt isverenin is¢ilerinin isin bagindan itibaren asil igverenin
iscisi  sayilacagi belirtilmektedir. Lakin kotiiye kullanimlarin  bulundugu bu sekilde
olusturulan alt igverenlik iliskileri Bor¢lar Kanunu’na gore meydana getirecedi neticeler
acisindan gegerli olacaktir. Burada ortaya ¢ikacak olan gecersizlik Is Hukuku’nun meydan
getirecegi neticeler bakimindan olanlardir. Yine buradan hareketle, asil isin bir kisminin alt
isverene havale edildigi durumlarda; istidam edilen is¢ilerin yillik izin, ihbar ve kidem
tazminatlariyla alakali kidem zamanlarinda bazi “’kisitlama‘’ (sinirlama, hak kaybi1) hiikkmiine
herhangi bir sozlesmede bahsedilemeyeceginin yaninda bu tiir ifadelerin kullanildig:
sozlesmeler de igerisinde bulunan hiikiimler de gegersiz olacaktir. Bununla ayni dogrultuda
olarak, Onceden o is mahallinde istihdam edilen iscilerle alt isverenlik iliskisinin ihdas
edilmesi Borglar Kanunu acisindan gegerli kabul edilecek, ancak Is Kanunu agisindan ise
is¢inin kotiiliigiine, aleyhine hiikiim ve neticeler meydana getirmesi halinde gecgersiz kabul
edilecektir. Ornek vermek gerekirse, bu gibi hallerde, alt isverenlik sdzlesmesi imza eden
taraflarin birbirlerine karsi haksiz eylem veyahut hatali mal veya hizmet imalati sebebiyle
katlandiklar1 zararlar1 birbirlerinden tahsil edebilecekler, bu imkan mimkiin olacak, lakin
istthdam edilen is¢ilerin haklari acisindan olusturulan asil isveren-alt isveren iliskisi ise
muvazaali goriilerek isciler isin basindan beri asil isverenin is¢isiymis gibi kabul edilerek
is¢ilik hak ve alacaklar1 agisindan herhangi bir ziyana katlanmayacaklardir. Aksi durumda,
onceden o is mahallinde istihdam edilen iscilerle herhangi bir bi¢imde alt isverenlik
s0zlesmesinin olusturulamayacagini sdylemek, bahse konu iscilerin “’calisma ve sdzlesme
ozgurligii (6zel girisim 6zgiirliigli, Anayasa 48. madde) ile bu 6zgiirliigiin 6ziine, demokratik
toplum diizeninin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine (Anayasa 13. madde)’’ aykir1 ve ters
olurdu (Demir, 2003:41-42).

2.9.3. Asil isin boliinerek alt isverene verilememesi

Asil isin parcalanarak alt isverenlere havale edilmesi seklindeki uygulamanin
yogunlagmasi karisik hukuksal ve sosyal problemleri ortaya ¢ikarmis ve bu sebeple de 6nemli
elestiriler almigtir. Yargi kararlarinda da kendisini gosteren bu kotii uygulamalar imalat
bandinin bir tarafinda asil igverenin diger tarafinda alt igverenin isc¢ilerinin ¢alistiriimasi
bigiminde de ortaya c¢ikmaktadir. Yiiksek mahkeme bu c¢esit kotiiye kullanimlar1 gegersiz
kabul etse de, kanun yapici daha once yukarida bahsi gegcen durumlarda oldugu gibi bu
durumda da problemi yasal yolla diizenlemeyi tercih etmis ve Is Kanunu’nun 2. maddesinin

son fikrasinda ¢’ Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler
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disinda asil is boliinerek alt isveren verilemez’” seklinde ifade etmistir (4857/2). Bu hiikmiin
madde metninde yer almasimnin hedefi, daha oOncede belirtilen sekilde alt igverenlik
uygulamalariin istismar edilmesinin ve kdétiiye kullaniminin engellenmesidir. Asil isin bir
kisminin alt isverenlere havale edilmesinde aranacak kosullar; Isletmenin ve isin geregi,
teknolojik nedenler ve uzmanlik gerektiren islerdir. Madde metninde de gegtigi gibi bu
iliskinin kurulmasinda talep edilecek kosullar bir biitiindiir, ayr1 ayr1 degerlendirilemez.
Bununla birlikte bahse konu kanun hiikmii, talep edilen kosullarda asil isin bir kisminin alt
igveren havale edildigi hallerde, asil igverenin ayni kisimda isc¢i istihdam etmesine de engel

teskil etmektedir (Giizel, 2004:61).

Doktrindeki baskin yoruma gore, isletmenin ve isin gerektirmesi ve 6zel bir uzmanligi
zorunlu kilan islerin haricinde bir isin alt igverene havale edilmesi halinde ortaya ¢ikan
muvazaanin mutlak karine 6zelligi vardir (Giilesci, 2013:111). Yani bu halde ortaya ¢ikan
olgunun muvazaa olup olmadigi 6nemsenmeyerek kesin bir yasak olarak hiiccet edilmistir
(Aykag, 2011:400). Doktrinde cogunluk olan yoruma gore, asil isin bir kisminin pargalanip alt
isveren havale edilmesi halinde, o isin yiiriitildiigii kisminda asil igverenin isgilerinin artik
istihdam edilmeleri olanakli olmayacaktir. Bahse konu hiikiimle alakali olarak, madde

gerekgesinde su sekilde ifade edilmektedir;

“Bir igyerinde asil igveren-alt igsveren iliskisinin dogumu igin, asil isin ’bir boliimiinde’ is alinmasinin

anlaminin, ayni bolimde asil isverenin artik is¢i calistirmayacagi, iscilerin bolinme suretiyle bir
kisminin asil igverence, diger kisminin alt isverence yiriitiilmesine madde diizenlemelerin imkan
vermedigi konusunun da g6z 6niinde tutulmasidir’” (MESS, 2002).

Madde gerekgesinden de rahatlikla anlasilabilecegi tizere asil isin bir kisminda
kosullara uygun olarak bir alt igveren iligkisi olusturuldugunda artik orada asil isveren is¢ileri

calistirilmayacaktir (Siizek, 2010:939).

Bir diger goriise gore ise, asil isin bir kismi alt igverene havale edildiginde asil isveren
1sin o kisminda imalatin diger kisimlarla olan iliskisini, is siirecini ve is ve islemlerin birlikte
yiirlitiilmesi olan koordinasyonu saglamak amaciyla asil igveren isin devredilen kisminda is¢i
istihdam edebilmelidir (Ekonomi, 2008:35). Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde bu halle alakali
olarak sdyle bir diizenlemeye yer verilmistir; ’Alt igverene verilen iste asil igveren adina
koordinasyon ve denetimle gorevlendirilenlerden bagka asil igveren is¢isinin ¢alisip
calismadifi goz dniinde bulundurulmas: gereken hususlardandir’” (A.1Y., 2008). Yonetmelik

hiikkmii de asil igverenin koordinasyon ve denetimle gorevlendirdigi iscilerini alt igverene
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havale ettigi islerin bir kisminda istihdam edebilecegi bicimindedir. Yalnizca bu amag igin
asil igverenin isgisi alt igveren havale edilen isin bir kisminda istihdam edilebilecek, haricen
durumlarda asil igverenin is¢isi calistirilmayacaktir (Giilesci, 2013:112-113). Yiiksek yargida
vermis oldugu kararlarinda asil isin yalnizca ama yalnizca isletmenin ve isin gerektirmesi ve
teknolojik 6zel bir uzmanligin zorunlu kilinmasi kosullarinda asil isin bir kisminin alt
isverene havale edilebilecegini, aksi halde bu sartlarin bulunmamasi durumunda asil igin bir
kisminin pargalanarak alt isverene devredilmesinin muvazaa olarak kabul edilecegini ifade
etmektedir (Aydinli, 2012:230).

Alt Isverenlik Yonetmeligi’'nde asil isin tammmi mal imalatinin ya da hizmet
sunumunun temelini olusturan is seklindedir. Asil i, is mahallinin teknik hedefinin
gerceklestirilmesiyle yani is mahalli kurulurken amaclanan mal imalati ya da hizmet
sunumuyla direkt olarak iliskili olan, bahse konu teknik gayenin yerine getirilmesine 6zgi
akisa direkt olarak katilan, dogrudan etki eden is ve islemleri ifade eder. Bahse konu kanun
hiikmiindeki seraitler meydana gelmeden asil igin parcalanarak bir kisminin taserona (alt
isverene) havale edilmesi halinde ortaya c¢ikan asil isveren-alt igveren iliskisi gecerli kabul
edilmeyeceginden miitevellit gecgersiz olan bir hizmet akdinin fesih edilmesi de gecerli
olmayacaktir seklinde ifade edilmistir. Bir diger anlatisla, yalnizca isletmenin ve isin
gerektirmesi tek basina yetmeyecek, bu durum sadece teknolojik gerekcelerin de var olmasi
halinde dikkate alinacaktir. Zira bu sayilan hallerin aksi durumlarinda, asil igin bir kismu,
“isletmenin geregi’’, “’isin geregi’’ ve “’teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektirmesi®’
hallerinden birisi gerekg¢esiyle alt isverene havale edilebilir. Yiiksek yargimnin vermis oldugu
kararlara gore ise asil isin bir kism1 yalnizca isin ve isletmenin bir geregi olarak teknolojik
gerekgelerle 6zel bir uzmanligin zorunlu kilinmasi hallerinde alt igverene (tagserona) havale

edilebilir (Sen ve Naneci, 2009:29-30).

2.9.4. Simirlamalara ve kosullara aykirthgin hukuki yaptirim

Bir 6nceki boliimde bahse konu olan sartlara ve kisitlamalara uyulmayan durumlarda,
alt igverenlik wuygulamasi “’is araciligl> veyahut “’gecici is iligskisi®” olarak
degerlendirilecektir (Giizel, 2004:40). Bahse konu durumlarin yaganmasi halinde asil igveren—
alt igveren iligkisinin muvazaali islem oldugu varsayilmakta, alt igverenlik akdi gecerliligini
yitirmekte ve bunlarin bir sonucu olarak alt igverenin is¢ileri isin basindan itibaren asil
isverenin iscileri olarak kabul gérmektedir. Bunun yaninda 4857 sayili Is Kanunu’nun 98.

maddesine gore bahse konu sart ve kisitlamalara uymayarak is mahallerinde muvazaaya
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dayanan islem gerceklestiren asil isveren ve alt isverene ayri ayri idari para cezasi
kesilecektir. Alt igverenlik uygulamasinin muvazaayi i¢ermesinin kayda deger neticesi olarak,
asil isverenin is¢isi olarak kabul edilen alt isverenin iscilerinin isin basindan itibaren asil
isverenin iscilerinin faydalandigi biitiin haklardan ki buna toplu is s6zlesmesiyle elde edilenler
de dahil olmak iizere ge¢mise doniik olarak isteme hakkini ellerinde bulundurmalaridir

(Ersoz, 2014:82).

2.10. Asil isveren-Alt Isveren iliskisinde Sorumluluk

Asil igveren-alt igveren iliskisinin thdas edilmesiyle asil isveren bakimindan iliskinin
taraflar1 olan alt igverene ve alt igverenin istthdam ettigi is¢ilere karsi bazi ylikiimliiliikler
meydana gelmektedir. Alt igverene olan yiikiimliiliikk hizmet akdine dayanan sorumluluktur.
Alt isverenin istihdam ettigi iscilere yonelik olan yiikiimliiliik ise Is Kanunu’na dayanan bir
sorumluluktur. Zira asil igveren ile alt igverenin istthdam ettigi isciler arasinda ihdas edilen
herhangi bir hizmet akdi bulunmamaktadir. Bu gerek¢eden miitevellit asil igveren ile alt
igverenin istthdam ettigi isciler arasinda meydana gelebilecek problemlerin yasadan dogan

kusursuz yiikiimliiliik hiikiimleri kapsaminda ortadan kaldirilmasi gerekmektedir (Goktas,
2012:58).

Asil igveren, alt igsverenin istthdam ettigi is¢i iicret ve haklariin iscilere yansitilip
yansitilmadigini, iscilerin  hak etmis olduklar1 yillik izin haklarindan yararlanip
yararlanmadigii ve hizmet akdi nihayete eren iscilerin elde ettikleri kidem tazminatlarinin

is¢ilere 6denip 6denmedigini kontrol etmek zorundadir.

Alt igveren, bir diger isverenden (asil isveren) gergeklestirmek i¢in {istlendigi iste
personel istihdam eden bir isverendir. Is Yasasi’nda dngériilen ve isverenleri kapsayan biitiin
hukuksal ve cezai ylikiimliiliikkler alt isverenler i¢inde gecerlidir. Bir is s6zlesmesiyle ya da bir
diger deyisle bir hizmet akdiyle bahse konu is mahallinde alt igverenin is¢ileri olarak istthdam
edilen iscilerin, yasaya veyahut hizmet akdine dayanan her ¢esit iscilik hak ve alacaklarinin
gerceklestirilmesi ve yerine getirilmesinden bizatihi alt isveren (taseron) yiikiimlidir. Alt
isverenin istihdam ettigi isciler, yillik izin, kidem tazminat1 veya ticret ve alacaklar gibi elde
ettikleri kazanimlardan faydalandirilmadiklari durumlarda alt isverenin aleyhine hukuksal
anlamda haklarin1 arayacaklar1 bir dava agabilir ve hak ve alacaklarinin gerceklestirilmesini

alt isverenden isteyebilirler. Alt igverenin bu tiirdeki yiikiimliiliikleri kendi istthdam ettigi
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iscilerine yoneliktir. Bununla birlikte asil igverenin istihdam ettigi is¢ilere yonelik ise alt

isverenlerin higbir yikiimliiligii veya sorumlulugu yoktur (Yiiksel Bozkurt, 2008:48-49).
2.10.1. Asil isveren-alt isveren iliskisinde is¢ilerin alacaklarinda yiikiimliiliik

Asil igverenin yiikiimliligi iki kosulda ortaya c¢ikmaktadir. Bahse konu bu
kosullardan birincisi, Is Yasasi’na uygun ve gecerli olan bir asil isveren-alt isveren iliskisinin
ihdas edilmesidir. Ikincisi ise alt isverenlik iliskisinin olusturulmasiyla meydana gelen,
tageronun yiikiimlii oldugu is¢ilik hak ve alacaklarina dayanan ve yerine getirilmemis olan

hak ve alacaklarin bulunmasidir (Yilmazer, 2010:27).

Alt igveren is¢isi, alt igveren tarafindan alt igverenin gergeklestirmek {izere
yikiimliliiglini tstiine aldigi is dolayisiyla bahse konu zaman zarfi icerisinde sadece ama
sadece soz konusu iste calismis olan iscidir. Asil isveren ile alt isveren arasinda ihdas edilen
hizmet akdi sona erdiginde veyahut asil isveren—alt isveren iliskisi devam ederken istihdam
edilen alt igveren iscisiyle alt igsveren arasindaki is iligkisi bittiginde is¢inin is sd6zlesmesinin
fesih edilmesi nedeniyle meydana gelen hak ve alacaklarinin tamamindan asil igverenle alt
isveren birlikte (miiteselsil) yiikiimliidiir. Ote yandan, alt isverenin istihdam ettigi isci asil
igveren-alt igveren iligkisi kurulmadan 6nce de alt igverenin is¢isi olarak, alt isverenin sahsina
ait i3 mahallinde ya da alt igverenin istlendigi farkli bir asil igverende istihdam edilmis ve
iscinin hizmet akdi sonradan meydana gelen asil igveren-alt igveren iliskisi doneminde
veyahut bu iligkinin bitiminde nihayete erdirilmis ise alt isveren biitiin bu zaman dilimi
icerisindeki ig¢ilik hak ve alacaklarindan yiikiimlii olurken, asil igveren ise sadece kendisinin
siire zarfinda meydana gelen hak ve alacaklardan alt igverenle beraber yiikiimlii olmaktadir
(Topgu, 2010:300).

2.10.2. Asil isveren ve alt isverenin miiteselsil (Birlikte) yiikiimliiliigii

Is Yasast’nin 2. maddesinde asil isveren-alt isveren iliskisi sdyle diizenlenmektedir;

“’Bir igverenden, igyerinde ylriittiigli mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimei islerinde veya asil isin
bir bdliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve
bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigt iste calistiran diger igveren ile is aldigi
igveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren-alt igveren iligkisi denir. Bu iligkide asil isveren, alt
igverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur’’
(4857/2).
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Madde metninden de rahathikla algilanabilecegi gibi Is Yasasi, isciyi kollama ve
koruma hedefiyle, asil igveren-alt igveren iligkilerinde alt isverenin istihdam ettigi iscilerinin
hak ve alacaklarindan asil isvereni de beraber yiikiimlii yapmistir. Yasa metninde net bir
sekilde dizenlenmemis olsa da “’alt isverenle birlikte sorumludur’” lafzindaki birlikte
sorumludur ibaresinden miiteselsil yiikiimliiliigiin kastedildigine herhangi bir siiphe yoktur.
Madde metninde diizenlenen asil igverenin yiikiimliiliigi ile alt igverenin istihdam ettigi

is¢ilerinin yararina ve lehine pozitif bir katki sunulmustur (Akin, 2011:742-743).

Alt igverenlik iligkisi kanun yapici tarafindan is¢i lehine diizenlenmis ve 6zellikle daha
az sermayeye ve Odeme giiciine sahip olan bu alt igverenlerin is¢ilerin hak ve alacaklar
konusundaki yiikiimliiliigiinii gerceklestirmede giigliige diismesi halinde, is¢inin hak ve
alacaklarimin 6denmemesini engellemek amaciyla birlikte (miiteselsil) yiikiimliiliik ilkesini
madde metnine yerlestirmistir (Inciroglu, 2006:27). Bir isverenin alt isveren sifatiyla iliski
olusturdugu igverenin iscilerinde degin uzanan igveren yiikkiimliiliigli manasina gelen birlikte
yiikiimliiliik, Is Mevzuatimizda ilk olarak 3008 sayil1 Is Yasasi’nda yer almistir. 931 ve 1475
sayili Is Kanunlarinda ise daha ayrintili olarak ele almmustir (Ekonomi, 2008:23). 4857 sayili
[s Kanunu ve bu kanunun 3. maddesine gdre meydana getirilen Alt Isverenlik
Yonetmeligi’nde de asil igverenin, alt igverenin istthdam ettigi is¢ilerine karst o is mahalline
iliskin yasadan, hizmet akdinden veya alt isverenin bir tarafinda yer aldigi Toplu Is
Sozlesmelerine dayanan sorumluluk ve yiikiimliiliiklerden alt igveren ile birlikte ve beraber
yiikiimlii olacagi net bir sekilde ifade edilmistir (Ersoz, 2014:84). Doktrinde bu yiikiimliiliigiin
Tirk Borglar Yasast’nin 61. ve 62. maddelerine gore miiteselsil (birlikte) olmasinin yaninda,
bahse konu yasanin 66. maddesindeki personel c¢alistiranin yiikiimliiliigii dahilinde 6zen
sorumlulugunu gerceklestirmemesi acisindan asil igveren bakimindan kusursuz bir

yikiimliiligi de kapsadig soylenmektedir (Siizek, 2009:47).

Asil igverenin alt igverenin iscilerinin hak ve alacaklarindan hukuksal
yiikiimliiliigiiniin ortaya c¢ikmasi igin ilk olarak taraflar arasinda Is Kanunu’nun 2. maddesi
bakimindan gegerli olarak ihdas edilmis, muvazaali islem olmayan bir alt igverenlik iligkisinin
olmasi gerekmektedir. Sayet, alt igveren iligkisi kanuna ters veya muvazaali bir iligkiyse,
istthdam edilen alt isveren is¢isi isin basindan bu yana asil igverenin isgisi olarak kabul
gorecek ve biitlin talep ve isteklerini asil isverenden isteyebilecektir. Asil isverenin
yikiimliligl smirsiz ve bagimsiz degildir. Bir diger deyisle, asil isverenin ylkiimliligi alt
isverene bagiml ve alt igverenin yiikiimliiligi ile kisithdir. Bu kaideye gore asil igverenin

yiikiimliiliiglinlin meydana gelmesi i¢in Oncelikle alt isverenin yiikiimliiligiiniin meydana
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gelmesi gerekir (Giilesci, 2013:197). Asil igverenin yiikiimliliigii direkt olarak sahsindan
degil, dolayli yoldan alt igverenin ylikiimliiliikklerini yerine getirmemesinden dogan bir
sorumluluktur (Aydinli, 2012:221). Bu kaide uyarinca alt isveren, kendi sahsi istihdam ettigi
iscileriyle igveren niteligi sebebiyle kars1 karsiya gelecek, lakin iscilerin hak ve alacaklarinin
alt igverence 6denmemesi durumunda asil isverenin miiteselsil (birlikte) ylikiimliliigii ortaya
cikacaktir. Bir anlamda alt igveren yliziinden ve alt igverenin sorumlu oldugu hak ve alacaklar
meydana gelmis ancak gergeklestirilmemis olmasi gerekmektedir (Gtilesci, 2013:197). Asil
igverenin yukiimliliigiinden bahsedebilmek i¢in is¢i hak ve alacaklarinin alt isverenlik
iligkisinin siirdiigli zaman zarfi igerisinde ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir. Bu alt
isverenlik iligkisinin ihdas edilmesinden 6nce alt igverenin farkli is mahallinde gergeklestirmis
oldugu isler dolayisiyla daha sonraki diger asil isverenin yilikiimlii tutulmasi olanakli degildir.
Asil igverenin yiikiimliiliigii isin alt igverene havale edildigi andan itibaren baslar (Sen ve
Naneci, 2009:43). Yani asil isverenin miiteselsil ylikiimliligii alt isverenin istihdam ettigi
is¢ilerinin o is mahallinde ¢alistiklar1 zaman dilimiyle kisitlanmistir (Aydinli, 2012:222).
Ifade etmekte fayda vardir ki asil igveren yalnizca alt isverenin asil isverenin is mahallinde
istihdam ettigi is¢ilerinden yiikiimliidiir, asil isverenin kendi is mahallinde istihdam edilmeyen
ve ¢alistirilmayan alt igverenin diger is¢ilerine yonelik higbir ylikiimliliigii bulunmamaktadir

(Aydinli, 2012:222).

Is hukukumuzda, alt isverenin istihdam ettigi iscilerinin bu isverenlerin yaninda
calistiklar1 donem icerisinde ortaya ¢ikan iicret ve diger hak ve alacaklarinin saglama alinmasi
gayesiyle, asil isveren de alt isverenin iscilerine yonelik olarak ylikiimli tutulmustur.
Gergekten de, Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasi uyarinca, asil isveren-alt isveren
iligkisinde asil igveren, alt isverenin istihdam ettigi iscilerine yonelik olarak o is mahalline
iliskin olarak, Is Kanunu’ndan, hizmet akdinden ya da taseronun taraf oldugu toplu hizmet
akitlerine dayanan sorumluluklarda, alt igveren ile miiteselsil olarak yiikiimliidiir. Lakin alt
igverenin istihdam ettigi isciler kendi igverenlerinden talep edebilecekleri miktardan fazlasini
asil isverenden talep edemezler. Is Kanunu nun kisitlamalara ters veya genellikle asil isveren-
alt igveren iliskisini muvazaaya dayandigi durumlarda, alt isverenin istihdam ettigi iscilerinin
isin basindan beri asil igverenin iscisi olarak kabul edilmeleri anlamindaki hiikmii oldukga
uygun ve etkili bir teminat olmakla beraber, asil olan alt isverenin iscileri ile asil igverenin
iscileri arasinda alt igverenlik iligkisi siirerken bir farkliligin meydana gelmemesi ve bunu

onleyici kaidelerin var olmasidir (Giizel, 2004:54-55-56).
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Kanun koyucu, alt isverenlerin ¢ogunlukla sermayelerinin az olmasi ve mali agidan
giicsiiz olmalar1 gerekgesiyle calistirdiklar1 iscilerin hak ve alacaklarimi O0deyememe
ihtimaline yonelik olarak asil isvereni de alt igverenin iscilerine karsi alt isverenle birlikte
miiteselsil sorumlu tutarak alt isveren isgilerini korumaya almistir. Miiteselsil (birlikte)
yiikiimliiliik durumunda sorumlu taraflarin tamami borcun ya da edimin tiimiinden birlikte
yiikiimliidiir ve alacakli olan is¢ilerinde istedikleri yiikiimliiden edimlerini talep etme haklart
vardir. Bunun yaninda alacakli olan is¢i alt igverenden veyahut asil isverenden elde etmis
oldugu hak ve alacagini bir bagka igverenden tekrar talep edemeyecektir. Birlikte yiikiimliiliik
kapsaminda asil isverenler alt isverenlerin istihdam ettigi is¢ilere yonelik olarak
gerceklestirdikleri edim ve Odemeleri alt isveren riicu (geri alma) davasi acgarak

isteyebileceklerdir (Baybora, 2010:24).

Birlikte (miiteselsil) yiikiimliiliik, asil igveren-alt isveren iliskisinde ilk dnce goz oniine
alimmasi gerekli boliim olmasa da, bu iligkinin ciddi anlamda 6nemli neticelerinden biridir.
Yasa gerekcesinde ise bahse konu durum, asil igveren-alt igveren iliskisinin meydana
gelmesinin en 6nemli ve kayda deger neticesi olarak belirtilmektedir. Birlikte yiikiimliilik ve
dahilindeki ayrintilar 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde yer almaktadir. 1475 sayil Is
Yasasi’ndan ayr1 olarak, asil igverenin alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
kaynaklanan sorumluluklardan da yiikiimlii tutulacagi diizenlenmektedir. Bu TiS‘den dogan
sorumluluklarin madde metnine konulmasinda, madde gerekgesinde de belirtildigi gibi
Yargitay’in kararlar1 etkili olmustur. Birlikte yiikiimliilikle hedeflenen, o6zellikle daha az
sermayeye sahip olan ylklenicilerin {icretleri is¢ilere veremeyecek hale diismeleri
durumunda, alt igverenin istihdam ettigi iscilerin magdur olmamasi ve hak ve alacaklarinm
alamamalarinin engellenmesi ve dnlenmesi i¢in, bu yerine getirilen isten faydasi bulunan asil
isvereni de ylikiimlii tutarak is¢ileri korumak ve kollamaktir (Safak, 2004:120). Burada ifade
edilen birlikte yiikiimliliiglin hukuksal yilikiimliiliik oldugunda herhangi bir siliphe
bulunmamaktadir. Cezai yikiimliligi dahil etmez, yoksa bu c¢esit bir uygulama ceza

hukukunun *’cezalarin kisiselligi (sahsiligi)‘’ ilkesine ters olurdu (Demir, 2003:40).

Asil igverenin beraber yiikiimliligii lafz1 idari yiikiimliiligii ihtiva etmez. Boyle bir
halin vuku bulmasi1 durumunda, idari para cezalar1 her isverenin kendi nam ve hesabinadir.
Asil igverenin idari para cezalarindan da yikiimli tutulacagi neticesi anlasilamaz (Tozlu ve

Eraslan, 2012:50).
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Sosyal Giivenlik Mevzuatina goz gezdirildiginde, 5510 sayili yasada alt isveren
kavraminin agiklandigi 12. maddesinin son fikrasinda, “’Asil igveren, bu Yasa’nin igverene
yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolay1 alt igveren ile birlikte sorumludur’’ hiikmii diizenlenmistir
(5510/12). 5510 sayili yasa dahilindeki asil igverenin yiikiimliligine, SGK alacaklarinin
6111 sayili yasa uyarinca yeniden yapilandirilmasina iligkin usul ve esaslar hakkinda
18.03.2011 tarih ve 2011/29 sayili Kurum Genelgesi giizel bir 6rnek teskil etmektedir. 5510
sayilt Yasa’nin 12. maddesi uyarinca, tageronun borglarindan, alt igverenle asil isverenin de
yikiimlii tutuldugunu ifade eden Genelge’ye gore; hem asil igverenlerin hem de alt
isverenlerin 6111 sayili Yasa’ya istinaden basvuru yapmalari ve asil igverenlerin, alt
isverenlerden; alt isverenlerin ise asil igverenlerden ortaya cikabilecek hak ve alacaklara
iliskin yiiklemlik almamalar1 durumunda asil igverenlerin borglari, alt isverenlerin borglart da
dahil edilerek elektronik ortamda, alt isverenlerin borglar1 ise yalnizca kendi borg¢larini

kapsayacak bigimde manuel ortamda yapilandirilacaktir (Ersoz, 2014:85).

Alt igverenler farkli bir igveren olan asil igverenin isinde ve is mahallinde de olsa
kendi ismine sigortali is¢i istihdam ettikleri i¢in yasa geregince igsveren sifatina haizdirler ve
yasanin asil igvereni sorumlu tuttugu biitiin yiikiimliiliikklerden ve sorumluluklardan alt
isverenlerde bagimli olmayan bagimsiz bir isveren olarak sorumludurlar. Bu sorumluluk ve
yikiimliliikler; isyeri bildirgesi, ise giris bildirgesi, aylik sigorta primlerinin 6denmesi
bildirgesi, gereken kayitlarin ve defterlerin tutulmasi, yasanin belirttigi hallerde sigortali is¢iyi
istihdam etmeden 6nce saglik raporunun talep edilmesi, is saglig1 ve giivenligine iligkin biitiin
tedbirlerin  alinmasi, primlerin zamaninda 6denmesi tiiriindeki sorumluluk ve
yiikiimliiliiklerdir. Kanun yapici, sosyal giivenlik iligkisinin taraflar1 olan SGK ile sigortali
is¢ilerin hak ve alacaklarini teminat altina almak iizere alt igverenin yaninda asil isverenin de
miiteselsilen (birlikte ve beraber) yiikiimlii olmasini belirtmistir. Bu durumda tabi ki esas
yiikiimliiliik alt igverende olup asil igveren sadece ama sadece alt isverenin sorumlulugunun
var oldugu durumlarda alt isverenin sorumluluk alamiyla kisitli olmak iizere birlikte ve

beraber yiikiimliidiir (Erdogan, 2004:10).

Taseron (alt isveren), asil isverenin i3 mahallinde gerceklestirmek {izere
sorumlulugunu tstlendigi isleri yerine getirirken sahsina bagl olarak istihdam ettigi is¢ilerin
sigorta primlerini de maas ve licretleri gibi 6demek yiikiimliiliigiindedir. Eger alt isveren bu
yiikiimliiliglinii gergeklestirmezse, asil igveren alt igveren tarafindan yerine getirilmeyen
edimlerin veya tam olarak 6denmeyen sigorta primlerini 6demek ve edimleri gergeklestirmek

mecburiyetindedir. Odenmeyen veya eksik &denen sigorta primleri SGK bakimindan
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gelirlerinin zayi olmasinin yaninda bir de sigortali olarak istihdam edilen isgilerin emeklilik
zamaninda elde edecegi edimlerin yani esas sosyal gilivenlik haklarmin ortadan
kaldirilmasidir. 4857 ve 5510 sayili kanunlar ile asil igverenin alt isverenin istihdam ettigi
iscilere yonelik olarak yiikiimlii yapilmasimnin gerekgesi ve hedefi alt igveren is¢ilerinin is
hukuku ve sosyal giivenlik hukukuna iliskin hak ve alacaklarinin teminat altina alinmaya

gayret edilmesidir (Gerek, 2010:180).

Miiteselsil borg, yalnizca alacakli ve birden ¢ok borglunun arasinda olusturulan
iliskide varlik gostermektedir. Buna da dis iliski denilir. Buna karsin i¢ iliskinin bahse konu
oldugu hallerdeyse birlikte sorumlu olanlardan herhangi birisinin edimi gergeklestirmesi
durumunda taraflarin arasindaki geri alma iligkisinde birlikte borgluluk hali bulunmamaktadir.
Miiteselsil sorumlu olan taraflardan hepsi borcun tamamindan yiikiimliidiir ama 6dememenin
sadece bir kez yapilmasi sonucu bu borg sona erer. Yani borglu taraflardan birisinin bu borcun
tamamini 6demesi halinde 6biir borglularin tistiindeki borg sona erer. Birlikte borg iliskisinde,
sorumlu taraflarin tamami ayr1 ayri ve tek tek borcun tamamindan kisi olarak yiikiimliidiirler.
Sorumlu taraflardan herhangi birisi baska yiikiimliilerinde varligindan bahsederek edimin
yerine getirilmesinden kag¢inamaz. Sorumlulardan birisi sahsi olarak edimin bir boliimiinii
O0deyecegini, geriye kalan1 da obiir sorumlularin 6demesi gerektigini ileri stiremez (Kilig,

2007:87).

Asil igveren ile alt igveren ortadaki borcun tiimiinden ayri ayr1 ve ayni seviyede
yiikiimliidiirler. istihdam edilen isci istedigi ve diledigi zaman kendisini direkt olarak istihdam
eden alt igverene, isterse de her iki igverene veyahut asil isverene karsi dava agip hak ve
alacaklarini isteyebilir. Bu ¢esit yiikiimliiliikkte bir borgtan yiikiimlii olan birden ¢ok sahis,
borcun tiimiinden ve ayni seviyede sorumludur. Bir diger ifadeyle, asil isveren sahsindan
alacagini isteyen iscinin sahsina ait is¢i olmadi@ini, alt igverenin istihdam ettigi is¢i oldugunu,
bu sebeple ilk olarak alt igverenin yiikiimlii tutulmasi gerektigini iddia edemez. Bunun
yaninda, asil igsveren alt igverene olan tiim bor¢ ve yiikiimliiliikklerini yerine getirdigini, yerine
getirdigi 0demelerden taseronun iscisine hak ve alacaklarin1 6demesi lazim geldigini
sOyleyerek yiikiimliiliikten kacamaz. Bununla birlikte asil isveren alt isverene verdigi fazla
artik 6demelerin tamamin1 geri alma davasi agarak talep edebilir. Ancak, is¢ilik hak ve
alacaklarindan alt isverenle beraber, miiteselsilen ve ayni seviyede borcun tiimiinden yiikiimli
oldugundan, is¢i bu hak ve alacaklarini kendi alt igvereninden talep edebilecegi gibi, direkt

olarak asil isverene agacagi bir dava ile de talep edebilir (Demir, 2003:40). Isci asil isverene
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dava agtiginda alt igveren direkt olarak davaya dahil olacaktir. Bunun yaninda isgi bir

isverenden aldigi miktari bir kez daha bir diger igverenden talep edemez (Safak, 2004:121).

Hukuksal ytikiimliiliik tiiriinde bahse konu bor¢tan ve edimden yiikiimlii kilinan birden
fazla kisi vardir ve bu sahislar borcun ve edimin tamamindan ayni seviyede yiikiimliidiirler.
Daha agik ifade edilirse, asil igveren alt igverenin istihdam ettigi is¢inin hak ve alacaklarini
kendi sahsindan istemesi halinde, is¢inin sahsi is¢isi ve kendisine bagli bir is¢i olmadigin alt
igverene bagli ve onun is¢isi oldugunu ve bahse konu borg ve edim i¢in ilk 6nce alt igverene
miiracaat edilmesi lazim geldigini belirtemez, ifade edemez. Bununla birlikte, asil igveren alt
isverene alt igverenlik akdinden dogan hak ve alacaklarinin tiimiinii 6dedigini ve bundan
dolay alt igverenin elde ettigi bu meblagdan sahsina ait is¢ilerine hak ve alacaklarimi 6demek
mecburiyetinde bulundugunu belirterek sorumluluktan ve yiikiimlilikten kacamaz

(Demircioglu, 2008:43).

Asil isveren icin Is Yasasi’nda yer verilen biitiin yiikiimliiliiklerin tamamu alt isveren
icinde vardir. Sadece, bu halin gecerli olabilmesi icin asil igveren ile alt igveren arasindaki
hizmet akdinde bahse konu sorumluluk ve yiikiimliilikklerin var olmasi gerekmektedir. Asil
isveren ile alt isveren arasinda olusturulan akitte bulunan kosullar ve maddeler emredici
niteliktedir. Bu halin tersine farkli bir gesit is ve islem olusturulamaz. Asil isveren ile alt
igveren birbirlerine olusturduklar1 anlagsma kapsaminda bagimhidirlar. Lakin bu durum alt

isveren is¢ileri ile diger hak sahiplerini alakadar etmez (Gtiler, 2015:107).

Miiteselsil yiikiimliilik emredici 6zellige sahiptir. Bu gerekceyle asil igveren ile alt
igveren arasinda olusturulan is iligkisinde alt igverenin istihdam ettigi isciler gérmezden
gelinemez. imza edilen bu sdzlesme sadece taraflar arasinda hiikiim ve netice dogurur. Bahse
konu yiikiimliiliik, farkli bir kisinin davranigina dayanan bir yiikiimliiliikk oldugu i¢in kusursuz
yiikiimliilik halidir. Asil igverenin ylikiimliiliigi sahsina ait is mahalli ile kisitlanmistir. Bu
gerekceyle alt isverenin istihdam ettigi is¢ilerin farkli is mahallerinde calisarak elde ettikleri
hak ve alacaklardan asil isveren sorumlu ve yiikiimli tutulamamaktadir. Bunun yaninda asil
igveren alt isverenin farkli gerekcelerle meydana gelen borg ve yiikiimliiliikklerinden sorumlu
tutulamaz. Asil igverenin yiikiimliiliigii, gerceklestirilmesi i¢in igin alt igverene havale edildigi

zamanda baslamaktadir (Soyer, 2006:23).

Diger taraftan, asil igveren ile alt isveren arasinda isin gerektirdigi anlamda

olusturulacak olan istisna, kira veya tasima akitlerinin veya uygulamada daha fazla olan
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temizlik akitlerinin, 4857 sayili yasanin 2. maddesinde ifade edilen asil igveren—alt igveren
iligkisinin var olmasi {izerinde higbir etkileri bulunmamaktadir. Taraflar arasinda yapilacak
olan bu ¢esit akitlerde, Is Yasasi’nda yer verilen asil isveren-alt isveren iliskisinin esasmnin ve
taraflarin lizerine yiikledigi ana sorumluluklarin degistirilmesi bahse konu olamaz. Bu ¢esit
akitlere ilave edilebilecek ve miiteselsil ylikiimliiliigii ortadan kaldiran hiikiim ve maddeler
gecerli olmayacaktir. Ornek vermek gerekirse, asil isveren ve alt isveren arasinda imza edilen
bir hizmet akdinin teknik sartnamesinde her ¢esit yiikiimliiliigiin isi yerine getiren alt isveren
isletmeye ait olacagi yoniindeki hiikiimler gegersiz olacaktir (Safak, 2004:121-122). Alt
igverenlik uygulamasinda beraber yiikiimliilige ait olarak konulan diizenlemeler kamu
diizenine iligkin oldugundan, alt igverenlik akitlerine miiteselsil yiikiimliiliigii ortadan kaldiran
madde ve hiikiimler konulamaz, konulursa bu c¢esit hiikiim ve maddeler gecerli olmayacaktir

(Ersoz, 2014:87).

Mutlak ve kesin bir emredici 6zellige sahip olan miiteselsil (birlikte, beraber)
yiikiimliiliik bilesenini asil isverenle alt isveren kendi aralarinda imza edecekleri herhangi bir
alt igverenlik sozlesmesiyle yok etmeleri olanakli degildir. Bir diger sekilde ifade edilirse, asil
igveren ile alt igveren arasinda olusturulan hukuksal bagin kapsami, muhtevasi veyahut asil
igveren ile alt igveren arasinda imza edilen hizmet akitlerinde veya is sOzlesmelerinde
yiikiimliiliglin kimlere ait olduguna iliskin hiikiim ve maddeler, iscilerin iscilik haklarina
dayanan talep etme haizligini ortadan kaldiramaz. Bahse konu miiteselsil yiikiimliiliik,
goreceli emredici nitelikte oldugu i¢in sadece istihdam edilen iscinin tarafina olan hallerde
kapsam alan1 genisletilecektir. Ogretide, isverenlerin yiikiimliilik ve sorumluluklarini
sinirlayan veyahut ortadan kaldiran sozlesme igeriklerinin istthdam edilen isgilere etki
etmeyecegi, isverenler arasinda yer verilen diizenlemelerin yalnizca asil igverenle alt

isverenlerin kendi sahislar1 arasindaki iliskilerinde bir anlam tasiyacagi ifade edilmektedir
(Birol, 2013:77).

2.10.3. Asil isverenin alt isverenin iscilerine yonelik yiikiimliiliigii

Asil igverenin alt isverenin istihdam ettigi iscilerine yonelik olarak yiikiimli
olabilmesi icin asil igverenin kendine ait is mahallinde gerceklestirdigi mal imalat1 veya
hizmet sunumuna iligkin yardimci islerde veyahut asil igin bir kisminda belli basli baz1 is ve
islemlerin gergeklestirilmesinin alt isverene havale edilmesi gerekmektedir. Taseron igverenin
kendi sahsina havale edilen is gerekcesiyle igveren niteliginin olmasi zorunludur. Bir anlamda

yerine getirilecek isin tamaminin havale edildigi hallerde veya kisim kisim havale edilen
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islerde kendi sahsina bagl olan is¢isine is gerceklestirmeyen igveren ile o isleri havale eden
isveren arasinda asil igveren-alt igveren iligskisi kurulmus olmayacaktir (Yiiksel Bozkurt,

2008:49).

Alt isverenlik uygulamasina iliskin detaylarin anlatildig: Is Kanunu’nda yer verilen
madde ile yasa asil igvereni ayni zamanda alt igverenin istihdam ettigi is¢ilerine yonelik
olarak bahse konu kanun hiikmiinden ya da is sézlesmesinden kaynaklanan iscilik hak ve
alacaklarindan miiteselsil (birlikte, beraber) olarak yiikiimlii yapmistir. Tagseronun istihdam
ettigi iscilerle asil igveren arasinda imza edilen herhangi bir akit yoktur. Lakin yasada kendine
yer bulan bu hiikkmiin gayesi alt isveren iscilerini korumak ve kollamaktir. Bu hiikiimden
kaynakl1 olarak alt igveren iscileri hak ve alacaklarini alt isverenden tahsil edemediklerinde
asil igverenden isteyebilirler. Alt isverenin istihdam ettigi iscilerin i kazasina ugramalar1 ya
da meslek hastaligina tutulmalar1 halinde kanun hiikmiinden dogan miiteselsil yiikiimliiliik
mucibince gerek isciler sahsen gerekse iscilerin aileleri SGK tarafindan kargilanmayan
ziyanlarinin bertaraf edilmesi amaciyla asil isverene miiracaat edebileceklerdir (Aydinli,

2005:10).

Is akitlerinden kaynaklanan tiim hak ve sorumluluklar, alt isveren iliskisi agisindan da
gecerlidir. Sonugta alt igveren de kendi istihdam ettigi is¢ilerine yonelik olarak isveren niteligi
tasimaktadir. Bu agidan is¢ilerin ticret alacagi, kidem ve ihbar tazminatlari, yillik iicretli izin
haklari, 1§ gilivenceleri ve bu giivenceye bagli olan ise iade haklar1 ve bu ise iadeden dogan
haklar1 bulunmaktadir. Asil igverenin miiteselsil yiikiimliiliigliniin diizenlemesinin bulundugu
4857 sayill Is Kanunu’nun 2. maddesinde altinci fikrasinda yiikiimliiliigiin dahil ettigi
alanlarda ifade edilmistir. Bu madde metni uyarinca, asil igveren alt igverenle beraber, alt
isverene kars1 olarak Is Yasasi’ndan, is akdinden ve alt isverenin bir tarafinda yer aldig1 toplu
is akdinden kaynaklanan yiikiimliiliklerden sorumludur. Bu madde diizenlemesinde asil

isverenin miiteselsil (birlikte) yiikiimliiligi kisitlanmistir (Giilesci, 2013:204).

Asil igverenlerin yiikiimliiliikklerinin muhtevasina, bahse konu is¢ilerin alt igverenle
imzalamis olduklar1 hizmet akitleri, is kanunu veya bahse konu is mahalline iliskin
yikiimliilikleri de dahildir. Bununla birlikte c¢alistirilan isgilerin asil igverenden
gerceklestirmek iizere istlenilen iste istihdam edilmelerinden dogmasi gerekmektedir. Alt
igverenin istihdam ettigi isc¢ileri bagka akitlerden ya da kanundan dogan talepleri, asil
isverenden gergeklestirmek amaciyla sorumlulugunun tstlenildigi is dolayisiyla meydana

gelmedigi i¢in asil igsverenden bu hak ve alacaklarini isteyemeyeceklerdir. Taseron igverenin
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istihdam ettigi iscilerinin bir tarafinda yer aldigi herhangi bir toplu is akdinin var olmasi
durumunda, alt isveren is¢ilerinin toplu is akdinden kaynaklanan talepleri de bu

yiikiimliiliiklerin i¢erisindedir (Cankaya ve Cil, 2006:66).

Asil igverenin yiikiimliiliigli miktar olarak da siirlandirilmistir. Bu halde, alt igveren
iscileri, asil igveren-alt igveren iligkisi sebebiyle kendi sahsi igverenleri olan alt isverenden
isteyebilecekleri hak ve alacaklarin tutarindan fazlasini asil igverenden talep edemezler. Asil
igverenin alt isverenin is¢ilerine yonelik olan yiikiimliiliigii alt isverenin sorumluluk miktarina
bagimlidir. Bu baghliktan miitevellit asil igveren alt igverenin kendi istthdam ettigi sahsi

is¢ilerine yonelik iddia edebilecegi savlar1 sunabilir (Goktas, 2012:60).
2.10.4. Is saghg ve giivenligi dahilinde asil isveren ve alt isverenin yiikiimliiliikleri

Asil igveren, alt isverenin istihdam ettigi is¢ilerin is sagligi ve giivenligi alaninda da
yiikiimliidiir. 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinde su ifadelere yer

verilmektedir;

“Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu gergevede; a)
Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapar. b) Is yerinde alinan is saghg:
ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik
yoniinden ise uygunlugunu goéz oniine alir. d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin
hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir’” (6331/4).

Bununla birlikte Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligi’'nin alakali 4. maddesine gore; ’Asil igsveren—alt igveren iligkisinin
kuruldugu igyerlerinde, alt igverene ait ¢alisanlarin ig sagligi ve giivenligi ile ilgili egitimlerin
verilmesinden, asil isveren alt isverenle birlikte sorumludur.”” Ayrica Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nda hiiccet edilmis olan Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulunun olusumu ile ilgili olarak
alt isverenlige 6zel olarak bazi hiikkiimler diizenlenmistir. 6331 sayili Kanun’un 22. maddesi
uyarinca ’Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan daha fazla siiren siirekli islerin
yapildig1 isyerlerinde isveren, is sagligi ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalarda bulunmak iizere
kurul olusturur. Isveren, is saghig1 ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarmi uygular®’

(6331/22). Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore;

“’Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt igveren iliskisinin bulundugu hallerde;
a) Asil igveren ve alt isveren tarafindan ayr1 ayr1 kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve
kararlarin uygulanmasi konusunda igbirligi ve koordinasyon asil igverence saglanir.
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b) Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt igveren,
koordinasyonu saglamak {izere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

¢) lsyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olusturdugu kurula isbirligi ve
koordinasyonu saglamak tizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

¢) Kurul olugturmast gerekmeyen asil igveren ve alt igverenin toplam calisan sayisi elliden fazla ise,

koordinasyonu asil isverence yapilmak kaydiyla, asil igveren ve alt isveren tarafindan birlikte bir kurul

olusturulur’’ (6331/22).

Alt igveren is¢iyi koruma ve kollama yiikiimliiligi dahilinde is saglhigi ve giivenligi
Onlemlerini 6dnceden yerine getirmek ve bahse konu duruma gereken hassasiyeti gostermek
mecburiyetindedir. Asil igverenin alt igverenin istthdam ettigi iscilere yonelik direkt olarak bu
sekilde bir yiikiimliiliigii yoktur. Bunun yaninda asil igveren alt igverenin hatali ve eksik
oldugu durumlardan da sorumludur. Asil igverenin miiteselsilen yiikiimlii oldugu alt igverenlik
iliskisinde, asil isverenin herhangi bir kontrol yetkisinin olmadigi ileri siiriilemez. Ozellikle, is
saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin 6nceden alinmasi konusunda asil igverenin koordinasyon ve
denetim yetkisi bulunmaktadir. Asil igveren alt igverenin istihdam ettigi is¢ilerine is sagligi ve
giivenligine iliskin egitim verme yiikiimliiliiglindedir. Bahse konu egitim, asil isverence
is¢ilere is baslamadan 6nce, bunun yaninda herhangi bir is mahalli degisikliklerinde veya
makine ve teghizatlarin ve teknolojinin degismesi ve gelismesi hallerinde bu egitimi ilgililere
sunmakla sorumludur. Alt isveren de kendi sahsi olarak istihdam ettigi is¢ilerine is saglig1 ve
giivenligi hususunda egitim vermelidir. Alt isveren egitim sunma yikiimliligiini
gerceklestirmez ve herhangi bir is kazasi meydana gelirse boyle bir durumun neticelerine asil

isverende tahammiil etmek mecburiyetinde kalacaktir (Giiler, 2015:111).

30 Ekim 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu alt
isverenin istihdam ettigi isciler icin belli bagh baz1 yeni diizenlemeler igcermektedir. Bunlar
arasinda istthdam edilen personelin haberdar edilmesi, risklerin dikkate alinmasi, isgilere
ithtiya¢ duyacaklar1 egitim ve seminerlerin sunulmasi, is saglig1 ve giivenligi kurulunun ihdas
edilmesi, is sagligr ve giivenligi hususunda is birligi islevinin gergeklestirilmesi sayilabilir.
Ayni1 is mahallinin birden fazla igveren tarafindan ortaklasa faydalanildigi ve asil isveren-alt
igveren iligkisi thdas edilen is mahallerinde asil isverenin yiikiimliiliiklerinin kapsama alani ve
kisitlandig1 yerler; ayni is mahallinden ortaklasa faydalandigi alt isverenleri ya da o anda
tehlikelere maruz kalan iscilerini Is Saghg: ve Giivenligi Yasasi’nda bahsedilen hiikiimlere
iligkin haberdar etme, kanunun 6ngoérdiigii ve sahip olunmasi gerekli yetki belgelerine ve 6zel
niteliklere haiz olmayan alt isverenin istihdam ettigi isgilerini ¢alistirmama, kanunda ifade
edildigi bicimiyle is saghg ve giivenligi kurulunu ihdas etme ve isbirliginin saglanmasi

hususundaki vazifesini gerceklestirme ve risk analizi hususunda gerekli bilgi ve belgeleri
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temin etme ve kontrol ve denetim islevini gergeklestirme olarak siralanabilir (Aydinl,

2013:41).

Ayrica Is Yasas1 siimuliinde is sagligi ve giivenligi hususundaki sorumluluk ve
yiikiimliiliiklere uygun hareket edilmemesi sebebiyle alt igverenin istihdam ettigi iscilerin
maruz kalacagi ziyanlardan, maddi ve manevi tazminat ya da dayanaktan mahrum kalma
tazminatindan asil isveren alt isverenle birlikte yiikiimliidiir. ifade edilmesi gerekir ki, is
saghigt ve glvenligi bakimindan alt igverenin yikimliligi “igverenlik’ niteligine
dayanirken, asil igverenin yiikiimliiliigii yasa hiikiim ve maddesine dayanmaktadir (Aydinli,

2012:224).

Herhangi bir is mahallinde birden ¢ok taseronun var olmasi halinde is sagligi ve
giivenligine iliskin bazi gereklilikler yer almaktadir. Oncelikle her bir alt igveren
gerceklestirdigi islere iliskin olarak yerine getirilmesi gerekli risk degerlendirmelerini yerine
getirmeli veyahut bir bagkasina yaptirtmalidir. Asil isveren risk degerlendirmeleri konusunda
yiikiimlii oldugu boliimlere iliskin olarak taseronun ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgeleri tedarik
etmelidir. Taseron firma tarafindan gerceklestirilen uygulamalarin asil isveren tarafindan
koordinasyonu saglanmalidir ve denetim mekanizmas: asil isveren olmalidir. Risk
degerlendirmeleriyle alakali olarak taseron firma tarafindan yapilan raporlamalarin bir 6rnegi
asil igverene verilmelidir. Asil igveren de taseron firmanin yerine getirdigi risk degerlendirme
uygulamalarinin bir 6rnegini alarak sahsen yaptigi risk degerlendirmelerle bir araya getirerek
alinmasi gerekli kontrol 6nlemlerini denetlemelidir. Eger herhangi bir eksiklik veya olumsuz

bir durumla karsilasilirsa asil igverence bunlar bertaraf edilmelidir (Giiler, 2015:113-114).

2.11. Asil Isverenin Alt Isverene Riicu

Taseron firmanin istihdam ettigi is¢ilerine karst alt igverenin sorumluluklarini
gerceklestiren asil igveren isletmeler alt igverenden bu sorumluluklarin riicu hakkini elde
edecektir. Buradan hareketle asil igveren birlikte ylikiimliligii dahilinde gerceklestirdigi
O0demeleri ve edimleri tageron firmadan riicu vasitasiyla talep edebilir. Bahse konu riicu edimi,
Borglar Kanunu dahilinde bu kanuna dayanan halefiyet (halefiyet; sigorta hukukunda
sigortacinin  6dedigi tazminat tutar1 kadar sigortali yerine gecerek Tigiincii sahislardan
zararinin giderilmesini talep etme hakki, TTK:1454. madde) seklinde meydana gelmektedir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 168. maddesi uyarinca ‘’Digerlerine riicu hakkina sahip
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olan bor¢lulardan her biri, ifa ettigi miktar oraninda alacaklinin haklarina halef olur’’

(Giilesci, 2013:209).

Asil igveren hem sahsi olarak istthdam ettigi iscilerine hem de alt isverenin istthdam
ettigi iscilere karsi yiikiimliidiir. Lakin bir¢cok alt isverenin sermayesi yeterli seviyede
olmadigindan uygulamada baz1 iktisaplarini gerceklestirememe hali vuku bulmaktadir. Boyle
hallerin meydana gelme olasiligina bir 6nlem olarak istthdam edilen is¢ileri ve bu istihdam
edilen iscilerin iscilik hak ve alacaklarini teminat altina alma mecburiyeti vardir. Iscilik hak
ve alacaklarinin korunup kollanmasi hususunda kanun ve ilgili maddeleri asil isvereni alt
isverenle birlikte miiteselsilen ylikiimli yapmistir. Asil igveren tarafindan alacakli olan
is¢ilere herhangi bir tutarda 6deme yapildiginda veya herhangi bir edim yerine getirildiginde,
asil igveren gerceklestirdigi bu tutarlar1 ortadaki borcun asil sorumlusu ve sahibi olan alt

isverenden riicu vasitasiyla geri isteyebilecektir (Yiiksel Bozkurt, 2008:52).

Asil igverenin birlikte yiikiimliiliigii yasadan kaynaklanmaktadir. Buradan hareketle
asil igverenin alt isverene riicu hakki bulunmaktadir. Asil igverenin sahsi kusurundan dolay1
ortaya cikan zayiiler disinda, alt igverenin istthdam ettigi iscilere karsi gerceklestirdigi
O0demeleri tageron firmaya riicu ederek geri isteyebilir. Alt igveren ise asil igverenin
hatasindan dolay1 meydana gelen ziyanlar disinda kendi istihdam ettigi iscilerine
gerceklestirmesi gerekli hak ve alacagi asil isverene riicu ederek geri talep edemez. Bunun

gerekcesi ise bahse konu is¢ilerin igvereninin asil igveren degil alt isveren olmasidir (Goktas,
2012:58).

Asil igveren-alt igveren iliskisi hukuka uyumlu olarak ihdas edilmisse riicu noktasinda
higbir sikint1 ve problem yoktur. Bu halde asil igsveren birlikte (miiteselsil) yiikiimliiliige
dayanarak alt igverenden, alt igverenin istthdam etmis oldugu iscilerine gerceklestirdigi
O0demeleri ve edimlerin biitiiniinii faiziyle beraber alt igverenlik sdzlesmesi kapsaminda talep

edebilir. Bu talep etme ise riicu davasi vasitasiyla gergeklesecektir (Giilesci, 2013:210).

Eger hukuka uyumlu bir alt igverenlik iliskisi ithdas edilmisse asil igveren, miiteselsil
yiikiimliilik kaidesine dayanarak alt isverenin istihdam ettigi is¢ilerine gerceklestirdigi
O0demeleri ve edimleri riicu davasiyla alt isverenden (taseron firmadan) isteyebilir. Alt
igverenin istihdam ettigi is¢ilere herhangi bir 6demede bulunan asil igverenin riicu hakki
vardir; bagka bir deyisle asil isveren alt igverenin istthdam ettigi is¢ilere Odeme

gerceklestirdikten sonra, 6dedigi miktar1 faiziyle beraber alt isverenden riicu vasitasiyla talep
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edebilir. Ogretide cogunlukla kabul géren bu riicu hakki, Borglar Kanunu maddeleri
kapsaminda yasadan ortaya ¢ikan halefiyete dayanarak meydana gelmektedir. Bor¢lar Kanunu
147. madde geregince riicu kakina sahip olan miiteselsil yiikiimlillerden herhangi biri
gerceklestirdigi 6deme tutarinca alacaklinin halefi olur. Buradan hareketle miiteselsil
bor¢lulukta 6deme yapilmasi halinde, asil alacak ortadan kaybolmaz, aksine asil alacak riicu
hakki olan bor¢luya devrolur. Boyle bir halde, ortadaki yiikiimliiligli veya daha fazlasim
gerceklestiren sorumlunun diger yiikiimliilere ve borglulara riicu etmesi olanaklidir (Aykag,

2011:317).

Hukuka uygun olmayan asil igveren-alt isveren iliskisinde ise asil isverenin
gerceklestirdigi 6demeleri ve edimleri alt isverenden talep edip edemeyecegi yani bir diger
deyisle riicu hakkina sahip olup olmadigi tartisma konusudur. Yiiksek Mahkeme bazi
kararlarinda hileli alt isverenlik iliskilerinde riicu hakkini ortadan kaldirmamus, Is Yasasi’nda
var olan alt isverenlik diizenlemelerinin yalnizca istihdam edilen iscilerin is¢ilik hak ve
alacaklarmi ifade ettigini, ancak taraflar arasindaki (isverenler) riicu hakkiyla alakali
olmadigindan taraflar arasinda ihdas edilen alt igverenlik s6zlesmesinin hiikiimleri uyarinca
bir ¢ozlime kavusturulabilecegini ifade etmistir (Giilesci, 2013:211). Diger taraftan alt igveren
iliskisinin hileli, muvazaali olarak kabul gérmesine ragmen asil igverenin riicu hakki vardir
denilirse, bu hal asil isverenleri hukuka uygun olmayan alt isverenlik iliskisi kurmaya
itecektir. Ancak hileli islemlerin kesin mutlak butlanla sakat olmasindan 6tiirii en bastan beri
gecerli olmayan bir islemin daha sonra bir hakk: ortaya ¢ikarmasi olanakli degildir. Bundan
dolayr hukuka uygun olmayan alt igverenlik iliskisinde riicu hakkinin olmamasi gerektigi
belirtilmistir. Muvazaaya (hileli islem) dayanan alt isverenlik sozlesmelerinin miieyyidesi Is
Kanunu uyarinca, alt igverenin istihdam ettigi is¢ilerinin baslangigtan itibaren asil isverenin
is¢ileri sayilarak islem gormeleridir. Yasanin asil igverenin sahsi iscisi olarak gordiigii i¢in
gerceklestirdigi 6demeleri sonradan bir diger isverenden riicu vasitasiyla talep etmesi bir
celiski meydana getirecektir (Aydinli, 2012:238-29). Yine ayn1 dogrultuda olmak iizere bir
baska yazar da, muvazaali (hileli) olarak kabul edilen alt isverenlik iliskisinin yaptiriminin,
bahse konu iscilerin isin bagindan beri asil igverenin is¢ileri olarak kabul gérmeleri oldugunu
belirtmektedir. Bu sekilde bir olayin vuku bulmasi durumunda asil igveren isin basindan
itibaren bahse konu is¢ilerin hal ve alacaklarindan asil ve tek yiikiimliisii olmaktadir. Daha
once bahsedildigi gibi alt igverenlik iliskisinde birlikte (miiteselsil) yiikiimliligiin ilk sarti
gecerli olan ve hukuka uygun bir alt igverenlik iligkisinin var olmasidir. Eger boyle degilse,
asil igverenin alt igveren niteligindeki sahsa riicu hakkinin olmasi olanakli degildir (Aykag,

2011:320).
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2.12. Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinde Muvazaa

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2. maddesinde diizenlenen en temel sinirlama muvazaali
islemler agisindan getirilmistir. Asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali (hileli)
oldugunun anlasilmasi halinde alt isverenin is¢ilerinin isin basindan itibaren asil igverenin
iscisi olarak kabul edilecekleri ifade edilmektedir (4857/2). Muvazaanin ortaya ¢ikarilmasi
acisindan yine aynit maddenin 7. fikrasinda “’asil igverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise
alinarak calismaya devam ettirilmesi’’ ve ‘’daha once o isyerinde c¢alistirilan kimse ile alt
isveren iligkisi kurulmasi®’ haricinde hicbir olgiite yer verilmemis, lakin muvazaanin var
olmast sadece bu iki Olciitle kisitlanmamig, muvazaanin ortaya c¢ikarilmasi genel gecer
kararlara birakilmistir. Yasa yapici, bu maddenin gerek¢esinde, madde metninin meydana
getirilmesinde Yargitay’in  gorislerinin  dikkate alindigr belirtilmistir.  Yine madde
gerekcesinde bu madde metninin yer almasinin hedefinin asil igveren-alt igveren iliskisinin
kotiiye kullanilmast ve istismar edilmesinin Onlenmesi oldugu belirtilmektedir (Safak,

2004:126-127).

Alt isverenlik iliskisinin muvazaali olabilecegi durumlar Is Kanunu’nun ikinci
maddesinin yedinci fikrasinda ifade edilenlerle kisitli olmayip, bu durumlarin haricinde de alt
isverenlik iliskisinin muvazaali oldugu haller ileri siiriilebilir ve kanitlanabilir. Zira Is

<

Kanunu’nun ikinci maddesinin yedinci fikrasinda “’ve genel olarak asil igveren alt isveren
iliskisinin muvazaali isleme dayanmasi1’ ifadesine yer verilerek muvazaali hallerin madde
metninde belirtilenlerle kisitli olmadigina dikkat cekilmistir. Bu bakimdan 1475 sayili
kanunun yiiriirliikte oldugu zaman zarfinda ortaya konan Yiiksek Yargi Kararlar1 glinlimiizde

de 6nemini korumaktadir (Aykag, 2011:408).

Alt igverenlik iliskisinde muvazaali halleri incelemeden 6nce muvazaa kavramindan

kisaca bahsetmek gerekmektedir.

2.12.1. Muvazaa (Hileli islem) kavrami

Muvazaa, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Yasasi’nin 19. maddesinde; “’Bir sézlesmenin
tiirliniin ve igeriginin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin yanlislikla veya gergek
amaglarini gizlemek i¢in kullandiklar1 s6zciiklere bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri esas
alir’’ seklinde ifade edilmistir (6098/19).
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Cogunlukla muvazaa sdzlesme taraflarinin {i¢lincii sahislar1 kandirmak gayesiyle ve
kendi gercek istenglerine uygun olmayan ve aralarinda herhangi bir hiikiim ya da netice ortaya
¢ikarmayan gorliniirde bir akit olusturma konusunda aralarinda anlasmalaridir (Canbolat,
2010:31). Bir diger tanima gore ise bir hukuksal anlamda olusturulan iliski (s6zlesme, akit)
taraflarinin  olusturduklar1 sézlesmenin hukuksal anlamda herhangi bir hiikiim meydana
getirmemesi veyahut goriiniirdekinden farkli bir islem gerceklestirme konusunda anlasma
yapmalaridir (Kiligoglu, 2010:141). Muvazaanin bir bagka tanimi ise irade (isteng) ile beyan
(bildirim) arasinda bilingli olarak ve kendi istekleriyle taraflarin yapmis oldugu uygunsuzluk

durumudur (Sen ve Naneci, 2009:31).

Muvazaa, sozlesme taraflarinin iiclincii sahislart aldatmak gayesiyle, gercek
istenglerine uyumlu olmayan bir islemde bulunmalari lakin goriiniiste olan bu iglemin taraflar
arasinda gecersiz oldugu bahsinde anlagmaya ulagmalar1 seklinde ifade edilebilir. 4857 sayili
Is Yasasi’nda muvazaanin tanimi diizenlenmemis lakin Is Kanunu’nun iigiincii maddesinin
ikinci fikrasinda muvazaadan bahis agilmustir. Is Kanunu’nun {igiincii maddesine gore
meydana getirilen Alt Isverenlik Yonetmeligi'nde ise muvazaa kavramina yer verilmistir

(Topeu, 2010:298).

Alt 1gverenlik iligkisinde muvazaada, asil igveren ile alt igveren somut olarak bir alt
igverenlik iligkisi olusturmayr hedeflememekle birlikte, yalnizca igverenin is iligkisinden
dogan belli baghi baz1 sorumluluklardan siyrilmak niyetiyle goriiniiste bir alt igverenlik iligkisi
ihdas ederler (Cankaya ve Cil, 2008:117). Zira yurdumuzda son yillarda alt igverenlik
miiessesesi olduk¢a yogun bir sekilde yayilmis ve bu alt isverenlik uygulamalarinin biiytik bir
boliimii istihdam edilen is¢ilerin kisisel ve toplu is hukukuna dayanan hak ve alacaklarini
kisitlamay1r veya tiimiiyle yok etmeyi gaye edinen muvazaali iglemler bi¢ciminde ortaya
¢ikmaya baglamistir (Mollamahmutoglu, 2008:175). Muvazaali alt isverenlik iliskisinde
iligkinin taraflar1 aslinda bir alt igverenlik iliskisini olusturmay1 degil, alt igsverenin is¢ilerine

kars1 asil isverenin igveren niteliginin stirdiiriilmesini hedeflemektedirler (Aykag, 2011:369).

Alt Isverenlik Yonetmeligi'ne gore muvazaa; is mahallinde gerceklestirilen mal
imalat1 veya hizmet sunumuyla ilgili olarak asil isin bir boliimiinde 6zel bir uzmanlig: gerekli
kilmayan is ve islemlerin alt igverene havale edilmesi, dnceden bahse konu is mahallinde
calistirilan sahis ile ihdas edilen alt igverenlik iliskisi ve asil igverenin ¢alistirdigi iscilerin alt
isveren tarafindan ise koyulup is¢ilik hak ve alacaklarini kisitlayarak istihdam etmeyi
stirdiirmeleri seklinde ifade edilmistir (Giiler, 2015:115).
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Alt igverenlik uygulamalarmin 4857 sayili kanuna ve bahse konu kanuna uyumlu
olarak meydana getirilen Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde olan bazi sartlara ve kisitlamalara
aykirt olarak uygulanmasinin en giiglii miieyyidelerinden birisi alt isverenlik iligkisinin
muvazaali (hileli) oldugunun belirtilmesidir. Alt isverenlik Yonetmeligi’ne gore alt isverenlik
iligkisinin muvazaali olup olmadigt; biri asil digeri hukuki ve ekonomik anlamda bagimli
olmayan ve farklt bir is organizasyonu olan iki farkli igverenin olup olmadigi, alt isveren
tarafindan istihdam edilen is¢ilerin yalnizca asil isverenden iistlenilen is dahilinde istthdam
edilip edilmedigi, alt isverene havale edilen isin is mahallinde asil isverence gergeklestirilen
mal imalati veya hizmet sunumuyla alakali asil igin yardimeci iglerinden mi oldugu, alt
isverene havale edilen isin firmanin ve isin geregince ve teknolojik sebeplerle 6zel bir
uzmanli@1 mecburi kilan bir is olup olmadigi, alt isverenlik iliskisinin kuruldugu sahsin
onceden o is mahallinde istihdam edilip edilmedigi, alt isverenin iistlendigi ise uyumlu olarak
gerekli makine, techizat ve deneyimine sahip olup olmadigi, alt isverenin calistiracagi
is¢ilerin Ozelliklerinin gergeklestirilecek ise uyumlu olup olmadiklari, alt isverene havale
edilen iste asil isveren adina birlikteligin saglanmas1 ve kontrolle vazifelendirilenlerden farkl
olarak asil igverenin istihdam ettigi iscilerden herhangi birinin calisip calismadigi, ihdas
edilen alt igverenlik iligkisinin is hukukunun hiiccet ettigi kamusal sorumluluklardan kagmay1
hedefleyip hedeflemedigi, kurulan hizmet akitlerinin istihdam edilen iscilerin is akdi, TIS
veya madde metinlerinden dogan kisisel ve toplu haklarini sinirlandirma veyahut komple yok
etme amacmin olup olmadigr vb. gibi yeterince ayrintili durumlari icermektedir (Ersoz,

2014:143-144).

Alt Isverenlik Ydnetmeligi’nin metinleri gdz 6niine alindiginda, Is Yasasi’nda yer alan
muvazaa durumlar1 Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde muvazaanin tanimlanmasi bigiminde yer
almaktadir (Giilesci, 2013:99). Bu hal ise bahse konu durumlarin aksi kanitlanamayacak
bi¢imde muvazaa olarak kabul gérmesi neticesini ortaya ¢ikaracaktir (Aykag, 2011:371). Yine
bu hal kanunun amacini asan bir lafiz olacaktir. Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin bu
diizenlemesi “’normlar hiyerarsisine aykiri‘’ bir hal seklinde de yorumlanabilecektir (Cankaya
ve Cil, 2006:43). Alt Isveren Yonetmeligi'nde diizenlenen ‘’Isyerinde yiiriitiilen mal veya
hizmet {liretimine iligkin asil isin bir bolimiinde uzmanlik gerektirmeyen islerin alt igveren
verilmesi‘’ hali de doktrinde tartisilmaktadir. Buna gore, bu sartin yerine getirilmedigi bir alt
igverenlik iligkisinde taraflarin gayesi, goriiniiste bir alt isverenlik iliskisi olusturmak
olmayabilir. Diger bir deyisle, Is Kanunu’nun 2 inci maddesinin altinci fikrasinda ifade edilen
sartlarin var olmasi halinde iliski muvazaali olabilecegi gibi, muvazaali olmayan bir alt

isverenlik iliskisinde de Is Kanunu’nun ikinci maddesinin altinci fikrasinda yer alan sartlarin
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var olmamasi nedeniyle gecerli kabul edilmeyecektir (Giilesci, 2013:99). Alt Isverenlik
Yonetmeligi’nde diizenlenen ‘’Kamusal yiikiimliiliiklerden kaginmak’’ lafz1 oldukga genis bir

diizenlemeye neden oldugu sebebiyle tartisma konusudur (Aykag, 2011:372).

Alt igverenlik Yonetmeligi kamusal sorumluluklardan kagmak veya istihdam edilen
iscilerin hizmet akdi, toplu is akdi ya da mevzuattan dogan hak ve alacaklarini sinirlamak
veya tiimilyle yok etmek vb. gibi sozlesme taraflarinin gercek istenglerini kamufle etmeye
yonelik iglemleri muvazaali olarak kabul etmektedir. Bahse konu durumlarin vuku bulmasi ve
Is Kanunu'nda sayillan diger hallerin var olmasi durumunda bu islemlerin muvazaali
sayilacagl ve bunun bir neticesi olarak istihdam edilen alt isveren is¢ilerinin isin en basindan

bu yana asil igverenin iscileriymisgesine islem gorecegi belirtilmektedir (Kunt, 2013:140).

Doktrinde, 4857 sayili kanunun alt igverenlik iligkisinin ihdas edilmesiyle alakali
sartlarin aksinde islem yapilmasi durumunun kanuna aykirilik, sonraki fikrada sayilan
kisitlamalara uyulmamasi durumunun ise muvazaa olarak kabul gormesi gerektigi de ileri
stiriilmektedir. Eger bu sekilde bir yorumlama yapilirsa, sadece kisitlamalara aykir1 davranma
durumlari muvazaa olarak kabul edilecektir. Ornek verilmesi gerekirse, firmanin ve isin
geregince teknolojik sebeplerle 6zel bir uzmanlig1 mecburi kilmayan bir isi alt isverene havale
etmenin miieyyidesi yasaya aykirilikken, dnceden o is mahallinde istthdam edilen sahis ile alt
igverenlik iliskisinin olusturulmasi veya asil igverenin hak ve alacaklarinin sinirlandirilarak alt
igveren tarafindan calistirilmaya devam ettirilmeleri vb. gibi durumlar muvazaa olarak kabul
gorecektir. Lakin alt igverenlik miiessesesi ile alakali bahse konu fikralarin ikisinin de yasada
zikredilen kisitlar haricinde uygulanmasi muvazaa olarak kabul gérmekte ve muvazaanin
miieyyideleri uygulanmaktadir. Bilim Komisyonu tarafindan yapilan kanun taslagi da goz
oniline alindiginda “’Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaali
isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin is¢ileri baslangigtan itibaren asil igverenin is¢isi
sayilarak islem goriirler’” metninin alt igverenlik miiessesesi ile alakali iki fikranin en son
tiimcesidir. Buradan hareketle bu madde metninde yer alan “’aksi halde®’ lafz1 her iki fikray:
icine almakta, birlestirmekte, ‘’genel olarak®’ lafz1 ise iki fikrada zikredilen durumlarin
haricindeki hallerinde muvazaa olarak kabul edilebilmesini olanakli kilmaktadir (Ersoz,
2014:145).

Muvazaanin tespit edilmesinde bazi Olgiitlerden hareket edilmesi bakimindan,

Yargitay kararlarinda belirtilen bilesenlerin var olmasi halinde asil isveren ve alt igveren
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arasinda ihdas edilen iliski muvazaali sayilmaktadir. Yiiksek Mahkeme kararlarinda ifade

edilen bazi olgiitler;

° Is mahallinde siiregelen islerde uzun vadede istihdam edilen iscilere asgari
licretten daha fazla bir maas O6dememek icin alt igverenin istthdam ettii is¢i olarak
gosterilmesi,

. Asil igverenin istihdam ettigi is¢ilerinin taraf oldugu toplu is sézlesmesindeki
bazi sorumluluklardan siyrilmak amaciyla goriiniiste yiiklenici bi¢iminde nitelendirdigi sahis
ile bir akit diizenleyerek bahse konu iscilerin miiteahhidin istihdam ettigi is¢ilermis gibi
gostermesi,

o Bi¢im itibariyle ihale vasitasiyla {igiincli sahislar yaninda istihdam edilen
is¢ilerin yine ayni is mahallindeki ¢alismalarinda herhangi bir kesintinin var olmamasi, asil
isveren ile alt igveren arasinda olusturulan kisa zamanli akitlerde is¢i adedinin, isc¢ilerin
ozelliklerinin ve 6gle yemeklerinin asil igveren tarafindan karsilanacagi ifadesinin yer almasi,

° Hizmet akdinin asil isveren ile alt isveren arasinda hazirlanmis olmasina
karsin, isttihdam edilen is¢ilerin ise koyulmasi, iscilerin 6zellikleri, is¢ilerin isten ¢ikartilmasi
ve is¢ilerin alacaklari ticret ve haklarin tayin edilmesi gibi hususlarda biitiin yetkinin isi
havale eden asil isverene verilmesi,

. Belli zaman araliklarinda alt igveren, yiiklenici, miiteahhit veya taseron olarak
nitelendirilen sahislarin degismesine karsin alt igverenin is¢isi olarak sifatlanan isgilerin
yiiriittiikleri islerini degismeyen bir bicimde ve devamli olarak gercgeklestirmeleri bigiminde

siralanabilir.

2.12.2. Muvazaanin bilesenleri

Alt igverenlik iligkisinin taraflar1 kendi aralarinda uzlagsma olusturmak suretiyle ve
liclincii sahislart aldatmak ve kandirmak hedefiyle goriiniiste ifade ettikleri istencleri ile asil
gercek olan istengleri arasindaki uyumsuzluk ve uygunsuzluk muvazaa olarak ifade edilir. Bu
sekilde bir islemin varligi halinde muvazaali islem de var olmaktadir. Muvazaali islemler
kisilerin asil ve gercek niyetlerine ve istenglerine uyumlu olmayan ahenksiz bir islemdir.
Iliskinin taraflarmin hepsi de kendi iclerinde olan istencleriyle ifade ettikleri, bildirimde
bulunduklar istengleri arasinda var olan uyumsuzlugun farkinda olmalarinin yaninda bu

uyumsuzlugu da bilerek ve isteyerek kurmaktadirlar (Y1lmaz, 2013:1772).
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Muvazaadan bahsedilmek igin iligkinin taraflarinin istengleri ve bildirimde
bulunduklar: ifadeleri arasinda var olan ahenksizligin ve uyumsuzlugun bilerek ve isteyerek
olmas1 gerekmektedir. Muvazaanin tanimlanmasinda kullanilan iiglincii sahislar1 aldatmak ve
kandirmak hedefi ile konu edinilen, iligki taraflarinin iigiincii kisilere karsi kandirici bir hal
meydana getirme konusundaki niyetleridir. Bununla birlikte muvazaa her daim ti¢iincii kisileri
kandirmak ve onlar1 ziyana ugratmak hedefiyle basvurulan bir islem olmamaktadir (Sarig6llii,

1989:666).

Muvazaali islemlerde ii¢ farkli islem vardir. Buradan hareketle goriiniirdeki islem;
iligkinin taraflarinin {iglincti sahislara karst kandirma ve aldatma niyetiyle aslinda
gerceklestirmek niyetinde olmadiklart ancak gerceklestirmis gibi goriinmek istedikleri asila ve
gercege uygunsuz islemdir. Muvazaa anlagsmasi; goriiniisteki islemin iliskinin taraflar
arasinda herhangi bir hiikiim, kaide yerine ge¢meyecegini belirten islemdir. Gizli islem;
iligkinin taraflariin asil ve gergek irade ve istenglerine uygun, goriiniisteki islemin yerine

hiikiim ve neticeleri meydana getirmesine niyetlendikleri islemdir (Eren, 2012:351-352).

Muvazaali islemin var olmasinda bir¢ok islem bulunmaktadir. Bunlardan ilki; tigiincii
sahislar1 kandirmak ve aldatmak hedefiyle diizenlenen gdz oniindeki islemdir. Ikincisi ise;
iliskinin taraflar1 arasinda diizenlenen ve goriiniisteki islemin taraflar arasinda herhangi bir
anlam ifade etmeyecegi ve herhangi bir sonu¢ ve netice meydana getirmeyecegi seklinde
gerceklestirilen muvazaa anlagsmasidir. Son olarak ise; iligkinin taraflarinin asil ve gergek
niyetlerine uyan gizli ve goriinmeyen islemdir. Ancak gizli islem biitiin muvazaali islemlerde

var olmamaktadir (Y1lmaz, 2013:1773).

29 ()

Nitelikli muvazaanin ti¢ ¢esidi vardir. Bunlar; sdézlesmenin ’adinda’’, “’i¢eriginde‘’ ve
“’taraflarinda®’ muvazaadir. Bunlardan s6zlesmenin adinda muvazaa; 6diing is iliskisini alt
isverenlik iliskisi ismini kullanarak gerceklestirmek akidin adinda muvazaadir. Igeriginde
muvazaa; alt isverenlik sézlesmesinde alt igverenin is ve islemlerini gerceklestirecegi is
mahallinin kisimlarint normalden daha az gostermek akidin igeriginde muvazaadir.
Taraflarinda muvazaa ise; alt igverenlik sézlesmesinin gercekte ’A‘’ isvereni tageron iken
“B*’ igverenini alt igveren olarak alt isverenlik iliskisinin tarafi gostermek akidin taraflarinda

muvazaadir (Ersoz, 2014:143).
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2.12.3. Muvazaanin ¢esitleri

Muvazaada her zaman iki anlagma vardir. Bu anlagsmalardan biri, digerlerine iiglincii
sahislara kars1 gerceklestirilen anlagsmadir. Diger anlasma ise gizli kapakli olan, yalnizca
iliskinin taraflar1 arasinda olan ve bu taraflar haricinde kimsenin haberinin olmadigi
anlagsmadir. Gizli olarak gergeklestirilen anlasmanin neyle alakali oldugu {izerine

odaklanildiginda muvazaanin g¢esitleri anlasilabilmektedir (Sarigollii, 1989:667).

Muvazaanin mutlak muvazaa ve nispi muvazaa olmak iizere iki ¢esidi vardir.

Mutlak muvazaa

Taraflarin aslinda hicbir islem gerceklestirmeye niyetlenmedikleri halde, yalnizca
ticiincii sahislara karst onlar1 kandirmak ve aldatmak amaciyla herhangi bir islem yapmis gibi
goriinmek igin goriiniirde islem gerceklestirmelerine mutlak muvazaa denir. Ornek vermek
gerekirse, alacaklinin icra takibinden kagmak gayesiyle sahip oldugu mallarinm iiglincli bir

sahsa satmig gibi goriinme hali mutlak muvazaay1 olusturur (Giilesci, 2013:94).

Taraflarin hukuksal anlamda hicbir islem yerine getirme niyetinde olmadiklar1 halde,
ticiincli sahislar1 kandirmak ve aldatmak gayesiyle goriinlirde gerceklestirdikleri isleme
mutlak muvazaa denir. Taraflar hukuksal anlamda kendi aralarinda herhangi islem
gerceklestirmek niyetleri bulunmamasina karsin {igiincii sahislara kars1 hukuksal bir islem
gerceklestirmis gibi  goriinmek istemeleri durumunda yaptiklart muamele gegerli
olmayacaktir. Bor¢lu oldugu sahislardan mallarin1 kagirmak niyetinde olan bir bor¢lunun,
herhangi bir arkadasiyla anlagsma gerceklestirerek mallarini kendi arkadasina satmis gibi
gostermesi mutlak muvazaaya 6rnek olmakla birlikte, gerceklestirilen islem yani alim-satim

sozlesmesi hukuki anlamda herhangi bir gecerlilige sahip olmayacaktir (Gilinay, 2007:15).
Nishi muvazaa

Taraflarin kendi aralarinda gerceklestirdikleri sozlesmeyi sahsi istenglerine uygun
olmayan ve disariya karsi gerceklestirdikleri farkli bir islem ile kapatmalar1 durumunda nisbi
muvazaa olugmaktadir. Nisbi muvazaada taraflar goriiniisteki muamelenin arkasinda asil ve
gergek istenclerine uyumlu bir islem gerceklestirirler. Goriiniisteki islemin arkasinda var olan
bu islem gizli islem olarak nitelendirilir. Tiirk Borglar Yasasi’nin 19. maddesinde ifade edilen

nisbi muvazaa durumudur. Ornek vermek gerekirse, taraflar arasinda satis akdi
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gergeklestirdikleri halde bu islemi bagis yapma gibi gostermek isteyebilirler (Eren, 2012:353).
Muvazaali muamele neticesinde taraflarin asil ve gergek istenglerine uygunsuz goriiniisteki
muamele gecerli olmayacaktir yani bir diger deyisle batil olacak ve taraflar arasinda hukuksal
anlamda hig¢bir netice, alacak ve bor¢ meydana getirmeyecektir. Muvazaali muamelenin batil
ve gecersiz oldugunu taraflarin hepsi veya bu konuda hukuksal anlamda faydasi ve ¢ikari
bulunan iiclincii sahislarda iddia edebilir. Bunlarla birlikte hakimler de muvazaali muameleyi
re ’sen (kendiliginden) g6z Oniine almalidir (Giilesci, 2013:94). Bir hukuksal iliskinin
muvazaali oldugunu ileri siiren taraf bu ileri siirdiigli iddiasin1 kanitlamakla sorumludur.
Muvazaali muamelenin gegerli olmasi ve kanitlanmas: higbir kosula ve sarta
dayandirilmamigsa, muvazaali muamelenin taraflari muvazaayi her ¢esit delil ve kanitla ispat

edebilirler (Aydinli, 2012:76).

Taraflar aralarinda anlagsmaya vardiklar1 gizli kapakli muameleyi, kendi aralarinda
onayladiklar1 irade ve isten¢lerine uyumsuz, ligiincii sahislara kars1 gergeklestirdikleri farkl
bir islemle kapatmaktadirlar. Nisbi muvazaanin bahse konu oldugu hallerde taraflar, kendi
aralarinda niyetlendikleri ve istedikleri bir sekilde akit hazirlamakta lakin bu akdi gizleyerek,
kapatarak {cilinci sahislara hazirladiklarindan farkli  bir akit gergeklestirmis gibi
goriinmektedirler. Mutlak muvazaa ve nisbi muvazaa arasindaki esas fark nisbi muvazaada iki
farkli sdzlesmenin var olmasidir. Hazirlanan akidin birisi anlasma gergeklestiren taraflarin
esas ve asil istenglerine uyumlu olarak hazirladiklari gizli kapakl akittir. ikinci sézlesme ise
sakli ve gizli akidin Ustiinii 6rtmek amaciyla diizenlenen akittir. Taraflarin asil istenglerine

uyumsuz diizenlenen goriiniiste bulunan akit muvazaal akittir (Y1lmaz, 2013:1774).

Nisbi muvazaanin var olma sekli durumdan duruma degismektedir. Taraflar kendi
aralarinda hazirladiklar1 hukuksal muamelenin 6zelligini bagkalastirarak sakli bir akit
gerceklestirirlerse ‘’sozlesmede muvazaa’® meydana gelmektedir. Bu ¢esit muvazaada akidin
sifatt tamamiyla degismekte oldugundan kismi degil tam bir muvazaa olmaktadir. Taraflar
gorliniisteki sozlesmeyi hazirlamak niyetinde olmalarina karsin akidin belli bashi bazi
sartlarini asil istenglerinden farkli bir bigimde anlasmaya varmalar1 durumunda “’s6zlesmenin
konusunda®’ muvazaa meydana gelmektedir. Bu halde, muvazaali islem sodzlesmenin
biitiiniinde degil yalnizca belli bdliimlerinde meydana geldiginden dolay1 tam muvazaa degil
kismi muvazaa bahse konudur. Nisbi muvazaanin bu sekilde ortaya ¢ikmasi ¢ogunlukla
sozlesme bedelinde kendini gosterir. Bir diger muvazaa tiirii ise ‘’tarafin sahsinda

muvazaadir’’. Bu muvazaada diizenlenen akitten yarar elde edecek sahsin yerine farkli bir

sahis konulur (Yiicel, 2008:389).
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2.12.4. Muvazaanmn hiikiim ve neticeleri

Alt igverenlik iligkisinin muvazaali olarak olusturuldugu is miifettislerince
gergeklestirilen tetkikler neticesinde anlasilmasi halinde, bu tespit edilen muvazaali isleme
iliskin gerekgeli miifettis raporu asil igverene ve alt isverene ayr1 ayr1 verilir. Asil igveren ve
alt isveren kendilerine ayr1 ayr1 verilen ve ig miifettigslerince hazirlanan rapora alt1 is gilinii
icerisinde yetkili olan is mahkemesine miiracaatta bulunarak itirazlarini ileri siirebilirler.
Boyle bir durumda ilgili mahkemenin yapilan itiraz neticesinde verecegi karar kesin ve
katidir. Bu verilen kesin ve kati yargi kararina kars1 itiraz yolu higbir sekilde yoktur. Asil
igveren veya alt igveren tarafindan ig miifettislerince hazirlanan rapora alt1 is giinii olan itiraz
stiresi dahilinde itiraz edilmezse veyahut yargi organt muvazaanin var oldugu yoniinde bir
karara varirsa, isyeri tescil iglemi ilgili bolge miidiirliigli tarafindan iptal edilir ve gecersiz
sayilir. Alt igverenin is¢ileri bu isin basindan bu yana asil igverenin iscisiymis gibi kabul
goriir. Is miifettislerince diizenlenen rapora itiraz siiresi olan alt1 is giinii igerisinde itiraz
edilmemesi ya da yargi organinin muvazaanin olduguna hilkkmetmesi durumunda asil igveren,

alt igveren veya bunlarin vekillerine idari para cezasi miieyyidesi uygulanir (Sen ve Naneci,
2009:33).

5763 sayili kanunla 4857 sayili Is Kanunu’nun iigiincii maddesinin degistirilen ikinci
fikrasi ile yapilan diizenleme uyarinca alt igveren kendi is mahallinin tescil edilmesi i¢in alt
isverenlik akdi ve gereken belgelerle beraber is mahallinin tescili i¢in bolge miidiirliigline
beyanatta bulunmakla sorumlu kilinmustir. 4857 sayili kanunun 98. maddesi uyarinca
“’igyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt igveren veya vekillerine ayr1 ayri idari
para cezasi verilir’’ ifadesine gore muvazaali iglemin tespiti halinde idari para cezasi yaptirimi
ongoriilmiistiir (4857/98). Gergeklestirilen bu beyanatlarda verilen alt igverenlik s6zlesmesi
muvazaa acisindan is miifettislerince degerlendirilebilmektedir. Yapilan degerlendirme
neticesinde muvazaali muameleyi kapsayan miifettis raporuna alti is giinii igerisinde Is
Mahkemesine itirazlar ileri siiriilebilmektedir. Is miifettislerince hazirlanan rapora alt1 is giinii
igcerisinde itirazda bulunulmazsa ya da yargi organ1 muvazaali muamelenin saptanmasini
onaylamis ise is mahallinin tescil islemi iptal olmakta ve alt igverenin istihdam ettigi isciler
isin baglamasindan bu yana asil isverenin is¢ileri olarak kabul edilmektedirler (Ersoz,
2014:140-141). Ancak bu davalar cogunlukla isverenlerin aleyhine neticelenmektedir.
Buradan hareketle birgok alt igverenlik sdzlesmesinin goriiniiste bir sdzlesme olmamasina,
yapilan akitteki asil niyetin saklanmak veya tiglincii sahislar1 kandirmak ve aldatmak

olmamasina karsin netice olarak miieyyidenin muvazaa olarak belirtilmesi ve hatta bu
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muvazaanin is miifettislerince hazirlanan rapora gore belirlenmesi ve alt1 isgilinli igerisinde
itirazda bulunulmadig1 veya yargi organinca itirazin reddedildigi zaman herhangi bir kanun
yolunun ve temyiz olanagimin bulunmadan verilen hiikmiin kesinlesmesi doktrinde oldukga

yogun bir sekilde elestiri konusu olmaktadir (Canbolat, 2010:30-37).

Is Miifettisleri muvazaali islemin saptanmasi degerlendirmesinde bazi unsurlari
dikkate alirlar. Bunlar; asil isverence alt isverene gerceklestirilmesi i¢in havale edilen igin, is
mahallinde asil igverence gerceklestirilen mal imalat1 veya hizmet sunumuna iliskin asil isin
yardimc1 islerinden olup olmadigi, asil isverence alt isverene havale edilen isin firmanin ve
isin gerekli olmas1 teknolojik sebeplerle 6zel bir uzmanligi zorunlu kilan bir is olup olmadigy,
alt isverenin 6nceden bahse konu is mahallinde istihdam edilmis bir sahis m1 degil mi, alt
isverenin {stlendigi isle alakali olarak gereken tecriibbe ve makine ekipmanlara sahip olup
olmadigi, isi gergeklestirecek isgilerin niteliklerinin gerceklestirilecek is i¢in yeterli olup
olmadigi, alt igverene gerceklestirmesi i¢in havale edilen iste asil igveren nam ve hesabina
isbirligi ve kontrolii saglamakla vazifelendirilen iscilerin diginda asil isverenin istihdam ettigi
farkl bir is¢isinin olup olmadigi, asil igverenle alt isveren arasinda ihdas edilen alt igverenlik
akdinin is hukukunun miicbir kildigr kamusal yilikiimliiliikklerden kaginmayi hedef edinip
edinmedigi ve asil igveren ile alt isveren arasinda diizenlenen alt isverenlik akdinin calistirilan
iscilerin hizmet akdi, toplu is akdi veya mevzuattan dogan kisisel ve toplu iscilik hak ve
alacaklarin1 azaltma veya tlimiiyle ortadan kaldirma yoniinde diizenlenip diizenlenmedigi

seklinde siralanabilir (S6nmez, 2009:89).

Agilan saptama davasi sonucunda yargi organi asil igveren ile alt igveren arasinda
gerceklestirilen muamelenin muvazaali islem olduguna kanaat getirirse, bu kanaat asil isveren
ve alt igverenin bahse konu alt isverenlik iliskisinde asil isveren ve alt isveren niteligine sahip
olmadiklar1 ve gergekte aralarinda herhangi bir anlam ifade eden alt igverenlik iligkisinin
olmadigini belirtir. Bu sekilde bir halin meydana gelmesi durumunda kayda deger ii¢ sonug
ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, alt isveren hesabina yapilmis olan tescil muamelesi bolge
miidiirliigii tarafindan iptal edilir. Ikincisi ise muvazaali olarak yapildigi saptanan alt
igsverenlik akdi mutlak butlanla batil ve gegersiz oldugundan dolay: alt igverenin istihdam
ettigi isciler isin basindan bu yana asil isverenin is¢isi olarak kabul goreceklerdir. Ugiincii ve
sonuncusu ise i mahallini muvazaali bir sekilde beyan eden ve bolge miidiirliigiine tescil
islemi yaptiran asil igverene, alt isverene (tagseron) veya bu isverenlerin vekillerine her birine

ayr1 ayr1 olmak {izere idari para cezasi yaptirimi uygulanir (Binici, 2010:49-50).
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Alt igveren iliskisinde muvazaanin ortaya ¢ikmasit durumunda bu halin sonucu ve
miieyyidesi Is Kanunu’nun 2. maddesinin yedinci fikrasinda belirtilmistir. Bahse konu hiikme
gore “’Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt igveren iliskisinin muvazaali isleme
dayandig1 kabul edilerek alt igverenin iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi
sayllarak islem goriirler’”” (4857/2). Bahse konu hiikiim uyarinca, Is Yasasi’nda alt
isverenlikle alakali olarak diizenlenen kisitlamalara ters olan veyahut genel olarak muvazaali
bir alt isverenlik iligkisinin vuku bulmasi halinde, isverenlerin gerceklesmesini diledikleri
gorliniisteki muamele gegerli olmayacak ve bununla kalmayip alt igverenin istihdam ettigi
is¢iler asil igverenin is¢ileri olarak kabul goreceklerdir (Aydinli, 2012:320). Bununla birlikte,
asil igveren ile alt igveren arasindaki iliski kosullara uyumsuz bir sekilde ihdas edildiginde
muvazaali muamelenin varligi dikkate alinmaksizin gecerli olmayan alt isverenlik iliskisi
neticesinde alt igverenin istihdam ettigi isciler isin baglamasindan bu yana asil igverenin is¢isi

olarak kabul goriirler (Ekonomi, 2008:52).

Is Yasas1i’nin muvazaali alt isverenlik iliskisinin neticesi olarak diizenledigi miieyyide
alt isverenin iscilerinin isin baslamasindan bu yana asil isverenin is¢ileri olarak kabul
gormeleridir. Bu hiikiim uyarinca alt igverenin istihdam ettigi iscileri alakadar eden kisim bu
iscilerin asil igverenin kendi istthdam ettigi iscilerine verdigi lakin alt isverenin is¢ilerine
vermedigi hak ve alacaklari isteyebilme hakkina sahip olmalaridir (Giizel, 2004:62). Bagka bir
deyisle, alt igverenin istthdam ettigi is¢iler yasa, toplu is akdi, is akdi veya farkli yerlerden asil
isverence kendi istihdam ettigi iscilerine sagladigi hak ve alacaklari isteyebileceklerdir
(Stizek, 2010:162). Bunun yaninda alt isveren is¢ilerinin asil isverenin isgisi olarak islem
gormelerinin bir ¢iktisi olarak, asil igverenin istihdam etmis oldugu is¢i miktarinda yiikselis
ortaya cikacaktir. Asil igverenin ve istihdam ettigi iscilerinin is¢i miktarina gore belirlenen
hak ve alacaklardan faydalanmasi da bu ortaya cikan yeni hale gore ayarlanacaktir (Aykag,
2011:481-483).

2.13. Asil Isveren ile Alt Isveren Arasinda Vuku Bulan Anlasmazhklarda Gorevli
Mahkeme

Asil igveren ile alt igveren arasinda gergeklestirilen alt igverenlik sdzlesmesi
cogunlukla istisna akitleri ismiyle nakliye, tasima veya kira akitleri olmaktadir. Asil isveren
ile alt igveren arasinda diizenlenen akitte taraflarin birbirlerine yonelik hak, alacak veya
yiikiimliiliikleri yer almaktadir. Asil isveren yahut alt igsverenden herhangi birisi ihdas edilen

akitte yer alan diizenlemelere ters ve aykir1 bir tutum ve davranisg gosterirse bu akide aykirilik
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meydana getirir. Taraflardan digeri de bdyle bir halin vuku bulmasi durumunda meydana
gelecek olan zayiini genel geger diizenlemeler kapsaminda sézlesmenin diger tarafindan talep
edebilir. Asil igveren ile alt igveren arasinda ihdas edilen iliski bir akit biciminde hazirlandig:
ve diizenlendiginden dolay1 asil isverenle alt isveren arasinda Is Yasasi’ndan dogan bir hak
talebi biciminde olmayacaktir. Gerek asil igveren gerekse alt igverenin her ikisi de isveren
niteligine ve ozelligine sahip olduklarindan dolay: ikisi arasinda ihdas edilen alt igverenlik
iliskisi bir hizmet s6zlesmesine dayanmayacaktir. Is Mahkemeleri Kanunu uyarinca yalnizca
hizmet akdi yahut Is Yasasi’'ndan dogan hak ve alacak taleplerinin ve problemlerinin
goriisiilme yeri Is Mahkemeleri’dir. Buradan anlasildig1 iizere, farkli kanunlarda da bu
duruma aykiri herhangi bir hiikiim veya diizenleme olmadigindan dolay1 asil igverenle alt
isveren arasindaki uyusmazliklarda veya problemli durumlarda vazifeli yargi orgam Is
Mahkemeleri degildir. Ortaya ¢ikabilecek herhangi bir uyusmazlik, problem veya sorunun
konusu, alani hangi mahkemenin vazife kapsamindaysa o uyusmazliklar ve problemler o
mahkemede ¢oziime kavusturulacaktir. Bunun yaninda alt igveren isgilerinin hak ve
alacaklarmi alabilmek amaciyla asil isverene karsi dava acabilecekleri mahkeme Is
Mahkemeleridir. Yasa yapicinin gayesi bu is¢ilerin hak ve alacaklarini teminat altinda tutarak
hak ve alacaklarin1 en kisa siire igerisinde elde edebilmelerini saglamak oldugundan bu
konuda da is mahkemelerinin vazifeli olmasi (is hukuku alaninda uzman bir mahkemece dava
goriildiigii i¢in) daha hizli ve kolay bir bigimde neticeye varilmasini saglayacaktir. Cilinki
ozellikle is mahkemelerinin ihdas edilmesinin hedefi ve gayesi is¢i ve isverenler arasindaki
uyusmazliklarin, sorunlarin ve problemlerin farkli bir uzmanhgi gerekli kilmasidir (Yiiksel
Bozkurt, 2008:52-53).

Alt igverenin istihdam ettigi iscilerin miiteselsil (birlikte) yiikiimliiliik kaidesi uyarinca
asil igverene kars1 hak ve alacaklarini talep edebilecekleri ve dava acabilecekleri mahkeme Is
Mahkemeleridir. Zira Is Mahkemeleri Yasasi uyarmca “’Is Kanunu’na gére is¢i sayilan
kimselerle... isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanununa dayanan
her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarmin ¢oziilmesi®® konusunda Is
Mahkemeleri vazifelidir (7036/1). Bunun yaninda Is Mahkemeleri Yasasi’nda diizenlenen
yetki kaidesine gore, “’Is Mahkemelerinde acilacak her dava, agildig: tarihte dava olunanin
Tirk Medeni Kanunu geregince ikametgahi sayilan yer mahkemesinde bakilabilecegi gibi,
is¢inin isini yaptigr isyeri i¢in yetkili mahkemede de bakilabilir. Bunlara aykir1 sdzlesme
muteber sayilmaz’’> (7036/5). Buradan hareketle alt isverenin istihdam ettigi isci isi

gerceklestirdigi is mahalli i¢in yetkili yargi organinda iki igverenin aleyhine dava agabilir.
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Bunun yaninda asil igverenin veya alt isverenin ikamet ettikleri yerin ilgili mahkemesinde de

bahse konu davay1 agabilecektir (Aykag, 2011:302-303).

Asil isveren ile alt isverenin ¢alistirdiklar1 ve istihdam ettikleri is¢ileri ile aralarinda
vuku bulabilecek sorun, problem veya uyusmazliklarda Is Mahkemeleri vazifelidir. Alt
isverenin istihdam ettigi isciler Is Yasasindan dogan hak ve alacaklarimi hem kendi
isverenleri olan alt isverenden hem de asil isverenden yani diledikleri isverenden
isteyebilmelerinin yaninda vuku bulabilecek herhangi bir uyusmazlikta da bu isverenleri dava
edebilecekleri yargi organi Is Mahkemeleridir. Tabi ki burada sdzii gecen isciler asil
isverenden gergeklestirmek i¢in sorumlulugu dstlenilen iste ¢alistirilan ve istihdam edilen
iscilerdir (Aydin, 2006:119).

2.14. Kamu Isyerlerinde Alt isverenlik (Taseronluk) Uygulamalar

Kamu isverenleri kendi is mahallerindeki asil isin bir kisminda ya da yardimci islerde
calistirmak istedikleri is¢ileri, kendilerinin de ortakligi bulunan isletmeler araciligiyla
saglayabilmektedirler. Hizmet alimi ihalesi yoluyla ¢ogunlukla yemek, temizlik, giivenlik
gorevlisi, sofor olmak {izere yardimcei islerde ve biiro hizmetleri, teknik servis eleman1 olmak
iizere de asil isin bir kisminda isci istihdam etmektedirler. Kamu Ihale Kurumu’nun resmi
internet sayfasindaki istatistiksel veriler ve Yiiksek Mahkeme kararlarina konu olan agilan
davalarin miktarindan ¢ikarimda bulunabilecegi iizere uygulamada en yogun alt igverenlik
iligskisinin belediyeler, Saglik Bakanligi’na bagli hastaneler en 6nde olmak tiizere araliksiz
saglanmas: gereken kamusal hizmetlerden meydana gelmektedir. Bu konuda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin diizenledigi 2012 tarihli bir raporda alt isverenlik
uygulamasinin en yogun oldugu kamu kurum, kurulus ve ortakliklar1 yiizde 36 ile belediyeler,

yiizde 14 ile KIT ler ve yiizde 4 ile iiniversitelerdir (Giilesci, 2013:166-167).

Ozel sektorde isverenler gerek teknolojik sebeplerle 6zel bir uzmanlig: zorunlu kilan
bir esas is yahut mal imalati veya hizmet sunumuyla alakali yardimci islerde veya iscilik
giderlerinin biiyiik bir kismii olusturdugu maliyetlerin  diisiiriilmesi alt isverenlik
uygulamalarini olduk¢a yogun bir bi¢imde kullanmaktadirlar (Bagsbug, 2011:8). Lakin kamu
kurum ve kuruluslariyla vatandaglarina hizmet sunmakta olan devlet tiizel sahsiyeti, sosyal
devlet kaidesi uyarinca mal imalat1 veya hizmet sunumunda ilk olarak kamusal hizmeti ve
kamusal, toplumsal menfaati ve faydayr géz oniine almalidir. Yani bir diger deyisle, kamu

yani devlet i¢in Oncelikli hedef ve gaye yapilabilecek en biiyiik karin yapilmasi degil, kamusal
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ve toplumsal fayday: dikkate alarak kamusal ve toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasidir. Ancak
devlet yani kamu bu toplumsal ve kamusal hizmetlerini vatandasina sunarken sahip oldugu
mali kaynaklar nispetinde bunu basarabilmektedir. Bu yiizden kamu kar maksimizasyonu
hedefi takip etmese de sunulan hizmetlerde ve gergeklestirilen imalatlarda yine de serbest

piyasa kosullarina dikkat etmektedir (Giilesci, 2013:145).

Bununla birlikte devlet ekonomik anlamdaki problemlerin ilk sirasinda yer alan
issizligin ¢6ziime kavusturulmasinda biraz da olsa kamusal alanda istihdam yoluna
gitmektedir. lginctir devlet igsizlik problemine ¢dziim icin kamuda istihdam yoluna giderken
bir taraftan da bu gerceklestirdigi isttihdamin beraberinde var ettigi iscilik giderleri yani
maliyetleri diisiirme gayesini kendisine hedef edinmektedir. Lakin devletin yaptigi bu
uygulama tam aksi yonde neticeler ortaya ¢ikarmaktadir. Clinkii istihdam edilen is¢iler dava
actiklarinda yargi orgam alt isverenlik iliskisinin hukuka aykirt olduguna yani muvazaanin
varligina kanaat getirerek ve bunun sonucu olarak da istihdam edilen is¢inin igin basindan
itibaren kamunun iscisiymiscesine kabul gérmesine karar vermektedir. Is¢inin geriye doniik
toplu is sdzlesmesine dayanan ticret farki ve diger sosyal hak ve alacaklari ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun da sonucu olarak kamu oldukga biiyiik bir mali yiikiimliiligii iistlenmektedir. Bu ¢esit
davalar devamli olarak artmakta ve kamunun mali ylikiimliligiinii artirmaktadir (Goktas,
2008:103).

Kamu kurum ve kuruluslarinda isci istihdam edilmesinin kisitlanmasi sebebiyle
kamuda bu duruma ¢6zliim olarak hizmetlerin sunulmasi ve bazi mallarin imalati i¢in ihale
yoluna yonelmektedir (Aykag, 2011:457). Kamu kurum ve kuruluslarinin idareleri veya kamu
isverenleri de 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu yahut diger yasa hiikiimleri kapsaminda hizmet
alim sozlesmeleri gergeklestirerek, kamu is mahallerinde alt isverenler (yiikleniciler,
taseronlar, miiteahhitler) eliyle is¢i isttihdam etmeye yonelmektedirler. Bu yontemle devlet,
daha diisiik iscilik maliyetleriyle dolayli yolla da olsa istihdam saglamaktadir (Aydinli,
2012:304). Bununla birlikte, alt igverenlik uygulamasi 6zel sektore kiyasla kamuda daha
yaygin olmasia karsin, is miifettisleri tarafindan gerceklestirilen denetim ve kontrollerde
genellikle mevcut yasa ve yonetmeliklere aykiri ve aksi yonde hareket edilmis olmasi kamuda
alt isverenlik uygulamalarinin olduk¢a sorunlu ve problemli oldugunun en biiyiik

gostergesidir (Arict, 2010:5).

131



2.14.1. Kamu isyerlerinde alt isverenlik iliskisine 6zel diizenleme

Kamu kurumlarinda istihdam edilen alt isveren is¢ileri yogun bir sekilde ¢alistiklari i
mahallinin asil is¢ileri olduklarini iddia etmekteydiler. Bunun 6niine ge¢mek gayesiyle 12
Temmuz 2006 tarihinde 5538 sayili kanunun 18. maddesiyle alt igverenlik iliskilerinde kamu
kurum ve kuruluglarinin lehine ve yararma ayricalik getiren iki fikra Is Yasasr’nin ikinci

maddesine eklenmistir (Aykag, 2011:457-458). Buna gore;

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluglar1 ile bunlarin

dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1 ortakliklarda, 4734

sayili Kamu Thale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri cergevesinde, hizmet alimi1 amaciyla yapilan

sozlesmeler geregince, yiiklenici araciligiyla ¢alistirilanlar, bu sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar i¢in toplu
is sozlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hilkiimlerine gore belirlenen her tiirlii
mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar’’ (5538/18).

Diizenlemenin madde gerekgesinde ise;

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluglar1 ile bunlarin

dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1 ortakliklarda, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan hizmet alimi neticesinde
yiikleniciler tarafindan istihdam edilenler; hizmet alimi yapan kamu kurum ve kuruluslar ile
ortakliklarinin, kendilerinin asil igvereni oldugunu iddia ederek, bu kurumlarin asli kadrolarina
atanmayi talep etmekte veya bu kurumlarda uygulanmakta olan toplu is s6zlesmesi ya da personel
kanunundan yararlanma talebinde bulunmaktadirlar. Yapilan diizenlemeyle, kamu kurum ve kuruluslari
ile bunlarin ortakliklarinin, hizmet alimi amaciyla sézlesme yaptiklari yiikleniciler veya igverenler
tarafindan istihdam edilenlerin asli igvereni olmadigi hususuna agiklik getirilmektedir’” (Sakar,
2008:50).

Buradan hareketle, bir kamu isvereninden, is mahallinde gerceklestirdigi mal imalati
veya hizmet sunumuna ait yardimei islerinde ya da asil isin bir kisminda isletmenin ve igin
geregi ile teknolojik gerekcelerle 6zel bir uzmanligi zorunlu kilan islerde is iistlenen ve bu is
icin vazifelendirdigi iscilerini yalmizca bu is mahallinde aldig1 iste istihdam eden baska
isveren ile kamu isvereni arasinda asil igsveren—alt igveren iliskisi olusturulabilmektedir. Lakin
bahse konu yukarida ifade edilen diizenleme neticesinde yasa yapict kamu kesimi agisindan,
kamu igvereninin asil igveren seklinde ifade edilmesini ve onun yerine konmayi istememistir.
Yine yukarida gectigi gibi “’Yapilan diizenlemeyle, kamu kurum ve kuruluslar: ile bunlarin
ortakliklarinin, hizmet alimi amaciyla sozlesme yaptiklar1 yiikleniciler veya igverenler
tarafindan istihdam edilenlerin asli isvereni olmadig1r hususuna agiklik getirilmektedirler’’
seklinde ifade edilerek kamu kurum ve kuruluslarinin ve kamu idarelerinin asil isveren

niteliginin ve dzelliginin 6nlenmek niyetinde olundugu belirtilmistir (Giilesci, 2013:150).
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Herhangi bir kamu isyerinde asil igveren-alt igveren iligkisinden bahis agabilmek igin
Is Yasas1 anlaminda asil (kamu) isverenin ve alt isverenin var olmasi ve gecerli olan bir alt
igverenlik s6zlesmesinin ve iliskisinin olmasi1 gerekmektedir. Alt isverenlik iligkisinin zorunlu
bir unsuru olarak alt igverenlik akdinin taraflarinin hepsi de isveren niteligine ve 6zelligine
haiz olmalidir. Bir bagka deyisle, kamu isvereninin de alt igverene benzer bir bigimde is¢i

istihdam etmesi gerekmektedir (Bediik, 2011:170).

Is Yasas1’nin ikinci maddesine eklenen bu iki fikra doktrinde yogun elestirilerin hedefi
olmustur. Bunlardan biri, bu yasanin ortaya konulmasindaki gayenin, kamuda Kamu Ihale
Kanunu’yla is havale etmeyi alt igveren isinin haricine ¢ikarmak ve alt igverenlerle alakali
smirlamalarin haricinde tutarak kamuda istihdam saglamaya yoneliktir (Sahlanan, 2010:167).
Bir diger yoruma gore, yasa yapict muvazaali alt isverenlik uygulamalarinin olduk¢a yogun
bir sekilde yasandigr kamu alaninda herhangi bir engelleyici ve Onleyici bir tedbir almamas,
dahasi bu ¢esit bir iligskide istihdam edilen iscilerin muvazaali islemlerin neticesi olan asil
igverenin iscisi olarak kabul goérmelerini yasaklamayir gaye edinmistir. Bu bahse konu
hiikiimlerle kamu sektorii ve 6zel sektor arasinda anlagilamayan ve ilging bir farklilik ortaya
konulmustur (Aydinli, 2012:350). Doktrinde bu bahse konu diizenlemeye yonelik bir diger
elestiri ise ferdi ve tek olan durumlarin ardindan getirilen yasal diizenlemelerin ve hiikiimlerin

hukuksal anlamda fayda getirmeyecegi seklindedir (Cankaya ve Cil, 2011:17).

Bahse konu diizenlemeye iliskin getirilen elestirilerden biri de gerceklestirilen
diizenlemenin yasa yapma teknigine aykir1 ve ters oldugu, diizenlenme yerinin uyumsuz ve
uygunsuz oldugu, Tiirk¢esinin bozuk, madde diizenlemesinde faydalanilan terimlerin is
hukuku terminolojisine yabanci oldugu seklindedir. Bunun yaninda madde metninde
kullanilan terimler giinlilk kamu isletme is mahallerinde kullanilan lafizlardan ibarettir. Zira
“yiiklenici®’, “’yiiklenici araciligiyla ¢alistirilanlar®’, “’hizmet alim sozlesmesi‘’, ‘’kadroya
atanma‘’ seklindeki terimler ve kavramlar is hukuku terminolojisine yabanci kavramlardir.
Yiiklenici alt igverenlik uygulamalarinda taraflarca cogunlukla kullanilan bir kavram olmanin
yaninda, bu ifadenin yasa yapici tarafindan madde metninde kullanilmasi ve yer verilmesi
miinasip degildir (Aykag, 2011:458-459). Hatta Ekonomi, (2008:24)’ye gore giinliik kamu
isletme ve is mahallerindeki lafizlarin yer aldigi bu madde diizenlemesinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan ortaya konulmadigi izlenimine yol agtigir belirtilmektedir.
Yiiklenici teriminin TDK ‘ya gére tanim1 “’baskas1 i¢in yap1 ve ticaretle ilgili bir isi yapmayi1
iistline alan kimse, miiteahhit, iistenci’’ seklindedir (www.tdk.gov.tr, 2018). Bunun yaninda

miiteahhit ise Tirk Dil Kurumu sozliiglinde ’yiiklenici‘’ olarak kavramsallastiriimaktadir
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(www.tdk.gov.tr, 2018). Yiiklenici lafz1 alt igsveren kavramindan baskadir. Buradan hareketle
bahse konu diizenlemede yer alan bu ifadenin Is Hukuku anlaminda ¢alisma-calistirma
iliskilerinde yeniden ve gerekli olmayan bir bicimde tartismalar1 meydana getirecektir. Zira
oncelikle yiiklenici alt igverenden ayr1 olarak is¢i istihdam etmeden isi bizatihi sahsi
gerceklestirebilir. Yine bir diger ayrim noktasi ise kamu kurum ve kuruluslar ile ortakliklara
ait i3 mahallerinde bir diger deyisle asil igverene ait is mahallerinde yiiklenicilerin isci
istihdam etmeleri mecburi degildir. Yiiklenici sahsina ait is mahallinden de dilenen hizmetleri

sunabilmektedir (Gerek, 2007:84).

Doktrinde yer alan bir goriise gére, madde metninde ifade edilen yiiklenici kavrami alt
igsveren kavraminin yerine, yiiklenici aracilifiyla calistirilanlar ifadesi de alt igverenin
istihdam ettigi iscilerin yerine kullamlmistir. Lakin vyiiklenici lafz1i, Is Hukuku
terminolojisinde karsilasilan bir terim degildir. Yiiklenici kavrami akit taraflarinca kullanilan
bir ifadedir. Bir diger gorilise gore ise madde metninde yer alan yiiklenici lafzi, alt igveren ve
gecici is iliskisi haricinde bir terim olarak yer almistir. Yine madde metninde yer alan hizmet
alim sozlesmesi asil igveren- alt igveren iliskisini olusturan akitleri altinda toplayan yeni bir
kapsayict kavram olarak kullanilmistir. Lakin bu kullanimda yanlis olmustur c¢iinkii asil
isveren alt isveren iliskisi veya bu iligskinin var olmasini saglayan alt igverenlik sozlesmesi
biitin bu halleri i¢ine alan bir iist ifadedir (Aykag, 2011:459). Ogretide bu terimin
kullanilmas1 da, alt isverenlerin (tagseronlarin) is mahallinde imalat gerceklestirmek amaciyla
iligki olusturmalar1 ve bu iliski dahilinde yalnizca hizmet sunumu degil, mal imalatim1 da

yapabilecekleri sebebiyle elestirilmistir (Ekonomi, 2008:95).

Yine doktrinde yer alan bazi yorumlara gore, bahse konu diizenleme, Anayasa’nin 10.
maddesine ve Is Kanunu’nun besinci maddesindeki denklik kaidesine terstir. Zira Is
Yasast’nin ikinci maddesinde ifade edilen sartlara ve kosullara uygun olmayan, aykir1 olan
yahut muvazaali muameleye dayandigi saptanan alt igverenlik iligkisi, 6zel sektorde hukuksal
anlamda yasak, aykir1 ve ters olurken kamu alaninda yine ayni alt igverenlik iliskisi hukuksal
anlamda sikintili olmamaktadir (Ekonomi, 2008:25). Bununla birlikte bu bahse konu
diizenleme ile kamu kurum ve kuruluslarina muvazaay: iddia ederek herhangi bir hak ve
alacak elde etme engellenmistir. Ayrica bu diizenleme, Anayasal bir hak olan dava agma
hakkini da engellemektedir. Bunlarla beraber, bu bahse konu diizenlemenin hukuk devleti ve
sosyal devlet kaidelerine ters oldugu ifade edilmektedir (Aydinli, 2012:352). Yine sartlarin ve

kosullarin var olmasina karsin is¢ilerin toplu is sozlesmelerinden faydalanamamasi, anayasal
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haklardan olan sendikal haklar1 6nleyen bir madde diizenlemesi oldugunun bir gostergesidir

(Cankaya ve Cil, 2011:17).

Is Kanunu’nun ikinci maddesine eklenen bahse konu hiikiimlerle ilgili olarak yasa
yapma teknigine ters oldugu ve bu nedenden 6tiirii doktrinde yogun bir elestiri aldig1 yukarida
ayrintili bir gekilde belirtildi. Burada biitiin bu yukarida sayilanlarin diginda asil dikkat
edilecek ve tartismaya deger nokta, diizenlemede yer alan hiikiimlerin ifade ettigi anlamdir.
Doktrinde, bu diizenlemenin kamu igverenlerine ayricalik getirdigi, kamu isverenlerinin
lehine oldugu goriisii ve diger taraftan bu diizenlemenin kamu isverenlerine ayricalik
getirmedigi, Is Yasasi’'nda diizenlenen alt isverenlik iliskisine ait sartlarin, kosullarim,
unsurlarin ve bilesenlerin kamu igverenleri icinde gecerli ve baglayic1 olmay: siirdiirecegi

yoniinde iki farkli goriis bulunmaktadir.

Diizenlemenin kamu isverlerine ayricalik getirdigi gorusi

Doktrinde olduk¢a yaygin bir bicimde paylasilan bu gériise gore Is Kanunu’nun ikinci
maddesine eklenen bu bahse konu hiikiimler kamu isyerlerine bazi ayricaliklar getirmistir. Is
Yasast’nin ikinci maddesine ilave edilen bu hiikiimler geregince, asil igveren ve alt igveren
iliskisinde asil isveren olan kamu idareleri, kamu isverenleri icin Is Kanunu’nun ikinci
maddesinin altinct ve yedinci fikralarinda diizenlenen sartlar ve kisitlamalar kanunun
yirtirliige girdigi 12.07.2006 tarihinden sonra artik tatbik edilmeyecektir. Bir diger ifade ile
sOylersek, 6zel sektordeki herhangi bir alt igverenlik iliskisi i¢in muvazaa olarak kabul goren
bir hal, kamu kesiminde muvazaali bir iglem olarak muamele gormeyecek, kanuna ve
yonetmeliklere uyumlu ve paralel oldugu seklinde kabul edilecektir. Kamu isverenleri bir
agidan bakildiginda Is Yasasi’'nin bahse konu hiikiimlerinden muaf tutulmaktadir (Aykag,

2011:460).

Yaygin bir bi¢imde doktrinde paylasilan bu goriis uyarinca, biitiin kamu sektoriindeki
is mahallerindeki alt isverenlik iliskilerinde muvazaali bir islem (hileli bir muamele) bahis
konusu olsa da, bu bahse konu kamu isyerlerinde istihdam edilen isciler muvazaali islem
iddialarim1 konusamayacak ve bu durum muvazaali islem gergeklestiren taraflara hakli
olmayan ve belli bir mantiga sigmayan bir dayanak noktasi teskil edecektir (Aydmnli,
2012:348). Bahse konu diizenleme neticesinde, Is Kanunu’nun ikinci maddesinin altinc
fikrasinda ifade edilen sart ve kisitlamalara uygunsuz bir bi¢cimde teskil edilen yahut

muvazaali oldugu saptanan alt isverenlik iliskisinde Is Kanunu’nun ikinci maddesinin yedinci
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fikrasinda hiiccet edilen miieyyide olan alt isverenin istthdam ettigi is¢ilerin isin
baslamasindan bu yana asil igverenin isgisi olarak kabul edilmeleri seklindeki yaptirim tatbik
edilemeyecektir (Ekonomi, 2008:25). Ciinkii bahse konu madde diizenlemesinde de istihdam
edilen is¢ilerin bu kamusal kurum kurulus veya ortakliklarina iliskin is mahallerinde
calisanlar i¢in, toplu is akitleri, personel yasalar1 ya da ilgili baska mevzuat hiikiimleri
uyarinca meydana getirilen her ¢esit mali hak ve alacaklar ile sosyal hak ve alacaklardan
faydalanamayacaklari ifade edilmistir (Aykag, 2011:461). Yukarida daha 6nce de bahsedildigi
gibi s6z konusu bu madde diizenlemesi Anayasa’nin esitlik kaidesine ters ve aksi yonde
oldugu ileri siiriilmekte ve bu madde diizenlemesinin bir an once iptal edilmesi gerektigi
yoniindeki goriisler belirtilmektedir (Ekonomi, 2008:24). Buradan hareketle herhangi bir
muvazaali muamele kamu isverenince gerceklestirildiginde yasa uyarinca gecerli olarak kabul
gorecek, higbir miieyyideye tabi tutulmayacak lakin ayni muvazaali uygulama 6zel sektorce
yapildiginda yasaya aykirt ve ters olarak kabul edilerek herhangi bir miieyyide tatbik
edilmeyecektir.

Kamu igverenleri ile 6zel sektor igverenleri arasinda meydana getirilen bu ayrimeilik
ve farkliligin, calisma ve is diizenindeki farkliliktan dogdugu kabul edilecektir. Herhangi bir
is¢1 istthdam etmeyen bir kamu kurum, kurulus veya ortakligi bir kamusal hizmeti
vatandaslarina sunmak gayesiyle alt igveren iliskisi thdas etmekte, lakin muvazaali muamele
neden gosterilerek alt isverenin istihdam ettigi iscilerin isvereni niteligini {istlenmek ve
bundan miitevellit is¢i istthdam etmek mecburiyetinde birakilmaktadir. Bu acidan
bakildiginda bahse konu madde hiikiimlerinin kamu isverenleri ve kamu ihale idareleri igin

bir ayriklig1 beraberinde getirdigi kabul gormektedir (Giilesci, 2013:158-159).

Diizenlemenin kamu isyerlerine ayricalik getirmedigi qoriisi

Doktrinde yer bulan bir diger goriis ise Is Kanunu’nun ikinci maddesine ilave edilen
bahse konu hiikiimlerin kamu kurum, kurulus veya ortakliklar1 i¢in alt igverenlik iligkisinin Is
Yasasi’nda ifade edilen sartlar1 ve kisitlamalar1 ortadan kaldirmamis ve bu kurum, kurulus
veya ortakliklara da hicbir ayricalik getirmemistir (Goktas, 2008:104). Zira bahse konu
diizenlemede ifade edilen “’diger kanun hiikiimleri ¢ergevesinde®’ lafz1 alt igverenlik
iliskisinde kamu idareleri ve isverenleri iginde Is Kanunu’nun ikinci maddesinde sayilan

sartlar1 ve kisitlamalar1 biinyesinde tasimasi gerekliligini belirtmektedir (Aykag, 2011:462).
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Bu goriisli paylasanlarin algisina gore, bahse konu diizenleme kamu igverenlerine,
kamu kurum kurulus veya ortakliklarina yasadan dogan asil isverenlik niteligiyle
yiikiimliiliiklerini ve muvazaali muamelenin saptanmasi halinde asil isverenin is¢isi olarak
islem yapilmasi gerekliligini bertaraf etmeyecektir. Bununla birlikte bahse konu diizenlemede
muvazaaya ait Olciitlerden bahsedilmemis, yalnizca muvazaali muamelenin belli basli bazi
neticeleri lizerinde durulmustur. Yine Yiiksek Mahkeme de 2008 senesi ve daha sonraki
yillarda ortaya koydugu kararlarinda kamu kurum kurulus veya ortakliklarinin muvazaali
muamelede bulunmalari durumunda asil, esas isveren agisindan tiim yiikiimliiliiklerin

meydana gelecegine dikkat ¢ekmistir (Sahlanan, 2010:168).

4857 sayilh Is Kanunu’nun ikinci maddesinin fikralarinda asil isveren-alt isveren
iligkisine yOnelik olarak hiiccet edilen kisitlamalarin kamu kurum, kurulus veya
ortakliklarinda tatbik edilmeyecegi yoniinde net bir anlatim ve ifade yer almamaktadir
(Kabake1, 2011:91). Ciinkii ilave edilen bu madde hiikiimleri yalnizca ferdi olarak
(miinferiden) degil ikinci maddenin kapsama alani igerisinde yorumlanmalidir. Buradan
hareketle, asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaali muameleye dayandigiyla alakali
hukuksal ipucu, kamuya ait is mahallerindeki alt igverenlik iligkileri i¢inde ayni sekilde
muteberdir (Aydinli, 2012:489-492). Kamu isverenin istihdam ettigi iscilerin alt igveren
tarafindan ise koyularak istthdam edilmelerini stirdiirmeleri bigimiyle haklar1 ihale vasitasiyla
da olsa smirlanamaz ve yine 6nceden bahse konu is mahallinde istihdam edilen sahislarla alt
igverenlik iliskisi ihdas edilemez (Bediik, 2011:175). Diger taraftan muteber bir bi¢imde ihdas
edilen veya muvazaali herhangi bir muameleye dayanmayan bir alt isverenlik iliskisinde alt
igverenin istihdam ettigi is¢ilerinin kamu kurum ve kuruluslar ile ortakliklarna iliskin
herhangi bir kadro yahut pozisyona atanmaya hak elde etmesi hali hazirda olanakli degildir.
Sahiden de bahse konu madde hiikiimleri olmasa bile, kamu isverenlerinden is listlenen bir
yiiklenicinin ya da alt isveren is¢isinin kamu otoritelerinden kadro isteme hakki yoktur. Bir
diger deyisle bu hiikiimler Is Kanunu’nun ikinci maddesine ilave edilmemis olsaydi1 dahi alt
igverenin istihdam ettigi is¢iler kamu otoritelerinden kadro isteyemeyeceklerdi (Akyigit,
2010:84). Buradan hareketle, alt isverenin istihdam ettigi is¢inin acgtig1 ise iade davasinda
feshin gecerli olmadig1 yoniinde bir kanaat olustugu durumda, iscinin alt igverene ait is
mahalline iadesine karar verilecektir. Asil isveren niteliginde olan kamu idaresi ise, yalnizca
bahse konu is¢inin ise tekrar baglatmama tazminati ve is¢inin bosta gecen zaman miiddetince

hak elde ettigi iscilik licret ve maasindan yiikiimli kilinacaktir (Cankaya ve Cil, 2011:59).
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Bu yorumdan ¢ikarimla, Yasa’da yer alan “’Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait
isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢aliganlar i¢in toplu is s6zlesmesi, personel kanunlar
veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine goére belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal
yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar’’ hiikkmii herhangi bir yeni durum veya o6zellik
meydana getirmemektedir (Cankaya ve Cil, 2006:69). Ciinkii hali hazirda hukuksal anlamda
sikintili olmayan bir alt igverenlik iliskisinde alt igverenin istihdam ettigi iscilerin asil
isverenin taraf oldugu herhangi bir toplu is akdinden faydalanamayacaklar1 hususunda hem
doktrinde hem de uygulamalarda bir goriis birliginin saglandigi belirtilmektedir (Cankaya ve
Cil, 2011:59).

Yiiksek Mahkemede 2010 senesinde vardigi bir kararda yiiriirliige konulan bu bahse
konu diizenlemenin hali hazirda bulunan uygulamay1 herhangi bir bicimde degistirmedigini

belirtmektedir. Soyle ki;

5538 sayili yasa ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 2 inci maddesine bazi fikralar eklenmis ve kamu
kurum ve kuruluslartyla sermayesinin yarisindan fazlasinin kamuya ait oldugu ortakliklara dair ayrik
durumlar taninmigtir. Bununla birlikte maddenin diger hiikiimleri degisiklige tabi tutulmadigindan, asil
isveren alt isveren iliskisinin 6geleri ve muvazaa 6geleri degismemistir. Oyle ki, alt isverene verilmesi
miimkiin olmayan bir isin birakilmasi ya da muvazaal bir iliski i¢ine girilmesi halinde is¢ilerin bagtan
itibaren asil isverenin iscileri olarak islem gorecekleri 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6.
fikrasinda agik bigimde ongoriillmiistiir. Kamu isverenleri bakimindan farkli bir uygulamaya gidilmesi
hukuken korunmaz. Gergekten muvazaali iligkide is¢i, gercek isverenin isgisi ise, kidem ve unvanimnin
disinda bir kadro karsiligi calismasi ve diger iscilerle ayni iicreti talep edememesi, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 5. maddesinde ongoriilen esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Yine kosullarin olugmasina
ragmen iscinin toplu is sodzlesmesinden yararlanamamasi, anayasal temeli olan sendikal haklart
engelleyen bir durumdur. Dairemizin 2008 yilinda vermis oldugu ictihatlar bu dogrultudadir’’ (Yargitay
9.HD. 24.10.2008 giin 2008/33977 E, 2008/ 28424 K.)

Bu karardan hareketle Yiiksek Mahkeme, Is Kanunu’nun 2. maddesine ilave edilen bu
iki fikra ile madde gerekgesinde agiklanana aykiri olarak kamu igverenlerinin ihdas edecegi
asil igveren alt isveren iliskisinde, ikinci maddenin altinc1 ve yedinci fikralarinda ifade edilen
kisitlamalarin hiikiimsiiz kalmadigin1 kabul etmektedir. Yani Yargitay’a gére kamu kurum ve
kuruluglart herhangi bir muvazaali islem ger¢eklestirmeleri durumunda asil igveren agisindan

tiim yiikiimliilikleri ortaya ¢ikacaktir (Cankaya ve Cil, 2011:38-48).

Is Kanunu hiikiimleri dahilinde muteber bir alt isverenlik iliskisinde alt isverenin
istthdam ettigi iscilerin fikrada hiiccet edilen haklar1 bulunmayacaktir. Ciinkii asil igveren alt
igverenin istthdam ettigi iscilerinin igvereni olmamaktadir. Muteber bir alt igverenlik
iligkisinde asil igveren alt isverenin istihdam ettigi is¢ilerinin hak ve alacaklarinda alt
isverenle birlikte miiteselsilen yiikiimliidiir. Yine doktrinde ve uygulamalarda yogun bir
sekilde paylasildigr iizere, alt igverenin istihdam ettigi iscilerin asil igverenin taraf oldugu
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toplu is akitlerinden yararlanamayacaglr cok aciktir. Nitekim 2006 yilinda ilave edilen
maddenin gerekcesinde de konulan hiikiimlerin gayesinin kamu kurum ve kuruluslar ile
bunlarin ortakliklarinin, hizmet alimi hedefiyle akit imza ettikleri yiikleniciler veya
igverenlerin ¢alistirdiklar1 isgilerin asil igvereni olmadigini hususunun agik ve net bir bigimde

ortaya koymak oldugu belirtilmistir.

Amagsal bir biitlinliikk ve is¢inin lehine yorum kaidesini dikkate aldigimizda, bahse
konu hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen isciler i¢in oldukca haksiz
neticeler meydana getirecegi ¢ikariminda bulunmak miimkiin degildir. Hiilasa s6z konusu
hikkiimler kamu kurum kurulus veya ortakliklarina herhangi bir ayricalik veya farklilik

getirmemektedir (Aykag, 2011:465-467).

2.14.2. Hizmet alim sozlesmelerine iliskin diizenleme

Is Yasasr’nin ikinci maddesine 5538 sayili kanun ile 2006 senesinde ilave edilen bir
diger madde hiikmii de hizmet alim sozlesmelerine ait hiikiimdiir. 4857 sayili Is Yasasi’nin

ikinci maddesinin sekizinci fikrasinda yer verilen madde hiikmii;

“Hizmet alimina dayanak teskil edecek sdzlesme ve sartnamelere;

a) Ise almacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kurulus ve
ortakliklarina birakilmasi,

b) Hizmet alim sozlesmeleri gergevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde daha 6nce ¢alismis
olanlarin ¢aligtirilmasina devam olunmasi, yoniinde hiitkiimler konulamaz’’ (4857/2).

Bu hiikme doktrinde getirilen elestiride, sartnamelerde ya da s6zlesmelerde iscileri ise
koyma veya isten ¢ikarma yetkinliginin asil igverene devredilmesi veyahut asil igverenin eski
istthdam ettigi is¢ilerinin caligtirilmay1 siirdiiriilecegine iliskin madde hiikiimlerinin olmasi
farkli ipuglartyla beraber goz oniine alindiginda muvazaa 6lgiitleri arasinda yer alir (Cankaya
ve Cil, 2011:60). Zira “’Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu
kurum, kurulus ve ortakliklarina birakilmasi®’ hali uygulamada Yiiksek Mahkeme’nin alt
isverenlik bahsinde dikkate aldigi muvazaali islem oOlgiitleri arasinda bulunmaktadir (Aykag,
2011:470). Bahse konu diizenlemeyle istihdam edilen is¢inin isin asil isvereni olan kamu
kurumunun is¢isi olarak kabul gorecegi nedeniyle bu durum yasanmadan 6nlenme amaciyla
bir anlamda tedbir alinmistir (Akyigit, 2011:132). Diger taraftan Gerek’e gore ise, kamu
kurum, kurulus veya ortakliklarinda istihdam edilecek iscilerin segilmesinde asil igveren
konumundaki kamu kurum, kuruluglari ile ortakliklarinin bir goriis bildirmelerinin, bir

anlamda etkilerinin olmasi higbir sikint1 ortaya ¢ikarmayacaktir (Gerek, 2007:85). Gerek ile
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ayni dogrultuda olmak tizere Yiiksek Mahkeme de bir kararinda su sekilde bir irade beyan
etmektedir;

“Idari ve teknik sartnamelerde yiiklenicinin eleman segiminde ve degisikliginde idarenin uygun
goriisiinii alacagl, gorev yerlerinin yiiklenicinin bilgisi olmadan degistirilmemesi, yillik izin kullanma
stirelerinin belirlenmesi konusunda idarenin bilgisi ve istegi dogrultusunda hareket edilmesi gibi
diizenlemeler yer almakta ise de asil igsverenin denetim yetkisi, igyeri giivenligi ve is¢ilik alacaklarina
karst miiteselsil sorumlulugu nedeniyle bu tiir diizenlemelere yer vermesi olagan karsilanmalidir. Bu
nedenle sozii edilen hiikiimler alt isverenlik sdzlesmesinin muvazaaya dayandigim gostermez’’
(Yargitay 9.HD.15.03.2010, E. 2009/50104, K. 2010/6643).

Diizenlemenin gerekc¢esinde bu madde hiikiimlerinin getirilmesinin bir gayesinin de
is¢ilerin asil igverenin taraf oldugu toplu is akitlerinden faydalanma isteklerinin engellenmesi
oldugu bildirilmektedir. Lakin daha 6nce de belirttigimiz lizere gerek doktrinde gerek Yiiksek
Mahkemece alt isverenin istthdam ettigi iscilerinin asil igverenin taraf oldugu toplu is
akitlerinden faydalanamayacaklar1 kabul edilmektedir. Bundan dolayr Is Kanunu’nun ikinci
maddesine ilave edilen bu fikralarin bu anlamda herhangi bir etkisi de yeniligi de

bulunmamaktadir (Giilesci, 2013:164-165).

Is Kanunu’nun ikinci maddesine ilave edilen hiikmiin (b) bendindeki diizenleme ile de
onceden kamuya ait i3 mahallinde istthdam edilmis olan iscilerin ¢alismalarini
stirdirmemeleri istenmektedir. Getirilen bu diizenlemeyle birlikte alt igverenlerin siirekli
degismesinin yaninda istihdam edilen isgilerin hep ayn1 halde ve durumda istihdam edilmeyi
stirdiirmeleri ve bunun neticesinde ortaya g¢ikacak olan muvazaali islemin engellenmeye
calisilmaktadir (Akyigit, 2010:157). Lakin diger taraftan baktigimizda bdyle bir durumun var
olmasi halinde, isverenler acisindan her sene bir¢ok is¢i degisikliginden kaynakli amatorliik,
verimlilikte azalma, bahse konu ise ve isin gevresine uyum, vb. gibi problemlerin her sene
yeniden ortaya ¢ikmasit manasina geleceginden hiikmiin ¢okta isabetli oldugu sdylenemez.
Isciler acisindan bakildiginda ise issizligin oldukca yiiksek seviyelerde seyrettigi iilkemizde
ayni i$ mahallinde bir ihale devresinden daha fazla isttihdam edilemeyeceginin farkinda olan
is¢ilerin ig motivasyonu ve is tatmini gostergelerinin olumsuz yonde etkilenebilecegi goz
ontinde bulundurulmalidir (Gerek, 2007:85-86). Burada kayda deger olan bu sekildeki
hiikiimlerin sartnamelerde veya s6zlesmelerde yer alip almamasi degil, uygulamada nasil ve
ne sekilde davranildigidir. Bahse konu madde hiikiimlerine s6zlesmede veya sartnamede yer
verilmese de gerceklesen uygulamada kamu kurum, kurulus veya ortakliklarinin bunu
yapmasi halinde alt igverenlik iligkisinde muvazaali muamelenin olmadig1 séylenemez.

Sozlesmelerde veya sartnamelerde bahse konu hiikiimlerin yer almasi higbir anlam ifade
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etmeyecektir. Buradan hareketle bahse konu yasaklama ’siis‘” hiikkiimler 6zelligi tasimaktadir
(Aykag, 2011:470).

2.14.3.Hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda alt isverenlik iliskisi

Hizmet alim akitlerine gore isci ¢alistirilmasina ait kisitlamalarda is hukuku mevzuati
dikkate alinacaktir. Hizmet alim akitleriyle kamu igverenleri ile alt isverenler arasinda bir alt
igverenlik iligkisi ihdas edilmektedir. Lakin kamu idareleri ile alt isverenler arasindaki
muvazaali muameleler, gegmiste oldugu gibi 6niimiizdeki senelerde de yiliksek mahkemenin
en ¢ok ilgilendigi davalar arasinda yerini alacaktir (Siizek, 2003:11-14). Hizmet alim
akitlerinin Ozellikle belediyeler ve saglik kurumlariyla baska kamu kuruluslari tarafindan
“’isci temini‘’ gayesi giittiigii ve bu gerekcelerle genellikle alt igverenlik iligkisi ile aym
minvalde olmadig1 yoniinde doktrinde bazi goriisler iddia edilmektedir (Aykag, 2011:39).
Ancak kamu kurum kurulus veya ortakliklarinin gergeklestirmis olduklari hizmet alim
akitlerinin biitlinliyle is¢i temin etmek gayesinin oldugunu iddia etmek yanlis olacaktir.
Hizmet alim akitlerinin Is Kanunu’ndaki alt isverenlige ait kosullara uyumlu bir halde oldugu
ve muvazaaya dayanan herhangi bir muamelenin olmadig1 hallerde hizmet alim akitleri alt

isverenlik iliskisi 6zelligine haiz olacaklardir (Kabakgi1, 2011:96).

Hizmet alim akitlerinin i1s¢1 saglamak gayesiyle gergeklestirildiklerini net bir bicimde

belli eden belli basli haller vardir. Bunlardan;

a-) Alt isverene havale edilen iste, asil igverenin istihdam ettigi kurum is¢ilerinin de
caligmasi: Kamu isverenince alt isverene havale edilen iste, alt igverenin is¢ileri ile kamu
idaresinin ve isvereninin istihdam ettigi kendi iscileri de g¢alisiyorsa, bu hal alt igverenlik
iliskisinin is¢i saglamaya doniik bir eylem oldugunu agikg¢a belli eder. Bu durumda kamu
kurulusu ile ihaleyi iistlenen sahis arasinda herhangi bir alt isverenlik iliskisi olugsmamaktadir

(Kabake1, 2011:106).

b-) Kamu igverenine, alt igveren isgileri agisindan koordinasyon ve denetiminde tistiine
cikan yetkilerin verilmis olmast: Ilk olarak daha dncede bahsi gectigi iizere, kamu idaresinin
alt isverene havale ettigi iste belli basli denetim ve koordinasyon yetkilerini elinde
bulundurmasi muvazaali muamele anlamini tasimaz. Bu kamu isverenine verilen denetleme,
kontrol ve koordinasyon yetkisi is¢i sagligir ve giivenligi ve is organizasyonunun zorunlu

kildig1 bir gerekgedir (Kabakegi, 2011:106). Lakin bu sayilanlara karsin, kamu isverenleri
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kontrol ve koordinasyon adi altinda alt igverene havale edilen isle alakali olarak isveren
salahiyetini uyguladigi, alt isverenin istihdam ettigi iscilere emir, talimat ve direktif verdigi
hallerde artik isin (yardimei is veya asil isin bir boliimii) havale edilmesinden daha ¢ok isci

saglamaya yonelik bir uygulama oldugu sdylenebilecektir (Canbolat, 2010:80).

C-) Alt isverenlerin degismesine karsin isttihdam edilen iscilerin calismalarinin
araliksiz bir sekilde devam ettirilmesi: Kamu kurum kurulus veya ortakliklarinda ihaleler
siirekli olarak yenilenmesiyle isi gerceklestirmek adma sorumlulugunu yiiklenen sahislar
degistigi halde, alt igverenin istthdam ettigi iscilerin hep ayni kisiler olmasi alt igsverenlik
uygulamalarinda oldukga yogun bir sekilde karsilagilan durumlardandir. Bazen bu durum 6yle
bir hale gelir ki istihdam edilen is¢iler hangi alt igverence ise alindiklarindan bihaberdirler
(Bediik, 2011:177). Ancak sunu da sdylemekte yarar vardir ki alt isverenler degistigi halde
istihdam edilen is¢ilerin ¢calismalarini araliksiz bir bi¢cimde siirdiirmeleri yek olarak muvazaali
muamelenin oldugunun kabul gérmesi igin kifayetli degildir (Siizek, 2010:94). Lakin bu
bahiste ipucu olusturabilir. Bdyle bir durumda kayda deger olan nokta, boyle bir talebin hangi
taraftan geldigidir. Alt isveren hali hazirda bulunan is¢ilerle {istlendigi isi siirdiirmek isterse
herhangi bir sikint1 ortaya ¢ikmayacaktir. Lakin bu talep asil igveren konumundaki kamu
kurum, kurulus veya ortakliklarindan geliyorsa yahut herhangi bir mecburi kilinma varsa iste

o zaman muvazaali muameleden bahsi a¢ilabilir (Kabakg1, 2011:108).

Doktrinde ve Yiiksek Mahkeme kararlarinda bahsedilen konuyla alakali olarak asil
igverene ait i mahallinde alt igverenlerin siirekli olarak degismesine karsin, istihdam edilen
iscilerin caligmalarmi araliksiz bir bicimde devam ettirdigi hallerde Is Yasasi’nin altinci
maddesi uyarinca is mahalli devrinin hiikiimlerinin tatbik edilmesi gerektigi soylenmektedir.

Yiiksek Mahkemenin bir karar1 bu minvalde kisaca soyledir;

*... Sonug olarak, ig¢inin asil igverenden alinan is kapsaminda ve degisen alt igverenlere ait isyerinde
ara vermeden caligmasi halinde igyeri devri kurallarina gore ¢oziime gidilmesi yerinde olur. Bu
durumda degisen alt igverenler is¢inin is sdzlesmesini ve dogmus bulunan is¢ilik haklarini da devralmis
sayilir...”” (Yargitay 9.HD. 11.07.2011, E.2010/47920).

Buradan hareketle hizmet alim akdi nihayete ermis, isi yeni iistlenen alt igveren onceki
alt igverenin herhangi bir fesih beyaninda bulunmadan, istihdam edilen is¢iler yeni isi
iistlenen alt igsverenin yaninda ¢alismalarini devam ettirirlerse, is mahalli devri kapsaminda en

son alt igveren, Onceki alt igverenler yaninda gegen zaman zarflarindan da yilikiimli olur

(Kabakg1, 2011:112).
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2.14.4. Iller Bankas1 A.S.’inde alt isverenlik uygulamalar1

Kurtulus Savasi’ndan daha sonra yiiriirliige konulan kalkinma planlar1 kapsaminda,
sehirlerimizin tekrardan insa edilmesinde kayda deger vazife ve yiikiimliiliikleri {istiine alan
Iller Bankas1 AS’nin temelleri, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin emirleriyle, Belediyelerin
imar ve iskan eylemlerine finansman saglamak amaciyla, 11 Haziran 1933 tarihinde 2301
sayil1 Kanunla ve 15 Milyon sermayesiyle ‘’Belediyeler Bankasi’ ad1 altinda ihdas edilmistir.
Bankanin kurulus kanunu geregince sadece Belediyelere doniik faaliyetlerde bulunmasi, ilk
kurulus sermayesinin, hizla artan niifus ve sehirlesmenin beraberinde getirdigi yilikselen kredi
ihtiyacin1 finanse edememesi ayrica, mali kaynagi olmayan ve teknik anlamda yardima
ihtiyact olan 11 Ozel Idareleri ve kdylerin kanunun disinda kalmasi gerekgeleriyle Bankanin
faaliyet kapsaminin daha fazla artirilmasi gibi konular dikkate alinarak, Belediyeler
Bankasi’nin  dondiistiiriilmesi  diigtiniilmiistir. Bu gayeyle yola ¢ikilarak Belediyeler
Bankas’nin Mahalli Idareler imar Bankasi’na doniisiimiiniin yapilmasi igin 29.07.1944
tarihinde hazirlanan kanun tasarisi T.B.M.M. Baskanligi’na verilmistir. Bu tasarmin Biitce
Komisyonundaki gériismeleri devam ederken Belediyeler Bankasi’nin ismi “’Iller Bankas1®’
seklinde yeni halini almigtir. Belediyeler Bankasi'min vazifelerini iistiine alan, il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve koyleri de kapsama alanma dahil eden Iller Bankasi Genel
Midiirliigii 13.06.1945 tarihinde kabul edilen ve 23.06.1945 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yiriirliige konulan 4759 sayili kanunla ihdas edilmistir. 26.01.2011 tarihinde ve
6107 sayili Kanunla T.B.M.M’de kabul edilen yasa sonucunda *’iller Bankas1 A.S.*> ismini
almigtir. Iller Bankas1 A.S. 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi bulunan, 6zel biitgeli
Anonim Sirket statlisiinde bir yatirim ve kalkinma bankasidir. Buradan hareketle daha
onceleri kismen alt igverenlik (taseronluk) uygulamasini kullanan Iller Bankasi, anonim sirket
statiisiinii elde ettikten sonra Ozellikle yardimci islerinin tamamini alt igverenlere havale
etmeye baslamistir. Iller Bankasi AS’nin yardimcr isleri arasinda temizlik, yemek, giivenlik
ve sofor hizmetleri sayilabilir. Iller Bankasi A.S.’ nin mevcut durumda, 18 adet Bolge
Miidiirliigii’nde 749 kisi, Genel Midiirliikte 407 kisi olmak iizere toplamda 1156 kisi alt
igverene (tagserona) bagli olarak istthdam edilen personeli bulunmaktadir. Bunlarin tamami

hizmet alim s6zlesmeleriyle istihdam edilmektedir (www.ilbank.gov.tr, 2018).

2.15. Alt isverenligin Biinyesinde Barindirdign Sorunlar ve Coziim Onerileri

Bu alt boliimde alt isverenligin bilinyesinde barindirdigi sorunlar ve ¢6ziim Onerilerine detayli

bir bi¢imde deginilecektir.
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2.15.1. Alt isverenlige (Taseronluk) iliskin genel sorunlar

Alt igverenlik (taseronluk) sahsinda miindemi¢ bir¢ok sorunu ihtiva etmektedir. Bu
sorunlar ana basliklariyla belirtilecek olursa; anayasa agisindan, 94 sayili ILO sozlesmesi
acisindan, idare ve ceza hukuku acisindan, Tiirk Borclar Kanunu acisindan, Kamu Ihale
Kanunu agisindan, Is Hukuku acisindan ve farkli bir baslik olarak sosyo-ekonomik agidan
olmak iizere yedi baslik altinda toplanabilmektedir. Bahse konu sorunlardan sosyo-ekonomik
problemleri daha somut bir sekilde ortaya koymak adina caligmanin {iglincii ve son

boliimiinde uygulanan anket calismasinin yorumlanmasiyla birlikte daha net a¢iklanacaktir.

Anavasa acisindan sorunlar

Anayasa’nin 128. Maddesinde; “’Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir’’
hiikmii yer almaktadir (Anayasa, 128). Buna karsin kamu kurum kurulus veya ortakliklar
bazi hizmetleri alt isverenlik s6zlesmeleriyle alt igverenlere devretmektedir. Ancak Anayasa
Mahkemesi’nin 22.11.2007 tarih ve 2004/114 Esas sayili karar1 geregince; Anayasa’nin 128
inci maddesini, kamu hizmetlerinden hangilerinin 6zel hukuk akitleri ile tiglincii sahislara
gordiirebilecegi yahut bahse konu hizmetleri havale edebilecegi bakimindan yasama organina
salahiyet tevdi eden 47. maddesinin dordiincii fikrasi ile beraber géz oniine alarak Anayasaya
aykirihk iddialarmi reddetmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin bu minvaldeki karari
tartismalarin bahse konu kanuni diizenleme bakimindan heniiz bitmedigi dikkate alindiginda,
asil olan ve devamli islere yonelik her giin daha da artan kamu hizmet alimlarinin
Anayasa’nin 128. maddesi dahilinde halen problemli bir goriiniise sahip oldugu ileri

stiriilmektedir (Ersoz, 2014:116).

Bununla birlikte, Anayasa’nin 48. maddesinde: ‘’Herkes, diledigi alanda calisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, &zel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiirtimesini, giivenlik ve
kararlilik i¢inde c¢alismasini saglayacak tedbirleri alir’” hiikkmii ifade edilmektedir (Anayasa,
48). Buradan ¢ikarimla 4857 sayili Is Kanunu ile olumsuz alt isverenlik uygulamalarindan
hareketle alt igverenin istthdam ettigi iscilerin korunup kollanmasi gayesiyle sézlesme yapma
ozgiirliigiiniin baz1 durumlarda engellendigi sdylenebilir. Soyle ki, 4857 sayili Is Kanunu

hangi isverenin hangi ¢esit islerini alt igverene havale edebilecegini belirtmis, 6zel bir
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uzmanligi zorunlu kilmayana asil igin bir kisminin alt isverenlere havale edilmesini
yasaklamigtir. Bu durum doktrinde yogun bir sekilde elestirilmekte ve problemli olarak
goriilmektedir (Ekonomi, 2008:46). Bununla birlikte 4857 sayilh Is Kanununun alt
igverenlikle ilgili madde metninde yer verilen 6nceden o is yerinde istihdam edilen is¢ilerle alt
isverenlik iligkisi olusturulamaz yoniindeki hiikiimde Anayasa’nin sozlesme oOzgirliigi

ilkesine aykirilik teskil ettigi sdylenebilir.

Anayasa bakimindan bir diger problem ise kamu kurumlarinin aleyhine muvazaali
muameleye hilkmedilmesine ragmen alt igveren is¢ilerinin isin basindan itibaren asil igverenin
iscisi olarak muamele gdrmesi sorunsalidir. 5538 sayili Kanun ile Is Yasasr’nin ikinci
maddesine ilave edilen kamu kurum ve kuruluslarini alt igverenlik iligskisinde baska bir yerde
konumlandirmayi hedefleyen fikralar ile kamu kurum ve kuruluslari diger asil igverenlerden
farkli olarak asil igveren konumuna sokulmamaktadir. Daha once de bahsi gectigi lizere,
Anayasa’nin 10. maddesi: “’Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun
onlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar’® seklinde ifade
edilmektedir (Anayasa, 10). Buna karsin herhangi bir muvazaali islem neticesinde kamu
kurum ve kuruluslarma 5538 sayili Kanunla Is Kanunu’na ilave edilen fikralar nedeniyle

ayricalik taninmakta ve Anayasa’nin esitlik kaidesine uyulmamaktadir (Siizek, 2009:164).

94 sayili ILO sozlesmesi acisindan sorunlar

1961 yilinda yiriirliige giren 94 sayili ILO sozlesmesinin biinyesinde tasidigi en
onemli 6zellik daha 6ncede bahsi gectigi tlizere, kamu kurum ve kuruluslar ile is¢i istihdam
eden taraf arasindaki akitlere; isin gerceklestirildigi aynm1 bolgedeki is kolu ya da endiistride
yine ayni Ozellikteki is icin toplu akit veya kabul goren farkli bir anlagma, hakem kurulu
karar1 veya ulusal mevzuatla tespit edilenden (asgari licret gibi) daha koti ve olumsuz
olmayan iicret ve ¢alisgma kosullar1 gibi madde hiikiimlerinin yer verilmesidir. Bununla
birlikte yine daha 6nce bahsedildigi gibi bir kamu idaresinden alt igverenlik iliskisi dahilinde
bir is tstlenildigi zaman is¢ilerin maas ve ticretlerinin tam olarak ve o aya ait zaman dilimi
icerisinde Odenmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi kamu kurum kurulus veya
ortakliklarinin uhdesindedir. Lakin geriye doniik olarak bakildiginda, ne 1475 sayili kanun
doneminde ne de 4857 sayili kanun doneminde bu gayeye ve hedefe ulasildigini gosteren

herhangi bir ibare bulunmamaktadir.
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4857 sayili kanuna bakildiginda kamu idareleri sadece belirli islerde alt isverenlerin
yaninda istihdam edilen is¢ilerin ticret alacaklarinin yerine getirilmesi agisindan ve is¢ilerin
maaglarinin 6denmedigi konusunda miiracaat etmeleri {izerine alt isverenlerin hakedisinden
kesinti gergeklestirerek 6deme yapmak ile sorumludur. Bunun yaninda bahse konu 36.
maddede yalnizca son ii¢ ayki iicret alacag alt isverenden tahsil edilerek isciye 6denmektedir.
94 sayili ILO s6zlesmesi sadece kamu makamlarini sorumlu tuttugundan alt igveren ig¢ilerinin

(6zellikle 6zel sektorde) ticret ve alacaklarinin tam ve zamaninda 6denmedigi durumlarla

oldukc¢a yogun bir bi¢gimde karsilasilmaktadir (Ersoz, 2014:121-122).

Idare ve ceza hukuku acisindan sorunlar

Hukuk devleti olmanin bir geregi de kamu kurum, kurulus veya ortakliklarinin her
cesit muamele ve eyleminin yargi organlarinin denetim ve kontroliine agik olmasidir. Bir
hukuk devletinde yargi organlarinin kanaat getirmis oldugu ve beyanda bulundugu
kararlarinin gergeklestirilmemesi hayal dahi edilemez. Bunlarla birlikte kamu makamlarinin
yarg1 organlariin vermis oldugu kararlar1 gerceklestirmemesi veyahut gergeklestirmede acele
etmemesi tazminati gerektiren bir kamu hizmet hatasi olmasinin yaninda bir de kamu
gorevlisinin gorevi kotliye kullanmasi, istismar etmesi veya vazifesin savsaklamasi kusuru ve

sugunun ortaya ¢ikacagi soylenmektedir (Yildirim, 2013:55).

Bahsedilen hiikiimden hareketle, kamu kurum, kurulus veya ortakliklarinda muvazaali
muameleye tabi tutuldugu yargi organlarinin vermis oldugu kararlarla kesin ve kati bir hale
gelen alt igverenin istihdam ettigi iscilerin asil isveren konumunda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinda yargi organlarmin bu kararlarina karsin halen ise iade edilmemesinin
bahsedilen hilkme aykirt oldugu sdylenebilir. Ancak daha once de bahsi gectigi gibi, bahse
konu is¢ilerin asil igsveren konumundaki kamu idarelerinin is¢isi olarak kabul gérme durumu
kamu kurum ve kuruluslarinda iscilerin istihdam edilmelerinin sikintili olmasi nedeniyle
talepleri gergeklestirilememektedir. Lakin sayilan gerekg¢elerden otiirii kamu gorevlilerine ve
kamu idarelerine herhangi bir ceza, tazminat vb. gibi miieyyideler uygulanamamaktadir.

Buda ayrica idare ve ceza hukuku acisindan bir problem teskil etmektedir.

Turk borclar kanunu acisindan sorunlar

Tiirk Borglar Kanunu agisindan problem olan nokta sozlesme ozgiirliigii ilkesi

tizerinden meydana gelmektedir. Tiirk Borglar Kanunu akit serbestisi kaidesi iizerine
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oturtulmugtur. Bu gerekceyle sozlesmenin taraflart olan isverenler akitlerin kapsamini ve
cesidini belirlerken serbesttirler (Canbolat, 2010:19). Ancak Alt Isverenlik Yonetmeligi
igverenler arasinda olusturulan alt igverenlik sézlesmesinin igeriginin olusturulmasinda bazi
kural ve kaideleri dngdrmiistiir. Iste tam olarak bu noktada bahse konu yonetmelige olan
elestiriler ve tartigmalar alevlenmektedir ki Tiirk Bor¢lar Kanunu’ndan baglayip daha once

yukarida bahsettigimiz Anayasa hiikiimleri seviyesine kadar ¢ikartilmaktadir.

Asil igverenin kendine ait i mahallinde daha once istthdam edilen bir iscisiyle alt
isverenlik iliskisi olusturmasi 4857 sayili Is Kanunu'nda acik ve net bir bigimde
yasaklanmigstir. Ornegin 3 y1l 6nce herhangi bir is mahallinde istihdam edilen ve emekli olan
X kisisiyle o is mahallinin sahibi olan Y sahsi arasinda bir alt igverenlik iligkisi ihdas
edilemez. Velev ki boyle bir durum vuku bulursa, imza edilen alt igsverenlik sozlesmesi Tiirk
Borglar Kanunu (T.B.K.) agisindan net bir sekilde gegerli bir iligkidir. Ancak ayn1 durum Is
Kanunu bakimindan hukuksal bakimdan herhangi bir anlam ifade etmemektedir, yani alt
igverenlik iliskisi gecersiz olarak kabul edilecektir ve alt igverenin istihdam ettigi is¢ileri isin

baslamasindan bu yana asil isverenin iscisi olarak kabul géreceklerdir (Inciroglu, 2005:48).

Kamu ihale kanunu acisindan sorunlar

Giliniimilizde yiiklenici veyahut alt yiiklenici lafizlar1 alt igveren teriminin yerine
uygulamada kullanilmaktadir. Bahse konu terimlerin ¢ikis noktast 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’dur. Hatta alt yiiklenici kavramimnin alt igveren ile aymi terim oldugu algisi
giiniimiizde oldukga yogun bir sekilde paylasiimaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na
gore yiiklenici; <’Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan istekli’ olarak ifade
edilmektedir. Alt yiiklenici ise ihaleye konu isin gerektirdigi nitelik itibariyle yiiklenicinin
ihtiyag duymast ve isin asil igvereni olan kamu idaresinin onay vermesi durumunda
yikiimliiliigi yiiklenicinin {stlenmesi sartiyla {stlendigi islerin belli bir bdoliimiini
gerceklestirebildigi bir diger yiiklenici seklinde tanimlanmaktadir. Bu durumda yiiklenici
miiteahhit, isin bir kismin {istlenen diger alt yiiklenici ise taseron olmaktadir. Burada dikkate
deger olan nokta 4857 sayili Is Kanunu'nu kendisine dayanak teskil eden Alt Isverenlik
Yonetmeligi’nin 11. madde hilkkmiinde asil isin bir kisminda is iistlenen alt igverenin bu isi bir
kez daha boliimlere aywrarak farkli alt igverenlere havale edemeyecegi hakkindaki bahistir.
Bahse konu hiikme gore asil isin bir kisminda is listlenen miiteahhit bu {istlendigi isi bir kez
daha boliimlendirerek tekrar bir alt yiikleniciye havale etmesi durumunda hukuksal anlamda

bir alt igverenlik iliskisi olugsmayacaktir. Yiiklenicinin alt igsverenden farki olan noktalardan
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birisi de alt igverenin iistlendigi isin mal imalat1 veya hizmet sunumuna iligkin bir ig olmast
gerekliligidir. Ancak yiiklenicinin boyle bir kisit1 bulunmamaktadir. Bir baska farkli nokta ise
alt igveren Ustlendigi isin bir kismi tekrar boliimlendirerek baska alt yiiklenicilere havale
edemezken, yiiklenici dilerse ve imza edilen akitte ters yonde herhangi bir hiikiim yoksa
bahse konu isi havale edebilir. Bununla birlikte alt igveren lstlendigi isi asil igverenin is
mahallinde ger¢eklestirmek zorundadir. Halbuki yiiklenici tistlendigi isi ister asil igverenin is
mahallinde isterse kendi is mahallinde yerine getirebilmektedir. Buradan ¢ikarimda
bulunulacak béliim sudur ki her alt igveren bir yiiklenicidir lakin her yiiklenici bir alt igveren
degildir. Kamu Thale Mevzuatina uygun olarak gerceklestirilen ihalelerin 4857 sayili Is
Kanunu’na uygunlugu muglak bir konudur. Bu bakimdan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na
gore islem gerceklestiren kamu kurum ve kuruluslarin daha cok hukuksal problemler
karsilasmamalari icin imza edilen akitlerin 4857 sayili Is Kanunu dikkate alinarak yapilmasi
elzemdir. Kamu ihale Genel Tebligi uyarinca; malzemeli veya malzemesiz temizlik, yemek,
ozel giivenlik, kiralik ara¢ soforliigii vb. gibi hizmetler personel istihdamina dayanan
hizmetlerdir. Bu tip ihalelerde kamu idareleri yaklasik maliyeti belirlemekte ve bunun {izerine
%4 oraninda genel sozlesme giderleri ve yiiklenici karin1 da ekleyip ihaleyi vermektedirler.
Alt igverenler ise bu durumdan dolay1 ¢ok diisiik kar paylariyla ihaleleri tistlenmektedirler. Bu
hal kamu idareleri agisindan basta oldukca giizel bir durummus gibi goziikse de, diisiik kar
paylariyla isi iistlenen alt igverenler, iscilerin kidemden dogan hak ve alacaklar1 konusunda
olduk¢a zor bir duruma diisiirmektedir. Tabi bunun yansimasi da asil isveren olan kamu
kurum ve kuruluslarina yonelik olmaktadir. Ac¢ilan davalar sonucunda is¢i alacaklar1 yasal
faizleri ve yargilama giderleriyle biliyiik bir meblag olusturmakta bu da kamu maliyesi i¢in

onemli derecede bir yiik getirmektedir (Ersoz, 2014:127-128-129).

Is hukuku acisindan sorunlar

Isverenler, globallesmeyle beraber yogun bir rekabet ortammin meydana gelmesi
gerekgesiyle dalgalanan taleplere daha iyi bir bicimde cevap vermek gayesiyle hali hazirda
var olan mevzuatin sundugu olanaklardan faydalanarak bahse konu ihtiyaclarini belirli siireli
is akdi ve alt igverenlik yontemleriyle karsilama egilimine girmislerdir. Bu ydntemlerden
belirli stireli is akitleri i giivencesini, alt igverenlik uygulamalart da Orgiitlenmenin
engellenmesi yoniinde kullanilan vasitalardir. Gergekte 4857 sayili Is Kanunu yiiksek yargimin
vermis oldugu kararlardan hareketle alt igverenlik uygulamasinin istihdam edilen is¢ilerin hak
ve alacaklarinin zayi edilmemesini yani ig¢inin beden ve kafa emeginin istismar edilmemesini

saglamaya yonelik olarak diizenlenmistir. Daha 6nce degindigimiz bu ayrmtilar ve detaylar

148



belli basli problemleri ¢oziime kavusturmak yerine aksi yonde sorunlari daha da iginden

¢ikilamaz ve karmasik bir hale sokmustur (Arici, 2010:2).

Alt igverenlik uygulamasinin gerektirdigi sartlar ve kisitlamalardan meydana gelen
problemlere daha 6nceki boliimlerde ayrintili olarak yer verildiginden otiirii artik bu bahse
konu problemlerin haricinde kalan sorunlara parmak basilacaktir. Bunlardan; istihdam edilen
isciler acisindan is glivencesinin olmamasi, is¢gilerin kidem ve ihbar tazminatlarin1 alamamasi,
iscilerin ticret ve alacaklarinin tam olarak ve zamaninda 6denmemesi ve is¢ilerin kolektif ve
toplu haklardan faydalanamamasina deginilecektir. Bunun yanindan isverenler agisindan yine
onceki boliimlerde muvazaadan ve Alt isverenlik Yonetmeliginin zorunlu kildig1 kosullardan
da bahsedilmisti. Burada igverenler agisindan deginilmeyen konu olan kamu kurum ve
kuruluslari ile ortakliklarini ilgilendiren bazi 6zel problemler ile yonetim yetkisinin tiimiiyle

isverende olmasi konular1 agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Is giivencesi

Isveren tarafindan gergeklestirilecek sdzlesme fesihlerine kars: istihdam edilen iscileri
koruyup kollamak gayesiyle, kurulan is iligkisinin devamliligin1 temin etmek bakimindan is
giivencesiyle ilgili olarak 4857 sayili Is Kanunu’nda bircok diizenleme yer almaktadir.
Bunlar; 18. maddede diizenlenen isverenin yaptigi fesih islemini gegerli bir gerekceye
dayandirmasi hitkmii, 21. maddede gecersiz gerek¢eyle gergeklestirilen feshin neticelerine
iliskin hiikiim, 29. maddede toplu bir bi¢gimde is¢i ¢ikarmayla ilgili hiikkiim, 2. maddede asil
igveren ve alt igverenin miiteselsil yiikiimliiliigline ve 6. maddede igyerinin devredilmesi
durumunda miiteselsil ylikiimliiliiglin stirmesinin yaninda is akdinin korunmasina iliskin
hiikiim olarak siralanabilir. Bunun yaninda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu ve 854 sayili Deniz Is Kanunu’nda yer alan bazi madde hiikiimleri uyarinca
isverenlerin fesih hakkini kisitlayarak is akdinin devamliliginin temin edilmesi ve istihdam
edilen iscilerin haklarinin korunmasi amaglanmistir. Bunun yaninda is giivencesi ile ilgili
hiikiimler barindiran bir¢ok uluslararasi sozlesme TBMM tarafindan onaylanarak yiirtirliige
konulmustur. Lakin is giivencesinin temin edilmesini hedefleyen bunca mevzuata ve kanun
hiikiimlerine ragmen alt isverenlik uygulamalar1 kullanilarak kanunu hiikiimsiiz kilmaya ve
istismar etmeye doniik olumsuz ve kotli uygulamalara olduk¢a yogun bir bicimde

basvurulmaktadir (Erséz, 2014:131-132).
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Alt igverenlik uygulamalarini istismar eden ve kotii yonde kullanan asil igverenlerin is
hukukundan dogan sorumluluklardan ve problemlerden kaginmasinin en basit yontemi toplu
sozlesme veya sendikal faaliyetler bakimindan problemli olan is kisimlarini kosullar uyarsa
alt igverene havale etmektir. Zira alt igverene havale edilen asil igin bir kismi veya yardimci
islerde alt igverenin iscilerinin 6rgiitlii bir yap1 olusturmalari durumunda alt isveren ile imza
edilen akdin fesih edilmesi olanaklidir (Sakar, 2010:83). Ote yandan doktrinde, ihalelerin kisa
zamanli gercgeklestirilmesinin kamu idarelerine en baglarda maliyet avantaji getirse de,
sunulan hizmetlerin aksamasina ve istihdam edilen is¢ilerin magdur olmasina neden oldugu
olusturulan sistemden yalnizca alt igverenlerin karli ve mutlu ¢iktigi ifade edilmektedir
(Gerek, 2007:90). Bunun yaninda kamu is mahallerinin ve kamu idarelerinin ihtiyaci olan
isglicii acigin1 bu yontemle kapatarak uygulamanin olumsuz ve kotii yonde olan neticelerini
g0z Oniline almamast kamunun 6rneklik niteligine ters bir durum olusturdugu gerekcesiyle

yogun bir bigimde elestirilmektedir (Basbug, 2011:8).

Kidem tazminat

Kidem tazminati bahsi ge¢cmisten giiniimiize is yasaminin en hararetli bahislerinden
birisi olma 6zelligini korumustur. Bu alanda gergeklesen sorunlarin ve problemlerin ¢éziime
kavusturulmas1 amaciyla is¢iler, igverenler ve bu konuda kafa yoran, emek harcayan
akademisyenler tarafindan bir¢cok calisma gerceklestirilmistir. Yapilan bu calismalardan elde
edilen ortak ¢ikarim ise istihdam edilen iscilerin hak ettikleri kidem tazminatlarini elde
edemedikleri minvalindedir. Bahsedilen durum alt isverenin istihdam ettigi iscileri agisindan
da gecerli bir durumdur. Alt isveren iscilerinin hak ettikleri bu kidem tazminatin1 elde
edememelerinin arkasinda bircok gerek¢e vardir. Bunlardan ilki alt igverenlerin iscilerin
kidem tazminatini daha hak edemeden degismeleridir. Bunun yaninda isg¢ileri kidem
tazminatlarin1 hak etseler bile kidem tazminatlar1 alt isverenlerce verilmemekte, alt
isverenlere ulagilamamakta ve miiteselsil ylikiimliiliikk referans noktasi secgilerek kidem
tazminatinin tamami asil igverenin lizerine yiiklenmektedir. Son zamanlarda istthdam edilen
isciler alt igvereni birakip direkt olarak asil isverene miiracaat etmektedirler. Biitiin bunlarla
birlikte kamu alaninda is iistlenen alt igverenlerin kidem tazminatlarin1 vermeye yetecek
sermaye ve mali giicleri olmadigindan o6tiirli is¢ilerin agtigi davalar neticesinde kidem
tazminatlar1 yasal faizleriyle birlikte asil isveren konumundaki kamu idarelerine ve kamu

makamlarina kalmaktadir (Ersoz, 2014:134).
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Ucretlerin tam olarak ve zamaninda édenmemesi

Daha dnce 94 sayili ILO sozlesmesinden kaynakli sorunlar kisminda bahsedildigi gibi
4857 sayili Is Kanunu sadece kamu kurum ve kuruluslariyla ortakliklarinin belirli islerde
yiiklenicinin istihdam ettigi is¢ilerin licret alacaklarinin verilmesi agisindan denetim ve sadece
iscilerin {cretlerinin 6denmemesi iizerine yaptiklari miiracaata bagli olarak yiiklenicinin
hakedisinden keserek iscilerin alacaklarini vermekle sorumludur. Bu sorumlulukta is¢ilerin ii¢
aylik iicret meblaglari ile kisithdir. Ozel sektorde ise sadece asil isverenler ihtiyari olarak yani
dilerlerse denetim ve kesinti yapma olanagina sahiptirler. Bu bahsedilen durumlardan 6tiirii
istthdam edilen isgilerin iicret ve alacaklari tam olarak ve zamaninda 6denmemekte ve buda

alt igverenlik uygulamasinin farkli bir sorunsali olarak karsimizda yerini almaktadir (Ersoz,
2014:134).

Yillik vicretli izin

4857 sayili Is Kanunu uyarinca istihdam edilen is¢i deneme siirelerinin de dahil
edilmesiyle aynm1 i mahallinde veya aymi isverenin yaninda ancak ayni isverenin farkli is
mabhallerinde bir yillik istthdam zamanini tamamlamasi neticesinde yillik iicretli iznini hak
edebilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinda neredeyse bir yil bitmeden ihalelerin yeniden
gerceklestirilmesi ve yapilmasi neticesinde istihdam edilen is¢iler ayni is mahallinde araliksiz
olarak caligsalar dahi alt igverenlerin degismesi sonucu iicretli yillik i1zin hakki elde
edememekte ve ciddi anlamda haklar1 zayi edilmektedir (Erséz, 2014:135). Bunun yaninda
is¢iler ticretli yillik izin haklarin1 elde etseler dahi bu seferde bu bahse konu izinlerin
kullandirilmas1 konusunda bazi problemler yasanmaktadir. Isciler aym is mahallinde bir
yildan daha fazla bir zaman diliminde ¢aligmalarina ragmen, hali hazirda bulunan igverenin
yaninda bir yildan az bir siirede istihdam edildiginden bahse konu isg¢ilerin ticretli yillik izin
dilekleri dogal olarak igverence karsilanmamaktadir. Bu izin isteginin geri g¢evrilmesinin
gerekeeleri alt igverenin Onceki alt isverenden kalan sorumlulugu almak istememesi ve izne
ayrilan is¢inin yerine getirecegi is¢inin ihale bedelinin kapsami disinda bir 6deme

gerceklestirilmemesi olarak gosterilebilir (www.incirogludanismanlik.com, 2018).

Kolektif haklardan faydalanamama

Sendikal orgiitlenme, toplu is sozlesmesi ve grev hakki gibi edinimler geg¢misten

giinimiize olduk¢a uzun sayilabilecek zaman zarfinda ve ¢ok ¢etin ve yogun ugraslar
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neticesinde elde edilmis ve genelde uluslararasi temel insan haklar1 belgelerinde ve 6zelde
ulusal anayasalarda ‘’insan hakki’ sifatinda ana sosyal haklar seklinde kabul gérerek teminat
altina alinmistir (Gtlizel, 2004:31). Buradan hareketle, doktrinde istihdam edilen isgilerin
beden ve kafa emeginin ulusal anayasalarda ve uluslar {istii insan haklar1 belgelerinde “’sosyal
haklar’” oldugu yorumunda bulunulmustur (Giilmez, 2011:46). Alt isverenlik uygulamasinin
bu denli yayilmasinin nedenleri arasinda bahse konu sosyal haklar vardir. Alt igverenlik
uygulamasini tatbik etmeye yoOnelten unsurlardan biri de alt igverenligin sisteminin yapisal
Ozellikleri geregi sendikal oOrgiitlenmeye uyumlu olmamasidir. Tabi bu durumun ortaya
¢ikmasinda toplu is yasamina ait mevzuatin ve yargi kararlarinin da biiyiik bit etkisi oldugu

g6z ard1 edilmemelidir (Ers6z, 2014:136).

Esasinda alt isverenlik uygulamalar1 dahilinde istihdam edilen isgilerin sendikal
anlamda orgiitlii bir yap1 olusturmalar1 ve kendi isverenleri ile birlikte Toplu Is S6zlesmesi
imza etmeleri engellenmemektedir. Lakin alt isverenlik uygulamasinin sahsinda miindemig
yapisi bahse konu orgiitlii yapinin olusmasina izin vermemektedir. Alt isverenlik uygulamasi
buradan hareketle yalnizca ucuz is¢i istihdam etmenin degil ayni zamanda sendikasiz ve
orgiitsiiz is¢i ¢alistrmanin diger adi haline gelmistir (Giizel, 2004:58). Hukukumuzda
sendikal drgiitlenme ve is mahalli/isletme seviyesindeki Toplu Is Sozlesmesi yalnizca iskolu
temelinde gergeklesebildiginden, alt igverenlik uygulamasi dahilinde alt isverenin is
mahallinin baska bir is mahalli olarak kabul edilmesi ve iskolunun da farklilasmasi asil
isverenlerce sendikal faaliyetlerin yapilmasini onleyecek sekilde istismar edilebilmektedir

(Sayin, 2011:36).

Alt isverenin is¢ilerinin 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun
(bahse konu bu kanun 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu icerisinde 2821
sayil1 Sendikalar Kanunu ile birlestirilerek yek bir yasa haline getirilmistir) yiiriirliikte oldugu
zaman zarfinda sozlesmenin bir tarafi olan igveren sendikasina {iyeligi bulunan ve iiyeligi
bulunmayan ile sézlesmeye taraf sendikada iiyeligi bulunan isgiler ve tiyeligi olmayan ancak
sendikaya dayamisma aidat1 vererek Toplu Is Sozlesmesinden faydalanan iscilerin yer aldig
alana dahil olma bahsi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile degistirilen
toplu caligma iligkileri mevzuati dikkate alindiginda uygulanabilirligi hakkinda emin

olunamamaktadir (Ers6z, 2014:138).

Daha oncede belirtildigi gibi alt igverenin istthdam ettigi isciler asil igverenin is

mahallinde kabul edilmis olan bir TiS’den faydalanamamaktadir ve bunun yaninda asil
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isverenin alt isverenin iscilerinin elde ettikleri TIS’den yana yiikiimliiliigii alt isverenle
birlikte sorumluluktur. Bunun yaninda asil igveren ve alt isverenin baska is kollarinda 6rgiitli
bir yap1 olusturmasi gerekliligi alt igverenlik uygulamalarinda sendikalasmanin artmasina
engel teskil etmektedir. Iscilerin sendikalasmasinin bu denli az olmasimin nedenleri arasinda

igsverenlerin is sdzlesmelerini fesih etme korkusu da sayilabilir.

Yonetim yetkisinin tiimiiyle isverende olmasi sorunu

Yiiksek Mahkemenin kanaat getirmis oldugu kararlardan da goriilebilecegi gibi alt
isverenlik iliskisinde asil isveren bir kamu kurum, kurulus veya ortakliklarindan birisi ise alt
igveren yalnizca kukla rolii goérmektedir. Asil igveren olan kamu idaresi veya bu kamu
makaminin vekilleri biitiin emir ve direktifleri vermekte, yonetim yetkisini tamamiyla eline
almakta ve kendi igvereninin kim oldugundan bihaber isgilerin bulundugu bir alt igverenlik
iliskisine dontigmektedir (Gerek, 2007:87). Bazi alt isverenlik iligkileri degerlendirmeye
alindiginda istthdam edilen isgilerin yonetim hukukunun denetim, kontrol ve koordinasyon
salahiyetinin {istiinde bir bigimde tiimiiyle asil isverence kullanildigi anlagilmaktadir. Boyle
bir durum daha 6nce de bahsettigimiz gibi muvazaali muameleye dayanmakta ve buda
Yiiksek Mahkemeye gore (Yargitay 9HD. , 22.12.2008, E.2008/41355) “’is¢i temini®’ olarak
kabul gormektedir (Ersoz, 2014:148). (Giizel, 2004:41)’e gore ise baz1 Avrupa iilkelerinin
hukuk sisteminde bu sekilde bir iliski “’insan ticareti‘’ ¢ercevesinde bir su¢ olarak
degerlendirilmektedir. Muvazaali ve sorunlu bir diger durum ise alt igverenin istthdam ettigi
is¢ilerin {istlenilen igin haricinde ve asil igverenin iscileri ile ayni is mahallinde
calistiritlmasidir. Her iki halde de muvazaali islemin yaptirimi olan alt igverenin istihdam ettigi

iscilerin isin bagindan itibaren asil isverenin isgileri sayilmasi hususudur.

Kamu kurum kurulus ve ortakliklarina ézel sorunlar

Is Hukuku’ndan dogan sorunlar kapsaminda Kamu Kurum Kurulus ve Ortakliklarina
ayr Ozel bir baglik agilmasinda fayda goriilmektedir. Buradan hareketle, kamu kurum kurulus

veya ortakliklarindaki alt isverenlik iligskisine ait sorunlar asagidaki gibi siralanabilir.

Kamu kurum ve kuruluslarina muafivet getiren hiikiimlerin taninmamasti

01.07.2006 tarih ve 5538 sayili yasa ile 4857 sayili Is Kanunu’nun ikinci maddesine

kamu kurum ve kuruluslariyla sermayesinin yiizde ellisinden fazlasinin kamu idarelerine ait
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oldugu ortakliklarinin muvazaali islemlerin negatif yondeki neticelerinden koruyup kollamaya

yonelik olarak iki fikra eklendigi ¢aligmanin 6nceki boliimlerinde ifade edilmisti.

Bahse konu diizenleme ile alt isverenlik iliskisi dahilinde kamu kurum ve
kuruluglarinin alt igverenin istihdam ettigi iscilerin kisisel ve toplu is hukukundan dogan
dilekleri 6nlenmis ve kamu isverenlerini 6zel sektdr isverenlerine nazaran daha farkli bir yere
konumlandirilmistir (Gerek, 2007:83). Ancak 4857 sayili Is Kanunu’nun esitlik kaidesine
tersligi Yiiksek Mahkeme tarafindan dikkate alinarak kamu kurum ve kuruluslarma farklilik

getiren bahse konu diizenleme tatbik edilmemektedir (Ersoz, 2014:152).

Yargi kararlarint Qerceklestirememe

Bu anlamdaki problem yukarida bahsi ge¢cen muvazaali islemin saptanmasina bagl
olarak 4857 sayili Is Kanunu uyarinca alt isverenin iscilerinin isin basindan bu yana asil
isverenin iscisi olarak kabul gormelerine kanaat getirilmesidir. Lakin kamu kurum ve
kuruluglarindaki ¢alisma sistemi bazi yontemlere uygun olmak mecburiyetinde oldugundan
Otlirii yargi organlarinin kanaat getirmis olduklar1 kararlara karsin iscileri ise iade

edilmemekte ve karar uygulanamamaktadir (Ersoz, 2014:153).

Iscilere elde ettikleri hak ve alacaklarini varei karari olmadan 6deyememe

Bagka bir problem de kamu kurum ve kuruluslar ile sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar1 ortakliklariin, alt isverenlik iligkisinde muvazaali herhangi bir
muamele olmadigi hallerde, miiteselsil yiikiimliiliik geregince kendilerine miiracaat eden
iscilere alt isverenden tahsil edemedikleri hak ve alacaklarmn verilmesi hususudur. istihdam
edilen isciler kidem ve ihbar tazminati, iicret, maas ve fazla ¢alisma vb. gibi hak ve
alacaklarini alt igsverenden alamadiklarinda asil igsveren konumundaki kamu isverenlerinden ve
idarelerinde istediklerinde kamu kurum ve kuruluslar1 bahse konu hak ve alacaklar1 herhangi
bir yargi karar1 olmadan 6deyememektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin ilama (yargi
kararina) bagimli olmayan 6denegi olsa bile bahse konu hak ve alacaklar1 bir yarg: karar

olmadan 6demeyi segmemektedir.

Thale makami sifat

Doktrinde bir isin anahtar teslim bi¢ciminde devredilmesi durumunda alt isverenligin

vuku bulmayacagi, kamu igvereninin ise asil igveren olarak konumlandirilamayacagl ve
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yalnizca kamu idaresi niteligine sahip olacagi, lakin isi iistlenen bir alt isverenin iistlendigi
isin bir kismmi bir diger alt isverene havale etmesi durumunda alt igverenlik iligkisinin
meydana gelecegi ileri stiriilmektedir (Stizek, 2009:142). Buradan hareketle, anahtar teslim isi
ihale eden ihale makami ihale ile devrettigi iste kendi sahsina ait is¢i istihdam etmediginden
yani igveren olmadigindan ihaleyi {listlenen igverenin isgilerinin hak ve alacaklarindan
yiikiimlii olmaz (inciroglu, 2005:43). Burada problem olan nokta ise sudur ki kanunun
kendisini bahse konu yapim islerinde vazifelendirdigi kurum ve kuruluslarin anahtar teslim de
olsa havale ettikleri isin kendi gorev alanlarina girmesi ve bahse konu islerde kendi istihdam

ettigi iscileri de calistirmasidir.

Yukarida alt igverenlik (taseronluk) uygulamalarinin meydana getirdigi sorun, sikinti
ve problemlerden ana basliklar iizerinden bahsedildi. Simdi ise bahse konu bu problemlerin
kisa bir 6zetini vermenin faydali olacagi diisliniilmektedir. Alt igverenlik uygulamasinin
nedenleri kisminda is¢ilik maliyetlerinin azaltilmasi ve ucuz is¢iligin saglanmasiyla birlikte
isletmelerin ulusal ve uluslar {istli alanda rekabet edebilirliklerini artirmak amaciyla meydana
geldiginden ve yayginlastigindan soz edilmisti. Bu gayeyle yola ¢ikan alt igverenlik
uygulamasi beraberinde bir¢ok olumsuz neticeyi de ortaya cikarmistir. Alt igverenlik
uygulamasinin beraberinde getirdigi en énemli sorun sendikal 6rgiitlenme ve toplu pazarlik
alanlarinda meydana gelmistir. Sendikasizlastirma beraberinde istismari, kayit dist isciligi,
isci sagligi ve giivenligi tedbirlerine doniik ihmali ve grev kiriciligi da birlikte var etmistir. Alt
igverenlik uygulamas1 isverenlerin ¢ogunlugu tarafindan isgilerin hak ve hiirriyetlerinin
ortadan kaldirilmast ve iscilerin sendikasizlastirilmas: ve toplu pazarlik alaninda emegin
parcalanmasiyla ellerinin zayiflatilmast amaclariyla kullanilmistir. Buda asgari tcret
pazarliklarinin miicadelesiz olarak kabul edilmesine, igsverenlerin bir takim vergilerden, sosyal
giivenlik primlerinden, sosyal ve ekstra yardimlardan kurtuldugu, fazla mesai iicretlerinin
O0denmedigi, licret ve maaslarin tam ve zamaninda 6denmedigi, ticretli yillik izinlerin yok
edildigi ve bunlarin yaninda yemek ve servis gibi olanaklarinsa hemen hemen hi¢ soziiniin
edilmedigi bir sistemi meydana getirmistir. Bunun yaninda isverenler alt isverenlik
uygulamasini suistimal ederek yapay yolla isyeri dlgeklerini kiigiiltmiis ve Is Hukuku’nun
gerektirdigi bir takim yiikiimliiliiklerden kagma yontemi olarak kullanmiglardir. Asil igverenin
iscileri ile alt igverenin is¢ileri arasinda meydana getirdigi esitsizliklerde bu sistemin menfi
ciktilarindan biridir. Bunlarin ortaya c¢ikmasinda ve henliz adam akilli bir ¢6ziim
tiretilememesinde kapitalist sermayenin, medyanin, sosyal devlet anlayisindan uzaklagsmis ve
vatandasini hi¢ 6nemsemeyen devletin ve daha birgok faktoriin girdabinda yer alan egemen

sOylem bizatihi nedeni oldugu bu haksiz uygulamalar1 yalnizca yilizeysel olarak tistiinkori
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betimlemekte, alt igverenlik uygulamasinin bagl oldugu sosyal ve ekonomik iliskileri gozden
kacirmaktadir. Devlet, kararlarini verirken serbest piyasanin isleyisine uygun olarak hareket
ediyorsa, serbest piyasanin da (kapitalist sermaye sahipleri) sosyal devletin gerektirdikleri
olan ve vatandaglarin insanca bir is yasamina sahip olmalar1 hususunda gereken Ozeni
gostermesi  beklenmektedir. Alt igveren uygulamasi emegin yeniden somiiriilmesi ve
isglicliniin ticari bir nesneye doniismesi ve seylestirilmesi tehlikesini barindirmaktadir.
Ekonomik ve ¢agdas gelismeler her ne surette olursa olsun toplumun temel hak ve degerlerini

ortadan kaldirmaya ¢alismamalidir.

2.15.2. Alt isverenlik uygulamasina yonelik genel ¢oziim onerileri

Yukarida alt igverenligin beraberinde getirdigi sorunlardan genel bagliklar altinda ve
sonrasinda Ozet bi¢iminde bahsedildi. Calismanin bu kisminda ise soz konusu sikintilarin

bertaraf edilmesine yonelik olarak belli basli baz1 6neriler sunulacaktir.

Alt isverenlere belirli norm ve standartlarin getirilmesi

Alt igverenlik uygulamasinin en yogun bi¢imde kritik edildigi konu bu uygulamanin
emegin somiiriilmesi olarak algilanmasidir. Ancak tabi ki bu uygulamay: kullanan tim
igverenleri boyle tanimlamak haksizliktir. Hasleten asil igverenin kurumsal bir sistemi olmasi
ve gergeklestirdigi asil isin bir kismini igletmenin ve isin geregi ile 6zel bir uzmanliga
salahiyetli alt isverenlere havale etmesi durumunda bu uygulamaya yoneltilen elestiriler de
azalacaktir. Alt igverenlik uygulamasmi istismardan ve olumsuz yonde tatbik etmekten
kurtarmanin yontemi alt igverenleri giivenilir, diiriist ve ilkeli bir tacir haline getirmekten
gecer. Alt igverenlerin hepsinin arasinda norm ve standart birliginin var oldugunu ileri siirmek
gercek disidir. Eger alt igverenler arasinda alt isverenlerin 6zelliklerinin yer aldigi 6rnegin
yasal statii, sermaye bliylikliigli, istthdam ettigi is¢i sayisi, uzmanlik alanlari, teknolojik
yeterlilikleri vb. gibi unsurlar referans noktasi secilip iyiden kotiiye kaliteliden kalitesize
dogru bir siralama ve siniflandirma yapilirsa ve bu veriler alt igverenlerle alt isverenlik iligkisi
olusturacak asil isverenlerin ulagabilecegi bir sekilde yaymnlanirsa iyi niyetli asil igverenler

kotii niyetli alt igverenlerden kurtulabilme olanagina sahip olacaklardir (Ersoz, 2014:158).
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Giincel ve glivenilir bir kavit sisteminin ihdas edilmesi

Alt isverenlerin is mahallerini bildirme yiikiimliliigii 4857 sayih Is Kanunu’nun 3.
maddesinin ikinci fikrasinda ifade edilmistir. Ancak buna ragmen alt isverenlerden bazilari
sendikal oOrgiitlenmeyi Onlemek ve engellemek gayesiyle iskolu saptamasina temel teskil
edecek olan bildirimlerini muglak bir sekilde gerceklestirmektedirler. Bu bakimdan is
mabhallini bildirme yiikiimliiliigli yalnizca tek basina alt igverenlere birakilmamalidir (Ersoz,

2014:159).

Kapsaml bir yasal diizenlemeye gidilmesi

Alt isverenlik uygulamasi giiniimiizde olduk¢a kapsamli bir hal almistir. 4857 sayili Is
Kanunu'nda yer alan diizenlemeler isverenler tarafindan yeterince anlasilamamaktadir.
Isverenlerden ziyade bu diizenlemelerin yorumlandig doktrinde bile tam bir goriis birligi
saglanamamaktadir. Bunlarin yaninda Yiiksek Mahkeme belirli bir standart oturtmaya caligsa
dahi olaydan olaya durumdan duruma farkli farkli kanaatlere varip baska kararlar
alabilmektedir. Hiilasa alt igverenlik uygulamasi iilkemizde halen muglak bir alani ifade
etmektedir. Hangi islerin asil is hangi islerin yardime1 is, hangi asil islerin bir kisminin hangi
durumlarda alt igverene havale edilebilecegi vb. gibi durumlarin yaninda hangi durumlarda
muvazaa olacagl hangi hallerde kanuna aykirilik olacagi gibi muglakliklar alt igverenlik
uygulamalarinin net bir bicimde ve saglikli olarak kullanilmasini engellemektedir. Bundan

dolay1 oldukga genis bir ¢erceveden yasal bir diizenleme ve degisiklikler yapilmalidir.

Alt isverenlik uygulamasinin yeniden tanimlanmast

Daha oncede belirtildigi gibi 1475 sayili kanunun yiiriirlikte oldugu zaman dilimi
icerisinde alt isverenlik uygulamasinin kural tanimaz bir bi¢imde suiistimal edilmesi yasa
yapiciyl sartlari, kisitlamalart ve miieyyideleri daha net bir bigimde diizenlemeye itmistir.
Bunun neticesinde ise Yiiksek Mahkeme’nin o donemki kararlar1 dogrultusunda alt igverenlik
iliskisinin aciklandig1 4857 sayih Is Kanunu ve bu kanuna dayanan Alt Isverenlik
Yonetmeligi yiriirlige konulmustur. Ancak gecen zaman igerisinde bahse konu
diizenlemelerde onemli Olciide kisisel ve yoruma acgik ifadeler bulundugu is¢i ve isveren
kesimlerince belirtilmektedir. Doktrinde ve Yiiksek Mahkeme kararlarinda bir goriis birliginin
olusmamast bu iddialar1 dogrular niteliktedir. Bundan dolayr alt isverenlik iliskisi ve

uygulamasi yeni ve kapsamli bir bi¢imde degistirilmeli daha net, agik, yoruma kapali ve 6znel
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olmayan bir bigimde, kolay anlasilip algilanacak, kanuni ¢ergevesi ¢izilmis ve bittabi ig¢ilerin
hak ve alacaklarinin zayi edilmesini engelleyecek bir bicimde diizenlenmelidir. Ancak her
yeni diizenlemenin beraberinde getirdigi, gegmisten giinlimiize yasanan aci ve telafi edilemez
tecriibelerle sabit olan alt isverenligin daha da yayginlasmasi, sendikal haklarin daha fazla
engellenmesi ve ig giivencesinin daha da azalacag yoniindeki korkular dikkate alinmalidir.
Tabi gergeklestirilecek olan diizenlemelerin ve degisikliklerin alt igverenlik uygulamasindan
etkilenen ve etkilenecek olan igverenler, isciler sendikalar, devlet ve kamu idaresi, yargi
organlar1 vb. gibi taraflarin tamaminin goriisiiniin alindig1 ve bu kesimlerin mutabakatinda

husule gelecek ortak bir ¢galigmanin iiriinii olmasina ayrica dikkat edilmelidir.
Yillik dicretli izin Kullaniminin temin edilmesi

Alt igverenlik uygulamasinda sorunlar boliimiinde bahsedilen problemlerden birisi de
ticretli yillik izin haklarinin elde edilmesinde ve kullandirilmasinda yasanan sikintilardir. Bu
sikintilarin hem kamuda hem de 6zel sektorde yasandigi belirtilebilir. Daha 6ncede bahsedilen
sikintidan yola ¢ikilirsa asil igverenin is mahallinde alt igverenlerin degismesinden ayr1 olarak
is¢ilerin calistiklan siireler géz oniine alinip ticretli yillik izin hak edilmesinde yasanan sikinti
asilabilir. 4857 sayili kanunda yapilacak bir diizenleme ve degisiklik sayesinde bu sikinti da
coziilebilir. Bagka bir oneri ise siklikla degisen alt isverenler yiiziinden istthdam edilen
iscilerin magdur edilmemesi i¢in ¢alismasini araliksiz olarak devam ettiren is¢ilerin ticretli
yillik izin haklar1 ¢alistiklart zaman zarfina gore bir diger deyisle prim 6deme giin sayisi

uyarinca belirlenmelidir.
Ucretlerin tam olarak ve zamaninda édenmesinin saglanmas:

Daha once bahsedilen problemlerden birisi de alt isveren is¢ilerinin {icretlerin tam
olarak ve zamanmnda 6denmemesi hususudur. 4857 sayili Is Kanununun 36. maddesi
uyarinca alt igverenin is¢ilerinin iicretlerinin tam olarak ve zamaninda 6denip 6denmediginin
denetiminin yapilmasi: ve 6denmeyen {icretler i¢in alt igverenin hakedisinden kesilmesi ve
bahse konu is¢ilere 6denmesi kamu kurum ve kuruluslarinin havale ettigi belli basli bazi isler
icin gegerlidir. Bunun yaninda bu kesinti islemi de iicretini alamayan is¢ilerin en fazla {i¢
aylik alacaklar icin gegerlidir. Ozel sektor iginse bu durum ihtiyari yani tercihe birakilmustir.
Bahse konu diizenleme hem kamu kurum ve kuruluslarinin havale ettigi bazi islerle
kisitlanmas1 hem de 6zel sektorii serbest birakacak bir olanak taninmasi 94 sayili ILO

s0zlesmesinin gereklerinin yerine getirilmesi acisindan sikintilidir. Buradan hareketle ilk
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olarak kamu idareleri ve 6zel sektor arasinda var olan farklilik yapilacak bir diizenlemeyle
ortadan kaldirilmali ve hem kamu makamlarinca hem de 6zel sektor tarafindan ticretler her ay
denetlenmeli ve ticretini alamayan is¢ilere alt igsverenin hakedisinden kesinti yapilarak 6deme
gergeklestirilmelidir. Bunun yaninda kamu idareleri i¢in olan yalnizca belirli islerle kisitlanan
diizenleme higbir sinir tanimaksizin kamu makamlarinin havale ettigi tiim isler i¢in gecerli bir

hala getirilmelidir.

Kidem tazminatinin 6denmesi

Kidem tazminati alt igverenlik uygulamasi yokken de sikintili bir konuyken alt
isverenlik uygulamasiyla birlikte daha da iginden ¢ikilamaz bir hal almistir. Is Kanunu
kapsaminda ig¢ilerin kidem tazminatina hak kazanabilmeleri igin bir igveren yaninda en az bir
yil calismis olmalar1 ve is akitlerini kidem tazminatina hak kazanacak bir bicimde nihayete
erdirmeleri gerekmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 24. ve 25. maddelerinde isciler ve
igsverenler i¢in olmak iizere farkli farkli saglik durumu, ahlak ve iyi niyet kaideleri ve miicbir
gerekgeler olarak diizenlenmistir. Isveren tarafindan gegerli bir neden olarak ahlak ve iyi niyet
kurallarmma uymayan iscilerin is akitleri nihayete erdirilirse bahse konu iscilere kidem
tazminat: ddenmeyecektir. Isi is¢i kendi istegi ve arzusuyla terk ederse yine kidem tazminatini
alamayacaktir. Yapilacak diizenlemelerle kidem tazminati da is glivencesi gibi iscilerin
kirmizigizgisi olarak hiikiimlere konulmalidir. Kamu isverenleri agisindan bakildiginda ise
kamu makamlar1 muvazaali bir islem olmasa dahi is¢ilerin kidem tazminatlarin1 bir yargi
karar1 olmadan 6deyememektedir. Bu anlamda ilama bagli olmayan ddenege sahip olan kamu
idareleri yargi kararini beklemeden is¢ilerin tam da ihtiyaci oldugu bir zamanda kidem

tazminatlarin1 6demelidir.

Yine alt isverenlik iliskisinin beraberinde getirdigi sorunlar 6zetlendigi gibi burada da
alt igverenlik uygulamalarma getirilmesi gereken ¢oziim oOnerileri kisaca Ozetlenecektir.
Oncelikle alt isverenlik uygulamalarinin ucuz isci istihdam etmenin bir yontemi oldugu algisi
kirilmahdir. Iscilerin sendikali ve orgiitlii bir yap1 olusturmalarnin &niindeki engeller
kaldirilmali ve toplu is sdzlesmesi yapma giicleri kendilerine verilmelidir. Bununla birlikte,
toplu is hukukunda igskolu esas1 benimsenmektedir. Sendikalar kanununda bir is mahallinde
gerceklestirilen asil ise yardimci islerinde asil iskolundan sayilacagi belirtilmektedir. Buradan
hareketle is mahallindeki yardimci islerde ¢alisan isgilerde isyerinin bagli bulundugu
iskolundaki mevcut sendikaya tiye olabilmektedirler. Bir is mahallinin asil boliimiinde veya

yardimci islerinde tek bir sendika ile tek bir toplu is sdzlesmesi ihdas edilecek ve sézlesme
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miiddetince is barist ve uyum saglanmis olacaktir. Tabi Is Kanunu’nda alt isverenin bagimsiz
olarak kabul edilmesi ve igyerinin ayri olmasi gerekliligi sendikalar kanunuyla ¢elismekte ve
az Once ifade edilenler hiikiimsiliz kalmaktadir. Alt isveren iliskisinin muvazaali oldugu
hallerde alt isveren iscilerinin asil igverenin iscileri sayilmasi genel anlamda bakildiginda
olumlu bir ¢oziim sunsa da madde hiikiimlerindeki belirsizlikler ve muglakliklar hem
isverenleri hem is¢ileri hem de yargi organlarimi tereddiitte birakmaktadir. Ancak bu
diizenleme var olmakla birlikte muvazaali muamelenin Olgiitlerini  biinyesinde
barindirmamaktadir. Muvazaanin tam olarak saptanmasi i¢in belirli Olgiitler getirilmelidir.
4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan smirlamalar ve kisitlamalar kesinlikle gevsetilmemelidir.
S6z konusu kisitlamalarin anayasanin sozlesme 6zgiirliigii ilkesine aykir1 oldugu yoniindeki
goriis mantikli olsa da gergeklestirilen istismarlar ve kotliye kullanimlar dikkate alindiginda
madde hiikmiiniin ayn1 sekilde kat1 ve sert olarak kalmasi elzemdir. Zira 1475 sayili kanun
doneminde var olmayan bahse konu kisitlar yiiziinden karsilagilan istismar ve kotiiye
kullanimin ne denli biiyiik oldugu g6z Oniine alinmalidir. Devlet, sosyal devlet anlayisina
uygun bir bicimde piyasanin insanilestirilmesi ve insancil bir ¢alisma ortami sunulmasi i¢in
gereken diizenlemeleri gergeklestirmelidir. 1960 yilinda imza edilen 94 sayili ILO
sozlesmesine uygun olarak 4857 sayili Is Kanunu’na ilaveler yapilmalidir. Iscilerin
ticretlerinin tam olarak ve zamaninda yatirilmasi hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde
[s Kanunu'nda yapilacak diizenlemelerle hayata gecirilmelidir. Iscilerin {icretli yillik
izinlerinin hak edilmesinin ve kullandirilmasmin o6niindeki engeller yapilacak bir
diizenlemeyle giderilmelidir. Bunun yaninda asil isveren alt isveren iliskisinin Is Kanunu’nda
diizenlenme amacinin alt igveren is¢ilerinin haklarimin ve alacaklarinin birlikte yiikiimliiliik
temelinde teminat altina alinmasi oldugu dikkate alindiginda, is mahallinde gerceklestirilen
asli ve yardimect igler haricinde is listlenen alt isverenlerin is¢ilerinin de bu koruma kapsamina
alinmas1 gerekmektedir. Yani madde hiikmiinde yer alan daraltici diizenleme genisletilmeli
veya iscilerin ¢aligsma siireleri 6l¢iit alinmalidir. Alt igverenler belirli bir standart getirilmeli ve
kurumsallagmalar1 saglanmalidir. Alt igverenlik sdzlesmelerinin siireleri uzatilmali, is¢ilerin
yasadig1 is giivencesizligi ve belirsizlikler ortadan kaldirilmalidir. Alt igverenlik iliskisi ve
uygulamas1 dogru bir bi¢cimde tanimlanmali ve yeterince anlasilmasini saglayacak bir
kavramsallastirma yapilmalidir. Ozetle sdylenecek olursa, alt isverenlik uygulamasindan
etkilenen tiim taraflarin (isverenler, isiler, devlet ve yargi organlari) hepsinin bir araya gelerek
sayilan sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in gereken diizenlemeleri birlikte bir mutabakata
vararak gergeklestirmeleri gerekmektedir. Yoksa miinferit olaylara ve durumlara gore
getirilen diizenlemelerin ve hiikiimlerin menfi etkileri zamanla ortaya ¢ikmaktadir. Bunun

yaninda alt isverenlik uygulamasinin yeniden diizenlenmesi ve degistirilmesinde herkes i¢in
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uygulanabilecek iyi niyet ve diiristliik kaidesi esas alinmalidir. Zira her ne kadar milkemmel
bir diizenleme yapildig1 diisiiniilse de birileri tarafindan bu diizenlemenin de a¢1g1 bulunur ve
suistimal edilir. Biitiin bu sayilanlar yapilirken isgilerin haklarinin korunup kollanmasi

elzemdir.

Alt igverenlik uygulamasinin sorunlarindan biri olarak yukarida belirtilen sosyo-
ekonomik problemleri daha somut bir sekilde ortaya koymak adina ¢aligmanin {igiincii ve son
boliimiinde iller Bankas1 A.S. Eskisehir Bolge Miidiirliigii biinyesinde alt isverene bagl
olarak istihdam edilen iscilere uygulanan anket ¢alismasinin analiz edilmesiyle birlikte daha

net bir bigimde agiklanmaya caligilacaktir.
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3. ILLER BANKASI A.S. ESKISEHIR BOLGE MUDURLUGU
BUNYESINDE CALISAN TASERON ISCILERIN SOSYO-EKONOMIK
DURUM ANALIZIi

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Endiistriyel imalat sektoriindeki degisimler, teknolojideki gelismeler ve globallesme
vb. gibi nedenler isletmeleri maliyetlerini azaltma ve yeni istthdam bi¢imleri bulmaya
yoneltmistir. Bu arayislar neticesinde isletmeler dis kaynak kullanimina yonelmislerdir. Bu da
alt isverenlik (taseron) uygulamalarin1 meydana getirmistir. Isletmeler igin ilk etapta dzel bir
uzmanlig1 gerektiren iglerin dis kaynak kullanimi yoluyla farkli igverenlere yaptirma olanag:
saglayan alt isverenlik sonralar1 amaciin diginda ve bir istismar yontemi olarak tatbik
edilmeye baslanmistir. Ucuz isglici kullaniminin  ve iscilerin sendikal anlamda
orgiitlenmelerinin engellenmesi gayeleriyle umarsizca istismar edilerek olduk¢a yayginlik
kazanmistir. Alt igverenlik uygulamasinin 6nemli 6lciide yayginlagsmasi beraberinde biiyiik
Olcekli sorunlar1 da dogurmustur ve bu sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi hedefiyle birgok
diizenleme gerceklestirilmigtir. Alt igverenlik konusunun bu denli popiiler ve Onemli
olmasinin gerekgesi 6zel sektorde ve Ozellikle kamuda yogun bir sekilde uygulanmast ve
giincelligini korumasidir. Bu c¢alismanin hedefi, bahsi gegen sorunlarin somut bir sekilde
ortaya ¢ikarilmasi amaciyla iller Bankas1 A.S. Eskisehir Bolge Miidiirliigii biinyesinde alt
igsverene bagli olarak istihdam edilen iscilerin sosyo-ekonomik durumlarinin analiz

edilmesidir.
3.2. Arastirmanin Kapsami ve Sinirhiliklar

Bu arastirmanin muhtevasim Iller Bankas1 A.S. Eskisehir Bolge Miidiirliigii’nde alt
isverene (tagseron) bagli olarak isttihdam edilen is¢iler olusturmaktadir. Aragtirmanin en
mithim sinirlamast ve kistt mali kaynak ve zaman yetersizligi gerekgeleriyle anket
uygulamasmin sadece Iller Bankasi A.S. Eskisehir Bolge Miidiirliigii'nde alt isverene
(taseron) bagh olarak istihdam edilen iscilere uygulanmasidir. Iller Bankas1 A.S. genelinde
yaklagik olarak 1156 taseron iscisi istihdam edilmektedir. Bu gerek¢e nedeniyle 6zelden
genele bir ¢ikarimda bulunma olanag: kisithdir. Anketin uygulandig: alt igverenin istihdam
ettigi iscilerin anket uygulamasinda mevcut olan sorular1 anladigr ve kavradigi tahmin

edilmektedir. Bu tahminin yapilmasina karsin anketin uygulandigi alt igveren isgilerinin
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ankette mevcut olan sorulari tam olarak ve dogru bir bi¢imde anladiklar1 ve mantikli cevap

verdiklerinin varsayilmasi ise arastirmamizin bagka bir sinirlamasini olusturmaktadir.
3.3. Veri Toplama Yontemi ve Ana Kiitlenin Belirlenmesi

Bu arastirmada verilerin elde edilmesinin bir yolu olarak anket uygulamasi
gerceklestirilmistir. Anket igeriginin diizenlenmesi asamasinda alt igverenlige iliskin
literatlirde irdelenen bagliklar ve genellikle sendikalarin gergeklestirmis oldugu anket
calismalar1 géz Oniinde bulundurulmustur. Arastrmanin ana kiitlesi Iller Bankasi A.S.
genelinde oldukga farkli demografik nitelikleri olan alt igveren iscileridir. Lakin zaman ve
maliyet kisitlar1 nedeniyle anket uygulamasi yalmzca Iller Bankasi A.S. Eskisehir Bolge
Miidiirligi bilinyesinde istihdam edilen farkli demografik ozelliklere sahip alt isveren
is¢ilerine yapilmistir. Anket uygulamasinda kolayda oOrnekleme metodu kullanilmistir.
Toplamda 39 anket uygulamasi gerceklestirilmistir. Ankete katilan alt isveren iscilerinin timii

sorular1 tam ve dogru olarak cevapladiklari i¢in analiz 39 anket iizerinden gergeklestirilmistir.

Anket uygulamasinda toplamda 41 adet soru bulunmaktadir. Anket iceriginin
diizenlenmesinden sonra rastgele olarak se¢ilen 3 kisiye anket uygulamasi gerceklestirilmis ve
On bir calisma yapilmistir. Bu pilot ¢alismada yer alan alt igveren is¢ilerinin vermis olduklar
cevaplar ve anket uygulamasinin bi¢imi, icerigi vb. gibi yorumlar1 dikkate alinarak anket

uygulamasinin nihai bigimi ortaya ¢ikarilmistir. Aragtirmanin ¢esidi ise betimsel arastirmadir.
3.4. Arastirmanin Bulgular1 ve Degerlendirilmesi

Bu kisimda, anket uygulamasindan elde edilen verilerin analizi neticesinde ortaya
cikan bulgulara yer verilmistir. Ortaya ¢ikan bulgulardan hareketle bazi agiklama, yorum ve

cikarimlarda bulunulmustur.
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Cizelge 3.1. Iscilerin cinsiyet dagilimi

Cinsiyet Frekans Yiizde ( %)
Kadin 15 38,5
Erkek 24 61,5
Toplam 39 100,0
Cizelge 3.2. Iscilerin yas dagilimi

Kiimiilatif
Yas Frekans | Yiizde(%) Yiizde
20-30 7 17,9 17,9
31-40 21 53,8 71,7
41-50 6 15,4 87,1
51 ve usti 5 12,8 100,0
Toplam 39 100,0
Cizelge 3.3. Iscilerin medeni durum dagilimi
Medeni Durum Frekans Yiizde (% )
Evli 26 66,7
Esinden Ayrilmig 6 154
Esi Olmiis - -
Bekar 7 17,9
Toplam 39 100
Cizelge 3.4. Iscilerin cocuk sayis1 dagilimi

Kiimiilatif
Cocuk Sayisi Frekans | Yiizde(%) Yiizde
1 13 33,3 33,3
2 16 41,0 74,3
3 3 7,7 82
4 - _ N
5 ve iizeri - - -
Yok 7 17,9 100,0
Toplam 39 100,0
Cizelge 3.5. Is¢ilerin egitim durumu dagilimi

Kiimiilatif
Egitim Durumu Frekans | Yiizde(%) Yiizde
Tkokul 9 23,1 23,1
Ortaokul 6 15,4 38,5
Lise 17 43,6 82,1
Universite 7 17,9 100,0
Yiiksek Lisans/Doktora - - -
Toplam 39 100,0

165




Arastirmaya katilan isgilerin %38,5’1 kadin ve %61,5’1 erkeklerden olugmaktadir.
Arastirmaya katilan taseron isgilerinin biiyiik ¢ogunlugunu erkekler teskil etmektedir.

Kadinlarin tageron is¢isi olarak istihdami erkeklere kiyasla daha azdir.

Arastirmaya katilanlarin %17,9’u 20-30 yas arasi, %53,3°1 31-40 yas arasi, %15,4’0
41-50 yas arasi, %12,8’1 51 yas ve lstll yas araliginda bulunmaktadir. Tageron is¢ilerin
%86,6’s1 50 yas ve alt1 iscilerden olusmaktadir. Iscilerin %71,2’si 20-40 yas araliginda

bulunan geng is¢ilerden olugsmaktadir.

Ankete katilan is¢ilerin %66,7’s1 evli, %15,4’i esinden ayrilmis ve %17,9°u bekardir.
Taseron iscilerin biiyiik ¢cogunlugu evli is¢ilerden olusmaktadir.

Aragtirmaya katilan 39 iscinin 32 tanesi evli (halen evli, bosanmis) kisilerden
olugmaktadir. Bunlarin %33,3’iliniin 1, %41’inin 2, %7,7’sinin 3 ¢ocugu vardir. %17,9’unun
cocugu bulunmamaktadir. Alt isverenin istihdam ettigi isgilerin biiylik ¢ogunlugunu

(%82’sinin) ¢ocuk sahibi isgiler olusturmaktadir.

Ankete katilan iscilerin %23,1°1 ilkokul, % 15,4’i ortaokul, %43,6’s1 lise, %17,9’u
{iniversite mezunudur. Isgilerin yartya yakin kismi (%43,6’s1) lise mezunu olup, egitim

hayatina devam etmeyen iscilerden olusmaktadir.
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Cizelge 3.6. Iscilerin oturduklar1 konut durumuna gore dagilimi

Oturulan Konut Frekans Yiizde ( %)
Kira 12 30,8
Kendi Evim 18 46,2
Diger 9 23,1
Toplam 39 100,0
Cizelge 3.7. Iscilerin ¢alisma yillarina gore dagilimi

Calisma Yili Frekans | Yiizde(%) |Kiimiilatif Yiizde
0-1 y1l - - -
2-5yil 6 15,4 15,4
6-10 yil 8 20,5 35,9
11-15 y1l 8 20,5 56,4
16-20 yil 13 33,3 89,7
21 yil ve iizeri 4 10,3 100,0
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.8. Iscilerin kurumdaki calisma yili dagilimi

Kurumdaki Calisma Y1l Frekans Yiizde (%)
0-1 y1l 3 7,7

2-5 yil 19 48,7
6-10 yil 8 20,5
11-15 y1l 2 51
16-20 yil 6 15,4

21 yil ve iizeri 1 2,6
Toplam 39 100,0
Cizelge 3.9. Iscilerin aldiklart maas dagilimi

Maas Miktar1 Frekans | Yiizde(%) Kiimiilatif Yiizde
Asgari Ucret 13 33,3 33,3
1500-2000 12 30,8 64,1
2001-2500 14 35,9 100,0
2501-3000 - - -
3001 ve tizeri - - -
Toplam 39 100,0
Cizelge 3.10. Iscilerin daha dnce taseronda galisma
durumu dagilimi

Daha Once Taseronda Calisma Frekans Yiizde(%)
Evet 15 38,5
Hayir 24 61,5
Toplam 39 100,0
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Arastirmaya katilan isgilerin %30,8’1 kirada oturmaktadir. %46,2’si kendi evlerinde
ikamet ettiklerini belirtmisler, %23,1°i ise diger secenegini isaretlemistir. Taseron isgilerin
yiiksek oranda (%53,9) kendi evlerinin sahibi olamamalarinin nedenleri; ticretlerinin diisiik

olmasi ve ek gelirlerinin bulunmamasi seklinde siralanabilir.

Arastirmaya katilan iscilerin calisma yillarina bakildiginda %15,4’{inlin 2-5 yil,
%20,5’inin 6-10 yi1l, %20,5’inin 11-15 yil, %33,3“lniin 16-20 yil, %10,3“lniin 21 yil ve

iistiinde ¢alisma hayatinda varlik gosterdikleri goriilmektedir.

Arastirmaya katilan iscilerin %7,7’si 0-1 yil, %48,7°si 2-5 yil, %20,5’1 6-10 yil,
%5,1’1 11-15 yil, %15,4’0 16-20 yil ve %2,6’s1 21 yil ve lizeri aralifinda hali hazirdaki
kurumlarinda c¢alismaktadirlar. Taseron is¢ilerin yariya yakini (%48,7°si) 2 ile 5 yildir ayni

islerinde caligmalarini siirdiirmektedirler.

Arastirmaya katilan is¢ilerin gelir durumuna bakildiginda, gelir durumu asgari {icret
olanlarin oranmi %33,3, 1500-2000 TL olanlarin orami %30,8, 2001-2500 TL olanlarin orani
%35,9 olarak belirlenmistir. Bu ortaya ¢ikan neticeler ifade etmektedir ki, is¢ilerin biiyiik bir

cogunlugu maddi anlamda kisitl sartlarla hayatlarini devam ettirmeye ¢aligsmaktadirlar.

Ankete katilan is¢ilerin %38,5’1 daha 6nce taseron isgisi olarak ¢alistiklarini, %61,5’1
ise daha Once taseron is¢isi olarak calismadiklarini belirtmislerdir. Bu durum iscilerin
%38,5’inin hali hazirdaki islerine, taseron c¢alisma kosullar1 hakkinda bilgi sahibi olarak

basladiklarin1 gostermektedir.
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Cizelge 3.11. Iscilerin anne, baba, es, kardes ya da cocuklarindan birinin daha énce

taseron sirkette ¢alisma durum dagilimi

Anne, Baba, Es, Kardes veya Cocuklarindan Birinin

Daha Once Taseron Sirkette Calismis Olmasi Frekans Yiizde (%)
Evet 12 30,8
Hayir 27 69,2
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.12. Iscilerin anne, baba, es, kardes ya da ¢ocuklarindan birinin hali hazirda

tageron sirkette caligma durum dagilimi

Anne, Baba, Es, Kardes veya Cocuklarindan

Birinin Hali Hazirda Tageron Sirkette Calismasi Frekans Yiizde (%)
Evet 11 28,2
Hayir 28 71,8
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.13. Iscilerin calistiklar1 kurumdan elde ettikleri gelir disinda baska gelir

elde etme durum dagilimi

Calisilan Kurumda Elde Edilen Gelir Disinda

Bagka Gelir Elde Etme Frekans Yiizde (%)
Evet 3 7,7
Hayir 36 92.3
Toplam 39 100,0
Cizelge 3.14. Iscilerin fazla mesai yapma durum dagilimi

Fazla Mesai Yapma Frekans Yiizde (%)
Evet 12 30,8
Hayir 27 69,2
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.15. Iscilerin yaptiklari fazla mesainin Karsiligini alma durum dagilinmi

Iscilerin Fazla Mesainin Karsiligin1 Alabilmesi Frekans Yiizde (%)
Evet 2 5,13
Hayir 37 94,87
Toplam 39 100,0
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Arastirmaya katilan is¢iler; anne, baba, es, kardes ve cocuklarinin daha 6nce taseron
sitkette calisip c¢alismadiklart sorusuna %30,8 evet, %69,2 hayir cevabin1 vermislerdir.
Iscilerin bilyiik ¢ogunlugunun (%69,2’sinin) anne, baba, es, kardes veya cocuklarmin

gecmiste tageron ¢alisma deneyimi olmamustir.

Ankete katilan iscilerin %28,2’sinin anne, baba, es, kardes ve ¢ocuklar1 hali hazirda
taseron olarak calisirken, %71,8’inin yakinlari hali hazirda alt igverene bagli olarak istihdam
edilmemektedir. Bu neticeden hareketle, ailenin biitiinii tarafindan alt isveren is¢isi seklinde

calismanin ¢ok yaygin olmadigi ¢ikarilabilir.

Arastirmaya katilan alt igveren is¢ilerinin %7,7 sinin kurumda elde ettigi gelirden ayr1
olarak ek geliri varken %92,3*“linlin herhangi bir ek geliri bulunmamaktadir. Bu durum alt
igveren is¢ilerinin biiylik ¢ogunlugunun (%92,3) ek geliri olmadigindan hareketle maddi

olarak miireffeh bir hayat siirdiirmedikleri yorumu ¢ikarilabilir.

Ankete katilan is¢ilerin %30,8’1 fazla mesai yapmakta iken, %69,2’si fazla mesai
yapmamaktadir. Cogunlugun fazla mesai yapmiyor olmasi is¢ilerin 6zel yasamlarina daha

fazla vakit ayirabilecekleri anlamina gelmektedir.

Aragtirmaya katilan isgilerden fazla mesai yapma halinde iicret veya izin gibi
karsiliklar1 alabiliyor musunuz sorusuna %35,13’i evet seklinde yanit verirken, isgilerin
%94,87°s1 hayir cevabini vermislerdir. Buradan hareketle is¢ilerin oldukca biiyiik bir
cogunlugunun  (%94,87) yaptiklari mesainin  karsiligini  alamadiklart  ¢ikariminda

bulunulabilir.
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Cizelge 3.16. Iscilerin yaptiklari isle ilgili egitim alma durum dagilim

Yapilan Isle ilgili Egitim Alma Frekans Yiizde (%)
Evet 7 17,9
Hayir 32 82,1
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.17. Iscilerin maaslarini sdzlesmede belirtilen tarihte alma durum dagilimi

Maaglarini1 S6zlesmede Belirtilen Tarihte Alma Frekans Yiizde (%)
Evet 39 100,0
Hayir - -
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.18. Iscilerin yillik izinlerini tam olarak kullanma durum dagilimi

Yillik izinleri Tam Olarak Kullanma Frekans Yiizde (%)
Evet 39 100,0
Hayir - -
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.19. Iscilerin saglik hizmetlerinden Kolaylikla yararlanma durum dagilimi

Saglik Hizmetlerinden Kolaylikla Yararlanma | Frekans Yiizde (%)
Evet 39 100,0
Hayir - -
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.20. Iscilerin gérevli olduklari isler disinda ¢alistiriima durum dagilimi

Gorevli Olunan Isler Disinda Calistirilma Frekans Yiizde (%)
Evet 7 17,9
Hayir 32 82,1
Toplam 39 100,0
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Arastirmaya katilan isgilerin %17,9’u yaptiklan isle alakali egitim alirken, %82,1°1
yaptiklar1 ise iliskin egitim almamstir. Iscilerin bilyiik g¢ogunlugunun (%82,1°1)
gerceklestirdikleri isle alakali egitim almamis olduklarindan yaptiklart isi, is gerceklestirme
sirasinda tecriibe etmislerdir. Genel geger bir varsayim ifade edilirse, is¢inin, hem ise girerken
aldigr ilk egitim, hem de calisma siirecinde gergeklestirdigi ise iliskin aldigi egitim,
gerceklestirilen isin daha verimli ve etkin bir bicimde yapilmasimi saglamaktadir. Alt
igverenin istihdam ettigi iscilere gergeklestirdikleri isle alakali egitim verilmemesi onlarin

etkinligini ve verimliligini olmusuz anlamda etkilemektedir.

Ankete katilan is¢ilerin tamami (%100,0’) maaslarin1 sdzlesmede belirtilen tarihte
aldiklarin1 ifade etmiglerdir. Bu durum genel anlamda kamu idarelerinin, alt isverenin
istihdam ettigi is¢ilerin maaslarini zamaninda alabilmesi adina gosterdigi ihtimami ortaya
koymaktadir. Bir diger deyisle kamu idareleri bir anlamda 94 sayili ILO Sozlesmesinin
gereklerini yerine getirmektedir. Arastirmaya katilan alt igveren iscilerinin maaslarinin
zamaninda ddenmesi sorusuna %100 oraninda evet seklinde cevap vermeleri 6zel anlamda
[ller Bankas1 AS’nin gdstermis oldugu 6zeni ortaya koymaktadir. Maaslarini sézlesmede
belirtilen tarihte alan alt igveren iscilerinin is motivasyonlari, is tatminleri ylikselmekte ve
bunun neticesinde ise verimlilik ve etkinlikleri de katlanmaktadir. Maaslarin1 sézlesmede

belirtilen tarihlerde almayan iscilerin motivasyonu ve is tatmini diiser ve verimlilikleri azalir.

Aragtirmaya katilan isgilerin %100,0’1 yillik izinlerini tam olarak kullanabilmektedir.
Bu durum genel anlamda kamu idarelerinin, 6zel anlamda iller Bankas1 A.S. Eskisehir Bolge
Miidiirliigii’niin - alt igverenin istthdam ettigi iscilerin yillik dcretli izin haklarinin
kullandirilmas1 anlaminda gosterdigi 6zen ve ihtimami ortaya koymasi bakimindan
ehemmiyet teskil etmektedir. Yillik iicretli izinlerin tam olarak kullandirilmas: alt isveren
is¢ilerinin is tatminini ve motivasyonunu yiikseltmektedir ki bu da verimlilik ve etkinlik
olarak isyerine geri donmektedir. Diger taraftan yillik iznin is¢i agisindan bir hak olmasi
sebebiyle, is¢iye izninin kullandirilmiyor olmasi, énemli bir is¢i hakkinin ihlali anlamina

gelmektedir.

Ankete katilan isgilerin %100,0’1 ihtiyaglar1 oldugu zaman saglik hizmetlerinden
kolaylikla yararlanabilmektedir. Isgilerin tamaminim istedikleri an saglik hizmetlerinden

faydalanabilmeleri hususu is¢i haklar1 bakimindan oldukga giizel bir gostergedir.
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Arastirmaya katilan is¢ilerin  %17,9’'u  gorevli olduklart isler haricinde de
calistirilirken, %82,1°1 gorevli olduklar: isler haricinde ¢alistirilmamaktadirlar. Alt igverenin
istihdam ettigi iscilerin %17,9’u goérevli olmadiklar1 isleri de yapmak durumunda
kalmaktadirlar ki bu rakam genele bakildiginda az da olsa, is¢i haklarinin ihlali bakimindan
olumsuz bir gostergedir. Ote yandan iscilerin gdrev tanimlarmin belirsiz olusu ve cesitli isler
gerceklestirmeleri taseron isciler lizerinde baski ve stres olusturucu bir etkiye neden
olabilmektedir. Buda dolayli olarak verimliligin ve etkin g¢alismanin azalmasina neden

olabilecektir.
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Cizelge 3.21. Taseron is¢ilerin diger iscilere gore daha diisiik ticret alma

konusundaki goriis dagilimi

Diger Iscilere Gore Daha Diisiik Ucret Alma

Konusundaki Goriisler Frekans Yiizde (%)
Evet 35 89,7
Hayir 4 10,3
Toplam 39 100,0
Cizelge 3.22. Iscilerin is saghig1 ve giivenligi hizmeti alma durum dagilimi

Is Sagligi ve Giivenligi Hizmeti Alma Frekans Yiizde (%)
Evet 27 69,2
Hayir 12 30,8
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.23. Iscilerin sosyal giivenlik primlerinin yatirilma durum dagilinmi

Sosyal Gilivenlik Primlerinin Yatirilmasi Frekans Yiizde (%)
Evet 39 100,0
Hayir - -
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.24. Iscilerin esleri ve ¢ocuklariyla zaman gegirme durum dagilimi

Esler ve Cocuklarla Zaman Gegirme Frekans Yiizde (%)
Evet 28 84,8
Hayir 5 15,2
Toplam 33 100,0

Cizelge 3.25. Iscilerin sosyal faaliyetlere zaman ve biitce ayirabilme durum dagilimi

Sosyal Faaliyetlere Zaman ve Biitce Ayirabilme Frekans Yiizde (%)
Evet 13 33,3
Hayir 26 66,7
Toplam 39 100,0
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Ankete katilan iscilerin %89,7’si alt igverene bagli olarak istihdam edilen isgilerin
diger iscilere nazaran daha diisiik ticret aldiginmi belirtirken, %10,3’i alt isveren is¢ilerinin
diger iscilere kiyasla daha diisiik iicret almadigin1 belirtmektedir. Ortaya konulan is ayni
olmasina ragmen bazi is¢ilerin daha az {icret aliyor olmasi is¢i kesimleri arasinda olumsuz
algilara neden olmaktadir. Bunun sonucunda is¢iler arasinda olusmasi gereken ve beklenen
dayanisma ve orgiitlenme meydana gelememektedir. Buradan hareketle ayni ise esit iicret

desteklenmeli ve uygulamada hayata gegirilmelidir.

Arastirmaya katilan iscilerin %69,2’si Is Saghg ve Giivenligi Hizmeti aldiklarini
belirtirken, %30,8°i herhangi bir Is Saglhigi ve Giivenligi Hizmeti almadiklarmi ifade
etmislerdir. Buradan hareketle calisma hayatinda miihim bir yere sahip olan Is Saghg ve
Giivenligi Hizmetinin tiim alt igveren iscilerine saglanmas1 gereklidir ki burada denetim ve
kontrol gérevi kamu idarelerine diismektedir. Hatt1 zatinda bahse konu Is Saglig1 ve Giivenligi
Hizmeti yasal bir zorunluluktur. Alt isveren istihdam ettigi iscilerine Is Saglig1 ve Giivenligi
Hizmeti saglamakla yiikiimliidiir. Bunun yaninda Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetinin

saglanmasinin denetim ve kontrol yiikiimliiligii kamu idaresindedir.

Aragtirmaya katilan iscilerin tamami yani %100,0’i sosyal giivenlik primlerinin
diizenli ve tam olarak yatirildigimi belirtmislerdir. Genel anlamda ifade etmek gerekir ki,
sosyal giivenlik primlerinin tam ve zamaninda yatirilmasi, is¢iler agisindan bir hakkin konusu
iken, igverenler agisindan da bir d6devin konusunu teskil eder. Ciinkii is¢ilerin emeklilik
haklar1 ve saglik hizmetlerinden faydalanabilmeleri bu kapsamda degerlendirilir ve bu haklar

yasalarla da desteklenmektedir.

Ankete katilan iscilerin %84,8°1 esleri ve ¢ocuklariyla zaman gegirebilirken, %15,2’si
esleri ve cocuklariyla zaman geciremediklerini ifade etmislerdir. Iscilerin biiyiik bir
cogunlugu aileleriyle yani esleri ve cocuklartyla zaman gegirebildiklerini belirtmislerdir.
Ailelerin beraber zaman gegcirebiliyor olmalari gerek aile birliginin siirdiiriilmesi bakimindan
gerekse de ¢ocuklarim mental, fiziksel gelisimi ve egitimi agisindan son derece ehemmiyet
teskil etmektedir. Oran olarak az da olsa iscilerin %15,2’si esleri ve ¢ocuklartyla birlikte
zaman gegiremediklerini belirtmiglerdir. Buradan hareketle bu anket sorusunun az da olsa
olumsuz bir sekilde cevaplanmasi, aile birligini sarsabilecegi, cocuk ve aile iligkilerini negatif
anlamda etkileyecegi, dolayisiyla da toplumsal problemlere, sorunlara ve travmalara neden
olabilecegi géz oniinde bulundurulmalidir. Aileleriyle zaman geciremeyen isgilerin oraninin

minimum diizeye indirilmesi, hatta sifirlanmasi ve bu olumsuz durumun etkilerinin
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azaltilmasi igverenlerce saglanmalidir ki toplumsal problemler ortaya ¢ikmasin ve saglikli bir

toplum, saglikl bir nesil saglanabilsin.

Aragtirmaya dahil olan is¢ilerin %33,3’t sinemaya gitmek, tatile gitmek vb. gibi
sosyal faaliyetlere zaman ve biitce ayirdiklarimi belirtirken, %66,7’si bahse konu sosyal
faaliyetlere zaman ve biitce ayiramadiklarini ifade etmistir. Bu durum iscilerin yaridan
fazlasmin (%66,7’si) sosyal aktiviteler ve faaliyetlere zaman ayiramadigini ve dolayli olarak
biriken is stres ve baskisini {istlerinden atacak firsata sahip olmadiklarini ortaya koymaktadir.
Sosyal faaliyet ve etkinlik bakimindan zayif olan is¢ilerin isyerinde gergeklestirdikleri ise
yonelik olan istek ve motivasyonlarinin diisitk olmasi beklenebilir. Sosyal faaliyetlere ve
etkinliklere katilim gosterememenin zaman eksikliginden kaynaklandigi sdylenebilir ancak bu
ifade ¢ok dogru degildir. Birgoklarma gore de sosyal faaliyetlere ve etkinliklere
katilamamanm nedeni biitce yetersizligidir. Iscilere yonelik gereken maddi olanaklar
igverenlerce tanindiginda is¢ilerde sosyal faaliyetlere zaman ayirabilirler. Bana gore iscilerin
biiyiik ¢ogunlugunun sosyal faaliyetlerden uzak kalmasinin nedeni maddi imkansizliklardir

zaman ayiramamak degildir.
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Cizelge 3.26. Iscilerin elde ettikleri gelirin ihtiyaglarmi Karsilama durum dagilimi

Gelirlerinin Ihtiyaclarin1 Karsilamaya Yetmesi Frekans Yiizde (%)
Evet 7 17,9
Hayir 32 82,1
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.27. Iscilerin kamudaki taseronluk sisteminin 6zel sektordekinden iistiin
yanlarmin olup olmadig1 konusundaki goriislerinin dagilimi

Kamudaki Taseron Sisteminin Ustiin Yanlarinin

Olup Olmadig Frekans Yiizde (%)
Evet 37 94,9
Hayir 2 5,1
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.28. Iscilerin kamudaki taseron sisteminin 6zel sektdrdekinden iistiin

yanlarina iliskin goriislerinin dagilimi

Kamudaki Taseron Sisteminin Ustiin Yanlari Frekans Yiizde (%)
Daha Fazla Is Giivencesi 14 37,8
Mesai Kavraminin Olmasi 8 21,6
Ucretlerin Diizenli Odenmesi 31 83,8
Calisma Kosullarmin Daha lyi Olmasi 27 73,0

Cizelge 3.29. Iscilerin ayn1 iskolunda ¢alisan diger taseron iscilerle kiyaslandiginda
kendilerini nerede gordiiklerine iligkin goriislerinin dagilimi

Aym Iskolunda Calisan Diger Taseron
Iscilerle Kiyaslandiginda Kendi Durumlari Frekans Yiizde (%)
Daha Memnunum 12 30,8
Calisma Kosullarim Daha lyi 19 48,7
Is Tatminim Daha Yiiksek 5 12,8
Ucretlerimi Daha Diizenli Aliyorum 25 64,1
Iller Bankas1 A.S. Daha lyi Kosullar Sunuyor 22 56,4
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Aragtirmaya katilan is¢ilerin %17,9’u elde ettikleri gelirin ihtiyaglarini kargilamaya
yettigini belirtirken, %82,1°1 ise elde ettikleri gelirin ihtiyaclarini karsilamaya yetmedigini
ifade etmislerdir. Buna gore taseron iscilerin biiyiikk bir ¢cogunlugu (%82,1°1) elde ettikleri
gelirle ihtiyaglarini karsilayamamaktadir. Bunun nedeni ise taseron is¢ilere oldukga diisiik
oranlarda iicret verilmesidir. Tagseron iscilerin ihtiyaglarii elde ettikleri gelirle
karsilayabilmeleri i¢in ticretlerinin artirilmasi saglanmalidir. Dolayli olarak da refah seviyeleri

yiikselecektir.

Arastirmaya katilan iscilerin %94,9’u kamuda uygulanan taseron sisteminin 6zel
sektordekinden {iistiin yanlari oldugunu belirtirken, %35,1°’1 ise kamuda uygulanan taseron
sisteminin 6zel sektorde uygulanan taseron sisteminden {istiin yanlarmin olmadigini ifade
etmislerdir. Buna gore taseron is¢ilerin oldukca biiylik bir ¢ogunlugu (%94,9’u) kamuda
uygulanan tageron sisteminin 6zel sektordekinden iistiin oldugunu belirtmislerdir. Buradan
hareketle kamunun taseron sistemini uygularken gosterdigi ihtimam ve 6zen ortaya ¢ikmakta

ve olmasi1 gerektigi gibi kamu isverenleri diger isverenlere olumlu 6rnek olmaktadir.

Arastirmaya katilan is¢ilere, kamuda uygulanan taseron sisteminin 6zel sektdrde
uygulanan taseron sistemine nazaran {stiin yanlarinin ifade edildigi anket sorusu
yoneltilmistir. Bu soruda is¢ilere birden ¢ok sikkin secilebilecegi belirtilmistir. Ankete katilan
iscilerin bu soruya verdikleri cevaplara gore, kamuda istihdam edilen taseron iscilerin
ticretlerini daha diizenli olarak aldiklar1 sikki isgiler tarafindan %83,8 oraninda seg¢ilmistir.
Buna gore kamu idarelerinin bir anlamda 94 sayili ILO sozlesmesinin gereklerini yerine
getirdigi sdylenebilir. Kamunun istihdam ettigi is¢ilere 6zel sektore kiyasla daha iyi ¢alisma
kosullar1 sundugu ifadesi ise isgiler tarafindan %73,0 oraninda isaretlenmistir. Buradan
hareketle kamu idareleri 6zel sektore gore taseron calisanlarina daha iyi ¢alisma kosullari
sunmaktadir. Kamuda tageron olarak istthdam edilmenin 6zel sektére gore daha fazla is
giivencesi sagladig ifadesi isciler tarafindan %37,8 oraninda se¢ilmistir. Kamuda istihdam
edilenlerin mesai kavramina sahip olduklar1 sikki ise isciler tarafindan %21,6 oraninda
isaretlenmistir. Ozetle belirtilmesi gerekirse, ortaya ¢ikan oranlara bakildiginda kamu kurum,
kurulus veya ortakliklarindaki alt igverenlik uygulamasi 6zel sektdre nazaran birgok {iistiinliige
sahiptir. Bagska mecralarda gergeklestirilecek arastirmalardan da benzer sonuclarin ¢ikacagi ve
gercekte alt isverenlik uygulamasmmin kamudan ziyade ozel sektor tarafindan istismar

edildiginin rakamlarla ortaya konulacagi kanaatindeyim.

178



Ankete katilan tageron iscilere onlarla ayni iskolunda g¢alisan diger tageron isgilerle
kendilerini kiyasladiklarinda kendilerini nerede gordiiklerine iligskin bir soru yoneltilmistir.
Yine bu soruda da birden ¢ok sikkin segilebilecegi belirtilmistir. Ucretlerini daha diizenli bir
bi¢gimde aldiklarini belirten ifade is¢iler tarafindan %64,1 oraninda se¢ilmistir. Bunun yaninda
fller Bankas1 AS’nin daha iyi kosullar sundugu sikk1 %56,4 oraninda isaretlenmistir. Buna
gore iscilerin yaridan fazlasi iller Bankas1 AS’nin sundugu kosullar1 daha iyi bulmaktadir.
Yine c¢alisma kosullarinin daha iyi oldugu ifadesi is¢ilerin tarafindan %48,7 oraninda
secilmistir. Buradan hareketle yine is¢ilerin ¢ogu ¢alisma kosullarini ayni iskolunda istihdam
edilen diger taseron isgilere nazaran daha iyi bulmaktadir. Diger taseron iscilerle
kiyasladiklarinda kendilerini daha memnun olarak ifade edenlerin orami ise %30,8’dir. Is
tatminlerinin onlarla ayn1 iskolunda ¢alisan diger iscilere gore daha yiiksek oldugunu belirten

iscilerin orani ise %12,8’dir.
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Cizelge 3.30. Iscilere maaslar1 disinda yapilan yardim gesidi dagilimi

Yapilan Yardim Cesidi Frekans Yiizde (%)
Herhangi bir Yardim Yok 31 79,5
Ucretsiz Ogle Yemegi 6 15,4
Gida Yardimi - -
Yakacak Yardimi - -
Diger 2 51
Toplam 39 100,0
Cizelge 3.31. Iscilerin giinliik ¢alisma saati dagilimi

Giinliik Calisma Saati Frekans Yiizde (%)
8 25 64,1

9 10 25,6

10 4 10,3
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.32. Iscilerin tageron uygulamasindan yararl ¢ikan taraf konusundaki

goriislerinin dagilimi

Taseron Uygulamasindan Yararli Cikan Taraf Frekans Yiizde (%)
Isverenler ve Taseron Sirketler 33 84,6
Isciler 1 2,6
Hepsi 5 12,8
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.33. Iscilere gore tageron uygulamasindaki amaglarin dagilimi

Taseron Uygulamasindaki Amag Frekans Yiizde (%)
Ekonomik Verimliligi ve Uzmanlig1 Artirmak 3 7,7
Rekabet Giiciinii Artirmak 2 51
Iscileri Daha Ucuza Calistirmak 37 94,9
Iscilerin Sendikalasmasini Engellemek 7 17,9
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Arastirmaya katilan is¢ilerin %79,5°1 maaglar1 haricinde kendilerine yapilan herhangi
bir yardim bulunmadigini belirtirken, %15,4 Tlicretsiz 6gle yemegi yardimi aldigini
belirtmis, %5,1°1 ise diger yardim seceneklerinden faydalandiklarini ifade etmislerdir. Bu
durum iscilere yapilan maas haricindeki sosyal yardimlarin oldukca az ve eksik oldugunu
hatta is¢ilerin biiylik bir ¢cogunluguna (%79,5) maas disinda higbir yardimin yapilmadigini

meydana ¢ikarmaktadir.

Ankete katilan taseron iscilerin %64,1°1 8 saat, %25,6’s1 9 saat ve %10,3’ii ise 10 saat
calistiklarini ifade etmislerdir. Iscilerin yaridan fazlasi (%64,1°1) normal ¢alisma siiresi olan 8

saat ¢alismaktadir.

Arastirmaya katilan iscilerin %84,6’s1 gibi oldukea biiylik bir cogunlugu alt igverenlik
uygulamasindan yararli ¢ikan tarafin igverenler ve taseron sirketler oldugunu belirtmislerdir.
Iscilerin %2,6’s1 ise iscilerin faydali ciktigimi ifade etmistir. %12,8’i ise alt isverenlik
uygulamasindan herkesin yararli ¢ikan taraf oldugunu belirtmistir. Isverenler ve taseron
sirketlerin alt igverenlik uygulamasindan yararli ¢ikan taraf olduklarinin %84,6 gibi biiytik bir
oranla ortaya ¢ikmasi, alt isverenlik uygulamasinin istthdam edilen isciler bakimindan, is¢ileri
ucuza calistirmak ve iscilerin emeginin sOmiiriildiigii bir sistem oldugu algisindan

kaynaklandig1 sdylenebilir.

Arastirmaya katilan is¢ilere alt igverenlik uygulamasinin amaglarina yonelik bir soru
yoneltilmistir. Bu soruda is¢ilere birden ¢ok sikkin segilebilecegi belirtilmistir. Alt igverenlik
uygulamasinin amaglar1 konusunda; ekonomik verimlilik ve uzmanligi artirmak segenegi
%7,7, rekabet giiciinii artirmak sikki %3,1, is¢ileri daha ucuza calistirmak ifadesi %94,9,
iscilerin sendikalasmasini engellemek secenegi ise %17,9 oraninda isaretlenmistir. Iscilerin
neredeyse tamamina yakin olan biiyiik bir cogunlugunu olusturan %94,9’luk bolimiinde (37
kisi), alt igverenlik uygulamasina yonelik olan algi, uygulamanin yegane amacinin iscileri
daha ucuza c¢alistirmak oldugu yoniindedir. Halbuki taseron sisteminin ortaya ¢ikmasinda ve
uygulanmasindaki en biiyiilk gaye ve hedef, ekonomik verimliligi, etkinligi artirmak ve
firmalara 6zel bir uzmanlig1 gerektiren isler i¢in esneklik saglamaktir. Bundan miitevellit
ankette yer verilen bu soruya verilecek cevapta beklenti bu yonde olmasina ragmen ortaya
cikan sonug iscilerdeki alginin tam tersi yonde oldugudur. Iscilerin oldukga biiyiik bir
cogunlugu alt isverenlik uygulamasinin gayesinin is¢ileri daha ucuza calistirmak olarak ifade

etmislerdir.
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Cizelge 3.34. Iscilerin taseron Uygulamasinin smirlandiriimasi veya tiimiiyle
kaldirilmasi halinde etkilenecek olanaklarla ilgili goriislerinin dagilimi

Taseron Uygulamasinin Sinirlandirilmasi veya

Kaldirilmasinin Neticeleri Frekans Yiizde (%)
Maas Seviyem Yiikselir 34 87,2

Is Giivencesine Sahip Olurum 38 97,4

Is Tatminin Yikselir 28 71,8
Sosyal ve Sendikal Haklarimi Elde Ederim 33 84,6
Cizelge 3.35. Iscilerin hangi kosullarda taseron uygulamasmnin daha da
yayginlastirilmasini destekleyeceklerine iliskin goriislerinin dagilimi

Taseron Uygulamasinin Yayginlastirilmasin1 Hangi

Kosullarda Destekleyecekleri Frekans Yiizde (%)
Maaslarin Yiikseltilmesi 25 64,1

Is Giivencesinin Saglanmasi 26 66,7
So6zlesme Siirelerinin 3-5 Yila Cikarilmasi 24 61,5
Sistemin Sahsinda Yapilacak Olumlu Diizenlemeler 17 43,6
Kanunlarda ve Mevzuatta Yapilacak Olumlu Diizenlemeler 32 82,1
Cizelge 3.36. Isgilerin herhangi bir sendikaya iiye olma durum dagilimi

Sendikaya Uye Olma Frekans Yiizde (%)
Evet 30 76,9
Hayir 9 23,1
Toplam 39 100,0

Cizelge 3.37. Sendikanin is¢ilere kattig1 kazanimlara iligkin goriislerinin dagilimi

Sendikanin Sagladigi Ekonomik ve Sosyal

Anlamdaki Kazanimlar Frekans Yiizde (%)
Maasa Ilave Zam 8 34,8
Maasa Ek Ikramiye 20 87,0
Cocuklarin Egitimi I¢in Yardim 10 43,5
Giyim ve Yakacak Yardimi 17 73,9
Fazladan Izin Hakki 21 91,3
Bayram Ikramiyesi 23 100,0
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Arastirmaya katilan iscilere alt isverenlik uygulamasinin simirlandirilmasi veya
timiiyle kaldirilmasinin neticesinin onlar agisindan neler olabilecegine iliskin bir soru
yoneltilmistir. Bu soruda iscilere birden fazla secenegin isaretlenebilecegi belirtilmistir.
Ankete katilan is¢iler alt isverenlik uygulamasinin sinirlandirilmast veya tlimiiyle
kaldirilmasinin muhtemel neticeleri arasinda ilk sirada yer alan ‘’Maag seviyem yiikselir’’
ifadesini %87,2 gibi yiiksek bir oranda isaretlemislerdir. Ikinci sirada yer alan I
giivencesine sahip olurum’ sikki ise isciler tarafindan %97,4 gibi yine yiiksek bir oranda
secilmistir. “’Is tatminim yiikselir’> secenegi ise isciler tarafindan %71,8 oraninda
isaretlenmistir. Sonuncu sirada yer alan “’Sosyal ve sendikal haklarimi elde ederim’’ sikki ise
%84,6 oraninda isaretlenmistir. Alt isverenlik uygulamasinin sinirlandirilmasit veya tiimiiyle
kaldirilmas1  konusunda yoneltilen soruya verilen cevaplardan ¢ikarimla, taseron
uygulamasinin is¢gilere gore maaslarinin diisiik olmasinin miisebbibi, is giivencesinin
olmadigi, is tatminini diisiren ve sosyal ve sendikal haklarin engellendigi bir uygulamadir.
Iscilerin segimleri bakimmdan ¢’Is giivencesine sahip olurum’’ sikkinin neredeyse %100,0’e
yakin bir sekilde (%97,4) en yiiksek oranda isaretlenmesi, iscilere gore tagseron sisteminin en
olumsuz tarafinin is glivencesinin olmamasi oldugu yoniinde bir ¢ikarimda bulunulmasina
neden olabilir. Yine ayrica ‘’Maas seviyem yiikselir’” ve “’Sosyal ve sendikal haklarimi elde
ederim’’ segeneklerinin bu denli yiiksek oranda secilmesi (ilki %87,2 ve ikincisi %84,6) alt
igverenlik uygulamasinin diger ana sorunlarinin maaslarin diisiik olmas1 ve sosyal haklarin
verilmemesi, sendikal Orgiitlenmenin engellenmesi oldugunun sdylenebilmesi agisindan
onemlidir. Ozetle, alt isverenlik uygulamasinin isciler acisindan hicte giizel bir uygulama

olmadig1 sdylenebilir.

Aragtirmaya katilan iscilere hangi durumlarin gerceklesmesi halinde alt isverenlik
uygulamasinin yayginlastirilmasini destekleyeceklerine iliskin olarak bir soru yoneltilmistir.
Yine bu soruda da iscilere birden ¢ok ifadenin isaretlenebilecegi sOylenmistir. Hangi
durumlarin  gerceklesmesi halinde alt isverenlik uygulamasinin yayginlastirilmasini
destekleyeceklerine yonelik sorulan soruya verilen yanitlara gore, ilk sirada yer alan
“’Maaglarin yiikseltilmesi’’ ifadesi ankete katilan 39 iscinin 25’1 tarafindan %64,1 oraninda
secilmistir. Ikinci sirada yer alan “’Is giivencesinin saglanmas1’” sikki ise arastirmaya dahil
olan 39 is¢inin 26’s1 tarafindan %66,7 oraninda isaretlenmistir. Ugiincii sirada yer alan
“’Sozlesme siirelerinin 3 ila 5 yila ¢ikarilmasi’’ segenegi ise ankete katilan 39 is¢inin 24’1
tarafindan %61,5 oraninda sec¢ilmistir. Diger bir durum olan “’Sistemin sahsinda yapilacak
olumlu diizenlemeler’’ arastirmaya katilan 39 is¢inin 17’si tarafindan %43,6 oraninda tercih

edilmistir. Son durum olan kanunlarda ve mevzuatta gerceklestirilecek olumlu diizenlemeler
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ifadesi ankete katilan 39 is¢inin 32 si tarafindan %82,1 oraninda isaretlenmistir. Bu
oranlardan ¢ikarimla, alt igverenlik uygulamasinin maaslarin ytikseltilmesi, is giivencesinin
saglanmas1 gibi bazi kosullarin ve sartlarin iyilestirilmesi durumunda yayginlastirilmasinin
isciler tarafindan desteklenecegi sOylenebilir. Ayrica sistemin sahsinda yapilacak olumlu
diizenlemelerin yaninda asil sorun olan kanunlarda ve mevzuatta gergeklestirilecek olumlu
diizenlemeler halinde taseron sistemi isciler tarafindan desteklenecektir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi alt isverenlik uygulamasinin amaci ekonomik verimliligi ve etkinligi artirarak
Ozel bir uzmanhig1 gerektiren islerde isletmelere esneklik saglamaktir. Su ifade edilebilir ki,
alt igverenlik uygulamasi kaldirilmamalidir. Bu anket sorusundan c¢ikan sonuglarinda
destekledigi iizere, maaglarin yiikseltilmesi, is glivencesinin saglanmasi, bu detaylandirilirsa
is¢ilerin normal istthdam bicimi olan belirsiz siireli is s6zlesmesiyle calistirilmasi olarak
sOylenebilir, alt igverenlik uygulamasinin sahsinda yapilacak olumlu diizenlemeler yani
taseron uygulamasimni ucuz is¢i calistirmak ve iscilerin sendikalagmasinin engellemek
amaglartyla suistimal eden isveren algisinin yikilmasi ve tabi ki bahse konu istismarlarin,
suistimallerin, kotiiye kullanimlarin yegdne miisebbibi olan kanunlarda ve mevzuatta yer alan
aciklarin gerceklestirilecek diizenlemeyle ortadan kaldirilmasi ve belirsizliklerin  ve
muglakliklarin yok edilmesi elzemdir. Anket sorusuna verilen cevaplar da bu goriistimiizii
destekler niteliktedir. Ozellikle kanunlarda ve mevzuatta gerceklestirilecek olumlu
diizenlemeler neticesinde iscilerin biiyiik bir ¢ogunlugu (%82,1) taseron uygulamasinin

yayginlagtirilmasini destekleyeceklerini ifade etmislerdir.

Arastirmaya katilan iscilerin %76,9’u yani 39 is¢inin 30’u sendikaya iiye oldugunu
belirtirken, iscilerin %23,1°1 herhangi bir sendikaya liye olmadigim ifade etmislerdir. Buna
gore iscilerin bilyiik bir cogunlugu (%76,9) sendikaya iiyedir. Orgiitlii bir yap1 olusturma ve
sendikalagsma oldukca yiiksek bir seviyede olmasinin nedeni alt igverenlik uygulamasini
is¢ilerin sendikalagmasini engellemek gayesiyle kullanan kotii niyetli igverenlerden farkli olan
kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin gosterdigi 6zendir. Kamu kurum ve kuruluslar

taseron is¢ilerin sendikalasmasini desteklemektedir.

Ankete katilan is¢ilere liye olduklar1 sendikanin ekonomik ve sosyal anlamda onlara
kazandirdigin1 diisiindiikleri haklar ve kazanimlara iligkin bir soru yoneltilmistir. Bu soruda
birden fazla sikkin segilebilecegi belirtilmistir. Sendikanin ekonomik ve sosyal anlamda
iscilere sagladigr haklar ve kazanimlara iliskin yoneltilen soruya verilen cevaplara gore,
ekonomik anlamda is¢ilerin %100,0’1 bayram ikramiyesi aldiklarini, %34,8’1 maaslarina zam

aldiklarii ve %87,0’si ise maaslarina ek olarak ikramiye aldiklarini belirtmislerdir. Sosyal
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anlamdaki haklar ve kazanimlara baktigimizda ise iscilerin %91,3’ii fazladan izin hakki elde
ettiklerini, %73,9’u giyim ve yakacak yardimi aldiklarini ve %43,5’1 ¢ocuklarinin egitimi i¢in
yardim aldiklarim1 ifade etmislerdir. Buradan hareketle sunlar1 sdyleyebiliriz ki, sendikal
orglitlenme iscilerin yararina ve faydasina olan bir seydir. Sendikanin ve sendikaya iiyeligin
iscilere birgok faydasi ve getirisi olmaktadir. Sendikal olarak orgiitlenmis bir isci toplulugu
toplu is so6zlesmelerinde oldukca giiclii bir durus sergileyecek ve asgari licretten hari¢ olarak
kendilerine fazladan zam, ikramiye, izin, egitim, giyim ve yakacak yardimi vb. gibi bir¢ok
hakki ve kazanimi elde edeceklerdir. Alt isverenlik uygulamasinin en ¢ok elestiri aldig1 yon
olan is¢ilerin sendikalagsmasint engellemenin bir yontemi ve araci oldugu yoniindeki algi
is¢ilerin sendikal olarak orgilitlenmesinin desteklenmesi neticesinde kirilabilecektir. Sermaye
sahipleri ve neo-liberal politikalar1 destekleyen isletmeler (kapitalistler) is¢ilerin
sendikalasmasin1 engellememeli ve alt igverenlik uygulamasini iscilerin sendikal olarak

orgiitlenmelerinin engellenmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanmamalidirlar.

Arastirmaya katilan tageron iscilere anketin sonlarinda dort adet acgik uglu soru da
yoneltilmistir. Bu sorulardan ilkinde, taseron is¢i olarak g¢alisma kosullarindan memnun
olduklar1 ve memnun olmadiklar1 hususlar1 paylasmalar1 istenmistir. Ikinci agik uglu soru ise
tageron olarak istihdam edilen isgilerin hangi haklarmin kisitlandigina hangilerinin
kisitlanmadigina yonelik bir sorudur. Ugiincii acik uclu soru ise kadrolu olarak istihdam
edilen iscilerle alt igverenin isgisi olarak c¢alisan isgiler arasindaki farklari1 belirtmeleri
istenmistir. Dordiincii ve son agik uclu soru ise ankette yer alan sorularin haricinde belirtmek
istedikleri, goriis ve Onerilerini yazabilecekleri bir paragraf sunulmustur. Bu agik uclu sorulara

verilen yanitlarin 6zeti, igerik analizi yontemiyle ¢aligmada degerlendirilecektir.

Arastirmaya katilan is¢ilere yoneltilen agik ug¢lu sorulardan ilkinde memnun kalinan
hususlar sorulmustur. Igerik (content) analizi ydntemiyle toplanan veriler 1518inda taseron
is¢ilerin memnun kaldigr hususlar 0Ozetle; kamu idaresinin sunmus oldugu calisma
kosullarinin oldukga iyi oldugu, taseron iscilerin iicretlerinin diizenli 6denmesi, ticretli yillik
izinlerin sikintisiz bir bigimde kullandirilmasi, is ortaminin ve gergeklestirilen isin oldukca
rahat olmasi, kismende olsa kamu kurumunda taseron olarak istihdam edilmenin bir anlamda
Is garantisi verdigi seklinde sayilabilirr, Memnun olunmayan hususlarin paylasiimasi
istendiginde ise ortaya c¢ikan sonuglar 6zetle sunlardir; en c¢ok dert yanilan husus statii
farkindan dogan yani taseron isg¢ilere yoOneltilen olumsuz tutum ve davranislarin
yogunlugudur. Taseron iscilere karsi ayrimeilik yapildigi, onlarin hor goriildiigi seklindedir.

Bunun yaninda, ekonomik ve sosyal anlamda maaglarin diisiik olmasi, is gilivencesinin
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olmamasi, mesai yaptirildiginda karsiliginin verilmemesi, iscilerin gorevi olmayan isler
disinda calistirilmasi, istek ve Onerilerin rahatca dile getirilememesi, herhangi bir sorun
yasandiginda taseron sirket ile kurum arasinda yasanan iletisim eksiklikleri, araci taseron

firmalarin gereksiz ve anlamsiz bir bi¢imde zengin edilmesi seklinde sayilabilir.

Aragtirmaya katilan taseron isgilere yoneltilen ikinci agik uglu soru hangi haklarinin
kisitlandigini hangilerinin kisitlanmadigini diistindiiklerine yonelik bir sorudur. Bu sorudan
ortaya c¢ikan sonuglar ise sunlardir; taseron is¢iler ekonomik ve sosyal haklarinin
kisitlandigini yani maaglarinin - diisiik oldugunu, is giivencesi haklarimin olmadigini,
mesailerinin karsiligin1 alamadiklarini, istek ve Onerilerini rahatga dile getiremediklerini ve
kisilik haklarmin kisitlandigini diisiinmektedirler. Ote yandan kisitlanmadigim diisiindiikleri
bazi haklarimi ise sOyle belirtmektedirler ki bunlar; en dogal ve tabii haklar1 olan saglik
hizmetlerinden olduk¢a rahat bir bicimde yararlandiklarini, yillik iicretli izin haklarmi

sikintisiz bir bigimde kullandiklarini ve maaglarinin diizenli bir bi¢imde dédendigi seklindedir.

Ankete katilan is¢ilere yoneltilen tigiincii acik uglu soruda ise kadrolu iscilerle tageron
isciler arasinda gordiikleri farklar1 yazmalari istenmistir. Ozetle; kadrolu iscilerin sosyal ve
ekonomik haklarinin ¢ok genis oldugunu, c¢alisma kosullarinin daha iyi oldugunu
belirtmislerdir. Yani soyle ki, maaglarinin daha yiiksek oldugunu, is giivencelerinin oldugunu,
kadrolu iscilerin fazladan ikramiye ve yillik izin gibi haklarinin oldugunu, kadrolu is¢ilerin is
tatminlerinin daha yiiksek oldugunu, kadrolu iscilerle aralarinda statii farkinin oldugunu, bu
statli farkindan dolay1 tageron iscilerin ezildigini, hor goriildiigiinii, olumsuz tutum ve
davraniglara maruz kaldiklarin1 ve kadrolu iscilere kendi isleri disinda is yaptirilmadigini

ancak tageron is¢ilere kendi isleri disinda farkli isler yaptirildigini ifade etmislerdir.

Arastirmanin son agik uglu sorusunda ise tageron is¢ilerin belirtmek istedigi goriis ve
Onerileri paylagmalar1 istenmistir. Bu kisimda igerik analizine gore bakildiginda en yogun
bicimde dile getirilen istek ve oneri, alt igverenlik uygulamasimin ortadan kaldirilmasi ve
taseron is¢i olarak istihdam edilen calisanlarin bir an 6nce kamu kurum, kurulus veya
ortakliklarinda kadroya gecirilmesi ve dolayli olarak taseron iscilere is gilivencesinin
saglanmasidir. Bunun yaninda ikinci sirada ekonomik ve sosyal anlamda somut
tyilestirmelerin yapilmasi istenmektedir. Yani bir diger deyisle maaglarin yiikseltilmesi,
ikramiye verilmesi, izin haklarmin artirilmasi, servis hizmetinin saglanmasi, mesailerin
karsiligimin verilmesi gibi goriis ve oOneriler sik¢a dile getirilmistir. Ayrica, tagseron iscilere

yonelik yogun bir bicimde gerceklesen statii farkindan ortaya c¢ikan olumsuz tutum ve

186



davraniglarin ortadan kaldirilmast ve iscilerin hor goriilmemesi istenmektedir. Bunlarla
birlikte istek ve Onerilerini rahatca dile getirebilecekleri bir ortamin saglanmasi istenmektedir.
Taseron uygulamasinin ortadan kaldirilmasiyla tageron sirketlere yani alt igverenlere verilen
kar payimnin taseron isgilere verilmesi de diger isteklerden biridir. Aradaki kar payimin isgilere
verilmesiyle is tatminin yiikselecegi verimlilik, etkinlik ve performansin artacagi ise bir baska

gorustur.

3.5. Anket Sorularinin Capraz Karsilastirilmasi

Bu boliimde uygulanan ankette yer alan belli baghi bazi sorularin birbirleriyle ¢apraz

tablolar yardimiyla karsilagtirilmasi yapilmstir.
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Cizelge 3.38. Cinsiyet-es ve ¢ocuklarla zaman gec¢irme durumu

Es ve Cocuklarla Zaman Gegirme 0
Evet % Hayir % Toplam |~ %
Cinsivet Kadin 12 80,0 3 20,0 15 100,0
Yol Erkek 18 90,0 2 10,0 20 100,0

Cizelge 3.39. Cinsiyet-herhangi bir sosyal faaliyete zaman ve biit¢e ayirabilme
durumu

Herhangi Bir Sosyal Faaliyete Zaman ve Biitce

Ayirabilme
Evet % Hayir % Toplam | %
Cinsiyet Kadin 2 13,33 13 86,67 15 ]100,0
Erkek 11 45,83 13 54,17 24 ]100,0

Cizelge 3.40. Cinsiyet-tageron uygulamasindan yararli ¢ikanlar
Tageron Uygulamasindan Yararli Cikanlar

Isverenler
ve Taseron | % | Isciler | % Hepsi | %
Sirketler Toplam | %
Cinsiyet Kadin 11 73,33] 1 6,67 3 20,0 15 100,0
Erkek 22 91,67 - - 2 8,33 24 100,0

“Es ve ¢ocuklarinizla zaman gegirebiliyor musunuz?” sorusuna kadin iscilerin %801
evet derken, %20’si ise hayir cevabini vermistir. Erkek is¢ilerin %901 evet, %10’u ise hayir
cevabin1 vermistir. Kadin isgilerin es ve ¢ocuklarina zaman ayirabilme yilizdesinin erkeklere
nazaran az da olsa daha eksik olmasi, kadinlarin evde de ¢alismak (ev isleri vs.) zorunda

olmalarindan kaynaklanma olasilig: yiiksektir.

“Herhangi bir sosyal faaliyete zaman ve biitge ayirabiliyor musunuz?” sorusuna kadin
iscilerin %13,33’1 evet, %86,67’si hayir cevabin1 vermistir. Erkek iscilerin %48,83°1 evet,
%354,17’s1 ise hayir cevabini vermistir. Buna gore kadin isciler erkek iscilere kiyasla herhangi

bir sosyal faaliyete daha az zaman ve biit¢e ayirabilmektedir.

“Taseron uygulamasindan kim yararli ¢ikmaktadir?” sorusuna kadin isgilerin
%73,33’1i igverenler ve tagseron sirketler, %6,67’si is¢iler, %20’si ise hepsi cevabini verirken;
erkek iscilerin %91,67’si igverenler ve taseron sirketler ve %38,33’i de hepsi cevabini
vermistir. Hem kadin hem de erkek iscilerin biiyiik bir ¢ogunlugu bu soruyu igverenler ve

tageron sirketler olarak yanitlamistir.

188



Cizelge 3.41. Cinsiyet-fazla mesai yapma durumu

Fazla Mesai Yapma Durumu

Topl %
Evet % Hayir % opiam °
Cinsivet Kadin 4 26,67 11 73,33 15 100,0
y Erkek 8 33,33 16 66,67 24 100,0
Cizelge 3.42. Cinsiyet-elde edilen gelirin ihtiyaglar1 karsilamasi1 durumu
Elde Edilen Gelirin Ihtiyaglar1 Karsilamasi
Topl %
Evet % Hayir % oplam ’
Cinsivet Kadin 2 13,33 13 86,67 15 100,0
y Erkek 5 20,83 19 79,17 24 100,0
Cizelge 3.43. Cinsiyet-gorevli olunan igler disinda ¢alistirilma durumu
Farkl1 Islerde Calisma
Topl %
Evet % Hayir % oplam °
Cinsivet Kadin 5 33,33 10 66,67 15 100,0
y Erkek 2 8,33 22 91,67 24 100,0
Cizelge 3.44. Cinsiyet-herhangi bir sendikaya iiyelik durumu
Herhangi Bir Sendikaya Uyelik
Topl %
Evet % Hayir % oplam °
Cinsivet Kadin 14 93,33 1 6,67 15 100,0
y Erkek 17 70,83 7 29,17 24 100,0
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“’Fazla mesai yapiyor musunuz?’ sorusuna kadin iscilerin %26,67’si evet derken,
%73,33’1 hayir cevabii vermislerdir. Erkek iscilerin ise %33,33’ii evet derken, %66,67’si
hayir cevabini vermistir. Buna gore erkek isciler kadin isgilere oranla daha fazla mesai
yapmaktadirlar. Bunun nedeni erkek taseron calisanlarin igerisinde soforlerin bulunmasi
olarak ifade edilebilir. Zira Iller Bankas1 A.S. Eskisehir Bolge Miidiirliigii biinyesinde 9 adet
erkek sofor bulunmaktadir ve bolge midiirliigii oldugu icin alt isverenin is¢isi olarak istihdam
edilen soforler bazen diger sehirlere goreve gitmektedirler ve mesai saatinden sonra

donmektedirler.

“’Elde ettiginiz gelir ihtiyaglariniz1 karsilamaya yetiyor mu?’’ sorusuna kadin tageron
iscgilerin %13,33’i evet cevabini verirken, %86,67’si hayir cevabini vermislerdir. Erkek
tageron is¢ilerin ise %20,83°1 evet derken, %79,17’°si hayir cevabini vermistir. Buradan
hareketle gerek kadin is¢ilerin gerekse erkek is¢ilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun elde ettikleri
gelirin ihtiyaglarini karsilamaya yetiyor mu sorusuna hayir cevabi vermeleri taseron is¢ilerin
maagslarinin diisiik oldugunun ortaya ¢ikmasi agisindan 6nemlidir. Aynt zamanda hem kadin
is¢iler hem de erkek isciler ihtiyaglarimi karsilayamamakta ve refah seviyesinin altinda
kalmaktadirlar. Bundan dolay1 taseron iscilerin maaslarina zam yapilmali ve hayat standartlar

yiikseltilmelidir.

“Gorevli oldugunuz isler disinda baska islerde calistiriliyor musunuz?’’ sorusuna
kadin is¢ilerin %33,33°11 evet, %66,67’s1 hayir; erkek is¢ilerin %8,33’i evet, %91,67’si hayir
cevabin1 vermistir. Tageron olarak istihdam edilen kadin ve erkek is¢ilerin biiyiik ¢cogunlugu

gorevlerinin disinda bagka islerde ¢alistirilmadiklarini belirtmislerdir.

“’Herhangi bir sendikaya iliye misiniz?’’ sorusuna kadin iscilerin %93,33°l evet
derken, %6,67’si hayir cevabini igaretlemislerdir. Erkek is¢ilerin ise %70,83’1i evet cevabini
verirken, %29,17’si hayir cevabini vermistir. Buradan hareketle hem kadin isciler arasinda
hem de erkek is¢iler arasinda sendikalasma ve orgiitlii is¢i toplulugu olusturma orani oldukga
yiiksektir. Gerek kadin iscilerde gerekse erkek iscilerde sendikalasma bilincinin oturdugu
ifade edilebilir. Bunu saglayanda alt igverenlik uygulamasini isgilerin sendikalagsmasini
engellemek amaciyla kullanan diger isverenlerden farkli olan kamu kurum ve kuruluglarinin

gosterdigi ihtimamdir.
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Cizelge 3.45. Yas-es ve cocuklarla zaman gec¢irme durumu

Es ve Cocuklarla Zaman Gegirme

Evet % Hayir % | Toplam | %
20-30 4 100,0 i i 4 | 1000
vas 340 17 80,95 4 19,05 21 | 100,0
4150 5 83,33 1 16,67 6 | 1000
51 -+ 3 60,0 2 40,0 5 | 100,0

Cizelge 3.46. Yas-herhangi bir sosyal faaliyete zaman ve biit¢e ayirabilme durumu

Herhangi Bir Sosyal Faaliyete Zaman ve Biitge
Ayirabilme
Evet % Hayir % Toplam %
20-30 3 42,86 4 57,14 7 100,0
Yas 31-40 8 38,10 13 61,90 21 100,0
41-50 1 16,67 5 83,33 6 100,0
51- + 1 20,0 4 80,0 5 100,0
Cizelge 3.47. Yas-taseron uygulamasindan yararl ¢ikanlar
Taseron Uygulamasindan Yararli Cikanlar
Isverenler .
ve Tagseron | % | Isciler | % Hepsi %
Sirketler Toplam| %
20-30 6 85,71 - - 1 14,29 7 100,0
Yas 31-40 20 95,24 1 4,76 - - 21 100,0
41-50 3 50,0 - - 3 50,0 6 100,0
51- + 4 80,0 - - 1 20,0 5 100,0
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“Esiniz ve ¢ocuklarinizla zaman gegirebiliyor musunuz?‘ sorusuna 20-30 yas arasinda
olan is¢ilerin %100’i evet cevabini vermistir. 31-40 yas arast is¢ilerin %80,95°1 evet,
%19,05°1 hayir cevabini vermistir. 41-50 yas arasi iscilerin %83,33’ii evet, %16,67’si hayir
derken, 51 yas ve iistiinde olan iscilerin ise %60’1 evet, %40,0’1 hayir cevabini vermistir.
Oranlara bakildiginda yas grubu fark etmeksizin biitiin taseron iscilerin yaridan fazlasi es ve
cocuklartyla vakit gegirmektedir. Bunun yaninda 20-30 yas grubunda bulunanlarin es ve

cocuklarina en ¢ok zamani ayiranlar oldugu belirtilebilir.

“Herhangi sosyal faaliyete zaman ve biitce ayirabiliyor musunuz?” sorusuna 20-30
yas araliginda olan isgilerin %42,86’s1 evet, %57,14’1 hayir cevabin1 vermislerdir. 31-40 yas
grubunda bulunan is¢ilerin %38,10’u evet, %61,90’1 hayir cevabini verirken, 41-50 yas arasi
tageron iscilerin %16,67’s1 evet, %83,33°li hayir cevabin1 vermislerdir. 51 yas ve iistii yas
araliginda bulunan isgilerin %20’si evet, %80’i hayir cevabini vermistir. Buna gére herhangi
bir sosyal faaliyete en fazla zaman ve biitge ayirabilen yas grubu 20-30 yas araligidir.
Herhangi bir sosyal faaliyete en az zaman ve biitce ayiran yas grubu ise 41-50 yas arasinda
bulunan taseron iscilerdir. Diger taraftan 6zet olarak bakildiginda su ifade edilebilir ki; yas
grubu fark etmeksizin taseron is¢ilerin yaridan daha fazlasi herhangi bir sosyal faaliyete
zaman ve biitge ayiramamaktadir. Daha onceki analiz boliimiinde belirttigim {izere bence bu
sosyal faaliyetlere katilamama durumunun ana nedeni biit¢e yetersizligidir ki alt igverenin
istihdam ettigi is¢ilerin maaslarina zam yapilsa ve gelirleri artirilsa o is¢iler de sosyal

etkinliklere ¢ok rahatlikla zaman ayirabileceklerdir.

“Alt igverenlik uygulamasindan kim yararli ¢ikmaktadir?” sorusuna 20-30 yas
grubunda bulunan iscilerin %85,71°1 igverenler ve taseron sirketler, %14,29’u ise hepsi
cevabini vermislerdir. 31-40 yas araliginda olan iscilere bakildiginda ise %95,24°i igverenler
ve tageron sirketler, %4,76’s1 isciler derken, 41-50 yas araliginda olan isgilerin %50’si
igverenler ve taseron sirketler, diger %50’si ise hepsi cevabini igaretlemiglerdir. 51 yas ve
tizeri iscilerin ise %80’i isverenler ve taseron sirketler, %20’si ise hepsi seklinde cevap

vermistir.
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Cizelge 3.48. Yas-fazla mesai yapma durumu

Fazla Mesai Yapma Durumu

Evet % Hayir % Toplam v
20-30 4 57,14 3 42,86 7 100,0
Yas 31-40 6 28,57 15 71,43 21 100,0
41-50 1 16,67 5 83,33 6 100,0
51- + 1 20,0 4 80,0 5 100,0
Cizelge 3.49. Yas-elde edilen gelirin ihtiyaclar1 karsilamasi durumu
Elde Edilen Gelirin Ihtiyaglari Karsilamasi Toplam %
Evet % Hayir %
20-30 - - 7 100,0 7 100,0
Yas 31-40 3 14,29 18 85,71 21 100,0
41-50 3 50,0 3 50,0 6 100,0
51- + 1 20,0 4 80,0 5 100,0
Cizelge 3.50. Yas-gorevli olunan isler disinda ¢alistiriima durumu
Farkli Islerde Calisma
Evet % Hayir % Toplam %
20-30 2 28,57 5 71,43 7 100,0
Yas 31-40 3 14,29 18 85,71 21 100,0
41-50 1 16,67 5 83,33 6 100,0
51- + 1 20,0 4 80,0 5 100,0
Cizelge 3.51. Yas-herhangi bir sendikaya tiyelik durumu
Herhangi Bir Sendikaya Uyelik
Evet g% Ha;]lr : % Toplam %
20-30 3 42,86 4 57,14 7 100,0
Yas 31-40 17 80,95 4 19,05 21 100,0
41-50 6 100,0 - - 6 100,0
51- + 4 80,0 1 20,0 5 100,0




“Fazla mesai yapiyor musunuz?‘’ sorusuna 20-30 yas arasinda olan iscilerin
%357,14°1 evet cevabini verirken, %42,86°s1 hayir cevabint vermistir. 31-40 yas arast ig¢ilerin
%28,57’s1 evet, %71,43’1i hayir cevabin1 vermistir. 41-50 yas arasi is¢ilerin %16,67’s1 evet,
%83,33’1 hayir derken, 51 yas ve iistiinde olan is¢ilerin ise %20’si evet, %80°1 hayir cevabini
vermistir. Oranlara bakildiginda 20-30 yas grubunda bulunan taseron is¢ilerin yaridan daha
fazlasinin fazla mesai yaptig1 sdylenebilir. Fazla mesai yapmayanlar arasinda en fazla orana

sahip olan yas grubu 41-50 yas araliginda bulunan is¢ilerdir.

“’Elde edilen geliriniz ihtiyaglarinizi karsilamaya yetiyor mu?‘’ sorusuna 20-30 yas
arasinda olan is¢ilerin %100°l hayir cevabini vermistir. 31-40 yas arasi isgilerin %14,29°u
evet, %85,71°1 hayir cevabini vermistir. 41-50 yas arasi is¢ilerin %50’si evet, diger %50’si ise
hayir derken, 51 yas ve iistiinde olan is¢ilerin ise %20’si evet, %80°’1 hayir cevabin1 vermistir.
Buna gore elde edilen gelirin ihtiyaglar1 karsilamadigini diisiinenlerin oram1 20-30 yas
grubunda en yiiksek seviyededir. Bu grubun tamami elde ettikleri gelirin ihtiyaglarini
kargilamaya yetmedigini diisiinmektedir. Yine aymi sekilde Orneklemin en yogun kismini
temsil eden 31-40 yas araliginda bulunan is¢ilerinde biiyiik bir cogunlugu elde ettikleri gelirin
ihtiyaclarin1 kargilamaya yetmedigini belirtmislerdir. Buradan hareketle su soylenebilir ki
genglerin biiylik bir cogunluguna elde ettikleri gelir yetmemektedir. Ayrica genele
bakildiginda yine Orneklemin biiyiikk bir c¢ogunlugu elde ettikleri gelirin ihtiyaglarimi

karsilamaya yetmedigini ifade etmislerdir.

“Gorevli oldugunuz isler disinda bagka islerde calistiriliyor musunuz?“’ sorusuna 20-
30 yas grubunda olan is¢ilerin %28,57’si evet cevabini verirken, %71,43’l hayir cevabini
vermistir. 31-40 yas arasi is¢ilerin %14,29°u evet, %85,71°1 hayir cevabin1 vermistir. 41-50
yas arasi is¢ilerin %16,67°si evet, %83,33’1 hayir derken, 51 yas ve tistiinde olan isgilerin ise
%20’s1 evet, %80’1 hayir cevabini vermistir. Oranlara bakildiginda gorevli oldugunuz isler
haricinde baska islerde ¢alistiriliyor musunuz sorusuna 31-40 yas grubunda bulunan is¢iler en
yiiksek seviyede hayir cevabini vermislerdir. Genele bakildiginda ise taseron is¢ilerin biiytlik

bir cogunlugu gorevli olduklar isler disinda baska islerde ¢alistirilmamaktadir.

“’Herhangi bir sendikaya {iye misiniz?‘’ sorusuna 20-30 yas arasinda olan isgilerin
%42,86’s1 evet cevabini verirken, %57,14’1 ise hayir cevabini vermistir. 31-40 yas arasi
iscilerin %80,95°1 evet, %19,05°1 hayir cevabin1 vermistir. 41-50 yas arasi isgilerin %100’
evet cevabini isaretlemistir. 51 yas ve istiinde olan isc¢ilerin ise %80’1 evet, %20°si hayir

cevabini vermistir. Oranlara bakildiginda sendikalasmanin en yiiksek seviyede oldugu yas
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araligi 41-50 yas grubudur. Bunun yaninda 6rneklem sayilari bakimindan degerlendirildiginde
ise 31-40 yas grubunun sendikalagma seviyesinin en yiiksek oldugu soylenebilir. Genel
anlamda bakildiginda ise alt isverene bagli olarak Iller Bankasi A.S. Eskisehir Bolge
Miidiirliigii biinyesinde istthdam edilen is¢ilerde orgiitlii bir yap1 olusturma ve sendikalagsma
bilincinin oldukga iyi bir bi¢imde oturdugu ifade edilebilir. Buradan ¢ikarimla ifade edilirse,
sendikalagsmanin yag gruplar1 arasinda bu denli yiiksek seviyelerde olmasi kamu idarelerini,
alt igverenlik uygulamasinmi iscilerin sendikalagmasini engellemek niyetiyle kullanan koti
niyetli ve istismarcit diger isverenlerden ayiran bir gosterge olmasi bakimindan kayda

degerdir.
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Cizelge 3.52. Egitim durumu-es ve ¢ocuklarla zaman gegirme

Es ve Cocuklarla Zaman Gegirme
Evet % Hayir % Toplam %

[lkokul 7 77,78 2 22,22 9 100,0

Ortaokul 5 83,33 1 16,67 6 100,0
Egitim | Ljse 16 100,0 - - 16 100,0
Durumu | typiversite 3 60,0 2 40,0 5 100,0

Y .Lisans-

Doktora - - - - - 00,0

Cizelge 3.53. Egitim durumu-herhangi bir sosyal faaliyete zaman ve biit¢e ayirabilme

Herhangi Bir Sosyal Faaliyete Zaman ve Biitge
Ayirabilme
Evet % Hayir % Toplam %
Ilkokul 2 22,22 7 77,78 9 100,0
Ortaokul 1 16,67 5 83,33 6 100,0
Egitim | Lise 6 35,29 11 64,71 17 100,0

Durumu | gniversite 4 57,14 3 42,86 7 100,0

Y.Lisans-

Doktora - - - - - 00,0
Cizelge 3.54. Egitim durumu-taseron uygulamasindan yararli ¢ikanlar

Tageron Uygulamasindan Yararli Cikanlar
Isverenler .
ve Taseron | % |Isgiler| % Hepsi %
Sirketler Toplam| %

Ilkokul 7 77,78 - - 2 22,22 9 100,0

Ortaokul 5 83,33| - - 1 16,67 6 100,0
Egitim | Lise 15 8824 1 | 588 1 588 | 17 | 100,0
Durumu | trniversite 6 8571 - - 1 |1429| 7 100,0

Y .Lisans-

Doktora - - - - - - - 00,0
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“Esiniz ve c¢ocuklarinizla zaman gecirebiliyor musunuz?” sorusuna ilkokul mezunu
olan isgilerin %77,78’1 evet, %22,22’si hayir cevabini isaretlemislerdir. Ortaokul mezunu
iscilerin %83,33°1i evet, %16,67’si ise hayir cevabin1 vermistir. Lise mezunu is¢ilerin %100’
evet cevabini verirken, tiniversite mezunu iscilerin %60°1 evet, %40°1 hayir yanitin1 vermistir.
Buna gore es ve ¢ocuklariyla en fazla vakit gegiren egitim grubu lisedir. Genele bakildiginda

ise bu soruya cevap verenlerin biiyiik cogunlugu es ve cocuklariyla vakit gegirebilmektedir.

“Herhangi bir sosyal faaliyete zaman ve biit¢e ayirabiliyor musunuz?” sorusuna
ilkokul mezunu olan is¢ilerin %22,22’si evet, %77,78’1 hayir cevabin1 vermistir. Ortaokul
mezunu iscilerin %16,67°si evet, %83,33°1 ise hayir yanitin1 isaretlemislerdir. Lise mezunu
isgilerin %35,29’u evet, %64,71°1 hayir cevabint verirken, iiniversite mezunu isgilerin
%357,14°1 evet, %42,86’s1 hayir yanitin1 vermistir. Buna gore oranlara bakildiginda herhangi

bir sosyal faaliyete en fazla zaman ve biitce ayiran grup {liniversite mezunlaridir.

“Taseron uygulamasindan kim yararli ¢ikmaktadir?” sorusuna ilkokul mezunu is¢ilerin
%77,78’1 isverenler ve taseron sirketler, %22,22’si hepsi yanitin1 verirken, ortaokul mezunu
iscilerin %83,33’1i isverenler ve taseron sirketler, %16,67’si hepsi cevabini isaretlemistir. Lise
mezunu isgilerin %88,24’1 isverenler ve taseron sirketler, %5,88’1 isciler, %5,88’1 ise hepsi
cevabin1 verirken, tniversite mezunun iscilerin %85,71°1 isverenler ve taseron sirketler,
%14,29’u ise hepsi yanitimi isaretlemistir. Yiizdeliklere bakildiginda lise mezunu olan alt
igveren iscilerinin biiyiikk bir ¢ogunlugu taseron uygulamasindan taseron sirketlerin ve
igverenlerin yararli ¢iktigin1 diisiinmektedirler. Genel anlamda ise biitlin mezun gruplariin

bliylik bir cogunlugu ayn1 dogrultuda algiya sahiptir.

197



Cizelge 3.55. Egitim durumu-fazla mesai yapma durumu

Fazla Mesai Yapma Durumu

Toplam %

Evet % Hayir %
Tlkokul 1 11,11 8 88,89 9 100,0
Ortaokul 2 33,33 4 66,67 6 100,0
Egitim |Lise 6 35,29 11 64,71 17 100,0
Durumu | Universite 3 42,86 4 57,14 7 100,0
Y .Lisans-
Doktora i i i i i 00,0

Cizelge 3.56. Egitim durumu-elde edilen gelirin ihtiyaglari kargilamasi durumu

Elde Edilen Gelirin Ihtiyaglar1 Karsilamasi

Toplam %

Evet % Hayir %
Tlkokul 2 22,22 7 77,78 9 100,0
Ortaokul 1 16,67 5 83,33 6 100,0
Egitim |Lise 4 23,53 13 76,47 17 100,0
Durumu | Universite - - 7 100,0 7 100,0
Y.Lisans-
Doktora i i i i i 00,0

Cizelge 3.57. Egitim durumu-gorevli olunan igler disinda calistirilma durumu

Farkli Islerde Calisma
Evet % Hayir % Toplam v

Ilkokul 2 22,22 7 77,78 9 100,0

Ortaokul 1 16,67 5 83,33 6 100,0
Egitim |Lise 3 17,65 14 82,35 17 100,0
Durumu | Universite 1 14,29 6 85,71 7 100,0

Y.Lisans-

Doktora i i ) i ) 00,0

Cizelge 3.58. Egitim durumu-herhangi bir sendikaya iiyelik

Herhangi Bir Sendikaya Uyelik
Evet % Hayir % Toplam %

Ilkokul 9 100,0 - - 9 100,0

Ortaokul 6 100,0 - - 6 100,0
Egitim |Lise 11 64,71 6 35,29 17 100,0
Durumu | Universite 4 57,14 3 42,86 7 100,0

Y.Lisans-

Doktora ] ] ] ] ] 00,0
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“’Fazla mesai yapiyor musunuz?’ sorusuna ilkokul mezunu olan is¢ilerin %11,11°1
evet, %88,89°u ise hayir cevabini isaretlemislerdir. Ortaokul mezunu isgilerin %33,33’1i evet,
%66,67°s1 ise hayir cevabmi vermistir. Lise mezunu iscilerin %35,292u evet cevabini
verirken, %64,71°1 ise hayir cevabini1 vermistir. Universite mezunu iscilerin %42,86’s1 evet,

%357,14’1 hay1r yanitin1 vermistir.

“Elde edilen geliriniz ihtiyaclarinmizi karsilamaya yetiyor mu?‘’ sorusuna ilkokul
mezunu olan is¢ilerin %22,22’si evet, %77,78’1 ise hayir cevabin1 vermistir. Ortaokul mezunu
is¢ilerin %16,67’s1 evet, %83,33’1 ise hayir cevabini isaretlemiglerdir. Lise mezunu is¢ilerin
%23,53’ii evet cevabim verirken, %76,47’si ise hayir cevabini vermistir. Universite mezunu
is¢ilerin %100’{ ise bu soruya hayir seklinde cevap vermistir. Buna gore {iniversite mezunu
is¢ilerin tamami elde ettikleri gelirin ihtiyaclarim1 karsilamaya yetmedigini diisiinmektedir.
Genel anlamda bakildiginda egitim durumu ne olursa olsun tageron isgilerin elde ettikleri gelir

ihtiyaglarini karsilamaya yetmemektedir.

“Gorevli oldugunuz isler disinda baska islerde calistiriliyor musunuz?¢’  sorusuna
ilkokul mezunu olan iscilerin %22,22’si evet, %77,78’1 ise hayir cevabini vermistir. Ortaokul
mezunu is¢ilerin %16,67’s1 evet, %83,33’ii ise hayir cevabini isaretlemislerdir. Lise mezunu
iscilerin %17,65’i evet cevabim verirken, %82,35’i ise hayir cevabin1 vermistir. Universite
mezunu is¢ilerin %14,29’u bu soruya evet seklinde yanit verirken, %85,71°1 hayir bigiminde
cevap vermistir. Oranlara bakildiginda iiniversite mezunu isgiler bu soruya en yiiksek

seviyede hayir cevabini vermistir.

“’Herhangi bir sendikaya {iye misiniz?‘’ sorusuna ilkokul mezunu olan iscilerin
%100’1 evet cevabinmi vermistir. Ayni sekilde ortaokul mezunu is¢ilerin verdikleri yanitlara
bakildiginda yine bu grupta yer alan is¢ilerin de tamaminin yani %100’liniin sendikaya iiye
olduklar1 goriilmektedir. Lise mezunu iscilere baktigimizda ise bu oran %64,71°e
diismektedir. Lise mezunu iscilerin %35,29°u herhangi bir sendikaya iiye olmadiklarini ifade
etmislerdir. Universite mezunu iscilerin %57,14°ii bu soruya evet seklinde yamit verirken,
%42,86’s1 hayir biciminde cevap vermistir. Oranlara bakildiginda ilkokul ve ortaokul
seviyesinde egitim almis alt igveren is¢ilerinin sendikalagmasinin ve orgiitlii bir yapiya sahip
olmasimin en yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. Bu oran lise mezunlarina ve {iniversite

mezunlarinin bulundugu gruplarda diismektedir.
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Cizelge 3.59. Calisma yili-es ve ¢ocuklarla zaman gegirme

Es ve Cocuklarla Zaman Gegirme
Evet % Hayir % Toplam %

0-1 y1l - - - - - 100,0

2-5 yil 3 75,0 1 25,0 4 100,0

Calisma | 6-10 y1l 8 100,0 - - 8 100,0
Yili [11-15yil 5 83,33 1 16,67 6 100,0
16-20 y1l 10 76,92 3 23,08 13 100,0

21- + yil 3 75,0 1 25,0 4 100,0

Cizelge 3.60. Calisma yili-herhangi bir sosyal faaliyete zaman ve biit¢e ayirabilme

Herhangi Bir Sosyal Faaliyete Zaman ve Biitce
Ayirabilme
Evet % Hayir % Toplam %
0-1 yil - - - - - 100,0
2-5y1l 4 66,67 2 33,33 6 100,0
Calisma | 6-10 y1l 1 12,5 7 87,5 8 100,0
Yili  [11-15y1l 2 25,0 6 75,0 8 100,0
16-20 y1l 4 30,77 9 69,23 13 100,0
21- + yil 2 50,0 2 50,0 4 100,0
Cizelge 3.61. Caligma yili-tagseron uygulamasindan yararh ¢ikanlar
Taseron Uygulamasindan Yararli Cikanlar
Isverenler
ve Taseron | % | Isciler | % Hepsi %
Sirketler Toplam| %
0-1 yil - - - - - - - 100,0
2-5 yil 5 83,33 - - 1 16,67 6 100,0
Calisma | 6-10 yil 6 75,0 - - 2 25,0 8 100,0
Yili  [11-15y1l 8 100,0 - - - - 8 100,0
16-20 y1l 12 9231 1 7,69 - - 13 100,0
21- + yil 2 50,0 - - 2 50,0 4 100,0
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“Esiniz ve cocuklarinizla zaman gegirebiliyor musunuz?”’ sorusuna 2-5 yil arasi
calisma hayatinda olan is¢ilerin %75°1 evet, %25°1 ise hayir yanitin1 vermislerdir. 6-10 yil
arasi ¢alisma hayatinda olan is¢ilerin %100°i evet cevabini isaretlemislerdir. 11-15 yil arasi
calisma hayatinda olan iscilerin %83,33°1 evet, %16,67’si ise hayir yanitin1 verirken, 16-20
yil arasi ¢alisma hayatinda olan is¢ilerin %76,92’si evet, %23,08°1 hayir cevabini vermistir.
21 yil ve istii calisma hayatinda olan is¢ilerin %50’si evet, %50’si hayir yanitini1 vermistir. 6-
10 yil arasinda ¢alisma hayatinda bulunan iscilerin tamami es ve ¢ocuklariyla zaman
gecirdiklerini ifade etmislerdir. Calisma hayatinda 21 yilin1 bitirmis olan taseron is¢ileri ise es

ve ¢ocuklariyla en az seviyede vakit gecirmektedirler.

“Herhangi bir sosyal faaliyete zaman ayirabiliyor musunuz?” sorusuna 2-5 yil arasi
calisma hayati olan iscilerin %66,67’si evet, %33,33’ii ise hayir yanitin1 vermistir. 6-10 yil
aras1 ¢alisma hayati olan is¢ilerin %12,5’1 evet cevabini verirken, %87,5’ ise hayir yanitini
isaretlemislerdir. 11-15 yil aras1 ¢alisma hayati olan is¢ilerin %25°1 evet derken, %751 ise
hayir demistir. 16-20 yil arasinda ¢aligma hayati olan is¢ilerin %30,77’si evet, %69,23’1 hayir
cevabin verirken, 21 yil ve iistii ¢alisma hayatinda olan alt igverenin istihdam ettigi is¢ilerin

%50’si1 evet, %50’si ise hayir yanitin1 vermistir.

“Taseron uygulamasindan kim yararli ¢ikmaktadir?” sorusuna 2-5 yil arasi calisma
hayatinda olan is¢ilerin %83,33’1 igverenler ve taseron sirketler, %16,67’si1 ise hepsi cevabini
vermistir. 6-10 yil aras1 ¢aligma hayatinda olan is¢ilerin %751 isverenler ve taseron sirketler,
%25°1 ise hepsi yanitim1 isaretlemislerdir. 11-15 yil arasi ¢alisma hayatinda olan taseron
iscilerin ise tamami yani %100’ bu soruya isverenler ve tageron sirketler seklinde cevap
vermistir. 16-20 yi1l aras1 ¢alisma hayatinda olan is¢ilerin %92,31°1 igverenler ve taseron
sirketler cevabini verirken, %7,69° u ise isciler yanitim iletmistir. 21 yil ve {istii ¢alisma
hayatinda olan taseron is¢ilerin %50°si bu soruyu isverenler ve taseron sirketler, diger %50’si

ise hepsi bi¢iminde cevaplandirmiglardir.
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Cizelge 3.62. Calisma yili-fazla mesai yapma durumu

Fazla Mesai Yapma Durumu

Evet % Hayir % | roplam) %
0-1 y1l - - - - - 100,0
2-5 yil 5 83,33 1 16,67 6 100,0
Calisma | 6-10 y1l 3 37,5 5 62,5 8 100,0
Yili  |11-15 y1l 1 12,5 7 87,5 8 100,0
16-20 y1l 3 23,08 10 76,92 13 100,0
21- +yil - - 4 100,0 4 100,0
Cizelge 3.63. Caligsma yili-elde edilen gelirin ihtiyaglar karsilamasi durumu
Elde Edilen Gelirin Ihtiyaglar1 Karsilamasi Toplam %
Evet % Hayir %
0-1 yil - - - - - 100,0
2-5 yil - - 6 100,0 6 100,0
Calisma | 6-10 y1l 1 12,5 7 87,5 8 100,0
Yili  |11-15 y1l 1 12,5 7 87,5 8 100,0
16-20 y1l 3 23,08 10 76,92 13 100,0
21- +yil 2 50,0 2 50,0 4 100,0
Cizelge 3.64. Calisma yili-gorevli olunan isler diginda ¢alistirilma durumu
Farkli Islerde Calisma
Evet % Hayir % Toplam %
0-1 y1l - - - - - 100,0
2-5 yil 1 16,67 5 83,33 6 100,0
Calisma | 6-10 y1l 5 62,5 3 37,5 8 100,0
Yili  |11-15y1l - - 8 100,0 8 100,0
16-20 y1l 1 7,69 12 92,31 13 100,0
21- +yil - - 4 100,0 4 100,0
Cizelge 3.65. Calisma yili-herhangi bir sendikaya tiyelik durumu
Herhangi Bir Sendikaya Uyelik
Evet % Hay}lllr % Toplam %
0-1 yil - - - - - 100,0
2-5 yil 3 50,0 3 50,0 6 100,0
Calisma | 6-10 y1l 7 87,5 1 12,5 8 100,0
Yili  |11-15y1l 7 87,5 1 12,5 8 100,0
16-20 y1l 11 84,62 2 15,38 13 100,0
21- + y1l 3 75,0 1 25,0 4 100,0
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“’Fazla mesai yapiyor musunuz?‘’ sorusuna 2-5 yil arasi calisma hayatinda olan
iscilerin %83,33’1i evet, %16,67’si ise hayir yanitin1 vermistir. 6-10 yil arasi ¢alisma hayati
olan iscilerin %37,5°1 evet cevabini verirken, %62,5°1 ise hayir yanitini isaretlemislerdir. 11-
15 yil aras1 ¢calisma hayati olan iscilerin %12,5°1 evet derken, %87,5°1 ise hayir demistir. 16-
20 yil arasinda calisma hayatinda olan iscilerin %23,08’1 evet, %76,92’si hayir cevabini
verirken, 21 yil ve iistii ¢alisma hayatinda olan alt igverenin istihdam ettigi is¢ilerin %100’{
ise hayir yanitin1 vermistir. 21 y1l ve tizeri calisma hayatinda bulunan taseron is¢ilerin tamami

fazla mesai yapmadiklarini belirtmislerdir.

“’Elde edilen geliriniz ihtiyaglariniz1 karsilamaya yetiyor mu?‘’ sorusuna 2-5 yil arasi
calisma hayatinda olan is¢ilerin %100’i hayir yanitin1 vermistir. 6-10 y1l arasi ¢alisma hayati
olan isgilerin %12,5’i evet cevabini verirken, %87,5°1 ise hayir yanitini isaretlemislerdir. Yine
11-15 yil aras1 calisma hayatinda olan is¢ilerin %12,5’1 evet derken, %87,5’1 ise hayir
demistir. 16-20 yi1l arasinda ¢alisma hayatinda olan is¢ilerin %23,08’1 evet, %76,92’si hayir
cevabini verirken, 21 yil ve iistii ¢alisma hayatinda olan alt igverenin istihdam ettigi iscilerin
%350’s1 evet cevabini verirken diger %50’si ise hayir yanitin1 vermistir. Buna gore 2-5 yil
arast calisma hayatinda bulunan is¢ilerin tamami yani %100’ elde ettikleri gelirin

thtiyaglarini karsilamaya yetmedigini diistinmektedirler.

©Gorevli oldugunuz isler disinda baska islerde calistiriliyor musunuz?‘’ sorusuna 2-5
yil arasi ¢alisma hayatinda olan is¢ilerin %16,67’si evet cevabini verirken, %83,33’ii ise hayir
yanitin1 vermistir. 6-10 yil arasi ¢alisma hayati olan is¢ilerin %62,5°1 evet cevabini verirken,
%37,5’1 1se hayir yanitin1 isaretlemislerdir. 11-15 yil aras1 ¢alisma hayatinda olan is¢ilerin
tamami yani %100’ bu soruya hayir yanitini isaretlemistir. 16-20 yil arasinda calisma
hayatinda olan is¢ilerin %7,69°u evet, %92,31°1 hayir cevabini verirken, yine 21 yil ve isti
calisma hayatinda olan alt igverenin istihdam ettigi is¢ilerin tamami yani %100’i hayir
yanitin1 vermistir. Caligsma hayatinda bulunma siireleri yiiksek olan yani 11-15 yil, 16-20 yil
ve 21 yil ve lizeri alt igveren is¢ileri gorevli olduklari isler haricinde ¢alistirilmadiklarini ifade

etmektedirler.

“’Herhangi bir sendikaya liye misiniz?‘’ sorusuna 2-5 y1l aras1 ¢aligma hayatinda olan
is¢ilerin %50’si evet diger %50’si ise hayir cevabini vermistir. 6-10 yil arasi ¢alisma hayati
olan iscilerin %87,5’1 evet cevabini verirken, %12,5°1 ise hayir yanitini isaretlemislerdir. Yine
11-15 yil aras1 ¢aligma hayatinda olan is¢ilerin %87,5’1 evet cevabini verirken, %12,5°1 ise

hayir yanitin1 vermistir. 16-20 y1l arasinda ¢aligma hayatinda olan iscilerin %84,62’si evet,
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%15,38’1 hayir cevabini verirken, 21 yil ve iistii calisma hayatinda olan alt igverenin istthdam
ettigi iscilerin bu soruya evet olarak verdigi yanit %75°1 ve hayir olarak verdigi cevap
%25’tir. Buradan hareketle calisma siirelerine bakildiginda sendikalasma oraninin her grupta

en az ylizde elli oraninda oldugu goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Calisma hayatinda yasanan degisimler, ekonomik ve teknolojik alandaki gelismeler
neticesinde farkli farkli istihdam sekilleri meydana gelmistir. Alt isverenlik uygulamasi ise
bunlardan birisidir. Ozellikle 1980’lerden itibaren yayginlasan ve bu artisini giiniimiizde de
stirdiiren alt igverenlik uygulamasinin temel hedefi maliyetlerin diisiiriilmesi yoluyla ulusal ve
uluslar istii alanda rekabet avantaji kazanmaktir. Ancak alt igverenlik uygulamasi bu
amacimin disinda yogun bir bi¢imde kullanilmis ve ucuz is¢i ¢alistirmanin ve isgilerin
sendikalagsmasinin engellenmesi gayesiyle kullanilan bir yonteme doniismiistiir. Dogal olarak
bu istismar ve koétiiye kullanim birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu problemlerin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in alt igveren bagli olarak istihdam edilen taseron is¢ilerin sosyo-
ekonomik durumu incelenmeli ve buradan ¢ikacak sonuglara ve sorunlara gore yapilmasi
gereken diizenlemeler ve diizeltmeler gerceklestirilmelidir. Bu ¢alismada iller Bankas1 A.S.
Eskisehir Bolge Miidiirliigii biinyesinde alt igverene bagli olarak istihdam edilen tageron
isgilerin sosyo-ekonomik durumlari analiz edilmis ve incelenmistir. Bununla birlikte
uygulanan ankette yer alan ac¢ik uglu sorularla isgilerin belirtmek istedigi goriisleri ve
oOnerileri, alt isverenlik uygulamasinin meydana getirdigi problemler alt isverenlik

uygulamasini birebir tecriibe eden iscilerin agzindan ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir.
Gegeklestirilen aragtirmanin neticelerine gore;

. Alt igverene bagli olarak istthdam edilen iscilerin yaridan fazlasi erkeklerden
meydana gelmektedir. Alt isveren is¢isi olarak kadinlarin istihdami erkeklere nazaran daha
disiiktiir. Bu neticenin nedeni alt isveren iscisi olarak istihdam edilen iscilerin kamuda
giivenlik, kiralik arag soforliigli vb. gibi islere doniik olarak ¢alistirilmasidir.

. Taseron iscilerin biiyliik bir cogunlugu geng¢ iscilerden olusmaktadir yani
iscilerin biiyiik bir cogunlugunun yas araligi 20-40 arasidir.

. Egitim seviyesi ylikseldikce alt isveren iscisi olarak ¢alisma diizeyi de
diismektedir. Bunun gerekgesi alt igverene havale edilen islerin genel anlamda yiiksek
seviyede bir egitim gerektiren islerden olmamasidir. Ozellikle kamuda bu isler ¢ogunlukla
temizlik, yemek, giivenlik ve kiralik ara¢ soforliigii gibi yardimcei islerdir.

. Alt igverene bagl olarak calisan iscilerin biiylik bir ¢cogunlugu ¢ok diisiik
ticretler karsiliginda istihdam edilmektedir. Bu durum is¢ilerin is tatminini, i$ motivasyonunu

olumsuz anlamda etkilemektedir ki buda dolayli olarak is¢ilerin etkinlik, verimlilik ve
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performanslarinin azalmasi neticesini ortaya c¢ikarmaktadir. Zira iicret personel iizerinde
oldukgca etkili bir motivasyon aracidir.

. Taseron is¢ilerin yaridan fazlasinin kendine ait bir konutu bulunmamaktadir.
Bunun nedeni yine isg¢ilerin iicretlerinin oldukga diistik olmasidir.

. Alt igverene bagli olarak istihdam edilen is¢ilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun
hatta tamamina yakininin elde ettikleri licret disinda herhangi bir geliri yoktur. Buradan
hareketle, taseron iscilerinin ekonomik standartlarinin olduk¢a diisiik oldugu, hayatlarin
idame ettirirken ¢ok zorlandiklar1 ve ortaya ¢ikan refahtan paylarina diisen kismi alamadiklari
¢ikariminda bulunulabilir.

o Alt igveren iscilerinin tamami maaglarint sozlesmede belirtilen tarihte ve tam
olarak aldiklarmi, yillik dcretli izin haklarin1 sikintisiz bir bigcimde kullandiklarini,
gerektiginde kolaylikla saglik hizmetlerinden faydalandiklarini ifade etmislerdir. Buna gore
tageron is¢ilerin kanayan yarasi olan maaslarin tam olarak ve zamaninda 6denmemesi, yillik
ticretli izinlerin kullandirilmamas: gibi problemler Iller Bankasi A.S. Eskisehir Bolge
Miidiirligi biinyesinde alt isverene bagli olarak istihdam edilen taseron isgiler i¢in gegerli
degildir. Kamu idaresi taseron is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarimin kullandirilmasi
anlaminda oldukca dikkatli ve 6zenli davranmaktadir.

. Taseron iscilerin biiyiik bir ¢ogunlugu Iller Bankasi A.S. Eskisehir Bolge
Midiirliigii’niin  sundugu c¢alisma kosullarindan ve sagladigi is ortamindan memnun
olduklarini belirtmislerdir.

. Taseron iscilerin biiyiik bir cogunlugu esleri ve ¢ocuklariyla birlikte zaman
gecirebildiklerini ifade etmislerdir. Bunun nedeni kamu idarelerinde mesainin ve vardiya
sisteminin olmamasidir.

. Alt igverenin istihdam ettigi iscilerin yaridan fazlast herhangi bir sosyal
faaliyete zaman ve biitce ayiramadigini belirtmistir. Bunun nedeni tageron olarak calisma
sartlaridir. Yani acarsak maaslarin diisiik olmasi nedeniyle sinemaya gitmek, tatile gitmek gibi
sosyal aktivitelere biitge ayiramamaktir.

. Taseron iscilerin tamami sosyal giivenlik primlerinin tam olarak yatirildigini
ifade etmislerdir. Yine de denetim ve kontroliin siirdiiriilmesi tageron is¢ilerin yararmadir.

. Taseron iscilerin biiylik bir cogunlugu elde ettikleri gelirin ihtiyaclarini
karsilamaya yetmedigini diisiinmektedirler. Bunun nedeni is¢ilerin neredeyse tamamina
yakininin herhangi bir ek gelirinin olmamasi1 ve taseron is¢i maaglarinin oldukga diisiik

olmasidir.
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. Aragtirmaya katilan alt igveren iscilerinin tamamina yakini kamuda uygulanan
alt igverenlik sisteminin 6zel sektérde uygulanandan daha iyi oldugunu belirtmislerdir. Yine
baska bir soruya verdikleri yanitta kamuda uygulanan taseron sisteminin daha fazla is
giivencesi verdigini, kamuda calisma kosullarinin daha iyi oldugunu, iicretlerini diizenli
aldiklarim1 vb. gibi olumlu ifadelerde bulunmuslardir. Buda kamu kurum, kurulus ve
ortakliklarinin alt igverenlik uygulamasinda gdsterdikleri 6zen, dikkat ve ihtimami ortaya
koymas1 bakimindan degerlidir.

. Alt igverene baglh olarak istihdam edilen is¢ilerin biiyiik ¢ogunluguna gore
taseron firmalarin kendilerine herhangi bir sosyal yardimi bulunmamaktadir. Yani zaten
maaglar diisiik olan taseron is¢iler sosyal yardimlarla desteklenmemektedir.

o Taseron is¢ilerin biiylik bir ¢ogunlugu alt isverenlik uygulamasindan tageron
sirketlerin ve igverenlerin yararli c¢iktigini belirtmistir. Bunun nedeni taseron iscilerin ¢ok
diisiikk maasla ve zayif sosyal haklarla ¢alistirilmasinda yatmaktadir.

° Alt igveren iscilerinin biiylik bir kismi taseron sisteminin kullanilmasiyla
ekonomik ve sosyal haklarinin kisitlandigini ifade etmislerdir.

o Taseron iscilerin biiylik bir ¢ogunlugu alt isveren uygulamasimin amacinin
is¢ileri daha ucuza ¢alistirmak oldugunu ifade etmislerdir. Bunun nedeni is¢ilerin maaglarinin
diisiik olmas1 ve toplumumuzda bu alginin yaygin bir bicimde paylasiliyor olmasindandir.

o Taseron is¢ilerin biiyiik bir cogunlugu herhangi bir sendikaya iiye olduklarini
ifade etmislerdir. Bunun nedeni kamu kurum ve kuruluslarinin isgilerin sendikal anlamda

orgiitlenmelerini desteklemesidir.

Sonug olarak, diger kaynaklardan edinilen bilgiler ve gergeklestirilen aragtirmanin
neticeleri sunu ortaya koymaktadir ki; alt igsverene bagli olarak istihdam edilen is¢ilerin sosyo-
ekonomik durumlar1 istenilen diizeyde degildir. Ortaya ¢ikan sonuglar referans noktasi

secildiginde sunlar Onerilebilir;

. Taseron iscilerin maaslarinda kayda deger iyilestirmeler yapilmalidir.
. Tageron iscilerin daha fazla sendikalasmasi i¢in desteklenmelidirler.
. Iscilerin calisma kosullar1 daha da iyilestirilmeli ve is tatminleri, is

motivasyonlar1 ve dolayli olarak verimlilik, etkinlik ve performanslarini artirmalari
saglanmalidir.
. Taseron is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarinin kullanimi1 hususunda kolaylik

gosterilmelidir.
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. Taseron isciler sosyal yardimlarla desteklenmelidir.

. Taseron isciler i¢in kapsamli bir yasal diizenleme yapilmalidir.

Ozetle belirtmek gerekirse alt isverenlik uygulamasinin yola ¢ikarken kendine edindigi
gaye isverenlere esneklik saglanmasi ve maliyetlerin azaltilmasi yoluyla ulusal ve uluslar iistii
alanda rekabet avantaji kazandirilmasiydi. Ancak ge¢misten giiniimiize bu amagtan sapildigi
ve alt isverenlik uygulamasinin istismar edildigi, kotiiye kullanildigr da séylenebilir. Buradan
hareketle alt igverenlik uygulamasinin tamamen ortadan kaldirilmasi bir ¢6ziim degildir. Onun
ortadan kaldirilmasiyla olusacak bosluk, yine kotii niyetli isverenlerce bir sekilde baska baska
uygulamalarla doldurulacaktir. Bundan miitevellit alt igverenlik uygulamasi kaldirilmamalidir.
Araci taseron sirketler aradan c¢ikarilmalidir. Ancak alt isveren uygulamasina yonelik belli
bashi bazi diizenlemeler ve diizeltmeler gerceklestirilmelidir. Oncelikle alt isverenlik
uygulamalarinin ucuz is¢i istihdam etmenin ve is¢ilerin sendikalagmasinin engellenmesinin
bir yontemi oldugu algis1 kirilmalidir. Iscilerin sendikali ve orgiitlii bir yap1 olusturmalarinin
ontindeki engeller kaldirilmali ve toplu is sozlesmesi yapma giigleri kendilerine verilmelidir.
Alt igverenlere belli norm ve standartlar getirilmelidir. Alt isverenlerin kurumsal, giivenilir,
diiriist ve ilkeli birer tacir olmalar1 saglanmalidir. Belli bir sermaye biiyiikliigiinii, tecriibeyi,
yillanmighgi, teknolojik yeterliligi saglayamayan alt igverenlere islerin havale edilmesi
onlenmelidir. Bunun yaninda giincel ve giivenilir bir kayit sistemi olusturulmalidir. Oldukca
kapsamli bir yasal diizenleme yapilmali, alt igverenlik uygulamasi yeniden tanimlanmali, yasa
da var olan muglaklik ve belirsizlikler ortadan kaldirilmali, muvazaa durumuna ait dlgiitler ve
kriterler net bir bicimde kanunda yer almali, yapilacak olan diizenlemede agik, net, anlasilir
ve yoruma kapali olan ifadeler kullanilmalidir. Bu diizenlemeler yapilirken madde
hiikiimlerinde olan sert ve kati hiikiimler asla ve kata gevsetilmemelidir. Zira igverenler ufak
bir gevsetmede yogun bir sekilde istismar potansiyellerini ortaya ¢ikaracaklardir. Mevzuatta
yer alan yasal ve hukuksal bosluklar doldurulmalidir. Bu bosluklar doldurulurken veya
diizenlemeler gerceklestirilirken alt igverenlik uygulamasindan etkilenen tiim taraflarin
(isverenler, isiler, devlet ve yargi organlari) hepsinin bir araya gelerek sayilan sorunlarin
¢oziime kavusturulmasi i¢in gereken diizenlemeleri birlikte bir mutabakata vararak yapmalari
gerekmektedir. Yoksa miinferit olaylara ve durumlara gore getirilen diizenlemelerin ve
hikkiimlerin menfi etkileri zamanla ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda alt igverenlik
uygulamasinin yeniden diizenlenmesi ve degistirilmesinde herkes i¢in uygulanabilecek iyi
niyet ve diriistliik kaidesi esas almmalidir. Zira her ne kadar miilkemmel bir diizenleme
yapildig1 diistintilse de birileri tarafindan bahse konu diizenlemenin de agigi bulunmakta ve

suistimal edilmektedir. Yillik ticretli izinlerin kullanimi, maaslarin tam olarak ve zamaninda
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O0denmesi durumu, saglik hizmetlerinden faydalanma durumu, kidem tazminatlarinin
zamaninda 6denmesi vb. gibi sosyal haklar yasal ¢er¢eveye dahil edilmelidir ve kanunla
garanti altina alinmalidir. Kamu kurumlarina has olan sorunlardan kidem tazminatinin yargi
karar1 olmadan 6denmemesi problemi ortadan kaldirilmalidir. Taseron is¢ilere ihtiya¢ aninda
ve lazim oldugunda kidem tazminatlari 6denmelidir. Bunun yaninda asil igveren alt igveren
iliskisinin Is Kanunu’nda diizenlenme amacimnin alt isveren iscilerinin haklarimin ve
alacaklarimin birlikte yiikiimliilik temelinde teminat altina alinmasit oldugu dikkate
alindiginda, is mahallinde gerceklestirilen asli ve yardimci isler haricinde is iistlenen alt
igverenlerin iscilerinin de bu koruma kapsamina alinmasi gerekmektedir. Yani madde
hiikkmiinde yer alan daraltici diizenleme genisletilmeli veya is¢ilerin ¢alisma stireleri olgiit
almmalidir. Alt igverenlik sodzlesmelerinin siireleri uzatilmali, is¢ilerin yasadigi 1is
giivencesizligi ve belirsizlikler ortadan kaldirilmalidir. Devlet, sosyal devlet anlayisina uygun
bir bi¢imde piyasanin insanilestirilmesi ve insancil bir ¢aligma ortami sunulmasi i¢in gereken

diizenlemeleri gergeklestirmelidir.

Biitiin bunlarin yaninda anket ¢alismasinda ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik sorunlara
¢Oziim Onerileri ise O0zetle sunlardir; alt isverene bagli olarak ¢alisan is¢ilerin maaslarina acil
olarak kayda deger bir iyilestirme yapilmalidir. Elde ettikleri gelirin ihtiyaclarin1 karsilamasi
saglanmalidir. Boylelikle sosyal faaliyetlere biitce de ayirabileceklerdir. Hatta biiylik
cogunlugunun kendine ait bir evi olmadig diisiiniildiigiinde maaslarina yapilacak olan zamla
bir ev sahibi olmalari da dolayl olarak saglanabilecektir. Iscilerin sendikal olarak
orgiitlenmeleri daha fazla desteklenmelidir. Taseron iscilere toplu pazarlik yapma giigleri
kendilerine verilmelidir. Statiilerinden ve konumlarindan dolay1 iscilerin hor goriilmesi,
is¢ilere karsi ayrimcilik uygulanmasi kamu idareleri eliyle engellenmelidir. Taseron iscilere
bayram ikramiyesi ve fazladan maas seklinde ikramiye verilmelidir. Egitim, yakacak yardimi
vb. gibi sosyal yardimlarla desteklenmelidirler. Iscilere mesai yaptiklarinda iicret ve izin gibi
karsiliklar verilmelidir. Alt isveren iscilerine servis hizmeti saglanmalidir. Iscilere fazladan
izin hakki verilmelidir. Istek ve goriislerini dile getirebilecekleri bir ortam olusturulmalidir.
Taseron isciler gorevleri disinda basgka islerde ¢alistirilmamalidir. Ekonomik ve sosyal

anlamda somut olarak daha fazla haklar verilmelidir.

Iscilerden gelen en yaygin goriis ve oneri ise taseronun kaldirilip kadroya alinma
talebidir. Taseron uygulamasi kaldirilmamalidir. Taseron uygulamasimi kaldirmak yerine
tageron is¢ilerin sozlesme siirelerini 3-5 yila ¢ikararak bir anlamda belirsizlik ortadan

kaldirilmis olacak ve kismen de olsa is garantisi saglanmis olacaktir. Alt igveren isgilerine is
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giivencesi bu sekilde saglanmalidir. Devletimiz is¢ilere kadro vererek oldukca biiyiik bir hata
yapmaktadir. Zira devlette bulunan kadrolu is¢i sayist ¢ok biiyiikk miktarlardadir. Bunun
yaninda bu is¢ilerin verimlilikleri, performanslar1 ve etkinlikleri ortadadir. Alt isverenlik
uygulamasinin kamu idarelerine getirdigi en biiyiik katki verimliligin artirilmasidir. Taseron
iscilere kadro verildiginde mevcut durumda elde edilen verim ve etkinligin, performansin
tekraren alinmasi olanakli degildir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun tartigildigi,
Ogretmenlerin sozlesmeli olarak atandigi, diger kamu kurumlarina alinan personelin
sozlesmeyle calistirildigr diisiintildiigiinde alt isveren is¢ilerinin kadroya alinmasi akla ve
mantiga uymamaktadir. Ote yandan alt isveren uygulamasinin getirilme mantigi olan
maliyetlerin azaltilmasi diisiintildiigiinde kamu kurumlarinin taseron is¢ilerin kidem ve ihbar
tazminatlarini, fazla mesai paralarint ve kullanmadiklar1 izinlerin paralarini mahkeme
kararlar1 neticesinde taseron is¢ilere 6demesi ve halen alt igveren uygulamasinm siirdiirmesi
garip bir durum olusturmaktadir. Zira hem bahse konu ekonomik haklar1 6deyip hem de alt
isverene yiiklii miktarlarda kar sunmak mantik disidir. Aract kurum olan alt igverenler yani
taseron sirketler hakedis donemlerinde yalnizca bordro yaparak ve SGK primlerini kamu
kurumlarindan aldiklar1 parayla yatirarak oldukg¢a bilyiik miktarlarda kar elde etmektedirler.
Aract kurum olan taseron sirketlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Kamu idareleri hatti
zatinda biitiin hak ve alacaklarindan sorumlu olduklar1 alt isveren is¢ilerini kendi bilinyesinde
kadrosuz bir bicimde 6zel sektdr mantigiyla ise almalidir. Aradan ¢ikartilan taseron sirketlere
verilen karlar da is¢ilere ekonomik ve sosyal anlamda geri dondiiriilmelidir. Taseron
sirketlerin kazandiklar1 paralar iscilere ekonomik ve sosyal anlamda destek olarak
verilmelidir. Lakin is¢ilere kadro verilmemelidir. Zira etkinligin, verimliligin ve performansin

en biiyilik diismani i garantisidir.

Bu ¢alismada ifade edilen alt igverenlik uygulamasina iligkin problemlerin ve getirilen
¢ozlim Onerilerinin uygulamadaki biitlin problemleri dahil etmedigi ve gergevesine aldigi
problemlerinde biitliniinii olmas1 gerektigi gibi ¢ozemedigi sOylenebilir. Ancak sayilan ve
belirtilen ¢6ziim Onerileri bir tarafta esneklik isteyen igverenleri ve diger tarafta giigsiiz
durumda olan iscilerin emeginin somiiriilmesini birbirinden ayiracak bir isaret fisegi olarak
goriilebilir. Hiilasa alt igverenlik uygulamasi biinyesinde birgok sorunu barindiran *’ekonomik
bir tercihtir.”” Bu anlamda bakildiginda bahse konu taraflarin ¢ikarlarinin dengeli bir bigimde
dagitildig1 anda, alt igverenlik uygulamasinin endiistriyel imalat sistemimizi, toplumumuzu,

ekonomimizi daha ileri seviyelere tasiyacak bir potansiyele de sahip oldugu unutulmamalidir.
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EK:1 Anket FORMU

Degerli Katilimci, bu anket sayesinde iller Bankasi A.S. Eskisehir Bolge
Midiirliigiinde alt igverene (taserona) bagl olarak galisan is¢ilerin Sosyo-ekonomik durumlari
incelenmeye c¢alisilacaktir. Bu ¢alisma yalnizca Uzmanlik Tezi i¢in kullanilacaktir, baska
herhangi bir amagla kullanilmayacaktir.

Gostermis oldugunuz ilgiye simdiden tesekkiir ederim.

1.Cinsiyetiniz:
() Kadin () Erkek

2. Yasiniz:
()20-30 () 31-40 ()41-50 ()51 ve tsti

3.Medeni Durumunuz:
() Evli () Esinden Ayrilmis () Esi Olmiis () Bekar

4.Cocuk Sayimz:
Ol ()2 ()3 ()4 () Sveiizeri () Yok

5. Ogrenim Durumunuz: .
() Ilkokul () Ortaokul () Lise () Universite () Yiiksek Lisans/Doktora

6. Oturdugunuz Konutun Durumu:
() Kira () Kendi Evim () Diger.......

7. Kag yildir ¢alistyorsunuz? ( Calisma yasamina basladigimizdan bu yana )
()O-1yil  ()2-5y1i1  ()6-10y1l () 11-15y1il () 16-20 y1l () 21 y1l ve iizeri

8. Bu kurumda kag¢ yildir calistyorsunuz?
()O-1yil  ()2-5yi1  ()6-10y1l () 11-15y1il () 16-20 y1l () 21 y1l ve tizeri

9. Kurumunuzdan aldiginiz maas ne kadardir?
() Asgari Ucret () 1500-2000 () 2001-2500 () 2501-3000 ( ) 3001 ve iizeri

Evet | Hayir

10. Daha 6nce herhangi bir taseron sirkette calistimiz m?

11. Anne, baba, es, kardes ya da ¢ocuklarimizdan biri daha 6nce
taseron sirkette calisti m?

12. Anne, baba, es, kardes ya da ¢ocuklarimizdan biri hali hazirda
taseron sirkette calistyor mu?

13. Cahstiginiz kurumda elde ettiginiz gelirinizin disinda baska
geliriniz var mdir?
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Evet | Hayir

14. Fazla mesai yapiyor musunuz?

15. Fazla mesai yapiyorsaniz iicret veya izin gibi karsiliklar aliyor
musunuz?

16. Yaptigimiz isle ilgili kurumda herhangi bir egitim aldiniz nm?

17. Maasimiz1 s6zlesmede belirlenen tarihte aliyor musunuz?

18. Yillik izinlerinizi tam olarak kullanabiliyor musunuz?

19. Thtiyacimiz oldugu her durumda kolaylikla saghk hizmetinden
yararlanabiliyor musunuz?

20. Gorevli oldugunuz isler disinda baska islerde de ¢ahistiriliyor
musunuz?

21. Taseronda cahlisan isciler, diger iscilere gore daha diisiik iicret
almakta mdir?

22. Is Saghg ve Giivenligi Hizmeti ahyor musunuz?

23. Sosyal giivenlik primleriniz tam olarak yatiriliyor mu?

24. Esiniz ve cocuklarinizla zaman geg¢irebiliyor musunuz?

25. Herhangi bir sosyal faaliyete (sinemaya gitmek, tatile gitmek,
vb.) zaman ve biitce ayirabiliyor musunuz?

26. Elde ettiginiz gelir ihtiyaclarimizi karsilamaya yetiyor mu?

27. Kamuda uygulanan taseronluk sisteminin 6zel sektordekinden iistiin yanlari var
midir?

() Evet () Hayir

28. Kamuda uygulanan taseronluk sisteminin 6zel sektordekinden iistiin yanlari
nelerdir?( Birden ¢ok sikki isaretleyebilirsiniz.)

() Kamuda tageron olarak ¢alismak daha fazla is glivencesi veriyor
() Kamu taseronlarinda mesai kavrami vardir

() Kamu taseronu ticretlerini diizenli aliyor

() Kamuda ¢aligma kosullar1 daha 1yidir

29. Sizinle aymi iskolunda cahsan diger taseron isciler ile kendinizi kiyasladigimizda
kendinizi nerede goriiyorsunuz?( Birden cok sikki isaretleyebilirsiniz.)

() Daha memnunum

() Calisma kosullarim daha iy1

() Is tatminim daha yiiksek

() Ucretlerimi daha diizenli aliyorum

() Iller Bankas1 A.S. daha iyi kosullar sunuyor
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30. Cahistigimiz sirketin maasiniz disinda size herhangi bir yardimi var midir?
() Herhangi bir yardimi yok () Ucretsiz 6gle yemegi () Gida Yardimi
() Yakacak yardim1 () Diger..........

31. Giinde kac saat calisiyorsunuz? ..........ccoeeueee saat

32. Taseron uygulamasindan kim yararh ¢itkmaktadir?
() Isverenler ve taseron sirketler () Isciler () Hepsi

33. Taseron uygulamasinin amaglari sizce nelerdir?( Birden ¢ok sikki
isaretleyebilirsiniz.)

() Ekonomik verimliligi ve uzmanlig1 artirmak

() Rekabet giiciinti artirmak

() Iscileri daha ucuza ¢alistirmak

() Iscilerin sendikalasmasini engellemek

34. Taseron uygulamasinin sinirlandirilmasi veya tiimiiyle kaldirilmasi sizi nasil etkiler?
( Birden cok sikki isaretleyebilirsiniz.)

() Maas seviyem yiikselir

() Is giivencesine sahip olurum

() Is tatminim yiikselir

() Sosyal ve sendikal haklarimi elde ederim

35. Taseron sisteminin daha da yayginlastirilmasim asagidaki kosullardan hangilerinin
gerceklesmesi durumunda desteklersiniz?(Birden c¢ok sikki isaretleyebilirsiniz.)

() Maaslarin yiikseltilmesi

() Is gilivencesinin saglanmasi

() Sozlesme siirelerinin 3-5 yila ¢ikarilmasi

() Sistemin sahsinda yapilacak olumlu diizenlemeler

() Kanunlarda ve mevzuatta yapilacak olumlu diizenlemeler

36. Herhangi bir sendikaya iiye misiniz? ( )Evet ( )Hayir

37. Eger herhangi bir sendikaya iiye iseniz, size kazandirdigim diisiindiigiiniiz ekonomik
ve sosyal haklar nelerdir?( Birden cok sikki isaretleyebilirsiniz.)

() Maagima zam aliyorum

() Maasima ek olarak ikramiye aliyorum

() Her ay ¢ocuklarin egitimi i¢in yardim aliyorum
() Giyim ve yakacak yardimi altyorum

() Fazladan izin hakki elde ediyorum

() Bayram ikramiyesi altyorum
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38. Taseron isci olarak ¢calisma kosullarimizdan memnun oldugunuz veya memnun
olmadigimiz hususlar1 paylasir misiniz?

» Memnun oldugunuz hususlar?

39. Taseronda c¢alisan iscilerin haklan sizce kisitlanmakta mdir?

» Kisitlamyor ise hangileri?
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