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OZET

Bagmsiz Denetim Siirecinde I¢ Kontrolin Etkisi: Iller Bankast Ornegi bashkh bu tezin
amaci, i¢ kontrol ve bagimsiz denetimin baglantismn ortaya koyarak, etkin c¢ahsan i¢
kontroliin, bagmmsiz denetim siirecine etkisi konusunda bilgiler elde etmek ve boylece
kurumlarda i¢ kontrol bilincinin olusmasma katki saglamaktr. Finans diinyasinda, isletme
sahipleri ve yoOneticilernin  yannda, calsanlar, misteriler, kredi derecelendirme
kuruluglary, yatrmcilar, kamu kurumlart ve kuruluslart sirketler ile alakali ulasacaklart
yarglarda finansal tablolara gore kanaate varmaktadwr. Bilgi kullanicilarma yararh olmasi
icn, mali tablolarda sunulan bilgller uzmanlar tarafindan analiz edilmeli ve analiz
sonuglart yorumlanmah ve bildirimelidir. Bilgi kullancilar, bu raporlarda yer alan
sonuclara gore i kararlar1 verebilr. Bu islemin neticesinde dogru karar, finansal
tablolardaki verilerin  dogrulugu ve giivenilirligi ile iliskilidir. Bu bilgilerin  giivenilirligini
ve givenilirligini saglamak, bagmsiz denetgilerce yapilan bir denetimdir. Bagmsiz
denetim amaciyla, ciddi bir bicimde yapilan c¢ahsmalar mutlak kosullara sahip olmahdir.
Aksi takdirde, bagmmsiz bir denetim hatah bilgiyi, istenen faydalari saglayamayan bir
sonugla gosterebilir. Tezde ik olarak i¢ kontrol ve bagmsiz denetim kavramlart
mcelenmis etkin isleyen i¢ kontrolin bagimsiz denetime fayda saglaylp saglamadigi ortaya
koyulmaya ¢ahlsimustr. Dort bolimden olusan bu tezde, finansal tablolarda yer alan
bilgilerin dogru ve giivenilir olmasi ile ilgii kurum icinden ve kurum dismdan yapilacak
cabalar belirtiimis, bir denetim faaliyetnin gerceklestirilmesi esnasmda gegilen asamalarm
neler oldugu, denetim faaliyetinn gerceklesme sekli ve denetimin ciddi ve kusursuz
yapilabilmesi i¢in sart olan kurallar iizerinde durulmustur. Ayrica, Iller Bankasi ic kontrol
sistemlerinin ~ yapist  incelenerek, bagmsiz  denetimin  kalitesi  iizerindeki  etkileri
arastmilmustur.

Anahtar Kelimeler :Bagmsiz denetim, i¢ kontrol
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ABSTRACT

The Impact of Internal Control During the Independent Audit Process: The aim of
this thesis titled Iller Bankasi Example; internal control and mdependent auditing, to obtain
information on the effect of effective internal auditing on the independent auditing process,
thus contributing to the formation of internal control awareness in the institutions. In the
financial world, it is judged by the financial statements that the employees, customers,
credit rating agencies, investors, public institutions and organizations, as well as business
owners and managers, will reach relevant companies. To be useful to information users,
the information provided on the financial statements should be analyzed by experts and
interpreted and reported. Information users can make business decisions based on the
results contained in these reports. The correct decision on this process is related to the
correctness and reliability of the data on the financial statements. Ensuring the reliability
and reliability of this information is an audit conducted by independent auditors. For
independent control, serious work must have absolute conditions. Otherwise, an
independent audit may display faulty information with a result that cannot provide the
desired benefits. In the first attempt, it has been tried to demonstrate that the effective
internal control that examined the concepts of internal control and independent auditing
first provided independent timely benefits. In this thesis consisting of four chapters, the
efforts to be made from the internal and external institutions regarding the accuracy and
reliability of the information contained in the finance submissions are outlined, and the
progress of the audit activity is determined in terms of the manner in which the audit
activity is conducted and the audit is required to be serious and flawless. In addition, the
structure of the Iller Bankasi internal control systems was examined and the effects on the
quality of the independent audit were investigated.
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GIRIS

Finans kesiminin lokomotifi niteligi olan bankalar, fon fazlasi sahipleriyle, fon
gereksinimi  duyanlar1  bir araya getirerek onemli bir fonksiyon benimsemektedir. Bu
gorevin dinamik bir sekilde saglanmasi, bankaciik kesiminin sahip oldugu yapmm saglam
ve giivenilir olusu ile dogrudan ilgilidir. Boylelikle, dar anlamda {ikelerin, global olarak
ise biitiin diinyanin istikrarh bir ekonomiye sahip olmasm ve biiylimede itici glic olacaktir.
Obiir taraftan bankacihk yapisi giicli olmayan iikelerde, ekonomik diizen aksamaya
baslayacak ve finansal kesimden baglayan negatif durum reel kesime de sigrayarak,
ekonominin genel vaziyetinde giicli bir ¢6zilmenin olusmasma neden olabilecektir. Bu
sebeple yerel ve global ekonominin olmasi i¢in, giighi ve giivenli bankaciik Kkesiminin
hayati oldugu agiktr. Bankalarm siirdiirdiikleri faaliyetlerin karmasik olmasi nedeniyle, bu

kesimin digerlerine kiyasla daha spesifik bir diizen sergilemektedir.

Bu anlamda bankaciik kesiminin giicli ve giivenli olmasi, yalnizca dinamik ve
verimli bir i¢ kontrol ve i¢ denetim yapilarmm kurulmasiyla ile olabilir. i¢ kontrol ve ic
denetim yapilarmn etkin ve yeterli olmasi, yatrmalarm giivende oldugunun yannda giigli
bir kredi hacmine haiz olundugunu gosterecek ve iktisadi biiyiime baslamus olacaktr. I¢
kontrol, bankann tamammi igeren bir kontrol suurunu anlatmaktadr. Bu suurun kurulusun
alt kademede c¢alsanndan tepe yOnetiminde bulunan genel miidiire kadar tiim c¢alisanlara
yayllarak, i¢ kontrolin etkin ve yeterli olmasi i¢in olmazsa olmazdr. Bankalarda i¢ kontrol
yapist yonetim kurulu biinyesinde bulunmakta, denetim komitesi yonetim kurulu adma i¢
kontrol faaliyetlerinin takip edilmesi isini siirdiirmektedir. I¢ kontrol hakkinda yapilan
faaliyetler bankanm biitiiniinii icermekle beraber, banka organizasyonunda yalnizca kontrol
calismalarmi siirdiiren i¢ kontrol birimi yer almaktadr. i¢ kontrol birimi bankanm biitin
birimlerinin i¢ kontrol cahgmalarmi siirdirmekte ve sorusturma dismda her tirli faaliyeti
idame ettirmektedir. I¢ kontrolin esas amaclar, cabsmalarm etkin ve verimli devam
ettirilmesi ile mali bilginin giivenilir ve cahymalarda hukuki diizenlemelere uygun hareket

edilmesini tesis etmektir.

Kiiresel finans piyasalarmda 2007 yilnda bas gosteren kriz, bankaciik kesiminin
denetimi ile alakali birgok problemleri ortaya olusturmustur. Bu anlamda, bankacilik

kesiminin - denetlenmesi, diinyada epeyce giindeme gelen bir mevzudur. I¢ kontrol ve

1



bagmsiz denetim ile ilgili Tirk bankacilik kesimindeki uygulamalar, kiiresel diizenlemeler
ile uygun bir bigcime sahiptir. Bankaciik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu ile Sermaye Piyasasi Kurulunca
stirdiirilen izlenme ve denetim c¢alismalari kapsammnda, i¢ kontrol ve bagmsiz denetim
yapilari hakkmnda kiiresel uygulamalarda yer alan gincel gelismeler aym zamanda
Tirkiye’de de uygulamaya konulmustur. Bu itibarla yerel ve global ekonomilerde giicli bir
bankaciik kesiminin olmasi, yalnizca dinamik ve yeterli i¢ kontrol yapismn yerlesmesi ile

olabilir.

Bu anlamda bu c¢ahsmada bagmsiz denetim, i¢ denetim ve i¢ kontrol ile ilgili
bilgiler verimis. Etkin c¢alisan i¢ kontrol ve i¢ denetimin bagimsiz denetimin siiresiyle
baglantis1 ile ilgii bilgler elde edimeye calsimistr. Bu c¢ahigsma dort bolimden
olusmaktadir:

Birinci bolimde denetim, ikinci bolimde ise bagmsiz denetimden bahsedilmis, bu
sayede okuyucunun zihninde denetim ve bagmsiz denetim kavramlarmm oturtulmasi

amaclanmistir.

Uciincii bolimde ise kontrol ve i¢ kontrolden bahsedilmis, ic kontroliin bagmsiz
denetim icindeki yeri gosterilmeye c¢ahsilmistir.

Dérdiincii bolimde Iller Bankasi tarihcesi ve faaliyet alanlarmdan bahsedilmis, i¢
kontrol ve i¢ denetimin bagmmsiz denetim i¢indeki yeri ile etkin ¢ahsan i¢ kontrolin
bagimsz denetimin siiresine ne sekilde etki yaptigi, Iller Bankasrnda siirecin nasil isledig,
yasa Ve ilkelerle uyum ile bankamiz sistemine yansmmalari konusu incelenerek ve sisteme

katk1 saglanmas1 noktasmda ¢6ziim Onerilerinde bulunulacaktir.



1. DENETIM

1.1. Denetim Tanmmm

Bankacilk odakh denetim, bankanmn i¢ ve dis denetgilerince belirli araliklarla ve
ilgii kaytlarda yapilan islemlerle ilgli yasal kurallara uyulmasmi saglamak i¢in
tasarlanmus  bir siirectir (Ozgiin, 2001:47). Her seyden once, Bankaciik hedeflerine,
politkalarma ve i¢ yonetmeliklere uygunlugun saglanmasmin yam swa, i¢ denetim ekibi
tarafindan yapilan denetim de temel bir hedeftir.

Denetim fonksiyonu, bankalarm giivenli bir sekilde c¢ahsmasi ve sirket tarafindan
istenen riskleri karsilayabilecek seviyelerde sermaye ve yedekler bulundurmasi islevidir.
Etkili ve etkili bankaciik denetimi, piyasada elde edilemeyen bir kamu avantajidwr. Etkili
bir makroekonomik politkann yam sra, ilkelerin finansal giiveni i¢in olduk¢a Onemlidir.
Bankaciik denetimi pahah bir faaliyettir, ancak yetersiz kontrol maliyetinin oranla daha

yikksek oldugu gosterilmistir.

Denetim faaliyeti, asagidaki tammlardan anlagilacagr iizere, denetim faaliyetine
benzer. Bu nedenle siklkla birbirlerinden kullanihirlar. Fakat kavram ve pratikte, bu ki
eylem arasmdaki farki tammlamak ve agiklamak ¢ok 6nemlidir.

Muhasebe denetimi, bagmsiz bir uzman tarafindan gergeklestirilen testlerin
toplanmas1 ve degerlendirilmesi siireci olup, beliri bir ekonomik birimdeki rakamlarda
veya Onceden tanmlannus kriterlere gore bir fatura ie ifade edien bilgilerin
uyumlulugunun seviyesini belirlemek ve kant toplama siirecidir (Bozkurt, 1998:23).

Uluslararast capta denetim standartlar1 olan AICPA (American Institute of CPAs-
Amerikan Sertifikalit Kamu Muhasebeciler Enstitiisii) ise muhasebe denetimini  soyle
tammlamaktadr:  “Bir  ekonomik  dénem  veya  birimin  bilgilerinin  6nceden
standartlagtirimis ~ Olgiilere  uygunlugunu arastrmak ve konuyla ilgili rapor hazrlamak
gayesiyle Ozgiir bir uzmanca kantt toplama ve degerlendirme prosesidir”. Buradan hareket

ederek denetimin ozellikleri soyle sralanmaktadir;



a) Denetim iktisadi bir {initeye veya zaman dilimne iliskin  bilgiye
uygulanmaktadr.

b) Denetim esnasinda isletme tarafindan sunulan, dogru oldugunu one siirdiigii
bilgi ve belgeler ve denetgi tarafindan dogrulugunu onadiyi daha ewvel
hazirlanmis standartlar kiyaslanir.

c) Degerlendirmenin gergeklestirilebilmesi amaciyla makul sayida ve nitelikte
delil bir araya getirilir.

d) Calsma neticesinde bir rapor diizenlenir.

Denetimin  yapimasindaki esas neden, finansal verilerden etkilenen veya finansal
kararlarmi adi gegen bilginin adil ve giivenilir oldugunu fark etmeden karar veren birgok
insanin var olmasidr (Donald ve Glezen,1979:2).

1.2. Denetimin Tarihgesi

Denetimin  kokenleri ile ilgili yapilan incelemeler, denetim tarihinin M.O. 3000
yillarma Ninova sehrine dek dayandigi bilgisi edinilmistir.

Mezopotamya bolgesinde yapilan denetim tatbiklerinde kamu tarafindan diizenli
denetim yapis1 yerlestiriimek suretiyle kamu kurumlarmdaki personelin yurttaglara yapilan
harcamalarla ilgili hesap vermekle yikimbiligii ortaya c¢ikmistr. Misr ve Roma
imparatorluklarmda da benzer sekilde devlete ait hesaplarm denetlendigi ile alakah
kantlarm yer aldig, bu donemlerde hesaplarm denetim ve kontrollerinin bazen ¢apraz

sekilde yapilarak gelistirilmeye ¢alsildig1 goriimiistiir.

Sorumluluk  olgusunun ik kez duyulmaya baslandigi yer Ingiltere olarak
bilinmektedir. XVII. Yiizyl baslarmda kullanlmaya baslanmus, kamu idarelerinde ise
hesap verme kavramuyla 1690h yillarda kamu maliyesinin kontrol altma alnmasi
amaciyla, devlet idaresi hesaplar1 komisyonu ingiltere'de kurularak baslamustr. Ilaveten bu
yillarda Ingiltere’de sayistay kurulmasi yoluyla denetim admlari atimaya baslannustir.
Kamusal maliyenin  istin  olmast bu yillarda yasanmaya ve meclisin  yasama

fonksiyonunun yiiriitmeyi kontrol altma almmasina riza gosterilmistir.



Liigata denetgi sOzciigiiniin girisi 1289 yilma dayanmaktadr. Mali denetgilerin
ewelden orgiit olarak bulundugu merkez ise bilindigi kadaryla italya’nn Venedik
kentidir. Fakat Mezopotamya medeniyetlerinin mali ¢ahsmalarmm yam sra, ayrica kontrol
sistem yapisim  yerlestirerek  uyguladigma  iliskin - birtakim  bulgulara  ulagilmustr.  XX.
Yiizyln ik yillarmda Ingiltere’de mali denetcilik deger olusturmaya baslamustr. Devam
eden bu senelerde Ingiltere’de isletmelerin - denetimini  yerlestrmek ve sikilastrmak
amaciyla yeni bir kanun ¢ikarimis ve ¢ikarilan bu kanun sayesinde mali tablolarda giiven
saglanmasi  kagmiimaz  olmustur. Bugiin dahi  faaliyetlerini  siirdiirerek  denetim
cabsmalarmm Onde gelen bir kurulusu olan Deloitte firmasi William Deloitte tarafindan
Londra’da 1845 yihinda kurulmustur.

1896 yiinda Almanya, Hindistan ve Yunanistan’da 1950 yillarm baslarmda mali
denetim amaciyla cahsmalar yapinug, ancak Tirkiye’de XX.Yizyl ik yillarmda g¢agdas
manada denetim yapilmaya baglanmistir (Yilanci, 2016:46).

Kamu kesiminde, Kamuya ait mali tesekkiilleri kayran kesiminin olusumu, Maliye
Bakanh@: ismine denetim gerceklestiren “Maliye Miifettisleri ve Kazang ve Muamele
Vergleri Hesap Mutahasssligrnn Hesap Uzmanlart formunda olusumu ve bagmsiz
faaliyet gosteren muhasebe meslek iyelerinin  meslekteki ilerleyisi neticesinde denetim
hedefiyle meslek oOrgiitlenmesi ihtiyac1 ortaya ¢kmustr. Meslek Orgiitlenmesi  hedefiyle
Fransa’da Dilinen mesleki isimlerden olan Expert Comptables’m Tiirkiye’ye uyarlanmasi
ile Muhasebe Uzmanlar1 unvam segiimis ve “Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’1942
yiinda kurulmustur.

1950l yillarda Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarmm  kabul edilmesi ile  maliye teftisi  yapmaya haiz, konuya hakim

muhasebecilerin ihtiyac1 hissedilmeye baglamistir.

Tirkiye’de  denetim alannda ik gelismeler 1970 yillarm  heniiz  baslarmda
baglamistr. Bu  hareketlenme  sirketlerin  yabanci  kaynakh krediden faydalanmak
istemesiyle olmustur. Yabanci kaynakh kredilerinden faydalanmak isteyen firmalar, kredi

saglayacak olan devletlerarasi1 kurum ve kuruluglarm finansal kontrol raporlarm talep



etmesiyle birlikte, Tirk firmalari adma muhasebe kontroli ile ik kez tamsmuslardir. Takip
eden yillarda mali denetim, Tirkiye’ye giren dis sermaye akismn hiz kazanmasi ve dis
sermayeli firmalarm yOnetim merkezi igin borcun vadesini uzatma, para destegi imkanlari,
vergi yasalar,, Tirk Ticaret Kanunu (TTK), yatrm imkanlar, ortaklk mevzularmda
rehberlik etmesinin istenmesi gibi sebeplerle, mali denetimin istenmesi giderek artarak

Oonem kazanmustir.

Tirkiye’de meslek olarak bagmsiz denetimin yapiimaya baslanmasi ile ilerleme
gostermesinde en biiyilk faktor finansal piyasalardaki banka ve finans kurumlarmn konuya
ragbet etmeleridir. 1960’lardan itbaren finans ve ekonomi sektoriinde lokomotif gorevi
tistlenen bankalar ile yabanci sermaye talebi bulunan firmalar, kredi verenlerin istegi
tizerine finansal durumlarmmn denetimini yaptrmak durumunda kalmslardr. Mali tablolar
denetimi kuruglarm ve firmalarm yasalara aykmi girisimde yer almamalart ve kamuya karsi
gorev ve sorumluluklarini saglayabilmeleri icin bagimsiz denetim gereklidir.

Tiirkiye’de  1980°Li yillarm ortalarma gelindiginde SPK ile Sermaye Piyasasmna
Doniikk Denetleme, BDDK ile Bankalar, Sigorta Denetleme Kurulu ile Sigorta Sirketlerinin
Bagimsiz Denetimi, EPDK ile de Enerji Piyasasma yonelk ¢alsmalar ile Bagmsiz
Denetim sektoriinde yenilikler ortaya ¢ikmustir.

Denetim gergeklestikten sonra neticenin kamuya veya ilgili sahislara raporlanmasi
mecburidir. Herhangi bir isletmenin hissedarlarma veya sahiplerine veya diger ilgililere
kurulus ile alakah bilgi ve kayitlar1 igeren dokiimanlari vermesi zaruridir. Diger yandan
denetimde Onem arz eden bagmmsiz ve tarafSiz formda denetimi gerceklestirecek sahsn
olmasidr. Denetimde bulunacak kisinin, isletmenin personeli ya da ticari miinasebeti
icinde bulanan bir kisi olmasi dogru olmayacaktr.



1.3. Denetim Tiirleri
1.3.1. Yapilma konusu ve amaclarnna gore denetim tiirleri

Finansal tablolar denetimi

Finansal tablolarm genel itibariyle finansal durumunu ve finansal vaziyetteki
degisimleri genel olarak kabul edilen muhasebe kurallar1 ile giivenilir bir sekilde yer aldig
hususunda bir kaniya varmak amaciyla bagmmsiz denetgi tarafindan yapilan denetime
denir.(Giiredin, 2000:5)

Finansal tablolarm denetimde bunlarm daha ewel belirlenmis kistaslara uygun
olacak sekilde hazirlanip hazirlanmadig hususunda bir goriis belirtir. Bu denetimle beraber
finansal tablolarm diizenlenme ilkelerine, yasalara, muhasebe usullerine ve Onceden
belirlenmis  diger  Olgiitlere  uygunluk  derecesi  Olgiilerek  giivenilirligi ~ ortaya
konulur.(Kepeke¢i, 2004:3)

Faaliyet denetimi

Denetimi  gerceklestirilen iktisadi birimin faaliyetlerinin etkin ve verimli bir metotla
uygulanpp uygulanmadigmmn tespit edilmesi amaciyla yapilan denetim tirtidiir. Faaliyet
denetimi o6zel kesimde i¢ denetgiler, kamu sektorinde ise kamu denetgileri tarafindan
gerceklestirilir.  Faaliyet denetiminin  biiyllkk bolimiinde isletmenin  yonetim faaliyetleri,
oOrgiit yapisy, i¢ kontrol yapisi is akislari etkinlik agismdan degerlendirilir ve faaliyetlerle
ilgili her tiirli husus arastmihr.(Yiizgin, 1982:15) Bunun sonucunda amaglara ulagsmada
yer alan 6lgti tespit edilir.

Uygunluk denetimi

Biitiin isletmeler faaliyet hedeflerine ulasmak amaciyla, isletme i¢inde birgok kurah
ve politkay1 meydana getirmek ve Dbitin bunlart uygulamak  durumundadir.(
Erdogan,2001:3)



Uygunluk denetimi  bir kurumun faaliyetlerinin, finansal islerinin 6nceden tespit
edilen, prosediir, standart, yonetmelik ve mevzuata gore uygunlugunun belirlenmesini
amaclayan denetim tliriidiir. Bu denetimde genellikle isletmenin yonetimi tarafindan ve

denetim yapan personelce gerceklestirilir.

1.3.2. Uygulama zamanma gore denetim tiirleri

SPK’nmn “ Seri: X No: 22 saylh Sermaye Piyasasmda Bagmsiz Denetim Hakkmda
Tebligi'nde yer aldim lizere, uygulama zamanma gore denetim mali tablolarm denetimi
acismdan miimkiin olmakla birlikte siirekli denetim, smrh denetim ve Ozel denetim olarak
tice ayrilmaktadir.

Siirekli denetim

Diizenli olarak her sene yapilan ve lazm olan tiim denetim tekniklerini igeren
denetimi  ifade etmektedir.(Glicenme,2004:27) Bu denetim tiiriiniin ~ 6zelligi - denetimin
biitiin olarak yapimasi, mali sene sona ermeden denetim anlagsmasma varimasi Sebebiyle
denet¢inin tatmin edecek kadar ispat elde edebilmesi veya bagmsiz denetim standartlarma
uygulanmasma imkan bulunmast ve bu yolla denetim faaliyetlerinde bir kisitlama
gerceklesmemesidir.(Kaval,2008:27)

Siirli denetim

Strekli denetimi isletme veya sermaye piyasast kuruluslarmca — diizenlenmis
donemsel finansal tablolarm bagmsiz denetimi devamh olarak gerceklestiren bagmsiz
denetim kurulusunca genel itibariyle bilgi elde etme ve mali tahll teknikleri kullanmak
suretiyle  siirekli denetin programlarmca mevzun bir sekide denetlenmesine  smirh

denetim denilmektedir.(Glicenme, 2004:28)

Ozel denetim

Ozel denetim, halka arz edilecek olan sermaye piyasasi araglarmm, kurula bagvuru
veya birlesme, ayrima, devir olma, tasfiye siireci asamalarmda yer alan ortakliklar ile



benzer siirecteki sermaye piyasast kurumlarmca meydana getirilmis mali tablolarm

denetlenmesidir.

1.3.3. Denetcinin konumuna gore denetim tiirleri

Denetcinin  konumuna, baska bir deyisle denetimi yapilan isletmeyle arasmdaki
mevcut duruma gore sekillenebilen denetim tiiriidir. Bu denetim tiirii de kendi iginde tige
ayrilmaktadir.(Giiredin,2000:9)

Bagimsiz denetim

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlarn Kurumu tarafinca hazrlanp,
Resmi Gazete’nin  26.12.2012 tarih ve 28509 saymisi ile, uygulamaya konan Bagmsiz
Denetim Yonetmeliginde; “Bagimsiz denetim; Finansal tablo ve diger finansal bilgiler dahil olmak
iizere denetime tabi konularin, belirlenmis kistaslara uygunlugu hususunda hedef kullanicilara giivence

saglamak amaciyla, denetimin konusu hakkinda, mesleki etik ilkelere ilisik ve mesleki kusku icinde

bulunmak suretiyle, Tiirkiye Denetim Standartlar ¢ercevesinde yeterli ve uygun denetim kanit1 toplanmasni

ve bu kanitlara dayanarak ulasilan sonug veya goriislerin rapora baglanmasidi” Olarak tanimlanmistir.

Bagimsiz denetim, miisterilerine  uzman denetim hizmeti saglayan yalniz uzman
kisiler ile bir denetim kurulusunda denetgi olarak cahsan serbest kisiler tarafindan yapilan
denetimdir. (Glirbiiz, 1995:16) Bagmnsiz denetinde Onemli olan 1yi bir koordinasyon ve
yer alan standartlarm tam olarak uygulanmasi olup tecribe bunun tamamlayici bir
parcasidir. (Irvin ve William 1991:7)

Bagimsiz denetim, “ortakliklarm ve yardimer kuruluglarin hesap ve islemlerinin bagimsiz
denetleme kuruluslarinca denetleme ilke, esas ve standartlarma gore incelenmesi ve mali tablolarm, 2499
sayih kanun ¢ergevesinde gercegi yansitip yansitmadigmimn tespiti ve rapora baglanmasidir. Denetlenen mali

tablolar hakkinda bir karar varabilmek ve bu karan destekleyecek say1 ve nitelikte delil toplamak ve bu
delilleri degerlendirmektir’ (2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu)



Ic denetim

Ic denetim, kurulusun c¢ahsmalarmi ilerletmek ve katki saglamak amaciyla
bagimsiz, objektif, giiven ve bilgilendirme tetkikidir. Kuruluglarm risk yonetimi, i¢ kontrol
ve damgmanik asamalarmm dinamik olmasm saglayarak ve bu anlamda ilerletme
saglamak suretiyle, kurulus amaglarma yoneltip sistematik ve intizamh bir bakis agisi
getirmis, bu durum da kurumun amaglarma ulasmasma yardmer olmustur. (TIDE:2010).

Ic denetimi diger denetimlerden ayran en biiyikk fark, edindigi giiven halini ve bilgi
akis faaliyetlerini birlikte yiiriitmesidir. I¢ denetim, yonetimin ayrimaz bir kismu olmasma
ragmen, benzer manada bagmmsizhiga haiz bir sistem olarak bulunmakta ve bu sebeple
isletmelerde  yonetimsel hesap verme sisteminin  olugsmasma Onemli derecede katki
vermektedir. Diger taraftan i¢ denetimde, Kkisilerin yaptiklar1 islemleri izlemek yerine
merkezden yoneltilen bir sistem ile denetim faaliyetine yapimakta ve degerlendirme
neticelerinin niteligine odaklanmaktadir.(Tek ve Cetinkaya,2010).

Ic denetimin tanmm, diinya genelinde kabul edilerek, devletleraras1 bilinen tanm
ozelligi tasmmaktadr. I¢ Denetciler Enstitiisiiniin tanmma gdre; “I¢  denetim, kurumun
faaliyetlerine deger katmak ve bunlan gelistrmek amactyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve damgmanhk faaliyetidir. Risk yonetimi, kontrol ve yOnetisim
streglermin  etkililigini, sistematik ve disiplini bir yaklagimla degerlendirip gelistirerek

kurumun hedeflerine ulasmasina yardimci olur.”

Kamu denetimi

Kamu mali piyasasndaki dis denetiminin uluslararas1 piyasadaki ismi, yiksek
denetimdir. Kamu dis denetimi bagmsizdr. Bagmmsiz olmasi anayasal glivence altma
almarak saglanmustr. Yiksek denetim kurumu tarafindan yapilan denetime yiiksek
denetim denilmektedir. Yiiksek denetim kurumuysa, yasaya dayanarak kamuda en yiksek
denetim uygulamasm gergeklestiren kamu idaresidir. (ISSAIL:100). Yiiksek denetim
kurumlarmmn  kurulusu miitemadiyen Meclis tarafindan veya Anayasal diizenlemeler ile
gerceklestirilir.
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Yiksek denetindeki amag; saglam bir mali yonetime ger¢ek anlamda Katki
saglayarak, boylece kamu idaresine destek vermek, yonetimin caligmalarmi olumlu yonde
etkilemek, saydamhg artrmak, hesap verilebilirligi olusturmak, giivenilirligi saglamak,
yolsuzluga karsi c¢albgmalarda bulunmak, devlet fonlarmmn verimli alanlarda harcanmasmi
saglamak, vatandagm kamusal kesime olan itimadm artrmak, yerli ve uluslararasi
amaglara destek vermek, Birlesmis Milletler Binyl Kalkkmma Hedeflerine varma yolunda

katk: vermektir.

Yiksek Denetimin boyutu, kamu biitgesinde olup olmadigma veya nasil yer
aldigmdan ayr1 olarak kamudaki biitin mali iglemleri icermelidi. Ayrica, kamu
sozlesmeleri ve kamu faaliyetleri ile kamu sirketlerinin de denetimi yapilabilmelidir.
Yiksek denetim kurumlarmm denetim yetkisi her iikenn kendi kosullarma ve
ihtiyaclarina gore sekillenir.

1.4. Denetgi Tiirleri
1.4.1. i¢ denetci

Ic denetgiler 6zel ya da kamu sektdriinde, kurulusun ¢ahsam vasfiyla maash cahsan

denetim personelidir.

Ic denetciler, uygunluk ve ¢alsma denetimini uygulamakla miikelleflirler ve
gerceklestirdikleri denetime iligkin isletme yOnetim kuruluna veya tepe yOnetime bilgi
sunarlar. I¢ denetcilerin belli bash vazifeleri, kurulus yonetiminin  hedefleri ydniinde
denetim gorevini siirdirmek Ve oOlmasi muhtemel yanhshk ve hileli islemleri tespit etmek,

i¢ kontrol sistemini inceleyerek tavsiye vermek ve calisma denetimi yapmaktir.

1.4.2. Bagimsiz denetci

Bagimsiz denetci herhangi bir kurulusa bag olmaksizm, denetleme faaliyetini
yerine getiren, aym zamanda faaliyetlerini serbest meslek icraati olarak gergeklestiren
konusunda uzman kisilerdir. Denetim tetkikini bir denetim isletmesine ilisik olarak veya
bizzat namlarma gerceklestirebilirler. Denetimi yapilan kuruluglar bagmmsiz denetciye karsi
miisterisi olarak yer almakta, bagimsiz denetginin mesuliyeti, denetledikleri kuruluslara ve
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kamuya yonelikti. Bagmsiz denet¢inin  esas vazifesi kuruluslarm mali tablolarmmn

denetimini yapmaktir.

Bagmsiz denetcinin mesleki Ssorumluluklar:

Bagimsiz denetcinin gorevlerinin basmnda cahsmalarmn  gergeklestirdigi
kuruluglarin, isteklerine uygun nitelikte bagmsiz denetim hizmeti saglamak gelir.

Bagimsiz denetginin  mesleki  sorumluluklarmm tabannda ise hatalarm incelemesi
yer almaktadr. Hatalarm tekrar degerlendiriimesinde ise bilhassa bilingli karisiklklar ve
hilelerin ortaya ¢ikartimasm edinmek mesleki tedbirlerin yiirlirliige girmesi Onem arz
etmektedir. Bu agidan bagmmsiz denet¢inin - mesleki  sorumluluklarmm  smir1  risklerin
tasidigt 6nem ile dogru orantihidr, Yalmzca, parasal islemler, isletmelerin illegal yoldan
anlasmaya gitmeleri, manipiilasyon gibi durumlarda bagmsiz denetci tasidigi sorumluluk

bakmidan yasal yollara basvurmalidir.

Diizensizlik risklerine 6zen gOsterilmesi Ve yonetim olarak entegrasyon ile
meslegin  getirdigi  stiphe uyumunun yerlesmesinde baslayis yeri, mesleki dikkat ilkeleri
baglangicta  saglanarak, gerceklesecek denetim faaliyetlerinin - yanhshk ile karmasa
olusturacak sekilde planlanmasi, uygulanmasi ve neticelerin degerlendirilmesi ile alakali is
standardidir. Degerlendirmede kurulus idaresini, 6n yargt cergevesinde eksiksiz ya da
kusurlu oldugunu diisinmeden, belirli denetim ¢ahsmalarm devam ettirilmesi dogru
olacaktir. Celistigi durumlarda, Onyargih kusursuzluk onamasi, hata ve hilelerin farkma
variimamasma Vveya Onyargih bozukluk yoneltmesi, denetim siirecinin dahasi ile detayh
olmasi denetim maliyetlerinin, denetimin saglayacagi fayda ve c¢alisma dengesinin

kaybolmasina neden olur.

Tesekkiil ortaklari, yoneticileri veya tesekkil ismine c¢ahsan personellerin  genel
nizamm ve asiriya varan davramglar, kurulusun genelinde ¢alisma sonucunu degistirmedigi
sirece ve denetginin  “Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar’’na uygun devam
ettirdigi  bir denetimde meydana gelmedikge, bilgisi haricinde olabilir. Bagmsiz
denet¢inin, denetledigi isletmenin kanunsuz hareketleri ile alakali sorumlulugu, karisiklk

risklerinin - g6z Oniine bulundurulmas1 durumunda kullanacagi miktarda smrhdr. Fakat
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menkul deger alm satumi, sirketler arasi kanuni olmayan fiyat ve mebldg mutabakatlar1 ve
manipiilasyon gibi alanlarda alman yazih Dbiiltenler, hukuksal denetimlerde belirlenen
alakah bulgular, bagmsiz denetgiyi mesuliyet agisindan aksiyon almaya yoneltir.

Bagimsiz denet¢inin  denetimini  yapti®i kurulusun yanhshklarmi, kangiklklarr ve
illegal faaliyetlerini  alglamaya yonelk sorumlulugu, farkma vardigi hatann temeline
inilmesini - gerektirir. Ayrica hatann temeline mnmek, s6z konusu hatanm O6nem diizeyini

belirlemesini saglar.

Hatann Oneminin yiiksek olmasi, hile ya da kanun disiiklarda ya da eksik mali
bilgilendirmeler ~ halinde, bagmsiz denetginin  sorumluluk  geregi, durumu yeniden
degerlendirmesi amaciyla denetimi yapilan kurulus Yyonetiminden agiklama talep eder.
Isletme ydnetiminden makul ve mantkh bir agiklama gelmemesi halinde denetim raporunu
isletme lehine belirlemesi miimkiin olamaz. Hatann Oneminin diisiikk olmasi halinde de
bagimsiz denet¢cinin hatayr tahlil ederek st yonetime iletme ve kurulusta tespit ettigi tim
hatali durumlarla ilgili denetim komitesinin haberdar edilmesini tesis etme sorumlulugu
bulunmaktadr.

Bagimsiz denetcinin hukuki Sorumluluklar:

Denetimini  yaptizt kurulus ve denetim imzalanan sozlesmesi kapsammnda devam
eden faaliyetleri srasmda, bagmmsiz denet¢inin isletmeye yoOnelk tasidigi esas mesuliyet,
denetim esnasnda karsilastigi ¢eliskili olaylar1 mesleki dikkat nizamma ve “Genel Kabul
GoOrmiis Denetim Standartlari”’na c¢ok 6zen gostererek uyum saglamaktir.

Denetimi  yapilan kurulusun iktisadi eylemleri esnasmda maruz kaldigi en Onemli
riskler, isletme idarecileri ile personelinin art niyetli veya isteyerek yaptigi eylemlerden
olusmaktadir.

Denetimi yapilan kurulus, denetim mutabakati yaptizi bagmsiz denetgi ile olagan
faaliyetleri  uygularken, yiriittigii  denetim  standartlart nedeniyle, yoneticilerin  ve
personellerin  hesaplarma para gecirme Vveya gorevi kotiiye kullanma gibi yollardan

ugratabilecekleri zarar verici durumlart da yakalamasi ve raporlayarak bildirmesi gerektigi
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beklentisi icerisindedir. Bagmmsiz denet¢inin denetim faaliyetini “Genel Kabul Gormiis
Denetim Standartlar” na gerektigi kadar uyum saglamadan devam ettirmesi sonucu bunun
sonucu olusan olumsuz vaziyetleri fark edememesi durumunda, denetim yapilan kurulusun
kanuni sorumlulugu baslamaktadwr. Bu durum bir agidan bagmsiz denetginin, kurulustaki
gergeklestirdigi denetimde titiz davranmamasi durumunda, beklenen denetim kalitesinin ve
performansm hayal kmikhgma ugratarak, anlasmann karst tarafinca benimsenmemesi

gerceklesir (Ongii, 2012:24).

Denetimi  yapilan kurulusa karsi, bagmsiz denetginin @ mesul oldugu hukuki
sorumluluklardan bir baskas1 ise, denetimin gerceklestigi esnada temin ettigi bilgileri
illegal yollar ile kullanarak, manipiilasyon ya da dolayl yontemlerle ticari islere
kalkismamaktr. Bagmsiz denetginin  herhangi  bir formda denetim faaliyetini devam
ettirdigi ~ kurulus  sayesinde  manipiilasyona  kalkismasi  hukuki  sorumluluk ile

sonuglanmasina sebep olacaktir.

Bagka Kkisilere karsi da bagmsiz denet¢inin, hukuki sorumluluklar bulunmakta ve
maruz kalmasi olasdr. Bu sorumlulugun kokeni, diger kisilerin mali verilere duyduklart
itimadin  yok olmasi veya gecersiz olmasi ile alakalidw. Diger kisilerin mali verilerin dogru
olduguna inanarak yaptklar islemler neticesinde, gercekte olan ile farkh veriler ile
karsilasmalar1 sonucunda zarara ugramalari, bagmsiz denetgi bu tip kesin durumlarda
sorumlulukla bas basa kalabilir. Burada diger kisinin anlasilacak bazi 6zelliklerinin olmasi,

sorumiulugun olusmasimni belli eder.

Diger kisilere karsi bagmsiz denetginin mesul edilmek istendigi bir baska kesim ise
sermayedarlar, denetim yapilan kurulus ile hali hazrda bag olmayan kredi verenler,
sigorta firmalar1 ya da kurulusu tamamiyla almak konusunda istekli baska bir kurulustur.
Buna gore, denetimi yapimis mali tablolarm kullamicilarm tamammi, denetime gereken
itinay1 gostermemeleri neticesinde, diger kisilerin hataya diismeleri ve sonucunda zarara

ugramalar1 durumunda, bu kisilere yonelik denet¢inin sorumlulugu bulunacaktir.
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1.4.3. Kamu denetgisi

Kamudaki denetgilerce yapilan kamu kuruluglarmm ya da 6zel kesimdeki
sirketlerin yasalara, yonetmeliklere, politikalara ve prosediirlere uygun olup olmadiklarmn
arastiriimas1  diistincesiyle  gerceklestirilen denetim  tiiriidir. Kamu denetgileri  gahstiklari
kurumlarda i¢ denetim, 6zel kesim kuruluslarmda ise kamusal denetim gerceklestirirler.
Kamu kurumlarmda c¢alisma denetimi ile uygunluk denetimi, vergi denetimini ise ozel

kesim isletmelerinde gergeklestirirler.
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2. BAGIMSIZ DENETIM

Cahsma ortaminda, bir ortakhgn hisse sahipleri ve kazangllari seklinde
tanmmlanan, muhatap kurulus malikleri, hissedarlar, yonetim kurulu ve tist yoneticiler,
tedarikcileri, sirket personelleri, miisterileri, kredi saglayanlar, sermayedarlar, kredi
degerlendirme kuruluglar, resmi kurumlar ve sivil toplum kuruluglar, yan cahsma
diinyasmmn tim aktorleri ortaklk mali tablo ve malumatlara istinaden degerlendirmede
bulunmakta, karar vermekte ve islerini ona gore yapmaktadrlar. Bu sebeple kuruluglarm,
finansal deger gbstergelerini, finansal durumlarm ve istigal neticelerini ciddi ve diiriist bir
sekilde agiklamalar1 icap etmektedir.(Uzun,2012)

Diger tarafindan, toplumda ve i diinyasnda hisse ve c¢ikar sahiplermin sayismmn
artmasy, muhatap sayismm artmasma, iktisadi faaliyetlerin karmagik bir hal almasma,
datalarm fazlalgn ve islemlerin karmasik olmasi ise teyit edilebilir bilgiye ulasiimasm
engellemektedir. Gelisen diinyamizda otoritelerin ulagmak istedikleri bilgtyi dogrudan elde
etmeleri neredeyse imkansizdwr. Bilgiye diger kisiler aracih@iyla ulasiddim hallerde ise
bilerek yahut bimeyerek yanhs bir sekilde sunulabilme riskini tagimaktadwr. Bilgiyi isteyen
kisinin amaci, bilgi istedigi kisi veya kurulusun amaci ile celisiyorsa bilginin objektif olma
Ozelligini kaybetme ihtimali olugur. Bilgi dogru olmayan bir sekilde veya eksik bir sekilde
iletilebilir. Bununla birlikte, ortakhklar ve aralarmda gerceklestirdikleri islemler biiyiiyiip
karmasik bir hal aldik¢a kontrol altmda tutulmasi zorlasir.

Bilgi kirliligini azaltarak giivenilir bilgiye ulasmak icin bilgi talep eden kisinin
iZleyebilecegi lic yol vardm: talep ettigi bilgiye ulastiktan sonra kontroliinii saglamak, bilgi
elde ettigi kaynaga giivenmek veya bagimsiz denetimcilerin goriisiinii talep etmek.

lgililerin talep ettikleri bilgilerin bagmsiz ve belirli standartlara ne kadar uygun
oldugunun tespiti saglanarak, bilgiye ulagmaktaki amaca ulasip ulagilamadiZmnn
tespitinin  yapilabilmesi i¢in denetime gereksmim duyulur. Ayrica, gliniimiizde yapilan
bircok hukuki diizenleme ile kurum ve kuruluglarm finansal tablolar hazrlayarak bagmsiz

denetime sunmalar1 ve sonuglarini kamuoyuna duyurmalari zorunludur.
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Hissedar ve c¢ikar sahiplerinin dogru, giivenilir ve tarafsiz bilgiye ulasmasmm yolu

denetimi gerceklestirecek olan denet¢inin bagmsizligmin saglanmasi ile miimkiind{ir.

Birbirinden farkh bircok otorite tarafindan cesitl isimlerle ifade edilen bagmsiz
denetim; serbest olarak kendi nam ve hesabma islem yapan ya da bir denetim kurulusunun
hissedar1 yahut ta wuzman denet¢isi olan kimseler tarafindan isletmelerin  finansal

tablolarmmn genel kabul edilmis muhasebe standartlarma uygunluk miktarm tespit etmek
icin yapilan denetimdir.

Bir baska deyisle bagimsiz denetim, isletmelerin halka sunulacak ya da Sermaye
Piyasas1 Kurulunca talep edilecek yillk mali tablo ve diger finansal degerlerinin, finansal
degerleme kistaslarma uygunlugu ve dogrulugu bakmmindan, yeterli giivence saglayacak ve
buna paralel bagmsiz denetim verilerinin elde edilmesi i¢in, bagmsiz denetim
standartlarma uygun denetim yontemleri uygulanarak, tablolarm defter, dokiiman ve
belgeler iizerinden kontroliiniin saglanarak denetlenmesi, incelenmesi ve nihayetinde rapor

olusturulmasini ifade eder (Karapmar ,2011:77).

Tim bu nitelendirmelerde dikkat edilmesi gereken ¢ kayda deger 0Oge
bulunmaktadir. Bunlardan iki dis denetimn daha Onceden belirlenmis olan kistaslara gore
yaptmasidr. Bu kistaslar, denet¢inin bilgileri denetlemek i¢in uygulayacag kistaslardr.
Kuruluglar islemlerini  gergeklestirdikleri c¢evreye goére ya da uzun dénemde ulasmaya
cabstiklart hedeflerine gore mali tablo ve raporlarm olustururlar. Denetinde baz almacak
standartlar denetimin ne amacla yapidigma gore degisiklk gosterecektir. Dis denetim
yapilirken isletmelerin uymak zorunda olduklart vergi mevzuatlar, sermaye piyasalar1 ve
sirketlerm  bagh oldugu otoritelerce kurallastirilan prosediirler g6z Oniinde bulundurarak
cahsma boyutu belirlenir.

Dikkat edilmesi gereken ikinci 6ge bagmsizlik ilkesidir. Gergeklestirilen denetimin
amacma hizmet etmesinin Olgiitli,  hazwrlanan denetim raporunun bagmmsizlk derecesine
baghdr. Finansal tablolart inceleyen bircok aktdr, edindigi bilgilerin objektif ve giivenilir
olmasi i¢in bagimsiz denetgi raporu talep eder. Denet¢i gerek kant elde ederken ve gerekse

topladig1 kanttlar1 incelerken Onyargisiz, nesnel ve hazakatli bir sekilde davranmalidir.
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Ucgiincii onemli 6ge de denetim OSlciitleriyle uyum icerisinde olmaktr. Giin gectikce
ic ice gecerek globallesen i ve sermaye pazarlari, diinyann hemen hemen her yerinde
kullanmlan ve birbiriyle benzeyen denetim prosediirlerini giicli bir sekilde gelisme meyline
sokmaktadr. Bu kapsamda denet¢i cesitli otoritelerce kurallastirilarak prosediir haline

getirilmis olan denetim sart ve standartlarina riayet etmek zorundadir.

Tirkiye’de  1960’Lh  yillarda bagmsiz denetim uygulanmaya baglanmig, 1970’k
yillardan sonra ise global bagmsiz denetim kuruluglarmm iye firmalarn tarafindan
uluslararas1  standartlar  Tirkiye’de uygulanmaya baglamistr. Bu kapsamda Sermaye
Piyasas1 Kanunu’'na bagh olan firma ve bankalara bagmsiz denetim zorunluluk olarak
getirilmig, ~ denetim yapacak kisi ve firmalara yetki verimis yapilacak c¢ahsmalar igin
teblig ve yonetmelik hazirlanarak bunlara uyulmasi saglanmistir.

1989°da Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlere ¢ikartlan 3568 sayih yasa ve yine
aynt yilda yaymlanan SMMM ile Tiirkiye’de bulunan finansal kuruslar isletmeler ve kamu
kurumlarmi,  kiiresellesmenin ~ yasanmasiyla;  bilinen  denetim  anlayismn  topyekiin
degismesinden dolaysiz bir sekilde etkilenmeye baslamistir. (Kartal, 2013 :66)

2011 yilnda Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulw'nun (TMUDESK)
kurulmasi bagmsiz denetim meslegnin  gelecekteki durumu bakmmndan son derece
Ooneml bir adim olmustur. Finansal piyasalarda giivene erisiimesi ve gereken seffaf gercek
bilginin saglamast i¢cin en uygun metodun bagmmsiz denetimin olmasi bu kurumun Snemini

glin gectikge arttrmaktadir.

Tirkiye’de yakn zamanda denetimle alakali gelisim bilhassa 0zel sektorde ve
kamu sektoriinde goriimiistiir. 2012 tarthinde uygulamaya konan 6102 Sayih Tiirk Ticaret
Kanunu, sirketlerin kurulus ve yapilarmda genis diizenlemelere yer vermekle birlikte
faaliyetlerin ~ dogrultusunu, kararlarm isletimesini, raporlama ve denetim hususlarmda
yonetim kuruluna destek olmak iizere; zorunliluk arz etmemekle birlikte, bir Oneri olarak
bagimsiz denetim komiteleri kurulmasma yer vermistir.

Kamu kesiminde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmustur ancak, kamu
kuruluslarmda denetime bakis agisi, katt biirokratk anlayis, koklesmis kurum kiiltiirii ve
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etkin denetimin tatbiki sonucuna gOre harekete gegirilememesi gibi gerekgelerle kamu
kurumlarmda i¢ denetimin etkin olamadigi yoniinde diisiinceler bulunmaktadr. Bankacilik
sektoriiniin tarthnin eski olmast ve bu sebeple yerlesik bir banka kiiltliriinin mevcut
bulunmasi denetim konusunda Onemli bir yere sahip olmasi sonucunu dogurmustur. 1999
yilna ait gecersiz 4389 sayilh Bankalar Kanunu ve devammnda 2005 yilnda kanunlagnus
5411 sayih Bankaciik Kanununun kabul edilmesiyle birlikte i¢ denetimin genel yapismda
devrim niteliginde degisimler yasamustr. Bu degismelerden en biiyiikk olan; i¢ denetim
hususunda yetkili olan miifettisler yerine, risk odakl gézlem agisma haiz olmasi istenen i¢
denetim birimlerinin olusturulmast ve bu birimlere i¢ kontrol ve risk yonetim birimlerinin
yapllarmm verimlilignin ve yeterliliginin denetimi gorevi verimesidir. Bir yandan da
denetim faaliyetlerinin  yapilabilmesi i¢cin risk yonetim birimlermin  kurumsallastirilarak
kadro olusturulmasy, resmi kurumlara denetimle ilgili pek c¢ok konuda bildirim
gonderilmesinin, mali  ve  biirokratk  yik  olusturacagi  seklinde  elestiriler
yapimustrr. (Kartal, 2013 :77)

2.1. Bagimsiz Denetimin Amaglan

Mantkh ve belirli 6lgiide objektif olan denetimin kapsammm, Tirkiye Denetim
Standartlarma uygun olup olmadigmn belirlenmesindeki kistas; mali tablo ve finansal
bilgileri de icermek iizere, denetim konularmmn Onceden belirlenmis standartlara uymasi
konusunda giiven teskil etmesidi. Bu giiveni saglamak amaciyla bagimsiz denetim;
denetimin konusuyla ilgli, mesleki etk kurallarma uymak kosuluyla, Tirkiye Denetim
Standartlar1  ¢ercevesinde doyurucu ve denetim konusuna uygun denetim argiiman

toplanmasmi, bu argiimanlara istinaden bir kanaat olusturmasini ve raporlanmasini kapsar.

Bagimsiz denetimin Oncelikli amaci kuruluslarm finansal durumlaryla ilgili  bir
kam olusturmaktr. Bu amaca ulasima yolunda, izlenen yol ve yiiriitilen ¢algmalar
srasinda, Onceligi olmayan baz durumlarda irdelenerek yan hizmet sunulmus olur.
Denetim sonrasnda Oncelikli olarak finansal tablolar ve durum hakkinda rapor
olusturulurken, bir yandan da denetim swrasmda agia ¢ikan yanhs uygulama ve hatalarla
ilgili yonetime bilgi sunulacaktr. Bu acgidan bakildiginda denetimin hata ve hileleri ortaya
cikarict ve engelleyici bir ara¢ oldugu da goriilir. Bu agiklamalar dogrultusunda denetimin
amaglarini su sekilde srralayabiliriz (Giirbiiz, 1995:28 ):
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a. Mali tablo ve durum ile ilgili rapor vermek,
b. Uygulama hata ve hilelerini agiga ¢ikarmak,
€. Uygulama hata ve hilelerinin olusmasini engellemek,

d. Yonetime tavsiyelerde bulunmaktir.

2.1.1. Mali tablolar hakkinda rapor vermek

Bagimsiz denet¢inin mali tablolar1 denetleme amaci, finansal tablolarm bir biitiin
olarak yiiriirlikte bulunan finansal raporlama standartlarma uygun olarak hazirlanp
hazirlanmadigryla  ilgili  gorlis  sunmaktr (Gray&Manson, 2008:21). Diger denetim
cahsmalarmda oldugu gbi, mali tablolarm denetimi de tablolarm Karsilastriimas: yolu ile
yapilir (Giirbiiz, 1995:28 ).

“TMS 1 Fmansal Tablolarm Sunulusu” standardma uygun tam bir finansal tablolar
seti asagidakileri bilgileri igerir ve bir ortakhk bu finansal tablolarm hepsini aym Onemle
sunar. (KGK, 2008)

Donem sonu mali durum tablosu (bilango),
Doneme iligkin kapsamh gelir tablosu,
Doneme iliskin 6z kaynak degisim tablosu,

o 0o T o

Doneme iliskin nakit akis tablosu ve Onemli muhasebe politikalarm kisaca
anlatan dipnotlar ve diger a¢iklayici notlar.

Muhasebe bilgi kullanicilar1 karar verirken bagmmsiz denet¢inin olusturdugu raporla
sunmus oldugu goriise daha fazla itimat ederler (Giirbiiz, 1995:30 ).

2.1.2. Hata ve hileleri ortaya ¢ikarmak

Bagmsiz denetgilerin  mali tablolarda manipiilasyon, usulsiizlik ya da yanhshktan
dogan; kurulus hakkinda yanlhs bir izlenin oluismasma neden olabilecek Onemli hatalarmn
bulunmadigma  dair  kabul edilebilir seviyede glivence  saglama  sorumlulugu
bulunmaktadr (SPK :2006).
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Her isletme yoOnetiminin kuramsal olarak yolsuzluk ve hile yapma konusunda
potansiyel sahibi oldugu kabul edilebilir. Denet¢inin, yonetimin kural dis1 davranis
sergilemeye meyilli oldugu kamsma varmast durumunda denetim ¢aligmalarmi yaparken
dikkatli ve hazirlkh olmasi bunun yam swra yonetimin birbiri ile celisen beyanlar vermesi
halinde bu durumu ortadan kaldracak giighi kantlar  bulmasi  gerekmektedir
(Dalkilic&Oktay, 2001:49).

Cizelge 2.1: Hilelerin ortaya ¢ikartilma bigimleri (Bozkurt, 2009:48)

Hilenin Ortaya Cikis Bicimleri 2006% 2008%
Thbar %34,2 %46,2
Sans Eseri %25,4 %20,0
I¢c Denetim 0020,2 0019,4
I¢ Kontrol %19,2 %23,3
Bagimsiz Denetim %12,0 %9,1
Polis Uyarist %3,8 %3,2

ACFE (Association of Certified Fraud Examiners-Uluslararast Suiistimal Inceleme
Uzmanlarn Birligl) tarafindan yaymlanan ve 959 hile davramsmndan yararlamlarak
hazirlanmis olan 2008 Hile Raporu’na gore hile hadiselerinin, 2006 yiinda %12 ve 2008
yilinda %09,1’lk bir kismmm bagmsiz denetim cahsmalart kapsammda ortaya ¢ikariddig
gorlimektedir.  (Bozkurt, 2009:49). Denetcilerin  yapmus olduklart  denetimlerde hileli
islemleri ortadan kaldrmak i¢in hile riskine verdikleri 6nemi arttrmann yam swra hile
riskinin yiksek oldugu durumlarda durumu ortaya koyabimek icin daha fazla kaynak
ayrmaya gereksinim vardr ( Emir, 2008: 88).

Isletmede muhasebe kayitlar1 tutulirken hata ve hile yapilabilme potansiyel
uygulanan muhasebe diizeni ve i¢ kontrol sistemmnin hata veya hile olusmasma meydan

verecek sistem agiklart bulundurmasi ile yakindan iliskilidi. Bu gerekge ile muhasebe
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kayitlarmda yapilan hata ve hilelerin tespit edimesinin en etkin yontemi, isletmedeki
muhasebe  diizenn  igleyis  bicimmin  ve i¢  kontrol  sisteminin  incelenerek
degerlendirimesidir. Denet¢i ik olarak bu kriterleri degerlendirdigi takdirde etkin bir i¢
kontrol sistemine sahip olan bir isletme i¢in hata ve hile olasiligmn daha disiik, zayif bir
i¢c kontrol sistemi olan isletme icin ise hata ve hile ihtimalnin yiksek oldugunu daha en
bagmdan varsayarak c¢alsma boyutunun genisligine karar verir ve zamandan da tasarruf
saglamis olur (Glirbliz, 1995:30).

2.1.3. Hata ve hileleri 6nlemek

Sirket yOnetimlerinin  yapilan hatalar1 sifira  indirmeleri miimkiin degildir ancak
hatay1 en disik seviyeye indirmek icin bagimsiz denetim firmalaryla etkin ¢ahsmalar
yaparlar (Bozkurt,2000:20).

Cabsmalarmmn  denetci tarafindan denetlenecegini  bilen personel yolsuzluktan
kagmmaya elinden geldigince hata ve hile yapmamaya c¢alsr. Bu da denetimin hata ve

hileleri engelleyici moral etkisi olarak ortaya ¢ikmaktadr (Gilirbiiz, 1995:31).

2.1.4. Yonetime onerilerde bulunmak

Mali tablolari bagimsiz denetimden gegirilerek sunulan dogru ve giivenilir bilgiler
oncelikli olarak isletmeler icin  yararhdr. Isletmelerin @ mali tablolarmn  bagmsiz
denetinden  geciriimesiyle  hazrlanan raporlar, igletme yOnetimnin ileriye  yOnelik
tahminleri daha giivenilir kilarak, alacaklar1 kararlart gliglendirir (Bizim, 2008:124).

2.2. Bagimsiz denetimin yararlan

Bagmsiz denetim, mali tablolarm gercekle uyumlu olup olmadiklarmi belirleyerek,
rapora duyulan giiveni arttrr. Vergi beyannameleri denetlenen mali tablolar aracih@iyla
hazirlanacagndan, bu beyannamelerm daha giivenilir olmasi, kamu kesimi tarafinca
yapilacak vergi denetiminin olumsuz sonuglar dogurmasi riskini azaltr (Giiredin, 2008:
17).
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Kuruluslarm  yonetim kararlarma, denetinden gecirilmis finansal tablolar yol
gosterir (Dabbagoglu, 1988:4). Bagimsiz denetim yoluyla denetlenen isletmelerde; finansal
tablo ve raporlar hakkmda durum degerlendiriimesi yapimasi ile isletmenin mali durumu
yetkili mercilere eksiksiz ve giivenilir olarak iletilir. Mali durum hakkmnda giivenilir bilgi
sunuimasi ile igletmenin kredi limitini yiikseltir. Cahsmalarm hukuki mevzuata uygun olup

olmadig1 belirlenerek, devam eden uygunsuz durum varsa diizeltilmesini saglar.

Bagimsiz denetim yapimasi, isletme yoOnetimi ve personelinin mevzuat dist
davranarak sahtekarhk yapmalarm engellemeye yardimci olurken bir yandan da
cahgmalarma destek olarak firmann etkinligni artrr. Sirketlerin  calstiklar1  finans
kurumlart (ticaret bankalar1 ve yatrmm bankalari) kredi saglama ya da birlesme dolayisiyla
isletmelerin mali ve iktisadi durumlar ile ilgili teferruath bilgi edinmek i¢in rapor talep
ederler. Talep edilen bu raporlarm, kullandirilacak krediler veya uygulanacak
finansmanlara  fkir olusturmasi bakimmdan, hazirlanan raporlarm yetkili ve nesnel
inceleme  organlarmca  hazrlanmis  olmasma ve onaylanmalarma baghdwr.  Haliyle,
raporlarm istenilen kriterlere sahip olabilmesi i¢cin bagimsiz denetime ihtiya¢ duyulur.

Denetlenmis finansal tablolarm bir yarart da siket yonetimi ile is¢i sendikalarmm
arasmda yapilacak iicret ve saglanacak sosyal destekler i¢in pazarlk yapimasmnda
yardimcr olur. Kamulastrilan ve bagmsiz denetimden gecirilen sirketler icin  olusturulan
finansal raporlar, yatrm yapmak isteyenleri isletme ile alakall olusabilecek risklerden
korur. Isletme ile baglantis1 bulunan ve isletmenin ilgilendirdigi tiim kurumlara, isletme ile
ilgili glivenilir bilgller sunar. Bagmsiz denetime tabi tutulan; kamu iktisadi tesebbiisleri,
belediyeler, dernek ve vakiflar ile bunlara bagh iktisadi miiesseselerde yolsuziuklar

engellenmis olacak ve daha verimli ¢alisabilmeleri saglanacaktir.

Bagimsiz denetim, kamusal alanda da bilgi tliretimi ve gelecege yonelik planlama
yapma konusunda faydalar saglamaktadr. Omnegin bagmsiz denetim vergi gelirlerinin
artmasma katkida bulunur.  Giivenilir ve seffaf bilgi edimesini kolaylagtirdigindan isletme
ortaklarmm ve yoOneticilerinin vergi hesaplanmasi ve Odenmesi konusunda hile yapma

isteklerini ortadan kaldwrr.
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2.3. Bagimsiz Denetim Tiirleri

Sermaye Piyasast Kurulu denetimi Ui kola ayrmustr. Bunlar bagmsiz denetim,

smirh bagimsiz denetim ve 6zel bagimsiz denetim olarak iige ayrilrr.

2.3.1. Siirekli bagimsiz denetim

Bagimsiz denetim uygulanmasi baz sirket ve kurumlarda mecburidir. Bu sirket ve
kurumlarda her senenin sonunda finansal tablolarmm uluslararasi denetim kurallarma ve
raporlama standartlarma uygun muhasebe uygulamalart konusunda genel kabul g&rmiis
hikkiimlere uygun bir sekilde yapiip yapilmadigmn denetlenmesine siirekli bagmiz
denetim denir. Yapilan denetimin en Onemli Ozellkleri bagimsiz, nesnel ve giivenilir tam
denetim olmasidr. Bu denetimin gergeklestirilebiimesi i¢in cari yil sona ermeden denetimi
yapacak olan denetgilerle sirket veya kurum arasmda anlagsma yapimahdwr. Denetci ile
yapilacak anlagsmada, denet¢inin Ozgiir bir sekilde ihtiyact olan kadar delil toplamasma izin
verilmesi  ve  bagmsiz  denetim  iklermi denetleme alanma gren her hususa

uygulayabilmesi, denetim hakkinda herhangi bir kisitla karsilasmamas1 saglanmalidir.

Stirekli bagimsiz denetimde ii¢ ike Onem arz etmektedir. Bunlardan iki yapilacak
olan bagmsiz denetimin daha Onceden saptanmis kistaslara gore yapimasidr. Bu kistaslar
bagmsiz denetcinin elde ettigi bilgileri degerlendirecegi normlardr. Sirket ya da kurumlar
faaliyetlerini  siirdiirdiikleri alan ya da gelecek planlarma gore bilgileri hazrlayp toplarlar.
Bir diger onemli ike ise bagmsizlk ikesidir. Gergeklestirilen denetimin amacma hizmet
ettiginin  Olglisii  raporu olusturan denetcinin ~ diirlistligiine, ahlaki deger takdirne ve
bagimsizhigma olan glivendr Son unsur ise denetim standartlarma  uyulmasi

mecburiyetidir.

Bagimsiz denetlemeye tabi tutulan firma ve kuruluslar su sekilde swralanabilir;

a. Araci kurumlar,
b. Anonim sgirket olarak faaliyet gOsteren yasal borsalar, organize piyasalar ve
takas ve saklama kuruluslari,
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c. Paylara ayrimis hisse senetleri menkul kiymet borsalarmda ya da teskilatlanmus
diger piyasalarda islem gdren anonim ortaklklar,

d. KGK VE SPK’ca bagmsiz denctime tabi tutulmasi zorunlu kilmmis kurum ve
isletmeler,

e. Yatmm ortaklklari,

=h

Konut finansmani fonlari,
Emeklilik yatrim fonlari,

2«

Diger yatrim fonlart,

I.  Portfdy yonetim sirketleri,

J.  Aracilik faaliyetlerine 6zgli olmak iizere bankalar,
k. Ipotek finansmani kuruluslary,

| Varlk finansmani fonlar.

2.3.2. Simrh (Ara) denetim

Smrrh denetime tabi olan isletme ve kuruluslar; aracit kuruluslar, hisse senetleri
menkul kiymet borsalarmda veya organize dier piyasalarda islem géren anonim
ortaklklar, portfoy yonetim isletmeleri varlk finansmam fonlari, konut finansmam
fonlaridr.  Belirli donemleri igeren emekliik yatrmm fonlart ve faaliyetlerin, finansal
tablolar1 hazrlattirilarak yaptrdiklart denetim smrrli denetimlerdir( SPK, 2001).

2.3.3. Ozel denetim

Firmalarm halka arz islemleri basvurulari, bolinme, tasfiye devir ya da birlesme
islemlerinde, sermaye piyasasma bagh olanlarm finansal durumlarmn gostermek, biiyiime
oranlarmi aciklayabilmek i¢cin en az {ic doneme iliskin finansal raporlar sunulmasmi talep
etmektedirler. Bu tarz durumlarmn tespiti i¢in yapilan denetimler i¢in 0zel raporlar icap
edilmekte ve ¢ikarilan raporlar bagimsiz denetciler tarafindan hazirlanmaktadwr. Hazirlanan
bu raporlarm donemi ilgili tarihleri kapsar.

Ozel bagmsz denetim, denetimin basladigi mali yiln sonunda veya daha sonraki
bir tarth itbariyle diizenlenir bununla birlikte sirket ve kuruluslarm mali tablolarmm

sermaye piyasalarinda degerlendirilmesini ve diger ilgili tiim diizenlemeleri icerir.
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2.4. Bagimsiz Denetime Tabi Olmanin Sartlan

6102 Sayh Tirk Ticaret Kanunuyla yapilan diizenlemeye gore mali tablolara
bagmiz denetim uygulanmast zorunlu hale getiriimekle birlikte bu denetimlere tabi olacak
uyarmca finansal sirket ve kurumlari saptama yetkisi Bakanlar Kurulunda verimistir ve
19.12.2012 tarih ve 2012/4213 sayih Bakanlar Kurulu karart ile 2013 yih itibariyle
bagimsiz denetime tabi olacak kurumlar belirlenmistir. Daha sonra 19.03.2016 tarih ve
29658 Say1 ile Resmi Gazete’de yaymlanan 2016/8549 sayih Bakanlar Kurulu karar ile
bazi degisiklkler yapilarak bagmsz denetimden ge¢mesi zorunlu olacak kuruluslarm

belirlenmesinde dikkat edilecek hususlar yeniden belirlenmistir.

Kanunda ¢ kistas belirlenmistir. Buna gore sirket ya da kurumlarm {i¢ kistastan en
az ikisini ki hesap doneminde asmalari durumunda, bir sonraki hesap doneminde bagimsiz
denetime tabi olurlar. Bagmmsiz denetime tabi tutulan sirket ya da kurumlarm kapsamdan
cikmalart i¢in, asmis olduklarnn kistaslarm 2 donem boyunca tavan seviyesinin altnda
tutmalar1 ya da ylizde yirmi ve istiinde bir oranla altmda kalmalani gerekmektedir. Kararda
belirtilen ii¢ kistasm asiip asimadi@min tespiti yapilrken; yiirtirlikteki kanun g6z Oniinde
tutularak gegmis son iki yila ait hazrlanmus finansal tablolar, sirketin aktif toplamu, yillik
net satis tutar1 ve son ki yilda cahsan ortalama personel sayisma bakilr.

2.5. Bagimsiz Denetim Standartlar

Bagmsiz birr denetim faaliyetmin amacma wuygun bir bigcimde yliriitiilmesini
saglamak amaci ile finansal tablolarm dogru olup olmadigm, ne derece giivenilir
oldugunu, yapilan bagmsiz denetimin; hangi vasiflar1 tastyan kisiler tarafindan, hangi
yontemlerle yapilacagmi ve sonuglarmm nasil raporlanp alakah kisilere sunulacagm
belirleyen ike ve kurallarin biitiinii bagimsiz denetim standartlaridir.

2.5.1. Genel standartlar

Mesleki egitim ve deneyim

Yapilan bir denetimin giivenilir ve daha gecerli olmasi i¢cin mesleki agidan yeterh
bilgi ve tecribe diizeyne sahip meslek mensubu ve yetkili kisilerce gergeklestirilmesi
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gerekir. Bir denetginin basarih olabilme kriteri, aldigi mesleki egitimin yeterli diizeyde
olmast ve bunun yannda kendisini gelistirip tecribe sahibi olmasi, ileride yeterh
olamayacag diisiincesi ile yeniliklere agik ve kendisini siirekli olarak gelistrmesidir. Aymn
zamanda denet¢inin, ulusal ve uluslararasi capta muhasebe ve denetim ve muhasebe

standartlar1 konusunda da kendini gelistirmesi ve siirekli yakindan takip etmesi gerekir.

Bagimsizlik ve tarafSizlik

Denet¢inin yaptiZi is bir bakima kamuya destek ve hizmet vermektir. Bu kriteri
goz Oniinde bulundurarak hazrladi@i raporu hichir kimsenin ya da kurumun etkisinde
kalmadan, kimsenin ¢ikar saglamasma meydan vermeden, Ozgiir iradesiyle raporunu
hazirlamahdir. Raporunu hazirrlarken bunlara dikkat eden bir denetginin ¢ahsmasi giivenilir
ve gercekei olur. Denetim yapilacak firmalara karsi bagmsiz  denetcinin - objektif

davranmasi zorunludur.

Denetcinin ~ denetim  yapacag sirket temsilcileri ile arasma mesafe koymasi
bagimsiz diirlist ve tarafsiz hareket etmedigi gbi diisiinmelerine sebep olacak samimi
hareket ve konusmalardan ka¢mmasi gerekir. Ciinkii raporu kullanacak olanlarm
denet¢inin  bagimsizigi hakkinda bir siiphelermin olmamasi gerekir. Boyle bir siiphe var
ise denet¢inin raporu bir anlam ifade etmeyecektir (Kepekei, 2004:19).

Denet¢inin ~ isletme  yoneticileri  ile  mesafeli olasi  denetimin  bagimsizh@m
etkilemeye sebep olacak c¢ikar saglayict davramg gostermemesi gerekmektedir (Comlekgi,
2010:11).

Mesleki dikkat ve 6zen

Denetcilerin bagmsiz olmasi, denetim konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip
olmasi, c¢ahsmalarmi yaparken gerekl titizk itina ve Onemui goOstermesi gerekir. Gereklh
dikkat ve Ozeni gostererek hazrladiklar1 raporlara duyulan giiven de bir hayli yiksek
olacaktrr.
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Denetgi  yapmus  oldugu c¢ahsmalar swasmda gerekli titizligi gOstermemis ise
denetim raporuna gore i yapan ve fayda saglayanlarm denet¢inin yanhs ya da yanh

degerlendirmelerinden gorecekleri zarardan mesul olur.

Isini gerekli titizik ve Ozeni gostererek yapan denetgi yeterince kanit toplayarak
toplamis oldugu bilgi ve belgeleri test eder, nizami bir sekilde bunlar1 planlar, diizgin ve
titiz bir sekilde cahgma evrakmu hazrlayarak igletme ya da kurumun finansal tablolan ile
ilgili bir kamya ulasip bunlar1 aktaracag bir rapor hazrlar.

Denetgiler, inceledikleri sirket, kurum ve ortakhk hakkinda edindikleri bilgi ve
swlart  saklamak zorundadmlar. Denet¢i denetim raporunu olustururken ve ¢ahsmalarmi
yaparken toplamis oldugu tiim bilgiyi degerlendirme ve incelemelerini tekrar gozden
gecirerek gorevinin icap ettirdigi sekilde ciddiyetini bozmadan biitlin argliimanlar1 bir araya
getirip,  bilgi sahibi olmasi gerekir. Konu ile ilgili kendi bilgi ve tecriibesi yeterli degilse
bu durumda baska uzman kisilerin bilgi ve tecriibelerinden yararlanabilir (Gicli, 2008:8).
Denetgilerin, aym zamanda mensubu olduklari meslek Orgiitline karst da soruntuluklar
vardr. Bu durum 1989 yilinda 3568 Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik yasasi ile
mesrulastribimis ve  hukuki  boyut  kazanmustr.  Disiplin =~ yonetmeliginde  meslek
mensuplarmin uymas1 gereken ahlaki kurallara da yer verilmistir.

2.5.2. Cahisma alam standartlan

Denetimin planlanmasi1 ve Qozetim

Denetime yardimecr Ogelerin  dogruluk ve giivenilirligi kontrol edilerek, denetimin
asamalart tam olarak planlanmahdr. Denetimin en Onemli asamasi planlanmadrr.
Planlama, denetim asamalar1 i¢in kendisine yardimci olan personelin zaman g¢izelgesi
olusturularak, bu cizelge cercevesinde islerini yiirtitmesidir. Denet¢i diizenlemis oldugu
programa riayet edilip edimedigini programm disma ¢kilp c¢ikimadigm  denetler.
SPK’nn bu konu ile ilgii ait diizenlemelerine Seri: X 22 numarah “Sermaye Piyasasmda
Bagmsiz Denetim Standartlar1 Hakkminda Tebligi'nde siirdiirilen denetim faaliyetinin
verimhi  olmas1 i¢gn bir program olusturularak denetimi planlanmasi sart kosulmustur.

Bagimsiz denetimin planlanmasmmn amact bagmsiz denetim politikasmm belirlenmesi  ve
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bu politika yiritilirken risk seviyesinin en aza indirilmesini amaglamaktadr. Planlama
islemi 1yt yapimus ise, bagmsiz denetimin gerekli noktalarma itina  gOsterildigi,
dogabilecek problemlerm  uygun bir sekide ve zamannda tammlanp ¢Ozildlgl
gozlemlenebilir (SPK,2011).

Yeterli say1 ve kalitede kant toplama

Denetim faaliyetinde Onem gosterilmesi gereken bir diger onemli konu ise nitelik
ve sayda delil toplamaktr. Denetgi, denetim siireci boyunca olusturacag rapora tesir
edecek mali tablolarla alakah yazih ve gorsel biitiin argiimanlar incelemelidir (Kepekgei,
2004:20).

Denetim sonunda olusturulacak raporun saglamlastiriimasi ve giiven oranmmn
yikselmesi icin; gbzlem, bilgi toplama, daha teferruath bilgi, irdeleme, saym ve dokim
incelemesi, konfirmasyon, yeniden hesaplama, belge incelemesi, soru sorma,, sorusturma
gibi tekniklerden yararlamimaktadr. Yapian denetimde segilen tekniklerin uygun olmasi,
mesleki degerlendirme ile 1ilgii bir konudur. Artlara dayah olarak mesleki degerlendirmeyi
llgilendiren bir konudur. Genel olarak kabul goren denetim standardi denet¢inin yeterl,
kaliteli ve giivenilir bilgi edinerek c¢ahsmalarmi siirdiirmesi, toplamis oldugu bu delilleri
objektif olarak degerlendirmesi ve isin sonunda varmasi gereken kam i¢in toplamis oldugu

bilgi ve belgelerin raporunun sonucuna saglam bir dayanak olusturmasi gerekmektedir.

Bagimsiz denetci, gilivenilir ve gercek¢i bir sonu¢ elde etmek icin baz denetim
yontemlerinden faydalanwr. Bunlar1 su sekilde swralamak miimkiind{ir;

a. Somut aragtrma yontemi: Miktarlarm dogrulugunu onaylamak icin kullanilir.

b. Tasdik yontemi: Kullamlan bilgilerin veya sartlarm konunun ehli olan iigiincii
bir kisiye onaylatilmasi siirecidir.

C. Tekrar hesaplama yontemi: Belge ve kayitlarm sayisal olarak dogrulugunun
kontroliiniin saglanmas1 amaciyla tekrar hesaplanmasini ifade eder.

d. Kayt inceleme yontemi: Kayit inceleme, fizki ya da elektronk ortamda
erisilebilen, i¢ ve dis kaynakli tiim belgelerin incelenmesini ifade eder.

30



e. Bilgi edinme yontemi: Bilgi edinme, isletme ve kurumlarm iclerinden ya da
disardan kisilerce, maddi degeri olan olmayan her tiirlii bilginin toplanmasi
yontemidir. Kayith belgelerle desteklenebildigi takdirde kullanigh bir  yontem
olabilir.

f. Analitk inceleme teknigi: Mali ve mali anlamda kullanlmayan datalarm
birbirleriyle olan iliskilerine dayanarak edinlen  mali  bilglerin

degerlendirilmesini ifade eder.

2.6. Bagimsiz Denetimde Raporlama Standartlar:

Mesleki incelemeye ihtiyag duyan tiim aktorlerin  kullanabilecekleri tek arag
bagmsiz denetim raporlaridr. Bu bakmmdan bagimsiz denetci raporunun mesleki alanda
kullanilacak oldugunu g6z Oniinde bulundurarak hazirlamah ve okuyacak kisilere sunmasi
gereklidir. Denetim raporlarmmn nasil olmasi gerektigi ve hazrlanmasma iliskin normlar,
denetim standartlartyla belirlenmistir.  Olusturulan  raporun, toplumun farkh kesimlerince
anlagabilir olmasi yani ortak bir dille yazilmus olmasi, genel standartlara ve is alam
standartlarma gore daha spesifik ve 6zel olmalar1 gerekir.

2.6.1. Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk

Genel kabul gormiis muhasebe ikelerme uyulup, uyulmadi@i denet¢i icin Gnemli
bir kriterdir, bunun kontroliinii saglayarak raporunda durumla ilgli bilgi verir. Sermaye
Piyasas1 Kurulw'nun bu standarda dair diizenlemelerine Seri: X, 22 numaral “Sermaye
Piyasasmda Bagmsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligi” nde (SPK, 2006); “Bagmmsiz
denetim raporu, bagimsiz denetim faaliyeti neticesinde, bagimsiz denet¢inin mali tablolar hakkinda agik bir
sekilde ifade edilen goriisiinii igermektedir. Bagimsiz denetimin gayesi, mali tablolarin, biitiin dnemli yonleri

ile mali raporlama ilkeleri uyarinca hazrlanip hazirlanmadigi hususunda bagimsiz denet¢i goriisiiniin ortaya

¢ikanlabilmesini saglamaktir. Bagimsiz denetim goriisiiniin ortaya konmasiyla alakali olarak bagmsiz

denetginin bu kisimda diizenlenen yiikiimliliikleri gizlidir.” hilkmii belirtilmektedir.

2.6.2. Devamhhk 6zelligi

Denet¢i denetim raporunda belirtmek {izere cari donem ve Onceki donemlerde

muhasebe kayitlarmm nasil tutuldugunu goriip bilmek ister. Buna bilgiye raporunda yer
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vermesinin  sebebi yillar itbari ile wulagilan sirket tablo ve gostergelerinin birbiriyle
kiyaslanabilir olup olmadigm tespit eder. Zira bunun saglanabilmesi bakimmdan
devamhhk ikesinin kullamimasi Onemliik arz eder. Siketler ancak c¢ok gecerli bir
sebepleri oldugunda, yapacaklar1 degisikligi dipnotlarda gostermek suretiyle uyguladiklari
ilke metotlarda degisiklik yapabilirler.

2.6.3. Aciklayicr bilgiler

Denetci yeterli bir sekilde mali tablolart agiklamak ve belirtmek zorundadir.
Sermaye Piyasasi Kurului'nun bu ikeye dair diizenlemelerine SeriX, 22 numarah
‘Sermaye Piyasasmda Bagmsiz Denetim Standartlarn Hakkinda Teblig’inde “Bagmsiz
denetci tarafindan, etkileri ve belirsizlkleri hakkinda mali tablolarm yamiltici olmamasma
dayah olarak kamuya ac¢iklama yapiimast durumunda, olasi etki Onemli bir diizeyde
olacagmdan, Onemli belirsizlik miimkiin olmaktadr * hikmii bulunmaktadir.

2.6.4. Goriis bildirme

Denetim siireci boyunca yapilan tiim islemlerden sonra bir yarglya varimaldir.
Olumlu, olumsuz ya da tam olarak bir kaniya ulasilamiyorsa sarth goriis bildiriimeli yeterh
dayanagn olmadigi diisiiniiliiyor ise gorlis bildirmekten kagmimahdr. Gorlis bildirmekten
¢ekinilen durumda bunun sebepleri detayh olarak agiklanmahidir

2.7. Bagimsiz Denetim Siireci

“Bagimsiz  denet¢i, isletme yOnetiminin hazrlaypp sundugu finansal tablolarm
gercedi, gosterip gostermedigi hakkmnda bir goris bildirmek amactyla kant toplar,
degerlendirir ve raporlar.” (Dawutyan ve Kawvut 1997:33)

Bagimsiz denetim gahsmalar1 dort asamadan olusmaktadir.(Giigli, 2008:78)

Misterinin belirlenerek, isin kabul edilmesi ve anlagsma yapilmasi,
Denetim kapsammin belirflenmesi ve planlama yapimasi,

Belirlenen denetim programunin uygulanmasi,

o o T @

Elde edilen bulgularm degerlendirilerek rapor olugturmasi.
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Bagimsiz denetim siirecini detaylar1 ile asagidaki gibi sekillendirmek miimkiind{ir.

Miigten Kabul Poltikas Izgnda
Gerekli Bilgilerin Toplanmas

Miisteri secimi

Bir Onceki Denetei Tle Gériigm e

Denetim Anlasma Mektubunun Yazilmas

!

Miigteri 151&1:!11 eyi Tauma Amaciyla
Faaliyetleri [le Izl Bilzm Toplama

Denetim Denetim Programimn Hazirlanmasi

Planlama=s

I Giicii ve Zam an Planlamas!

!

I¢ Kontrol Sistem inin Incelenm esi ve
Degetlendiresinin Yapilmas

Denetim Programinda Gerekh
Deggikliklerin Yapilmas

Denetim

Programimn
Yiirtitiilm esi

Hesap B akiyelennin Dogmlugummn
Arashinlmas

Toplanan Kamtlan Degerleme

!

Finansal Tablolann Diiriistliigi
Hakkinda Yargya Ulaglmas

Y

EBulgulann
Fapotlanmas

1A LA

Yargimn Sekillendirilm esi, Denetim

Raporumm Yazilmas ve

—>»|  Kalite Kontrolit -«

Sekil 2.1: Bagimsiz Denetim Siireci (Giiredin, 2008: 179.)
2.7.1. Miisteri secimi ve isin alinmasi

Denetim siireci denetimin yapilacak olan miisteriye isin teyidinin yapiimasi ve
gorevin teslim alnabilmesi icin denetim sozlesmesi gonderilmesiyle baslar. Miisteri ile ik
kez calsiiyor ya da daha once denetimi yapilan bir miisteri s6z konusu olabilir. Miisterinin

denetim anlagsmasmi kabul edip imzalayarak, denetim sirketme geri gondermesiyle siireg
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baslamis olur. Isin basmda gonderilen denetim anlagmasi, hem taraflar arasmdaki iliskiyi
diizenler, gdrev ve sorumluluklarm tanmm yapar, hem de denetimin kapsam ve

kosullarin1 belirleyici rol oynar.( Giiredin, 2008:177)

Denetim igletmesinin her miisteriyi kabul etme zorunlulugu olmadigmdan, denetim
sletmesi Oncelikli olarak miisteri isletme hakkmnda uluslararasi denetim ve kalite kontrol
standartlar1 agismdan arastrma yapar ve isi alp almayacagm belirler. Denetim sirketinin
yapacagl arastrmanmn Oncelikli unsurlar;; isletme sahip ve ortaklarmm kim oldugu, sirketin
piyasada gordiigii itibar, mali durum, hangi sektorde faaliyet gosterdigi, yonetim anlayisi,
sirket ile ilgii hali hazrda gorilen bir hukuk davasi olup olmadiZidr. Bu arastrmalar
sonunda miisterinin  kabul edilmesi, arastwrilan unsurlar sonrasmda denetim sirketinin
belirlemis oldugu denetim riski seviyesinin altmda oldugu kamisma varmasma baghdir

(Selimoglu & Uzay, 2009: 77)

Miisteri kabul edilirken ik kez denetlenecek bir firma i¢in, bir dnceki denetleyen
sitket ile de goriisme yapimasmda fayda vardr. Isi alacak olan yeni denetgi, miisteri
isletmeye bagvurarak bir Onceki denet¢i ile s6zlii veya yazih olarak irtibata gecer.
Yaptiklar1 goriismeler gizlidir. Iki denetcinin de sr saklama yiikiimliiliklerini gdz ard:

etmeden birbirleri ile goriismeleri gerekir.

2.7.2. Denetimin kapsamm ve planlanmasi

Denetim anlagmasmmn miisteri  igletme tarafinca kabul edilp imzalanmasiyla,

denetim siirecinin bir sonraki asamasi olan denetimin planlanmas1 asamasi baslar.

Denetim planlamas1 asamasi denetim riskinin makul bir seviyeye indirgenmesini
amaciyla, denetim plam  olusturulmasi  ve  denetim  stratejilerinin  belirflenmesini
icermektedir.(SPK,2011)

Planlama agsamasi, miisterinin tanmmasi, sektor igerisindeki yerinin belirlenmesi,
sitketin i¢ kontrol yontemlerinin Sgrenilerek bilgi ediniimesi, kontrol riskinin saptanmasi,
miisterinin  yasal sorumluluklarmm da g6z Oniine alnarak denetim programmm genel

hatlartyla  belirlenmesi  ve hazirlanmasit  safhalarmi  icerir.  Yine planlama asamasmnda
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denetimin kapsami, amaci, Onemlilik diizeyi, siiresi ve zamam ve denetimde gorev alacak

kisiler belirlenir (Yavasoghi, 2001:60).

Bir miisteri sirkette ik kez denetim yapilacak olmasi, tekrarlanan bir denetim
yapimasma gore ¢ahsma yogunlugu ve zorlufunun artmus olmasi demektir. Bdoyle bir
durumda hesap basi bakiyelerinin birkag donem geriye yonelik olarak incelenmesi gerekir
bunun yannda baz ek bilglere de ihtiyag duyulur. Bu bilgilerin teyit edilebilecegi bir
cahsma olmadigindan denet¢inin is yiikii artar (Giiredin, 2008:180).

Denetimin ~ planlanmast  asamasmda bir proje  lizerinde  ¢alsihyormusgasmna
davranilarak her denetim faaliyeti ayn olarak degerlendirilmelidir. Denetim planlamasi
asamasinda  yapilacak islemler belirlenirken, denetim isletmesinin  politikalar1  ve
prosediirleri, denetim programlari, denetim maliyetleri ve denetimin siiresi gibi konulara
dikkat edilmelidir (Atabek,2007:45).

2.7.3. Onemililik diizeyi belirlenmesi

“Onemlik kavramu bir hesap kaleminin ya da finansal bir islemin, isletme
biiyiikliigiine nispeten agrhk ve Oneminin mali tablolara dayamlarak verilecek olan isletme
kararlarmi veya durumunu etkileyebilecek diizeyde olmasm ifade eder.” (Acar & Tetik,
2010:15)

Finansal tablolar incelenirken yanhs bir bilgiye ulasimasi durumda denetci bu
bilginin isletmenin kararlarmda, ya da bagkalarmn bu isletme ile ilgili verecekleri kararda
etkii olup olmadigma bakar. Eger etkileyecek kadar biiyik bir hata degilse bu yanhshg
kabul edilebilir derecede degerlendirerek olumsuz goriis bildirmeyebilir (Kaya - Demiral,
2001:11).

Onemlilik kavrammmn finansal tablolarm hazrlanmasi ve degerlendirilmesinde,
uluslararas1 finansal raporlama sunanlarla farkh agilardan siirekli tartisimakla  birlikte
genelde su noktalar hakkinda mutabakata varilmistir;
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Hatalar, eksiklikler ayr1 ayrt ve toplu bir sekilde mali tablolar1 esas olarak karar
veren aktorlerin ekonomik hamlelerini etkiliyorsa onemli oldugu kabul edilir.

a. Onemlik bulunulan dénemin sartlaryla degerlendirilir ve hatanm yapis1 ve
biiyiikligiinden ya da her ikisinden etkilenir,

b. Mali tablolardan yararlananlar i¢in Ozellikle degerli olan kararlar, tablolardan
faydalananlarm gereksinimleri olan paydas mali bilgilerin dikkat edilmesine
dayanr. Hatalarm gereksinimi genis yelpazede bulunan belli 6zel faydalananlar

icin etkisi gdz Oniine almmaz.

Denetim goriistinin meydana gelebilmesi amaciyla daha fazla denetim riski olan ve
daha oOnemli olan hususlarm tespiti gerekmektedir.(Tirktan, 1989:30.) Temel itibariyle
dogru bir kullamcmm Kkarar vermesini etkilemeyecek en ¢ok hata tutari olarak sdylenebilen
denetim siirecinin ik zamanlarmda tespit edilen Onemlilk seviyesi, denet¢inin denetim
cabsmalarmi belirleyecegi denetim yontemleri, yapisi, zamam ve boyutu bakimmndan etki
eder. Denetci tespit ettigi Onemlilk Seviyesini denetim cahsmalart esnasmda degistirebilir
(Comert, 2012: 109).

Onemlilk diizeyinin tespiti mesleki tecribe ve uzman kam gerekir. Finansal
tablolarm neredeyse tamammm Onemlilik seviyesinin tesipitinde genellikle bir yiizde,
belirlenmis bir Olglit i¢cn bir giris noktasi olarak uygulanr. Uygun bir Olgiite karar
verilmesini etkileyebilecek faktorler sunlari icerir (IFAC,2009);

a. Varlklar, yikiimlilikler 6z sermaye gelirler ve giderler gibi finansal tablo
unsurlari,

b. Isletmenin finansal performansm degerlendirmek amaciyla kullamcilar  kar
gelir veya net varlklara odaklanabilir. Bunlar gibi ozellikle isletmenin finansal
tablolarma odaklanma egiliminde olan kullamicilarm dikkatini ¢eken Ogeler olup
olmadigi,

C. Isletmenin nitelii, yasam dongiisiiniin, icinde faaliyet gdsterdigi sektdriin ve

ekonomik ¢evrenin neresinde oldugu,
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d. Isletmenin miikiyet yapisi ve bu yapmm finansman sekli, (Ornegin bir isletme
0z kaynaktan ziyade yalizca borgla finanse edilirse kullanicilar varlklar ve
varlklara iliskin iddialara isletmenin kazanclarindan fazla agwlhk verebilirler.)

e. Belirlenen olgiitteki nispi degisiklikler.

Aktiflerinin  biiyik bolimii nispeten diisiik olan bir kurulus i¢in 6nemli olan bir
tutar, aktif toplamu biiyikk olan bir isletme i¢cin aym diizeyde Onemli olmayabilir. Goreceli
bir kavram olan Onemlilik i¢in yanhshgm Onemli oldugunu belirleyen esaslarm
olusturulmas1  gerekir. Onemlilk diizeyi belirlenirken genellikle varlk toplami, toplam
gelir veya kan esas alan oranlar kullanlir. Bu baglamda vergi oncesi karm %5°1 ila %10y,
toplam varlklarm %0,5°1 ila %1°’i, 6z kaynaklarm %]1°i, briit satis karmmn %0,5’1 ila %1°i,
brit satis karmm %0,5’1 ida 1% 1 gbi tutarlar Onemlilik diizeyi olarak
belirlenebilir.(Comert, 2012:38 )

2.7.4. ¢ kontrol yapisimn incelenmesi

Denetciler i¢ kontrol sisteminin saglamhgma olan ilgilerinin i¢ denetimin i¢ kontrol
roli ile ilglidir. Diizgiin ve yerlesmis bir i¢ denetimi uygulayan ortaklklarda bu yapi
dinamik bir gorev Ustlenmektedir. Bagmsiz denetim amaglart ile benzerlikler tagmmasi
sebebiyle denetci, i¢c denetim faaliyetlerine giiven duymasi olasidir. Denetgiler kurulusta
cahsan bilgli personele giivendigi zaman bile Dbiitliin sorumluluklart aym sekilde
strdiiriimektedir. Bu nedenle bagmsiz denet¢i eger i¢ denetim islemlerini dayanak alp,
buna gore karar vermek isterse, olusan durum denetim goriisiiniin sorumlulugu higbir
sekilde yok etmez, aksine denetgi i¢ denetim iglemlerinin giivenligini muhakeme etmesini
saglar. I¢ denetim, bagmsz denetimin risk incelemesi yapmak istediginde bagmsiz
denetcinin  i¢  denetim  yapismmn  degerlendirmesini  uygulama  gerektigine  dikkat
¢cekmektedir. (Gray & Manson, 2008:592 )

2.7.5. Risk diizeyinin belirlenmesi

Denetim riski, denet¢i tarafindan mali tablolarm yanhs ifadeler igermesi durumunda
gercekleri yanstmayacak sekilde denetim goriigiinin  sunulma ihtimali olarak tanmlanir.

Denetim riskini belirleyen unsurlar su sekilde sralanabilir; (Davutyan ve Kawut, 1997:89)
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a. Denetimi yapilan kurulusun i¢ kontrol yapisindaki zayif yonler,

b. Denetimi yapilan kurulusun kurumsal yapsmmn karmasik olmasi ve gorev
ayriig kurahna gore uyumlu olmasi,

C. Denetimi yapilan kurulusun sene sonu is hacminin yiiksek boyutlu olmas,

d. Denetimi yapilan kurulusun muhasebe biriminin  deneyimsiz ya da yeterli
olmayan bilgiye haiz muhasebe personellerinden kurulmasi,

e. Denetimi yapilan kurulus ile bagh ortakhklar arasmda Onemli meblaglarda
yapilan ticari faaliyetler,

f.  Yonetimin hukuki degisimlere uyumu,

Yonetimin muhasebe ilkelerine uyumu,

2 «

Diizenli periyotlar ile hazirlanmamis finansal tablo ve raporlarm olusu,

I.  Amaglarin ve biitcelemenin gergek dis1 olmasidrr.

Denetim riski, i¢ kontrolin yer almadi@m ya da yeterli bulinmadig
distiniildtiginde, denetimi yapilan hesap kalemlerinde yanlhshk Ve manipiilasyon olusma
itimalini  anlatan dogal risk, i¢ kontrol strateji ve yordamlariyla engellenemeyecek
hatalarm olmast ihtimalini anlatan kontrol riski ve muhtemel hata ve yanlslarm denetim
yapilarak belirlenmesinin intimalini anlatan bulgu riskinden olusur. Dogal risk ve kontrol
riskine etkisi bulunmayan denetgi gerektigi zaman denetim ekibinin tecriibeli denetgilerden
meydana gelmesi, Omeklem oranmmn arttiriimast gibi metotlarla bulgu riski oranmm
distrmek bicimde bu ii¢ riskin toplammm anlamn denetim riskinin kontrolde tutmaya
ugrasr (Yavasoglu, 2001:63).

AICPA’ya gbre, denetim riskinin azaltimasi, denetim riski fazla olan hususlara
daha fazla zaman verilmesi ve daha detay inceleme gergeklestiriimesi ile miimkiin olabilir.
Saglam ve gecerli bir i¢ kontrol sistemi denetim riskini en az seviyeye indirilmesine

saglayacak en 6nemli kosuldur (Tirktan, 1989:28).

Denetim riski; dogal risk, kontrol riski ve bulgu riskinin ¢arpm fonksiyonu olarak
elde edilir (AICPA, 2017).
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Denetgi, dogal risk ve kontrol riskinin diisik oldugu bir durumda isletmenin tasidigt
risk az, Onemli hatalarm bulunmasi ve ortaya cikartlamamasi olasiig diisiik oldugu i¢in
yilksek bir bulgu riski yiiklenebilir. Dogal risk ve kontrol riskinin yiiksek oldugu bir
durumda ise kendisini saglama almak icin ayrmtih ve dikkatli bir ¢algma yaparak bulgu
riskini disiik tutar. (Bozkurt, 2006:116.)

Denet¢i gorlisiine temel teskil edecek olan kant miktarmmn belirlenmesi, denetim
riski c¢ahsmasmmn esas amacidr. Tim risk unsurlart ile kamt miktart arasmnda iliski
bulunmasma ragmen kamt miktarma karar, bulgu riski diizeyine gore verilir. Bulgu riskine
gore almacak kant miktar1 kararlar soyledir; (Bozkurt, 2006:119.)

Bulgu riski yiiksek ise planlanan kantt miktar1 diigiiktiir,

T 2

Bulgu riski orta diizeyde ise planlanan kanit miktar1 orta diizeydedir,
Bulgu riski diisiik ise planlanan kamt miktar1 ytiksektir,

Denetim riski arttik¢a, bulgu riski artar ve planlanan kanit miktar1 azalr,
Dogal risk arttik¢a, bulgu riski azalr ve planlanan kamt miktar1 artar,

- 0o o O

Kontrol riski arttik¢a, bulgu riski azalr ve planlanan kant miktar: artar.

2.7.6. Analitik inceleme prosediirlerinin Olusturulmasi

Cogunlukla datalarm kullammu yiiksek bir seviyede yer alan analitik degerlendirme
metotlar,, denetim planlamasinda kullandir. Denetcinin bilgisi ile beraber analitik inceleme
metotlar, ek sorusturma ve etkili bir planlama icin temel olarak hizmet vermektedir.
Denetim siirecinin 6nemli bir bolimii olan analitik inceleme metotlar;, finansal ve finansal
olmayan datalar i¢cinde bulunan yeterli ¢aligmalarm degerlendirmelerinden bir araya gelen
mali bilgilerdir. Denetim planlamasmda kullamlan analitkk inceleme teknikleri siklikla
sadece mali veriler olarak kullanmalarma ragmen, bazen denetimle ilgili finansal olmayan
bilgi olarak da diisiiniilebilir. Ornegin, ¢alsan saysy satis alam kare goriintiileri, {iretilen
mal hacmi ve benzeri bilgller inceleme tekniklerinin amacm gerceklestirmeye katkida
bulunabilir. (AICPA, 2012)

Baglangic  analitik inceleme prosediirlerinin  denetim  planlamas1  asamasmda

kullanimasi, miisteri isletmeyi daha yakindan tammak ve isletme riskini Olgmek i¢in
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Onemlidir. Denet¢i analitk inceleme prosediirleri yardmmu ile isletmenin egilim ve mali
analiz oranlarmn kullanarak isletmeyi gecmis yillar, sektorel oranlar ve rakip isletmeler ile
karsilastrr. Cikan sonuglar denetgiyi denetim swasmnda ortaya c¢ikabilecek yanhshk riskine
sahip denetim alanlarma karsi hazirlikli olmasini saglar. (Selimoglu ve Uzay, 2009:82)

2.8. Denetim Programumin Yiiriitiilmesi

Denetim programmm yiriitiilmesi siirecin  sonraki asamasidr. Burada denetimi
gerceklestiren denetim planndan hareketle, birgok denetim metotlarmdan faydalanarak
denetim ispatlarmn bir araya getirir. Bir araya getirmis oldugu bu kantlart denetim
raporundaki goriigiinii desteklemek ve raporuna kaynak saglamak icin incelemeye alr. Bu
asamada, Oncelikle i¢ kontrol sisteminin degerlendiriimesiyle harekete gecer. Denetgi
halihazrda denetimini  yapti@ kurulusun i¢ kontrol yapismi inceleyerek  denetime
baglamadan oOnce tahmin etmedigi bir aksilikle karsilasma riskini elimine ederck denetim
programimi buna istinaden tekrar belirler (Giiredin, 2008:198).

2.8.1. Denetim ispatlan

“Denetim ispati, denetlenen verilerin  6nceden belirlenmis olan  standartlara
uygunlugunu tespit etmek kastiyla denet¢inin  kullanilabilecegi biitiin  bilgi, dokiiman ve
kayitlardir.”(Bozkurt, 2006:53).

Denetim ispatlari, destekleyici denetim ispatlar1 ve muhasebe sisteminden edinilen
ispatlar1 olarak ki kisma ayrilabilir. Muhasebe \verilerinden edinilen ispat niteligindeki
dokiimanlar; yardimci defterler, yevmiye defterleri, elektronk transfer kayitlari, biiyik
defter, c¢ekler, maliyet dagitim hesaplamalar, muavin defier kayitlari gibi muhasebe
tarafindan Dbilgiye dayanan belgelerdir. Dayanak olan denetim ispatlar1 ise denetginin
muhasebe Dbilglerinden edinmis oldugu ispatlart denemek amaci ile bir araya getirdigi
ispatlardir ve dayanak kanttlar;

a. Denet¢i tarafindan filli inceleme ile saym islemlerine dayanan maddesel

ispatlar,
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b. Denet¢inin bagvurmus oldugu baska kisilerin ifadelerine dayanan teyit etme
ispatlar1

C. Denet¢inin isletmede bulunan personele yonelik sorularmmn yantlarma dayah
olarak yiiriittiigi sorusturmalar, sonucunda elde edilen ispatlar (isletme
personelinin beyam),

d. Denet¢cinin muhasebe sisteminden elde etmis oldugu, hesaplanmig verilerin
dogrulugunu tespit etmek amaci ile yaptigi saglamalara dayali aritmetik ispatlar
(mekanik dogruluk kanitlari),

e. Denet¢inin  muhasebe  kaytlarmmn  temelini  olusturan, isletme  dismdan
diizenlenerek isletmeye gelen dis Dbelgeler ve isletmenin  kendi iginde
diizenlemis oldugu i¢ belgelerin sekil ve icerik acismdan incelemesine dayanan
belgeye dayah ispatlar,

f. Denetginin analitk inceleme standartlarmi  uygulayarak edinecegi analitik
ispatlar olarak smiflandirmasi yapilabilir (Selimoglu ve Uzay, 2009:127-130).

Denetlenecek  6genin  onceden belirlenen  standartlara  uygun olma  seviyesini
saptayabilmek i¢in denetim siirecinde toplanan ispatlarm, yeterince giivenilir olmasi,
kanaat olusturacak sekilde birbiri ile ortiismesi gerekir (Tiirker ve Pekdemir, 2002:2).

Denetim kantlarmm denetimin amacma hizmet ettiginin Olgiitli; ispatlarm denetim
gerekgesinin - agiklanmasma  yonelk olmasi, denet¢i kanaatinin - olugsmasma  yardimci
olmasi, ispatm denetim donemini kapsayacak zaman dilimini igermesi, objektif (nesnel)
olmasi ve kaynagmm giivenilir olmasma baghdr. Denetime konu kurulus dismdan
edinilen kantlarm kurulustan ulagilan ispatlara, i¢ denetimin etkin olarak ¢alstig
durumlarda ulagilan ispatlarm, i¢ denetim sisteminin etkisiz oldugu durumlarda ulagilan
ispatlara, denet¢inin  dolaysiz ulasabildigi ispatlarm  dolayh yollarla ulastigi ispatlara
kiyasla ispatlarm temeli bakimndan daha giivenli oldugu disiiniilmektedir. Zaman uyumu
bakmmndan ise, Ornek verilecek olursa denet¢inin fizki saym islemini yil sonunda
yapimasi, hesaplarm incelemeleri ile gegmise dogru gerceklestirilecek c¢alismalara kiyasla
daha giivenli verilere ulagilmasmi temin edecektir (Yavasoglu, 2001:297-298).
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COK GOVEN

a. Disanda Diizenlenip
Dogrudan Deneteive Gelen
Belgeler

b. Dhisanda Diiz enlenip
Iletm eve Gelen Belgeler

C. Isletm ede Diizenlenip
Disanya Gonderlip Tekrar Gen
Gelen Belgeler

d. I5letm ede Diizenlenip
Disanya Gonderilip Geni Gelm even
Eelzeler

e. I5letm ede Diizenlenip,
Disanva Ginderilm even B elgeler

AZ GUVEN

Sekil 2.2: Belge Kaynaklar1 ve Giivenilirlik iliskisi (Bozkurt, 2006:62 )

Ispat miktarmn yeterli olmasi inceleme yapilan birimin &nem ve risk derecesine,
ispatlarm kKalitesine, ispat elde etme giderlerine, Orneklem alman ana kiitlenin biiyiikigiine
ve kalitesine baghdrr.

Herhangi bir hesap kaleminin 6nem derecesi, o kalemin finansal tablolara gore
varilacak yargilar1 tesir seviyesidir. Denetleyen kisi kayda deger bir hesap kalemini
degerlendirirken etkisiz hesap kalemine nazaran elde edecegi ispat saysi fazladw. Bir
kalemin yanlhs veya kanun disi olabilme ihtimalini belirten risk derecesi, rakamsal olarak
artmaya basladik¢a denetginin ihtiyag duydugu ispat saymsi artar. i¢ kontrol yapismm etkin
olmas1 durumunda, bir hesap kaleminin risk derecesini saptamada o derece diismektedir.
Ispatlarm Kalitesi ile ispatlarm cesidi ve giivenligi anlatimak istenmektedir. Ispatlarm
giivenligi ile ispat sayisi ters yonlidir. Ispatlarm giivenligi arttikca gereksinim hissedilen
ispat sayismda azalma olur. Denetgi elde ettigi ispatlarm giivenilir olmasm isterken
karsihigm da goz ardi etmemelidir. Ciinkii maliyet bedeli yikksek bir ispatm gerek
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duyulmasma ragmen almmamasi durumunda, hemen hemen aym giivenilir Ozellikteki
ispatlardan maliyeti daha az olan segilmesinin dogru olacag anlagimaldr. Ana kiitlenin
toplam sayis1 artmasi nedeniyle toplanmasi gereken denetim miktar: da artar. Ilaveten ana
kiitlenin  benzer yapida olmasi ispat saysm asagiya ceken bir dgeyken birbirine

benzemeyen bir ana kiitle ile islem yapiimasi ispat sayisini arttracaktir.

2.8.2. Denetim teknikleri (Ispat toplama teknikleri)

Denetim ispatlar1 ile  denetim tekniklerinin = birbirleriyle yogun bir  iligkisi
bulunmaktadr. (Giirbiiz, 1995:96). Denetim teknikleri, denetim ispatma ulasmak amaciyla,
buna iliskin metotlar ve bu metotlarm gergeklestirilmesidir( Kepekeci, 2004: 108). Ispat

elde etmede kullanilan denetim teknikleri:

Fiziki inceleme teknigi

Kurulus i¢inde yer alan maddi varliga yoneliktir. Denetgi fiziki varlklarm saym
islemini gergeklestirir Ve mevcutlarm Ozellikleri, belgelerinde yer alan niteliklerini inceler.
Gerektigi durumlarda ise konuyu hakim kisilerden yardim talep edilebilir. Elde edilen
neticeler ile kiyaslar. (Bozkurt, 2006:.65.)

Dogrulama (Tevyit) teknigi

Denetgi tarafindan kurulusun muhasebesinde ortaya c¢ikan bilginin dogru olup
olmadigmin kontrolii amaciyla kurulus dismdan kisilerden yazih olacak sekilde cevap
istenmesidir. Burada denetgi, anlasma yazlari araciigiyla temin edilen bilgiler ile kurulus
muhasebesinde yer alan bilgeleri onaylamayr hedefler. Alman dogrulama yazlarmmn
cevaplar1 dolaysiz yoldan denetgiye ulastigindan bu metotla temin edilen ispatlarda yiiksek

gliven vardrr.

Ug tip dogrulama yazsi vardr. Bunlarm birincisi, kars1 tarafin biitin sorulara yanit
vermesi beklenen, i¢inde hesap kaleminin meblag bulunan pozitif dogrulama yazsidir.
Sonraki ise karsidakinin yalnizca ret etmedigi mevzulart cevaplamasi beklenen, igeriginde

hesap kalemin meblagi bulunan negatif dogrulama yazisi, sonuncuysa i¢inde hesap
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kaleminin meblag yazilmayan, karsi taraftan o kalemin kalan bakiyesinin gonderimesi
talep edilen bakiyesiz dogrulama yazsidir (Selimoglu & Uzay 2009:135-137).

Belge incelemesi  teknigi

Muhasebe kayitlarmm temelini  meydana getiren biitiin  belgelerin  igerik ile
dokiimanlara uygun olup olmadigi bakimmndan incelenmesidir (Yavasoglu, 2001:93).

Kavit siirecinin yeniden izlenmesi teknigi

Denet¢inin  6rneklem ile  belirledigi bilgi ve belgeye dayanan muhasebe verilerini
asama asama takip edilmesini ve bu kayt siirecinde olusabilecek yanhs ve karigikliklart
belirleyebilmesini  saglar. Denet¢i muhasebe verilerinin ve kayt siirecinin  dogru olup

olmadigm degerlendirir. Boylelikle kayt asamalarmi kontrol eden i¢ kontrol de kontrol
edilmis olur (Bozkurt, 2006:70).

Yeniden hesaplama teknigi

Reeskontlar, ypranma payr ve ayrilan karsik hesab1 gbi hesaplanan islemlerin
denet¢inin  Orneklem  yoluyla tekrar hesaplayarak  dogrulamasi  teknigidir  (Kaval,
2008:151).

Gozlem_teknigi

Denet¢inin  kurulusta belli islemlerin  yapilirken, islemin yapildigi yerde olmasidir.
Denet¢i islemlerin  devanmm Ve sonuglandmriimasi islemlerininy, normal is akist icinde takip
eder ve islemi kontrol eder. Bu teknikle birlikte denetim ispati dolaysiz temin edildiginden
giivenilirdir (Giiredin, 2008:268).

Sorusturma teknigi

Sorugturma, kurulus iginden ya da kurulus disindan bilgi sahibi kisilerden, mali ya

da mali olmayan bilgileri G6grenmeye c¢ahsmaktr. Denetim ¢ahsmalar1 siiresince genel
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olarak kullandlan ve ¢ogunlukla diger denetim metotlarmn tamamlama niteliginde olan bu
teknikte sorular sozli ya da yazh bigimde olabilir. Sorularm cevaplarmm incelenmesi
sorusturma stirecinden kopamaz bir parcadir.

Analitik inceleme teknigi

Bu teknikte, denetimi yapilan kurulusun Onceki yillara dair hesap islemlerinin
icinde bulunulan yila ait hesap islemleri ile istatistik yapilarak mukayese edilmesine
yaslanmaktadr. Oran analizi, egilim analizi, karsilastrmah tablolar analizi gibi metotlar
kullanilr.  Analitik inceleme tekniklerinden denetim seviyelerinin biitiin seviyesinde fayda
saglanmaktadr. Bu metot denet¢inin denetim esnasmda daha ¢ok odaklanmasi gerekli
alanlar1 belirlemesine imkan tanr (Yavasoglu, 2001:95).

2.9. Cahsma Kagitlan

Calsma kagtlart denetginin denetimi yapilan kurulus ile alakah kullandigi denetim
standartlarmi, uyguladigi denetim metotlarmi, iglemleri ve tecriibeleri, ilave bilgileri ve
incelemelere iliskin vardigi neticeleri gosteren Dbiitin  yazii belgelerdir. (Giiredin, 2008:
287). Diger bir adi denetim belgeleri olan caligma kagitlar,, alakah denetim kantlar1 ve
denet¢inin vardigi neticeleri kapsayan, sona ermis denetim standartlarmm belgesidir. Bu

belgeler kagt ortaminda, elektronik ya da baska ortamlarda saklanmis olabilir.

Denetim programu, analizler, dogrulama yazlar1 ve bu yazlara alman cevaplar,
denet¢inin diizenledigi ya da kurulustan temin edilen her tirlii dosya, tablo, ¢izelge ve
yorumlar ¢ahsma kagidi olarak kabul edilebilir (Bizim, 2008:88).

Cabsma kagtlarmmn kullanim zamanlart  agismdan devamh ve gecerli sene
dosyalar1 olarak iki dosya incelenir. Devamh dosya, gelecek donemlerde meydana gelecek
denetimlerde yer alacak, donemler itibari ile aym kalan hususlarda calisma kagtlarmm bir
araya getirildigi dosyadr. Denetlenen kurulus ile alakah olarak genel bilgiler, tiiziik, sirket
ana sozlesmesi, uzun siireli sozlesmeler, gegmis yil denetim raporlar, genel kurul
raporlar,, kurumsal personel yapisi ve yonetmelikler gibi belgelerin bir araya getirildigi
devamh dosya gecerli yil i¢cin olugsmus bilgidir ve aym kalan konularla alakah siirekli
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biitin donemlerde tekrar c¢ahsma kagidi diizenlenmesi gereksinimini yok eder (Kaval,
2008:151).

Calsma kagtlarinin faydalar1 su bicimde swralanabilir: (Bozkurt, 2006:75)

a. Denetim raporuna esas olustururlar,

b. I¢c kontrol sisteminin incelenerek wve kontrol riskinin saptanmasma destek
olurlar,

c. Denetim faaliyetlerinin devamhligina imkéan tanilar,

d. Denet¢i bakimmndan koruma aracidrlar,

e. llerde gergeklestirilecek faaliyetlerine rehber olurlar.

2.10. Denetim Raporunun Olusturulmasi

Denetim stirecinin  son evresi olarak denetimin sona ermesi ve rapor haline
getirilmesi  siirecinde denet¢i, kaniya vardigi denetim raporunu meydana getirir. Yillk
faaliyet raporu boyutunda kurulusun finansal tablolar1 ile birlikte kamuoyuna deklare
edilen denetim raporu, kamuda denetim faaliyetleri ile alakah tamdiklari tek belgedir ve
denet¢inin muhasebe kullanicilarma  bilgi  gondermesine olanak saglayan Onemli bir
aracidr. Muhasebe birimi  ¢aliganlart denetim raporunu alglayp, yorumlamalarmda
mithim zorluklara maruz kalmalarmn Onlemek amaciyla kamuya sunulan belge tiirlerini ve
bunlarm igerdikleri bilgileri belirleyerek, denetim raporlarmmn tek bigimde gelistirilmesine
yardinct olmustur. Denetim raporlarmm genel itibariyle metin  bakimmdan tek tip
olmasma ragmen farkh durumlarda tek tipin haricinde bulunmasi da olasidir.(Giiredin,
2008:67.)

Denetim faaliyetleri neticesinde denetim ile alakah denet¢i fikir sunmakta
mecburidir.  Denetim goriisii  olumlu  ve smrh olumlu, olumsuz, goriis bildirmekten
kagmma olarak olumlu goriisten sapma bigimde kategorize edilebilir.(Selimoghu ve Uzay,
2009:166.)
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Cizelge 2.2: Sapma dereceleri ve denetgi gortisii iliskisi (Bozkurt, 2006:374)

Sapma Derecesi
Onemsiz Onemli Cok Onemli
Sapma Tiiri
TFRS'den Sapma Olumlu Smirli Olumlu Olumsuz
Devamhlik Temelinden Olumlu Smult Olumla Olumsuz
Sapma
Yeterli Agiklama llkesinden Olumlu Smuly Olumlu Olumsuz
Sapma
Cahigma Kapsaminda Olumlu Smult Olumlu Giriis Bildirmekten
Simirlama Kagmma
|§|Etl‘l’1E!‘III'.I E?nundekl Olumlu Smurly Olumlu Gonis Bildirmekten
Belirsizlikler Kaginma

Denet¢in  inceleme  gergeklestirdigi  finansal tablolar igcin poztif goriisii  olmasi
halinde belirledigi pozitif veya kosulsuz denetim raporunun gergeklesmesi icin gereken
sartlar sunlardir;(Bozkurt, 2006:367)

a. Denetim faaliyetlerinde genel prosediirlere ve faaliyet cevresi ilkelerine riayet
edilmistir,

b. Inceleme  gergeklestirilen  finansal tablolar TFRS’lere  uygun  olarak
belirlenmistir,

Cc. Geemis yila iligkin finansal tablolar ve incelenen finansal tablolar iginde
uygulanan muhasebe politikalar1 uyumludur,

d. Finansal tablolarda makul ve seffaf bilgiler yer bulunmaktadir,

e. Kurulus ile alakal finansal tablolar1 etkileyebilecek karisiklklara denk
gelinmemistir,

f.  Denetim faaliyetleri smrlandirilmamustir.

Denetci genel itibariyle muhasebe standartlarma uygun hareket etmesine ragmen
bazi hatali islemlere denk gelinse de bu halin finansal tablolara giivenilemeyecegi ifade
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edimesi gerektiginde smrh olumlu gorlis  bildirir. Smrh  olumln  goriis  kurulusun
devamlligr ilkesine aksi bir durumun belirlenemedigi, denetim ¢aligmalarmmn ispat
toplama bakmindan baz yeterli olmayan durumlar tasimasma ragmen finansal tablolarm
kurulusun vaziyetini aslna uygun bir sekilde yansittigmi belirtir. Denetim raporunda ispat
elde etmeye dair vyetersizlkler wve finansal tablolara tesiri agiklanmaktadr. (Kaval,
2008:181.)

Denetim neticesinde denet¢i, TFRS’ye uyulmama ve mali tablolarm diiriist ve
giivenilir olma ile alakasmn kalmamasi, yOnetim ile arasmdaki fikir ayriliklarmn mali
tablolara olan etkisinin smrh olumlu goriis sunmakla dahi ag¢iklanamayacak olmasi,
kurulusun devamliigi ile alakali ters bir durumun varlg yargisma ulasmasi durumunda
raporunda olumsuz goriis gonderir( Uyar ve Celik, 2009:41).

Kurulusun ya da denetim firmasmin vaziyetten olusmadigi durumda yeterince ispat
elde edilememesi ya da yeterli ispat toplansa dahi bir goriise varilamamasi durumunda
denetci denetim raporunda goriis beyanndan kagmacagm belirtebilir. Denetginin  goriis
beyanndan ka¢mma bigiminde goriis bildirmesi icin gereken kosullar sunlardir;(Kaval,
2008:182.)

a. I¢ kontrolin ve muhasebenin yetersiz olmasi sonucu Yyeterli ispat elde
edilememesi, edinilen bilgilerin giivenli olmamasi veya birbirini onaylamamasi,

b. Yeteri kadar ispat elde etmenin Oniinde olanaksizlar veya smirlamalar
bulunmas,

c. Kurulusun devamhligi ilkesine dair yakim zamanda olmasi muhtemel
belirsizliklerin bulunmas,

d. Bilango tarihi sonrasinda Ozellestirme, devir, birlesme, tasfiye karari verilmesi

gibi sebeplerle finansal tablo tertip ilkelerinin gegersiz olmasi.
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3. KONTROL VE IC KONTROL SISTEMI

3.1. Kontrol Kavramm ve Tammm

Kontrol kavrami, sozlik anlamma gore; “Bir seyin gerce§e ve ashna uygunluguna
bakma” ve “Yoklama, arama” olarak tanmlanmustr. Kontrol kelimesi, Ingilizcede
“Control” ve Latincede “Contrarotulus” olarak yer alan ve denetim anlamma gelen kelime
lle alakahdr. Kontrol ile denetim kelimeleri aymt kokenden gelmelerine karsm igerdikleri
anlam baskadr. Denetim, is siire¢lerinin  dismda ve konusunda bilgin  kisilerce
gergeklestirilir.  Kontrol ise sistem iginde, is siirecini gerceklestiren personelce yiiriitiilen
kontrol faaliyetlerini kapsar.(Uzay, 1999:6)

Genel anlamda kontrol, is performansmmn Olgiilmesi ve performansm varidmak
istenen amaglara ulagsma olasiignin saptanmasidir.(Can, 1991:161)  Kontrol igin, bir
karsilastrma islemi de denilebilir. Yani faalyetlerm gerceklesen ve Onceden planlanmuis
olan durumlarmm karsilastirimasidir.(Fisek,2005:198) Kontrol, onceki donem ile iginde
bulunulan donem ile ilgli bilgt saglamann yaninda, gelecekle ilgii de tahminlerde
bulunmaya ortam hazrlar. Bir isletmeyi saghkh bir sekide amaglarma ulastrmay
saglayan stratejiye ‘“Kontroller”, bunlarm bir araya getirdigi biitine “I¢ Kontrol Yapisr”
denilmektedir.(Bozkurt, 2010:122)

Ic kontrolin iceriginde ‘“Kontrol” kelimesi ge¢mesinden dolayi, kontrol eyleminin
altmda oldugu disiiniimektedir. Kontrol, var olan neticelerin tahmin edilen neticeler ile
kurallarm  kargilastrimast ve bunun sonucunda gerekiyorsa tedbirlerin almmasi ve
amaclara ulasabilme ile alakahdr. I¢ kontrol, ulaslan neticelerin  konulan hedeflere
yaklagimasi i¢in gereken kosullarm diizenlenmesi ile ilgilidir. Her ikisinin amaci hemen
hemen aym olsa bile birbirleriyle olan farki, kontrol, yanhs ve hileli islemleri tespit ettikten
sonra, diizeltmeye yonelik ¢aligmalart anlatrken, i¢ kontrol yanls ve hileli islemlerin
heniiz olusmadan Onleyici bir ortam hazrlanarak igletmenin  amaglarma  ulasmasi

hedeflenmektedir ( Azaltun,1999:38-39).

Isletmeye giivenin kaynagnda ayaklar1 yere basan i¢c kontrol yapisi bulunmaktadr.

Finans islemlerinin giivenilir, g¢aligmalarm etkin ve verimli olmasi ve Kkanunlara, diger
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hukuksal kurallara uygun olma durumu i¢ kontrol yapismmn hedeflerini bir araya getirir. Bu
hedeflerin gerceklestiriimesi amaciyla yeteri kadar giiven ortamu tesis etmek iizere kurulan
ve kurulusun yonetim kuruly, st yonetim ile ¢alisanlarmca etkilenmesi kagmilmaz olan
stire¢ olmak fizere, i¢c kontrol bir kurulusta gergeklestirilen tiim metot ve stratejileri igeren
bir kavramdir.( Doyrangdl, 2002:33)

Ic kontrol, anlk olay veya durum olmayp, kurulisun devamh olarak gahsmalarm
devam ettirdigi bir sire¢ ve teknikler silsilesidir.(Rezaee,1995:5-9) Genel olarak hedeflere
ve amaglara ulasmada i¢in kurulug idaresince onaylanan politikalar ile yiiriitilen kural ve
metotlarm tamamimi ifade eder. ( Aksoy,2005:139)

Ic  kontrol, kurulis yapismda yonetim kuruli, yoneticiler ile  ¢ahsanlarm
yonlendirdigi, islemlerin etkin ve verimli olmasmu saglayan finansal raporlama sisteminin
giivenilir, hukuki gelismelere uygun, uzun vadede yeterli giiven ortamu saglamak igin
planlanmig, is siiregleri icerisinde bulunmasmdan dolayr bir diizen olarak tanmlanan
kavramdir.(Uzun,2010)

Ic kontrolii smiflandiracak olursak, kurumun islevierine gore, Yonetsel Kontrol ve

Muhasebe Kontrolii olarak iki smifa aymrabiliriz. (Saltk, 2007:5)

3.1.1. Yonetsel kontroller

Yonetsel kontroller  biitin ~ kontrolleri  kapsayacak niteliktedir. Orgiit plan,
islemlerin  verimliik ve yonetim politikalarma bagh olarak gelisen, biitiin teknk ve
prosediirleri kapsayan bir diizendir. Isletme politikalariyla biitinlesmeyi tesvik eder, aym
zamanda yiiriitlllen islerin etkinligini artrmayr hedefleyen i¢ kontrollere yonetsel kontrol
denmektedir. (Kaval,2008:89) I¢ kontrol yapismmn iyi bir sekilde yerlestirilip, siirdiiriimesi

ile ilgili yonetiminin amaglart sunlardir:

Bilgide giiveni saglamak,

T @

Ortakligin varlklar1 ile kayitlarin1 korumak,

o

Faaliyetlerin verimliligini artrmak,

d. Belirlenmis politika ve kurallara baghligi 6zendirmek.
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3.1.2. Muhasebe kontrolleri

Muhasebe kontrolleri kurum planm, mevcutlarm muhafazast ve mali bilgilerin
giivenligi ile dolaysiz olarak tim metot ve prosediirleri kapsar. Muhasebe kontrolleri, genel
tibariyle yetki verme ile tasdik etme, kayit altma alma ve mali bilgilerin diizenlenmesine
iliskin gorevleri, c¢alismalarm veya mevcutlarm korunmasi ile mevcutlar tzerindeki fiziki
kontrolleri igerir.(Giirbliz,1995:46).Bir isletmede kurulmus olan belge diizeni sayesinde,
personellerin - sorumlulugundaki varlklar kolayca ortaya c¢ikariabiliyorsa, hata ve hilelerin
olmas1 halinde, kimden kaynaklandidi tespit edilebiliyorsa, kayt yontemiyle tim bilgiler
dogru ve zamannda muhasebe boliimiine aktarilabiliyorsa muhasebe kontrolii var
demektir. (Glirbiiz,1995:46)

Yonetsel kontroller ile muhasebe kontrolleri, birbirlerme  secenek  degil,
biitiinleyicisi  olarak  diisiiniilmelidir. ~ (Glirbiiz,1995:46).Clinkii  etkin  bir i¢  kontrol
sisteminin  saglanmasi i¢in, tim kontrollerin bir arada olmasi ve bir biitin halinde islemesi

gerekmektedir.

3.2. ¢ Kontrol Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Ic kontrolin ortak bir tanma ulagsmasi uzun zaman almstr. Bilhassa Amerika’da ic

kontrol ile ilgili faaliyetlerde bulunan wve ilkeler belirleyen ayrica raporlar yaymlayan
birgok kurulus vardr.

1940’ yillardan itibaren isletme yapilarmdaki biiylimeler, faaliyetlerin artmasi ve
islemlerin  karmagsiklagsmasi gibi sorunlar dogurmustur. Bu senclerde baslayan i¢ kontroller
ille alakah cahgmalarda, hem teorik ac¢idan hem de uygulama acismdan modernlestirme
caligmalarma girisilmistir. (Bozkurt,2009:121)

1946 yiinda Victor Z. Brink tarafindan yaymlanan “I¢ Denetci” bashkh makalede
i¢ kontrol hakkmda ag¢iklamalar yer almaktadr ve bu makale giiniimiizde de gecerliligni
korumaktadrr. Victor Z. Brink dinamik bir i¢ kontrolde unsurlar, bilgiyi vaktinde aktaran
nitelikli muhasebe yapisi, strateji ve prosediirler, islemlerin  verimliligini ve verimliligi
degerlendirmek i¢cin belirlenmis biitceler ve i¢ denetimdir.(Moeller, 2005:70)
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1977 yiinda, Kamu kaynaklarmmn yasalara aykmt bir sekide yabanci deviet
birokratlarma irtikdp ve benzer yontemlerle yollandigmn tespit edilmesi nedeniyle,
giderlerin beyan edilmesini mecburi yapan (Yabanci Ulkelerde Yolsuzuk Uygulamalar:
Yasas1 Foreign Corrupt Practices Act FCPA) ¢ikarilmis ve bu sayede i¢ muhasebe kontrolii
gelismistir.  Yolsuzluk Yasasi diye isimlendirebilen bu yasa, biitin kuruluslarda zorunlu
hale getirilmis ve boylece i¢ kontrolin tesir edecegi bolgeler biiylimiistiir. (Saltk, 2004:9)
Bu kanun ve Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi Komisyonu (SEC), isletmelerin i¢
muhasebe kontrollerinin etkin bir sekilde kurulmasini ongérmektedir (Uzay,1999:12).

Ic Denetciler Enstitiisince (IIA Institute  of Internal Auditors) 1978 yiinda
yaymlanan “I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar?” adl bildiri, ic kontrol derin bakis
acistyla  degerlendirmeye almarak, i¢ denetim cahgmalarmm kurulusun i¢ kontrol yapismmn
etkin ve yeterli olup olmadigmn incelenmesi ile denetime almmasi gerektigi yer
almaktadr. Yine I¢ Denetciler Enstitiisii, ic denetim faaliyetlerinde i¢ denetcilere ic kontrol
hakkmnda rehber olacag diisiincesiyle 1983’te “I¢ Denetim” adh g¢absmayr yaymlanustir.
Bu cahsma ile kontrol, isletme yOnetimnin amaclara ulasmak i¢in planlama, Orgiitltme ve
yonlendirme yapmasi ile gerceklesen, idari, yonetim ve genel i¢ kontrol gibi kategorilere
ayrilmug ~ Orgiitteki  diger sistemlerle biitiinlesmis, Onleyici, belirleyici veya yonlendirici
genel bir tanim oldugu ifade edilmistir ( Wilson ve Root,1989:17-19).

Ic Denetciler Enstitiisii, yonetim kurulunun Ve tepe yonetimin kurulus icerisindeki
kontrol sistem yapisma yaklasmi, Onemli olduguna dair hal ve tutumlart i¢ kontrolii
tammmlamaktadir.(Kayim,2006:28-32)

1985’te  kurulan bilinen adiyla Treadway Komisyonu, diger adiyla Hileli Mali
Raporlama Ulusal Komisyonu tarafindan 1987’de yaymlanan bildiride, hile igeren mali
raporlarm sayism distirmek i¢in, i¢ kontrol sisteminin ¢ok mithim oldugunu, ilaveten
muhasebe sisteminin kendi i¢ kontrolinden daha fazla anlam igerdigini belirtmistir.
Ozellikle halka ack isletmelerde etkin bir ic kontrol sisteminin kurulmasi gerektigini
vurgulayan komisyonun Onerisini  dikkate alan Uluslararasi Muhasebeciler Birligi  “I¢
Kontrol Rehberi” yaymlamustr. Kilavuz ile i¢ kontrolii olusturan kontrollerin muhasebe,
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yonetsel ve faaliyet kontrollerinden olusan genis bir fonksiyon oldugu belirtilmistir.(Tuan,
2008:37)

1988 yimda AICPA tarafindan yaymnlanan “Bir Finansal Tablo Denetiminde ¢
Kontrol Yapismn Dikkate Alnmasr” isimli 55 no’lu standart 1990 yih baginda
uygulamaya konmustur. Kurul tarafindan yaymlanan bu standart ile kurum igci muhasebe
ve yonetim kontroli kavramlarmi yiiriirlikten kaldwmak suretiyle, i¢ kontrolin Sgelerini
kontrol ¢evresi, muhasebe sistemi ve kontrol prosediirleri olmak tizere smiflandirmustir.
Yapilan smiflandrmalar  ile  denet¢inin  i¢  kontrole iligkin  denetim  yapmasmin
kolaylasacag1 belirtilmistir.(Erdogan,2009:24)

1995’te Denetim Standartlart Kurulu (ASB), yaymlamis oldugu 78no’lu “Bir
Finansal Tabloda I¢ Kontrolin G6z Oniine Almmas1 (SAS 78 -Consideration of Internal
Control in a Financial Statement)” isimli standart e COSO Raporuna uygun olarak i¢
kontrol tanmm giincellemistir: “I¢  kontrol, finansal raporlarm giivenilirligi, faaliyetlerin
etkililigi ve verimliligi, yasalara ve diger diizenlemelere uygunluk amagclarma ulasiimasm
dikkate alarak yeterli 6lgiide giivence saglamak tizere, isletmenin yonetim kurulu, yOnetici

ve diger personeli tarafindan etkilenen bir stiregtir (Demirbas, 2005:168).

Treadway Komisyonunun tavsiyesi iizerimne COSO (The Committee of Sponsoring
Organizations ) kurulmustur. Ekim 1992°de COSO’nun yaymladig “I¢  Kontrol:
Biitiinlesik Cergeve (Internal Control: Integrated Framework)” adh raporla birlikte ic
kontrol i¢cin herkes¢e kabul edilecek ortak bir bakis agisi olusturulmustur. Bu rapor
ilerleyen zamanlarda yapilan nice ¢alismaya da kilavuz olmustur (Erdogan, 2010:24).

COSO tarafindan i¢ kontrolin tanmm su sekilde yapimustr: kurulusun yonetim
kurulu, tepe yonetimi ve calsanlarca devam ettirilen ¢ahsmalarm etkili ve verimli, finansal
raporlama bilgilerinin giivenilir ve kanunlara, hukuki degisikliklere uygunlugu konusunda
amaglarma ulagsma yoniinde yeterli giiven tesis etmek i¢cin tasarlanmug bir siiregtir. Bu
tanmm, dinya tizerindeki tik diizenleyici kuruluglar kadar denetim firmalarinca da
benimsenmistir.(Kaval, 2008:121) Sonraki yillardaWorld.com, Parmalat, Enron gibi biiyiik
kuruluglarda meydana gelen finansal ve denetim ile ilgili skandallar sonucu bu kuruluglarm

53



verdikleri bilglere ve bu firmalari denetleyen bagmmsiz denetim birimlerine karst giiven
yok olmustur. Bu giiveni yeniden saglayabilmek amaciyla 2002 yiinda ABD’de Sarbanes-
Oxley Yasasi (SOX) c¢ikarimustr.(Donald K, 2003:50.). Yasanan bu krizler, kuruluglarda
ic kontroliin sistemsel olarak yerlesmemesine ya da verimli bir sekilde isletiimemesine
saglanmistr. Bu sebeple SOX Yasasi, esas itibariyle i¢ kontrolin etkin bir sekilde
yerlesmesini saglamak amaciyla olusturulan diizenlemeleri kapsamaktadir.

3.3. I¢ Kontrol Sisteminin Onemi

I¢ kontrol ydnetim fonksiyonudur. I¢ kontrol yapismm onemli olmasmm nedeni, ic
kontrolin amaglarmdan dolayidrr. I¢ kontrol sistemince, bir kurulusta en basta finansal
verilerin giivenilir ve anlagilr olmast hedeflenir. Ayrica varliklarmm korunmasma, hukuki
diizenlemelere uygunlugun ve etkinligin artrmasma dayanak olur. Ilaveten, i¢ kontrol
yapismm 1yi dizayn edilip, uygulaniyor olsa da, hedeflere ulasmada yonetim kuruluna
yalmzca makul 6l¢iide giivenilir muhasebe kontrolii saglar (Kepekgi, 1994:23).

Sistem yapisinda denetim riskinin tespiti ve siire planlamasi siireglerinde bagmsiz
denetgi igin biiyik Onem olusturur (Yavasoghi, 2001:342). Dinamik i¢ kontrol yapismmn
yerlestigi ~ kuruluslarda  bagimsiz  denetgiler, ~ denetimlerini  ciddi  yapmaktadirlar
(Keskin,2008:12).  Yapilan incelemeler, i¢ kontrolin manipiilasyonlar: tespit edip
engellenmesinde her 100 islemden 65 inde yer aldigi gozlenmistir ( Bozkurt, 2001:11).

Hiyerarsik diizenin ve kisilerin sorumluluk alanm belirflenmis olan, boliimler arasi is
birliginin saglanarak, i¢ kontrol yapismmn yerlestigi kuruluslarda, i¢ kontrolin ne derece
etkii oldugunun ya da ortakhgm politika ile amaglarma uyumlu  oldugunun
degerlendirimesi  onceliklidir. i¢ kontrol sisteminin etkin ve amaglara ulasmada mali
bilgilerin  glivenilir olmasy, bunun yam swa isletmenin politika ve hukuki degisikliklere
uygunlugunun  saglanp saglanmadigm bakimmdan da Onem teskil etmektedir. Biiylik
kuruluglar diginda, digerleri giinlimiize dek saglam olmayan ya da varhg dahi bulunmayan
kontrol sistemleri ile faaliyetlerini siirdiiriiyorlardi. Bugiin i¢cin i¢ kontrol kuruluglara giiven
veren, islemlerin etkin olmasm saglayan ve kurulusun hedeflere ulasmak icin 6nemli bir
basamak olarak gordiigii bir sistemdir (Biger, 2006:41).

54



Ic kontrol, isletmede kurumsal yonetimin degerli bir pargasidr. Isletmedeki
islemlerin  hileli olup olmadigma ve hile igeren islemlerin diizeyinin belirlenmesine etki
eder. I¢ kontroli disaridan saglayan isletmeler, i¢ kontrole sahip olan isletmelere kiyasla
hileli islemleri zorlukla belirleyebilmektedirler. Bu durum, i¢ kontrol sisteminin isletme
cevresini  gozlemleyerek kontrolii gelistrmek suretiyle kuruma deger katma Gzelligi
oldugunu gosterir (Coram, Ferguson ve Moroney 2006).

Ic kontrol sisteminin etkili olmasiyla birlkte, kuruluslar ile c¢ahsanlar1 mesnetsiz
iddialara ve sorusturmalara maruz kalmaz, personel amaglara ulasmak i¢in O6nemli rol
oynar ve isletmenin performansmm artrarak daha basarth olmasmi saglayabilir. Ayrica i¢
kontrol sisteminin saglam olmasi, finans sistemlerinin de etkili olmasm saglar (Uzay,
2003: 207).

Ic kontrol, bir organizasyon icerisinde asttan iiste, iistten asta biitiin personelin

icinde bulundugu bir yapidr. Cahsma akislarmin igeriginde i¢ kontroller bulunmaktadir.

Bir isletmede i¢ kontrol yapismmn var olmamasmmn negatif sonuglar; kazang ve
servet Vyitirilmesi, yanhs Kkararlar verilmesi, suistimal ve sahtekarliklara maruz kalnmasi,

kazang kaybi ve amaglara ulasilamamasi seklinde swralanabilir (Uzun , 2010).

3.4. i¢ Kontrol Sisteminin Amaclan

COSO (Committee of Sponsoring Organisations of The Treadway Comission)
cercevesi isletmelerin i¢ kontrol sisteminin farkh yonlerine odaklamalarmi saglayan ileri

amaglar1 ti¢c kategoride belirler. Bu kategoriler sunlardr (COSO, 2012).

a. Faaliyet Amaclan,
b. Raporlama Amaglari,
C. Uyumluluk Amaglar.

Bu farkh ama oOrtlisen kategoriler farkh ihtiyaclara hitap eder ve farkh bireylerin
dogrudan sorumlulugu olabilir. Ug kategoride ayrica i¢ kontrole yonelik beklentiler
gosterilmektedir. I¢ kontrol sisteminin, dis raporlama ve kanun ve diizenlemelere uyum ile
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iligkili bu hedeflere ulagilacak makul giivenceye sahip bir organizasyon saglamasi beklenir.
Biiyik olcide kanun koyucular, diizenleyiciler ve standart belirleyiciler tarafindan
olusturulan kanunlara, kurallara, diizenlemelere veya standartlara dayanan bu amaglara
ulasiimas1  organizasyonun  kontrolindeki  faaliyetlerin  nasil  yiiriitlildiigine ~ baghdur.
Genellikle yonetim, Oncelikle dis taraflarca yiiritilmeyen ic raporlama hedefleri
belirlemekte daha biiylik takdir hakkma sahiptir. Ancak organizasyon, i¢ raporlamanmn
isletmenin  dis raporlamasm daha iyi desteklemesmni saglamak i¢cin i¢ ve dis raporlama
hedeflerini uyumlastrmay1 tercih edebilir. Orgiitin dis standartlara uygun olarak faaliyet
gosterdigi durumlarda kurulusun, basarilan faaliyetlerm vermliligi ve etkinligi ile iliskih
amaglara makul giivence elde edilmesi mimkiindiir. Ancak faaliyetlerin amaglarma
ulasmasi her zaman organizasyonun kontrolinde degildir. I¢ kontrol organizasyonun
operasyonel hedeflerine ulagsmasinda basarisiz olmasma neden olabilecek kotii hikkiim veya
kararlara veya dis olaylara engel olamaz. Bu amacgla i¢ kontrol sistemleri yalizca,
yonetimin isletmenin bu hedeflere dogru, zamannda ne Olgiide hareket ettiginin bilincinde
oldugu, makul giivence saglayabilir (COSO, 2012 ).

3.4.1. Faaliyet amaglan

Faaliyet amaglar, isletme faaliyetlerinin operasyonel, finansal performans hedefleri
ve kayplara karst varlklarmn koruma da dahil olmak iizere etkinligi ve verimliligine
iliskindir. (COSO, 2012 ).

Isletmenin bolimler itbari ile o6nceden belilemis oldugu hedeflere ulasmasi
Olciisinde etkinlk saglannmus olur. Verimlilik ise belirlenen hedeflerin  bu hedeflere
ulasmak i¢in  kullamlan kaynaklara oramdwr. Bununla birlikte isletme  varlklarmm
korunmasi amaciyla kontrol ve karar verme siireclerinin meydana getirilmesi i¢ kontroliin
slevidir (Acndi, 2007:7).

3.4.2. Raporlama amaglan

Raporlama amaci, i¢ ve dig finansal ve finansal olmayan raporlamaya iliskindir ve
diizenleyiciler, standart belirleyiciler ya da igletme politikalar1 tarafindan ©ne siiriilen
giivenilirlik, giincellik, saydamlik ve diger kosullar1 kapsayabilir (COSO, 2012).
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Ust yonetime gidildikce 6zet haline gelen bilgi ile tablolarm parasal hareketleri de
kapsamast dolayisiyla muhasebe raporlart da bu kapsamda degerlendirilir. Raporlama

sistemi, bir yandan finansal tablolarm giivenilirligini saglarken bir yandan da zamanmnda
tiretiimelerine olanak tanr (Kaval, 2008: 126).

3.4.3. Uyumluluk amaglan

Uyumluluk amaglar, isletmenin tabi oldugu yasa ve diizenlemelere uyulmasma
iskindir. Yonetim kurulusun amaglarm hukuki diizenlemeler ¢ercevesinde saglamak icin
faaliyetlerin  kabul ettigi stratejilere, programlara ve kanunlara uyumlulugu temin edecek
kontrol, prensip ve yontemlerini belirler. YoOnetim, politikalar1 ile kontrol usul ve
yontemlerini isletme personeline aktararak tim isletme calsanlarmin i¢ kontrol sisteminin
bilincinde olmasini saglar (Baydarol, 2007: 27).

3.5. i¢ Kontrol Sistemi Hakkindaki Diizenlemeler

Ic kontrolin gelisimine bakildig zaman, ik zamanlar kullanm yerlerinin - mali
alanla smrh kaldigt ve ana amacmm finans raporlarmdaki eksik, hata ve hilelerin tespit
edilerek Oniine gecilmesi oldugu goriilmektedir. Isletmeler zaman iginde biiyiimesiyle
birlkte teknolojik alanndaki gelismeler artmis ve piyasa sartlarmdaki degisimler
yaganmaya baglamistr. Bu durum kuruluglarm faaliyetleri iizerindeki kontrol ihtiyacmu
arttrmistr.  Bu  sebeple bir hayli uluslararasi kurum i¢ kontrol sisteminin yerlesmesine Ve
gelistirimesine  katki saglamak icin diizenlemeler yapmaya baslamustr. SEC, AICPA ve
COSO’nun ilgili faaliyetlerinin, zamanla ABD ile gesitli yerlerde yaymlanan birgok
diizenleme takip etmist. ABD’de bulunan demiryolu firmalari, devlet kurumlari, finans
kuruluglar,, nakliye sirketleri ve biiyikk fabrikalar i¢ kontrolin oneminin ik olarak farkma
varilan yerler olmustur. Uluslararas1 sermaye yatrmlart ve sirket evlilikleri arttkga, ticari
kisttlamalar  azalp, piyasalar karmasiklastkca ve risk yOnetimi bakis acis1  Onem
kazandikca verimli olarak ilerleyecek olan i¢ kontrol sistemlerinin meydana gelmesi ve
stirdiiriilebilmesi i¢in yapilan c¢ahsmalar artarak devam etmis ve i¢ kontrol kiiresel agidan

Oonem kazanmustir.
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3.5.1. Diinyadaki diizenlemeler

Ic kontrol ile ilgili diinya genelinde yapimus olan diizenlemeleri bes bashk altnda
toplayabiliriz.

COSO Raporu

COSO, diinya genelinde oOrgiit yonetimi, ¢alsma ahlaki, i¢ kontrol, risk yonetimi,
manipiilisyon ve mali raporlama gbi Onemli hususlarda kilavuz olma gorevi iistlenen
bagimsiz komitedir. Kurucusu James C. Treadway olusu isminin genellikle “Treadway
Komisyonu” olarak bilinmesine neden olmustur.1985°de Hileli Mali Raporlama Uzerine
Ulusal Komisyonu (National Commission on Fraudulent Financial Reporting) destek
vermek amaciyla COSO kurulmustur. Hile iceren finansal raporlamaya neden olan kalict
olmayan etkenleri tespit etmeye ugrasan bagmsiz girisimdir. ilaveten oneriler sundugu
kuruluglar icinde kamu kurumlar, SEC ve diizenleyici kurumlar ve bagmsiz denetgiler
bulunmaktadr. Komisyon 5 kurulustan destek gérmektedir.

Bu kurumlar;

Amerikan Muhasebeciler Birligi (AAA)
Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Kurumu (AICPA)

o ®

o

Finansal Yoneticiler Kurumu (FEI)

e

I¢ Denetciler Enstitiisii (ILA)

e. Ulusal Muhasebeciler Birligi

Tamamen bagmsiz olan bu kuruluglarm yam sra Ulusal Komisyonda, 6zel
sektorden, kamu kurumlarmdan, yatrm firmalarmdan ve New York Borsasmdan (NYSE)
katihmcilar yer almaktadir.

Kurumsal risk yonetimi, i¢ kontrol ve finansal manipiilasyonu Onleme ile
birbirlerine yakm ii¢ kavrama yogunlagsarak goriis Onderligi olusturmak COSO’nun
amacidrr. COSO’nun 1992 senesindeki “Internal Control-Integrated Framework™ isimli
raporu da kuruluslara i¢ kontrol hakkmnda inceleme firsati taniyarak, rehberlik etmistir. Bu
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kapsamda zamanla yasalar ve hukuki degisiklikler ile uyum saglayarak, kuruluglarm iyi bir
sekilde i¢ kontrol faaliyetlerini devam ettirmelerini ve hedeflerine ulasma hakkinda yol
gosterici  olmustur. Fakat zaman igerisinde risk yOnetiminin Onemi artnustr. Riski tam
olarak tespit etmek, degerlendirmek ve koordine ederek yonlendirmek icin ayaklart yere
basan bir cerceve gereksinimi olusmustur. Bu nedenle COSO, 2001 senesinde Price
Waterhouse Coopers ile gereksinimi gidermek amaciyla proje baslatmistr. Bu akim devam
ederken uluslararas1 sirketlerin  kriz ve basarsizlklart meydana gelmist. ABD’de
Sarbanes-Oxley Yasasi 2002 yilinda uygulamaya baglanrken, birgok iilkede de konuyla
lgili yasalar uygulanmistr.

Gelismelerin  bu sekilde ilerlemesi sonucu risk  yonetimi ihtiyact zorunlu hale
gelmistir.  Calsmalarm  neticesi  olarak  komisyon 2004 yiinda “Enterprise Risk
Management-Integrated Framework (ERM-Kurumsal Risk  Yonetimi)”  yaymlamustir.
COSO, 2009’dan itbaren kurumsal risk yOnetimi hakkmda ¢ok sayda bildiri
yaymlamistr. Bu raporlar COSO ERM 1992 yiindakinin detayh hali gibi gozikse dahi,
ERM “COSO I” olarak tanman “Internal Control-Integrated Framework™ raporunun yerini
tutmamaktadr. COSO ERM i¢ kontrol ile risk yonetimini biitiinlestirmektedir. I¢ kontroli
yayarak risk yonetimi hakkinda daha genis agidan Onemli bir yere tagmaya ¢ahsmaktadir.
COSO ERM, isletmelerin i¢ kontrol taleplerini karsilamalari icin ve genele yayilan risk
yonetimi siirecini siirdiirmeleri i¢in zorunlu hale gelmistir (COSO ERM, 2004).

COSO ERM; kurulusun  yoneticileri, idaresi ve ¢alisanlarmca  politika
olusturabilmek amaciyla, kurulusu etkilemesi olasi hadiseleri belirlemek icin bir araya
getirimigtir.  Aym  zamanda risk  yOnetimi, kurulusun amaglarma ulastrabilmek i¢in
gercekei ve glivenirligi yerlestiren siirect,. COSO ERM, degisikliklere ve yasalara uyumlu
ve etkin raporlamay: tesis ederek, Kurulusun saygmhgmm tahrip edilmesinden imtina eder.
Isletmeleri ¢alsmalari boyunca karslasmalari muhtemel beklenmedik olaylardan zarar
gormesini  engelleyerek, hedeflerine ulasmada isletmelere dayanak goérevi tstlenir (COSO
ERM, 2004). COSO 2013 yinda I¢ Kontrol-Biitinlesik Cerceveyi yaymlamasmm
ardindan, 2014 yilinda uygulamadan kalkmustr. 2006°da yaymlanan “Kiicik Halka Ag¢ik
Sirketleri icin Rehber (Internal Control Over Financial Reporting-Guidance for Smaller

Public Companies) de benzer tarinte uygulamadan kalkmustr. COSO idarecileri Kurumsal
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Risk Yonetiminin (ERM) I¢ kontrole kiyasla ¢ok detay ierdigi, ayrica i¢ kontrolden
ayrimasmn miimkiin olmadigm kabul etmektedir. Hal boyle iken 2004’de yaymlanan
Kurumsal Risk Yonetimi (COSO ERM) ile I¢ Kontrol raporunun birbirini tamamladigmin
altmi ¢izmektedir (McNally, 2013:7).

Daha oOnce de belirtidigi gibi, COSO raporuna goére i¢ kontroliin tanm,
faaliyetlerin  etkinligini ve verimliligini, finansal raporlamann giivenilirligini, ilgili kanun
ve diizenlemelerle uygun olmasm tesis etmek amaciyla makul bir giiven ortamm saglamak
icin  yerlestirilen, bir  kurulusun yonetim kurulu, tepe yonetimi ve calisanlarinca
gerceklestirilen  stiregti.  Bu tammda, i¢ kontrolin sonu olmayan bir siire¢ olmasi
wurgulanmaktadr. Yani i¢ kontrol, hedeflere ulasmada ara¢ gorevi istlenmektedir. Bu
stire¢ sadece yoOnetim politikalarma gore degil, bireylere gore de belirlenmektedir; yani i¢
kontrol insanlarm etkisine ag¢ktr (Saltk, 2007:60). Ayrica tamm, makul giivence
kavramm da icermektedir. Makul giivence ile isletmenin i¢ kontrol sisteminden dolay
katlanacagi  maliyetlerin, isletme yararlarmn  ge¢memesi  belirtimektedir  (Pany ve
Whittington, 1997:270). I¢ kontrol, énemli derecede giivence saglar, ancak hicbir zaman

tam glivence Veremez.

COSO Raporu dort kisimdan olusmaktadwr. Birinci kisimda, i¢ kontrol sisteminin
kuruluglarm tepe yoneticileri bakmmmdan degerlendiriimesine yer verilmistir.  Sonraki
kisimda, i¢ kontrolin tammu ve Ogeleri agiklanarak, yoneticiler, yonetim kurulu tyeleri ile
orta ve alt diizey idarecilerinin isletmelerinin i¢ kontrol sistemlerini inceleyecekleri
unsurlardan  bahsedilmektedir. ~ Ugiincii ~ kisimda,  yaymlanmis  finansal  tablolarm
diizenlenmesi esnasmda i¢ kontrol hakkmda kamuoyuna rapor sunan isletmelere rehber
olunmugtur. Son bolim olan dordiincii kisida ise, i¢ kontrol sistemini degerlendiriimesine
yardmer olacak rehber mevcuttur. Ozetle COSO raporu, farkh tiir ve biiyiiklikteki
isletmeler i¢cin, i¢ kontrol sistemlerini degerlendirebilecekleri ve faaliyetlerini  kontrol
edebilecekleri ortak bir yap1 olusturmay1 saglamaktadir (Yilanci, 2003:38).

COSO, Kurumsal Risk Yonetimi Cergevesini de gilincel hale getirerek, 6 Eylil
2017°de, “Kurumsal Risk Y Onetimi- Riskin Strateji ve Performansia
Uyumlagtiriimasr”  ismiyle  yaymlanmustr.  Giincellemenin ~ sebepleri  iginde, gergevenin
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kurulusundan bugine dek, yeni

hissedarlarm risk yOnetiminin farkma varmasi, risk raporlamasmm daha kaliteli yapiimasi

risklerin - olusmasi, risklerin  komplike hale gelmesi,

talebi ve risk yonetiminde yer alan gelisimlerin COSO’ya aksettirmesi, sayilmustir.

Giincellemeyle  birlikte ¢ergevenin  iSmi ve  yapist

isminde, strateji, risk ve basar1 saglama arasmdaki baga dikkat cekilmistir. Giincellenen

yenilenmistir. Cergevenin

cercevede 5 tane bilesen ve bilesenlere ait 20 adet prensip olusturulmustur.

Governance
& Culture

's Strategy &
Objective-Setting

@ Performance

Review
& Revision

Information,
Communication,

& Reporting

1. Exercises Board Risk . Analyzes Business 10. Identifies Risk 15. Assesses Substantial 18. Leverages Information
Oversight Context 11. Assesses Severity Change and Technology

2. Establishes Operating . Defines Risk Appetite of Risk 16. Reviews Risk and 19. Communicates Risk
Structures . Evaluates Altemnative 12. Prioritizes Risks Performance Information

3. Defines Desired Culfure Strategies 13 Implements Risk 17. Pursues improvement  20. Reports on Risk,

4. Demonsirates . Formulates Business Responses in Enterprise Risk Culture, and
Commitment ObjeCliVBS " DBVE\ODS Portfolio Management Performance
to Core Values

View
5. Aftracts, Develops,

and Retains Capable

Individuals

Sekil 3.1: Yenilenmis COSO Prensipleri

Gegmis 2004 cercevesinde bilesen sayisi sekizdi (I¢ Ortam, Hedef Olusturma, Olay
Belirleme, Risk Degerlendirme, Kontrol Aktiviteleri, Bilgi&iletisim, izleme) . Bilesenlerin
icinde prensipler yoktu. Kurumsal yonetimin sahip oldugu bilesenler, kurulusun amaglart
ve kurumsal yapi iliskisi kiip bigiminde gosterilmisti.

Sekilde yer aldigt gibi, giincellenen yapida kiip yerine, spiral biciminde sema
bulunmaktadr.
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ENTERPRISE RISK MANAGEMENT

STRATEGY BUSINESS . IMPLEMENTATION ENHANCED

& CORE VALUES / DEVELOPMENT OBJECTIVE & PERFORMANCE VALUE
‘ FORMULATION L
) Governance ;}: o) Strategy & Performance Review Information,
. J &Culture .04 objective-Setting & Revision Communication,

& Reporting

Sekil 3.2: COSO Helezonu

Giincellenen semada, risk yonetiminin bilesenlerinin, kurulusun gorev, gosterim ve
karakteristik Ozellikleri ile bag yer almaktadr. Helezonda i¢ serit boyunca devam eden
genel prosesi gosterdigi, diger iki seritte ise risk yoOnetiminin dayandi@i Ogeleri temsilen

yer aldig1 belirtilmistir.

Yenilenen gosterimde, risk yOnetimi, strateji gelistrme, faaliyet amaglarmm
meydana getirilmesi ile uygulanmaya konmasi Ve basariyla biitiinlestiginde, bu durumun
kurulusa deger katacagi belirtiimektedir. Kurumsal risk yonetiminin duragan degil, verilen
kararlar araciigiyla birlikte politika tiretme, c¢alsma amaglarmn meydana getirilmesi ve
amaglarin gerceklestirmesine uyumlu olarak dinamik olmasi ifade edilmistir.

Ogeleri ve ogelere ait prensiplerin tespiti, ¢ercevenin kullansh olmasi anlasimasm
daha 1yi sagladigmdan cazip hale gelmisti. Kiip biciminde olan gésterimin birakimasi,
COSO i¢ kontrol kiipiinin sekil olarak benzemesini engellemek ve risk yOnetimin
kurulusun biitiin asamalarma uyumlu olugsunu belirtmek amaciyla yararli olmaktadir.

Yenilenen  COSO’da  kurumsal  risk  yonetiminin  tanmnda  degisiklik
yapimistir.2004  yilmdaki  kurumsal risk yonetimi; “Bir  kurulusun yonetim kurulu, st
yonetimi Ve biitiin personelinden etkilenebilen, politkann yerlesmesinde ve kurulusun
tamammda uygulanabilen, etkileme ihtimali yiiksek, hadiseleri tespit etme wve risk hevesi

kapsammnda riskin kontrolii hedefiyle tasarlanan, kurulusun amaglarma ulagmasi ig¢in
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yeterli giiven ortamu yerlestiren siiregtir.” biciminde tanmlanmustir. Yenilenen cercevede
ise kurumsal risk yOnetimi; “Organizasyonun de@er yaratma, koruma ve realize etmede,
riski yonetmek i¢in giivenebilecekleri, stratejinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesine entegre
edilen, kiiltiir, imkan ve uygulamalardir.” biciminde ifade edilmistir.

Goriilecegi  tizere, tammlamada risk yonetimin ana hedefinin  katki saglamak,
muhafaza etmek ve gergeklestirmek oldugu, politikann tespiti ve uygulanmasma uyumlu
halde olmasmmn sart oldugu belirtimektedir. Kurumsal risk yonetiminde yalnizca, katki
saglamaya  engel olmaya ve risklerin  kabul edilebilir  dizeye c¢ekimesine
yogunlagsmadigy, politika tespit etme ile uyumlu, deger artris1 ve devam ettirilmesi
amacityla olanaklarm saglanmasma da destek verecegi yer almaktadwr. Kurumsal risk
yonetimini  bir bagmt, bolim veya risklerin tablo haline getirilmesinden olusmadig,
yonetimin, riskleri dogru bir bicimde kontrol etmek icin uyguladiklari metotlart kapsadig
anlatilmistir.

Yenilenen COSO’da kurumsal risk yonetiminin  kurulusun biitin -~ asamalarma
uyumlu hale getirilmesinin  6nemli  olduguna dikkat cekilmistir. Kurumsal risk yOnetimi,
kurulusun tiim biitlin eylem ve is akislarma uyumlu hale getiriimesinin, yapmmn yonetim,
politika, ama¢ saptama ile islemlerine ait karar verme asamalarm iyi duruma getirecegi,
basartya ulasillacagt ve kurulusun degerlerinin olusturulmas,,  himayesi ve devam

ettirilmesine katki verecegi belirtilmistir.

Giincellenen COSO Kurumsal Risk Yonetimi Cergevesinde bulunan, birbiriyle

alakall bes 0ge ile 6gelere dair 20 prensip asagida yer almaktadr.

Yonetisim ve Kiiltiir

Kurumsal risk yonetimin 6gelerinin kokeninde yonetisim ile kiiltir yer almaktadr.
Yonetisim esas olarak; unvan, gic ile gorev dagilmmm, hissedarlar, yonetim kurulu ve
idare arasmdaki paylasgimma dikkat g¢eker. Yonetisim kurulusun havasmi olusturur. Kiiltiir,
yonetimin ve calsanlarm davranglarma etki eden hareketler, karar alma ve riski alglama
halidir ve kurulusun vizyon, gorev ve olmazsa olmaz degerlerini yansitir. Bu 6geye iliskin

bes prensip bulunmaktadir:
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1. Yonetim Kurulu Risk IzZlenimini Saglar: Yonetim Kurulu, idarenin politika ile
amaglarm  uygulamasma destek vermek igin, politkann kontrol altnda
tutulmasini ve yonetisim sorumluluklarini saglar.

2. Operasyonel Yapiyt Tesis Eder: Organizasyon, strateji ve calisanlarmm is
amaglarmi saglamak icin operasyonel sistemi tesis eder.

3. lstenilen Kiiltiirii Belirler: Organizasyon, Kkurulusun deger yarglarmi yansitan,
istenilen eylemleri belirler.

4. Esas Degerlere Baghlik Gosterir: Kurulusun esas degerlerine bagm gosterir.
Insan Sermayesini Elde Etmeye Calsr: Organizasyon, politika, c¢alsma

hedefleri ve buna uygun olarak insana yatrim yaparak, sermaye olarak goriir.
Strateji ve Hedef Belirleme

Strateji plam asamasmnda, kurumsal risk yonetimi, strateji ve amag
saptamayla beraber aksiyon alr. Stratejiyle birlikte, risk hevesi olusturulur. Calsma
hedefleri; risklerin saptanmasi, incelenmesi ile yanmit verilmesine temel olur. Calsma
hedefleri, stratejinin degerlendirmeye almmasm ve kurulusun giindelk islemlerini  ve

oncelik sralamasmi belirler. Bu 6ge bulunan prensip sayist dorttiir:

6. Cabsma Ortamm Tahlil Eder: Organizasyon, yer aldigi calisma ortammni, risk
goriiniimii amaciyla muhtemel tepkilerini tahlil eder.

7. Risk Hevesini Belirler: Organizasyon, risk hevesini, deger saglama, muhafaza
etme ve gerceklestirme anlaminda tanmlar.

8. Strateji Seceneklerini Degerlendirir: Organizasyon, strateji  segeneklerinin  risk
goriiniimiine yonelik tepkilerini degerlendirir.

9. Cahsma Amaglarmi Belirler: Organizasyon, c¢alisma amaglarmi  belirlerken,

stratejiyle dengeli, dayanak olacak bigimde, birgok seviyedeki riskleri 6nemser.
Performans

Her kurulus, i¢ ve dis kaynakh risklerle karsi karsiya oldugu icin amaglara
ulasrken risklerm  belirflenmesi ve degerlendirilmesi biiyilk O6nem arz etmektedir. Risk

degerlendirmesi yapmadan Once isletme faaliyetleri bazmda amaglarm belirlenmesi uygun
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olacaktr.

Risk degerlendirmesi, isletmenin belirflenen hedeflere ulasmasma iliskin risklerin

tanmlanip  tahlil edilerek, idarenin takip edecegi risk yoOnetim siirecini olugturmasmi

saglayan siire¢ olarak tanmlanabilir (Erdogan,2009:29).Bu 6geye dair bes prensip
bulunmaktadr:
10. Riskleri Tespit Eder: Organizasyon, politika ve iy amaglarmm uygulanmasma
etki eden riskleri belirler.
11. Risklerin Etki Oranmi Inceler: Organizasyon, risklerin etki oranmi inceler.
12. Riskleri Onceliklendirir: Organizasyon, risklere sunacagi yanta temel olmas
amaciyla, riskleri onceliklendirir.
13. Risk  Yanttlarmn Gergeklestirir:  Organizasyon, risklere sunacag yanitlar1 tespit
eder, ardindan uygular.
14. Portfoy Bakis Agcist  Gelistirir: Organizasyon, risklere  dair portfoye farkh

pencereden bakmay: saglar ve inceler.

Gozden Gecirme ve Diizeltme

Organizasyon, gelismelerin = Onemli  boyutta oldugunda, gelismelerin  amaglarm

basarismi  ne derece etkiledigini, kurumsal yOnetim c¢ahgmalarma verim saglayp

saglamadigmi, kurulusa katki verip vermedigini, katki saglamayr siirdiiriip siirdiirmedigini

ve yenilenmesi gereken konu varhgini gozden gegirir. Bu 6gede ti¢ prensip bulunur:

15. Onemli Degisimleri Degerlendirir: Organizasyon politika ve is amaglarma ciddi

diizeyde etki eden gelismeleri tespit eder ve incelemeye alr.

16. Riskleri ve Basar1 Diizeyini Gozlemler: Organizasyon  Kurulusun — basari

durumunu gozlemler ve riskleri degerlendirir.

17. Kurumsal ~Risk  Yonetiminde  Gelismeleri  Izlemeye  Alr: Organizasyon,

kurumsal risk yonetiminde gelismeleri izlemeye alr.

Bilgi, Iletisim ve Raporlama:

lletisim, bilginin  saglanmasi, biitin kurumda paylagiimas1 gereken ve devamh

yinelenen bir olusumdur. Yonetim, kurumsal risk yOnetimne destek vermek amaciyla;
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kurum i¢inden ve kurum dismdan gerekli malumat toplanarak kullaniir. Organizasyon,
bilgi ve datalari saklamak, islem yapmak ve kontrol etmek iizere bilgi sistemlerinden
faydalanr. Tamamu i¢in bilgiden yola ¢ikarak, yapi, kiiltiir, risk ve basariya yonelik rapor

diizenler. Bu 6gede ii¢ adet prensip bulunmaktadir:

18. Bilgi ve Teknoloji Ustiinliiklerinden Faydalanrr: Organizasyon, kurumsal risk
yonetimine destek olmak i¢cin, kurulusun bilgi ve teknoloji istiinliklerinden
faydalanir.

19. iletisim ~ Yollarm:  Kullanir: Organizasyon, kurumsal risk yonetimine destek
olmak amaciyla iletisim yollarimi kullanir.

20. Risk, Kiiltir ve Performans Ile Ilgili Raporlama Gergeklestirir: Organizasyon,
isletmede bulunan farkh diizeydeki, risk, Kkiiltir ve performans ile ilgili

raporlama gerceklestirir.

Eski cercevede bulunan “Kontrol Faaliyetleri” bu gergevede yer almamus, fakat
COSO I¢ Kontrol Cercevesine atifta bulunarak, kontrol cahsmalari ile ilgili gergeve

halihazirda gegerliligini korumaya devam etmektedir.

Basel ic kontrol dizenlemeleri

“Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Komite) 1974 yilinda G10 iilkelerinin katimuyla, iiye
iilkelerin bankacilik alaninda bilgi ve birikimlerini paylasmalarmi saglayacak bir platform olarak
olusturulmustur. Komite farkh {ilkelerdeki sermaye yeterliligi standartlarmi yeknesaklastirmay1 amaglayan
Basel Sermaye Uzasisni (Basel-I) 1988 yilinda yaymlanustwr. Daha sonra finansal piyasalarda ve
bankacilik alanmmdaki gelismeleri de kapsayacak sekilde Basel-II Uzlagis1 2004 yilinda, Basel II.5 Uzlasis1
2009 yiinda, Basel III Uzlasis1 ise 2010 yiinda yaymlanmstr. Diger taraftan 25 Mayis 2009 itibariyla
lilkemiz Komite iiyeligine kabul edilmistir. Uyelik sonrasi Kurumumuz Komite’nin pek ¢ok alt ¢ahsma
grubuna katilma firsat1 bulmus ve Komite tarafindan olusturulan Basel IL5 ve Basel III gibi olduk¢a 6nemli
uluslararas1 standartlarm olusturulmas: siirecine dahil olmustur. Ulkemiz bankacilik sektdriiniin tabi oldugu
diizenleyici ¢ergevenin uluslararasi standartlar ve diizenlemelere uyumlulugunun saglanmasi 5411 sayih

Bankacihk Kanununun 88 inci maddesi ¢ergevesinde de Kurumumuzun temel amaglarmdan birini

olusturmaktadir.” (BDDK, 2016: 5). 1998°de, ‘“Basel Bankaciik Komitesi’ nce ‘“Bankalarda
Ic Kontrol Sistemleri i¢in Cerceve” isimli bir bildiri yaymlanmustr (Yurtsever, 2003: 10).
Bu bildiride Basel Komitesinin i¢ kontrol ile ilgili yaymladigi en degerli bildiri oldugu

66



distiniimektedir (Yurtsever,2008: 37). Bildiride i¢ kontrolin 6nemi ile alakahl; (Yawuz,
2002: 40).

Ic kontrol yapsmm etkili olmasy, banka genelinde biitiin birimleriyle saglam ve
uyumiu ¢alsmasmm en Onemli etmenlerinden biri oldugu, bankalarm ve finans Sisteminin
biitiininde glivenligi saglamak amaciyla etkin i¢ kontrolin sart oldugu, sistemde yer alan
her finans kurulusunun i¢ yapisi ile c¢alisma Kkarakteristigi ve risk yapisiyla birlikte dengeli
bir i¢ kontrol yapisi kurmasmin dogru olacagi ifade edilmistir.

Ayrica Basel Komitesi tarafindan 2001 yinda “Bankalarda I¢ Denetim ve
Murakiplarm Denetcilerle 1liskisi’ adh i¢ kontrolleri ilgilendiren bir baska dokiiman daha
yaymlanmugtr. Bu dokiimanda, 1998 yilinda yaymlanan tavsiye kararmda konu edilen, i¢
kontrol sisteminin denetimmne iliskin prensipler daha ayrmtih olarak incelenmistir. S6z
konusu dokiiman dogrudan i¢ kontrol yapism c¢erceveleyen bir Ozellk tagmamaktadir.
Cahsmada daha c¢ok i¢ denetim tarafindan i¢ kontrol sisteminin denetlenmesine iliskin
hususlar tizerinde durulmustur (Yurtsever, 2003: 11). Bu c¢alsma Basel Komitesince
Hazran 2012°de “Bankalarda I¢ Denetim Fonksiyonu” ismi ile giincellenmis olup bahse
konu dokiimanda da aym sekilde i¢ denetimin i¢ kontrol sistemi iizerindeki denetleyici
etkisme wvurgu yapimustr (Basel2012: 2). Bu c¢alymann yam swa Basel Komitesi
tarafindan 2010 yiinda i¢ denetimle ilgili “Kurumsal Yonetimi Destekleyici Standartlar”
adh cahsma dokiimam yaymlanmustr. I¢ kontrol ve ic denetime iliskin Basel Komitesince
yayimlanan c¢alsma dokiimanlar1 dinya genelinde oldugu kadar iilkemizde de banka ve
finans sektorii i¢in i¢ kontrol ve i¢ denetimin kurulmasinda kaynak olmaktadir.

Basel I¢ Kontrol Diizenlemesi

Basel i¢ kontrol diizenlemesinde, bankaciik sektoriinde i¢ kontrolin amaci ve i¢

kontrolii meydana getiren bes temel bilesen ayrmtili olarak agiklanmustir.
I¢ Kontroliin Amaci

Bankalarda i¢ kontroliin esas amaglar1 asagida yer aldig gibidir (Basel,1998: 8):
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a. Faaliyetlerin etkin, verimli olmasi (faaliyet amaglari),

b. Mali bilgiler ile yonetim bilgi sisteminde yer alan bilgilerin giivenli, tam ve
uygun olmasi(bilgilendirme amaglari),

c. Kanunlara ve hukuki degisikliklere riayet edilmesi (uygunluk amaglari).

Ic kontrol yapist bankada c¢ahsan gise gorevisi olarak c¢ahsan bir kisiden iist
yonetime dek biitin ¢alsanlarm yer aldi bir sistemdir. I¢ kontrol, zaman zaman
gerceklestirilen  bir  ¢ahsma degil. Bankann biitin kademelerinde devamh yapilan
politikalarm yansmasidir (Oktay, 1998: 1).

Ic Kontroliin Bilesenleri

Basel Komitesi’'nce yapilan ¢ahsmada bir i¢ kontrol siirecinin ana unsurlari olarak,
yonetimin  gézetimi ve kontrol kiiltlirti, risk tammlama ve degerlendirme, kontrol
faaliyetleri ve goOrevlerm ayrmu, bilgt ve iletisim ile izleme faaliyetleri ve eksiklikleri
diizeltme seklinde bes olgu tizerinde durulmustur (Basel, 1998: 10-21).

Yonetim Gozetimi ve Kontrol Kiiltiirii

Bu baglkta yonetim kurulu, tepe yonetim ve kontrol kiiltiirii seklinde ii¢ alt 6ge ele
almmistr (Basel, 1998: 10-13).

Banka yoOnetimi, banka g¢alismalarma dair miihim politika ve stratejileri onaylamak,
donemsel olarak degerlendirmek, temel risklerin farknda olmak ve riskleri makul seviyeye
cekerek, en diisik ve en yiksek limitleri tespit etmek ve tepe yonetimin bu riskleri
belirlemesi, seviyesini belirlemesi, hikkmetmesi ve kontrol etmesi hususunda gereken
Onlemlerin almmasmi saglamak ile bankann kurumsal diizenini onamak ve tepe yonetimin
ic kontrol sisteminin faaliyetlerini takip etmesini tesis etmek sorumluluklarmdandr. Banka
Yonetim Kurulu degisikliklere uyumiu ve etkili bir i¢ kontrol yapismmn olusturulmasi ile

devam ettirilmesinden sorumludur (TBB, 1998).

Tepe yoOnetim, banka yonetim kurulunca kabul edilen politika ve stratejilerin

uygulanmasi, maruz kalman risklerin tanimlanmasi,  seviyesinin  belirlenmesi,  takip
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edilmesi ve kontrolii igin siiregler gelistirimesi, gorev, sorumluluk ve raporlama
iligkilerinin ~ seffaf bir bigimde tesis edildigi bir Orgiit yapist kurulmasy sorumluluk
devirlerinin etkin bir sekilde gerceklestiriimesi, kosut i¢ kontrol politikalarmm meydana
getirilmesi ve i¢c kontrol yapismm ciddi ve etkin bigimde izlenmesinden sorumludur (Basel,
1998: 11). Gerek yonetim kurulu gerek st diizey yonetim, etk ve diirlistlik standartlart
gelistirmeli, kurum i¢inde tiim c¢alsanlara i¢ kontroliin 6nemini, uygulayarak ve gostererek
yaymali ve bdylece ortak bir kiiltiiriin gelismesine ¢alismalidir (Oktay, 1998:2).

Risk Tamimlama ve Degerlendirme

Dinamik bir i¢ kontrol, bankann amaglarma varmada engel olabilecek risklerin
belirlenmesini  ve  incelenmesini  zorunlu  kilar.  Risklerin  incelenmesinde  bankanm,
paydaslarm maruz kaldig tim riskler 6nemsenmelidir. i¢ kontroliin, heniiz olusmus veya
gecmiste kontrol edilmemis riskleri uygun sekilde aciklamak iizere yapilandiriimasi
gerekebilir (Basel, 1998: 14).

Kontrol Faaliyetleri ve Gorevlerin Ayrimi

Kontrol islemlerinin giinlik faaliyetlerden ayrimasi miimkiin degildir. Ust ydnetim
her seviyede uygulanacak kontrol mekanizmalarmi agikca belirterek uygun kontrol sistemi
gelistirmelidir. Bu faaliyetler (Oktay, 1998: 2):

Ust diizey gozetimi,

o &

Her bolim ve iinite i¢cin uygun faaliyet kontrollerini,
Fiziki kontrolleri,
Limitlere uyulup uyulmadigma iliskin periyodik yoklamalari,

Teyit ve hesap tutturma sistemini,

o o

@

f.  Onay ve yetkilendirme sistemini,

g. Personellere verilen gorev ve sorumluluklarin ayrmini kapsayan kontrollerdir.
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Bilgi ve Iletisim

Dinamik bir i¢ kontrol, karar verme siireclerini etkileyebilecek olaylar ve durumlar
hakkmda dis piyasa bilgisinin yaninda, yeterli ve kapsamh i¢ finansal, operasyonel ve
uygun verileri gerektirir. Bilgi glivenliginin eksiksiz, tam zamanl, ulagilabilir ve uygun
formda yer almasi gerekmektedir (Basel, 1998: 17).

Lzleme Faaliyetleri ve Eksikleri Giderme

Ust yonetim, kurumun amaglarma ulasmasi bakmmdan i¢ kontrol sisteminin
etkinligini siirekli olarak gozlemelidir. Temel risklerin g6zlenmesi giinlik islerin parcasi
haline gelmelidir. i¢ kontrol sistemi etkin ve kapsamh bir sekilde isin uzmam olan
miifettisler  tarafindan  denetlenmelidir.  Teftis sonuglart  dogrudan yOnetim kuruluna
sunulmalidr. I¢ kontrol sisteminde yasanan aksaklklardan yonetim ivedilikle haberdar
edimeli, Onemli olanlar st yonetime ve yonetim kuruluna iletitmelidir (Oktay, 1998:2).
S6z konusu aksaklklar yonetim tarafindan Oncelikli olarak ele alnmalidir.

Muhasebe Standartlar1 Bildirisi 55 (SAS 55)

Denetim Standartlart Kurulu (ASB) 1988 yilinda, hata ve hilelerin tespit edilip
raporlanmasi konusunda denetimin mesuliyetinin - artarak, denetgiler ve denetim kurulu
baglantismm  saglamlasmast ve denetgiler ile yoneticilerin  finansal veriler hakkinda
sorumluluklarmi  agik  bir  sekide belirten denetim  raporlarmm  yaymlanmasmda
kullanilacak denetim ilkelerini belirlemistir.(Erdogan, 2009:11)

AICPA tarafindan 1988 yinda yaymlanan “Bir Finansal Tablo Denetiminde Ig
Kontrol Yapismn Dikkate Alnmas” baghkli 55 no’lu standart 1990 yii basmnda
uygulamaya konarak, i¢c muhasebe kontroli ve i¢ ydnetim kontrolii terimlerini ortadan
kaldrmus, i¢ kontrolin Ogelerini kontrol ortamu, muhasebe sistemi ve kontrol prosediirleri
olmak tizere smiflandrmistr. Yapilan bu smiflandrma ile denet¢inin i¢ kontrole iliskin

denetim yapmasmin kolaylasacagi belirtilmistir.
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55 no’lu standart, i¢ kontrolii genis bakis agwsiyla inceleyerek i¢ kontrolii tanimaya
ve degerlendirmeye ilisgkin  bagimsiz dis denet¢inin  sorumluluklarmn  arttwrmaktadir.
Standarda gore bir kurulusun i¢ kontrol sistemi, amaglara ulasmada giivenligi tesis etmek
icin belirli politika ve yordamlardan olusmaktadr. SAS 55 ile “I¢ muhasebe kontrolii” ve
“Il¢  yonetim  kontrolii”  terimleri  kaldmlarak i¢c  kontrolin  unsurlari  yeniden
sekillendirimigti. Buna gbre bagmsiz denetim ag¢ismdan, i¢ kontrol yapismi olusturan
temel unsurlar sunlardr.(Uzay, 2009:11)

a. Kontrol Ortam,
b. Muhasebe Sistemi,
c. Kontrol Yordamlar: (Prosediirleri).

Bu U¢ unsurun bir araya gelmesi ile O6nemli yanhshk Ve hilelerin tespit edilerek
diizetimi ve bu durumdan koruyucu politika ile  prosediirlerin  gelistirimesi
saglanir.(Robertson, Irwin, 1990:228)

Kontrol Ortami

Dmnamik i¢ kontrol yapist kurabilmek amactyla kurum i¢inden ve digmdan Ggeler
gerekmektedir. Bu 06gelerin olusturdugu ortama “I¢ kontrol ortami” denilebilir.(Ataman,
Riistem ve Bozkurt, 2001:62) Kontrol ortamu genel olarak, isletme yonetiminin kontrole
karst tutumunu, verdigi Onemi gosterir. Kontrol ortamma iliskin faktorler, yonetim
tarafindan etki altma alman i¢ faktorler olabimekle beraber, yonetim tarafindan kontrol
edilemeyen dis faktorler de olabilmektedir.(Yilanci, Sevim, 1991:129)

Bu faktorlerin belli bashlar1 sunlardir:

Yonetim felsefesi ve ¢alisma sekl,

IS

Orgiit sistemi,
Yetki ve sorumluluk dagiimi bildirim metotlari,

o

d. Yonetim kontrol metotlary,

e. Calsan politkalar1 ile uygulamalari.
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Iyi bir kontrol ortamy yazh olan kontrol prosediirlerini tamamlayic1 nitelikte
olmaldr. Ancak unutulmamaldr ki, kontrol ortamm ne kadar giicli olursa olsun, tek
basma i¢ kontrol sisteminin etkinligini saglamada yeterli degildir.( Kepekgi, 2004:78.)

Muhasebe Standartlarn Bildirisi 78 (SAS 78)

SAS 55’ te birtakim degisiklikler yapilarak 1995 yiinda olusturulan SAS 78 ile 1
Ocak 1997 tarihi itibariyle baslayacak donemlerdeki finansal tablo denetimlernin yeni
diizenlemelerden etkilenmesi hedeflenmistir. SAS 78 ile i¢ kontrol, COSO raporuna uygun
olarak tammlanmis, baz Ozellikler yeniden diizenlenmis ve bazi kavramlar degistiriimistir.
(“Elemanlar” kavranmu “Ogeler”; “Kontrol Yordamlar” kavramu “Kontrol Faaliyetleri’; “I¢
Kontrol Yapisr” kavramu “I¢ Kontrol”; “Politika ve Yordamlar” kavramu ‘Kontroller”
seklinde degistiriimistir.) Buna gore, 1995 yiinda AICPA tarafindan yaymlanan SAS 78’
de yer alan i¢ kontrol tammu ve unsurlarmm COSO Raporunu yansttig soylenebilir.
Aralarmda bulunan tek fark, COSO tiim bilgi sistemlerini vurgularken, SAS 78 sadece
finansal raporlama ile ilgili sistem ve kontrollere wvurgu yapmaktadr (Demirbas,
2005:169).

SAS 78, SAS 55°’te yer alan i¢ kontrol unsurlar1 le COSO Raporundaki bes unsuru
degistirmistir.

Ic Denetciler Enstitiisii  (ITA) diizenlemeleri

Ic Denetgiler Enstitiisii (Institute of Internal Auditors - IIA)’ nin 1978’de
yaymladign “I¢  Denetim Mesleki Uygulama Standartlari” adh ¢ahbsmada, i¢c kontrol
kapsamh olarak degerlendirimistir. Bu bildirimde, bir kurumun i¢ kontrol sisteminin
etkinligi ile yeterliliginin degerlendirilmesi ve denetlenmesinin  i¢ denetimin faaliyet
alanmi1 olusturdugu belirtilmistir.

Kurum, 1983 yinda da “i¢ Denetci” adh cahsmasmi yaymlayarak, bu cahsma ile

i¢c denetcilere i¢ kontrol hakkmnda rehber olmasmi hedeflemisti. Bu cahsmada i¢ kontrol
ile ilgili varilan sonuglar sunlardir:
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a. Kontrol, yonetim tarafindan belirli amaglara ulagabilme ihtimalini arttrmak
icin uygulanan bir ¢ahgmadair.

b. Kontrol, yonetimin programlamasi, Orgiitlemesi ve yol gostermesi ile olusur.

c. Kontrol, genel bir kavram olmakla birlikte, idari kontrol, yonetim kontroli, i¢
kontrol tipinde gesitleri bulunmaktadir.

d. Kontrol sistemi kurumda kavramsal olarak bulunur. Yani, kurum amaglarma
ulagabilmek i¢cin kontrol yapisi kurumdaki diger yapilarla  biitiinlesmis
haldedir.

e. Faaliyetler, yonetim planlar1 ve organizasyonlar belirli amaclara ulasiimasm
saglayacak bicimde olmaldr. Boylece kontroller, engelleyici, belirleyici veya
diizeltici tutumda olabilir. Bu tip kontroller yonetsel kontroller ve muhasebe
kontrollerin her ikisi i¢in de uygundur.

f Ic denetim, hedeflere varmada giivenilir bir sistemin varh§mm tespiti
amactyla planlama, organizasyon ve yoOnetim asamalarmmn degerlendirilerek

ve incelemeye almmasidir.

Ic  Denetgiler  Enstitiisi’ niin 1991  yimda  yaymladig  “Sistemlerin
Denetlenebilirligi ve Kontrol Raporu (Systems Audabilityand Control Report - SAC)” bilgi
teknolojilerine  kontrol rehberi olmustur.100 Bu raporda i¢ kontrol sistemi tanmlanarak
unsurlart ac¢iklanmus, cesitli kontrol smiflandrmalart sunulmus, kontrolin amag¢ ve riskleri
acikklanmis ve i¢ denetcinin rolii belirtiimistir. Rapora gore i¢ kontrol sistemi, isletme
amaglarma etkin bir sekilde ulasmann giivencesini vermek icin smiflandrilan stirecler,

faaliyetler, islevler, alt sistemler ve insanlar takmudr (Janet&Bowen, 2010:228).

1993 yilindaki tanimda i¢c kontrol, bilginin ciddi ve diiriist, stratejilerin kanunlara
uyumlulugunu, mevcutlarm muhafazasm, kaynak verimlilignin saglanmasi1 ile amaglara
ulasmayr saglayan kontroller biitiiniidiir. Kuruluglarm maruz kaldiklari en biiylik risk
bahsedilen amaglarm bir biitiin halinde yonlendirilememesidir. Dolayisiyla i¢  kontrol,
kuruluglar1 bu tip risklerden men etme gorevini tstlenmistir (Hermanson&Heather, 1994
29).
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1999°da, COSO raporuna istinaden, Uluslararas1 i¢ Denetciler Enstitiisii'nce (I1A)
ic kontrolin tammu yenilenmist. Bu tammlamaya gore “i¢  kontrol, ydnetimden
ayrlamayacak bir parga olarak, islemlerde dinamik ve verimli olma esasiyla, biitge
yapiirken mali tablolara iliskin raporlar i¢inde yer alan mali bilgilerin giivenligini saglama
ve mevcut kanunlara ve hukuki degisikliklere uygun olarak gergeklestiritmesini, giiven
ortammnda saglayan, kurulus cahsmalarnda siirekliik ve seri davramg ve aksiyon almadmr”
(Demirbas, 2005:169).

Amerikan Menkul Kiymetler Borsasti Komisyonu (SEC) ve Sarbanes Oxley

Kanunu

Amerikan Menkul Kiymetler Borsast Komisyonu (SEC) 1934’de kurulmustur. SEC
ic kontrolin amacm “mali bilgilerin giivenilir olmasm ve mali tablolarm tamamnda
kabul  edilen  muhasebe  standartlarma  uyumlu = olarak  diizenlemek”  seklinde
tammlamaktadir. SEC’in i¢ kontrol sisteminin yerlesmesindeki amacma bakildigi zaman i¢
kontrolii yalnizca muhasebe baglantili bir kavram olarak gérmektedir.(IFAC, 2009: 24)

SEC’in i¢ kontroldeki yeri, 2002’de Amerika Birlesik Devletlerinde yasalagan
Sarbanes Oxley Yasasmn uygulanmasmn SEC ile baglamasidir. Sarbanes Oxley
Yasasmmn resmi adi  “Sirket Raporlarmm Dogrulugu ve Giivenilirligini  Gelistirerek
Yatrimeilart Koruma Amagh Emniyet Kanunlarma Uygun ve Dier Amaglara Yonelik
Kanun”dur. Yasann esas amacr, mali raporlama yapan kuruluslarm agiklamalart ile
kamuoyuna takdim ettikleri mali tablolarm ciddiliginin ve  ghvenilirlik  seviyesinin

arttrilmasiyla sermaye sahiplerinin korunmasidir.( Ersoy, 2005: 55)

I¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemeler Sarbanes Oxley Yasanm 103, 301, 302 ve
404. maddelerinde yer almaktadr. Yasann 103. maddesinde, bagmsiz denetim
Kuruluglarmca kullaniimasi gerekli denetim, dogrulama ve kalite kontrol Olgiitlerinden s6z
edilmektedir. 301 no.lu maddede ise borsada bulunan sirketlerin i¢ denetim komitesi
olusturmalar1 yer almustr. ‘“Finansal Raporlamada Sirketin Sorumlulugu” bashkl 302.
maddede, Sirketlerin i¢cinde genel midiirin de yer aldig tepe yonetimin, cahlsanlarm
kargtiklart  biitiin - yolsuzluk ve yanhs tasarruflar, niteligine bakimaksizin, isletmenin i¢
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denetim komitesine ve bagmsiz denet¢iye bildirmelerinden s6z etmektedir. Yasann
“Yonetim Tarafindan I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi” bashkl 404. maddede ise,

bagmsiz denetim gergeklestiren kuruluslarm i¢  kontrol raporunu onaylayacaklar1 yer
almaktadr (Akisik, 2005:95-96).

404. maddesinde diger taraftan yoneticilerm i¢ kontroli degerlendirmesi
zorunlulugu e i¢ kontrolin sistemsel olarak uygulama yordamlarmm dinamikligini

inceleyen senelik rapor diizenlemeleri gereksinimini vurgulanmistir

Uluslararas1 Yiiksek Denetleme Kuruluslar: Orgiitii (INTOSAI) tarafindan yapilan

diizenlemeler

INTOSAI, Birlesmis Milletlere veya Birlesmis Milletlere bagh kuruluglara mensup
tilkelerin yiiksek denetim kuruluglarma bagh bir olusumdur. Kiba’da bir araya gelen 34
ilkke 1953 wyinda orgiti kurmustur. Bugiin {yelerinin  toplamn  170°¢  ulagnugtir.
INTOSAI'nin amact yikksek denetleme kurumlarmm baghhg: ilerleterek giiclenmesini
saglamak, kamu sektorinde mali denetimin hakkinda bilgi, goris, tecribe ahsveris ile
ihtiyag hissedilen yerlerde mensuplarma destek olmaktr (Keskin, 2005:38 ). INTOSAI
tarafindan COSO modeli baz almmak suretiyle, 2004 yinda “Kamu Sektdrii igin I¢
Kontrol Standartlant Kilavuzu” yaymlanmustr. INTOSAI ilaveten, “i¢ Kontrol Etkinligini
Raporlama Rehberi” ni ¢kartmustr. Komitenin hedefi, kamusal alanda verimli ve etkili bir
ic kontrol yapilanmasmi saglamak ve gerceklestirmektir. Kamudaki idarecilerin, rehberde
cabstiklart kurumlarmda etkili i¢ kontrol yapisi yerlestirmek ve uygulanmasi hakkmnda yol
gostermesi  hedeflenmistir. Fakat, sadece oOneri Ozelligi tastyan rehber kamuda i¢c kontrol
yapilanmast  igin  detayh  stratejiler, metotlar  gostermeyip  kuruluslarm  sistemsel
niteliklerine uygun i¢ kontrol yapisi gelistirmelerine destek olabilecek  bir tasan
sunmaktadr. (INTOSAI, 2011)

INTOSAI i¢ kontrol yapilarmi, idarenin bakis agisi, yontemler, kurallar ve amaglara
ulagimasma makul bir given ortamu olusturan tedbirler de iginde olan organizasyon
planlar1 seklinde tanmlar. INTOSAI, kurulusun hedefleri ve i¢ kontrol bilesenleri

arasmdaki baglantmn dolaysiz oldugunu iddia eder. I¢ kontrol, organizasyonun tamamu ile
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birbirlerinden bagmsiz boliimleri hakkmndadr. Idare devamh olarak ic kontrolii gdzlem
altnda tutarak giincellemeli, ¢alsanlar ile degisiklik hususunda iletisim kurmal ve i¢
kontrole 6rnek olmaldr. INTOSAI kapsamnda i¢ kontrol prensipleri COSO
prensiplerinin neredeyse aynisidr. Bunlar swrasiyla; kontrol alam, risk, kontrol ¢algmalari,
bilgi ve iletisim, gdzlemdir.

Amerika Birlesik Devletleri sayistayr (GAQO) tarafindan yapilan dizenlemeler

Amerika’da, kamuda i¢ kontrol standartlar1 belirleme ve yaymlama ABD
Sayistayma(GAQO)  gorev  addedilmigtir. Kamu Kurumlarmn i¢  kontrol —sistemlerini
incelerken kullanacaklar1 yontemleri belirleme gorevi ise Yonetim ve Biitce Ofisine(OMB)
verimigtir. GAO tarafindan hazrlanan kamu i¢c kontrol standartlari, i¢ kontrol
olusturulmas1 ve siirdiiriilmesi ile kanunlara aykmrilk, kaynaklar1 gereksiz kullanma, art
niyet ve kotlii yonetim riskinin fazlaca bulundugu yonetim alanlarmmn tespiti icin genel bir
kapsam igermektedir. Yonetim ve Biitge Ofisi “YOnetimin Hesap Verme Sorumlulugu ve
Kontrol” isimli bir genelge yaymlamis, bu genelgede kontrolleri inceleme ve rapor haline
getirmeye dair 6zel maddeler igermektedir.( Erdogan,2009: 105)

OMB’nin yaymladigi A-123 genelgesi, kuruluslarm mali raporlama hakkmnda i¢
kontrol islemlerini inceleyerek kantlamalar1 ve kontrollerin ciddiyeti ile etkin olmasma
liskin degerlendirmelerini  kantlamalar,, “Yilhik Federal Yoneticiler Finansal Entegrasyon
Kanunu” na gore ise mali beyanlarda i¢ kontrollin etkin olmast icin ayr1 bir giiven

beyaninda bulunmalar1 gerekmektedir.

GAO 1999’da yaymladigi “Federal Hikiimette I¢ Kontrol Standartlar” adh
bildiride, COSO’nun yaynladig: “I¢ Kontrol: Biitiinlesik Cergeve Raporu” nu baz alnustir.
GAO i¢ kontrol tanminda ve standartlarinda genel itibariyle COSO ve INTOSAI’'nin
belirlemis oldugu modellerden farkli olmayan bir model belirlemistir.(Erdogan, 2009:106 )

Avrupa Birligi farafindan yapilan dizenlemeler

Avrupa Birligi 1977 yiindan giinimiize kadar uygulamadaki mali tiizik, mensup
ve aday iikelerce on mali kontrol faaliyetlerinin denetleme i¢in yeterli olmadigl, seffaflik
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ve hesap verme Kurallarma gore hareket etmedigi sebebiyle elestirimistir. Hali hazirda
yapisal kayplari sona erdirmek ve kaynaklarm verimli kullanmak amaciyla faaliyetlere
baslanmis, Avrupa Komisyonunca White Paper 2000 yiinda yaymnlanmustr. White Paper
stratejiler icinde Onem swasmu tespit eden Reform Raporu ile rapora ait hareket
programindan olusmaktadr(Saltk, 2007: 33)

White Paper i¢ kontrolin tammumi, kurumun hedeflerine varmak i¢in hesaph, etkin
ve verimli sekilde ulasmasmi tesis etmek, standartlara uygun olmasmi saglamak, strateji ve
hukuki degisiklikleri izlemek, mevcutlari ve bilgler ile yanlglktan ve manipiilasyondan
korumak, mali kayitlarmn niteligi ile giivenli bilgilerin vakitlice iiretilmesine yeterli giiven
tesisi i¢in yonetimin bir araya getirdigi strateji ve prosediirlerin tamanu olarak yapmaktadir
( Erdogan, 2009:10). White Paper giris bolimiinde yer alan Reform Raporunda stratejiler
lic baghktan meydana gelmektedir. Bu stratejiler; Politik olarak 6nem sirasma gore
belirlenmesi  ve kaynaklarm tahsisi konusunda yenilk yapiimasi, personel yOnetimi
politkalarmda deger katan diizenlemeler gergeklestiriimesi ve finansal Sistemin yapismmn

yenilenmesidir.

Sonraki bolimde yer alan Eylem Plani, 2002 yimna dek Reform Raporuna ait
uygulama planm belirlemistir. AB mali biitcesi uygulanmasi ile ilgli mali tiizik 2002 yih
bagnda kabuline karar verilmis ve 2003 yilinda da uygulamaya konmustur. Mali tiiziigiin
sagladiyi degisiklik, 6n mali kontrol iglemlerinin yonetim tarafindan gorev addedilerek
sorumlu birimlere aktarimas: olmustur.(Saltik, 2007: 3)

AB’de Kamu I¢ Mali Kontroli yaklasmu olarak PIFC (Public InternalFinancial
Control) esas almmaktadr. Yaklasma gore PIFC; finansal kontrol, i¢ denetim ile her iKi
kisitmdaki - uyumlagtrma  kisimlarmmn  tamamindan - olusmaktadwr. PFIC, yonetim veya
yonetimin  otoriter kuruluslarmca igsel olarak gergeklestirilen finansal kontrol sistemidir.
Sistemdeki hedef, kuruluglarm finansal yonetiminin  ve kontroliiniin, kanunlara, biit¢e
hesaplarma ve finansal yonetim ilkelerine uyumlulugunu tesis etmektir. PIFC icerik olarak
ic kontrole yaslanmaktadr. Bu yaklasida i¢ kontrol, yonetimin islemleri gergeklestirirken
kanunlara ve belirlenmis ama¢ ve politikalara uygun olarak diizenli etkili ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlklarm muhafazasi, muhasebe kayit diizeninin ciddi
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ve cksiksiz olmasiy, mali bilgilerin  uygun zamanda ve givenli bir sekilde
gergeklestirilmesini  saglamak lizere; yonetimin Olusturdugu organizasyon, metot ve siireg
lle denetimi igeren Kkontrollerin biitinii olarak tammlanmaktadir (Arcagok ve Eriiz,
2006:147).

Avrupa Birligi’nde uygulanmakta olan PIFC, COSO modelini 6rnek alarak hareket
etmektedir. AB’nin konuyla ilgili sorumiulari, COSO modelinde yer alan bes 6genin iiye
iikkelerde de yer aldigm farz etmektedir. AB I¢ Kontrol Standartlar, COSO’da da yer alan
kontrol ¢evresi, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme
baslklar1 ile yirmi dort tane standarttan olusmaktadr. Fakat 2000 yimna gelindiginde, ic
kontrol standartlarmm yenilenmesi  gerektigi s6z konusu olmustur. 2007 yimda “i¢
Kontrol Standartlarmm Revizyonu ve Temel Cergeve” isimli bildiri yaymlannustr. Bildiri
ile beraber standartlarin toplanu yirmi dortten on altiya diismiistiir. (Erdogan, 2009:114)

3.5.2. Tiirkiye’deki diizenlemeler

¢ kontrole iliskin iilkemizde yapimis olan diizenlemeleri genel olarak iic bashk

altmda su sekilde inceleyebiliriz:

a. 5411 Sayih Bankacilik Kanunu ve fkincil Mevzuati

b. Bankalarm I¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci
Hakkmnda Yonetmelik

c. SPK Diizenlemeleri

5411 Sayih Bankacilik Kanunu ve iKincil mevzuati

1990’larm sonuna dogru Tirkiye’de bankaciik sektoriinde kanundan kaynaklanan
degisiklikler ve kurumsal agidan gelismelerin  ve uluslararasi standartlara uygunlugu
hususunda kritik gelismeler olmustur. Gelismelerin sigrama noktasi, 23 Haziran 1999 tarih
ve 4389 sayih Bankalar Kanunudur (Yurtsever, 2008: 83). “Kanun 9/4. Maddesinde, Bankalar,

islemleri nedeniyle karsilastiklart risklerin izlenmesi ve kontroliinii saglamak amaciyla faaliyetlerinin
kapsamu ve yapisiyla uyumlu, esaslart ve usulleri Kurumca (BDDK) cikarilacak yonetmelikle belirlenecek

etkin bir i¢ denetim sistemi ve risk kontrol ve yonetim sistemi kurmakla yiikiimli tutulmuslardir.”
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Bankalar Kanunundaki bu diizenlemeye istinaden BDDK tarafindan “Bankalarm I¢
Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkmda Yonetmelik” yaymlanmigtir.

Yonetmelikte, i¢ Kontrol Sirecinin Temel Unsurlat COSO bilesenlerine bagh
kalmarak hareket edilmis ve 2002 yih Ocak ayma kadar bankalarm i¢ denetim ve risk
yonetim yapilarmi bu Yonetmelik hikkiimlerine hareketle uygun hale getirmek zorunda
olduklarma karar verimistir. Boylece, 6zel sektor firmalarda i¢ kontrol sistemlerinin nasil
tesis edimesi gerektigine dair en belirgin diizenleme en basta bankaciik alannda
yapimistir.

01 Kasm 2006 tarihinde yaymnlanan 5411 sayih Bankacilik Kanunu'nda “Bankalar,

maruz kaldiklar risklerin izlenmesi ve kontroliiniin saglanmasi amaciyla, faaliyetlerinin kapsam ve yapisiyla
uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube ve birimleri ile Kanuna istinaden yiiriirliige konulan
diizenlemelere gore konsolidasyona tébi tutulan ortakliklarin1 kapsayan, bu Yonetmelikte 6ngdriilen usul ve

esaslar gercevesinde yeterli ve etkin i¢ sistemler kurmak ve igletmekle yiikiimliidiirler.”

“I¢ sistemler kapsammdaki birimler banka organizasyon yapis1 icerisinde yonetim kuruluna bagh
olarak kurulur. Yonetim kurulu i¢ sistemler kapsamindaki gérev ve sorumluluklarini kismen veya tamamen
i¢c sistemler sorumlusuna devredebilir. Gorev ve sorumluluklan i¢ sistemler kapsaminda yer alan birimler
bazinda aynstiriimak kaydiyla, birden fazla i¢c sistemler sorumlusu da belirlenebilir. I¢ sistemler sorumlulugu
gorevi ancak icrai gorevi bulunmayan yonetim kurulu iiyelerinden birine veya bu nitelikteki yonetim kurulu
iiyelerinden olusan komitelere ya da denetim komitesine verilebilir. I¢ sistemler sorumlusu olan iiyenin veya
ilye sayismin ikiden az olmasi sonucunu dogurmasi kaydiyla i¢ sistemler sorumlusu olan komite iiyesinin
gorevden ayrilmasi, gorevden alinmasi ya da aranan nitelikleri kaybetmesi durumunda on bes giin i¢inde

yerine ayninitelikleri haiz bir yonetim kurulu iiyesinin atanmas1 zorunludur.”

Ic kontrol birimleri, cahsmalar1 ile bankalarm mevcutlarmm giivenceye almmasi,
muhasebe  kaytlarmmn  ciddilignin = saglanmasi,  bankalarm  faaliyetlerinin  etkinliginin
artrlmasi, bankalarm c¢ahsma ve faaliyetlerinin banka stratejilerine uygunlugunun takip
edilmesi ve banka personelinin islev ve sorumluluklarmi tam olarak yerine getirip
getirmediklerinin - devamh  bir bicimde kontrol edilmesinden sorumlu  tutulmuslardir.
(Ozten ve Kargm, 2012:124)

Ic denetim ¢ahsmalarmda ise, objektif ve bagmsiz bicimde, meslegin gerektirdigi
itma  gosterilerek, yeterince banka miifettisince uygulanmast  seklinde  diizenleme
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yapilmistr. Kanun’da ilaveten risk yonetim sistemi ve i¢ denetim sisteminin rapor ortaya
cikarma zorunlulugu da getirilmistir. Biitiin bunlardan ayr1 bagmsiz denetim raporunun,
Tirkiye Denetim Standartlarmda (TDS)’de tahmin edilen hususlara ilaveten bankann i¢
kontrol sisteminin, mevzuata uygun ve ciddi olarak diizenlenmesi Ve raporlanmasim
belirleyecek kalitede oldugu, i¢ kontrol yapisma uygun muhasebe diizeninin yer aldigi ve
uygulanmasma ait isaretleri de kapsayacak bicimde diizenlenmesi gerektigi kosulu yerine
getiriilmek ~ suretiyle, bagmsiz denetimin  amaglarmdan birisi de ‘bankann i¢ kontrol

sisteminin yeterliliginin Olgiilmesi” olmasi saglanmustir.

Bankalarm I¢c Sistemleri ve Icsel Sermave Yeterlilisi Degerlendirme  Siireci
Hakkinda YoOnetmelik

5411 sayth Kanuna istinaden 1 Kasm 2006 tarihinde ‘“Bankalarm I¢ Sistemleri
Hakkmnda  YoOnetmelk” yiriirlige girmis ancak 28.06.2012 tarthinde  yiirtirlikten
kaldmrilarak aym sekide yeni Yonetmelik uygulamaya konmustur. Adi gecen Yonetmelik
ise, 11.07.2014 tarihinde yiiriirlikten kalkarak ve yerini “Bankalarm I¢ Sistemleri ve Igsel
Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkmnda Yonetmelik” (BISISY) almustir.

Yonetmelikte; i¢ sistemlerin meydana getirilmesinde, dinamik, yeterli ve uyumiu
bicimde isletimesinin, muhasebe ve mali bilgi sisteminden tedarik edilen verilerin ciddi,
giivenilir ve muhafaza edime konularnda biitin tedbirlerin almmasmm, bankadaki gorev
ve sorumluluklarm belirlenmesinin  son s6z sahibinin yonetim oldugu belirtilmis, “Denetim

komitesi, yonetim kurulu adma bankanin i¢c sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini, bu sistemler ile
muhasebe ve raporlama sistemlerinin Kanun ve ilgili diizenlemeler ¢ercevesinde isleyisini ve iiretilen
bilgilerin biitiinligiinii gozetmek, bagimsiz denetim kuruluglar ile derecelendirme, degerleme ve destek
hizmeti kuruluglarmin yonetim kurulu tarafindan segilmesinde gerekli 6n degerlendirmeleri yapmak, yonetim
kurulu tarafindan segilen ve soOzlesme imzalanan bu kuruluslarin faaliyetlerini diizenli olarak izlemek,
Kanuna istinaden yiiriirliige giren diizenlemeler uyarmca konsolidasyona tabi ortakliklarm i¢ denetim

faaliyetlerinin konsolide olarak siirdiiriilmesini ve esgiidiimiinii saglamakla goérevli ve sorumludur.”

(BISISY, md.7) ifadesine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelige gore “Bankalar, i¢ sistemler sorumlusu iiye ya da komite iiyeleri ve denetim
komitesi liyeleri ile bu sistemler kapsamindaki birimlerin iist diizey yoneticilerinin gérevlendirilmelerini ve

gorevden ayrilmalarini, bu konudaki kararlarn almmasmi izleyen yedi is giinli iginde Kuruma bildirmek
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zorundadir. Bankalar, denetim komitesinin, i¢ sistemler sorumlusunun gorev, yetki ve sorumluluklar ile i¢
denetim birimi, risk yOnetimi birimi ve i¢ kontrol biriminin teskilat yapisina, gorev, yetki ve
sorumluluklarma iliskin i¢ diizenlemelerindeki degigiklikleri izleyen on giin i¢inde Kuruma bildirir.”
(BISISY, md.63) hilkkmii konmus ve banka i¢ kontrol aktdrlerinin BDDK  tarafindan

izlenebilmesi, kadro bosluklarinin takip edilebilmesi saglanmistir.

Bankaciik i¢ sistemler kanununda i¢ kontrol standartlart veya i¢ denetim
standartlar gbi bir diizenleme yer almadigi gbi Bankalarm i¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye
Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkmnda Yonetmeliginde COSO bilesenlerinin - bilinen
bes kavramu iizerinden bir yapi tesis etmek yerine, yine COSO mantigma genel itibariyle
bagh kalmarak bankalarm i¢ sistemi; i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yOnetimi sistemlerinden

meydana getirilmistir.

SPK diizenlemeleri

I¢ kontrole iliskin ik SPK diizenlemesi, 1996 yi ve Seri:xX No:16 sayih “Sermaye
Piyasasmda Bagmsiz Denetim Hakkmda Teblig” ile olusturulmustur. Amerika’da ortaya
cikan global kriz sonucu Sarbanes Oxley Yasasi (SOX) ¢ikarimis ve bu dogrultuda, SPK
uygulamalarmda da giincellemeler meydana gelmistir. Yeni ifadeler yer alan 02 Kasm
2002 tarhhli Seri:X, No:19 sayih teblig e SOX Yasast kiyaslandiginda, bircok kisimda
benzerlikler oldugu ve bu tebligin, SOX Yasasmn Tirkiye agm olusturan bir tertibat
oldugu soylenebilir. Ardindan bu diizenlemeler 12 Haziran 2006 tarihli SeriX, No0:22
saylh “Sermaye Piyasasmda Bagmsiz Denetim Standartlarn  Hakkmnda  Teblig’e
aktarilmistr.  Bu  tebligde de diizenlemeler yapilarak, 27 Temmuz 2006 tarihli SeriX,
No:23 sayil teblig yaymlanmistir.

SPK mevzuatnda, i¢ kontrol sisteminin incelenmesi hususundaki diizenlemeler 28.

maddede yer almakta “Uygulanacak inceleme tekniklerinin yapis1 ve kapsammnmn belirlenmesine ve
yanhshklarn  etkilerinin  degerlendirilmesine yardimct olmak {izere, finansal raporlama standartlan
cergevesinde Onemlilik kavrammm dikkate almmasi, I¢ kontrol sistemindeki énemli zayifliklar gibi dnemini
koruyarak devam eden, muhasebe ve finansal raporlama ile ilgili konularm dikkate almmas1 ve Isletmenin ic
kontrol sisteminde meydana gelen 6nemli degisiklikler ile bu degisikliklerin ara donem finansal tablolarmm
hazirlanmasina olan etkilerinin analiz edilmesi, finansal tablolarmm incelenmesinde uygulanacak bilgi

toplama ile analitik inceleme ve diger inceleme tekniklerine odaklanmasmi saglar. Bu bilgilerin edinilmesi
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siirecinde bagmmsiz denet¢i Oncelikle, 6nceki bagimsiz denet¢i hakkinda bilgi toplar ve Onceki bagmsiz
denet¢inin yilhk bagmsiz denetim ¢aliymasma ve cari yilda onceki ara donemde yaptig1 incelemeye iligkin
belgeleri inceler. Bagimsiz denet¢i bunu yaparken, dnceki bagimsiz denetg¢inin diizelttigi ve diizeltmeye konu
etmedigi yanlisliklar,, igletme yonetimince asilanlar dahil 6nemli riskleri, i¢ kontrol sistemindeki dnemli

zayifliklar gibi devam eden muhasebe ve finansal raporlamaya iliskin 6nemli hususlann dikkate ahr.”

denilmektedir.

SPK mevzuatma gore i¢ kontrol, kurulusun stratejilerine riayet etmek de dahil,
faaliyetlerin  diizgiin ve verimli devam ettirilmesi, kurulus aktiflerinin korunmasi yanhshk,
manipiilasyon ve usulsiiz islemlerin engellenmesi ile tespiti, muhasebe verilerinin ciddi ve
tam olmasi, finansal tablolarm giiven veren ve vaktinde temin edilebilen olmasi ile bunlara

dair metotlar1 kapsamaktadir.

2002 yinda c¢ikarlan SPK tebligi ile SOX Yasasi kapsaminda getirilen ilave
diizenlemeler sunlardir: ( Aksoy,2005:160 )

a. Ic kontrol sistemi kurulmasmm damsmanlk hizmetleri arasmda olmasmndan
dolayr bagmsiz denetcilerin, borsada islem goren kuruluslarm i¢ kontrol
yapilarmmn bir araya getirilmesinde sorumluluk stlenmeleri yasak kabul
edilmektedir. Bu sebeple denetim hizmeti sunulan misteriye aymt zamanda
damsmanlik hizmeti verme zorunlulugu ortadan kaldmrilmustir.

b. Yonetim kurulunca denetimden sorumiu kurul tesis edilmesi zorunlulugu
getirimistir. Denetim komitesi, kamuoyuna agiklanacak senelik ve ara doénem
mali tablolart muhasebe ilkeleri, ger¢ege uygunlugu ve dogruluguyla ilgili
olacak sekilde sorumlu yoneticilerin ve bagmsiz denetgilerin miitalaa ederek,
kendi incelemeleri ile birlikte yonetim kuruluna yazili olarak bildirir.

3.6. i¢c Kontrol Sisteminin Gozetim ve Denetim Otoritelerince Degerlendirilmesi

Banka gozetim ve denetim otoritesi, aktiflere bakiimadan biitlin bankalarm, ¢aligma
sistemi ve boyutu ile mali tablo faaliyetlerinde bankalarm risklere uyumlu ve yenilenen
durumlara tepki wverecek diizeyde bir i¢ kontrolin yerlesmis oldugunu talep etmelidir.
Bankanin sahip oldugu riskler bakimindan tatminkdr ve dinamik bir i¢ kontrol yapismmn
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yer almadignn tespit edilmesi halinde gerekli tedbirler otorite tarafindan almmahdir
(Basel, 1998: 22).

Banka i¢ kontrol yapismi meydana getiren Ogelerin  verimliliginin incelenebilmesi

icin gbzetim ve denetim otoritelerince: (TBB, 1998: 19)

Ic kontrol hedeflerinin bankann kurumsal sistemi ve cahsma diizeni ile uyumlu
olarak  belirlenmesi, i¢  kontrolin sadece strateji ve uygulama yordamlarmm
degerlendirimesi  vasitasiyla olmayip, ilaveten belgelerin incelenmesi, farkh bokimlerde
cabsanlarm  gerceklestirdigi  islemlerin  degerlendirilmesi,  faaliyetlerin ~ tahlili, bankann
dismda meydana gelen degisikliklerin izlenmesi gibi durumlart da kapsayacak bi¢imde
incelenmesi, Banka yonetim kurulu ile tepe yonetimi ve banka i¢ kontrol yapisma ait
disince ve tavsiyelerin  sunularak, belirlenen hatalarm giderilmesi amaciyla gerekli

Onlemlerin vaktinde alnmasi yararh olacaktir.

3.7. i¢ Kontrol Sisteminin Tammlanmasi

Denet¢i, denetim programmi yapabilmek amaciyla i¢ kontrol 6geleri ile ulastig
bilgileri kanitlamaldr. Kanttlarm biiyiikigii, kurulusun i¢  kontrol sisteminin - kalitesiyle
birlikte kurulusun hantaligt ve karmasik yapismdan da etkilenir. Denet¢i kanttlart sunup

sunmama hakkmnda Ozgiirdir. Kantlarm boyutu ile bigimi, kurulusun karmasiklgi, yapisi
ve blyikligl ile ilgilidir.

Denetcinin i¢  kontrol yapist hakkinda tespit ettikleri durumlart kanitlamak i¢in
kullanmas1 gereken yontemler sunlardir;

Not Alma Yontemi, Anket Yontemi, Akis Semalari Yontemi

3.7.1. Not alma yontemi

Not alma yontemi, bir kurulusun i¢ kontrol yapism Ogrenmek amaciyla en bilinen
yontemdir. Denet¢i denetimini yaptigi kurulusta calsanlara soru yonelterek ve sorumlular
lle gbriisme yaparak bilgi edinir ve son olarak siire¢ akislari ile birlikte kurulusu tanmaya
calgrr. Kurulusa ait yasal belgeleri toplayarak diizgiin bigimde not alr. (Kaval, 2008)
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Not alma yonteminde notlarm rapor haline getirilip, yazlabilmesi i¢in baz
Ozellikler bulinmaktadir;

a. Isletmenin muhasebe yapssinda var olan biitin dokiiman ve kaytlarin cikis
yerlerinin belirli olmas,

b. Sistem iginde mevcut uygulamalarm, akis bigimlerinin raporlama halinde takip
edilmesi,

c. Sistemdeki dokiiman ile belgelerin yapilirken izlenen metotlarm not halinde
takip edilmesi,

d. Cok yonlii kontrol standartlarinin uygulama metotlarmm not edilmesi.

Not alma yontemi, ¢ogunlukla kontrolii kolay, islem hacimleri kiiclik kuruluslarda
yapilan raporlama teknigidir. Kullamsh ve sade olmann yannda, kurulus sisteminde yer
alan biitiin bilgileri notlara dékme islemi mesakkatli bir siirectir. (Bozkurt, 2012:121)

3.7.2. Anket yontemi

Anket yonteminde i¢ kontrol ile ilgili sorular denetlenen isletmeye denetgi
tarafindan sorulur. Soru tipleri genellkle evet, haym, ilgisi yok veya bilinen orneklem ile
rakamsal bir oOlgekleme meydana getirecek cevaplar almmasi amaciyla diizenlenir. Bu
yontem ile saglanan en biiyilik fayda, i¢ kontrolin etkin olmasi ile ilgii hizh ve yapmmn
geneli ile ilgili yargiya varimasma imkan saglamasidr. Bu yontem, genellikle kapsamh
dis denetim bir biginde yapimadan Once uygulanmaktadr. Anket yontemi veya bagka bir
deyisle i¢ kontrol anket formu metodu, degerlendiriimeye alman i¢ kontrol sistemindeki
isleyisin giivenilir ve etkin olup olmadigm tespit etmek icin bircok soru yoneltir. Anket
formlar1 diizenlenirken Onemli olan kisim, soru tiplerinin iddia eden ve yonlendiren degil,
gerceklesen bir durum ile ilgili net cevap arayan ozellikte olmasi gerektigidir. (AKsoy,
2005:55)

Anket Dboyutlarmm biiylk olmasi, uygulamada ¢ok fazla deneyime ihtiyag
duyulmamasi, diger uygulamalara nazaran c¢abuk gergeklestirilebilmeleri, raporlanmasi
gereken halleri ve isletmenin dikkat etmesi gereken noktalar1 ortaya ¢ikarmalari, sonug
analizlerinin rahatlkla yapilabilmesi, faydalarmdan bazlardr. Anket yapilirken uygulama
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metoduna yonelik elestirilebilecek nokta ise denet¢inin i¢ kontrolin glicsiiz yonlerini tespit
etmek amaciyla soru saysmmn c¢ok olmasi ve yantlarm olmasi gerektiinden fazla

planlanmis  olusu, calisanlarm  diisiincelermin ~ yonlendirilmis  olasiigim  dogurmaktadir.
(Uzay, 1999:26)

3.7.3. Akis semalan yontemi

Akis semalar1 yontemi, denetimi yapilan kurulusun i¢c kontrol sisteminin diizenini,
isaretler Kullanarak form haline getirilmesi ve gozetlenmesidir. Akis semalart yonteminde
calsanlarm gorev, yetki ve sorumluluklarm gosteren c¢izelgeler seffaf bigimde yer alu.
Ayrica bu yontem form bigiminde olmasi nedeniyle anlasiirdr. Dolayisiyla not alma
yontemine kiyasla kullammu ve revizyonu daha rahattr. Ancak tek dezavantaji hazrlanig
stirecinde meydana gelmektedir. Zira en basta uygulama emek ve zaman gerektirmektedir.
(Bozkurt, 2012:124)

3.8. i¢ Kontroliin Etkinliginin Degerlendirilmesi

Ic kontrolin etkin olip olmad@mm tespit edilmesi ile denetim yapilan kurulusun
giicsiiz yonleri ortaya cikarimaktadr. I¢ kontrolin incelenmesinde birinci adm sistem
yapismi tammayla baslar. Birinci bolimde denet¢i i¢ kontrol yapsiyla ile ilgili bilgileri bir
araya getirir ve sistemli bir sekilde raporlar. I¢ kontrolin anlasimasmda bircok bilgiden
yararlanr. Kurulusta c¢absanlar ile goriis absverisi, kurulusun kurumsal kimligi, i¢
genelgeler, gorev tanmmlari, kurulisun mali plam ve muhasebe yonetmeligi, i¢ denetgi
raporlari, denetim plan ve programi, geg¢mis yillara ait denetim raporlart ile i¢ kontrol
raporlar, muhasebe biriminde ¢alisan personelin izlenmesi, kayt Ve dokiimanlarm
incelenmesi ile  birimlerin  ziyaret edilmesi bilgi kaynaklarmdan birkagidr. I¢  kontrol
yapismi tammada kullanlacak metotlar swasiyla; not alma yontemi, miinazara metodu,
belge ve dokiimanlarm kontrolii, islemlerin izlenmesi, is akist ve siire¢ asamalarmmn takip
edilmesi, standartlarm incelenmesi, i¢ denetim ile isbirligi saglanmasi, ¢apraz kontrol
yapimas1 ve anket yontemidir. (Aksoy, 2005:122)

Ic kontrol sisteminin etkin c¢ahsimasi icin dikkat edilmesi icap eden birtakm
ilkeler  bulunmaktadr.  Bunlar swasiyla  gorevlerin  ayrmmi, kiymet hareketlerinin
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yetkilendirilmis olmasi, uygun belgeleme ve muhasebe kayit diizeninin varlg, varlklarm
ve muhasebe kayitlarmmn fizki korunmasi ve bagmsiz mutabakatlarm yapimasidir. Bunun
yannda etkin bir i¢ kontrol sistemmin olusturulabilmesi ve bu sistemin devammnmn

saglanabilmesi i¢in asagida belirtilen noktalar g6z oniinde bulundurulmalidir:

a. Kuruluglar faaliyet gosterdikleri ortamm, mali sorumlulugunun yiiksek ve caba
gerektiren bir ¢evre oldugunu ikrar etmelidirler.

b. Kurulusun genelinde i¢ kontroliin algi olarak yerlestirilmesi gereklidir.

c. I¢ kontrol kurulurken gider hesabi iyi yapimahdr. I¢ kontrol tek seferlk bir
harcama gideri olmayip, kurulusta devam niteligi olan bir gidere sebep olur.

d. I¢ kontrol, riskleri azaltrken, hepsini ortadan kaldramaz. I¢ kontrol
kuruluglarm hedeflerine ulasmasi igin garanti veremez, fakat makul bir giiven
ortamu saglar.

e. I¢ kontrol beseri islemler etrafinda olusup yerlestiginden, insanla ilgili biitiin
smirlara uymak zorundadir

f I¢ kontrole, cabsanlarm yaptklari islemlerde usulsiizlik yapmak istemesi,
asrrya  kagma, personeller i¢inde anlasarak gorevi kotiiye kullandmasi,
kararlarda standart saglanamamasi, Ozensiz ¢alisma, kurum i¢i teamil ya da
nizamin bozulmasi gibi sebeplerle zarar verilebilir.

g. Kurulusun i¢ kontrole ayrdig biitcede kisitlama meydana gelmesi durumunda
i¢ kontrolim etkin olmasi beklenmemelidir.
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4. ILLER BANKASI VE iILLER BANKASINDA IC KONTROL
SISTEMI VE BAGIMSIZ DENETIMIN ISLEYiSi

4.1. ller Bankas’mn Kurulusu, Amaci ve Gorevleri

Sehirlerin  niifisu  yillar itbariyle gittikce artmug, sehirlerde yasayan insanlarn
sayisy, kwsalda yasayan insanlarm sayismi gecmist. Bu durum, sehirlerin  altyapi
ihtiyacim ~ artrnus, buna bagh olmak iizere kredi gereksinimi olusmustur. Ihtiyaclar
dogruttusunda Belediyeler Bankasi ile Imar Heyeti bir araya getirilerek 1945 yinda iller
Bankast  kurulmustur. (Keles, 2009:21). Boylelikle gelirleri il 6zel idareleri ve
belediyelerden kaynaklanan, yaptigi harcamalarmi ise bu kamu kurumlarma ilaveten
koyleri de iceren bir yap1 meydana getirilmistir (Gliler ve Cmar, 2006: 33).

iller Bankasi kuruluis amacm 4759 sayih Kanunun 1. Maddesinde “Il Ozel
Idareleriyle belediye ve kdy idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklar birliklerle adi gegen
idarelere bagh tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biitceli idare ve kurumlarm
imar igleriyle ilgili konularla ugragmak™ olarak belirtmistir. Belediyeler Bankasr’'nin
kurulus amaci ise ‘belediyelere kredi saglamak’ tiizerine kurulmustur. Bu itibarla, kurulug
amaglar1 yoniinden iki kurum birbirinden olduk¢a farkhdr. Belediyeler Bankasi Ssadece
finans saglayan bir yapida iken, iller Bankasi bu 6zellige ilave olarak Bankanm yatrm
Ozelligi de bulunmaktadr. Ashnda bu kavram bankann karakteristigine daha ¢ok
yaklasmustr. Kanun tasarist Meclis’e, 1944 yilnda ‘Mahalli Idareler Imar Bankasr’ olarak
sunulmus, akilda kalmasi ve kisalg sebebiyle Biitce komisyonunca tavsiye edilen “iller
Bankasi” olarak degistirilmistir.  Tasar1 Igisleri Bakanhgnca hazirlanmstr.  Kanun
gerekcesinde “Belediyeler Bankas1 iktisadi krizler ve Ikinci Cihan Harbinin dogurdugu biiyiik miiskiiller,

cok gayri miisait ve agwr sartlar iginde gegen faaliyet devresinde basarili olmustur. Elde edilen olumlu

sonuglar, bu kurulusun yenilenmesini ve faaliyet alanmn diger yerel ydnetim birimlerini de kapsayacak
sekilde genisletilmesini gerekli kimistr>  Iller Bankasi kurucu kanunu, 23 Haziran 1945
tarihinde uygulamaya konmustur. Kanun ile olusturulmak istenen kurum ile ilgili olarak
[ller Bankasmn sermayesinin kamuya ait oldugu ve kamu hukuku kurallari ile denetime
girmesi durumlart diginda, sermayesini  kullanma  yetkisi kendine ait 6zel hukuk tiizel
kisisidir (TODAIE, 1993: 25). iller Bankasy ik zamanlar Igisleri Bakanhgr’na baghyds.
Kamu yonetiminde uzmanlagsmaya dayanan yapilagsma sebebiyle hiyerarsik baglantisi
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degiserek, 1958 yilndan anonim sirket olana dek Imar ve Iskdn Bakanhgrnm ilgili
kurulusu haline gelmistir. (TODAIE, 1993:27).

4.2. iller Bankas1 A.S. Dénemi
4.2.1. iller Bankas1 A.S’nin Kurulusu

fller Bankas: Anonim Sirketi (ibank A.S.) 6107 sayih iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkmnda Kanun'un 08.02.2011 tarih ve 27843 say1 ile Resmi Gazetede yaymlanarak
yirtrlige girmesi ile kurulmustur. Yasa Basbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel
Midirligi'nin  01.12.2006 tarih ve 5537 sayih yazisi e TBMM’ye gonderilmistir.
Yazmn ckinde yer alan gerek¢ede, yasanm temel hali, yapisal degisim iizerine
kurulmustur. Tasfiye asamasmda yer alan raporda yer aldgn gibi, gerekce miilga Iller
Bankasr’'nin esasen il 6zel idareleri, belediyeler ve koylere kaynak tiretmek igin kurulmus
kredi tesekkiili olmasma karsm, cogunlukla yatrm yapmasi nedeniyle olusan durumun
Bankann ana gorevieri ile uyusmadiy ifade edilmistir. Ayrica, iller Bankasmm global
gelismelere ve iilke sartlarma uymayarak, daha karh ve dinamik hizmet {ireterek 8.
Kalkmma Plannda da yer aldig haliyle, Bankann yeni bastan revizyonuna yonelik,
Bankann  teknk  faaliyetlerinden  ¢ekilmek  suretiyle =~ Bankaciik  faaliyetlerine
yogunlasmasma hareketle bu yasanm hazrlanmus oldugu belirtimistir. Bu baglamda, iller
Bankast A.S’nin 5411 sayih Bankaciik Kanununa uyumlu olarak genel yapisi degiserek ve
Kalkmma ve Yatrim Bankasi haline gelmistir.

4.3. iller Bankasi A.S’nin amaci ve gorevleri

Statiisii Kalkmma ve Yatmm Bankasi olan iller Bankasmmn istigal alant 6107 sayih

Yasa’da; “il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar ile miinhasiran bunlarm iiye olduklari mahalli
idare birliklerinin finansman ihtiyacin1 kargilamak, bu idarelerin sinirlart iginde yasayan halkin mahalli
miigterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere danigmanhk hizmeti vermek ve teknik

mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iistyap1 islerinin yapilmasma yardimci olmak ve her tiirli kalkmma ve
yatiim bankaciligi islevlerini yerine getirmek” seklinde yer almaktadwr. Bu baglamda Bankanm

gorevleri asagidaki gibidir:
a. Paydaslarina kisa, orta ve uzun sureli nakdi ve gayri nakdi kredi kullandirabilir.
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b. Cabsmalarmm yam swra inceleme, proje gelistrme ve damsmanhk hizmeti
verebilir ya da yaptrrabilir, teknik destek saglayabilir.

c. Isletme kurma ve devretme haklart bulunmaktadir.

d. Sigorta acenteligi yapabilir.

e. Lazm olan izinleri almak sartiyla yurtta ve diinya genelinde sube ve temsilcilik
agabilir.

f. Yurt icinde ve yurt disinda bulunan finans Kkuruluslartyla anlasma yapabilir, bu
kuruluglarin yer aldig ulusal ve uluslararas1 kuruluslara mensup olabilir.

g Yurt icinde ve yurt disindaki kredi saglayanlar ile para piyasalarmdan ve biitiin
fonlardan tedarik saglayabilir.

h. Amacma ulagsmada yardim saglayabilecek biitin kalkmma ve yatrm
bankacihigi faaliyetlerini yapmakta 6zgiirdiir.

I.  Bakanlk¢a yapimasi istenen 6zel projeler ve kentsel altyapr projeleri ile yapm
faaliyetlerini uygular ya da gerekirse uygulatir.

J. Bankaya kaynak saglamak amaciyla, proje finansmami i¢in ne sekilde olursa
olsun yiikiimliliik altma girmemek sartiyla kazang getiren gayrimenkul yatwm
projeleri yapar ya da yaptirr.

4.4. iller Bankas1 A.S.’nin sermaye yapisi

Bankann paydaslari Belediyeler ve Il Ozel Idareleridir. 6107 sayh iller Bankast
Kanunu geregince, Bankann sermayesi 5779 sayih “Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”dan hareketle, her ay
Maliye Bakanhg: ve Iller Bankasmca dagtimasma karar verilen vergi gelirleri
toplammdan aylk %2 orannda kesinti yapilacak meblag ve yillhk Banka karmm
%30’undan meydana gelmektedir. Bu sebeple, Banka’nn sermayesi yapismda dolaysiz

veya dolayli egemenlik hakki bulunan sermaye kesimi yoktur.

flaveten Iller Bankasrnm NiIGBAS‘da (Nigde Beton Sanayi ve Ticaret A.S) %1,86
hissesi iller Bankast A.S’ye devir olmmustur. Bu hisse senetleri Borsa Istanbul’a (BIST)
kote durumdadr. Ayrica iller Bankasrnn Emlak Konut GYO’da%0.000032152 orannda
hissesi mevcuttur. 6306 sayih Afet Riski Altndaki Alanlarm Doniistiirilmesi Hakkmda
Kanun’'un 7.nci maddesinin 1. Fikrasmm (c) bendinde diizenlenerek, Bankanmn 6107 Sayih
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Kanununa gondermede bulunmak suretiyle kentsel doniisiime sermaye saglamak icin iller
Bankas1 Kanununda da degisiklkler yapilarak, Bankann Amaci ve ¢ahsma konularm

iceren 3. Maddesinin (2) fikrasma 648 sayith KHK ile “Bakanlik tarafindan talep edilen &zel
projeler ve kentsel altyap1 projeleri ile yapim islerini yapar veya yaptirr. Bankaya kaynak temin etmek {izere,
proje kaynagi i¢in herhangi bir borg¢ ve sarth yiikiimliiliik altima girmemek kaydiyla kar amach gayrimenkul

yatirim projeleri yapar ve yaptirr”  hikiimleri yer almaktadir.

4.5, iller Bankasi Bankas1 A.S.’nin organlan

Yonetim kurulu diger kurumlarda oldugu gibi iller Bankasmnda da karar ve temsil
organidrr. Iller Bankasi Yonetim Kurulu, ydnetim kurulinun dogal iiyesi olan Genel
Midiir ile birlkte 7 kisiden olusmaktadr. Bankacilk Kanunu bankalarm ydnetim
kurulunun en az 5 kisiden olusmasi gerektigini belitmis olup, iller Bankasi bu kurala
riayet etmektedir. Ana Sozlesmede de (2011: md.7) belitildigi {lizere yonetim kurulu
iiyelerinden 4 tanesi Cevre ve Sehircilk Bakanhg tarafindan kalan 2 iiye ise genel kurul
tarafindan se¢ilmektedir. Banka’nn ortaklar1 belediyeler ve i 6zel idareleri olup Genel
Kurul vesilesiyl kendilerini temsil edebilecek olan kisileri segebilmeleri  kurumsal
yonetimde paydaslarm haklarm gozetme noktasmda Onemlidir. Iller Bankasi Y&netim
Kurulu'na segilecek iiyelerin ozellikleri belirlenirken Bankaciik Kanunu'nu baz almmustir.
Bunun yannda BDDK tarafindan yaymlanmus olan “Bankalarm I¢ Sistemleri ve Igsel
Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelk” de yonetim kurulunun
sahip olmasi gereken oOzellikler belirlenirken dikkate alman bir diizenlemedir. BDDK’nin
ic sistemlerle ilgii bu yonetmeliginde de (2014:md.5) belitidigi ilizere yonetim kurulunun
bankann i¢ sistemlerinin  etkin gekilde isleyisini saglamak, glivenilir ve dogru
yapilandirimis muhasebe ve finansal raporlama sistemi olusturulmasm saglamak ve
kontrol etmek, yetki ve sorumluluklarm net bir sekilde yazih olarak belirlenmesini
saglamak, bankanmn insan kaynaklar1 konusunda politikalar olusturmak, st yOnetime
atanacak kislerm haiz olmasi gereken Ozellkleri belirlemek, bankann organizasyon
yapismm  olusturulmasm  saglamak, strateji ve politikalarm olusturulmasm saglamak,
bankann karsilastigi ve karsilagabilecegi riskleri yonetebilmesi i¢in uygulanmasi gereken
yontemleri  belirlemek, risklerle ilgili Dbiitin strateji ve politikalarm  olusturulmasm
saglamak, stireglerin denetimini yaparak c¢iktilar1 takip edip degerlendirmek ve bu
stireclerin biitlin i¢ sistem birimleri iizerinde uygulanabilirligini temin etmek gibi gorevleri
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bulunmaktadr. Ayrica secilecek {iiyelerin bankaciik ve finans alanmda 10 yil mesleki
deneyime sahip olma sarti bulunmakla birlkte bankanm Ana Soézlesmesi'nde de belirtildigi
iizere Genel Kurul tarafindan secilecek tiyeler agismdan bu kural gegerli olmamaktadr.
Bankacilk ve finans sektoriindeki 10 yilk deneyim sarti Bankacikk Kanunu'nda da (md.
25) belirtildigi gbi genel miidir icn de gecerlidir. Ayrica genel miidiir yardimcilan
acisindan da asgari yedi yillikk deneyim sartt bulunmaktadir.

Uyelerin gorev siireleri Ana Sozlesmede 3 yil olarak belirtimistir (2011: md. 17).
Gorev siiresi sona eren iiyeler yeniden secilebimektedir. Ana Sozlesmede yonetim kurulu
icn ayda en az 1 kere toplanimasi zorunlulugu oldugu belirtimistir. Kurul iiyelerinin
toplantilara  katimas1  gerekmektedir. Uvyelerin izinsiz sekilde iist {iste {i¢ toplantya
katimamalar1 ve aralkh olarak da olsa toplantlarm yarisma katimamalart durumunda
istifa etmis sayimaktadirlar.

45.1. Denetim kurulu

Denetim kurulunun tagmasi gereken Ozellikler yonetim kurulu i¢in belirtiimis olan
Ozellikler ie aymdr. Bankann Denetim Kurulu 3 {iyeden olusmaktadr. Kurul iiyelermin
ki tanesi Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan atanmakta olup bir tanesi de Maliye
Bakanh@ tarafindan atanmaktadr (6107 Sayh iller Bankast Kanunu, 2011: md. 9).
Bankann Ana Sozlesmesi'nde de (md. 21) belirtildigi gibi Denetim Kurulu bankanmn ig ve
islemlerinin  denetimini  tistlenmekte olup kayitlarm diizenli tutulmasm ve  giivenilirligini
saglamak iizere kayitlar ilizerinde incelemelerde bulunabilmekte ve bu sebeple 3 er aylk
periyotlarla ~ bankanmn defterlerini  incelemekte, istemeleri halinde Yonetim Kurulu
toplantilarma  sadece dinleyici olarak katilabilmekte, kasayr denetleyebilmekte ve
Bankann Genel Kurul toplantilarma katilabilmektedirler. Denetimin anlamh olabilmesi
adma Kurul iiyelerinin diiriist ve tarafSiz olmalart ve sr saklama yilikiimliliklernin yerine
getirmeleri beklenmektedir (Ana Sozlesme, 2011: md.21).

Bankann 2017 Yih Faaliyet Raporu'nda yer verilen Denetim Kurulu Raporu’nda
da (iller Bankasi Faaliyet Raporu, 2016: 55) belirtildigi iizere Denetim Kurulu tarafindan
TTK, Bankacilk Kanunu, Ana Sozlesme ve 6107 Sayh Kanun’a istinaden denetim
faaliyetleri yiiritiilmiis, diizenli aralklarla bankanin veznesinde saym yapiims, bankanmn
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defter ve kayitlan iizerinde incelemeler yapilarak kayitlama sisteminin geregi gbi isleyip
islemedigi denetlenmis, Genel Kurul’a sunulacak olan mali tablolar ve faaliyet raporlart
mncelenerek gegerliligi ve gercegi yanstip yanstmadig Olclimiis, ayrica tablolar ve
kayitlarm muhasebe ve finansal raporlama standartlarma uygun tutulup tutulmadig Kurul

tarafindan incelenerek onaylanmistir.

Kurul tarafindan mali veriler incelenrken BDDK’nn yaymlamis oldugu
“Bankalarm Muhasebe Uygulamalarma ve Belgelerin Saklanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkmnda Yonetmelik™ ve “Tirkiye Muhasebe Standartlart ve Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlarr” dikkate alnmaktadir (iller Bankas1 Faaliyet Raporu, 2016: 55).

fller Bankast Genel Kurulu olagan olarak senede bir kere hesap dénemini takip
eden 3 ay igerisinde toplanmak zorundadr (Ana Sozlesme, 2011: md.8). Bankanin Genel
Kurul toplantilart her sene diizenli olarak yapimakta olup 2016 yilna ait toplant1 29 Mart
tarihinde gerceklestirilmistir. Genel kurul toplantlarmm kurumun merkezinin - bulundugu
yerde yapimasi gereklilifi sebebiyle toplanti Ankara’da gerceklestirimistir. Bankalarda
genel kurulun gorevleri bankann kar dagitim, yedek akge ayrimasi, kar-zarar durumunun,
bilangonun ve faaliyet raporunun incelenmesi, yOnetim kuruluna iiye atamasi yapimasi
seklinde swalanabilir. Iller Bankasmda da Genel Kurul bu goreviere sahip olup Banka Ana
Sozlesmesinde de belirtimis oldugu tlizere (md. 9) tahsili imkansiz hale gelmis alacaklarm
terkin edilmesine karar vermek ve denetim kurulunun hazirlanmus oldugu raporlan
mcelemekte  Genel Kurul'un gorevleri arasmdadr. Genel kurul olagan olarak
toplanabilecegi gibi olaganiistii hallerde de toplanabiimektedir. Bankanm Genel Kurul'u
pay sahiplerinin usuliine uygun daveti sonucunda toplanmakta olup Iller Bankasmin pay
sahipleri yerel yoOnetimlerdir. Bankann toplantiya katilacak delegeleri bilgi edinme
haklarma istinaden, toplantmm tarihi, giindemi, nerede yapilacag gibi konularda iadel
taahhiitii mektupla bilgilendirmeleri veya genel kurul ile ilgii ilan edece§i resmi gazetenin
sayt1 ve tarihi ile ilgili bilgi vermesi gerekmektedir. Delegeler bu yolla davet edilmektedir.
Genel Kurul ile ilgli kamuyu aydmlatma gorevinin de yerine getirilebilmesi icin genel
kurul toplantismmn tarihi, adresi, giindeminin, “toplanti tarihinden en az iki hafta Oncesinde,
bankann internet sitesinde, Tiirkiye Sicil Gazetesi ve Tirkiye genelinde dagitim yapilan
en az bir gazetede” ilan edilmesi gerekmektedir (Ana Sozlesme, 2011: md. 11). Ozellkle

92



gindemin kamuya ac¢iklanmasi gindeme daha sonra miidahale edilme ihtimalini
engelleyecektir. Genel kurul i¢in istisna getirilmis konular giindeme alnp gorisiilemez.
Iller Bankasi Genel Kurulrna i 6zel idarelerinden ve belediyelerden temsilciler davet
edilmektedir. “il 6zel idareleri adma, 103 genel meclisler tarafindan segilecek yirmi kisi,
belediyeler adma da her il temsien bir belediye baskani” genel kurula katilacaktr (Ana
Sozlesme, 2011: md. 8).

Genel Kurulda temsil edilecek i ©zel idareleri Banka tarafindan alfabetik siraya
gore belirlenmektedir. Davet edilecek belediyelerin listesi ise Tirkiye Belediyeler Birligi
tarafindan tespit edimektedir. Biitin katlhmcilara davet yazis1 gonderilerek katilip
katimayacaklar1 hakkinda kesin doniis istenir. Genel Kurul’a katimayacag belli olan
belediyelerin  yerine hangi belediyelerin davet edilecegi ise Banka tarafindan tespit
edimektedir. Goriildiigli lizere Genel Kurul’a davet ve diger islemler kurallara uygun
sekilde yerine getirilmektedir.

Bankann Genel Kurulu'nun giindemine faaliyet raporunda da (2015: 2) vyer
verilmis olup, Genel Kurul'da yillk faaliyet raporu, denetim kurulu raporu, denetimden
gecmis bankann bilangosu ve kar-zarar tablosu degerlendirilmis ve onaylanmstr. Bunun
yaninda pay sahiplerini temsilen yonetim ve denetim kurulu iyeleri belirlenmistir. Ayrica
Bankanin tahsili imkansiz hale gelen alacaklarmm terkini sonuca baglanmis ve bagmsiz
denetim gorevini istlenecek olan bagmsiz denetim firmasmm degerlendiriimesi yapilarak
onaylanmistr. Bu sayede pay sahipleri de banka i3 ve islemleri {izerinde denetim
saglayabilmektedir.

4.5.2. Denetim komitesi

Denetim komiteleri bagmmsiz denet¢inin - serbestligini  Gnemseyen Ve denetgilere
destek veren, kuruluslarm i¢ kontrol ile mali raporlama asamalarmm izlenmesinden de
sorumlu olan se¢imis kisilerden olusarak bir araya gelen bir komisyondur. Denetim
komitesi denetim raporlarmu arz etmede ve uygulanacak denetim gesitleri hakkmda Gnemli

tavsiyelerde bulunarak i¢ denetimi konu hakkmnda tesvik eder.
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Denetim Komitesi Bankacilk Kanununda yer aldigi iizere, Bankalarda yer almasi
zorunludur. Kanunda komitenin icrai gorevi bulunmayan en az iki iiyeden olugsmasi
gerektigi belirtimis olup Iller Bankasrnda da komite icrai gdrevi bulunmayan iki iiyeden
olusturulmustur. Uyelerin aktif gdrevde yer almayan kisilerden meydana gelmesindeki
ama¢, karar almada ve alman kararlarni uygulamada rasyonel ve bagmsiz hareket
edimesinn daha etkin denetim mekanizmasi olusturacag disiiniimektedir. “Denetim
Komitesi iiyelerinin toplamu herhangi bir sebeple ikisinin az olmasi durumunda; Yonetim
Kurulu en ge¢ on bes giin icinde denetim kurulu iiyesinin haiz olmasi gereken ozelliklere
sahip bir iye atanmaktadr” (Denetim Komitesi Yonetmeligi, 2012: md. 4).

Bankann Denetim Komitesi'nde gorev alacak {yelerin sahip olmasi gereken
Ozellikler Bankacillk Kanunu ve BDDK’nn i¢ sistemler ile ilgili yonetmeligi g6z oOniinde
bulundurularak ~ belirlenmistir. Denetim  komitesi ~ diger kurumlarda oldugu gibi iller
Bankasinda da Yonetim Kurulw'nun gerceklestirmesi gereken denetim ve gdzetim gérevini
Kurul adma istlenmektedir. Bu sebeple banka igerisinde diizenin saglanmasi ve daha
saglam bir yap1 olusturulmasi adma Onemli bir komitedir. Buna paralel olarak denetimin
daha iyi saglanmasi ve siireglerin iyi yOnetimesi bankann kurumsal yonetim agismdan da
daha yiksek basart elde etmesine vesile olmaktadr. Iller Bankasi Denetim Komitesi
Yonetmeligi Bankaciik Kanunu ve “Bankalarm I¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi
Degerlendirme ~ Siireci Hakkmnda Yonetmelk” dogrultusunda olusturulmus  olup  iller
Bankast Denetim Komitesi Yonetmeligi dogrultusunda Denetim Komitesi'nin gorev ve
yetkileri; Bankann i¢ sistem birimlermin  faaliyetlerii  takip etmek ve c¢iktilan
degerlendirerek siire¢ ve uygulamalar hakkmda raporlar vesilesiyle yonetim kurulunun
bilgilendirilmesini  saglamak, yiriitilen islemlerde kanun, yonetmelik, belirlenen politika
ve kurallara uyum derecesini 6lgmek, uyulmamasi durumunda miidahalede bulunmak ve
gerekli Onlemleri almak, daha etkin isleyen bir i¢ sistemi temin etmek, personellerin
islemleri  yuriitirken gerekli bilgilere ve kisilere ulagmalarm saglamak i¢in  iletisim
kanallarma islerlik kazandwrmak, i¢ sistem birimlerinin yOneticilerinin  se¢iminde ydnetim
kuruluna goriis sunmak, i¢ sistemlere ait birimlerin plan ve politkalarm incelemek ve
gerekli miidahalelerde bulunmak, i¢ sistem birimlerinde gorevlendirilecek personel ve
yoneticilerin sahip olmas1 gereken Ozellikler ile ilgili yonetim kuruluna gorlis sunmak,
bankann risklerinin  yonetilebilmesi noktasmda gerekli Onlemlerin  almp alnmadigy,
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uygulama wusullernin belirlenip belirlenmedigini  denetlemek, banka igerisinde denetimi
tstlenen kisilerin  gorevlerini icra ederken bagmsiz ve tarafSiz olarak hareket edip
etmedigini  denetlemek, bagmsiz denetimi yiiriitecek bagimsiz  denetim  sirketlerinin
seciminde bu sirketler ile ilgli aragtrmalarda bulunarak yonetim kuruluna bir 6n
degerlendirme sunmak, aym sekide destek hizmetleri almacak firmalar ile ilgih
aragtrmalarda bulunmak, bu hizmetlerin alminda riskliik seviyelerini de tespit etmek ve
bu sirketlerin faaliyetlerinin takibne yapmak, hem banka icinde denetimi yiirliten
miifettisler hem de disaridan denetimi yiiriiten bagmsiz denetim sirketnin  denetimi
istlenen personelleriyle belirli aralklarla bir araya gelerek denetimn ¢iktilarn ile ilgil
gorlis ve degerlendirmeleri Ogrenerek bu konuda yonetim kurulunu bilgilendirmek,
denetimi  yiiriiten birimler tarafindan sunulan raporlari  yOnetim kuruluna iletmek,
faaliyetler yiiriitiiiirken olusan aksaklklar ve ¢6ziim oOnerileri hakkmnda yonetim kuruluna
rapor sunmak, bankann muhasebe ve raporlama sistemlerinin faaliyetlerini kanun ve
yonetmeliklere uygunlugunu denetlemek, bankanin donemsel ve yilhik mali tablolarm ve
bagimsiz denetim raporunda incelemelerde bulunarak olusan sorunlar ile ilgili ¢6zim
yollar1 bulmak olarak 6zetlenebilir (Denetim Komitesi Yonetmeligi, 2012: md.2)

4.6. iller Bankas1 A.S I¢ Kontrol Yapisi

fller Bankasi i¢ Kontrol Baskanh® Bankalarda i¢ kontrol ile ilgili ¢ahsmalarm
geregi gibi yiriitilmesi amaciyla 5411 Saylh Bankacillk Kanunu ve BDDK tarafindan
yaymlanan Bankalarm I¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterlilisi Degerlendirme Siireci
Hakkmnda Yonetmeligin tammlar kismmda BDDK i¢ denetim ve risk yonetimi ile birlikte
ic kontrolii bir sistem olarak tanmmlamasi ve biitlin bunlara i¢ sistemler admi vermesiyle
birlikte kurulmustur.

Ic Kontrol Dairesi Baskanhg; 1 Daire Baskan, 1 Kidemli Uzman, 3 Miidiir, 1
Avukat, 6 Teknik Uzman, 6 Uzman, 1 Uzman Yardmcisy, 1 Biiro Personeli olmak tizere
20 personel ve Bolge Miidirliklerinde bulunan i¢ kontrol faaliyetlerini gergeklestirmek
amaciyla atanmis 1’er i¢  kontrol personeli ile beraber toplamda 38 personelden
olusmaktadir.

95



iller Bankasi I¢ Kontrol Dairesi Bagkanlgi i¢ kontrol faaliyetlerini ve faaliyetlerini
uygulama yollarmi, bankann sahip oldugu tim islemlerin nitelikleri 6nemsenerek konuyla

alakal birimlerin yoneticileri ile beraber tasarlan.

Ic Kontrol Dairesi Baskanhgmca, Genel Miidiirlik ve Yurt I¢i Hizmet
Birimlerindeki Banka c¢ahsmalarma ait standart, mevzuat ve kilavuzlarda yer alan
diizenlemeler  ¢ercevesinde uygulanp uygulanmadigmi, Birimlerde I¢  Sistemler ve
ISEDES Yoénetmeliginin 19 uncu maddesinin 4 {incii fikras1 hikiimlerine gdre, Genel
Miidiirlik ve Yurt I¢i Hizmet Birimlerinin operasyonel faaliyetlerini gerceklestiren
personelinden Denetim Komitesi Onayr ile bu birimlerin i¢ kontrol faaliyetleri i¢in
gorevlendirilen “Standart Kontrol Noktalar1 Sorumlusu Personel” olarak belirlenen
operasyonel ¢ahsmalari devam ettiren personel ve i¢ kontrol personelince “Standart
Kontrol Formu ve Agiklamalar” ile, orneklem yontemine uyumlu olacak sekilde ayhk
olarak hazrlanan raporlamalarla izlenmektedir. S6z konusu raporlar, Genel Mudiirlik i¢
kontrol personelince incelendikten sonra, aylk faaliyet raporlart seklinde Denetim
Komitesine, Y&netim Kuruluna ve Ust Diizey Yonetime diizenli olarak —takdim
edilmektedir.

Standart kontrol formlarmda is siireci bazh olusturulan kontrol noktalari iizerinden
yiriitilen i¢ kontrol faaliyeti Bankada i¢ kontrol personeli yannda Bankanmn operasyonel
faaliyetlerini yliriiten personel (Standart Kontrol Noktalar1 Sorumlusu Personel) tarafindan

aylk siirelerde raporlanmasi esasma dayandwrilmistir.

Ic Kontrol Programu uyarmca, I¢ Kontrol Dairesi Bagkanhgmca Genel Miidiirlik
Hizmet Birimlerine ait i¢ kontrol faaliyetleri Nisan, Agustos ve Aralk kontrol donemleri
icin, Mayss, Eylil ve Ocak aylarnda gorevli i¢ kontrol personelince Genel Miidiirlik

Hizmet Birimlerinde gergeklestirilmektedir.

Daire Bagkanlklarnda, i¢ kontrol personelinin gorevi olmadigi kontrol donemleri
icinde, cahstiklar1 dairelerde standart kontrol noktalart sorumlusu personel olarak atamasi
gerceklesen iki miidir (bir idari, bir teknik) tarafindan c¢abstiklar1 dairelere ait Standart

Kontrol Noktalart Formunda mevcut kontrol noktalar1 iizerinden i¢ kontrol faaliyeti
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uygulanmaktadr. Yurtici Hizmet Birimlerinde ise I¢ Kontrol Dairesi Baskanh® emrine
atanmig bir i¢ kontrol personeli ile standart kontrol noktalari sorumlusu personeli seklinde
gorevli ki midir (bir idari bir teknk) tarafindan her ay donemler halinde kontrol
noktalart ile ilgili raporlamalar, I¢ Kontrol Dairesi Bagkanhgrna sunulmaktadr. Genel
Miidiirlik ve Yurtici Hizmet Birimlerinden I¢ Kontrol Dairesi Baskanhgma gelen raporlar,
personel tarafindan incelenip, bir araya getiriimesine miiteakip Denetim Komitesine,
Yonetim Kuruluna, Genel Miidir ve Genel Miidir Yardimcilarma ayhk faaliyet raporu
biciminde sunulmaktadir. (iller Bankas: Faaliyet Raporu, 2016: 54)

Ic Kontrol Dairesi Baskanhg, uyum mekanizmasmm esas gorevi uyarmca; kanuni
diizenlemelerdeki yeniliklere bagh kalarak siireclerde gerekli degisikliklerin - yapimasma
bahisle  ilgili  birimlerin  bilgllendirilmesini  saglamaktadr. I¢  Kontrol  Dairesi
Bagkanh@i'nca lizum olmasi halinde mevzuatta gerceklesen degisiklikler ile ilgili olarak
Birimlere yazi ile de gonderim saglanmaktadr. Diger taraftan, Genel Midiirlik ve Yurtici
Hizmet Birimlerinin  gergeklestiriimesi  muhtemel  faaliyetler i¢in  Yonetim Kurulu onay1
almmadan ewel, 5411 sayih Bankacillk Kanunu'na, ilgli diger hukuki diizenlemelere,
kurum ici politka ve bankaclik teamiillerine uyumu hakkmda I¢ Kontrol Dairesi
Bagkanhgmdan goriis almmasma bahisle, tiim birimlerin bilgilendiriimesi amach 2013/8
saylh Genelge Yyaymlanarak, Birimlerden yeni iirlin ve ¢ahsmalart ile gergeklestirmesi
muhtemel faaliyetler icin gorlis talepleri Baskanlk¢a degerlendirilerek, gerektigi takdirde
Risk Yonetimi Dairesi Baskanlig'nn da goriisii ilave edilerek, Denetim Komitesi vasitasi

ile ilgili Birime iletilmektedir.

Iller Bankast A.S I¢ Kontrol Sistemi COSO ile uyumlu olarak hareket etmektedir.
COSO’da yer alan “kontrol”, “ieme” ve “Inceleme” yontemleri ile faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Banka’da i¢  kontrol faaliyetlerinden “kontrol” yontemmin ilgili
birimlerin Uist diizey yoneticileri ile beraber hareket ederek kontrol noktalari iizerinden
gerceklestiriimesi tasarlanmis ve her birim i¢in siire¢ bazh olacak sekilde standart kontrol
formlar1 diizenlenmektedir.

“IZeme” seklindeki i¢c kontrol faaliyeti ise i¢ kontrollerin etkili bir sekilde

uygulanmasmi  siirdiirmeyi saglamak icin sistem igine yerlestirimistir. Izleme, yonetime;
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etkili ekonomik, verimli olmayan gereksiz prosediir ve sistemlere zamannda miidahale
etme imkam saglar. Izleme yontemi ile is siireglerindeki riskler degistiginde yonetime ic
kontrol tasarmm yeniden degerlendirmesine ve yeni riskleri makul bir seviyede tutacak
yeni kontrol noktalar1 olusturmasma imkan saglar. Izlemede iki yontem bulunmaktadir:

Stirekli Zleme ve 6zel degerlendirme.

Ozel degerlendirmeler

Is siirecleri iizerindeki kontrol sisteminin zayif oldugu alanlar, mali kaymp il
karsilasabilecek alanlar ile riski yikksek alanlarda ve/veya kurumun hedefleri {iizerinde
etkileyici olabilecek degisiklikler ile c¢ahsan degisiklignin oldugu hallerde gergeklestirilir.
Ozel degerlendirmeler belirli  bir zaman diliminde uygulanr. Ozel degerlendirme
yontemlerinden bazlari; yoneticinin = belirledigi  alanlar ve smrlarda, degerlendirme
yapacak yetkinlikteki personelin yapacagi degerlendirmeler, kontrol 6z degerlendirme
faaliyetleri, i denetimin I¢ Sistemler ve ISEDES Yonetmeligi ve kendi Yonetmeligi
cercevesinde yaptigi degerlendirmelerdir. Strekli izleme ve 0Ozel degerlendirme yontemleri
birbiri  yerine segilebilecek alternatif degildir. Degerlendirme ihtiyact durumuna gore
birlikte kullanilabilir.

IzZleme seklindeki kontrol faaliyeti bulgularmn izlenmesi ve bulgular {izerine yapilan

islemlerin raporlanmasini da kapsar.

Yukarida sayilan kontroller, Bankann her seviyedeki cahsam tarafindan riayet
edilecek ve uygulanacak siirekli kontrol faaliyetleri ile saglanir.

Sirekli izleme

Is siireclerinin, sistemlerin ve ic kontrolin etkin islemesini saglamak iizere

Bankanin operasyonel islerinin i¢cine yerlestirilmesidir.

“Inceleme” seklindeki i¢ kontrol faaliyeti ile ilgili ayrmth bilgi asagida ilgili
bolimde verilmistir.

98



Her seviyede yer alan Banka personelince riayet edilecek ve uygulanacak siirekli
kontrol faaliyetleri Bankanm giincel tim faaliyetlerinin bir bolimiinii bir araya getiren;
once faaliyeti gergeklestiren personelce, ardmdan i¢c kontrol personeli tarafindan
gerceklestirilecek  bir  yaklagmla  gelistirilmesi  gereken; faaliyetlerin  gerceklestiriimesine
yonelk islemlerin  kontroline, iletisim kanallarmm, bilgi sistemlerinin = ve  finansal
raporlama  sisteminin  kontrolinii ve uyum kontrolinii igeren faaliyetleri olarak
adlandirilabilir.

Dolaysiyla I¢ Sistemler ve ISEDES Yénetmeliginde de tammlanan gergevedeki ic
kontrol sisteminin olugsmas1 Once faaliyeti gerceklestiren her seviyedeki Banka cahsani
tarafindan riayet edilecek ve uygulanacak siirekli kontrol faaliyetleri ile sonra i¢ kontrol
personeli tarafindan icra edilecek i¢ kontrol faaliyetleri ile saglanmaktadir.

4.6.1. iller Bankas i¢ kontrol personelinin gérev, yetki ve sorumluluklar

Ic  Kontrol Personeli Yonetim Kurului adma, Yonetim Kurulinun oluru
dogrultusunda;

Bankada mevcut yaz standartlarm yerine getirilip getirimedigini, kurallara ve
smirlamalara  uyulup uyulmadigm, hedeflere ulasip ulaslamadigmi, belirlenen  degisik
yonetin kademelerinde ve ilgili kontrol basamak ve noktalarmda kontrol ederek,

tespitlerini Bagkanlhiga bildirmek,

Bankanmn tiim faaliyetlerinin giivenli bir sekilde gerceklestirilmesini i¢  kontrol
sistemleri vasttasiyla izlemek ve incelemek amaciyla, ilgili birimlerden raporlamaya dayah

bilgi ve belge talebinde bulunmak,

Kontrol dokiimanlar1 ve araglart aracihigiyla gbzlem ve izlemeye dayanak, kontrol
ya da inceleme gergeklestirmek ve tespitlerini raporlara baglamak veya uyari mesajlari
hazirlayarak Bagkanlk kanalyla ilgili birimlere bildirmek, izledikleri, inceledikleri ve
kontrol ettikleri hususlara iligkin olarak Banka personelinden ilave agiklama istemek,
fikirlerme bagvurmak, gerekli gordiikklerinde Teftis Kurulu Bagkanh@m, Risk Yo6netimi
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Dairesi Bagkanhgmi, Denetim Komitesini ve Bankanin yonetim kademelerini Baskanlk
vasttastyla bilgilendirmek ile sorumludur.

4.6.2. iller Bankasi i¢c Kontrol Dairesi Baskanhg i¢ kontrol faaliyetleri kapsam

Ic Kontrol Sistemi, Bankann Boélge Miidiirliklerini ve yurt dis1 subeleri ile Genel
Midiirlik Birimlerini, konsolidasyona tabi ortakliklarini ve tiim faaliyetlerini kapsar.

Faaliyetlerin icrasma yonelik islemlerin Kontroki

Bankalarm faaliyetlerinin =~ uygulanmas1  dairr islemler operasyonel faaliyetleri
meydana getirir.

Operasyonel faaliyetlere ait kontroller ile operasyonlarm randmanh olmasi Ve

etkinliginin saglanmas1 amaglanr.

Operasyonel faaliyetlere iliskin asagida yer alan kontrol faaliyetleri uygulanir.

a. Raporlama: Tepe yonetime verilmek itizere, giinlik, haftalk veya ayhk olarak
olaganiisti durum, kuskulu islem, anlagsmazlk ve genel performans raporlart
hazrlanmasi.

b. Fiziki kontrol: Bankaya ait veya miisteriler ve diger taraflar adma tutulan nakit
para, tasmr kiymetler gibi finansal varlklar da i¢inde olmak iizere maddi duran
varlklara ulasilabimesine, bunlarm kullammma ve muhafazasma  yonelik
kurallar ve kisitlamalar konulmasi, bitin maddi varlklarm planh olarak
sayminin ¢ikarilmast.

C. Onaylama ve yetkilendirme: Cift tarath ve capraz kontrol ve imza kurallarmm
belirlenmesi, belirli limitlerin  {izerindeki muameleler icin tasdik ya da yetki
almmast.

d. Sorgulama ve mutabakat saglama: Islemlerin ayrmtilarmm, faaliyetlerin ve risk
yonetim  sekillerine  ait  verilerin  dogrulugunun  incelenmesi,  hesaplarm

karsilastirilmasi, diizenli aralklarla mutabakatlarin gergeklestirilmesi.
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e. Limitlere uygunluk incelemeleri, asm ve aykriiklarm takibi: Genel ve hususi
risk limitlerine riayet edilip ediimediginin incelenmesi ve smr agmlarmm

izlenmesi.

Iletisim kanallarinin Kontrolii

[letisim kanallar1 ile iliskili kontroller;

Banka i¢inde ya da ortaklklarda ortaya ¢karan ve Kanun ve diger hukuki
diizenlemeler ile banka yOnetim kurulunca onanan politika ve stratejilere gdre herhangi bir
kistlamaya bagh bulunmasi lazm bilgilerden, konuyla ilgili birim ve c¢alisana ulagma

olanagi tanmanlar tizerinde kistlamalar olup olmadigina,

Bankanmn, kendi caliyma nizamm hakkmnda cahlsanlara koordineli olarak bilgi verilip
verilmedigine, yasada Ve ilgili hukuki diizenlemelerde gergeklestirilen degisiklikler ile yeni
uygulamalar veya faaliyetlere iliskin ¢ahsann bilgilendirilip bilgilendirilmedigine, maruz
kalman problemler, ahskanhk haline gelmis uygulamalara gore siiphe duyulan hususlar
hakkmnda, s6z konusu c¢alsan tarafindan, yonetim kademelerine ve i¢ sistemler birimlerine
ne kadar yogunlukta raporlama yapidigma dair kontrol faaliyetlerinden meydana
gelmektedir.

Bilgi sistemlerinin Kontrolii

Biitiin bilgi sistemi kontrolleri ve gerceklestirme kontrolleri bilgi sistemlerine dair
kontrolleri olusturur. Bilgi sistemi kontrolleri, bilgi sistemi ve yOnetimine ait ¢alisma ve bu

cahsmalara dair asamalarin kontrollerini igerir.

Uygulama Kkontrolleri, bilgi sistemlerine dahil olan ve bankaciik ¢ahgmalarm
devam ettirmek wveya yon vermek icin kullanilan finansal datalarm tanmu, {retimi,
kullanmu, birlk ve giivenilirlik saglanmasi icin datalara ulagsmann yetkilendirilmesi gibi
tim c¢ahsma asamalarmda kullanlmasit lazm olan i¢  kontrolleri kapsar. Uygulama
kontrolleri kapsaminda en disiik data diizenleme/yetkilendirme kontrolleri, irat kontrolleri,

veri isleme kontrolleri, ¢ikt1 kontrolleri ve kayit kontrolleri yiiriitiiliir.
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Bilgi sistemleri kontrol yontemi

Bankalarda Bilgi Sistemleri Yonetiminde FEsas Alnacak Ilkelere Iliskin Tebliginin
34 incii maddesinde “Bu tebligde hikkiim bulunmayan hallerde, I¢ Sistemler
Yonetmeliginde yer alan usul ve esaslar, uluslararasi kabul gormiis bilgi teknolojileri
kontrol hedefleri sunan COBIT dokiimanlarmda yer alan usul ve esaslar uygulanmr.”
denildiginden Iller Bankasi Bilgi Sistemleri Kontrollerinde BDDK diizenlemeleri ile
birlikte COBIT dokiimanlarinda yer alan usul ve esaslar kullanilmaktadir.

COBIT’in, ISACA (Information SystemsAuditand Control Association) tarafindan
kurulmus olan ITGI (Information Technologies Governance Institute) tarafindan ik
versiyonu 1996 yilnda yaymlanmistr. Zaman igerisinde gelisen ihtiyaglar dogrultusunda
gelistirilen COBIT'm  S.versiyonu 2012 yiinda yaymlanmistr. COBIT’in  amac1  genel
olarak su sekide Ozetlenebilir: Bilgi Teknolojileri (BT) kullanicilarma, yoneticilere ve
denetgilere, organizasyonda is hedeflerinin bilgi sistemleri hedeflerine doniistimiint, bu
hedeflere ulagsmak icin gerekli kaynaklari ve gergeklestirilen siirecleri bir araya getiren,
aynt zamanda bilgi teknolojileri varlklarmm etkin olarak kullandmasm saglayan bir

yonetisim ¢ergevesidir.

Bilgi sistemleri genel kontrolleri, bilgi sistemlerinden istenen &zelliklerin - diizgiin
bir sekilde yerine getirimesi, istenilmeyen hadiselerin engellenmesi, tespit edilmesi ve
yenilenmesi ile alakah olarak yeterli diizeyde giivence olusturulmasm ve gergeklestirilen
kontrollerinin  kullanilabilirligi i¢in  giivenilir bir ¢ahsma ortamm saglanmasm amaglayan,
banka bilgi sistemlerinin  biitiinine veya genis bir kismma uygulanan kontroller ile bu
kontrollerin uygulanmasm saglayan politika ve siireglerden olusmaktadr. Bankann bilgi
sistemlerinin  6ziinden talep edilen fonksiyonlar1 ciddi, vakiti ve gilivenilir bir sekilde
degerlendiriimesine  hareketle, gerekli ortammn olusturulmasmi saglayan temel unsurlar
genel kontrolleri olusturur.

Finansal raporlama sistemlerinin kontrolii

Finansal raporlama sistemlermin kontrolii, muhasebe ve raporlama sistemlerinin

birlignin ve giivenilir olmasmi hedefler. Bu anlamda yapilacak kontroller, mali tablolara
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konu edilmemesi wveya mali tablolarda hatah olarak  belirtimesi  durumunda,
yararlananlarm mali tablolardaki bilgilerden faydalanarak aldiklar1 ekonomik kararlari tesir
seviyesi yiiksek olan bilgller géz Oniinde bulundurularak, mali raporlarda mevcut bilgilerin
Ozel kontroli ve kontrolii yapilan bilgilere dayanan islemlerin kontrokini, islemlerle,
mevcutlar ve gerekliliklerin kaytt altma almmasi ile mali raporlara yansmasi arasmda
devam eden siregte olusabilecek yanlghklarm Ve hatalarm belirlenebilmesine  yonelik
kontrolii ve son olarak, mali raporlarm yasaya ve hukuki diizenlemelere uygun olarak

hazirlanp hazrlanmadiginin kontroliinii igerir.

Uyum kontrolleri

Bankann uyguladigi ve uygulamayi planladigi tiim cahsmalarm ve yeni iglemler ile
gergeklestirilecek islemlerin, yasaya ve hukuki diizenlemelere, banka i¢i politika ve ilkeler
ile bankacilik teamiillerine entegrasyonunu,

Yasa ve hukuki diizenlemeler ile banka i¢i politka ve kurallardaki degisiklikler
hakkinda, banka ¢ahsanlarinin en kisa siirede bilgilendirilmesini,

Yeni islemler ile gergeklestirilecek planlanan faaliyetler icin yOnetim kurulundan

onay almmadan Once goriis verilmesini kapsar.

Yukarida belirtilen i¢ Sistemler ve ISEDES Yonetmeliginin 14 iincii maddesi, (c)
fikras1 ve 18 inci maddesinde yer alan hikimler ile YoOnetmeligin 7’nci maddesi (j)
fikrasmda yer alan hikkiimler ile Genel Miidiirlik Makammnca yaymlanan 2013/8 sayili
Genelge cercevesinde uyum kontrolleri kapsammda asagidaki faaliyetler yiiriitiilmektedir:

Birimler yeni iirin ve iglemleri ile gerceklestirmeyi planladiklarn faaliyetleri icin
Bankann Yonetim Kurulu'ndan onay almadan once, 5411 sayili Bankaciik Kanununa ve
ilgii diger mevzuata, banka i¢i politika ve kurallar ile bankaciik teamiillerine uyumu
hususunda, Genel Midirlik Makammndan alnacak Denetim Komitesine havaleli Olur ile
Bagkanlktan goriis talebinde bulunur.
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Birimlerin yeni irtin ve islemleri ile gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri icin
hazrlanan Baskanlk goriisiine, I¢ Sistemler ve ISEDES Yénetmeliginin 39 uncu maddesi
cercevesinde Risk Yonetimi Dairesi Baskanh@’'ndan alnacak goriis de eklenerek ilgil

birime, Denetim Komitesinin ilgili Birime havaleli Olur’u ile gonderilir.

Yasa ve hukuki diizenlemeler ile banka ici politka ve kurallardaki degisiklikler
hakkmnda, banka ¢aliganlarmm en kisa siirede bilgilendiriimesi kapsaminda, Bagkanhk
Uyum Personeli tarafindan;

Her gin Resmi Gazete ’de yaymlanan Kanunlar, Yonetmelikler, Tebligler,
Bakanlar Kurulu Kararlar,, Ilanlar vb. takip ederek, Bankay ilgilendiren mevzuat tespit

edilir.

Hazine Miistesarh@, T.C. Kalkmma Bakanhg, Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumu, T.C. Merkez Bankasi, BDDK, Sosyal Giivenlk Kurumu,
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanh@ ve Gelir idaresi Baskanh@ gibi resmi web sayfalari her
glin incelenir ve Bankamuzi ilgilendiren mevzuat ve uygulama degisiklikleri tespit edilir.

Resmi Gazete ’de yaymlanan mevzuat degisiklikleri ve kamu kurum ve
kuruluglarmn web sayfalarmda yaymlanan mevzuat ve uygulamalara iliskin duyurular
Baskanlk¢a uygun goriilen araliklarda Genel Miidiirlik ve Yurt I¢i Hizmet Birimlerinin,

Birim adma tammlanmis e-mail adreslerine web ortaminda gonderilir.

Bagkanlk uyum faaliyetleri kapsaminda; Bankanin faaliyet konularmi ilgilendiren
hususlarla ilgili olarak takip etmekte oldugu Resmi Gazete ‘de yaymlanan kanunlar,
tiiziikler, yonetmelikler, Bakanlar Kurulu Kararlari, tebligler v.b. ile diger resmi kurum ve
kuruluglarm  yaymlanis olduklar1 mevzuat ve uygulamaya iliskin degisiklikler Yonetim
Kurulu adma Denetim Komitesi'nin 22.01.2014 tarth ve 77605251-612-99/2668 sayih
Olur’una istinaden, Baskanlkc¢a gerekli goriilmesi halinde uyum faaliyetleri kapsammda
mevzuat degisikliklerinin ilgili oldugu Birime yaz ile bildirilir.
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4.7. iller Bankasi i¢ Kontrol Dairesi Baskanhg ile Bagimsiz Denetim iliskisi

Ic kontrole bagmsiz denetimin belli bash argiimanlar1 icinde bakilabilir. Denetime
tutulacak isletmede dinamik bir i¢ kontrol sistemi yer almasi, finansal tablolarm hatayt
icerme riskini minimuma indirerek, dogruluk ve giivenirligini dlger. (Giiredin, 1988:05)

Iller Bankasi I¢ Kontrol Dairesi Baskanhg, faaliyetleri cercevesinde Bagmsiz
Denetim ile “Sirec Bazh Is Akm Semalar”” ve “Yonetim Beyanr” ¢alismalarnda
bagimsiz denetime direk katki saglamaktadir.

4.7.1. Siire¢ bazh is akim semalan

Bir organizasyonun c¢ahsanlaryla, miisterileriyle ve diger kisilerle belirli bir amaca
yonelik kurala baglanmus her bir isinin baslangicmdan bitis noktasma dogru akis siirecinde
fonksiyon icra eden birimlerle birlikte bir biitin olarak semalar halinde gosterildigi
diyagramlara siirec bazh is akim semas: denir. (iller Bankasi I¢ Kontrol Dairesi Baskanhg
Calisma Usul ve Esaslar,2016:71)

Ic Sistemler ve ISEDES Yonetmeliginin “I¢ kontrol sisteminin amaci ve kapsami”
bashkli 9. maddesi Bankanm is siireglerinde kontrollerin ve islem asamalarmm yer aldigi is
akim semalarmm olusturulmasm gerekli kinustr. Bagmsiz Denetim  Kuruluglarmca
Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve Bankacillk Siireglerinin Denetimi Hakkmnda
Yonetmeligin  “Denetlenenlerin - yikiimliilikler?” bashkh 19. maddesi denetlenen bankalari,
denetcilere c¢aligmalarmda yer alan biitlin sistem ve uygulamalan tasarrufta bulunmalarm
iceren uygulama listesiyle birlikte bildirmek, 11/7/2014 tarihi ve 29057 sayih Resmi
Gazete’de yaymlanan I¢ Sistemler ve ISEDES Yonetmeliginin 9 uncu maddesi geregince
diizenledigi is akis semalarmi, kontrol sistemlerine ait belge ve bankacilk islemlerine dair
kullanic1 evrakmi denet¢iye sunmakla yiikiimlii tutmustur.

Bu nedenle, ‘“Bagimsiz Denetim Kuruluslarmca Gergeklestirilecek Banka Bilgi
Sistemleri ve Bankacihk Siireglerinin Denetimine Iliskin Rapor Hakkmnda Teblig”in
“Bankaciik siirecleri denetimi” bashkh 13 {inci maddesinde denet¢inin, bankaciik

calsmalarma dair siireglere iliskin denetimi yapilan tarafindan kendisine Verilen is akig
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semalarmn ve bu semalarda bulunan siirecler hakkmdaki kontrollerine dair 6z tetkikini 6zet
gecen tabloyu yer aldigt sekliyle doldurmak suretiyle, CD icinde raporuna ekleyecegi
hilkkmiinii getrmistir. Biitlin bu dilizenlemelerden anlagilacagt iizere BDDK Bankalara,
stire¢ bazh i akim semalarmn ve bu semalarda yer verilen siirecler iizerindeki kontrolleri

diizenlemeleri ve denetgilere sunmalarini1 zorunlu tutmustur.

Stire¢ sahibi Birimler ile Bagkanhk tarafindan mutabakata varilarak hazirlanan
stire¢ bazh iy akim semalarmmn iizerinde yer alan islem admlart siirece iliskin kontrol
noktalar, kontrol tipi ve kontrol kodu ile tammlanr. Siire¢ bazh is akim semalarmm iglem
adimlarma  tammlanan  kontrol  noktalarma  iliskin  veriler, ‘“Bagmsiz = Denetim
Kuruluslarmca  Gergeklestirilecek Banka Bilgi  Sistemleri ve Bankaciik — Siireclerinin
Denetimine iliskin Rapor Hakkmnda Teblig” in “Bankaciik Siirecleri Denetimi” bashkl 13

tincli maddesi 2’nci fikras1 geregi, 6zetlenerek form doldurulur.

Siire¢ Bazh Is Akm Semalar, I¢ Kontrol personelince denetimi yapilan kontrol
noktasmmn siireg bazh i akim semalarmda yer alan bankaciik ve bilgi sistemleri
stireclerini  ifade etmektedir. Bagmsiz Denetim siirecinde denetimin baslangicindan  bitis
noktasma dogru bir biitlin olarak gbérmesini saglayarak, denetimin siiresni kisalmasma ve
denet¢inin yeterince ve verimli bir sekilde denetim ispati toplamasm tesis edecek denetim

programinin Kalitesi ve zamanlamasmin belirlenmesinde rol oynamaktadir.

4.7.2. Yonetim beyam

BDDK tarafindan yaymlanan YoOnetim Beyam konulu bilgi sistemleri ve
bankacilik stiregleri denetimine 2010/3 sayih Genelgede, Bankalarda bagmsiz denetim
kuruluglarmca gerceklestirilecek bilgi sistemleri ve bankacilk siiregleri denetimine iliskin
usul ve esaslarm, 13.01.2010 tarthli ve 27461 saylh Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiriirlige gren “Bagimsiz  Denetim  Kuruluglarmca  Gergeklestirilecek  Banka — Bilgi
Sistemleri ve Bankaciik Siireglerinin  Denetimi Hakkmnda Yonetmelk” ile diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelikte “Banka, bilgi sistemleri ve bankacilik siiregleri iizerindeki i¢ kontrolleri

hakkinda denetim donemi itibariyle yonetim kurulu tarafindan diizenlenen ydnetim beyannt denetgiye sunar.
Denetgi, denetim goriisiinii olustururken ydnetim beyanmi ve bu beyana mesnet teskil eden ¢ahgmalart

inceler. Denet¢i, bu inceleme sonucunda beyanda eksiklik veya yanlislik tespit ederse denetim raporunda bu
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tespitlere yer verir. Denetlenen yonetim kurulunun yonetim beyanmi vermeyi reddetmesi durumunda, BSD
raporunu imzalamaya yetkili kigiler sarth goriis bildirebilir, goriis bildirmekten kag¢mabilir veya 34 iincii
maddede belirlenen usul ve esaslar ¢cercevesinde denetimden cekilmek i¢in yetkili kurulug yonetimine teklifte
bulunabilirler. Yetkili kurulusun ¢ekilme karari almas1 halinde durum gerekgeleri ile birlikte en ge¢ yedi giin

icinde Kuruma bildirilir. Bu Yonetmelik kapsaminda yonetim beyanma ve uygulanmasina iligkin usul ve

esaslar Kurum tarafindan belirlenir.” ifadelerine yer verimistir.

Yonetim Beyam genel itbariyle, Iller Bankasi Denetim Komitesi Oluruyla ¢
Kontrol Dairesi Baskanhg I¢ Kontrol Personelinince gerceklestirimektedir. I¢ Kontrol
Dairesi Baskanh@ i¢ kontrol faaliyetleri esnasmda YoOnetin Beyanma teskil eden

cahsmalar1 gerceklestirmektedir.

Yonetin Beyam yapimasmda gayesi, Banka Yonetim Kurulunun, bankann bilgi
sistemleri ve bankacilk siireclerine dair siire¢ denetimi bakmindan dinamik, yeterli ve
uyumlu olup olmadigma dair incelemelerde bulunarak, bu kapsamdaki mevcut durum wve
devam eden faaliyetlere iliskin giivence verecegi bir ¢alismadr. Kapsamu Bankanmn,
Yonetin Beyam kapsaminda bilgi sistemleri ve bankacilk siireclerine ait i¢c kontrollerin
dinamik, yeterli ve uyumlu olup olmadigma dair bilgi edinirken, Yonetmeligin 24 {incii
maddesinde bulunan bilgi sistemleri denetimi ve 25°nci maddesinde yer alan bankacilik
stregleri denetimi boyutunu Onemser. Bilgi sistemleri ve bankaciik siiregleri iginde
incelenecek bolimler, risk yogun bir bakis acisiyla ve Yonetmeligin 5 inci maddesinde
bulunan o6nemlilik temelinde belirlenmektedir. Bu degerlendirme kapsammnm, YOnetim
Beyannda bilgi sistemleri ve bankacilk siireglerinin tamaminda yer alacak goriiste yeterli
seviyede giivence sunacak doyurucu denetim delilinin elde edilmesine olanak taniyacak
sekilde olugsmas1 kurulus yararma olacaktir.

Yonetin Beyannin sadece banka bilgi sistemleri ve bankacilik siireglerine ait ic
kontroller ile ilgili yapimakta, fakat Yonetin Beyam meydana getirilirken destek
hizmetlerinin  de dikkate almmasi faydalh olacaktr. Yonetim Beyam kapsaminda,
Yonetmeligin 22 nci maddesinin dordiincii fikrasmda yer alan banka bilgi sistemleri ve
bankacilk siireglerinden bagimsiz, biitin  donemlerde  bilgi  sistemleri  ve  bankacilik
stireglerine ait i¢ kontrol yapist hakknda incelemelerde bulunmaktadir.
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Yonetin Beyaninda igerik olarak, Banka yonetim etkin, yeterli ve uyumlu bir i¢
kontrol sistemi kurma ve isletme yikiimliliginin bulundugu yer almaktadwr. Bununla
beraber alakah banka birimleri tarafindan, i¢ kontrol yapismm incelenerek ve bu yapi ile
flgili onemli kontrol noksanlarmi belirlemek amaciyla bir degerlendirme yapimaktadir.
Banka birimleri tarafindan i¢ kontrol yapisi ile ilgili yapian incelemede bagmsiz denetim
kurulusunca yapilan islerin  kullamimadigmm istlendigi ve i¢ kontrol yapisi lizerinde

mevcutsa belirlenen 6nemli kontrol noksanliklar1 yonetim beyani ile tespit edilir.

[c kontrol yapisinda gerceklesen incelemelerde donem sonundan itibaren
yenilenmis olsa bile belirlenen i¢ kontrol yapisma ait tiim kontrol zayifliklarmm, Snemli ve
kontrol noksanlarmmn kategorize edilerek bagmsiz denet¢iye takdim edilmektedir. Mali
tablolarda kayda deger hatali beyana neden olan veya en basta finansal doneler olmak
lizere banka bakimmndan duyarllk tasiyan verilerin bitiinkigl, uyumbulugu, giivenilirligi,
lazm hallerdeki sakh olmasi ve cahsmalarm devamhhgmi ciddi miktarda etkileyen ya da
Oonemli derecede olmasa dahi yoneticilerin veya i¢ kontrol yapisimnda rizikolu gorevieri
mevcut personellerin icinde oldugu kotiiye kullanma veya kanunsuz islemler de yonetim

beyam kapsaminda yer almaktadir.

Daha evvel yapilan bagmsiz bilgi sistemleri ve bankacilik siiregleri denetimlerinde
belirlenmis  bankaya takdim edimis ve bagmsiz denetginin  bulgularm  giderilip
giderimedigine dair raporu Yonetim Beyam ekinde yer almaktadr. I¢ kontrol yapisindaki
incelemelerin - ardndan, Onem arz eden Kkontrol noksanlklar1 hususunda bankaca
gerceklestiriimis  diizeltici tedbirleri de kapsayacak bigimde, i¢ kontrol yapisinda veya i¢
kontrol yapisma Onemli seviyede etkileyecek konularda olusmus  degisikliklerin
bildirilecegi yer almaktadir.

Bagimsiz denetimi gergeklestiren kurulus, YoOnetim Beyanma ve buna dayanak olan
cahgmalarm yeterliligini incelemekte, incelemenin sonucunda bagmsiz denetci, icerik
bakmmndan noksanhk ya da bagmmsiz denetim ¢alsmasi sona ermesiyle birlikte, sonuglarm
tahmin edilen sonuglarla uyumsuz olmasi durumunda denetim raporundan bagmmsiz bir
bicimde uyumsuzluklart beliterek buna neden olan durumlarn arastrarak, YOnetim

Beyanmni Ve benzer ¢aligmalari incelemeye almalidrr.
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SONUC VE ONERILER

Ic kontrol birimi biciminde bir orgiit yapiws, bilindigi gibi bankacihgmizda diinya
standartlarmda sayiabilecek bir ilerleyis kaydetse de i¢ kontrolin iller Bankasrna ne
sagladig, bundan sonra da saglayabilecekleri hakkmnda bir degerlendirme gergeklesmesi
yararh olabilecek bir bakis acisidrr.

Bankalarda diizenlenmesi ve etkin bir sekilde siirdiiriilmesi diisiincesiyle i¢ kontrol
yapist olusturulurken ve dizayn edilirken, koordineli ¢ahsmasi amaciyla sistem yapismin
daha dinamik formda diizenlenmesi ve benzer bigimde siirdiiriilmesinin faydal olacag
aciktrr. I¢ kontroliin saglayacagi avantajlarm, eger olursa dezavantajlarmdan ¢ok daha fazla
olacagi rahatlkla ifade edilebilir. Zira dinya genelinde i¢ Kkontrolle ilgili yapilan
cahgmalarda, bankalarda i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi i¢in, banka organizasyon
yapismmn sahip olmasi gereken ozellikleri ve i¢ kontrolin bankalarda bulunmasmm neden
zorunlu olmasi gerektigi, esas itibariyle bu konu hakkmnda karar mercinin banka ydnetim
kurulu  oldugundan bahsedilmekle  beraber, bu sistemin  kurulup, yerlesmesinde
uygulanacak metotlar hususunda goriislere rastlamimamaktadr. Bu durum ayrmtilarm
bankadan bankaya degismekte oldugu seklinde agiklanabilir. Sonug itibariyle banka
yonetimi siireci i¢ kontrol personeli ile bankalardaki calisanlar arasmndaki iletisimiyle ve
diizenlenen raporlar sayesinde gelistirecektir. (Giirdogan, 2002:33)

Bagimsiz denetim faaliyetlerinde, ¢alismanm boyutunu belirlemek i¢in en Gnemli
destek bankanmn i¢ kontrol sisteminden alnmaktadr. I¢ kontrolin yeterli olmasi kontrol
riskini azaltacak, boylelikle denetleyen orneklem sayismi azaltarak detayh calisabilecektir.
Etkin bir i¢ kontrol sisteminin yerlesmesi, amacglara ulasmada pozitif etkiler olustursa da
kati sonu¢ getirmez. Sayet denetimi yapilan kurulusta i¢ kontrol sistemi yetersiz bulunur
veya hic mevcut degil ise, kurulusun kontrol riski ile kalnti bulgu riski ve denetim riski bir
hayli yiiksek olacak, denet¢i denetim riskini diisirmek amaciyla, daha ¢ok islem Ornegi
toplamak zorunda kalacak, bdylelkle uygulayacagi denetim metodu ile faaliyetlerinin
boyutu artacaktr. Dolaysiyla, i¢ kontrol sistem yapisndaki karmaskhgn veya
yetersizligin -~ denetim  maliyetini ve denetim siiresini artrmakta oldugu acik¢a
goriinmektedir. Bu sebeple denetgi yapacag denetimi planlarken denetim faaliyetlerinin ig

kontrol yapisma uyumlu olup olmadigma bakar. Fakat denet¢i tarafindan, denetim
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faaliyetleri esnasmda yapacag@ analizler neticesinde i¢ kontrolin  yeterli nitelikte
olmadigma karar verirse, ilave denetim metotlar1 gergeklestirir. Ilave denetim metotlarmm
dismda, denetim plam oldugu gibi degisebilir. Bagmsiz denetimin i¢ kontrole 6nem
gostermesinin  temelinde, denetim planlamasi yaparken ve ileride gergeklesmesi muhtemel

diizenlemeleri etkilemesinin olacag ifade edilebilir. (Koroglu&Ugma, 2006:5)

Ic kontrol yapsmm bagmsiz denetimce kontrol edilmesinin bir diger sebebi ise
denetimi yapilan bankann muhasebesinde yer alan hesaplar ile mali bilgilerin giivenilir
olup olmadigmi tespit etmek wve yillik denetim uygulanrken halinde gerceklestirilecek

denetimin boyutunu, kapsammni Ve denetim yapilirken gegirilecek siireyi belirlemektir.

Bagimsiz denetim yapan denetcilerin, banka calisam ve i¢ kontrol birimine bagh
olmamakla beraber hem tepe yonetimle gerceklestirilen goriismelerde hem de i¢ kontrolin
gelistirilmesi amaciyla verdikleri telkinler vasttasiyla i¢ kontrol yapismin kalitesini yukari
cekmede Onemli bir hikmii bulunmaktadr. Bagmsiz denetgilern  bankanm —mali
islemlerinn -~ dogru  ve glivenir oldugunu  belirlemesi  i¢  kontrol sistem  yapism
cozimlemelerine baghdir.

Bagimsiz denet¢inin  birgok degisik bankayr denetime tabi tutmasi sonucu elde
ettigi bilgi, birkim ve deneyimlerini denetimi gerceklesmekte olan banka i¢c kontrol
yapismmn  gelistirilmesi  amaciyla  Kullaniimasmmn ~ desteklenmesi  gbrevi banka yOnetimine
diismektedir. Bilhassa i¢ denetim yapisinda belli bir siire sonra meydana gelecek denetim
korliiginden kaynaklanan risklerin  yok olmasi bakmmmndan bagmmsiz denetim faaliyetleri,
banka ag¢isindan Onemli bir gorev tagimaktadr. YoOnetin kurulu bagmsiz denetimin
gerceklestirdikleri  faaliyetleri  desteklemekle beraber, bu faaliyetler neticesinde ulasilan
bulgularin yonetim i¢in rehberlik etmesini saglayacaktir

Ic kontrolin mali raporlamann giivenligini saglamasi, mali tablolarm herkes
tarafindan ~ kabul edilen  muhasebe  standartlarma uygun olarak  hazrlanarak
uygulanmasindan gecer. Bagmmsiz denetimin buradaki roli, mali tablolarm kabul edilen
muhasebe standartlarma uygunlugunu tespit etmektir. I¢ kontrol, bagmsz denetimin
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gerceklestirecegi  denetiminde, kapsam ve uygun denetim yonteminin segilmesinde etkin

rol oynamaktadir. (Erdogan, 2009: 63).

Ic kontrol, bankanm i¢ denetin ya da bilinen adiyla teftis kurulunun cagdas
denetim anlayist ile  birlkte, sahip olmast gereken Ozellklerinn  ¢ahsmalarma
yonlendirmesiyle, bankaya arti deger olusturmada c¢ok degerli imkanlar tanmaktadr. Cogu
zaman operasyonel isleyislerin denetimi, sorumluluklarm belirlenmesine ve ceza vermeye
yogunlagsmis olarak bilinen denetim alglayismdan, i¢ kontrol ve risk yonetim yapilarmmn
dinamik, yeterli olusunun degerlendirilmesi, banka st yonetimine bilgilendirme sunarak
bankann hedeflerine ulasmada katki vermeyi amaglayan ¢agdas denetim yaklagimma gegis
asamasmda, i¢ kontrolin faaliyetleri teftis kurulu icin bircok agidan faydah olmaktadr. Ig
kontrol cahsmalar1 ile uzun zamanh ve ¢ok personel ile yapilan denetim ¢ahsmalarma olan
ihtiyact biiyik kisimda sona ererek teftis kurulunun daha az zamanh ve genel calismalara
yonlendirilmesine ve bu sebeple teftis kurulunun daha az sayida, ancak daha Kkalifiye
cahsan yapisina doniismesi muhtemel olacaktir.

Ic kontrol birimi ve sdz konusu birimde bulunan cahsanlarn faaliyetleri, teftis
kurulunca  gergeklestirilen  islemlere  dinamiklik  getirerek, kurulun  ayrmtilara
yogunlagsmasma engel olmak suretiyle genel bakis acisma yonlendirilebilmeleri muhtemel
olacaktrr.

Ic kontroli denetimde ikilk oldugu gerekgesiyle hareketle, bunun bir kismu olarak
gdrmek yanhs olacaktr. I¢ Sistemler Yonetmeliginde bahsedilen mevzular bu dogrultuda
degerlendiridiginde, tam tersine teflis kKkurulunun asil islevine donmesini saglayacak
sistemlerin  i¢  kontrol personeline saglandig goriimektedir. I¢ denetimin gorevi bu
baglamda kayda deger anlamda degismektedir. Bilinen manada uyumluluk tesis etmede
yer alan i¢ denetim, artik Ust diizey kararlar verilmesinde, bankanmn risklere yonelik
savunmasnda ve i¢ kontrol yapiarmm modernlestirmesinde daha verimli gorev alacak

bigcimde yapilandirilmaktadir.

BDDK I¢ Sistemler Yonetmeligi'nde de bahsedildigi iizere, teftis kurullarmm en

bilinen fonksiyonlarmdan birisi olan asayis gorevi ve ceza uygulamaktr. Bu fonksiyonu

111



yerini damsmanhk gorevine bwraknus, eski yerine yeni ile alakali olmasi, risk yOnetimine
yogunlasmus denetimler yapmasi énem arz etmektedir. I¢ kontrol elemanlarmm galismalari
sonucunda  bilfill etkili c¢ahsan bir i¢ kontrol yapismm yerlesmesinin en Onemli
neticelerinden biri de denetim faaliyetlerinin - dinamik olmasi ile veriminin artmasi

olacaktrr.(Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2007:31)

¢ Sistemler Yonetmeliginde i¢ kontrol dairelerinde gorevli personel ic kontrol
personeli olarak ifade edilmisti. Bankalarm genelinde kullandabilecek bir  unvanm
yonetmelikte bulunmamasi ve i¢ kontrol personeli adi altmda genel bir ifadeye yer
verilmesinin BDDK  tarafindan bilhassa yapidi@i ve biitin bankalarm kurumsal yapisma
uyumlu  unvanlart  tercih  edilmesine, bankalarm bu anlamda Ozgir  bwrakildig
goriilmektedir.  Ancak i¢ kontrol personeline verilecek unvanmm ne olacag sektorde bir
soru isareti olarak yer almaktadr. I¢ kontrol elemanma verilecek unvanm bankanm
gereksinimlerine gore dogru tespit edilememesi I¢ Kontrol Dairesi Bagkanhgi personeli
cahgsmalarmdaki  basarismui  dogrudan olumsuz  yonde etkileyebilecek  niteliktedir.
Bankaciik  sektorinde  faaliyet gOsteren kamu bankalarmda da oldugu {izere;
Kontrolor/Kontrolér  Yardmess,, I¢  Kontrolor/ig Kontrolér Yardmcis1 gibi  unvanlar
verildigi takdirde uygun olacag diistiniilmektedir.

flaveten Banka unvan yapismda mevcut haliyle kullamimasma onay verildigi
hallere 6rnek verilecek olursa, herhangi bir Bolge Miidiirliginde herhangi bir pozisyonda
cahsmakta olan bir cahsan, i¢ kontrol elemam olarak gorevlendirmek suretiyle, i¢ kontrol
biriminde yine aym Bolge Miidiirliiginde cahstrma alternatifini tercih eden i¢c kontrol
biriminde ¢esitli skmtilarm yasanma ihtimali gbz Oniinde bulundurmak icap etmektedir.
Bu skmtlardan en biyligiinii i¢ kontrol birimine bagh olarak gorevlendirmeden daha
ewel aym ya da daha alt unvanla calistigi personelden bilgi, ek beyanat talep gibi hallerde,
durumu ¢ift yonli degerlendirmek dogru olacaktr. Bilgi talep edilen kisi, yakm zamana
kadar aymt veya daha alt unvanla birlikte calistigi personelin, kendisinden bilgi talep eder
noktaya erismesini Sindirmekte zorlanabilecek, benzer bigimde bilgi isteginde yer alan ic
kontrol ¢alsaniysa bilhassa kendine gore iist kademede olan personelden ya da calisma

arkadaslarmdan bilgi, belge isteme hususunda gok yonli catismalar yasayabilecektir.
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Genel Miidirlik Birimlerinin i¢ kontrolii amaciyla, i¢ kontrol birimine bagh i¢
kontrol personeli farkh bir birime, i¢ kontrol programu geregince goérevli oldugu takdirde
de, bilhassa aym ya da iist unvanla ¢ahsan personelden bilgi talep etme durumlarmda tiirki
giiclikler ile karslasmaktadr. Ilaveten i¢c kontrol biriminin cahsmalar1 giincel islemlerden
bagimsiz olarak diizenlenmesi miimkiin olmadigndan, i¢ kontrol personelinin islemler
hakkmda goriisme yaptigt calsanm tamanuyla Kendi hatasmu tespit etmeye yonelik
faaliyetler i¢inde olmadigi, riskli islerde olmasi muhtemel yanhshklarm Onlenmesinin esas
amag¢ oldugunu, en basta hissettirebilecek ve genel c¢alisan unvan yapismdan ayri olmayan
bir unvann belirlenmesinin de onemli oldugunu belirtmek sarttr. Biitin bu hallere dikkat
cekildiginde, i¢ kontrol elemanma verilmesi diisiinilen unvanin banka unvan yapisma
uygun olacak bicimde bir se¢im yapimasmm, makul bir opsiyon oldugu goriimektedir.
S6z  konusu  acilardan  igerdikleri anlam g6z  Oniinde  bulunduruldugunda,

kontrolor/kontrolér yardimcis1 unvaninin uygun secenek oldugu ifade edilebilir.

Fakat var olan uygulamalar gozlemlendiginde, i¢  kontrol  personeline
denetci/denet¢i yardimessy, i¢ kontrol denetmeni/ic kontrol denetmen yardimcisi unvanlari
verildigi  bilinmektedir. Onceki kisimlarda anlatidig iizere i¢ kontrol birimi yapisi geregi
bir denetim birimi degildir. Bu  sebeple ¢alsanlarmda bu tip unvanlarm kullaniimasi
oldukg¢a hatahdrr. Denet¢i unvam finans penceresinden disiiniildiiginde sadece denetim
birimi olarak teftis kurullarmda cahsan kisilerin  kullanmast uygundur. I¢  Sistemler
Yonetmeliginde de yer aldigi lizere i¢ kontrol elemanlarmm Yyetkileri takip etme, inceleme
ve kontrol ¢algmalart olmaktadir. Denetim faaliyetinin bu igerikte olmamasi ve bu
istigallerin ~ miifettislerce  saglanmasi  sebebiyle i¢  kontrol elemanma denetgi/denetgi
yardimeisy, i¢  kontrol denetmeni/ic kontrol denetmen yardimcisi gbi i¢inde denetleme
cabsmalarmi  uygulayanlarm kullanabilecegi lazm olan unvanlarm yer almasi dogru
degildir. Bu hatah kullanmmlar, i¢ kontrolin faaliyetlerinin diizgiin yerlestirlememesine, i¢
kontrol ve i¢ denetimin baglantismda sorumluluk karmasasi ile bankada ikili bir denetim
sisteminin  kurulmasma neden olabilecektir. Bu gerekce ile igerisinde denetimin gecmedigi
opsiyonlarm tamammm yer alabilecegi, bankalarm personel sistemine uyumlu unvan
seciminin dogru olacagi ifade edilmektedir.

113



Tirk Bankaciik Kkesiminin genelinde i¢ kontrol sistemlerinin beklenen bigimde
olusturuldugu ve verimh ¢algarak, kurum icinde i¢ kontrol karakteristignin yerlestigi ve
benimsenerek zaman igerisinde, i¢ kontrol birimleri yalnizca koordinasyon birimi olacak
sekilde, faaliyetlerine konusunda uzmanlagmus, nitelikli personel ile siirdiirmesi ve
uluslararasi standartlara uygun olarak, yararlari sebebiyle bankaciik sisteminde ozgiin bir
yap1 olarak devam etmektedir.
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