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OZET

Gilinlimiizde yasanan kiiresellesme hareketi ve 6zellikle 2000’1i yillarda yasanan ulusal gelismeler iilke
politikalarina dogrudan etki etmistir. Bu durum yerel 6lgekte belediyeleri de degismeye ve farkli
politikalar olusturmaya zorlamistir. Bu c¢alismada, degisen yasam algisi ve beklentiler karsisinda
belediyelerin mevcut yonetim ve hizmet anlayisinda degisiklige giderek, farkli politikalar iiretmelerini
saglayan Alternatif Belediyecilik kavrami ele alinmistir. Alternatif Belediyecilik baglig1 altinda pek
cok farkli baslik bulunmakla birlikte bu calismada, Yavas Sehirler, Sehirler I¢in Temiz ve
Yenilenebilir Enerji ve En Iyi Deger Yontemine yer verilmistir. Italya’da Yavas Yemek hareketinin
sonrasinda ortaya ¢ikmis olan Yavas Sehirler, insan hayatinin hizli yagamina ve bu hizli yagsam
sonrasinda ortaya c¢ikan bozulmaya bir tepki olarak dogmustur. Bu hareket kapsaminda kiiltiirel
degerlerini koruyan, saglikli nesillerin yetismesine olanak taniyan ve gelistirilebilir bir sehrin nasil
olmasi gerektigi belirlenmistir. Yavas Sehir Kriterleri ad1 verilen liste kapsaminda bir degerlendirme
sistemi olusturulmus ve bagvuruda bulunup, bu kriterleri saglayan sehirlere Yavas Sehir unvani
verilmistir. Bugiin diinyada tiiketimin artmasina bagli olarak enerji ve enerjiye olan bagimlilik giderek
artan bir hale gelmistir. Ustelik yine aymi tiiketim anlayig1 kiiresel 1sinma gibi biiyiik bir sorunu
beraberinde getirmistir. Sehirler icin Temiz ve Yenilenebilir Enerji bu ¢ok boyutlu soruna bir ¢dziim
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu akim kapsaminda diinyanin pek ¢ok iilkesinde ve Tirkiye’de giines, riizgar
ve biyokiitle ile enerji iiretim tesisleri hayata gegmistir. En Iyi Deger Yontemi sistemi, 2000°1i yillarin
basinda ingiltere’de yerel yonetimlerin kalitesiz ve pahali hizmet sunmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan
bir sistemdir. En lyi Deger Yéntemi kapsaminda Ingiltere’de yerel yonetimlerin zorunlu rekabet
anlayisina dayanan mevcut sisteminin terk edilerek, uygun maliyetle yiiksek kaliteli hizmet
verebilecekleri bir modele gecis yapmuslardir. Tiirkiye’nin kalkinmasinda basta Yavas Sehirler,
Sehirler igin Temiz ve Yenilenebilir Enerji ve En lyi Deger Yontemi olmak {izere diinyada bu alanda
ortaya cikan gelismeleri yakindan takip etmek ve bu gelismelere gore kendini revize etmek iller
Bankasi i¢in kurumsal bir sorumluluktur. Bu sebeple ¢alisma kapsaminda Alternatif Belediyecilik
uygulamalari ile birlikte bu alanda Iller Bankasi’nin gerceklestirdigi faaliyetler ve olusturulabilecek
politikalara deginilmistir.
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ABSTRACT

The current globalization movement and particularly the national developments that took
place in the 2000s have directly affected the country policies. This situation canalizes the
municipalities to change and to create different policies at the local level. In this study, the Alternative
Municipalism concept which enables different politics to be produced by changing the existing
management and service mentality of the municipalities in the face of changing perception of life and
expectations has been discussed. Although there are many different titles under Alternative
Municipality, in this study, Slow Cities, Clean and Renewable Energy for Cities and Best Value
Method have been mentioned briefly. Slow Cities that emerged in Italy after the Slow Food movement
came to exist as a reaction to the rapid life of human life and to the deterioration that occurred after
this rapid life. It has been determined how a city that protects its cultural values, allows for the growth
of healthy generations and is improvable should be within this movement. An evaluation system has
been set up under the list called Slow City Criteria, and the cities have been given Slow City title after
applying the system and completing criteria. Today, energy and dependence of energy have increased
based on consumption in the world. Moreover, the same understanding of consumption brought with a
big problem like global warming. Clean and Renewable Energy for Cities has come up as a solution
for this multidimensional problem. Solar, wind and biomass energy production facilities have been
established in many countries of the world and in Turkey by virtue of this current. The Best Value
Method is a system that has been emerged at the beginning of the 2000s as a result of poor quality and
costly service for local governments in the United Kingdom. Within the scope of the Best Value
Method, the existing system based on the compulsory competition approach of local governments in
the UK has been abandoned and a model has been made to provide high quality services at reasonable
cost. In Turkey’s development, it is a corporate responsibility for Iller Bank to follow closely the
developments occurring in this field in the world and revise itself according to these developments
particularly in Slow Cities, Clean and Renewable Energy for Cities and the Best Value Method. For
this reason, the activities of the Iller Bank and the policy that can be created accordingly have been
referred within the scope of this study together with the Alternative Municipalities.
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GIRIS

Sehirler, tarih boyunca insanlarin bir arada yasadigi mekanlar olmuslardir. Bu
mekanlar sayesinde insanlar barmma ve yasamsal ihtiyaclarmi karsilamislardir. ilk sehirler
insanlarin sadece barinma ve korunma gibi ihtiyaglarini karsilarken, zaman igerisinde sosyal
hayata katki saglayan, kendi ekonomilerini olusturan, iireten ve gelisen mekanlara
dontismiislerdir. Gegmisten giinlimiize uzanan bu siirecte 6zellikle teknolojinin ayr1 bir rolii
olmus, degisen ve gelisen insan hayati, sehirlerin ve sehre 6zgii degerlerin de degismesine

neden olmustur.

Yapilar1 geregi sehirler, insanlar tarafindan yonetilen ve barindirdigi topluluklar:
yoneten yapilardir. Farkli sistem ve uygulama sekillerine tabi olmakla birlikte hemen hemen
diinyanin tiim {ilkelerinde sehirleri yoneten yapinin adi belediye olmustur. En temel haliyle
sehri yonetmek i¢in ortaya ¢ikan belediyeler, bu temel gorevi giinlimiizde de yerine
getirmektedirler. Ancak giiniimiiz belediyeleri bu temel gorevinin yaninda, yasanan
gelismeler ve insanligin degisimi sonucunda ge¢cmiste olmadig1 kadar ¢ok sorumluluk altina

girmistir.

Bugiin ¢oplerin zamaninda toplanmasi, diizenli yollar ve parklara sahip olunmasi,
ulagim sistemlerinin ¢esitliligi, itfaiye ve cenaze hizmetlerinin yeterliligi gibi kavramlar bir
belediyenin basarili olmasi i¢in yeterli goriilmemektedir. Degisen ve gelisen insanlik, artan
taleplerinin karsilanmasinda, belediyelerin de kendileri gibi de§ismesini ve gelismesini
beklemektedir. Bu sebeple belediyeler vatandas, devlet, hizmet gibi degerlerin yani sira

teknoloji, tiretim Ve Sosyal yasam gibi degerlere de uyum saglamak durumunda kalmistir.

Belediyeleri alisilageldik rollerinden kurtararak giinlimiize uyum saglamalarini
saglayan ve gelecekte gerceklesmesi olasi kosullara hazirlayan sisteme Alternatif
Belediyecilik denilmektedir. Alternatif Belediyecilik, basli basina bir sistem olmayip
belediyecilik anlayisinda uygulanabilecek pek ¢ok farkli uygulamanin bir biitiinidiir. Bu
uygulamalar ihtiyaca gore biitiin bir belediyecilik sisteminin degistirilmesi olarak ortaya
cikabilecegi gibi egitim, saglik, ekonomi ve kiiltiirel alanda uygulanan yeni politikalar olarak
da ortaya cikabilmektedir. Giiniimiizde bu uygulamalara italya’da ortaya ¢ikan Yavas Sehir
Hareketi ve Ingiltere’de ortaya c¢ikan En Iyi Deger Yontemi gibi iilke bazli spesifik 6rnek



verilebilecegi gibi, hemen hemen her iilkede uygulanan; kendi enerjisini iiretebilen sehirler, e-

belediyecilik veya mobil belediyecilik gibi uygulamalar da 6rnek verilebilir.

Yerel yonetim birimlerinin basinda gelen belediyeler, faaliyetlerini halk ile devlet
organlart arasinda gergeklestiren kurumlardir. Bu pozisyonlar1 sebebiyle, devlet tarafindan
belirlenen politika ve stratejileri uygulamak ve halkin taleplerini hizli ve dogru bir bigimde
karsilamak zorundadirlar. Belediyelerin {istlenmis olduklar1 bu rolii basariyla yerine
getirmeleri, bagli olduklart iilkelerin gelisip kalkinmasina da onemli bir katki saglar.
Alternatif Belediyecilik kavrami bu siirecte belediyelere yol gdsteren bir rehber olma niteligi
tasir. Bu rehber, diinyanin 6nde gelen iilkelerinde oldugu gibi, bu iilkeler arasinda yer almak

isteyen Tirkiye igin de olduk¢a 6nemlidir.

Alternatif Belediyecilik anlayisinin 6znesini belediyelerin olusturmasi, Tiirkiye’ nin ilk
ve tek yerel yonetim bankasi olan Iller Bankas1 A.S.’nin (Banka) de bu siirece dahil olmasini
saglamistir. Belediyelerin gerek finansal gerekse teknik ihtiyaclarinin karsilanmasinda ana
kurulus olan Iller Bankasi, Tiirk belediyecilik sisteminin gelisip gii¢lendirilmesi igin
Alternatif Belediyecilik kavrami kapsaminda yasanan geligsmeleri yakindan takip etmek
durumundadir. Bu amagla Alternatif Belediyecilik Anlayis1 ve Iller Bankasi tezi kapsaminda;
diinyadaki ornek tlkeler ve Tiirkiye tizerinden Alternatif Belediyecilik kavrami incelenirken,

[ller Bankas1 A.S.’nin de bu kavram igerisindeki rolii sorgulanmistr.

Bu c¢alismanin birinci boliimiinde diinyada yerel yonetimlerin ve belediyeciligin
gelisimine yer verilmis, belediyecilik anlayis1 hakkinda degerlendirmeler yapilmustir. Ikinci
béliimde, Tiirk yerel yonetim ve belediyecilik yapis1 ve Iller Bankas1 A.S. hakkinda detayl
bilgi verilmistir. Ugiincii boliimde Alternatif Belediyecilik kavrami detayli bir sekilde
aciklandiktan sonra, Sonug boliimiinde ¢alismadan elde edilen sonuglar sunulmus ve konuyla

ilgili 6nerilerde bulunulmustur.



1. DUNYADA YEREL YONETIMLERIN VE BELEDIYECILIiGIN
TARIHi

Uygarligin baglangicindan itibaren insanlar yasamlarii siirdiirebilmek i¢in bir arada
yasamaya mecbur olmusglardir. Giivenlik, barinma, beslenme vb. ihtiyaglarin karsilanmasi
amaciyla ilk yerlesimler ortaya ¢ikmistir. Yerlesik hayata gecilmesi ve ilk yapilarin ortaya
¢ikmasi, insanlarin belirli kurallara tabi olarak yasamasmi gerektirmistir. Insanlarin
yasamlarini ilgilendiren politik, hukuksal, ekonomik kararlarin alindig: ilk yonetim birimleri

bu sekilde ortaya ¢cikmistir.

Yerel yonetimlerin ve belediyeciligin ilk 6rnekleri Antik Yunan Site (Cite), Polis ve

Roma Munisipe (Municipe) orgiitlenmelerine kadar uzanmaktadir.

Ancak bu birlikler basli basina yerel yonetim birimleri olmayip ulusal meselelerin,
dinsel ve ekonomik meselelerin de bir arada yonetildigi yapilardir. Bu sebeple antik ¢aglarda

ulusal yasam ile kentsel yasam i¢ ice gecmistir (Pirenne, 2014: 49).

Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisii ile kentlerin mevcut ydnetimi de degismistir. Antik
kentler ortadan kalkmistir. Avrupa’da 5. yy ile 9. yy arasinda ticarete dayali yonetim
zayiflayarak yerini teokratik yonetime birakmigtir. Bu donemde, Avrupa’da kilise giiciini
artttrmig ve din adamlar dini ve diinyevi isleri diizenleyen bir konuma gelmistir (Pirenne,
2014: 50-56). Piskoposlar, vergileri ayarlayabildikleri gibi zabita yetkisini kullanarak pazar
yerlerini teftis etme hakkina da sahip olmuslardir. Ayrica sehir duvarlarinin onarilmasi gibi
islerden de yine piskoposlar sorumlu tutulmustur. Boylece 5. yy’a kadar imparatorluk sehirleri

olarak adlandirilmis sehirler papalik sehirlerine doniismiistiir (Pirenne, 2014: 50-56).

Avrupa cografyasina hakim olan yonetim anlayisi Ortadogu cografyasi i¢in de kismen
gecerli olmustur. Yonetim birimleri halife, hitkiimdar ve yonetim orgiitlerinden olugmaktadir.
Sehir devletleri yerine eyalet sisteminin ve genis topraklarin bulunmasi ydnetimi
zorlastirmigtir. Donemin teknik yetersizlikleri sebebiyle merkezi yonetim eyaletleri kontrol
edememistir. Askeri, mali ve idari konularda boélgelerin yonetimi vali ve merkezden atamasi

yapilan gorevlilerce gerceklestirilmektedir (Ortayli, 2008: 59-66).



10. yy’da din temelli yonetim anlayist degismeye baglamistir. Kilisenin ticaret ve
tiiccar sinifina karsi olan sert tutumu kentleri harekete gecgirdi. 1057 yilinda Milano’da
bagpiskoposa kars1 ayaklanma yasandi. Bu isyanin ardindan sehir devletlerinin yonetimine,
kilisenin onay1 olsun veya olmasin konsiil unvani tasiyan yoneticiler atandi. Hareket,
Italya’nin ardindan Fransa’ya da yayildi (Pirenne, 2014: 128-130). Fransa’da yasanan bu
baskaldir1 sonucu ilk belediye kurumlar1 sayilabilecek olan komiinler ortaya c¢ikmustir
(Pirenne, 2014: 133). Pirenne kitabinda komiinlerin 6zgiirligiinii biiylitmemek gerektigini ve
komtin kentlerin diger kentler ile tlirdes yapida olduklarini belirtmis olsa da komiinlerin idari
yetkisinin yaninda yargi yetkisinin de bulunuyor olmasi dikkate deger bir 6zelliktir. Nitekim
idari yetki ile birlikte yargi yetkisini de elinde bulunduran kentler ulus devlet anlayiginin
yayginlagmasina kadar ortaya ¢ikan otorite boslugunu doldurmustur. Yerel idarenin en gii¢lii
zamant 10 yy olup bu donemden itibaren, 16. yy’a kadar gii¢ kayb1 s6z konusu olmustur

(Cigek, 2014: 55).

Gilintimiizdeki anlamina uygun olan ilk yerel yonetimler sanayi devrimi ile ortaya
cikmistir. Daha dnce idari teskilat anlaminda kdy, kasaba, kent gibi ayrimlar ve vali, komiin,
konsiil gibi yonetim birimleri olmus olsa da net bir yerel yonetim kavrami olusmamistir.
Yerel yonetimler ihtiyaca gore ekonomik, dinsel, askeri ve hukuksal alanlarda belirlenmistir.
Bugiin bildigimiz anlamiyla belediye kavrami ilk olarak 1789 tarihli Fransiz Kurucu
Meclisi’'nde kullamlmigtir. 1835 yilinda Ingiltere’de tiizel kisiligi haiz ilk belediye
kurulmustur (Akkus, 2014: 11). Boylece 19. yy modern anlamda belediyeciligin dogusu
olmustur. 20. yy ile farklilagan insan ihtiyaglar1 yerel yonetim kavrami ve buna bagli olarak
belediyecilik kavraminin degismesine neden olmustur. Ozellikle Avrupa’da yetkinin merkezi
otoriteden yerele kaydigi bir doneme girilmistir. Bununla beraber Avrupa Birligi, Diinya
Bankas1 gibi birlikler, kiiresel 1sinma gibi biiyiik ¢apli problemler belediye hizmetlerinin de

¢esitlenmesine neden olmustur.

Bu boliimde genel hatlariyla belediyeciligin tarihi ortaya konulmustur. Ancak bu
kavram Avrupa ile sinirli kalmayip diinyanin tiim tilkelerine yayilmis ve insanlarin ihtiyacina
gore farkli belediye modelleri ortaya ¢ikmistir. Belediyelerin isleyis yapisi, finansmani ve
yasal dayanaklar iilkeden iilkeye farklilik gdstermistir. Bu bakimdan diinyanin 6nde gelen
iilkelerinin yerel yonetim ve belediyecilik uygulamalarin1 incelemek bu calisma agisindan

faydal1 olacaktir.



1.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimler ve Belediyecilik

Amerika Birlesik Devletleri’nde yerel yonetim tarihi 18. yy’a kadar dayanmaktadir.
Bagimsizlik yillarina kadar Ingilizlerin ve Fransizlarin iilkeye hakim konumda olmasi
sebebiyle ilk Orgilitlenme modelleri bu iki iilke tarafindan sekillenmistir. Donemin iinlii
diisiiniirlerinden Ingiliz Jeremy Bentham “Local Government” (Yerel Hiikiimet) terimini
ortaya koymustur. Bentham’in yerel yonetimler kapsamindaki oOnerileri Amerika Birlesik
Devletleri’nde uygulama alani bulmustur (Chandler, 2007: 34). Fransiz diplomat ve diisiiniir
olan Alexis de Tocqueville ise Amerika’da yaptig1 calismalarla dikkat ¢ekmistir. Tocqueville
“bir ulusun bagimsiz olabilecegini, ancak belediye kuruluslarina sahip olmadan bagimsizlik

heyecanina sahip olamayacagini” sdylemistir (Ayhan, 2008: 105).

Amerika Birlesik Devletleri, ¢ogulcu demokrasiye dayali, baskanlik sistemi ile
yonetilen bir federal devlet olmasi sebebiyle Asya ve c¢ogu Avrupa iilkesinden farkli bir
yonetim anlayisina sahiptir. ABD’nin kurulus yillarinda pek ¢ok farkli etnik kimligi
barindirmasi ortaya iiniter bir devlet ¢ikmasimi engellemistir. Bu tarihsel durum, iilkede
yonetim sistemlerinin birbirinden farkli ve adem-i merkeziyetgilik ilkesi kapsaminda
olusmasina neden olmustur (Ayhan, 2008: 103). Bu sebeple iilkenin tamaminda uygulanan

standart tek bir modelden s6z edilemez.

ABD Anayasasi’nda yerel yonetimlere iliskin bir ifade bulunmamaktadir (Arslan ve
Binig, 2014: 151). Ancak anayasada eyalet yOnetimlerinin haklariyla ilgili bir giivence
bulunmaktadir ve s6z konusu eyaletlerin her birinin kendine 6zgii anayasasi mevcuttur.
(Giiler, Karahanogullari, Karasu, Dikmen, Akin, Tellal, Keskin, Cinar, Esen ve Kutlu, 2004: 218).
Yerel yonetim yapilanmasi eyalet anayasalarinin tamaminda &ngoriilmiistiir (Internet:

International Information Programs Usinfo.State.Gov).

ABD, toplamda 50 eyalet ve 1 federal bolgeden meydana gelmektedir. Eyalet
yasalarinin diizenlenmesine gore her yonetim birimi farklilik gosterse de ABD’de genel
olarak 5 tip idare biriminden s6z edilir. Bu idarelerin ortaya ¢ikmasinda ve yayilmasinda ana
Olcii niifus olmakla birlikte tarih boyunca iilkeyi sekillendiren gégmenlerin aliskanliklar1 da

etkili olmustur. (Giiler ve digerleri, 2004: 218). ABD yerel yonetiminde yer alan bu idareler:



Vilayet (Country): Bu idare tipi genellikle niifusu az ve kirsal olan giineybati
bolgelerinde yaygindir. Vilayet, eyaletin en biiyiik alt teskilatidir. Eyaletlerin yasalarina gore
vergi toplama, is yeri ve eglence yerlerine belge verme, saglik islerini yliriitme, imar plani
yapma ve emlak islerini yiriitme gibi gorevler iistlenebilirler (Arslan ve Binis, 2014: 153-

154).

Belediyeler (Municipalities): Belediyeler, ABD’de vilayetlere kiyasla nispeten daha
kiigiik alana hizmet veren ancak daha biiylik yetkilerle donatilmis olan yonetim kurumlardir.
Ik ozerk belediyecilik, 1875 tarihli Missouri Anayasasi ile baslamis, daha sonra diger
eyaletlere yayilmistir. “Home-rule” olarak nitelendirilen sistem belediyelerin ekonomik,
sosyal ve politik alanlarda tamamen kendi kendine karar almasini saglamaktadir (Ayhan,
2008: 105).

Belediyelerin vergilendirme ve bor¢lanma, saglik, glivenlik ve adabi koruma, kamu
kurumlarimi isletme gibi bir takim yetki ve haklar1 bulunmaktadir. Kanunlar1 cebri olarak
uygulama yetkileri bulunmaktadir. Bu haklarla beraber belediyelerin hukuksal olarak
dokunulmazlik hakk: da mevcuttur. Bazi eyaletlerde yasa izin vermedigi siirece belediyelere
kamusal faaliyetlerden otiirii dava agilamaz. Benzer sekilde bir goérevlinin uygunsuz
davranisindan o6tiirii sadece o kisiye dava agilabilecegi ve belediyeye personelden 6tiirli dava

acilamamasi gibi durumlar da mevcuttur (Ayhan, 2008: 109).

Belediyelerin yonetim yapist da standart olmayip yapisina gore baskanli meclis
sistemi, profesyonel yoneticili meclis siStemi ve kent komisyonu seklinde {i¢ gruptan birine
tabiidir. Bagkanli meclis sisteminde bir bagkan ve meclis bulunur. Baskan halk oylamasi ile
secilir ve yetkileri bulundugu eyalete gore giiclendirilmis olabilir. Profesyonel yoneticili
sistemde ise belediye baskani meclis iiyeleri arasindan segilir. Bu sistemde ayrica idari
birimleri yonetip koordine edecek olan bir yonetici atanir (Ayhan, 2008:110). Kent
komisyonu ise az sayida eyalette uygulanmakta olup halk tarafindan secilmis 5 iiyeden olusur.
Bu sistemde tiim kararlar komisyona aittir. Komisyon sisteminde de bir bagkan bulunmasina
ragmen burada baskanlik sadece halki temsil etmek amacgli olup herhangi bir yetki ile
donatilmamistir (Ayhan, 2008: 111).



Ozel Amach Yonetimler (Districts): Ozel yonetimler, ABD’de sadece belirli bir
hizmeti saglamak amaciyla kurulmus olan yoOnetimlerdir. Bu hizmetler; egitim, su,
kanalizasyon, konut, ulasim, ¢evre ve yanginla miicadele olarak siralandigi gibi

havaalanlarinin, koprii ve terminallerin isletilmesinden sorumlu olan yonetimler de

bulunmaktadir (Arslan ve Binis, 2014: 156).

Kasaba Yonetimi (Township): Koloni doneminden kalma bir yonetim birimi olup
yaklasik 20 eyalette uygulanmaktadir. Mahalli yollarin yapimi, su ve kanalizasyon isleri,
yoksullara bakim, ilkokul yonetimi ve ¢op imha isleri gibi gorevlerden sorumludur. Bazi
yerlerde dogrudan kayith tiim se¢menlerin toplanip karar vermesinden dolayr dogrudan

demokrasi uygulamasi olarak goriiliir (Ayhan, 2008: 111).

Biiyiiksehir Yonetimi (Metropolitan Government): Son yillarda pek ¢ok sorunla
ugrasan kent yonetimleri giigsiiz kalmistir. Bunun temel nedeni sehir merkezleri ve banliydler
aras1 yagamdan kaynaklanmaktadir. Halk, sehirde calisip aligveris yapmakta ancak vergisini
disarida 6demektedir. Konuyla ilgili ABD Niifus Biirosu, yapmis oldugu caligsmalarla niifus
ve is merkezli bir metropolitan alan olusturmustur. Uygulamada miicavir alanlarin banliydler
ile birlikte merkeze baglanmasi, yerel konularin tamaminin metropoliten yonetime birakilmasi
ya da sozlesmeye dayali olarak yerel birimlere hizmet sunulmasi gibi yontemler mevcuttur

(Ayhan, 2008: 114).

ABD’de tiim yerel yonetimler icin ii¢ tiir gelir kaynagi bulunmaktadir. Bunlar;
vergiler, bagis ve yardimlar ile bor¢glanmalardan olugsmaktadir. Cogu birim temel finansman
kaynaklarin1 bor¢lanma ile saglamaktadir. Baz1 eyaletlerde bor¢lanma icin yerel referandum

ile halk karar1 istenmektedir (Ayhan, 2008: 117).

ABD kapsaminda belediyelerin ve diger kurumlarin benzer gorevleri iistlenmesi net
bir sistem olusmasini zorlastirir. Yonetim birimlerinin ¢esitli olmasi sebebiyle de ABD yerel
yonetim yapilanmasini baska iilkelerle kiyaslamak zordur. Ancak ABD yerel yonetimleri,
hizmet kalitesi ve yonetimde demokrasi ilkeleri i¢in en iyi ornegi teskil etmektedir (Ayhan,
2008: 111).



1.2. Almanya’da Yerel Yonetimler ve Belediyecilik

Almanya, gelismis ekonomisi ve ¢alkantili tarihi ile yerel yonetimler ve belediyecilik
acisindan O6nemli bir 6rnektir. Almanya’nin ulusal birligini ve yerel 6zerkligi es zamanh
saglamis olmas1 onu diger iilkelerden farkli kilar. Ayrica yatirim ve kalkinma bankalarinin ilk

ortaya ¢iktig1 yer de Almanya olmustur.

Ozellikle 19. yy’da Ingiltere ve Fransa’da oldugu gibi Almanya’da da {inlii diisiinirler
tarafindan yerel yonetimlere yonelik ¢alismalar olmustur. Alman filozof Rudolph von Gneist,
bir ulusun kendi kendini yonetmesinin 6n kosulu olarak yerel yonetimlerin kendi kendini
yonetmesi oldugunu 6ne slirmiistiir. Sosyolog ve ekonomist Lorenz von Stein ise goniilli
kuruluslarin ve yerel yonetimlerin 6zgiir yonetimin temelini olusturduklarin1 sdylemistir

(Bagli, 2001: 48).

Almanya’nin temelleri Roma Imparatorlugu’na kadar uzanmakla birlikte 1871 yilina
kadar siyasi birligini saglayamanmustir. Ik defa bu tarihte, Prusya Krali I. Wilhelm
onciiliiglinde 25 eyaletten olusan Alman siyasi birligi saglanmistir. Ulusal birligin temellers,
yerel yonetim teskilatlarina dayandirilmis olup yerelden merkeze dogru bir olusum soz

konusudur (Bagli, 2001: 49).

Ikinci diinya savasindan sonra miittefik devletleri Almanya’nin  yeniden
yapilanmasinda rol oynadilar. Ozellikle giiclii bir merkezi ydnetim istemeyen miittefikler,

eyaletler ve yerel yonetimlerin kurulmasina oncelik verdiler (Bagli, 2001: 49).

Bugiin Almanya federal bir devlet olup, Alman siyasi sistemi 16 eyaletten
olusmaktadir. Her eyalet meclisi olan gercek birer devlettir. Alman anayasasina gore
savunma, yurttashk, para politikasi gibi iist diizey konularda yetki federal hiikiimete
verilmigtir. Egitim, saglik ve kiiltiir konular1 ise eyaletlere verilmis olmakla birlikte biitiin
eyaletleri baglayan ve ortak belirlenmesi gereken konularda (¢alisanlarin hukuki statiisi,
yiiksekogrenim ilkeleri, bolge planlamasi vb. gibi) federal devlet ile eyaletler ortak yetkiye
sahiptir (Bagli, 2001: 45-46). Bu durum yerel yonetimlerin 6zerkligine verilen 6nemi ortaya

koymaktadir.



Yerel yonetimler ile ilgili hukuksal dayanaklar hem Federal Anayasa hem de eyalet
anayasalarinda yer almaktadir. Almanya’da yerel yonetim yapilanmasi ilgeler ve belediyeler
olmak {lizere iki gruba ayrilmistir. Belediyeler ise kendi iclerinde ilge i¢i ve ilge disi
belediyeleri olarak ikiye ayrilmistir. Ilce disi belediyeleri bir nevi biiyiiksehir belediyesi

statiisiinde olup, ilgenin de gorevlerinden sorumludur (Bagli, 2001: 50).

Ilge ve belediye arasinda net bir gérev ayrimi bulunmamakla birlikte, ilgeler daha ¢ok
hizmetin belli bir standartta sunulmasindan ve belediyelerin yerine getiremedigi hizmetlerden
sorumludur. Bu haliyle ilge yonetimi belediyeler iistii bir konuma sahip gibi goéziikse de,
hiyerarsik olarak hi¢ bag bulunmamaktadir. ilge ve belediye arasinda iliski yasalarla

saglanmis olup her iki kurumun da varligindaki temel amag, is birligi ve yardimlagmaya

dayal1 bir hizmet sunumudur (Batal, 2010: 147).

Belediyelerde gorev ve yiikiimliiliikler niifusa gore belirlenmektedir. Buna gore
Federal Almanya’da niifusu 20 000’in altinda olan belediyeler temel belediyecilik hizmetleri
sayllan imar, ¢Op toplama, elektrik-gaz-su islemleri gibi gorevleri yerine getirmekle
sorumludur. Niifusu 20 000 {izeri olan yerlerde ise belediyeler, bu gorevlerine ilave olarak
devlet tarafindan kendilerine talimatla verilen gorevleri de yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu
gorevler tarihi ve dogal alanlarin korunmasi ya da gd¢gmenlerle ilgili islemler olabilir (Mengi,
1997: 103).

Almanya’da belediyelerin orgiitlenme yapis1 ABD ile benzerlik gosterir. Eyaletlerin
yapisina gore belediyeler; Meclis-Giigli Baskan, Meclis-Profesyonel Kent Yoneticisi ve
Meclis-Magistar Modeli olmak iizere iice ayrilir. Ilk model igin halk, hem meclis hem de
baskan1 segmektedir. Profesyonel yoneticiye dayali sistemde ise yine halk tarafindan segilen
meclis, goreve bir yonetici getirir. Magistar modelinde ise meclis, bir yonetici yerine yonetim

kurulunu goreve getirmektedir (Bagli, 2001: 53).

Almanya i¢in yerel yonetim kurumlarinin finansmani ise ayr1 bir 6neme sahiptir. Zira
yerel yonetimleri finanse edecek olan kurumlar, yerel yonetimlerden once sekillenmeye
baglamistir. Bu durumun en dnemli sebebi siyasi birligin ge¢ saglanmis olmasidir. ilk olarak
1778 yilinda Hamburg’da kurulan “Tasarruf Sandiklar1” yerel yonetimlerin ilk finansman

araci sayildig1 gibi diinyada da yatinm ve kalkinma bankalarmin temeli olarak



gosterilmektedir (Altay, 1997: 64). Kurulus amaci yoksul halk kesimine yardim etmek olan
bu sandiklar, bir siire sonra belediye ve il tasarruf sandiklarina doniismiistiir. Bu sandiklar
yasal diizenlemelerle birlikte mevduat toplama, ipotek karsiligi kredi, tahvil ve bono islemleri

gibi islemleri yerine getirmektedirler (Altay, 1997: 65).

Almanya’da yerel yonetime yonelik bankacilik faaliyetlerini yiirliten tasarruf
sandiklari, bu sandiklarin bir iist kademesini olusturan, bir nevi merkez bankasi gorevi goren
“Eyalet Bankalar1” ve tepe organi konumundaki “Alman Ciro Merkezleri ve Belediye

Bankas1” ile birlikte ti¢lii bir mekanizmayi olusturur (Altay, 1997: 65).

Belediyeler ve ilgelerin temel finansman kaynagi vergilerdir. Ancak vergi
kalemlerinde net bir ayrim yapilmis olup, glimriik vergileri ve dolayli vergiler hiikiimetin;
servet, motorlu tasitlar, veraset ve intikal vergileri eyaletlerin; tasinmaz mallar ile ticaret
vergisi ise belediye ve ilgelerin kullanimina tahsis edilmistir. Bunlarin disinda kalan vergiler

ortaklasa kullanilir (Bagli, 2001: 56).

Bir diger finansman kaynagi olan bor¢lanma ise kati kurallara tabidir. Gelismis
bankacilik sistemine ragmen yerel yonetimlerin bor¢lanmasina genellikle yatirim harcamalar
icin izin verilir. Ayrica bu bor¢lanmay1 yapacak olan ilge veya belediye, eyaletin onay1 ve
bolgesel izne tabidir. Bu sebeple mali konularda yerel yonetimin 6zerkligi kisitlanmistir
(Bagli, 2001: 61-62).

Bor¢lanma konusundaki mali kisitlamaya ragmen, Almanya’nin sosyal politikalar
yoniinden giiclii olmasi belediyelerin yiikiinii azaltmistir. Konut ve refah hizmetlerine yonelik
yatirimlarin gergeklestirilmesi eyaletlerin gorevidir. Ayrica egitim, tarim, bolgesel kalkinma
gibi konularda yatirimlarin %50’si federal hiikiimet tarafindan saglanmaktadir (Batal, 2010:
147).

1.3. Japonya’da Yerel Yonetimler ve Belediyecilik
Japonya oOzellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra yeniden dogmus, 2000’li yillardan

itibaren gelisen ekonomisi ve teknolojik giicii ile dikkat ¢eken bir iilke olmay1 basarmistir.

G10 iilkeleri arasinda yer alan tek Asya tilkesidir.
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Japonya ftniter bir devlettir. Anayasal monarsi ile birlikte parlamenter hiikiimet
modelini benimsemistir (Akdemir ve Benk, 2010: 164). Ozellikle depremlerle anilan ve gok
fazla sayida adadan olusan bir iilke olmasi sebebiyle, yerel yonetim yapilanmalari i¢in farkli

bir 6rnek teskil etmektedir.

Modern anlamda yerel yonetim birimlerinin Japonya’da kurulmasi 19. yy’in sonlarina
dogru olmustur (Celik, 2002:108). Yerel yonetimlerin kii¢iik ve ¢ok sayida olmasi idari ve
mali denetimi zorlastirdigindan merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iligki dnemli
hale gelmistir. Ozellikle 1950 yilindan itibaren sanayilesmenin temel hedef olmasi sebebiyle
merkezilesme s6z konusu olmustur. Yerel yonetimler iizerinde bazi kontrol mekanizmalari

gelistirilerek “Kontrollii Yerinden Yonetim Sistemi” adi verilen yapi olusturulmustur

(Akdemir ve Benk, 2010: 166).

Japonya’da yerel yonetimler kamu harcamalarinin 2/3’linii gerg¢eklestirmektedirler. Bu
yiikksek orana karsin kurumlarin 6z gelirleri yetersiz kalmaktadir. Bu acik Japonya’da
transferler yoluyla kapatilmaktadir (Akdemir ve Benk, 2010: 164). 2002 yilindan itibaren
yerel yonetimlerin finansal yapisini ilgilendiren vergi ve yardimlar i¢in bazi diizenlemeler
getirilmigtir. Ayrica yerel yonetimlerin idari kapasitesini gelistirmek amaciyla belediyelerin
birlestirilmesi yoniinde g¢alismalar yapilmistir (Akdemir ve Benk, 2010: 166). 1985 yili
itibariyla 3 253 olan belediye sayis1 2006 yilinda 1 821’e kadar diismistiir (Yokomichi,
t.y.:18). Bugiin Japonyada 1719 belediye hizmet vermektedir (The Organisation for Economic
Co-operation and Development, 2017: 147).

Japon yerel yonetim teskilati, genel ve 6zel yerel yonetim birimleri olarak ikiye
ayrilmistir. Genel yonetim teskilati, kendi icinde valilikler ve belediyeler olmak iizere tekrar
ikiye ayrilir. Valilikler ile belediyeler arasinda dogrudan bir bag bulunmamaktadir (Akdemir
ve Benk, 2010: 167).

Genel yonetim teskilati olan valilikler ve belediyeler kendi i¢lerinde; kentler (cities),
kasabalar (towns) ve koyler (villages) olmak iizere iice ayrilir. Ancak bu ii¢li ayrim idari
anlamda bir 6nem tagimamakta olup tamamen cografi olarak diizenlenmistir. Bu sebeple hem
valilikler hem de belediyeler s6z konusu bu ii¢ bolge igerisinde etkinlik gosterirler (Council of
Local Authorities for International Relations [CLAIR], 2005: 50).
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Valilik: Valilik kurumunun basinda dogrudan halk tarafindan segilerek goreve
baslayan valiler bulunmaktadir. Valilikler, yasal olarak belediyelerin ve oOzel yerel
yonetimlerin yetkisine birakilmamis olan okul, hastane gibi kurumlarin kurulmasi ve
isletilmesi ile gorevlidir. Ayrica yerel kalkinma planini hazirlamak, orman ve gevre koruma
uygulamalari, belediyeler i¢in rehberlik ve merkezi yonetimle esglidiim saglamak valiliklerin
gorevidir. Bu bakimdan diinyadaki diger tlkelere benzemekle birlikte Japonyada valilerin
merkezi yonetimin ajan1 olma gorevleri de bulunmaktadir. Bu gorev ile valiler aralarinda bir
bag olmamasina ragmen, belediyeleri gozetleme ve denetleme yetkisine sahiptirler. Tim
valilikler benzer yapida olmasina karsin tarihi 6nemleri ve statiileri sebebiyle Tokyo (to),
Hokkaido (do), Kyoto ve Osaka (fu) valilikleri farkli isimlerle adlandirilmis olup ayrica
Tokyo igin 6zel bir yonetim yapisi da olusturulmustur (Akdemir ve Benk, 2010: 168).

Belediyeler: Japonya’da belediyeler; ¢op toplama, kanalizasyon ve aritma, temiz su
temini, yangin hizmetleri, yol yapimi ve bakimi, ¢evre koruma hizmetleri gibi temel
hizmetlerin verilmesinden sorumludur. Ayrica ikamet islemleri, aile kayitlar1 gibi islemlerle
birlikte cesitli belediye tesislerinin kurulmasi ve isletilmesinden belediyeler sorumludur
(CLAIR, 2005: 50). Belediye baskani, valilik kurumunda oldugu gibi halk tarafindan
secilmektedir ve devletin ajan1 olmakla ytlikiimliidiir. Boylece devlet her kademede merkez ile

yerel arasinda baglantiy1 saglamis olur (CLAIR, 2005: 60).

Ozel Yonetimler: Sadece belirli konularla ugrasmak iizere olusturulmus olan
kurumlardir. Bu kurumlar Ozel Bolgeler (Special Wards), Belediye Kooperatifleri (Municipal
Cooperatives), Tasinmaz Miilk Bolgeleri (Property Wards) ve Yerel Kalkinma Sirketleri
(Local Development Corporations) olmak tizere dort gesittir (CLAIR, 2005: 50).

Ozel Bolge yonetimi sadece Tokyo icin gegerlidir. Tokyo, metropolitan bdlge
statlisiinde olup igerisinde 23 6zel bolge yonetimini barmndirir. S6z konusu bu 23 bdlge,
belediye statiisiinde olup bir arada Tokyo Metropolitan Y6netimi’ni olustururlar. Her bolgenin

baskani, belediye bagskaninda oldugu gibi halkoyu ile segilir (CLAIR, 2005: 51).

Belediye kooperatifleri, belediyelerin bir arada uyum igerisinde c¢alismasindan

sorumludur. Kooperatiflerin temel amaci, Qgenis bolgelerin daha etkili yonetilmesini
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saglamaktir. Ayrica okul, hastane gibi hizmetlerin kurulus ve ydnetimine destek olurlar

(CLAIR, 2005: 51).

Tasinmaz miilk bolgeleri daha c¢ok kdylerde ve kirsal alanlarda olusmus yonetim
yapilaridir. Burada taginmaz miilk ile kastedilen alanlar sadece konutlar degil batakliklar,

mezarliklar, ormanlar, arazi ve ¢iftliklerdir (CLAIR, 2005: 50).
1.4. Ingiltere’de Yerel Yonetimler ve Belediyecilik

Ingiltere, diinyada yerel yonetim tarihini sekillendiren iilkelerin basinda gelmektedir.
Ozellikle iilkenin ydnetim yapisinin modern Avrupa iilkeleri ve Amerika’dan farkli olusu,

Ingiltere’nin yerel ydnetim yapilanmasina da etki etmistir.

Tarihi olarak Ingiliz yerel yonetim ve belediye yapilanmasii incelerken iilkenin
kendine has durumu sebebiyle baz1 kavramlara deginmek gerekmektedir. Ingiltere, tarih
boyunca tek basina yonetilmis olan bir iilke olmayip Iskogya, Kuzey Irlanda ve Galler ile
birlikte Birlesik Krallik adi altinda yonetilmistir. Bu sebeple yerel yonetimlerin tarihsel
gelisiminde her iilkeye ayri yasalar ve uygulamalar s6z konusu oldugu gibi biitiin ada

cografyasini kapsayan diizenlemeler de mevcuttur.

Ingiltere, krallik rejimi ile birlikte giiglii bir parlamento ve ulusal hiikiimete sahiptir.
Ancak diger Avrupa iilkelerindeki gibi kendine ait bir anayasasi bulunmamaktadir (Yamag,
2014: 1). Bu sebeple iilkede yerel yonetimler ve belediyeler anayasal olarak giivenceye

alimamustir.

Ingiltere’de yerel yonetimlere iliskin ilk yasa 1601 yilinda yapilmistir. Ancak bu yasa
ile kurulmus olan bir yerel yonetim sistemi bulunmamaktadir. Yerel yonetim yapisi, merkeze
bagl isleyen ve halk sagligi, konut yapma, ¢op toplama ve sosyal hizmetler gibi ¢cok temel
gorevlerle smirli kalmistir. Tiim diinyada oldugu gibi, Ingiltere’de de yerel yonetim sisteminin
kurulmast 19. yy’da gerceklesmistir. Ancak anayasal olarak bir dayanagi bulunmamasi
sebebiyle kademeli bir gecis s6z konusu olmustur. 1835 yilinda cikarilan “Belediyeler
Yasas1” s0z konusu gegisin baslangici olmus, bu yasa ile 178 adet dogrudan segimle is basina
gelen belediyeler kurulmustur. Yasa sadece Ingiltere ve Galler i¢in gegerli olup, Kuzey

Irlanda ve Iskocya icin ¢ikarilan farkli yasalar ile diizenleme yapilmistir. 1972 yilinda
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¢ikarilan Kuzey irlanda ve 1973 yilinda cikarilan iskogya Yerel Yonetim Yasalart ile bu iki
iilkenin yerel yonetim yapilari olusturulmustur. Diinyanin en 6nemli metropollerinden birisi
olan Londra i¢inse 1899 Londra Yonetim Yasasi, 1963 Londra YoOnetim Yasasi ve 1999
Biiyiik Londra Otorite Yasasi ile diizenleme yapilmistir. Son olarak ¢ikarilan 2010 yili Yerel
Yonetim Yasast ile Birlesik Krallik, yerel yonetim yapisini Avrupa Birligi kriterleri ile

uyumlu, 6zgiirliik¢ti, esnek, demokratik ve gii¢lii bir hale getirmistir (Yamag, 2014: 1-4).

Temel olarak ingiltere’de yonetim yapist iic farkli yapiya ayrilmistir. Bunlar il
(Country), Bolge (District) ve Koy Yonetimi (Parish)’dir. Zamanla metropollerin biiyiimesi
ve artan ihtiyaclar dogrultusunda Il ve Bélge yonetimleri igin farkli birimler gelistirilmistir

(Yamag, 2014: 6-7).

Giiniimiizde Ingiltere yerel yonetim yapisi 353 yerel yonetim birimi ile yaklasik 9.000
kdyden (Parish) olusmaktadir. S6z konusu olan bu 353 yerel yonetim birimi kendi icerisinde 5

grup altinda toplanmistir (Internet: Government UK, a).

il Konseyleri (Country Councils): ingiltere igin il, bir sehir veya yerlesim yonetimi
seklinde olmayip, genel olarak birkag sehri i¢ine alan bir bolgeyi ifade etmektedir (Yamag,
2014: 6-7). Illerde yonetim il konseyleri tarafindan yapilmaktir. Egitim, ulasim, planlama,
yanginla miicadele, sosyal hizmetler, kiitiiphaneler, kati atik yonetimi ve ticarete yonelik

diizenlemeler yapmak il konseylerinin gorevidir (Internet: Government UK, b).

Bolge Konseyleri (District Councils): Her bir Il Yonetimi kendi icerisinde Bolge
Yonetimi’ne sahiptir. COp toplama, geri doniislim hizmetleri, konut yapimi ve planlama

hizmetleri, vergi toplama gérevleri bdlge yonetimlerine aittir (Internet: Government UK, b).

Uniter Yonetimler (Unitary Authorities): Genel olarak biiyiik sehirler ve bazi
metropoller i¢in olusturulmus bir yapt olup, kendi bolgelerindeki tiim yerel hizmetlerin

saglanmasindan sorumludurlar (Internet: Government UK, a).

Metropol Konseyleri (Metropolitan Districts): Ingiltere’de bulunan 36 metropolitan
bélge igin olusturulmus yonetim birimidir. Uniter Yonetimler’de oldugu gibi bir bolgeye ait
tiim hizmetin verilmesinden sorumludurlar (Internet: Government UK, a). Calisma bicimleri

sebebiyle daha ¢ok biiyiiksehir belediyelerine benzemektedirler.
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Biiyiik Londra Yonetimi (Greater London Authority): Londra’nin baskent ve
diinyanin 6nde gelen metropollerinden birisi olmasi sebebiyle kurulmus olan bir yonetim
yapisidir. Temel gorevi Londra’nmin kapsamli planlarinin yapilmasi, saglik ve giivenlik
hizmetlerinin en iyi sekilde yerine getirilmesi, yasayanlar i¢in yeterli ve kaliteli konut
ihtiyacinin karsilanmasi, ulasim ve trafik sistemlerinin kurulmasi, dinlenme ve eglenme

tesislerinin halka sunulmasidir (Yamag, 2014: 8).

Ingiltere, ozellikle yerel yonetimler tarafindan sunulan iki hizmet tiirii ile birgok
Avrupa iilkesi ve Tiirkiye’den farkli bir 6zellik gdstermektedir. Bu iki hizmet tipi egitim ve i¢
giivenliktir. 1944 yilinda ¢ikarilmig olan Egitim Yasasi ile egitim hizmeti yerel yonetimler ve
kiliselere birakilmistir. Bu uygulama ile 6gretmenlerin yerel yonetime bagli olarak caligmalari
gergeklesmistir. Bu durum Margaret Thatcher’in 1988’de ¢ikardigi yasalar ve 1993’te
cikarilan Egitim Yasasi sonrasinda Egitim Bakanligina devredilmistir (Giiler ve digerleri,
2004: 116-117).

Yerel yonetimler tarafindan sunulan bir diger hizmet tiirii ise i¢ glivenlik hizmetidir.
Ingiltere’de merkezi bir polis teskilat1 bulunmakta olup, toplumsal diizeni saglama gorevi 18.
yy’dan itibaren yerel yonetimlerin ve yerel meclislerin gorevi olarak tanimlanmigtir. 1835
yilinda c¢ikarilan yasa ile belediyelere acikc¢a polis teskilati kurma hakki tanimlanirken, bu
hizmetin finansmani merkezi ydnetime, denetlenmesi ise Igisleri Bakanligi’na birakilmistir.
Son olarak 1946 yilinda ¢ikarilan Polis Yasasi ise yerel yonetimlerin teskilata iliskin
diizenlemelerine yenilik getirirken hizmet alaninda ortak girisimlere de izin vermistir (Giiler

ve digerleri, 2004: 116-117).

Ingiltere’de yerel yonetimlerin temel gelirlerini diger iilkelerde oldugu gibi vergi
gelirleri olugturmaktadir. Ancak s6z konusu olan vergi gelirleri merkezi yonetim tarafindan
degil, dogrudan yerel yonetim birimleri tarafindan toplanmaktadir. Vergi gelirlerinin disinda
bor¢lanma, merkezin bagislari, isletmelerden saglanan gelirler ve 6zel amach yardimlar da

bulunmaktadir (Yamag, 2014: 12-13).
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1.5. Italya’da Yerel Yonetimler ve Belediyecilik

Italya, gerek demokratik parlamenter sistemde yonetilen bir iilke olmasi, gerekse
iiniter yapida bir devlet olmasi sebebiyle gelismis llkeler arasinda Tiirkiye’ye en c¢ok

benzeyen lilkelerden biridir.

Ulke sosyal, ekonomik ve cografi olarak ¢ok degisken bir yapiya sahiptir. Ozellikle
kuzey ile giliney kesimi arasinda ciddi bir gelismislik farki bulunmaktadir (Tortop, 1996: 65).
Bu sebeple italya, merkezi devlet teskilatlanmasinda oldugu gibi yerel ydnetim

teskilatlanmasi agisindan da Avrupa’da Tiirkiye’ye en ¢ok benzeyen iilke olmustur.

Hemen hemen tiim Avrupa iilkelerinde oldugu gibi italya’da da yerel yonetimler 19.

yy sonlarina dogru sekillenmeye baglamistir.

Italya, 1861°den 1922 yilna kadar krallikla, 1922 yilinda Mussolini’nin ydnetime
gelmesiyle 1945 yilina kadar fasizm ile yonetilmistir. Italya, 1945 yilinda bagimsizligimni
kazanarak Cumhuriyet yonetimine ge¢mistir. 1947 yilinda kurucu meclis tarafindan Italyan
Anayasasi kabul edilmistir. Bu anayasa bugiin de yiiriirliikte bulunmakta olup, italya’da yerel

yonetimler de ilk defa bu anayasa ile tanimlanmistir (Kosar, 2013: 328).

Italya’da yerel yonetimler bdlge ydnetimi, il ve belediye olmak iizere ii¢lii bir yapidan

olusmustur (Kosar, 2013: 328).

Bolge Yonetimleri: Italya’da kendi icerisinde 5 tanesi dzel olmak iizere toplam 20
bolge yonetimi bulunmaktadir. Bu bes bdlgenin 6zel olarak nitelendirilmesindeki temel
sebep, bolgeler arasi gelismislik diizeyinde yasanan sorunu ortadan kaldirmak i¢indir. Bolge
yonetimleri kendi igerisinde baskan, meclis ve enclimen organlarindan olusur. Bolge
yonetimlerinin, temelini Italyan Anayasasi’ndan alan biitceyi kabul etmek, aktarma yapmak,
yerel vergileri kararlagtirmak, hizmet planlamasi ve finansmanmi goriigmek gibi bir takim
gorevleri vardir. Ayrica bolge ile ilgili projelerin ve sozlesmelerin yapilmast yine bolge

yonetiminin gérevidir (Tortop, 1996: 63-65).

Il Yénetimleri: 11 yonetimlerinin temel gorevleri; kamu giivenligi ve sagligmi

saglamak, kamu saglik islerini gozetlemek, yasalar1 uygulamak, cesitli yardimlar1 yapmak,
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sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri gerceklestirmek gibi igler olarak tanimlanmistir. Daha ¢ok yerel
islerin denetimini ve gézetimini yapmakla sorumludur. Bu bakimdan {i¢ yerel yonetim birimi
arasinda en zayif rolii iistlenen birimdir. Ancak, il yonetimlerinin bu idari fonksiyonunun
disinda, merkezi yonetimin tagra birimi olma fonksiyonu da bulunmaktadir. Teskilat yapisi
bolge yonetimlerinde oldugu gibi ii¢ kademeli olup vali, meclis ve enciimenden olugsmaktadir

(Kosar, 2013: 333-334).

Belediyeler: Belediyeler, bolge ve il yonetimleri kapsaminda olmayan hizmetleri
yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda sehir planlama, gilivenlik, zabita, sosyal
yardim hizmetleri, kanalizasyon hizmetleri ve egitim hizmetlerinin verilmesi gibi gorevleri
vardir. Italyan belediyelerinde ayrica istatistik tutma, askerlik hizmetini diizenleme ve segim
hizmetlerini diizenleme gibi alisilmisin disinda bir takim gorev ve sorumluluklar da
bulunmaktadir. Bolge ve il yonetimlerinde oldugu gibi belediyeler i¢in de tglii bir yap1
tamimlanmis olup, belediye yonetimi; belediye baskani, belediye meclisi ve belediye
enclimeninden olusmaktadir (Kosar, 2013: 334-336).

Italya’da yerel ydnetimlerin temel finansman kaynagini vergi ve iicretler
olusturmaktadir. Ancak vergi ve iicret kalemleri, her yerel yonetim birimi i¢in ayr1 ayri tasnif
edilmistir. Bu sayede bolge yonetimleri tasit, elektrik, gaz, kamu arazilerinin isgali gibi
vergilerle finanse edilirken; belediyeler meslek vergisi, ilan ve reklam vergisi, su, kat1 atik
gibi kalemlerden gelir saglamaktadir. Vergilerin yonetimlere paylastirilmasi farkli Avrupa
iilkeleri ve Tiirkiye’de de uygulanmakta olan bir sistem olsa da, italya’nin kendi ydnetimleri
icin gelistirdigi bir uygulama bulunmaktadir. Ek yiizde olarak belirtilen bu uygulamada, bir
yerel idare devletin belirlemis oldugu gelir vergisi lizerine ihtiyari olarak ek vergi koyabilir
(Tortop, 1996: 68) .

Yerel yontemlerin vergi ve iicretlerden sagladigi finansman desteginin diginda,
odenek, bor¢lanma, kiralama ve tahvil ¢ikartma gibi farkli gelir kaynaklar1 da bulunmaktadir

(Tortop, 1996: 69).
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2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER, BELEDIYECILIK VE iLLER
BANKASI

Diinyanin ABD, Almanya, Japonya, Ingiltere ve italya gibi sayili iilkelerinde oldugu
gibi Tirkiye’nin de yerel yonetimler tarihi koklii bir gegmise sahiptir. Bu tarihsel siirecin
sonucunda ortaya ¢ikan belediyecilik anlayisi, bu belediyeleri finanse eden bir kurum olan
[ller Bankast’nin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Bugiin biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il
ozel idareleri ve Iller Bankasi, Tiirkiye’de yerel hizmetlerin goriilmesinde ana aktdrler
olmuslardir. Diinya ile birlikte hizmet anlayigini sekillendiren ve Alternatif Belediyecilik gibi
yeni anlayislarin da ilk uygulama yeri yine bu aktorlerdir. Bu bakimdan Alternatif
Belediyecilik konusunda Tiirkiye ve diinya iilkelerinin konumunu dogru anlayabilmek igin
Tiirk yerel yonetim tarihine ve Iller Bankas1’nin tarihsel siirecine deginmek ¢alisma agisindan

faydali olacaktir.
2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Belediyecilik

Tiirkiye’de ortak ve yerel nitelikli hizmetleri karsilamak amaciyla ortaya ¢ikan yerel
yonetim birimleri ve bunlarin bir kolu olan belediyelerin tarihi Tanzimat Donemi’ne kadar
uzanmaktadir. Ozellikle bu dénemde ve sanayi devrimi ile Avrupa’da yasanan gelismeler
Osmanli Imparatorlugu’nu da degisime zorlamis, basta ydnetim sistemi olmak iizere pek ¢ok
alanda yenilige gidilmistir. Boylece diinyada oldugu gibi modern anlamda bir yonetim sistemi
ve belediyecilik anlayis1 Osmanli Imparatorlugu’nda da ortaya ¢ikmustir. Bu anlayis Tiirkiye

Cumhuriyeti Devleti ile de devam etmis ve gelisimini stirdiirmiistiir.

Osmanli Imparatorlugu merkezi ydnetime dayali bir yapida oldugundan; kent, kasaba
ve diger yerlesim birimlerinin yonetimi de merkezi sistem c¢ergevesinde ele alinmistir. Bu
sebeple kurulus doneminden Tanzimat Donemi’ne kadar 6zerk bir yerel yonetim yapisi
olusmamistir. Idare, genel olarak saray ve sarayin gorevlendirdigi kimselerce
gerceklestirilirken, hizmetler bu idari ziimre ve yerel halk tarafindan yerine getirilmistir.
Devletin temel yonetici vasfini kadilar iistlenmistir. Yonetim cografi olarak eyalet, sancak,
kaza ve koOy olarak 4 temel yapiya bolinmistiir (Yoriikoglu, 2009: 1-2). Bu yapi aksakliklara

ragmen 19. yy’a kadar varligin1 siirdiirebilmistir.
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Belediyeciligin toplumumuzdaki temeli ilk olarak 1826 yilinda atilmistir. Baskentte
kurulmus olan “Ihtisab Nazirligi” ve eyaletlerde kurulan “Ihtisab Miidiirliikleri” ile sehirlerin
giivenlik hizmetleri, belediyecilik hizmetleri ve vergi tahsili gibi problemleri ¢oziilmeye
calisilmigtir. Ancak bu kurum sehir hayatini diizene koymaktan c¢ok, yasaklayici ve
cezalandirict bir kuruma déniigmiistiir. Aym yillarda Istanbul’da polis teskilatinin kurulmus
olmasiyla Ihtisab Nazirligi’nin giivenligi saglama gorevi son bulmustur. Kurum igin yapilan
yolsuzluk gibi bir takim suglamalarin artmasiyla, belediye ihtiyaglarinin bu kurum tarafindan

karsilanamayacag1 goriilmiistiir (Ortayli, 2008: 289-290).

Modern tarzda belediyeciligin ilk izlerine ise liman sehirlerinde rastlanmaktadir.
Ozellikle ticari sehirler olmas: sebebiyle yabanci niifusun yogun olarak yasadig1 yerler belli
basli hizmetlerin goriildiigii belediye kurumuna ihtiyag duymuslardir. Izmir gibi liman
sehirlerinde yasayan yerli ve yabanci tacirler bulunduklar1 sehirlerde bir belediye kurulmasi
icin girisimde bulunmuslardir. Bu gibi girisimler sonucunda 1876 yilinda Vilayet
Nizamnamesi ¢ikarilmis olup Selanik, Beyrut, Izmir ve Istanbul’da ilk modern belediyeler
kurulmustur (Ortayli, 2008: 435-438).

Teskilat yapisi agisindan diinyada farkli kamu yonetim sistemleri bulunsa da temel
olarak dort akim s6z konusudur. Bu akimlar Anglo-Sakson (minimal devlet), Alman
(organist), Fransiz (Napolyoncu) ve Iskandinav (Anglo-Sakson ve Alman karmasi) olarak
siralanabilir. Bu dort akim igerisinde Fransiz yonetim anlayist ve Fransiz Belediyeciligi,
Osmanli Devletinde ve sonrasinda kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in 6rnek alinmistir
(Gtiler ve digerleri, 2004: 23). Osmanl1 Devleti topraklarinda yasayan halkin bir din ve dil
birliginin olmamas1 sebebiyle biitiinlilk ancak devlet tarafindan saglanabilirdi. Bu sebeple

reform siirecinde 6rnek alinan {ilke, devletlesmeyi saglayabilen Fransa olmustur. (Giiler ve
digerleri, 2004: 26).

Istanbul’da kurulan ilk belediye, Galata bdlgesinde “Alfinct Daire-i Belediyesi” adiyla
kurulmustur. Belediye binasi, belediye reisi ve belediye meclisi gibi kavramlar da ilk defa bu
donemde ortaya cikmistir. Kurulan bu belediyenin ardindan Istanbul’da 14 farkli bolge
belediyesi daha kurulmustur (Ortayli, 2008: 435-438). Zamanla kurulan bu belediyeler
icerisinde Istanbul belediyeleri her zaman farkli bir statiide olmus, tasra belediyeleri dénemin

kosullart nedeniyle gelisememis ve geri planda kalmistir (Ortayl, t.y.: 20-22).
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Cumhuriyet Dénemine gelinmesi ile birlikte, Osmanli’dan 300’iin iizerinde belediye
devir alinmistir. Bu donemde belediyelere yonelik yapilan en 6nemli yenilik 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu olmustur (Yoriikoglu, 2009: 9-10). Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile
Tiirk yerel yonetim sistemi hukuki statiisiine kavusmus olsa da bu kanunda belediyecilige

yonelik herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir (Teskilat1 Esasiye Kanunu, 1921).

Anayasal acidan bakildiginda yerel yonetimler 1921 Anayasasinda iller ve bucaklar
olarak, 1924 Anayasasinda ise iller, sehirler, kasaba ve koyler olarak yer almistir. Her iKi
anayasada da bu birimlere tiizel kisilik hakki tanmmmistir. 1924 Anayasasi’nda yerel
yonetimler i¢in ayrica yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkelerinden bahsedilmistir (Kirisik ve
Seker, 2006: 14-16). Bu siirecte belediyeler hususunda bir tanim olmamakla birlikte, 1924

Anayasas1 1930°da ortaya ¢ikacak olan Belediye Kanunu’nun yolunu agmustir.

Cumhuriyet doneminde ilk defa 1930 yilinda ¢ikarillan 1580 sayili Belediye Kanunu
ile belediyelerin ne sekilde kurulacagi, hizmet ve gorevleri belirlenmistir. 1930 yilinda kabul
edilen bu kanun 2005 yilinda degisene kadar, 1924 tarih 442 sayili Koy Kanunu ile birlikte

Cumbhuriyet Tarihinin en uzun siire yiriirliikte kalan kanunu olmustur (Cigek, 2014: 53-64).

Anayasal agidan bakildiginda ise 1924 Anayasasinin akabinde 1930 tarihinde yapilan
yasa ile hayat bulan belediyeler, 1961 Anayasasi’nda yerini almistir. Bu anayasaya gore yerel
yonetimler il 06zel yoOnetimi, belediye ve koylerden olusacak sekilde tanimlanmustir.
Demokratik agidan hak ve Ozgiirliikleri genisleten bir anayasa olarak tanimlanan 1961
Anayasasi, yerel yonetimler i¢in de Ozgiirliikk¢li bir yasa olmustur. Bu donemde merkezi
yonetimin yerel yonetim tlizerindeki etkisi azaltilmaya calisilmistir. Ayrica yerel yonetimlere
sunmus olduklar1 hizmetlere karsilik, giderleriyle orantili olacak sekilde gelir kaynagi
saglanmasi ongoriilmistiir (Kirisik ve Seker, 2006: 16-19). 1961 Anayasasi ile belediyeler,
merkezi yonetimden ayr1 bagimsiz birer kimlik kazanmis olsa da 6zellikle 1960 askeri darbesi
ve sonrasinda gelecek olan 1982 anayasa degisikligine kadar merkezi yonetimin tagra orgiiti
olarak kabul gormiislerdir (Keles, 1993: 37-38). Ayrica ayni anayasada biiyiiksehirleri ve
farkli sayida yerel yonetim birimlerini kapsayan bir yonetim modeli olmamasi, belediyeleri
gorevlerini daha iyi bir sekilde gerceklestirebilmek icin birlikler kurmaya itmistir (Keles,
2000: 275).
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1930 yilinda kabul edilmis olan Belediye Kanunu’na ek olarak 6zellikle 80’li yillarda
biliyiik degisiklikler olmustur. Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina yonelik kanun ve
belediye gelirlerinin arttirilmasina yonelik yapilan kanunlar bu yillarda gergeklestirilmistir
(Cigek, 2014: 53-64). Ayrica 1982 Anayasasi kapsaminda yerel yonetimlere iligskin yeni
diizenlemeler getirilmistir. Yerel yonetim ve kamu kurumlarmin tiizel kisilige sahip
olmalarindan otiirii yapacaklar islemlerde serbest olmalari kamusal ac¢idan bir bosluk olarak
goriilmiistiir. Bu sebeple, Idari Vesayet kavrami 1982 Anayasasi ile birlikte yonetim
sisteminin icine dahil olmustur. Idari Vesayet ile merkezi ydnetime toplum yararinin ve kamu
¢ikarlarinin korunmasi adma yerel yonetimlerin gerceklestirecegi islemler i¢in bu islemlere
izin verme, iptal etme veya bizzat yerel yonetim adina karar alma yetkisi taninmistir (Oktay,
2015: 10). 1961 ve 1982 Anayasalari ile yerel yonetim sistemine yapilan miidahaleler uzun
yillar siirecek olan yerel yonetimlerin ve 6zerklik kavraminin sorgulanmasina neden olmustur.
2000’li yillarin baglarina kadar, 6zellikle akademik ve siyasi alanlarda, merkezi yonetimin
kamu c¢ikarlar1 ve toplumsal refah adina yerel yoOnetime miidahale etmesi ve yerel

yonetimlerin 6zerkligi tartismalara konu olmustur.

2000’11 yillara gelindiginde yerel yonetimlere yonelik olarak ¢agin ihtiyaclaria uygun
ve Avrupa Birligi siirecinde talep edilen sartlar1 karsilayabilecek yeni diizenlemelere
gidilmistir (Yoriikoglu, 2009: 9-10). 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu
ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki yetkileri
sadece hukuki boyuta indirilmis ve Tiirk yerel yonetim yapisi son halini almistir (Oktay,
2015: 13).

Modern Tiirk yerel yonetim sistemi, Avrupa’nin pek ¢ok gelismis iilkesinde oldugu
gibi bolgesel olarak hizmet veren ve bu hizmetlerin verilis sekli kanunlarla belirlenen bir
yapida tasarlanmistir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin teskilat yapisi da Avrupa iilkelerine benzerlik
gostermektedir. Temeli 1982 Anayasasi ile olusturulan bu yapida yerel ydnetimler; il Ozel

Idaresi, Koy ve Belediyelerden olusan ii¢ gruba ayrilmistir.

i1 Ozel idaresi: 1982 Anayasasi ve 2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu
kapsaminda kurulan il Ozel idareleri; Biiyiiksehir Belediyesi yonetimi bulunmayan bélgelerin
planlama, iskan, imar, ¢evre diizeni, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmetler ve egitime yonelik

ihtiyaglarini karsilamaktan sorumludurlar. 11 Ozel Idarelerinin islemleri vali, il genel meclisi
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ve il enciimeninin olusturdugu {i¢ yonetim organi tarafindan gerceklestirilir (il Ozel Idaresi

Kanunu, 2005).

Koy: Koylerin hukuki temelini, Anayasa ve 1924 tarih 442 sayili Koy Kanunu
olusturur. Belediyelerin gorev yapmadigi ve niifusu 2000’in altinda olan yerler koy yonetim
yapisina tabidir (Kéy Kanunu, 1924). Ozellikle artan schirlesme ve kirdan kente goc ile
koylerin sayis1 azalmaya baslamistir. 2010 yil1 itibariyle 35 000 civarinda bulunan koy sayist,
2017 yili itibariyle 18 000 civarma diismiistiir (Internet: Tiirkiye Miilki Idare Boliim
Envanteri). Koy idaresinde isler muhtar, ihtiyar heyeti ve kdy dernegi tarafindan yiiriitiiliir
(Koy Kanunu, 1924).

Belediyeler: Belediyeler, kurulus temellerini il 6zel idaresi ve kdy yonetimlerinde
oldugu gibi Anayasa’dan ve Belediye Kanunu’ndan almaktadirlar. Bugiin belediyelerin
hizmet verme alaninda iistlendigi sorumluluk ve gorevler, il 6zel idarelerini ve kdyleri geride
birakmis durumdadir. Tiirkiye’de belediyeler bulunduklar1 bélgenin imar, alt ve iistyapi, ¢op,
temizlik, saglik, zabita, defin, planlama, trafik, acil yardim, konut, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetler, turizm ve egitim gibi hemen her tiirlii ihtiyaglarin1 karsilamakla yiikiimliidiirler
(Belediye Kanunu, 2005). Ancak giliniimiizde belediyeler, kendilerine tanimlanan bu
gorevlerle de smirli kalmamais; tiretim, verimlilik, marka degeri yaratma, cevreyi koruma,
temiz ve yenilenebilir enerji alanlarinda faaliyet gostermek gibi ortaya ¢ikan bir takim yeni

alanlarda da sorumluluk iistlenmislerdir.

Yerel yonetim yapisi igerisinde belediyelerin giderek daha 6n plana ¢ikmasinin sebebi,
artan sehir hayat1 ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar olmustur. Ozelikle artan ihtiyaglara yetisme
cabas1 ve sehirlerin biiyliyerek hizmet alanlarinin genislemesi ile Biiyliksehir Belediyesi ve
Belediyeler Birligi gibi kavramlar yerel ydnetim yapis igerisine eklenmistir. ilk defa 1984
yilinda diizenlenen kanunla 3 biiyiik il olan Ankara, istanbul ve Izmir’de kurulmus olan
Biiyiiksehir Belediyesi 2011 yilinda 16 ili kapsar hale gelmistir (internet: T.C. Igisleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii). Bugiin Tiirkiye’de 30 il biiyiiksehir belediyesi

yonetimi ile yonetilmektedir (Internet: Tiirkiye Miilki idare Boliim Envanteri).

Tiirkiye’de yerel yonetim teskilatlarinin tamami, gelirlerini kanun kapsaminda

tanimlanmis olan kaynaklardan alirlar. Diinyadaki diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
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bu gelirler merkezi yonetimce aktarilan paylar, borglanma, vergi, iicret, ceza ve benzeri

kalemlerden olusur.

Il Ozel Idareleri ve Belediyeler igin biitceden aktarilacak olan paylar, 2008 tarih ve
5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanmistir (11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 2008). Ayrica belediyeler i¢gin 2005 tarih
ve 5393 sayili kanun kapsaminda diger gelir kaynaklari belirlenmis olup, belediyelere
bor¢lanma, kiralama, satis, her tlirlii girisim, istirak ve faaliyet karsilig1 gelir saglama gibi

haklar da tanimlanmistir (Belediye Kanunu, 2005).

2.2. Iller Bankas1 Anonim Sirketi

Diinyada modern anlamda yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi 19. yy dolaylarinda olmus,
bu tarihten itibaren de yerel yonetimlerin finansman ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik bir
takim ¢alismalar yapilmistir. Diinyadaki iilkelerle birlikte hemen hemen ayni1 dénem zarfinda
yerel yoOnetim anlayisini sekillendiren Tiirkiye, Ozellikle yerel yonetim birimlerinin

finansmani konusunda 6nde gelen iilkelerden biri olmustur.

1930’1u yillarda yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yatirimlarla biiylimek
isterken elinde biiylik bir sermaye bulunmamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye, yatirimlarini
miimkiin olan en dogru sekilde gerceklestirmek durumundadir. Bu dénemde iilke capinda bir
yeniden insa siireci baslamis ancak bu siirece katilmis olan belediyelerin finansman ihtiyact

disaridan alinan kredilerle saglanmak zorunda kalinmistir (Serter, 2015: 6-7).

Sermaye sorunu karsisinda belediyelerin karsi karsiya kaldigr bu durum, 11 Haziran
1933 tarihinde dénemin Igisleri Bakam Siikrii Kaya tarafindan dile getirilmistir. Ayni tarihte
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde Yapilan oturum sirasinda Eskisehir Milletvekili Emin
Sazak’in bankanin kurulus amacini sorgulamasi iizerine Siikrii Kaya’nin meclis zabitlarina

gegen sozleri su sekilde olmustur (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 1933: 177):
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“Efendim, Biiyiik meclis belediyeler kanununda bir maddei mahsusa kabul etmisti. Bu maddeye gore
her belediye varidatinin yiizde besini 20 sene miiddetle ihtiyat ak¢asi olarak ayiracak ve bununla bir
banka tesekkiil edecekti. Belediyeler kanunu 1931 1 Eyliiliin’de mevkii meriyete girdi. O giinden beri
belediyeler varidatinin yiizde besini ayirmaktadir. Bir buguk sene zarfinda hasil olan ihtiyat akg¢esi bir
bucguk milyon liray1 buldu. Bu para bu giin bankada ve emrimizde olarak bulunuyor. Bu para ile bir
banka tegkil ettik ve mevzuu miinakasa ve miizakereye konulan bu kanun huzuru alinize takdim ettik.
Maksadi tesekkiilii ve gayesi ve hedefi hakkinda fikir verecek kadar kanunda icap eden tafsilat vardir.

Fakat kanunun miizakeresine girmeden evvel ben de arz edeyim: Belediyelerimizin gerek medeni ve
gerek sihhi ihtiyaglarint yapabilmeleri igin varidatlari fevkinde bir takim masraflara ihtiyaglart vardir.
Bunun da kendi varidatlarile yapilmasi miimkiin degildir. Fakat memleketin krediye ve paraya olan
ihtiyact dolayisi ile belediyeler bu paray: giigliikle, biraz da agir faizlerle bulmaktadirlar. Aralarinda
bir itibar kredisi seklinde bir banka yaparak kendi kendilerine artirdiklari para ile kendi kendilerine
miifit olacaklar ve memleketin imarma bir yardim olacagim diisiindiik ve boyle bir banka tesisine
tesebbiis ettik. Metelik metelik, on para on para toplanacak olan bu para belediyelerin ihtiyacina kafi
gelecek sermayeyi temin edecektir. Arz ettigim gibi bir buguk senede 1,5 milyon lira ve 15 senede 15
milyon bir para olacaktir. Bu suretle belediyeler kendi aralarinda kendi ihtiyaglarini hi¢ kimseye
muhtag¢ olmadan temin edeceklerdir. Bankanin tesekkiil maksadi ve gayesi budur.

Maddeleri okundugu vakit goreceksiniz ki olduk¢a mufassal bir kanundur. Bu bankayi idare edecek
zevat muayyen makam sahiplerinden, belediye reislerinden ibarettir. Subeleri olmayacaktir. mevduat
kabul etmeyecektir. Diger bir milli banka ile anlasacak, onlara kasadarlik yaptiracak ve bu suretle
isleyecektir. Tahmin ediyorum ki iyi idare edilirse bu banka memleketimizde 10, 15 sene sonra gayet
kuvvetli ve esasli bir miiessesei maliye olacaktir ve sehirlerimizin ihtiyacini temin edecektir.”

TBMM’de Igisleri Bakani Siikrii Kaya’nin yapmis oldugu bu aciklamada sadece
belediyelerin kars1 karsiya kaldiklar1 mali sikintrya ve bankanin kurulma amacina iligkin bir
yanit verilmemis, ayn1 zamanda bankanin hissedar ve yOnetim yapisi, ¢aligma sistemi ve
orgilitlenmesine dair de Ozet bir bilgi verilmistir. Bu agiklamalar dogrultusunda yapilan
oylama ile gelecekte Iller Bankasi’na déniisecek olan Belediyeler Bankasi’nin kurulmasina

karar verilmistir.

Belediyeler, 1933 — 1945 yillar1 aras1 donemde gergeklestirmis olduklari projeleri
Belediyeler Bankasi araciligi ile finanse etmislerdir. Ancak gegen 12 yillik bu siire igerisinde,
Tiirkiye’nin ve belediyelerin ihtiyaglar1 degismistir. Yeni sorunlar ve yeni talepler ortaya
cikmistir. Bu sorunlarin basinda, yerel yonetimlerin finansmaninda belediyelerin sahip oldugu
imkanlara il 6zel idaresi ve kdylerin sahip olmamasi gelmektedir. Yerel yonetimlerin artan
niifus ve kentlesme karsisinda dogan finansal ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyde bir
kuruma ihtiya¢ duyulmustur. Ayrica yerel yonetimler finansal destegin disinda teknik destege
de ihtiya¢c duymaktadir. Ortaya ¢ikan bu finansal ve teknik ihtiyaci karsilayabilmek amaciyla
13 Haziran 1945 yilinda cikarilan kanun ile Belediyeler Bankasi, iller Bankasi’na
doniistiiriilmiistiir (Yanasik, 2017, 1-32). Bu yeni kanuni diizenleme ile Iller Bankas1, mahalli

idarelere kredi destegi vermenin yani sira, bugiin ana faaliyet kollarindan sayilan proje
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gelistirmek, projelere teknik destek vermek, altyapi ve iistyapi islerinin yapilmasina yardimci

olmak gibi yeni gorevleri de iistlenmistir (Iller Bankas1 A.S., 2017: 8).

Belediyeler Bankasi olarak kurulan iller Bankasi’nin ve bu giinkii Iller Bankasi
A.S.’nin genel midiirliigli Ankara’da bulunmaktadir. Genel miidiirliik disinda banka Tiirkiye
capinda 18 bolge miidiirliigii ile hizmet vermektedir. Bu bolge miidiirliikleri Istanbul, Bursa,
Izmir, Eskisehir, Antalya, Konya, Ankara, Adana, Kayseri, Gaziantep, Diyarbakir, Elaz1g,
Van, Erzurum, Sivas, Samsun, Trabzon ve Kastamonu seklinde siralanmustir (1nternet: Mller
Bankas1 Bolge Miidiirliikleri).

Belediyeler Bankasi’ndan iller Bankasi’na doniisiim siireci 80 personel ile
gergeklestirilmistir. Bu 80 personelin 48’1 idari, 16’s1 teknik, 16’s1 yardimci personeldir.
Boylesine bir dar kadroyla iistlendigi agir sorumlulugu yerine getiremeyecek olan banka,
personel egitimini ve teknik ¢aligsan sayisini arttirmaya baglamistir. 1945-1948 aras1 donemde
pek cok personele burs verilmis, yurt disinda staj imkani dahi saglanmistir. Bankanin
gergeklestirmis oldugu politikalar sonucunda her yil personel sayisi arttirilarak 1980 yilinda
1627 idari, 1149 teknik ve 930 isci personel ile 2706 calisana ulagilmistir (Yanasik, 2017: 77-
76).

Benzer bir artig, banka tarafindan gerceklestirilen teknik isler icin de gegerli olmustur.
1934-1945 aras1 donemde, savas kosullariin da etkisiyle, Tiirkiye ¢apinda toplam 16 adet
imar plan1 yapilmis, bunlardan 2’si belediye, 8’1 ilgili bakanlik tarafindan gergeklestirilirken 6
adet plan Belediyeler Bankasi tarafindan gerceklestirilmistir. 1946-1960 aras1 donemde ise
Iller Bankas: tarafindan 541 adet imar plan1 yapilmistir. 1960-1970 aras1 donemde 471 adet,
1970-1980 aras1 donemde ise 529 adet il, ilge ve kasabalar1 kapsayan imar plani yapilmistir

(Yanasik, 2017: 87-104).

Ozellikle 2000’li yillara gegilmesi ile gerek Tiirkiye gerek diinyada, bankacilik
sektoriinde biiyiikk c¢apli degisiklikler yasanmistir. Basel kriterleri bu doénemde yeniden
giincellenerek G10 ve AB iiyesi iilkeler i¢in zorunlu hale getirilmistir. Bankacilik sektoriinde
artan rekabet; hizmet kalitesinin arttirilmasi, sermayenin gii¢clendirilmesi, verimlilik gibi

kavramlar1 da 6n plana ¢ikartmistir. Boylece, Tiirkiye’de yer alan bankalar 6zellikle 2001 kriz
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donemi sonrasi ¢ok ciddi degisiklige gitmislerdir. Iller Bankasi da bu donemde yasanan

gelismelerden etkilenen kurumlardan biri olmustur.

1945°te iller Bankasi adim aldigi andan 80°li yillarin sonuna kadar banka
yatirimlarinin %80’ini belediye fonlarindan saglamakta iken 2000°li yillara gelinmesi ile
belediye fonlart %15 seviyesine indirilmistir. Bu durum, belediyelerin mali yapisim
giiclendirirken, Iller Bankas1 i¢in bir sermaye artirimi zorunlugu getirmistir. 2002 yilinda bu
fonun tamamen kaldirilmas: ise Iller Bankasi’m baska finansal kaynaklar aramaya sevk

etmistir (Serter, 2015: 12-13).

fller Bankas1, uzun yillar boyunca bir kamu yatinm ve kalkinma bankasi olarak
faaliyetlerine devam ettikten sonra 8 Subat 2011 tarihinde ¢ikartilmis olan yasa ile anonim
sirket statiisiine kavusmustur (Iller Bankas1 A.S., 2017: 8). Banka bu yasa ile daha 6zerk bir
hale getirilirken, bankanin yatirnm ve kalkinma bankasi olarak yiiriittigii gorevler revize
edilmistir. Boylece banka teknik alanlarda oldugu kadar finansal alanlarda da giiglii bir hale

getirilmistir.

26.01.2011 tarih ve 6107 sayil Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 3.
maddesinde iller Bankas: A.S.’nin amag ve gorevleri su sekilde siralanmustir (Iller Bankas:
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, 2011):

“MADDE 3 — (1) Bankanin amaci; il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar1 ile miinhasiran
bunlarin iiye olduklari mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini karsilamak, bu idarelerin sinirlari
icinde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iligkin projeler gelistirmek, bu idarelere danigsmanlik
hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iistyap1 islerinin yapilmasina yardimci
olmak ve her tiirli kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yerine getirmektir.

(2) Banka bu amaglar1 gergeklestirmek iizere:
a) Ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredi acabilir.

b) Faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danigmanlik hizmeti yapabilir veya yaptirabilir,
teknik yardim verebilir.

¢) Bankanin onciiliigiinde sirket kurabilir ve devredebilir.
¢) Sigorta acenteligi yapabilir.
d) Gerekli izinleri almak kaydiyla yurti¢inde ve yurtdiginda sube ve temsilcilik agabilir.

e) Yurt i¢i ve yurt dis1 finansman kurumlariyla isbirligi yapabilir, bunlarin katildig1 ulusal ve uluslararasi
kuruluslara iiye olabilir.
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f) Yurt i¢i ve yurt dis1 finansman kuruluslari ile para ve sermaye piyasalarindan ve her tiirlii fonlardan
kaynak saglayabilir.

g) Amacimin gerceklesmesine yardimer olacak her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islemlerini yapar.

§) Ana Sozlesmede belirtilen diger faaliyetleri yiiriitiir.”

Banka’nin 2011 degisikligi ile faaliyet alanlar1 disinda sermaye yapisi da degistirilmis,
banka sermayesi artirnma gidilerek 9 milyar Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir. Ancak 2016
yilma gelindiginde banka &denmis sermayesini 18 milyar Tiirk Lirasina cekmistir (iller
Bankas1 A.S., 2017: 8). Banka bu son sermaye artirimi ile mali giiciinii gelistirmistir. Iller
Bankasi, 2017 yili1 Haziran ay1 bankalar aktif biiyiikliik siralamasina gore 46 banka arasinda
17. siradadir (internet: Ekonomi Atlas1). Bu haliyle banka orta siralarda gibi goziikse de,
bankanin herhangi bir subesinin bulunmamasi, piyasadan mevduat toplayamamasi ve kredi
disinda bir iiriin portfdyiine sahip olmamasma dikkat edilmelidir. iller Bankasi A.S.
bulundugu konumu, biinyesinde herhangi bir yabanci ortak olmayan bir yatirnm ve kalkinma
bankasi olarak elde etmistir. Banka bu 6zelligi sayesinde bugiin Tiirkiye ¢apinda yapilmakta
olan yatirimlar1 kolaylikla kendi basina finanse edebilmektedir. Bugiin koprii, havaalani, tiinel
ve yol yapim islerinde bankalarin konsorsiyum olarak gerceklestirdikleri islere iller Bankasi
tek basina girebilmektedir. Ayrica giines enerjisi, riizgar enerjisi, ¢cevre yatirim projeleri ve
icme suyu projeleri kapsaminda piyasada yer alan bankalarca, MIDSEFF (Tiirkiye Orta
Olgekli Siirdiiriilebilir Enerji Finansman Programi) ve TURSEFF (Tiirkiye Siirdiiriilebilir
Enerji Finansman Programi) kapsaminda 10 yil vadeli diisiik faizli kredi verilebilmektedir
(Uluslararas1 Giines Enerjisi Toplulugu, 2016: 13). Iller Bankas1 A.S. bu alanlarda yer alan
projeler icin 15 yil vadeli ve diisiik faizli kredi verilebilmektedir (Internet: iller Bankasi Kredi

ve Finansal Bilgiler).

[ller Bankasi’nin mali giiciiniin bir diger gdstergesi, tamamlamis oldugu ve devam
eden projeleridir. Banka; sehirlesme, icme suyu, kanalizasyon, ulastirma, enerji ve diger
alanlarda 2016 yili boyunca 46 adet proje icin yaklasik 6 Milyar Tiirk Lirasi finansman
desteginde bulunmustur (Iller Bankas1 A.S., 2017: 28). 2017 yili kapsaminda planlanan
yatirim tutart ise 8.5 milyar Tiirk Lirasi olarak agiklanmigtir. Banka bu tutarin yaklasik 6
milyarlik kismimi kendi 6z kaynaklarindan karsilamay:1 planlamaktadir (iller Bankasi A.S.,
2017: 29).
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Banka, ger¢eklestirmis ve gergeklestirmekte oldugu projelere ilave olarak giiniimiiziin
ortaya c¢ikan yeni ihtiyaclarim1i da karsilamak igin bir takim g¢alismalar yapmaktadir. Bu
kapsamda 0&zellikle yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerjinin verimli kullanilmasi
konusunda ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Ayrica bir kentin cografi, sosyal, ekonomik yapisini
ele alan ve o yere iliskin tim giincel verileri biinyesinde toplayan Kentsel Bilgi Sistemleri
uygulamas1 da Iller Bankasi tarafindan gelistirilmektedir. Son olarak, kentsel ulasim
calismalarina yonelik projelerin de gelistirilmesi ile banka schirlerin ¢agdas bir sekilde ve
teknolojiden yararlanarak kalkinmas: konusunda ayri bir sorumluluk iistlenmistir (ller

Bankas1 A.S., 2017: 39).

Iller Bankas1 kendi basina sagladig1 bu kredi destegini, merkezi biitce ddenekleri ve
uluslararas1 anlagmalar kapsaminda saglamaktadir. Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim ve
Kalkinma Bankas1, Japon Uluslararas: Isbirligi Ajansi ve Islam Kalkinma Bankasi, iller

Bankas1 A.S.’nin is birligi icerisinde oldugu kuruluslardir (Iller Bankas1 A.S., 2017: 23).

[ller Bankasi bugiin, teknik ve finansal 6zelliklerinin yami sira; uluslararasi kuruluslar,
merkezi yonetim ve belediyeler arasinda bir koprii vazifesi goren bir konuma gelmistir.
Ayrica sahip oldugu tecriibe ve imkanlarla birlikte; yenilige agik, gliniimiiz ihtiyaglarina karsi
duyarli davranabilen bir kurum olmasi sebebiyle, Iller Bankas1 A.S. Tiirkiye nin gelismesinde

bir banka olmanin Gtesinde bir rol listlenmistir.
2.3. Tiirkiye’de Belediyecilik Anlayis1 ve Tller Bankas1 Uzerine Bir Degerlendirme

Alternatif Belediyecilik kavramini ve bu kavramin Tiirkiye ile Iller Bankasi A.S.
acisindan 6nemini dogru bir bigimde anlatabilmek i¢in, dncelikle ¢alismanin birinci ve ikinci
boliimiinde verilen bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’de belediyecilik anlayist ve Iller

Bankasi’na yonelik bir takim degerlendirmeler yapmak gerekmektedir.

Bu c¢alismanin birinci bdliimiinde agiklandig iizere, bulunduklar1 cografya ve tarihsel
olarak farkli siireclerden ge¢melerine ragmen hemen hemen her iilkede merkezi yonetim ve
yerel yonetimden olusan ikili bir yonetim yapis1 géziikmektedir. Benzer sekilde tiim iilkelerde
yerel yonetim birimleri; bolgesel biiyiikliik, hizmet tiirli, niifus gibi baz1 kriterlere dayanarak
kendi igerisinde farkli birimlere boliinmislerdir. Biiytikliikleri, niifus ve sunulan hizmet

cesitliligi ne olursa olsun bu isi gergeklestiren kurumlar belediyeler olmustur.
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Yasal temelleri ve ortaya ¢ikis siireleri farkli olsa da tarihsel siiregte belediyeler, tiim
iilke yonetimleri i¢in zorunlu bir yonetim organina doniismiistiir. Belediyelerin iilkeler i¢in
zorunlu oldugu kadar yerel yoOnetim birimleri igerisinde en Onemli organlardan biri
olmasindaki sebep, halk ile devlet arasinda yer alan konumudur. Bu konum belediyeleri,
merkezin ve halkin taleplerini toplayan ve bu talepleri gergeklestiren bir kurum haline

getirmistir.

Modern belediyeler, diinyanin gelismis olan {ilkelerinde yaklasik 19. yy baslangicinda
ortaya ¢ikmistir (Akkus, 2014: 11). Tirkiye i¢in de benzer sekilde belediye teskilatinin
temelleri ayn1 yilizyillarda atilmistir. Bu sebeple Tiirkiye, yerel yonetim tarihi agisindan
diinyanin 6nde gelen iilkeleri ile es zamanli hareket eden bir iilke olmustur. Degisen kosullara,
savaglara ve ekonomik krizlere ragmen tarihsel siiregte Tiirk belediyeciligi 6zellikle Avrupa

belediyeciligi ile benzer bir yapida gelismistir.

Tiirkiye, o&zellikle yerel yonetim teskilata iliskin detayli bilgi verilen italya ile
sistemsel ve hukuki bakimdan neredeyse ayni yonetim sistemine sahiptir. Bugiin diinyanin
sayili iilkeleri arasinda yer almak ve Avrupa Birligi gibi bir toplulukta kendini gostermek
isteyen Tiirkiye’nin, Avrupa iilkeleri ile ayni zaman diliminde ayni siire¢lerden gegmis olmasi
ve Italya gibi 6nde gelen bir Avrupa iilkesi ile benzer yerel ydnetim yapisina sahip olmasi
iilke acgisindan biiyiikk bir avantaj olmustur. Ancak Tirkiye, bu alandaki avantajim
koruyabilmesi i¢in ge¢miste ve glinlimiizde oldugu gibi gelecekte de Avrupa belediyeciligini
yakalamak ve hatta 6niine gegmek zorundadir. Bunun igin de diinyada yasanan gelismeleri ve

belediyecilik anlayisinda ortaya ¢ikan degisiklikleri yakindan takip etmek zorundadir.

Belediyelerin diinyada ortaya ¢ikmaya baslamasi ile bu kurumlarin finansal olarak
desteklenmesi gibi bir problem dogmustur. Bu ¢aligmada yer alan 6rnek iilkelerde agiklandigi
lizere, ihtiyacin karsilanmasi i¢in diinyanin pek ¢ok iilkesinde yatirim, kalkinma veya belediye
bankacilig1 adi altinda farkli kurumlar kurulmustur. Bu konuda Almanya basi ¢eken tlkeler
arasindadir (Altay, 1997: 64). Tiirkiye’de bu tarz bir kurumun temelleri daha sonra ad1 iller
Bankasi1 olacak olan Belediyeler Bankasi ile atilmistir. Almanya’nin 18. yy’da olusturdugu
tasarruf sandiklar1 bu alanda ortaya ¢ikan ilk kurum olsa da, yatirim ve kalkinma bankaciligi

ad1 altinda dogrudan belediyeleri destekleyen tarihteki ilk kurum Iller Bankas1 olmustur.
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Belediyecilik siirecinde diinya ile ayn1 anda hareket eden Tiirkiye, yerel yonetim bankacilig

alaninda diinyadaki gelismis tilkelerin tamamindan once hareket etmistir (Coker, 1997:34-45).

[ller Bankasi’nin diinyada ve Tiirkiye’de éncii kurulus olmus olmasi, bankanin iizerine
diisen sorumlulugunu arttirmistir. Bu anlamda Iller Bankasi, diinyadaki bu prestijli konumunu
korumakla yiikiimlii olmustur. Bankanin belediyelere yonelik calismasi ve bir mevduat
bankast olmamasi sebebiyle bu ayricalikli konumu koruyabilmesinin tek yolu diinyada
belediyecilige yonelik gelismeleri yakindan takip etmesiyle miimkiindiir. Bu sebeple Tiirk
belediyeleri ve Iller Bankasi’min Tiirkiye’'nin gelismesi ve diinya iilkeleri arasinda iist

seviyede bir yer almasi konusunda kader birlikteligi mevcuttur.
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3. ALTERNATIF BELEDIYECILIK ANLAYISI VE iLLER BANKASI

Bu boliimde Alternatif Belediyecilik anlayisi, bu anlayis kapsaminda ortaya ¢ikan
uygulamalarin iilke drnekleri iizerinden incelenmesi ve Iller Bankasi A.S.’nin bu alanda

yapabilecegi faaliyetler ele alinacaktir.

Alternatif Belediyecilik anlayisin1 tam ve dogru kavrayabilmek icin Oncelikle
alternatif olanin ne oldugu sorusunu yanitlamak dogru olacaktir. Alternatif kelimesi Tiirk Dil

2

Kurumu’na goére “Birinin yerine se¢ilebilecek bir baska yol, yontem.” olarak tarif edilmistir
(Internet: Tiirk Dil Kurumu). Ancak, bu anlam iizerinden yola ¢ikilarak Alternatif
Belediyecilik terimini, mevcut belediyecilik anlayisi yerine bambagka bir yonetim modeli

getirmek olarak diisiinmek pek dogru bir tanim olmayacaktir.

Alternatif Belediyecilik i¢in kabaca daha once benzeri olmayan bir uygulamanin,
belediyecilik sistemine dahil edilmesi seklinde bir tanim da yapilabilir. Ancak bu durumda da
ortaya, alternatif olanin kimin i¢in oldugu sorusu ¢ikacaktir. Herhangi bir iilkede yillardan
beri uygulanmakta olan bir belediyecilik anlayisi, ayni sorunu ¢6zmek amaciyla tilkemizde ilk
defa uygulanacak olursa, bunu bir alternatif belediyecilik anlayisi olarak degerlendirmek
dogru olacak midir? Bu sebeple Alternatif Belediyeciligin tanimini dogru bir bigimde
yapmak, bu calismanin yapilmasindaki sebebin daha net bir sekilde anlasilmasini
saglayacaktir. Bu tanimi1 dogru olarak yapabilmek i¢in de oncelikle terim icerisinde yer alan

“Belediyecilik” kavramini agiklamak gerekir.

Belediyeler, bir yonetim modeli olup sehirlerin yonetimi i¢in kurulmus olan yapilardir.
Bu yapilarin ortaya ¢iktiklar1 zamandan bu zamana kadar tistlenmis olduklari misyon, 90’I
yillara kadar genellikle fazla bir degisime ugramamistir. Belediyeler, iilkeden iilkeye ufak
tefek degisiklikler gostermekle birlikte genel olarak mevcut bulunduklari bolge icerisinde
imar, planlama, ulagim, alt ve istyapi, zabita, itfaiye, giivenlik, egitim, saglik, spor, ¢evre
temizligi, atik yonetimi, mezarlik ve parklarin yapimi gibi faaliyetlerden sorumlu olmugslardir
(Keskin, 2016: 3). Belediyeler tarafindan gergeklestirilen bu faaliyetlerin tamami

belediyecilik terimini ortaya ¢ikarir.
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Belediyecilik anlayis1 6zellikle 90’11 yillardan itibaren ciddi degisiklige ugramistir. Bu
yillarda sehirler ve sehir yonetimleri yeniden sorgulanmaya baslanmis; kent hakki, kentli
olma bilinci ve kent yonetimine katilim gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir (Pektas, 2010: 39-42).
Bu kapsamda yapilan en biiyiikk calismalardan biri Avrupa Kentsel Sarti olmustur. 1992
yilinda “Avrupa Kentsel Sart1 I” ve 2008 yilinda “Avrupa Kentsel Sarti II” belgeleri yerel
yonetimlerin imzasma sunulmustur. Uluslararast nitelik tasiyan bu belgelerin merkezi
yonetimler yerine, yerel yonetimlerin imzasina sunulmasi, yerel 6zerklik ve kent hakki
acisindan dikkat g¢ekici bir husus olmustur (Pektas, 2010: 28-34). Tirkiye i¢in bu belgeyi
imzalayan bir yerel yonetim bulunmasa da Avrupa Birligi Kriterleri ve yine Avrupa Konseyi
tarafindan olusturulmus “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti” gibi belgeler, basta
Tiirkiye olmak tizere ¢esitli iilkelerin yerel yonetim yapisini revize etmeye itmistir (Pektas,
2010: 46). Ayrica, Uluslararas1 Para Fonu, Avrupa Yatirnm Bankasi ve Diinya Bankasi gibi
yerel yonetimlere kredi veren kuruluslarin ortaya koydugu bir takim sartlar, yerel yonetimleri

hukuksal agidan oldugu kadar mali agidan da degismeye mecbur kilmistir.

Belediyecilik anlayisi sadece 6zerklik, hukuk ve mali agidan degil piyasa agisindan da
bir degisim yasamustir. Ozellikle 2000’li yillarda devletlerin sunduklari hizmetleri
Ozellestirmeye baslamas1 ve yurttas kavraminin yerini miisteri kavraminin almasi,
belediyelerin hizmet anlayisim1 koklii bir sekilde degistirmistir. Belediyecilik anlayisi;
verimlilik, ekonomiklik, kalite gibi kavramlar cercevesinde ele alinmaya baslanmistir.
Boylece belediyeler, tarihsel siiregte kendilerine birakilmig olan hizmet gdrevlerini yerine
getirirken, diinyada ortaya c¢ikan farkli sorunlara karsi ¢6ziim liretme misyonunu ve aile-
devlet-piyasa arasinda diizenleyici bir kurum olma roliinii de istlenmislerdir (Keskin, 2016:

3-4).

Belediyecilik anlayisinda ortaya c¢ikan bu degisikliklere ilave olarak Tiirkiye gibi
iilkelerde yasanan i¢ ve dis kaynakli biiylik goc¢ hareketleri, kent ve kir ayrimini ortadan
kaldirarak belediyeler i¢in ¢oziilmesi gereken farkli sorunlar yaratmistir. Bunun sonucunda
Tiirk belediyeleri tarafindan daha 6nce belediyecilik anlayist igerisinde yer almamis olan
egitim amagl olarak; dil kurslari, mesleki egitim kurslar1 ve giivenlik amacgh olarak; siginma

evleri, miilteci yerlestirme programlari gibi farkli hizmet alanlari ortaya ¢ikmustir.
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Iste tim bu gelismelerin sonucunda diinyada ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikan yeni
belediyecilik anlayisindan yola ¢ikilarak bir Alternatif Belediyecilik tanimi yapilabilir.
Alternatif Belediyecilik, belediyelerin tarih boyunca tistlendikleri mevcut gorev alanlariyla
siirlt kalmayarak giintimiizde kars1 karstya olduklart ¢ok yonlii sorunlart ¢6zebilmek, ulusal
diizeyde ortaya c¢ikan yenilikleri yakalamak ve yerel yonetimlerin sorunlarina yonelik farkli

politikalar uygulayabilecek bir model olusturma anlayisidir (Keskin, 2016: 4).

Alternatif Belediyecilik anlayisi, belediyeler igin alternatif politikalar tiretilmesini bir
takim ilkelere dayanarak saglamaktadir. Bu kapsamda Alternatif Belediyeciligin ilkeleri su
sekilde siralanmaktadir (Keskin, 2016: 4):

“ 1. Insanin iyi kotii yasadig1 degil iiretken, saglikli ve mutlu yasayacag: kenti yaratan belediye
anlayisina dayanir,

2. Insan1 ve dogay1 koruyarak kamu hizmetlerini gelistirmeyi hedefler,

3. Halkin yonetime ve karar alma siirecine katilimini saglayacak araglari gelistirir,

4. Dayanigma bilincini gii¢lendiren kooperatif orgiitlenmelerini yayginlastirir,

5. Kent topraklar1 demokratik-katilimci planla toplum yararina yonetilir,

6. Yereli yonetme anlayisiyla sinirl degildir; yerelde toplum yararina planlama ve kalkinmanin
ulusal 6l¢ekte toplum yararina planlama ve kalkinma ile miimkiin olabilecegi diisiincesinden
hareket eder,

7. Kentli ve hemseri bilincinin olugsmasi i¢in olanak yaratir,

8. Belediye hizmetlerinde ve tiim kentte istihdam kosullarini iyilestirir,

9. Ekosistemleri, tarihsel kiiltiirel degerleri, dogal yagam alanlarini korur, iyilestirir, ¢esitlendi-
rerek cogaltir ve gelistirir; toplumsal ve dogal miras olarak gelecege aktarir ve bu yonde bir
toplumsal biling olusturur,

10. Yerel degerleri ortaya ¢ikararak bunlari toplumlara tanitir,

11. Yavas sehir tiirii uygulamalar tesvik eder,

12. Insan ihtiyaglarina odakl1 yeni bir kent yaratma bilinci yesertir,

13. Toplumun tiim kesimlerini dikkate alan politikalar {iretir; engelliler, yaslilar, ¢ocuklar ve ka-
dinlarin magduriyetini 6nler ve korunmalarini saglamak icin gerekli ¢aligmalar yapar,

14. Kadmlarin yasadigi sorunlara duyarlidir; kamu giliciinii kadin sorunlarin1 ¢ézmek icin
kullanir ve toplumsal cinsiyet esitligi i¢in biling olusturur,

15. Tiiketiciyi korur; tiiketici orgiitleri, bagimsiz kuruluslar ve arastirmacilarla igbirligi icinde ha-
reket eder.
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16. Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin gergeklestirilmesi ve topluma ulastirilmast igin gerekli orta-
mi hazirlar, 6zellikle ¢ocuklarin ve genglerin bu faaliyetler kapsaminda egitilmesi i¢in ¢aba
harcar.”

Bugiin diinyada, pek ¢ok belediye bu temel ilkeler kapsaminda yenilik¢i politikalar
olusturmaktadir. Bu politikalara; Italya &nciiliigiinde ortaya c¢ikan daha yavas, huzurlu ve
dogayla biitiinlesmis bir hayati tanimlayan Cittaslow (Yavas Sehirler), Brezilya’da ortaya
¢ikan, katilimer politikalart ve halkin sehir yonetiminde aktif rol almasini saglayan Porto
Alegre Deneyimi, Ispanya’da ortaya cikan ve kentsel doniisimde ornek kabul edilen
Barcelona Modeli, Amerika’da eski banliy6lerin parka doniistiiriildiigii High Line Park projesi
gibi kentsel doniisiim projeleri, Almanya ve Japonya gibi sanayi lilkelerinde ortaya ¢ikan,
yenilenebilir ve temiz enerjiye dayali ekolojik ve ekonomik sehir politikalari, Ingiltere’de
sehir yonetiminde verimliligi ve ekonomiyi &n plana ¢ikaran Best Value (En lyi Deger) 6rnek

verilebilir (iller Bankas1 A.S., 2014: 37-78).

Bu politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda belediyeler ek finansman
ithtiyacina gereksinim duymus, kredi ve finansman kuruluslari da bu kapsamda kendilerini
giincellemek ve gelistirmek durumunda kalmistir. Baska bir deyisle belediyecilik alaninda
yasanilan gelismeler, belediyeler ve yatirim kalkinma bankalarin1 ayni1 anda etkilemistir. Bu
sebeple diinyada ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikan Alternatif Belediyecilik politikalarini incelerken,
Tiirkiye nin yerel yonetimler igin en 6nemli finansman kaynagi olan Iller Bankasi’n1 da

incelemek gerekmektedir.

Diinya Alternatif Belediyecilik anlayisi kapsaminda pek c¢ok farkli uygulama ortaya
ciktifindan bu calisma igerisinde her birini ele almak miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple bu
boliimde, birinci bolimde anlatilan ilkelerden de yola ¢ikilarak, Yavas Sehirler (Cittaslow),
Sehirler icin Temiz ve Yenilenebilir Enerji ve En lyi Deger (Best Value) yaklasimlar:
incelenecektir. Ayrica bu yaklasimlarin iilkemiz belediyecilifinde uygulanmasinda,
belediyeleri finanse eden bir kurum statiisiinde olan Iller Bankas1 A.S.’nin gerceklestirdigi ve

gerceklestirebilecegi politikalara deginilecektir.
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3.1. Yavas Sehirler (Cittaslow)

Yavas Sehir kavrami diinyada ilk defa Italya’da ortaya cikan bir kavramdir. Bu
hareket ortaya ¢ikisini ve felsefi temellerini, yine Italya’da ortaya ¢ikmis olan “Yavas
Yemek” akimina borgludur. Bu sebeple Yavas Sehirler’in felsefesini dogru anlayabilmek igin
yavas yemek akiminin ortaya ¢ikisini ve hatta insan hayatinin tarihsel siiregteki degisimini

incelemek gerekmektedir.

3.1.1. Yavas Yemek Kiiltiiriiniin dogusu

Diinya iizerinde yasanan bazi gelismeler insan hayatin1 kokiinden degistirmeye
baglamistir. Bu koklii degisiklik, insanlarin yasam tarzindan biyolojik yapilarina kadar pek
cok farkli alanda kendini goOstermistir. Genel bir smiflandirma olmamakla birlikte bu
gelismelerden ilki, 1492 yilinda Amerika kitasinin kesfi ile baslamaktadir. Amerika’nin
kesfedildigi yillarda 6zellikle Afrika ve Asya kitalarinda altina kars1 biiyiik bir ilgi s6z konusu
olmustur. 1519 yilinda Meksika’nin iggal edilmesi ile biiyiikk miktarda altin Amerika
kitasindan Avrupa’ya tasinmustir. Aztekler igin yenilip i¢ilemeyen ve silah yapilamayacak
kadar yumusak olup, degersiz goriilen bu metal; Avrupa’nin biitiin siyasal ve kiiltiirel yapisini
degistirmistir. Yogun bir altin artis1 ile enflasyon, igsizlik gibi ekonomik terimler insan
hayatina girerken, Avrupa toplumlarinin geleneksel sinif iliskileri bozulmustur. insanlar artik
hayatlarinin merkezine para kavramini oturtmus ve yasam bigimlerini daha ¢ok kazanmaya
yonelik olarak degistirmislerdir. Dahasi, Amerika, Afrika ve Avrupa ii¢ggeninde biiyiik gog
hareketleri yagsanmisg, bu gocler ilerleyen yillarda daha karmasik kiiltiirlerin dogmasina sebep

olmustur (Harari, 2015: 178).

Altin, insan hayatindaki siyasal ve kiiltiirel degerleri nasil degistirdiyse, Amerika
kitasindan gelen yiyecekler de insanlarin beslenme anlayisin1 ayni sekilde degistirmistir.
Ozellikle 18. yy ortalarinda patates ve misir, Avrupa kitasinda siirekli ekilen ve besin zinciri

icin degismez temel gida maddelerinden biri olmustur (McNeill, 1998: 215-236).

Ikinci biiyiik degisim, 18. yy sonlarinda Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtilali ile
yasanmugtir. Sanayi Devrimi sonucunda ortaya ¢ikan icatlar, mesafeleri kisaltmis, kita i¢lerine
kadar uzanan demir yolu ve kara yolu aglarmi ortaya ¢ikarmis ve insan hayat1 i¢in pek ¢ok

yeniligin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (McNeill, 1998: 215-236). Baslangigta biiyiik
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maden ¢ikartmak igin kullanilan buhar makinesi Ingiliz girisimciler sayesinde pek ¢ok farkli
alana yayilmistir. Bu sayede tekstil alaninda biiyiik fabrikalar acgilirken, biiyiik kargolarin
tasindig1 buharli gemiler ve buharli lokomotifler ortaya ¢ikmustir (Harari, 2015: 332-333). Bu
gelismelerin sonucunda Avrupallarin, 6zellikle de Ingilizlerin diger iilkeler iizerindeki
etkileri genislemistir (McNeill, 1998: 215-236). Altin ve para kadar enerji, komiir gibi
kavramlar da insan hayatinin merkezine oturmustur. Dahasi, bu siire¢ enerji kaynaklarinin
yeniden sorgulanmasina yol agmis ve giliniimiiz diinyasinin en énemli ihtiyaclarindan biri olan

petrolii ugruna kan dokiilecek kadar 6nemli bir noktaya tagimistir.

Fransiz Devrimi ise insanligin bambaska bir yoniinii degisime ugratmistir. Bu devrim
ile Fransa’da siyasal yapilar ve ekonominin yani sira ideolojiler de koklii bir sekilde
degismistir (Harari, 2015: 379-380). Insanlar temel hak ve 6zgiirliik gibi kavramlar1 tanimus,

toplumsal ve siifsal yapilar1 degistiren yeni fikirler ortaya ¢ikmistir.

Fransiz Devrimi’nin ardindan {iglinci degisim donemi savaslar donemi olarak
yasanmistir. Sirasiyla 1. Diinya Savasi, 2. Diinya Savasi ve Soguk Savas donemleri bir kez
daha insanlarin yasam bicimlerini koklii olarak degistirmistir. Ozellikle savaslar bu dénemde
insan giiciinden ¢ok bilim ve teknolojiye dayali bir hal almistir. Savas ugaklarindan zehirli
gazlara kadar pek ¢ok bilimsel yenilik ortaya ¢ikmustir (Harari, 2015: 261). Bu donemin
sonunda gelinen teknolojik seviye ile uzaya ¢ikilmis, insanlik atom bombasi ve niikleer enerji

gibi yeni kavramlarla tanismustir.

Bahsi gecen bu donemler, ilerleyen teknoloji ile birlikte insanligi tekrar tekrar
sekillendirmistir. Ancak bu teknolojik ilerleyis ve yeniden sekillenme siireglerindeki artis
giderek hizlanmistir. Insanlifin yasayis biciminde milattan sonra 1000 ile 1492 yillan
arasinda yer alan yaklasik 500 yillik siire igerisinde ¢ok biiyiikk ve kokli bir degisim
olmamistir. 1492 yilinda Amerika’nin kesfinden 1760 yilinda baglayacak olan Sanayi
Devrimi’ne kadar olan 268 yillik siire igerisinde ise insanlik hizla ilerlemis ve biiyiik bir
degisim gergeklesmistir. 1760 Sanayi Devrimi’nden 1914°de patlak veren 1. Diinya Savasi’na
kadar olan 154 yillik siirede yeniden kokli degisimler yasanmistir. 1918 yilinda savasin
bitmesinin ardindan, 1961 yilinda Yuri Gagarin’in uzaya ¢iktig1 zamana kadar gegen 43 yillik
stirede ise bir diinya savasi daha yasanmis, Almanya parcalanmis, Rusya ve Amerika siiper

gii¢ halini alarak Ingiltere ve Fransa’nin yerini almis, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Israil gibi iki
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yeni iilke ortaya cikmis, egitim, bilim, saglik, ekonomi ve teknolojide yeniden koklii

degisimler yasanmuistir.

Bugiin her gecen yil, bash basina bir devrim-devrimler yili olarak nitelenmektedir.
Tek bir yil igerisinde, insanligin c¢aglar boyunca firetebildiginden daha fazla bilgi
retilmektedir. Geldigimiz noktada internetten GPS sistemlerine kadar pek ¢ok yeni kavram
insan yasamina temel ihtiya¢ olarak kazandirilmakla kalmamis, bu kavramlar ayn1 zamanda
su ve hava gibi temel ihtiyag noktasma gelmistir. Ulkesel sinirlara bagl kalinmayan, birbirini
kilometrelerce 6teden saniyeler iginde etkileyebilen bir toplumsal yasama gegilmistir (Harari,

2015: 259-360).

Tam bu noktada temel bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Zaman ile yasanan gelismeler
arasinda ters yonlii bir iliski dogmus, gecen y1l sayis1 azaldik¢a insanligin degisimi katlanarak
artmigtir. Baska bir deyisle insanligin degisimi hizlanmigtir. Bugiin insanlik geg¢misi ile
bagdasmayacak kadar farkli bir noktaya gelmistir. Hiz, insanligin biitiin aliskanliklarini
degistirmis ve hayatin her alanma etki etmis, hizli baglanti, hizli tren, hizli yemek,
hizlandirilmig kurslar, hizli bankacilik, hizla biiyiiyen ekonomi gibi kelimeler giindelik hayati
kusatmigtir. Savagslar ve ekonomik krizler bile bugiin hizla patlak verip, hizla ¢oziilmektedir.
Biitiin bunlarin sonucunda insanlik, hizli tiiketim toplumuna doéniismiis, kendi hayatin1 da

hizl1 bir sekilde tiiketmeye baslamistir.

Gecmiste yasamis olan insanliktan ve temel degerlerden bu kadar hizli bir sekilde
kopulup giderken, buna kars1 ilk koklii hareket Italya’da yasanmustir. Dahasi bu hareket
kiiltiirel, bilimsel ya da ekonomik bir alanda olmay1p, insanligin giinliik etkinligi olan yemek

yeme eylemi tizerinden gergeklesmistir.

80’li yillarda dev fast-food zincirleri iilkeleri sarmaya baslamis, ailecek yenen uzun
stireli aksam yemeklerinin yerini, diinyanin her yerinde ayni tada sahip, hizli ve pratik, ucuz
yiyecekler almistir. Bu yiyecekler o kadar yayginlasmistir ki iilkelerin mutfak kiiltiirlerini
tehdit eden bir hal almistir. 1986 yilinda italyan gazeteci Carlo Petrini, Roma’nin tarihi
mekanlarindan biri olan Ispanyol Merdivenleri bélgesinde agilan Mc Donalds’1 protesto eder.
Fast-Food restoranlarinin rahat yasam tarzina ve kaliteli yemek anlayisina karsi bir tehdit

oldugunu diistinen Petrini, 1989 yilinda “Yavas Yemek Manifestosu”nu yayinlar ve Yavas
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Yemek organizasyonunu kurar (internet: CNN International). Bu organizasyonun logosu
olarak da saglikli ve uzun yasami sembolize eden, ayn1 zamanda da yavasliga dikkat ¢ceken

salyangoz logosu tercih edilir (Resim 3.1.).

low Food®

Resim 3.1. Slow Food Logosu (Slow Food)

1989 yilinda yaymlanmis olan Yavas Yemek Manifestosu sadece yemek yemeye
yonelik bir bildirge niteliginde olmayip, hizli tiiketime kars1 bash basina bir protesto niteligi
tasimaktadir. Belge icerisinde yer alan bazi carpici ifadeler su sekildedir (Internet: Slow Food

Manifesto):

“Sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikan makinalasma kendi yasam tarzimi gelistirmistir. Hiz bizim ig¢in
vazgecilmez bir hal almistir. Hizli yasam tarzi bizleri evlerimizde bile fast-food tiiketimine
zorlamaktadir.”

“ Hizli yagam, iiretkenlik ad1 altinda ¢evremizi, yasam alanlarimizi ve sehirlerimizi degistirmistir.”

“ Homo sapiens yeniden bilinglenmeli ve kendini hiz deliliginden kurtarmalidir.”

Tek sayfalik bir bildirge olarak yer alan bu metin, 6zellikle de ¢evre ve sehirlere
yapmis oldugu wvurguyla hiz kavraminin yemek disinda nerelere kadar uzandigimi
vurgulamistir. Ortaya ¢ikan bu Yavas Yemek hareketi, bugilin 160°tan fazla iilkeyi biinyesine
katmis ve milyonlarca insanin destegini kazanmistir (Internet: Slow Food). Bu hareket, diinya
capinda gerceklestirmis oldugu etkinliklerle yayilmaya devam ederken, ayni temellerden

sekillenen farkli akimlarmn da dogmasma neden olmustur. Ozellikle insanin hizh
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yasamasindan kaynakli kendine, yasadig1 ¢evreye ve dogaya verdigi zararlar arastirilmis ve

bir ¢esit yeniden dogaya doniis siireci baslamistir.

3.1.2. Yavas Sehir kriterleri ve diinyada Yavas Sehirler

Diinyada yasanan gelismeler, teknolojik ilerleme ve kiiresellesme gibi hareketlerin
sonucunda insan hayatinin hizlanmasi gibi, insanlarin bir arada yasamasmin temelini
olusturan sehirler de hizlanmistir. Bu hiz, sehirleri temel kurulug felsefesinden uzaklastirmis
ve insanlar1 daha hizli hareket etmeye, daha hizli ¢alismaya zorlayan mekanlara doniismiistiir.

(Internet: Cittaslow).

Bu doniisiim, Karsisinda kendisini engelleyecek bir gii¢ bulamadig: gibi popiiler kiiltiir
ve medya ile desteklenmistir. Bunun sonucunda sehirler konutlarin, bakkal, berber, manav
tarz1 diikkkanlarin, parklarin, sosyal alanlarin ve giivenli ¢evrelerin olusturdugu mekanlardan
cok kalabalik kitle yiginlarina hizmet eden rezidans, AVM ve genis otoyollarin kusattigi
yasam alanlar1 haline gelmistir (internet: Cittaslow). Insan hayat: kolaylasmis ancak bu
kolaylasma ile birlikte ciddi sikintilar da insan hayatinin bir pargasi olmustur. Bu sikintilarin
basinda, degerler ve etik kurallara dayanan toplum yapilarinda bozulma gelmektedir. Is
sehir hayatina ayni anda etki etmeye baslamistir (Keles, 2005: 12). Rant, emlak, hazine
arazisi, toplu konut, gayrimenkul, ipotek, kredi gibi kavramlar glindelik yasantida gecmiste

olmadigi kadar ¢ok telaffuz edilir olmustur.

Bu yasam tarzi igerisinde insanlik, ge¢misinden ve degerlerinden koptugu gibi
depresyon, stres, kalp ve damar hastaliklari, kanser, hava kirliligi gibi sagligini1 tehdit eden
unsurlarla da kars1 karsiya kalmistir (Internet: Cittaslow). Bu gidisat karsisinda ilk kars1 durus
yine Italya’da gergeklesmistir. 1986 yilinda Carlo Petrini’nin baslatmis oldugu hareketin
ardindan, 1999 yilinda Grave in Chianti kentinin eski belediye baskani Paolo Saturnini
“Yavas Sehirler” hareketini baslatmistir (Unal, 2016: 16). Yaymlanan ilk bildirgede
kiiresellesmenin insan hayatin1 kolaylastirmakla birlikte, tek tip bir insan modeli ortaya
¢ikardigini ve bunun sonucunda siradanlagsmanin hakim oldugu bir diizene gegilecegi endisesi

belirtilmistir. Bu sebeple Yavas Sehirler baslig1 altinda yerel degerlere sahip ¢ikan, bunlari
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koruyan ve gelistiren bir birliktelige ihtiyag duyulmustur (Giinerhan, Erdem ve Giinerhan,
2010: 34).

Bu temel felsefenin sonucunda Yavas Schir harcketi, Paolo Saturnini’nin de
girisimleri ile birlikte bir araya gelen Orvieto, Greve in Chianti, Bra ve Positano kentlerinde
ortaya cikmistir (Unal, 2016: 16). Bu 4 kent iizerinden baslayan hareket zamanla hizla
yayilarak Ingiltere, Portekiz, Avusturya, Polonya, Norve¢ ve Almanya’yr da igine alan genis
bir harekete dontismiistiir (Giinerhan, Erdem ve Giinerhan, 2010: 34). Hareket, bugiin
iclerinde Tiirkiye nin de bulundugu 30 iilke ve 236 kenti kapsayan bir hale gelmistir (Internet:
Cittaslow).

Yavas Yemek akimindan dogan Yavas Sehirler hareketinin logosu da salyangoz olarak

secilmistir (Resim 3.2.).

CHIaslow

Resim 3.2. Cittaslow Logosu (Cittaslow)

Bir sehrin “Yavag Sehir” unvanini alabilmesi i¢in bir takim kosullar1 yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu kosullardan biri kent niifusunun 50 bin alt1 olmasidir. Diger kosul ise birlik
tarafindan belirlenmis olan kriterler {izerinden yapilacak puanlamada en az 50 puan almak
gerekmektedir. Ayrica bazi kriterler listede zorunlu olarak belirtilmistir (Internet: Cittaslow
Kriterler). Baslangigta 50 madde olarak belirlenmis olan bu Kriterler, son giincelleme ile 72
madde (Ek-1) olarak revize edilmistir.
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Bu kriterler; Cevre Politikalar;, Yerel Uretimin Korunmasi, Altyap: Politikalari,
Kentsel Yasam Kalitesini Arttirma, Misafirperverlik, Farkindalik ve Slow Food Faaliyetlerine
ve Projelerine Destek seklinde siniflandiriimaktadir (Unal, 2016: 19).

Cevre Politikalari: Bu politika kapsaminda hava, su ve toprak kalitesini belli bir
yasal seviyede tutmak, atiklar1 kaynaginda ayirmak, evsel ve endiistriyel atiklardan giibre elde
edilmesini desteklemek ve yayginlastirmak, her tirlii kirliligi 6nlemek gibi maddeler
bulunmaktadir (Gilinerhan, Erdem ve Giinerhan, 2010: 34). Ayrica ¢evre politikalar
kapsaminda yesil hidrojen, mini hidroelektrik gii¢ kaynaklari, biyoyakitlar gibi yenilenebilir

alternatif enerji kaynaklarmn gelistirilmesine de yer verilmistir (Unal, 2016: 19).

Yerli Uretimin Korunmasi: Yerli Uretimin Korunmasi kapsaminda yok olma
tehlikesi gosteren tarim {irtinleri, el sanatlar1 ve mesleklerin yeniden kente kazandirilmasi
hedeflenmektedir. Bu program ¢evre politikalariyla uyumlu olarak organik tarimi
desteklerken, kent agaglarinin sayimi ve kentte yer alan tarihi agaclarin korunmasini da
saglamaktadir. Ayrica Yavas Yemek orgiitii ile birlikte okullarda organik ve yerel yemeklerin

sunulmasi da bu kapsamda temel gostergelerden biri olmustur (Unal, 2016: 18).

Altyapr Politikalari: Bu politika kapsaminda kentsel alanlar1 yeniden diizeltmek,
kenti yeniden sekillendirmek, yesil alanlar1 ve ¢ocuklar i¢in oyun alanlarini olusturmak,
engellilere yonelik mimari uygulamalar gelistirmek gibi konular ele alinmistir. Ayrica yine bu
politika ile sehrin trafigini daha giivenli bir hale getirmek, bisiklet kullanimini ve toplu tasit
kullanimmi yayginlastirmak gibi hedefler belirlenmistir (Giinerhan, Erdem ve Giinerhan,
2010: 35). Altyapr politikalar1 altinda belirlenmis olan bu kriterler ayn1 zamanda g¢evre
politikalar1 ve yerli iiretimin korunmasi politikalar: ile de uyumlu bir yapidadir (Unal, 2016:

18).

Kentsel Yasam Kalitesini Arttirma: Evde calismanin desteklenmesi, yeni
teknolojilerin kullanilarak halka farkli hizmetlerin sunulmasi, biyo-mimari konusunda kent i¢i
bir ofis kurulmasi, kablosuz sistemlerin yayginlastirilmasi, cesitli egitim programlarinin
diizenlenmesi gibi maddeler kentsel yasam kalitesini arttirma baslig1 altinda diizenlenmistir

(Unal, 2016: 19).
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Misafirperverlik: Bu kriter kapsaminda halka ve kent ¢alisanlarina egitim vermek,
tarthi ve turistik mekanlar i¢in uluslararasi standartlarda levhalar yerlestirmek, iirlin
etiketlerinin agik ve anlasilir bir sekilde yazilmasini saglamak, kent i¢i gezi programlari i¢in

brosiir, web sayfasi gibi hazirliklart yapmak yer almaktadir (Giinerhan, Erdem ve Giinerhan,
2010: 35).

Farkindalk: Slow City ve Slow Food hareketlerinin tanimi ve bu hareketleri
yayginlagtirmak i¢in yapilmasi gerekenler Farkindalik kriterleri ile belirlenmistir. Ayrica
Tohum Bankasi ve egitim parklar1 olusturarak “slow” felsefesini anlatmak yine farkindalik

kriterleri arasinda yer almaktadir (Giinerhan, Erdem ve Giinerhan, 2010: 35).

Slow Food Faaliyetlerine ve Projelerine Destek: Bu kriter ile kent i¢in Slow Food
orgiitiinii  kurarak bu felsefe kapsamindaki hareketlere destek verilmesi saglanmistir.
Geleneksel beslenme aligskanliklarinin arastirilmasi, okullarda tarimsal iiretim ig¢in Ornek
uygulamalar yapilmasi, bu alanda okullara ve restoranlara egitim verilmesi yine bu madde

kapsaminda diizenlenen Kriterlerde yer almaktadir (Unal, 2016: 19).

Bir kentin Uluslarasi Cittaslow birligine iliye olmasi, 0 sehrin Cittaslow sekreteryasi ve
koordinatorliiglinde yiiriitiilmektedir. Yukarida sayilan sartlar tasidigr diistiniilen kent, iilke
temsilciligine bir bagvuru mektubu sunar. Temsilcilik tarafindan incelenen ve kriterlere
uyumu denetlenen kent, gerekli kosullar tasiyorsa koordinasyon ekibi tarafindan ziyaret edilir
ve bir degerlendirme raporu olusturulur. Bu rapor sonucunda kent, aday kent statiisiine alinir
ve hazirlik raporu diizenlenir. Kentin, adaylik statiisiinii koruyabilmesi i¢in hazirlik raporu
kapsaminda belirtilen eksiklikleri bir yil igerisinde gidermesi gerekmektedir. Bu eksiklikleri
gideren ve adaylik siirecini tamamlayan kent i¢in bir bagvuru dosyasi hazirlanir ve bu dosya
son onay i¢in Cittaslow Genel Merkezi’ne sunulur (Internet: Cittaslow Kriterler). Bu kurulun

onayini alan kent, “Yavag Sehir” unvanini tasimay hak eder.

Tirkiye’de 14 kent “Yavas Sehir” olarak nitelendirilmistir. Tiirkiye igin Kriterleri
tamamlayarak yavas sehir olma unvanim elde eden ilk sehir, 28 Kasim 2009 tarihinde Izmir-
Seferihisar olmustur. Seferihisar’in ardindan 2011 yilinda Mugla-Akyaka, Canakkale-
Gokgeada, Sakarya-Tarakli ve Aydin-Yenipazar yavas sehir unvanini almistir. 2012 yilinda
listeye Ordu-Persembe, Kirklareli-Vize, Isparta-Yalvag, 2013 yilinda Urfa-Halfeti, Artvin-

44



Savsat eklenmistir. 2016 yilinda Erzurum-Uzundere’nin ardindan 2017 yilinda Sinop-Gerze

ve Isparta-Egirdir ve Bolu-Gdyniik de yavas sehir olmustur (Internet: Cittaslow Kriterler).

3.1.3 Yavas Sehirler’in Tiirkiye a¢isindan 6nemi

Yavas Sehirler, Tiirkiye i¢cin marka degeri tasiyan ve Tiirkiye’yi uluslararasi arenada
en iyi sekilde temsil eden yerlere doniisiirken ayn1 zamanda siirdiiriilebilir turizme ve yerel
ekonomiye de katkida bulunmuslardir. Ayrica “Yavas Sehir” etiketi, bu sehirlerin tarihi ve
kiiltiirel zenginliklerinin korunmasi igin ek bir koruyucu olmus, gelecek nesiller igin daha
saglikli ve yasanabilir bir ¢evrenin olusturulmasmi da tesvik etmistir (Unal, 2016: 26). Bu
sebeple s6z konusu hareketin Tiirkiye ¢apinda yayginlastirilarak sehir sehir genigletilmesi,
daha saglikli ve mutlu yetisecek nesillere oldugu kadar iilke yararina da hizmet eden bir

davranis olacaktir.

Tiirkiye bugiin Yavas Sehirler siralamasinda sahip oldugu 14 sehir ile diinyanin sayil
tilkelerini geride birakmistir. Bu siralama igerisinde Amerika ve Japonya 2, Kanada 3,
Ingiltere 5, Belgika 6, Fransa 7 ve Hollanda 11 adet kenti ile yer almaktadir. Bu iilkelerin
haricinde Giiney Kore 13, Almanya 18, Polonya 27 ve Italya 83 kent ile hareketin énde gelen

iilkeleri olmuslardir (Internet: Cittaslow).

Bu sayisal dagilim, gerek Tirkiye’nin potansiyeli agisindan gerekse s6z konusu 14
sehirde yiiriitiilen belediyecilik hizmeti agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye, kamu
sagligi, egitim ve ¢evre sorunlarmin da ele alinarak degerleme yapildig1 gostergelerden biri
olan Insani Gelismislik Endeksinde 2016 yili itibariyla 71. sirada yer almaktadir (Human
Development Report [HDR], 2016: 198-199). Ayn1 raporda Hollanda 7, Kanada 10, Amerika
Birlesik Devletleri 11, ingiltere 16, Japonya 17 ve Fransa 21. sirada yer almaktadir. Almanya
4, Italya 26 ve Polonya 36. siradadir (HDR, 2016: 198-199).

Tiirkiye ayrica Yale Universitesi ve Colombia Universiteleri’nin Diinya Ekonomik
Formu ile birlikte; hava kalitesi, su kalitesi, su kaynaklarinin korunmasi, atik su yonetimi,
cevre ve yasamin korunmasi, biyolojik cesitlilik gibi gostergelere dayanarak hazirlamig
oldugu Cevre Performans Endeksi’nde 99. sirada yer almaktadir (Yale University, 2016: 18-

19). Bu siralamada ornek alinan iilkelerin tamami Tiirkiye’nin oniinde olup, Fransa 10,
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Ingiltere 12, Kanada 25, Amerika Birlesik Devletleri 26, Italya 29, Almanya 30, Hollanda 36,
Polonya 38 ve Japonya 39. siradadir ( Yale University, 2016: 18-19).

Bu iki sayisal endeks goOstermektedir ki, Almanya haricinde neredeyse tiim 6rnek
iilkelerin s6z konusu endeks siralamasi ile Yavas Sehir olmus sehir sayisi arasinda bir ters
oranti vardir. Normal sartlar altinda ¢evre, saglik ve egitim temelli olusturulan bu endekslerin
Yavas Schirler sayisi ile benzer hareket etmesi beklenir. Hatta tarihi yapisini korumus ve
cografi konumu sebebiyle dogal yapisi bozulmamis iilkelerin bu unvanda daha ¢ok sehir
¢ikarmis olmasi beklenir. Ancak doga konusunda 6ne ¢ikan kuzey iilkelerinden izlanda ve

Isveg 1, Norveg ise 4 yavas sehirle listede yer alabilmistir (Internet: Cittaslow).

Bir baska endeks olan 2017 yil1 iklim Degisikligi Performans Endeksi’nde diinyada en
fazla karbondioksit salinimi gergeklestiren, yani diinyay1r en ¢ok kirleten iilkeler listesi
verilmistir. Bu iilkelerin baginda Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada, Almanya ilk
10 tlke arasinda gelmektedir (Burck, Marten and Bals, 2016: 34). Almanya ,biitiin Avrupa
iilkeleri arasinda ilk on tilke arasina girmis olan tek tilkedir. Yine bu rapordaki sonuglara gore
iilkelerin kirlilige karst duyarliliklari degerlendirildiginde, Italya disinda kalan tiim iilkeler
listede alt siralarda yer almaktadir (EK-1).

Bu sonugclar bize 6nemli bir gercegi gostermektedir. Bu gergek, sehir yonetimlerinin
ya da belediyelerin bagli bulunduklari iilkelerin gerceklestirdikleri performansin {izerinde bir
performans gostermis olmalaridir. Bu sebeple Tiirkiye’nin belediyeleri, Yavas Sehir hareketi
kapsaminda diinyanin diger {ilkelerine gére daha hizli ve bilingli hareket etme basarisini
gostermiglerdir. Bagska bir ifadeyle Yavas Sehirler, gelecegi gorebilen ve bu dogrultuda
kendilerini gelistirebilmis belediyelerin bir basarisidir. Bir sanayi iilkesi olmasina ragmen
diger iilkeleri geride birakan Almanya ve gerek hareketin baslangi¢ noktas1 olmasi gerekse
yerel yonetim yapis1 Tiirkiye ile birebir ayni olan Italya, Yavas Sehir unvanmi almis
kentleriyle bu goriisii destekler niteliktedir. Tirkiye’nin her yil farkli bir belediye ile bu
harekete basvuruda bulunmasi, Tiirkiye’de bilingli ve giiclii belediyeciligin arttigini

gostermektedir.

46



Yavas Sehir hareketi, yarattigi marka degeri ile basta kente ve dolayl olarak {ilkeye
katkida bulundugu gibi, yore insaninin yasam bi¢imine de katkida bulunmaktadir. Bu konu ile

ilgili olarak farkli sehirler {izerine yapilmis olan arastirmalar mevcuttur.

Tirkiye’nin ilk Yavas Sehri olan Seferihisar’da (Resim 3.3.) yapilan arastirmalar
sonucunda sehrin bu unvani aldiktan sonraki durumu analiz edilmistir. Bu arastirmalara gore
daha icine kapali bir topluluk olan Seferihisar halkinin disa agildigi, egitim diizeyi yiiksek
insanlarin biyliksehirlerden ziyade bolgeye goc etmeye baslamasi, ev pansiyonculugu gibi
meslek alanlarinin ortaya ¢ikmasi, kadinlarin hediyelik esya basta olmak iizere liretim
alaninda aktif rol iistlenmesi ve bolgenin turizm temelli olarak kalkinmasi saglanmistir
(Cosar, 2014: 237-238). Ancak ayni arastirmada, yasanan bu olumlu gelismenin gelecekte
turizm ve goge dayali niifus artigini tetikleyebilecegi, bu artis sonucunda da yoresel fiyatlarin

ve ¢evre kirliliginin artabilecegi gibi tehlikelere de yer verilmistir (Cosar, 2014: 232).

Resim 3.3. Yavas Sehir Seferihisar (CittaSlow Tiirkiye)

Bir bagka Yavas Sehir unvani tasiyan Persembe’de ise, marka degeri ve sehrin

taninirliginin arttigi gézlemlenmistir (Yildirim ve Karaahmet, 2013:19). Bu gézlem Ordu’nun
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6 adet yerel gazetesi iizerinden yapilmis ve ii¢ aylik donemler baz alinarak Persembe ile ilgili
cikan birinci sayfa haberleri analiz edilmistir. Yapilan calisma sonucunda 15.08.2012 —
15.11.2012 donemlerinde Persembe ile ilgili tanitim, etkinlik, kaza, 6liim gibi haberler de
dahil 71 adet haber yapilmigtir. 15.11.2012 — 15.02.2013 doneminde, yani Persembe Yavas
Sehir olduktan hemen sonra toplamda 128 adet haber yapilmistir (Yildirim ve Karaahmet,
2013:19). Bu kadar kisa siire i¢erisinde yaklasik 2 katina ¢ikan haber sayisi, ister olumlu ister

olumsuz olsun Persembe’nin yerel basinin dikkatini {izerine ¢ektiginin bir gostergesidir.

Yavag Sehir unvani alan Tarakli ise belediye ve kamu kurumlarinin kent planlamasi
yapilirken bir arada ¢alismalar1 agisindan 6rnek alinmasi gereken bir kent olmustur. Tarakl
icin yapilacak kati atik tesislerinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bolgede 6n plana ¢ikan
tavukguluk sektdriinii de dikkate alarak bu alana yonelik bir calisma yapmustir (Ozmen,
Birsen ve Birsen, 2016: 19). Benzer sekilde Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) ile
yapilan anlagma dogrultusunda yapilacak olan konutlarin; az katli ve dis cephe giydirmeleri
tarihsel dokuya uygun sekilde yapilmasi kararlastirilmistir (Ozmen, Birsen ve Birsen, 2016:
18). Bu sayede Tarakli’nin tarihi evleri (Resim 3.4.) ile uyumlu bir kent dokusu yakalanmaya

caligilmistir.

Resim 3.4. Tarihi Tarakl:1 Evleri (Cittaslow Tiirkiye)

Benzer sekilde diger sehirlerde uygulanan projeler sayesinde ydre halkinin yasam

standartlarinin gelistirilmesine katki saglanmigtir. Yoresel pazarlar ve kiiltiirel meslekleri
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canlandirma projeleriyle ekonomi ve istihdam gelistirilmistir. Yavas Sehirler sayesinde
Tiirkiye’nin sehirler arasi olan rekabeti, il¢eler arasinda bir rekabete donilismiistiir. Bu ilgeler
sayesinde bir kez daha Tiirkiye’nin Istanbul, Ankara ve Izmir’den ibaret olmadig1 ortaya
konmustur. Ozellikle Ankara ve Istanbul’dan bir yavas sehir ¢ikmamasi basli basma bir
tartisma konusudur. Bu sehirlerin ve ilgelerinin marka degeri, yatirimlari, maddi giicii ve
biirokratik giliciine ragmen Yavas Sehir kriterlerinden ne kadar uzak olduklar1 ve bu sehirlerde

yasanan kiiltiirel yozlagsma akademik g¢evreler ve ilgili kurumlar tarafindan arastirilmalidir.

Gliniimiiz diinyasinda Yavas Sehirler, artan ¢evre sorunlari, insan yasaminin
kalitesizlesmesi ve kaybolan kiiltiirel miras gibi sorunlar karsisinda bagvurulabilecek alternatif
bir yol olmustur. Tiirk belediyelerinin bu konuda oncii {ilkeler arasinda yer almay1 basarmasi
ve her gecen giin bu alanda yapilan bagvurularin artmasi1 Tiirkiye ve Tiirkiye’nin gelecek

nesilleri i¢in umut vericidir.

3.1.4 Yavas Sehirler ve iller Bankasi

Iller Bankas1 A.S.’nin yiiriitmekte oldugu faaliyetlere bakildiginda dogrudan dogruya
“Yavas Sehirler” ile ilgili bir caligmast bulunmamaktadir. Ancak bankanin teknik alanda

gerceklestirmis oldugu projeler bu akimi dogrudan destekler niteliktedir.

Iller Bankasi’min vizyonu “Modern kentlerin gelistirilmesi siirecine énciiliik eden,
hizmet kalitesi kanitlanmis uluslararasi bir kalkinma ve yatirim bankasi olmaktir” seklinde
tammlanmstir (Iller Bankas1 A.S., 2017: 4). Yavas Sehirler kavrami, bugiin modern sehir
hayatin1 sorgulayan ve sekillendiren bir anlayis oldugundan, Iller Bankasi’nin faaliyetleri

acisindan da arastirilmasi gereken bir konu olmustur.

Bankanin dogrudan dogruya “Yavas Sehirler” basligr altinda bir ¢calismasi olmamakla
birlikte bu alana katki saglayan son derece énemli faaliyetleri olmustur. Bunlardan ilki, iller
Bankasi’nin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile birlikte yliirlitmiis oldugu Sehir Kimligi
calistaylar1 olmustur. Ozellikle kentsel doniisiim ¢alismalarinin yeniden tartismaya acilmis
olmasi bu calistaylarin ortaya ¢ikmasinda en etkili sebep olmustur. 2014 yilinda baslatilan bu
caligmanin amaci, sehirlerin gelismesine ve siirdiiriilebilir sehir kavramina katki saglamaktir
(Internet: Sehirkimligi). Bu gelisimin saglanmasi i¢in yapilan calistaylar sayesinde sehirlerin
tarihi, kiiltiirel, teknik, ekonomik verilerini, sehrin gelisim politikalarini, giiclii ve zayif
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yOnlerini, ¢evre sorunlarini, enerji kaynaklari ve altyap1 durumlarini igeren genis ¢apli bir veri
taramas1 yapilmustir (Internet: Sehirkimligi). Bu veri taramasi sonucunda, ¢alistay yapilan
yerlerde yore halkinin da goriislerine deginilmis ve elde edilen biitiin bilgi bir rapor haline
getirilerek basta kamu kurum ve kuruluslart olmak {izere, iiniversitelere, sivil toplum

orgiitlerine, kiitiiphanelere ve ilgili kurumlara gonderilmistir.

Yavas sehirlerin, sehrin kiiltiirtine dayali, siirdiiriilebilir sehir anlayisin1 temel alan ve
yore insanmin yasam kalitesini dikkate alan bir hareket oldugu diisiiniiliirse bu calisma
dogrudan dogruya Yavas Sehirler i¢in katki saglayabilecek bir ¢aligmadir. Bu calismanin
sonucunda Kentsel Doniisiim Raporu, Kirsal Doniisiim Raporu ve Imar Hakki Transferi
Raporlar ile birlikte Ordu, Kirsehir, Sivas, Diizce, Kiitahya, Konya, Kahramanmaras, Bursa,
Samsun, Sanlwurfa, Tokat, Amasya, Sakarya, Nevsehir, Kastamonu, Gaziantep Sehir Kimligi

Raporlar1 ve Uskiidar Sehir Kimligi Raporu Hazirlanmustir (internet: Sehirkimligi).

2011 yilinda Sakarya-Tarakli, 2012 yilinda Ordu-Persembe, 2013 yilinda Urfa-
Halfeti’nin yavas sehir oldugu diisiintilecek olursa, 2014 yilinda bu sehirlerde gerceklestirilen
Sehir Kimligi calistaylari, Yavas Sehir olduktan sonraki siirecin analiz edilebilmesi i¢in

onemli bir kaynaktir.

Iller Bankast bu alanda son c¢alismasim1 16.04.2015 tarihinde Gaziantep’te
gerceklestirmistir. Gerek Yavas Sehirler agisindan gerek iilke genelinde sagladigi fayda
diistintilecek olursa banka tarafindan bu calistaylara devam edilmesi, gerekli goriilmesi
halinde bu calistaylarda elde edilen bilgiden yola ¢ikarak sadece Yavas Sehirler kavrami
iizerine arastirilma yapilmasi Tiirkiye a¢isindan 6nem tasimaktadir. Ayrica iller Bankasi’nin
tim belediyelerle iligki igerisinde olmasi ve mevcut birikimi ile potansiyel yavas sehir
adaylarinin belirlenmesinde biiyiik katkisi olacaktir. Bu konu ile ilgi belediyelerle ortak

politikalar gelistirilmesi iller Bankasi tarafindan giindeme alinmalidr.

[ller Bankasinin, Yavas Sehirler konusunda katki sagladig bir diger alan kredi verilen
faaliyet alanlariyla ilgilidir. 72 maddelik Yavas Sehir kriterlerinin 12 maddesi dogrudan
dogruya Iller Bankasinin faaliyet konusu olup bu maddeler; igme suyu, atik su, kanalizasyon,

altyapi, kat1 atik yonetimi gibi konularla ilgilidir (Ek-2). Ayrica bu kriterler iginde yer alan ve
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bankanin destekledigi konut projeleri, ulasim projeleri, ¢evre ve park projeleri ile birlikte

yaklasik 20 kriter iller Bankasi’nin ilgi alanina girmektedir.

Iller Bankas1 halihazirda Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES)
ve Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi (SUKAP)’1 yiiriitmektedir (iller Bankas1 A.S., 2017:
16). Ayrica 2016 yili itibartyla niifusu 25 000 ile 50 000 arasinda olan il ve ilge belediyelerine
146 adet park yapimina baglanmistir. Yerel Yonetimlerin Kentsel Diizenlemelerini
Destekleme Protokolii (KENT-DES) kapsaminda ise 53 adet belediyeye yol, park ve gevre
projelerinde kullanilmak iizere %50’si Cevre ve Sehircilik Bakanligi, %50’si iller Bankast
A.S. tarafindan karsilanmak {izere hibe destegi saglanmustir (iller Bankas1 A.S., 2017: 18-19).

Bu projelerin arttirilarak devam etmesi, Tiirkiye’nin yeni yavas sehir adaylar1 igin
bliylik 6nem tasimaktadir. Banka bu projelere devam ederken, proje secimlerinde yavas sehir
konseptini bozmayan projelere daha ¢ok agirlik vermelidir. Potansiyel aday olarak goriilen
belediyelere hibe ve daha disiik faizli kredi sunulmasi yeni bir banka politikasi olarak

diistiniilebilir.
3.2. Sehirler i¢in Temiz ve Yenilenebilir Enerji

Enerji, insanlik i¢in tarihin baslangicindan beri degismez bir ihtiya¢ olmustur. Sanayi
devrimi ile yasanan biiyiik degisime kadar enerji; yemek yapmak, isinmak, gemileri
ilerletmek, bugdayr 6giitmek gibi temel isler igin kullanmilmistir (Harari, 2015: 330). Bu
donemde kullanilan enerjilerin kaynagi nesneleri ittirmek i¢in olan riizgar, tasgimacilik
faaliyetleri ve kaldirma kuvveti yaratmak igin su, nesneleri sekillendirmek ve pisirmek igin
yakilan atesten ibaretti. Atom ve elektrik gibi enerji tiirleri bilinmemekteyken, bugiin en
hayati oneme sahip olan petrol, 11. yy baslarinda kesfedilmisti. Hagli seferleri sirasinda
Musul bolgesinde bulunan yazar ibn-Ciibeyr, bu bolgede ¢ikarilan ¢amur kivaminda, yogun
kokulu, siyah ve parlak bir sividan bahsetmektedir. Insanlar o dénemde petrolii, sifal
oldugunu diistinerek tedavi amagli ve bina yapiminda harg olarak kullanmaktadirlar (Maalouf,
2006: 39-40) Daha sonra yanict bir madde olarak da kullanilmaya baslayan petrol,
giinlimiizde baslica enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir. Bugiin ulastirma sektoriiniin temel
enerji tiiketiminin %951 petrolden karsilanmaktadir (Ozkaya, 2004: 15-21). Ayrica petrol,

yan triinleriyle birlikte gida maddelerinin igerisine kadar girmistir. Enerji tiiketimi yillar
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gectikte katlanarak artmaktadir. Bu artis o kadar biyiiktiir ki, 50 yil i¢inde petrol, 200 yil
icinde ise dogal gaz kaynaklarinin tiikkenecegi 6n goriilmektedir (Ozkaya, 2004: 15-21).

Insanlign tarih icerisinde gelismesi ve hizlanmasi, yemek yeme ve yasam bigimlerini
degistirdigi gibi enerjiye duyulan ihtiyact da arttirmistir. Bu ihtiyag artis1 beraberinde ¢evre
kirliligi ve kiiresel 1sinma gibi iki 6nemli sorunu da ortaya ¢ikarmistir. Uzun bir siire boyunca
insanlik ozellikle ¢evre kirliligine yonelik duyarsiz kalip, doganin ortaya ¢ikan olumsuz
etkileri bertaraf edebilecegini diiginmiistiir. Ancak zamanla g¢evre Kkirliliginin doganin
karsilayabilecegi seviyenin ¢ok daha iizerine ¢ikmasi, insanlhigin diistiigii hatayr gozler oniine
sermistir (Keles ve Hamaci, 2005: 25). Insanlik sadece ¢evreye ve canlilara zarar vermekle de
kalmamis, ayn1 zamanda bu kit enerji kaynaklari i¢in verdigi savasla kendi tiirlinli de tehdit

eder bir hale gelmistir.

Petrol ve fosil yakitlar bugiin iilkeler i¢in vazgecilemez birer enerji kaynagi haline
gelmistir. Ancak bu yakitlarin tiikketimi ile sera gazi ve kiiresel 1sinma gibi felaketlerle karsi
karstya kalinmasi, artan maliyetler ve c¢evre sorunlari, enerjiye olan bagimliligin yeniden
sorgulamasina yol agmistir. Bu sorgulamanin sonucunda ortaya Temiz ve Yenilenebilir Enerji

kavrami ¢ikmustir (Giirsoy, 2004: 121).

3.2.1 Temiz Enerji ve Yenilenebilir Enerji nedir?

Temiz Enerji ve Yenilenebilir Enerji kavramlari ¢ogu zaman bir arada anilan, i¢ ice
geemis kavramlar olarak tanimlanmigstir. Baz1 goriis ve makalelerde ise biitiin Yenilenebilir
Enerji kaynaklarmin ayni zamanda temiz enerji kaynagi oldugu belirtilmistir. Yenilenebilir

Enerji ile ilgili yapilan bazi tanimlar su sekildir:

2017 yilinda Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi tarafindan hazirlanan
Diinyada ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Analiz Raporuna gore “Yenilenebilir enerjiyi
dogal kaynaklardan elde edilebilen ve kendini siirekli yenileyebilen bir enerji kaynag: olarak
tammlamak miimkiindiir. Yenilenebilir enerjiyi diger enerji ¢esitlerinden ayiran en énemli
ozellik dogal bir sekilde kendisini yenileyebilmesi ve yok olmamasidir.” seklinde

tanimlanmistir (Karagol ve Kavaz, 2017: 8).
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“«

Iller Bankas1 A.S. internet sitesi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 sayfasinda ise
Yenilenebilir enerji, dogal ¢evreden siirekli veya tekrarlamali olarak ulasilan kaynaklardan
elde edilen enerjidir. Yenilenebilir enerji: dogal kaynaklardan elde edilen ve
siirdiiriilebilirligi olan enerjiler olarak tanimlanmaktadir.” ifadesi yer almistir (Internet: iller

Bankasi Yenilenebilir Enerji).

Yenilenebilir enerji ile ilgili bu tanimlamalar1 arttirmak miimkiindiir. Ancak gorildiigi
iizere bu tanimlamalarda enerjinin siirdiiriilebilirligine vurgu yapilmis, temiz enerji konusunda

bir tanimda bulunulmamuistir.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 kapsaminda olusturulan Temiz Enerji Igin
Finansman projesi, internet sitesinde yer alan tanimda “Yenilenebilir (tiikenmez) enerji
kaynaklar: genelde dogal kaynaklar: kullandigindan temiz enerji kaynaklaridir.” ifadesi yer
almaktadir. Bu durumda ortaya her yenilenebilir enerji kaynaginin ayni zamanda temiz bir

enerji kaynagi oldugu gibi bir sonug ¢ikmaktadir.

Temiz Enerji ve Yenilenebilir Enerji i¢in tasnif edilen baslica enerji kaynaklar1; Gilines
Enerjisi, Riizgar Enerjisi, Hidrolik Enerji ve Jeotermal Enerji olarak siniflandirilmistir (Ek-3).
Ayrica bu temel kaynaklara ilave olarak farkli kaynaklarda ve aragtirmalarda yer alan
Biyokiitle-Biyogaz, Hidrojen Enerjisi, Tasarruf Enerjisi (Enerji Verimliligi) ve Dalga Enerjisi
gibi enerji kaynaklar1 da mevcuttur (Karagdl ve Kavaz, 2017: 8). Bu enerji kaynaklarinin
tamami1 yenilenebilir olmakla birlikte, temiz bir enerji olup olmadiklar1 tartisma konusu

olmustur.

Ozellikle Tiirkiye igin hidroelektrik santralleri siirekli giindeme gelen sorunlardan biri
olmustur. Yenilenebilir bir enerji kaynagi olmakla beraber santrallerin yapiminda, nehir
suyunun akig miktarinin, hizinin, derinliginin ve taban yapisinin degistirilmesi ekosistem
icerisinde ciddi tahriplere yol agmistir. Bununla birlikte santral yapiminda bazi bolgelerde
dinamit kullaniliyor olmasinin toprak ve hava kirliligine sebep oldugu goézlenmistir. Son
olarak projeler hayata gecirilirken bolgenin sosyo-ekonomik durumunun goz ardi ediliyor
olmasi, yore insanin1 gii¢ durumda birakmistir (Yaman ve Hasil, 2017: 6-8) O halde temiz
enerji kavramini, yenilenebilir enerji kavramu ile birlikte degerlendirmek dogru olmayacaktir.

Temiz enerji i¢in bir tanim yapilmasi gerekirse, herhangi bir enerji kaynaginin yapiminda ve
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isletilmesinde c¢evreye, dogaya ve insana en az hasar1 vererek kullanilmasi denilebilir. Bu
boliim bashiginin “Sehirler i¢in Temiz ve Yenilenebilir Enerji” olarak verilmesindeki sebep,
belediyelerin sehirler i¢in gergeklestirecekleri enerji projelerinin hem yenilenebilir hem de

temiz olmasini vurgulamaktir.

Bugiin diinyada harcanan enerji miktari, 2015-2017 arast donem i¢in yaklasik 13
milyar ton petrol esdegeri (TEP) olarak tespit edilmistir (British Petroleum, 2017: 9). Bu
enerjinin biiyiik bir kismi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ne (OECD) iiye iilkelerce
kullanilmaktadir. OECD Hilkeleri ile birlikte Cin’in 2015-2017 arasindaki donemde enerji
tiiketimi yaklagik olarak 8 milyar TEP’i bulmaktadir (British Petroleum, 2017: 9). Diinya
iizerinde Birlesmis Milletlerce kabul edilen 195 iilke oldugu diisiiniilecek olursa, i¢lerinde
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya, Japonya, Tiirkiye ve Cin’in de

bulundugu 36 adet iilke diinya enerjisinin yaklasik %61 ini tiiketmektedir.

Enerjiyi bu kadar fazla tiiketen iilkeler, ayn1 zamanda diinyay1 en ¢ok kirleten tilkeler
siralamasinda da yerlerini almislardir. 2017 yil1 Iklim Degisikligi Performans Endeksi’ne gore
en fazla karbondioksit salinimi gergeklestiren iilkeler siralamasinda Cin, Amerika Birlesik
Devletleri, Hindistan, Japonya, Almanya ve Rusya ilk sirayir almistir. Bu rapora gore Cin
%16,98, Amerika Birlesik Devletleri %15,94, Hindistan %6,81, Japonya %4,38, Almanya
%3,39 ve Rusya %3,18 oranlarla diinyadaki emisyon saliiminin %50,68 ni gerceklestiren
tilkeler olmuslardir (Burck, J., Marten F. ve Bals C., 2016: 34). Bu iilkelerin diinya niifusunun
yaklasik %46’sin1 olusturuyor olmalari, diinya {izerinde yasayan insanlarin yarisindan az bir
kisminin daha ¢ok enerji tiiketip, ¢evreyi daha fazla kirlettigi sonucunu dogurmustur. Ayrica
s6z konusu bu {lkelerin emisyon salinimina karst duyarhiliklar1 ve politikalar
degerlendirildiginde durum hig¢ de i¢ agic1 goziikmemektedir (Ek-1). Bu duruma ek olarak
Kyoto Protokolii gibi bir takim uygulamalar sorunu ¢6zmek yerine daha da tetiklemistir. S6z
konusu Protokol kapsaminda gelismekte olan {ilkelere herhangi bir yiikiimlilik
tanimlanmamistir. Bu sebeple Cin ile birlikte diinyanin en biiylik gaz salinimini yapan

Amerika Birlesik Devletleri protokolden ¢ekilmistir (Demirci, 2013: 186).

Biitliin bu olumsuzluklara ragmen diinyada bir takim gelismeler yasanmistir. Enerjiye
olan bagimlilik ve bu enerjinin kullanimiyla olusan problemler tilkeleri alternatif kaynaklara

yonlendirmistir. Bunun sonucunda 2014 yili itibariyla yenilenebilir enerjinin toplam enerji
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tiikketimi igerisindeki pay1 %20’yi bulmustur. 2015 yil1 itibartyla bu oran %23,7’ye ulagmustir.
Bu oran 2020 yili i¢in %26 olarak tahmin edilmektedir. Bu veriler yenilenebilir enerji
kavrami i¢in umut verici olsa da temiz enerji konusunda halen yetersizdir. 2015 yili igin
gerceklestirilmis %23,7’lik oranin %16,6’lik kismi, baraj ve santral temelli hidroelektrik

enerji kaynaklarindan saglanmaktadir (Karagél ve Kavaz, 2017: 8).

Bu veriler ve uluslararasi raporlarin ortaya c¢ikardigi sonuglar, {iilkelerin enerji
kaynaklarina yonelik olarak yaptig: istekli ya da zorunlu degisikliklerin umut verici olsa da
yetersiz oldugunu gostermektedir. Bu sebeple Yavas Sehirler 6rneginde oldugu gibi iilke
temelli degisim politikalarindan ¢ok sehir ve belediyecilik temelli degisimler, temiz ve

yenilenebilir enerjinin kullanimin arttirmada daha basarili olacaktir.

3.2.2 Tiirkiye’nin enerji kaynaklar1 acisindan durumu

Tiirkiye, enerjisinin %70’ lik kismin1 disa bagimli bir sekilde elde etmektedir. Bu
enerjinin biiylik bir kismini fosil yakitlar gurubu olusturmaktadir. 2016 yil1 verileriyle elektrik
enerjisi tiretiminin yaklasik %65°1lik bir kism1 komiir ve dogalgaz {izerinden elde edilmistir.
Hidroelektrik ile saglanan elektrik yaklasik %26 seviyelerinde olmustur. Riizgar, jeotermal ve

giines enerjisinin pay1 ise %7,5 olarak gerceklesmistir (Karagol ve Kavaz, 2017: 11).

Bugiin enerjinin biiyiik bir kesimi fosil yakit kaynakli saglaniyor olsa da 6zellikle son
15 yillik donemde Tiirkiye, alternatif kaynak yaratma konusunda biiylik ilerleme kaydetmistir
(Karag6l ve Kavaz, 2017: 11). Elektrik enerjisinin temin edilmesi bakimindan temiz ve
yenilenebilir enerji kaynagi olan giines, riizgar ve jeotermal enerji alanlarina daha ¢ok agirlik
verilmigstir. Tiirkiye nin bu alanlarda gerceklestirmis oldugu kapasite artirrmi Cizelge 2.1°de

mevcuttur.
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Cizelge 3.1. Yenilenebilir Enerji Alaninda Yillik Yatirim, Net Kapasite Arttirimi ve
Biyoyakit Uretiminde Diinyada Ilk Bes Ulke (Karagol ve Kavaz, 2017: 12)

YENILENEBILIR ENERJi ALANINDA YILLIK YATIRIM, NET KAPASITE
ARTTIRIMI VE BiYOYAKIT URETIMINDE DUNYADA iLK BES ULKE

Alan 1 2 3 4 5
Yenilenebilir Enerji ve Yakitlara | Cin ABD Japonya | Birlesik | Hindistan
olan Yatirim Krallik
Yenilenebilir Enerji ve Yakitlara | Moritanya [ Honduras | Uruguay | Fas Jamaika
olan Birim GSYTH Basina

Yatirimi
Jeotermal Enerji Kapasite Artis1 | Tiirkiye | ABD Meksika | Kenya Almanya/Japonya

Hidrolik Enerji Kapasite Artist Cin Brezilya [ Tiirkiye | Hindistan | Vietnam
Giines Fotovoltaik Sistem Cin Japonya | ABD Birlesik | Hindistan
Kapasite Artigi Krallik
Yogunlagtirilmis Giines Enerjisi | Fas Giiney ABD - -
Sistemleri Kapasite Artisi Afrika

Giines Kollektorii Kapasite Artis1 | Cin Tiirkiye |Brezilya |Hindistan | ABD
Riizgar Enerjisi Kapasite Artist Cin ABD Almanya | Brezilya | Hindistan
Biyodizel Uretimi ABD Brezilya [ Almanya | Arjantin | Fransa
Etanol Yakit Uretimi ABD Brezilya |Cin Kanada | Tayland

Caligmanin birinci boliimiinde yerel yonetim yapilarina yer verilmis olan Amerika,
Almanya ve Japonya’nin Cizelge 3.1.°de de goriildiigii iizere, hemen hemen her tiirli
alternatif enerji alanina agirlik verdikleri goriilmektedir. Tirkiye icin hidroelektrik ve
jeotermal kaynaklara yonelim goziikse de, ozellikle son yillarda giines enerjisi yoniinde
yapilan yatirimlar umut vermektedir. Tiirkiye mevcut verilerine gére Amerika, Almanya ve
Japonya’nin gerisinde yer aliyor olsa da giines haritalar1 incelendiginde Tiirkiye’nin giines

enerjisi potansiyelinin bu {i¢ iilkenin de oldukga ilerisinde oldugu goriillmektedir (Ek-4).

Tiirkiye’nin 2014 yilinda 40 MW olan giines enerjisi gii¢c kapasitesi 2016 yilinda 830
MW seviyesine yiikselmistir. Tiirkiye’nin bu enerjiye daha ¢ok agirlik vermesi ve
potansiyelinin tamamini kullanmasi halinde 2023 yili igin {ilkenin tim enerji ihtiyaci1 olarak
ongoriilen 500 bin MW’lik enerjiyi sadece giines enerjisi ile karsilamasi miimkiin olacaktir

(Karagol ve Kavaz, 2017: 22).
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Uc tarafi denizlerle cevrili bir iilke olmasi sebebiyle Tiirkiye'nin riizgar enerjisi
potansiyeli de yiiksektir. Ozellikle Ege kiyilar basta olmak iizere kiy1 seridi, daglar ve yiiksek
alanlar riizgar agisindan elverigli bulunmaktadir. Yapilan ¢alismalarda yaklasik 50 metre
yiikseklikte bulunan bolgelerde ve 300-800 W/m? arasinda esen riizgar igin, Tirkiye
potansiyeli 131.756,40 MW’dir (Malkog, 2007: 50). Riizgar hiz1 Tiirkiye’de Eyliil ve Ekim
aylarinda artmaya baglar, Kasim-Mart aras1 donemde en yiiksek degerine ulasir (Malkog,
2007: 50). Yaz aylarinda giinesten daha ¢ok yararlanilabilmesi sebebiyle yillik maksimum
katkiy1 saglayabilmek adina temiz ve yenilenebilir enerji olarak riizgar ve gilines enerjisini

birlikte kullanmak Tiirkiye i¢in faydali olacaktir.

Temiz ve yenilenebilir bir enerji olan biyokiitle enerjisi ise hem diinyada hem de
Tiirkiye’de yeni bir enerji ¢esididir. Bu sebeple bu enerjinin kullaniminda Tiirkiye heniiz
gerekli gelisimi gosterememistir (Karagol ve Kavaz, 2017: 25). T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin verilerine gore Tirkiye’'nin yaklasik 2 milyon TEP biyogaz
iiretimine elverisli biyokiitle atik potansiyeli bulunmaktadir (internet: T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1). Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’na gore bu enerji
tiiriine daha ¢ok agirlik verilmesi i¢in bazi1 politikalar belirlenmistir. Bugiin ulasim sektoriiniin
enerji ihtiyacimin tamami petrol kaynakli c¢oziiliiyor olsa da, hazirlanmis olan plan
dogrultusunda sektore biyokiitle enerjisinin dahil olmasi i¢in ¢aligmalar baglatilmistir (T.C.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Ulusal Eylem Plani, 2014: 18).

Temiz bir enerji olup olmadigi tartisjma konusu olmakla birlikte Tiirkiye’nin
hidroelektrik santrali ve niikleer santral i¢in de yiiriittiigii ¢alismalar mevcuttur. Cizelge 3.2’
de 2017 yil1 igin Uluslararas: Hidroelektrik Enerjisi Kurumu’nun iilkeler bazinda yayimlamis
oldugu siralama yer almaktadir. Bu siralamaya gore Tiirkiye, Giiney ve Orta Asya iilkeleri,

kapasite arttirim1 bazinda Hindistan ve Rusya’dan sonra diinya ¢apinda 3. iilke olmustur.
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Cizelge 3.2. Hidroelektrik Kapasite Siralamasi (International Hydropower Association

Hydropower Status Report, 2017: 64-80)

Hidroelektrik Enerjisi Kapasite Siralamasi

Giiney ve Orta Asya Grubu

Diinya Siralamasi

Ulke- Kapasite

Ulke- Kapasite

1 Hindistan — 51 975 (MW)

1 Cin — 331 110 (MW)

2 Rusya — 48 086 (MW)

2 Amerika — 102 485 (MW)

3 Tiirkiye — 26 249 (MW)

3 Brezilya — 98 015 (MW)

4 Tran — 11 196 (MW)

4 Kanada — 79 323 (MW)

5 Pakistan — 7 320 (MW)

5 Hindistan — 51 975 (MW)

6 Tacikistan — 5 190 (MW)

6 Japonya — 49 905 (MW)

7 Kirgizistan — 3 091 (MW)

7 Rusya — 48 086 (MW)

8 Irak — 2 753 (MW)

8 Norveg — 31 626 (MW)

9 Kazakistan — 2 282 (MW)

9 Tiirkiye — 26 249 (MW)

10 Ozbekistan — 1 731 (MW)

10 Fransa — 25 405 (MW)

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanmig olan eylem plani
dogrultusunda Tiirkiye’nin 2023 yilina kadar olan enerji planlar1 belirlenmistir. Bu plan
kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik enerjisi iiretiminde gerceklesen ve

gelecekte gergeklesmesi planlanan tahmini durumu Cizelge 3.3’te gosterilmektedir.

Cizelge 3.3. Tiirkiye Elektrik Uretimi 2013 Y1l1 Gergeklesen ve 2023 Yili Hedeflenen
Elektrik Uretimi (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Ulusal Eylem
Plani, 2014: 18)

Tiirkiye Elektrik Uretimi 2013 Yili Gerceklesen
ve 2023 Yili Hedeflenen Elektrik Uretimi
Elektrik Uretimi (GWh)
Enerji Tiirii
2013 2023 % Artis
Hidroelektrik 59 420 91 800 %54
Riizgar 7558 50 000 %562
Jeotermal 1364 5100 %274
Giines 0 8 000 -
Biyokiitle 1171 4533 %287

Tiirkiye Ulusal Eylem Plani, hedeflerle oldugu kadar {ilke potansiyelini agiga ¢ikarma
konusunda ortaya atilan politikalar agisindan da Onem tasimaktadir. Planin, “Hedeflere

ulagmaya yonelik 6nlemler / adimlar” baglikli boliimiinde yer alan politikalar asagidaki
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sekilde derlenmistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Ulusal Eylem Plani, 2014: 26-

64):

10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.

Riizgar, giines ve biyokiitle enerjilerine kullanimin 6zendirilmesi ve yatirimcilara
yonelik bu alanlarda tesvik saglanmasi. Bu alanda kurulacak olan santrallerin elektrik
iiretiminin sebekeye dahil edilmesi.

1 MW’a kadar lisans alma zorunlulugu olmaksizin elektrik tiretimine izin verilmesi.
Elektrik iiretiminde ¢cop gazi kullanmak isteyen sirketler i¢in, belediyeler tarafindan
ihale ile kullanim hakk1 verilmesi.

Uretilen fazla elektrigin satin alma yiikiimliiliigiiniin olmas1.

Tiirkiye’nin komsulariyla olan elektrik entegrasyonun gii¢lendirilmesi.

Maden Teknik Arama Genel Midiirliigli tarafindan jeotermal sahalarin aranma
stire¢lerinin desteklenmesi.

Yenilenebilir Enerji alaninda projelerin finansal destegini saglayabilmek amaciyla;
sabit fiyat ve finansal garanti sisteminin uygulanmasi ve yatirim tesvik programlarinin
arttirilmasi.

Yenilenebilir Enerji projelerinde TURSEFF ve MIDSEFF kredileri basta olmak tizere
Diinya Bankasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
gibi kurumlardan ek destek saglanmasi.

Projelerde gecikmelerin Onlenmesi amaciyla projelere yonelik lisans ve izin
prosediirlerinin gozden gegirilmesi.

Yenilenebilir enerji santralleri igin yesil sertifika uygulamasinin baslatilmasi.
Yenilenebilir Enerji Kooperatifciliginin hayata gecmesi.

Biyo-yakit yiikiimliiliigiiniin getirilmesi ve biyo-yakitlar igin vergi muafiyeti
saglanmasi.

Biyokiitle tiretimi i¢in tarim sektorii ile ortak hareket edilmesi.

Binalarda yenilenebilir enerji kaynaklarima dayali iiretimin tesvik edilmesi ve sifir
emisyonlu binalarin olusturulmasi.

Uluslararasi igbirligi ve projelere yonelik ¢alismalarin arttirilmasi.

Uluslararas1 Enerji Verimliligi Eylem Plan1 basta olmak iizere enerji verimliligine

yonelik egitim, proje ve faaliyetlerin gelistirilmesi.
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3.2.3 Ornek sehirler ile Temiz ve Yenilenebilir Enerji projeleri

Bugiin fosil kaynakli yakitlar diinya enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismini karsiliyor olsa
da, ozellikle 2000°1i yillardan itibaren bu kaynaklara karsi, alternatif bir kaynak yaratma
caligmalar1 giderek hizlanmistir. Bu alternatif kaynaklarin kit kaynak olmamasi, yani kendi
kendini yenileyerek sonsuz émre sahip olmasi, fosil yakitlara karsi en 6nemli rekabet giiciinii
olusturmustur (Karagdl ve Kavaz, 2017: 8). Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminda
iilkesel politikalar 6n plana cikiyor olmakla birlikte, Yavag Sehirler 6rneginde oldugu gibi
sehirlerin gerceklestirmis oldugu ve gergeklestirecegi projeler biiyilk dnem tagimaktadir. Zira,
schirlerin temiz enerji tiiketen ve kendi enerjisini karsilayabilen bir konuma gelmesi, enerji
yikiimliliigiinde disa bagimlilig1 azaltan ve bu biiyiik yiikii merkezi otoritenin {izerinden alan

bir durum ortaya ¢ikaracaktir.

Diinyada temiz ve yenilenebilir enerjiyi glindelik yagam ile uyumlu hale getirmis pek
¢ok sehir bulunmaktadir. Ozellikle bu alanda, ¢alismanin birinci bdliimiinde yerel yonetim
yapilanmasina iligkin detayli bilgiler de sunulmus olan Amerika, Japonya, Almanya ve

Ingiltere drnek uygulamalar ve projelerle dne ¢ikan iilkeler olmuslardir.

Alman ve Japon sehirleri, Ozellikle gilines enerjisi konusunda oldukga ilerlemis
orneklere sahiptir. Almanya’nin Freiburg sehrinin Vauban ilgesi 5.500 kisinin yasadigi bir
alandir. Bu bolgede kurulmus olan binalar, yaklagik 170 adet giines enerjisi {initesi icermekte
olup bdlgenin tiim elektrik ve 1sinma ihtiyacini karsilamaktadir. Hatta bu binalarin ortaya
cikarmis oldugu enerji, ihtiyagtan fazla oldugu icin bu evler i¢in “arti enerjili evler” terimi
kullanilmaktadir (internet: Freiburg.de). Bockemiind-Ko6ln yerleskesinde bina yenileme
caligmalar1 sirasinda da gilines enerjisi kullanimina 6nem verilmistir. Bu sayede yenilenecek
olan 33 binanin cephe, ¢at1 ve balkon parapetlerine paneller yerlestirilmistir. Binalarin 126
kWh/m?* lik yillik enerji gereksinimleri bu sayede %50’nin iizerinde azaltilarak 59
kWh/m?*’ye diisiirilmiistiir. Benzer sekilde Gelsenkirchen-Bismark Giines Yerleskesi’nde sira
halinde insa edilmis olan 72 adet evin iizerine kurulu sistem ile gilines enerjisinden
yararlanilmaktadir. Bu evlerin iizerine kurulu olan paneller ile toplanan enerjinin

kullanilamayan kismi1 sehir sebekesine verilmektedir (Kilig, 2011: 4-6).
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Glines enerjisi ile binalar1 bir araya getiren bir diger proje Japonya’nin Fujisawa
Sirdiiriilebilir Sehir Projesidir (Resim 3.5.). Bu projenin temel finansorii Panasonic firmasi
olmustur. Panasonic firmasmin ekonomik ¢oztimler baslig1 altinda hayata gecen program ile
sadece gilines enerjisinden 1s1 ve elektrik elde etmekle kalinmamis; altyapr ve iistyapi
konusunda da 6rnek bir model olusturulmustur. Fujisawa projesi kapsaminda sehir 3 temel
katmana boliinmiistiir. Bu katmanlar giivenlik, saglik, sosyal yasam ve ulasimin toplamindan
olusan akilli yasam katmani, yesillendirme ve mekansalliga dayali akilli alan katmani ve bilgi
ile enerjinin paylasiminin gerceklestirildigi altyap1 katmanidir. Bu katmanlar sayesinde sehir,
yer alt1 yapilarindan binalara, sosyal alanlardan hastanelere kadar kontrol altindadir. 1 000
kisinin yasayacagi bu alan, yiiksek teknolojik cihazlarla birlikte kendi enerjisinin lizerinde bir
enerji liretecegi gibi ayni zamanda karbon salinimi ile dogaya verilen hasarin da biiyiik bir

kismim diisiirecektir (Internet: Fujisawasst).

Resim 3.5. Giines Paneli Uygulamasi, Fujisawa Siirdirilebilir Sehri
(Internet: Fujisawasst)
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Gerek Almanya gerek Japonya sehir orneklerinde goriildiigii lizere giines enerjisi ile
ilgili yatirimlar sadece bir panel teknolojisi ve enerji liretimi ile sinirli kalmamis; cevreyi
koruyan yaklasimlarla desteklenen, sehir hayatina ve binalara adapte edilmis, ¢cok yonli ve

stirdiiriilebilir projeler hayata gecmistir.

Gilines enerjisi alaninda hayat bulan projeler ,Almanya ve Japonya kadar yaygin
olmasa da Tiirkiye’de de degisik uygulamalar yapilmaktadir. Bu alanda en farkli projelerden
birisi ise Gaziantep’te hayata ge¢mistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, diinyada heniiz
yeni yeni uygulanmaya baslamis “Smartflower” adi verilen sistemi ilk kullanan belediye
olmustur. Giines enerjisinden elektrik iiretmeyi saglayan bu sistem gorsel agidan metal bir
cicegi andirmaktadir. Bu sayede mimari acidan kullanilmasi da kolay olan bir sistemdir.
Smartflower agilip kapanma 6zelligi sayesinde kendisini temizleyebilmekte ve riizgara karsi

korumaya alabilmektedir (internet: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi).

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, yiriitmekte oldugu “Akilli Sehir” projesi
kapsaminda Gaziantep Masal Parki’na 2 adet Smartflower yerlestirmistir (Resim 3.6.). Bu
sistem ile elde edilen elektrik, yine park igerisine konulmus olan sarj tiniteleri sayesinde

engelli araclar, tabletler ve cep telefonlarinin sarj edilmesi i¢in kullanilmaktadr.

Resim 3.6. Gaziantep Masal Park Smartflower Uygulamas1 (Iinternet: Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi)
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Amerika Birlesik Devletleri’nin sehirleri ise biyokiitle enerjisi alaninda yapilan
uygulamalarla 6ne ¢ikmaktadir. Bugiin ABD, diinya petrollerinin ¢ok biiyiik bir kismini
kontrol etmesine ragmen Ozellikle biyoyakit konusunda 6nemli ¢aligmalar yapmaktadir. Bu
alanda kendi ulusal sistemini kurmus olan iilke, en biiyiik biyoetanol {ireticisidir. Biyoetanol
temelde misir, bugday, seker pancar1 gibi maddelerin fermantasyonu ile {iretilen bir yakit olup
bugiin, Florida, Hawaii, Iova, Kansas, Luisiana, Minnesota, Missuri, Montana, Oregon ve
Washington’da benzine %15 biyoetanol katma zorunlulugu bulunmaktadir. Eyalet yasalarina

gore bu oran bazi yerlesimlerde %20’ye kadar ¢ikmaktadir (Kapluhan, 2014 : 110).

Colorado Eyaletine bagli Aspen kenti ise temiz ve yenilenebilir enerji konusunda daha
farkli bir ornek teskil etmektedir. Bu kent, 2004 yilinda kendisine hedef olarak 2015 yilinda
%100 yenilenebilir enerjiye ge¢cmeyi belirlemistir. 2014 yili sonunda sehir enerjisinin
%26’sm1 %2 niikleer ve %24 fosil yakitlarina bagimli olarak karsilayacak hale gelmistir.
Yaklasik bir y1l sonra, 2015 yil1 Agustos ayinda ise Aspen, enerjisinin tamamini yenilenebilir
enerjiye gecirmis olmakla kalmayip Hidroelektrik enerjisini %47°den %46’ ya diisiiriirken,
riizgar enerjisini %27’den %53’e ¢ikarmugtir. Sehir, kalan %1°lik enerjiyi ise toprak altinda
depolanmis biyogazlardan karsilamaktadir (Internet: National Renewable Energy Laboratory).
Ayrica Burlington, Greensburg, Scituate kentleri de tamami yenilenebilir enerji kaynakl
enerji kullanan sehirlerdir. Bu politika kiigiik yerlesim yerlerinde oldugu gibi biiyiik yerlesim
alanlarinin da programi olmustur (Internet: Edgylabs). Niifusu yaklasik 1.4 milyon olan San
Diego sehri, 2035 yilinda %100 yenilenebilir enerjiye gegmeyi planlamaktadir (Internet: San
Diego)

Diinyada riizgar enerjisinin kullaniminda ise 6n plana ¢ikan iilke Ingiltere’dir. Bu
alanda yapilan ¢aligmalar bire bir sehir enerjisine katki saglayan ¢aligmalar olmayip, daha ¢ok
bolgesel ya da birkag biiyiik sehri kapsayan niteliktedir. Ingiltere’nin kiyr kesimindeki
bolgelerde deniz iizerine insa edilmis olan riizgar ¢iftlikleri, bugiin diinyanin en 6nemli riizgar
ciftlikleri arasinda gosterilmektedir. Bu ciftlikler arasinda London Array, The Greater
Gabbard, The Dudgeon, Thanet, Gunfleet Sands, Lincs ve West of Duddon Sands gibi
ciftlikler sagladiklar1 enerji biiyiikliigii bakimindan o6ncii tesisler olmuslardir (Internet:
Government UK, c). 2017 yil1 i¢in sadece deniz iizerinden elde edilen 5 356 MW ile Ingiltere
denizasin elektrik tiretiminde ilk siray1 alan iilke olmustur. Bu tiretim, bolgelere ayrilmis olan

alanlarda biiyiik enerji firmalarinca desteklenen belli bashh projeler dogrultusunda
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gerceklestirilmektedir. Bunlardan en onemlilerinden birisi olan London Array Projesi’nin
(Resim 3.7.) 2015 yili verileri ile sahip oldugu kapasite 630 MW olarak belirtilmistir
(Government UK, c). Sahilden yaklasik 40 km uzaklikta kurulmus olan ve 67 adet riizgar
tirbini ile faaliyet gosteren The Dudgeon Wind Farm ise 402 MW’lik kapasite ile
calismaktadir. Bu kapasite Ingiltere’”de 410 000°den fazla evin elektrik enerjisini
karsilamaktadir (Internet: Dudgeon Offshore Wind).

Riizgar enerjilerinin kullanimina iliskin basarili 6rneklerden birisi de Tiirkiye’de yer
almaktadir. Tiirkiye’de riizgar enerjisi kullanimina yonelik 2017 yil1 i¢in 152 adet aktif, 35
adet ingaatt devam eden proje bulunmaktadir. Tiirkiye’nin aktif projelerinden elde ettigi
kapasite 6,106 MW olup, baslica enerji saglayan projeler Canakkale, Balikesir, izmir, Aydin
gibi bat1 sehirleri ve Istanbul iizerinde yer almaktadir (Internet: Tiirkiye Riizgar Santralleri

Atlas12017).

Resim 3.7. London Array Projesi Deniz Uzerindeki Riizgar Tiirbinleri (Internet:
London Array Crown Estate)
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Ingiltere’nin sadece deniz iizerinde 5 300 MW’lik enerji potansiyeline sahip olmasi
Tiirkiye’nin mevcut kapasitesinin yeterince iyi degerlendirilmedigini gostermektedir. Her ne
kadar Tiirkiye bu alanda sadece kara ile baglantili kalmis olsa da gelistirmis oldugu bir takim

projelerle diinyaya 6rnek olabilmeyi basarmistir.

Istanbul, Anadolu Adliyesi iizerinde yer alan riizgar tiirbini projesi, bir binanin elektrik
ihtiyacim riizgar enerjisinden karsilama agisindan ve bir bagsavci tarafindan ortaya atilarak
yapimi Ustlenilen bir proje olmasi bakimindan diinyada 6rnek bir projedir (Resim 3.8.). Eski
Anadolu Cumhuriyet Bagsavcist Fehmi Tosun, adliye binasi iizerinde yer alan riizgarin
elverisli oldugunu tespit etmesi iizerine Istanbul Teknik Universitesi yetkilileri ile gdriismiis
ve bu goriismenin sonucunda gerekli sponsorlarin da saglanmasiyla %100 yerli bir proje hayat

bulmustur. Bu projenin sonunda adliye binasinin iizerinde 14 KW’lik bir gii¢ iiretimi

saglanmistir (Internet: Diinya Eknomi Gazetesi).

(e -( - .
Resim 3.8. Anadolu Adliyesi Uzerinde Yer Alan Riizgar Tiirbinleri (Internet:
Anadolu Ajansi)
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3.2.4 Temiz ve Yenilenebilir Enerji alaninda fller Bankasi

Iller Bankasi A.S.’nin yiiriitmekte oldugu faaliyetlere bakildiginda gerek enerji
konusunda gerekse son donemlerde daha ¢ok 6nem kazanan temiz ve yenilenebilir enerjiler
alaninda caligmalar1 mevcuttur. Bankanin bu alanda yapmis oldugu faaliyetleri iki farkh
smifta incelemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, banka ici faaliyetler cercevesinde
tanimlanmig olan enerji projelerine verilen teknik destek ve finansal kredilerdir. Bu kapsamda
[ller Bankas; giines, riizgar, hidroelektrik, 1s1 transferi ve biyokiitle yoluyla her tiirlii elektrik

iiretimini teknik ve finansal olarak desteklemektedir (Iller Bankas1 A.S., 2017: 39).

2016 yilinda Iller Bankasi A.S. tarafindan yenilenebilir enerji sektdriine yonelik
biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerine 2 789 195 TL’lik harcama yapilmustir. (Iller
Bankas1 A.S., 2017: 165).

Proje ve finansal desteklemeler kapsaminda, ¢op gazi kullanilarak elektrik {iretimine
imkan saglayan Zonguldak-Eregli ¢op gazi tesisi ornek olarak verilebilir. Proje kapsaminda su
anda 1,2 MW’lik motorlardan olusan iki iinite ile evsel atiklardan metan gazi iiretilmesi
yoluyla elektrik saglanmaktadir (Celebi, 2017:93). Ayrica Erzurum ili i¢in de 2008 yilinda
kat1 atik depolama sahas1 agilmis olup, bu alan {izerinde ¢op gazindan elektrik iiretimi igin

gerekli olan incelemeler baglatilmistir (Celebi, 2017:94).

Gilines enerjisi santrallerine yonelik olarak Edirne Lalapasa ve Siiloglu
Belediyeleri’nin basvurulari iizerine, etiid ¢calismalari iller Bankas1 Istanbul Bélge Miidiirliigii
tarafindan yapilmistir. Bu projelerin tamamlanmasi sonucunda bdlgede bulunan sokak
aydinlatmalarinin bu enerji ile ¢alismas1 ongoriilmiistiir. Bayburt bdlgesine yapilacak santral
icin ise gerekli 6n calismalar tamamlanmis olup, iller Bankas1 Trabzon Bolge Miidiirliigii
kapsaminda proje tamamlanmistir (Resim 3.9.). 2017 yilinda tamamlanmis olan santralin

maliyeti 14 Milyon TL’dir (Internet: Bayburt Manset).
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Resim 3.9. Bayburt Giines Enerji Santrali (Internet: Bayburt Belediyesi)

[ller Bankas1, kurumsal yiikiimliiliikleri ve hizmet anlayis1 geregince belediyelere tiim
altyap1 ve iistyapt uygulamalarina oldugu gibi enerji alaninda da gergeklestirilen projelerle
hizmet vermektedir. Ancak, Iller Bankasi’nin gerceklestirdigi faaliyetler sadece kurumsal bir
yukimliilikle sinirli kalmamistir. Banka, kendi biinyesi kapsaminda yaptigi ¢aligmalarla da
temiz ve yenilenebilir enerji alanmina katki saglamis ve Iller Bankasi Istanbul Bélge
Miidiirliigii’ne ait olan hizmet binasi lilke ¢apinda bir 6rnek olmay1 basarmistir (Resim 2.10).
2015 yilinda yapimi tamamlanmis olan bina Tiirk Diinyasi Miihendisler ve Mimarlar
Birligince “Avrasya Insaat ve Mimarlik Universiteleri Proje Festivalleri” kapsaminda
“Miihendislik Ozel Odiilii’nii almay1 basarmstir (Internet: Iller Bankas1 Haberler). Ornek bir
proje olarak tasarlanan bina, toprakla 1s1 transferi gerceklestirerek enerji tasarrufu sagladigi
gibi gilines enerjisi ile kendi elektrik iiretimini saglamaktadir. Binanin cat1 kat1 {izerinde 420
m?’lik bir alana kurulmus olan 256 adet solar modiiller ile giines enerjisi tretilmektedir.
Yapilan tahminlerde binanin yillik 62 MW’lik iretim yapacagi ongorilmistir (EKinler
Eurosol Enerji A.S., 2014: 4). 2016 yili bina enerji verilerine gore banka yaklasik 61,8

MW’lik iretimle tahmini degeri yakalamistir. Bu iiretim degeri, Avrupa bina giydirme
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projelerine kiyasla kiiciik bir miktarda kaliyor olsa da, Tiirkiye capinda bir 6rnek model
olarak uygulanmasi ve yapilmasi planlanan diger bolge miidiirliikleri i¢in de diistiniiliiyor
olmas1 acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bina, giines enerjisinden kazandig1 enerjinin yani
sira 2016 yilinda toprak hattindan yaklasik olarak 324 MW’lik enerji kazanimi yapmustir.
Ayrica gri su sistemi denilen ve kullanilan suyun aritilarak bahge alanlarina sulama suyu
olarak verilmesini saglayan sistem kapsaminda yillik 1446 m? kazamim saglannustir (iller

Bankas: Istanbul Bélge Miidiirliigii, 2017).

Resim 3.10. iller Bankas1 A.S. Istanbul Bolge Miidiirliigii Hizmet Binasi
(Internet: Arkiv)

Sehirler bazinda gerceklestirilen projelerin  diginda, gerek iller Bankasi’nin
gerceklestirmis oldugu hizmet projesi gerek Anadolu Adliye binasinda gergeklestirilmis olan
rlizgar projesi gibi projeler Tiirkiye acisindan biiyiik birer 6rnek olmuslardir. Bu alanda
Tirkiye’de ortaya c¢ikan ilk uygulamalarin, 0zel sektor yerine kamu sektoriinde
gerceklestirilmis olmasi da dikkate deger bir husus olmustur. S6z konusu projelerin giderek
yayginlastirilmas1 ve kamu binalari disinda yer alan binalarda da degisik uygulamalara
gidilmesi bina, sehir ve ililke gelecegine katki acisindan Onemlidir. Bu alanda ozellikle
belediyeler ve toplu konut yapimini tistlenmis kurumlar daha ¢ok, proje ve finansal agidan
desteklenmelidir. Ayrica okul binasi, adliye binasi, belediye binasi ya da sosyal alan projeleri

gibi belli basli projelerin ¢ikarilacak olan kanunlarla giines, riizgar ve biyokiitle {izerinden
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enerji lretimini destekler nitelikte yapilmas: Tiirkiye’nin gelecegi agisindan faydali olacaktir.
Iller Bankasi, mevcut yapisi itibariyla basta belediyeler olmak iizere tiim kamusal alana

gerekli teknik ve mali destegi saglayabilecek yapidadir.

3.3. En lyi Deger Yontemi (Best Value)

Gelisen diinyada hizmet ve is alanlarinin gelismesi, kapitalizmin diinya iizerinde
yayginlagmasi ve bu yayginlasmanin sonucunda kiiresel dl¢ekli firmalarin ortaya ¢ikmasi pek
cok degisiklige neden olmustur. Bu degisikliklerin basinda da devlet ile 6zel sektoriin mal ve
hizmet tiretimi alanindaki farkliliklarinin sona ermesi gelmektedir. Bugiin, iiretilen hizmetin
kimin tarafindan en iyi ve en ucuza liretilecegi sorusu insanlar tarafindan sorgulanir olmustur.
Devletler, eski diinyada tekel olduklar1 iiretim alanlarin1 kaybederken firmalar bu alanlara
girmeye baglamis ve sadece iiretim kalitesi ile degil, diisiik fiyat politikalartyla da devlete

rakip olmuslardir.

Giintimiizde halen, siyasal ve ekonomik sistemleri fark etmeksizin hemen hemen tiim
iilkelerde ortaya ¢ikan; diisiik maliyet, en iyi Uriin, en iyi hizmet, hizli ¢6ziim ve yliksek
verimlilik gibi sorunlara ¢6ziim aranmaktadir. Mal ve hizmet sunumunda merkezi yonetime
oranla halkla daha ¢ok kars1 karsiya olan yerel yonetimler igin ise bu sorunlar daha biiyiik
onem tagimaktadir. Yerel hizmetlerin beklenilen standartlarda ve 6zel sektor diizeyinde
sunulmasi, yerel yonetimler i¢in klasik belediyecilik anlayisinin disinda bir anlayis1 zorunlu
tutmustur. Alternatif Belediyecilik anlayisinin altinda incelenen ve ilk olarak Ingiltere’de
ortaya ¢ikan “En lyi Deger Kavrami” deger ile maliyet arasindaki iliskiden yola ¢ikarak yerel
yonetimlerin sunmus oldugu hizmetleri iyilestirmeyi amaglamaktadir. Bu iyilestirme siireci de

sik1 bir denetim ve performans Sl¢limii sistemi ile saglanmaktadir (Cetin, 2008: 47-49).

3.3.1. Ingiltere’de En Iyi Deger Yontemi

Ingiltere’de yerel yonetimlerin geleneksel yapisi diger Avrupa toplumlarindan farkl
olusmustur. Calismanin birinci béliimiinde de belirtildigi iizere Ingiltere’de kamu diizeninin
temellini olusturan ve yoOnetim seklini tiim hatlariyla ortaya koyan bir anayasal cerceve
bulunmamaktadir. Bu durum Ingiliz sehirlerindeki ydnetimi, merkezi ydnetimin bir uzantist

haline getirmistir (Ozel ve Eren, 2012: 1388).

69



Biitce bakimindan ve yasal bakimdan merkeze kars1 bagli olan yerel yonetimler,
sunduklar1 hizmetler acisindan siki bir denetime tabi olmuslardir. Ingiliz yerel ydnetim
birimleri, merkezi yoOnetimin baskisi altinda kalirken aymi zamanda halkin taleplerini
karsilamada da zorluk ¢ekmektedir. Bu sebeple sunulan hizmetleri daha iyi hale getirmek igin
serbest piyasa mantigina dayali bir kamu sistemi olusturulmustur. “Zorunlu Rekabetci Piyasa”
(Compulsory Competitive Tendering) adi verilen bu yap1 beklenen sonucu vermemis, rekabet
bir arag olmaktan ¢ikmis, biirokrasi artarken, hizmet kalitesi ve etkinlik diigmiistiir (Cetin,

2008, 47-49).

Ozellikle 1980°li yillarda yerel ydnetimlerin kalitesiz ve pahali hizmet sunmalari
elestiri konusu olmustur. Bu durum, yonetim yapisinin tekrar elden gegirilerek diizeltilmesi ve
80’li yillara kadar 6zel sektore devredilmeye calisilmis olan hizmetlerin etkin, verimli ve
uygun maliyetlerle sunulmasint zorunlu kilmistir (Ekici, 2004: 37). Sonug olarak ortaya,
Ingiltere’de yerel yonetimlerin modernlesmesini saglayan, kamu parasmin en iyi sekilde
kullanilarak belirlenmis hedeflere ulasmay: éngoren bir sistem olan “En Iyi Deger” sistemi
cikmistir. Bu sistem, hiikiimet tarafindan Beyaz Kitap adiyla yasalagsmis ve 1 Nisan 2000

tarihi itibartyla tiim yerel yonetimlerce uygulamaya alinmistir (Ekici, 2004: 38).

Bu uygulama sadece yerel yonetimlerle de smirli kalmamus, Ingiltere’de biitiin kamu
hizmetlerinde uygulanmaya baglanmistir. Sistemin islevselligi icin servis gozden gegirme
mekanizmasi olusturulmustur. Bu mekanizma kapsaminda yerel otoritelerce sunulan hizmetin
kalitesi ve maliyeti ile ilgili halkin gériisiinii alma zorunlulugu getirilmistir. Bu mekanizma ile
yonetim hizmetlerinin iyilestirilmesi ve bu iyilestirmenin siirekliligi es anli olarak

saglanmistir (Cetin, 2008: 49).

En Iyi Deger Yontemi’nin degerlendirilmesi siireci dort asamada yapilmaktadir. Bu

asamalar:

Sorgulama: Hizmetin neden verildigi ve verilis bigiminin ortaya konulmasi,

Karsilastirma: Hizmeti veren diger kuruluslarin performans diizeyinin saptanmasi,

Damisma: Hizmetten yararlanan kesimin goriislerinin alinmast,
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Rekabet: Performansi arttirmak amaciyla hizmeti verenler arasinda rekabet

olusturulmasi,

seklinde tanimlanmistir (Cetin, 2008: 50). Bu dort madde kapsaminda Ozellikle
rekabet konusu dikkat ¢ekicidir. ingiltere’de kamu hizmetlerinde “Zorunlu Rekabetci Piyasa”
tarzindan vazgecilmis olmasina ragmen, rekabet kavrami kullanilmaya devam edilmistir.
Burada amag, rekabeti bir ara¢ olarak kullanmay1 basararak zorunlu rekabet¢i piyasa yerine
goniillii rekabet¢i piyasayr kullanmaktir. Boylece farkli kuruluslarla calisacak olan yerel

yonetimlerin cesaretlendirildigi bir sistem ortaya ¢ikmustir (Cetin, 2008: 50).

En lyi Deger Yontemi siirecinde performans degerlendirmeleri; performans plani,
hizmetlerin gézden gecirilmesi, performans hedefleri, performans standartlar1 ve performans
gostergelerini kapsayan bir siirecin sonucunda gergeklesmektedir (Ekici, 2004: 43-45). Bu
siirecin basinda Ingiltere’de ydnetimler yillik performans planlarini hazirlamaktadirlar. Bu
plan, temelde kurumlarin ge¢cmiste yaptiklari ve gelecekte yapacaklari hizmeti karsilastirarak
halka ne kadar iyi sunduklarinin bir gostergesidir (Ekici, 2004: 43-45). Yillik planlarin
olusturulmasindan sonra her bes yilda bir, dort temel degerleme aracina goére (Sorgulama,
Karsilagtirma, Danisma ve Rekabet) faaliyetlerin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu siireg,
hizmetlerin gozden geg¢irilme siirecidir. Bu sayede bir hizmetin nasil ve neden yapildigi

aciklanip gereksiz hizmetlerin sona ermesi saglanmaktadir (Ekici, 2004: 43-45).

Ingiltere’de hiikiimet, yerel yonetimlerden performans hedeflerini olusturmasini
istemektedir. Olusturulan performans hedefleri ile halka, sunulan hizmetteki performansin
gercekei ve kalict bir sekilde nasil arttirilacagi gosterilmektedir. Bu hedefler i¢in 6ngdriilen
stire bir ile bes yil arasindadir. Ayrica yerel otoriteler tarafindan sunulacak olan hizmetlerin
kabul edilebilir en diisiik seviyesinin de belirlenmesi gerekmektedir. Bu standartlar, gelismeyi
tesvik edici bir nitelikte olmali ve hizmet icin kalite ile maliyet gibi kavramlar

karsilayabilecek diizeyde saptanmig olmalidir (Ekici, 2004: 43-45).

Yerel yoOnetimlerin performans Olciimii ise performans gostergeleri araciligi ile
yapilmaktadir. Performans gostergeleri sayesinde yonetimlerin gerceklestirdigi hizmetlerde ne
derece etkin ve etkili oldugu anlasilmaktadir. Burada etkinlik kavrami ile verilen hizmetin o

hizmetin tanimima ne derece benzer oldugu, etkililik kavrami ile ise yonetimin hedeflere
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ulagmada dogru hizmetleri sunup sunmadigi kastedilmektedir (Cetin, 2008: 51-54). Bu sayede
En lyi Deger Yontemi uygulamasidaki ydnetimlerin sergilemis olduklar1 basar1 ve hedefler,

somut ve Ol¢iilebilen bir hale getirilmistir.
3.3.2. En lyi Deger Yontemi’nde denetim ve teftis mekanizmasi

Merkezi yonetimin ydnetimde agir bastig1 Ingiliz ydnetim sisteminde denetim ve teftis
mekanizmasi sistemin vazgegilmez bir unsuru olmustur. Ingiltere ve Galler’de yerel
yonetimlerin denetimini yapan denetgileri gerek atamak gerekse ¢aligmalarini diizene sokmak
amactyla 1983 yilinda Denetim Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon, Ingiltere’de
uygulanan sistem ve yoOntemlere bakmaksizin gorev yapmistir. 2000 yilinda ¢ikarilan yasa
neticesinde komisyon, En Iyi Deger icin denetim yapma yetkisini kazanmistir (Ekici, 2004:

50). Ancak Denetim Komisyonu biitiin bir sistemden sorumlu olan yegane kurum degildir.

Kamu yonetiminde mevcut kontrol sistemi, denetim ve teftis olarak iki gruba
ayrilmistir. Bu gruplardan denetim daha ¢ok mali odakli ¢alisirken, teftis birimi standartlara
uyulup uyulmadigint kontrol etmektedir. 1999 tarihli Yerel Yonetim Yasas: kapsaminda
Denetim Komisyonu, En Iyi Deger Ydontemi’nde yerel yonetimleri ve kiitiiphane, ulasim,
eglence gibi belli alanlar1 denetlemekle gorevlendirilmistir. Bu alanlarin disinda kalan
alanlara ise diger teftis kurumlari bakmaktadir (Cetin, 2008: 56). Denetim Komisyonu
tarafindan yapilan denetimlerde temel 6l¢iit hizmetlerin sunumunda etkinlik, verimlilik ve

tutumluluktur (Ekici, 2004: 54).

Standart bir denetim siirecinde ilk ayagi Bagimsiz Bolge Denetgileri olusturur. Bu
denetciler performans planlarinin yasalara uygun hazirlanip hazirlanmadigini, sisteme
uygunlugunu ve En Iyi Deger performans yonetimi cercevesinde tanimlanmis olan kurallara
uyup uymadigimi denetler. Denetgilerin bu dlgiitlere bakarak hazirlayacaklar1 raporlar
Denetim Komisyonu’na havale edilir. Rapor sonucunun olumsuz olmas1 ve yasalara uygun
olmamasi halinde ise konuya merkezi yonetim dahil olur. Yerel yonetimler ile merkez
arasinda imzalanmis protokol kapsaminda, denetimden gegcememis yoOnetimlere merkezin

dogrudan miidahale etme hakk1 vardir (Cetin, 2008: 54).

Bu protokol geregince merkezi yonetime ait ilgili bakanlik, rapordaki basarisizligin

Olciitiine gore diizeltme ve gelistirme yapmasi igin yerel yonetimlere firsat saglamaktadir.
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Ancak raporlarda belirtilen basarisizligin énemli 6lciide veya acil miidahaleyi gerektirecegi

durumlarda merkeze bagli bakanlik dogrudan gerekli islemleri yapacaktir (Ekici, 2004: 58).

Merkeze, sisteme dogrudan yetki hakki verecek kadar kapsamli ve siki bir denetim
yetkisi verilmesi, sistem i¢in segilecek olan denetgilerin de Onemini arttirmaktadir. Bu
bakimdan denetgilerin secilmesi ve islerini olabildigince tarafsiz ve dogru bir sekilde
yapmalar1 gerekmektedir. Bu sebeple Denetim Komisyonu tarafindan denetgilere siki bir
kontrol uygulanmaktadir. Denetcilerin denetim mektuplarini  zamaninda diizenleyip
diizenlemedigi ve diizenlenen raporlarin igerigi komisyonca kontrol edilmektedir. Ayrica
denetgilerin ¢aligmalar1 ile ilgili, denetleme yapilan kurumlardan da bilgi alinmaktadir.
Denet¢iler rotasyona tabi tutularak kurumlarla yakinlik kurulmasi ve incelemelerde aliskanlik
kazanilmas1 6nlenmektedir. Bu kapsamda tayin edilen her denet¢inin 7 yilda bir degistirilmesi
s6z konusudur. Denetgilerin ve denetcilere ait firmalarin, denetlenen kurumlarla is yapmasi da

yasaklanmistir (Ekici, 2004: 52-54).
3.3.3. En lyi Deger Yontemi ve Verimlilik

Diinya iizerinde yonetim bilimine ait farkli terminolojilerin bulunmasi siirekli bir
anlam kanigikligi yaratmaktadir. Birbirinden farkli anlamlar tagimasima ragmen etkinlik,
ekonomiklik ve verimlilik gibi kavramlar siklikla birbiri yerine kullanilmaktadir. Benzer bir
durum bu ¢alismanin konusu olan En Iyi Deger yontemi igin de mevcuttur. Ozellikle igerigi
geregince Verimlilik ve En Iyi Deger yontemi birbirine yakin anlamlar tasimaktadir. Bu
sebeple Ingiltere’de basarili olarak uygulanan En Iyi Deger Yontemi ile Amerikan kamu
yonetiminde temel alinan Verimlik kavramlarinin karsilagtirmali olarak degerlendirilmesi,
calismanm igerigi ve En Iyi Deger Yénteminin Tiirkiye acisindan incelenmesi hususunda

katk1 saglayici olacaktir.

ABD, kurulus temellerini Avrupa’dan taginan bilgi ve birikime dayandirmaktadir
(Zengin, 2011: 44). Bu sayede bastan kurulan ve en temelinde verimlilik olan bir yap1 s6z
konusudur. Ingiltere ise tarih boyu yasadigi deneyimlere dayanarak sistemsel degisikliklerle
bir ilerleme igerisinde olmustur. Bu bakimdan En Iyi Deger Yontemi, verimliligin aksine,
yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan bozulmanin bir sonucu olarak sistemsel bir iyilestirme olarak

ortaya ¢ikmustir.
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Kamu yonetimi alaninda, gerek sistemin olusturulma bigcimi gerekse uygulama
farkliliklar1 agisindan Ingiltere kismen Avrupa’dan ayrilmaktadir. Amerika ise tamamen
Ingiltere ve Avrupa’dan ayrilmis bir haldedir. Bu temel fark ilk olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nin kurulus felsefesinde ortaya ¢ikmistir. Amerikan kamu yonetim sistemi Avrupa
aksine sehir temelli kurulmustur. Sehir bazli baglayan bu hareket daha sonra ulusal bir boyut
kazanarak kamu yonetiminde ABD’ nin kiiltiiriinii belirlemistir (Zengin, 2011: 45). Bu sebeple
Verimlilik, sistem igerisinde yerelden ¢ikip merkeze dogru aktarilan bir aracken, En Iyi Deger
Ingiltere’de merkezi yonetimin baslatip yerel yonetimler {izerinde uyguladigi bir sistem

olmustur.

Ingiltere’de ortaya c¢ikan ve kamu ydnetimine farkli bir anlam kazandiran “En lyi
Deger Yontemi” temel olarak dengeli bir maliyeti, siki denetimi, halkin katilimini ve hizmet
kalitesinin yiikseltilmesini kapsayan bir modeldir. Bu model Ingiltere’de basl basina yerel

yonetim sistemini olusturmaktadir (Ekici, 2004: 38).

Verimlilik ise Amerika yonetim tarthinde bir sistem degil, daha ¢ok sistem icerisinde
kullanilan bir aragtir. Bu sebeple En Iyi Deger Yontemi nin aksine Verimlilik tek bir tanimla
sinirli kalmamaktadir. Verimlilik, Amerika’da yonetim alaninin merkezinde yer almakta olup,
yonetici mekanizmanin ulagmak istedigi hedeflere giden en iyi yol olarak tanimlanmistir.
(Zengin, 2011: 45). Bu sebeple Verimlilik, kamuda uygulanmasi gereken bir demokrasi araci,
ahlaki bir deger ve iktisadi bir hareket olmak iizere ii¢ ayr1 anlami kapsamaktadir (Zengin,

2011: 46-47).

Demokrasi araci olarak Ongoriilen Verimlilik, Dwight Waldo tarafindan
tanimlanmigtir. Waldo’ya gore hiikiimetin verimli ¢alismasi demokrasinin gelismesinde de
faydal1 olacaktir. Ahlaki deger olarak dngoriilen Verimlilik ise Protestan inanis dogrultusunda
iyilik kavramiyla iligkilendirilmistir. New York Belediyesi Aragtirma Baskan1 W.H. Allen
verimli olmanin, iy1 olmaktan daha zor oldugunu belirtmistir. Bu anlayis, 1y1 olmak ile verimli
olmak arasinda bir bag kurmus, belediye hizmetlerinde de iyi olmak ile verimli olmay1 bir

araya getirmistir (Zengin, 2011: 46-47).

Verimliligin ABD kamu yonetimindeki iktisadi anlami ise Tiirkiye’de ve Avrupa’da

kullanilan anlamma benzer bir anlam tasimaktadir. Ozellikle 1. Diinya Savasi’ndan sonra
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ABD’de 6nemli bir hareket haline doniisen Verimlilik, harcamalarin azalmasi, maliyetlerin
diismesi ve vergi yiikiiniin azalmasi olarak tanimlanmaktadir. Ancak bazi diisiiniirler
tarafindan bu kavram sadece maliyet, vergi ve harcama gibi iktisadi terimlerle sinirh
kalmamaktadir. Vatandaslarin daha az hastalanmasi ve ¢ocuklarin hayata dogru hazirlanmasi

gibi kavramlar da iktisadi verimliligin igerisinde yer almaktadir (Zengin, 2011: 48).

Bu ii¢ tanim sonucunda goriildiigii iizere Verimlilik gibi tek bir kavram demokrasi,
ahlak ve ekonomi gibi farkli igerikleri bir arada yansitmaktadir. En Iyi Deger kavraminda ise
halkin yonetime katilmasini tesvik edici uygulamalar s6z konusu olsa da, dogrudan dogruya
demokrasi ile iliskili bir durum bulunmamaktadir. En Iyi Deger Yontemi, daha ¢cok merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasinda kalan bir kavram olarak kalmis ve odak noktasina

performans kavramini almistir.
3.3.4. En Iyi Deger Yontemi’nin Tiirkiye ve Iller Bankasi acisindan uygulanabilirligi

Tiirkiye yerel yonetim sistemi, kokeni Osmanli Imparatorlugu’na kadar dayanan bir
tecriibe ile ortaya c¢ikmis, 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile hukuki statiisiine
kavugmus ve son olarak 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile gelisimini
stirdiirmistiir (Cigek, 2014: 53-64). 1980°li yillar ve sonrasinda zamanin ihtiyaglarina gore
kanunlar gilincellenmis ya da yenilenmis, 2000’11 yillara gelinmesiyle Tiirkiye’de yerel
yonetim sistemi ve belediyecilik anlayisi yapisal ve hukuksal olarak pek ¢ok agidan
degisiklige ugramustir. Diinya {izerinde yasanan ekonomik ve siyasi degismeler, Avrupa
Birligi gibi kuruluglar, kamu sektoriiniin hizmet alanindaki roliiniin sorgulanmasi gibi
gelismeler kaginilmaz olarak Tirkiye’de de degisikliklere neden olmustur (Sakal, 2000: 119-
140).

Yasanilan degisikliklere ragmen Tirkiye’de yerel yonetimlerin ve o&zellikle de
belediyelerin mevcut durumu pek ¢ok agidan sorgulanir olmustur. Akademik cevreler basta
olmak iizere, siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslari, yerel medya kanallar1 ve sosyal
platformlarda yerel hizmetlere ve belediyelere yonelik hemen her giin farkli elestiriler
gelmektedir. Yerel yonetim sisteminin model ve dlgek sorunu, merkezi ydnetimin yerel

yonetim iizerindeki etkisi, belediyelerin o6zerkligi, yerel yoOnetimlerin demokrasiye olan
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katkisi, verilen hizmetlerin niteligi, hizmetin kamu ya da 6zel sektor tarafindan goriilmesi gibi

pek ¢ok soru bu ¢evreler tarafindan sorgulanmaktadir (Sakal, 2000: 119-140).

Bu tartismalara ek olarak, 2000’li yillardan sonra Ozellikle kiiresellesmenin de
etkisiyle Tiirkiye’de miisteri-vatandas algisina dayali yeni bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Bu
anlayis ise kacginilmaz olarak yerel yonetimlerin sunmus oldugu hizmetlerin, bu hizmetlerin
kalitesinin, hizmetlerin sunumunda sergilenen performansin ve maliyetin sorgulanmasina
neden olmustur (Henden ve Henden, 2005: 49-50). Tirkiye ile benzer donemde benzer
sorgulamalar1 yasayan Ingiltere ¢dziim olarak yerel ydnetim sistemine En Iyi Deger
Yéntemi’ni uygulayarak bulmustur. Ote yandan yine kiiresellesmenin etkisi ve diinya
tizerinde ABD’nin rol modelliginin artmasi, Tiirkiye’de 6zel sektérde ve kamu yonetiminde

verimlilik kavramini 6n plana ¢ikarmuistir (Sakal, 2000: 119-140).

Tiirkiye’nin tarihsel ve stratejik olarak yakinligi ile demokratik bir iilke oldugu goz
onilinde bulunduruldugunda modern yerel yonetim sisteminin sekillenmesinde 6rnek alacagi
modelin Amerikan tarzi bir verimlilik modeli olmasi beklenmektedir. Ancak bugiin
Tiirkiye’de hakim olan kamu anlayis1 diisiiniildiigiinde Ingiltere’de uygulanmakta olan En Iyi

Deger Yontemi’nin de Tiirk yerel yonetim yapisi igerisinde basariyla uygulanabilecegi aciktir.

Ingiltere’de merkezi yonetim, yerel ydnetim iizerinde oldukga etkilidir (Ozel ve Eren,
2012: 1388). Tiirkiye igin yerel yonetimin 6zerkligi bakimindan ¢ikarilan yasalarla ilerleme
kaydedilse de, temelde merkeze bagli ve merkezi otoritenin kararlar1 ¢ercevesinde hareket
eden bir yap1 s6z konusudur (Sakal, 2000: 119-140). Ingiltere, merkezi yonetimin aldig1 karar
neticesinde kisa bir siirede En Iyi Deger Yontemini iilke capinda uygulamistir. Benzer sekilde
merkezden yerele dogru uygulanacak olan bir model, Ingiltere’de oldugu gibi Tiirkiye’nin de

hizla adapte olabilecegi bir modeldir.

Ingiltere’de hiikiimet, yerel yonetimlerden performans hedeflerini olusturmasini
istemektedir. Boylece yerel yonetimler halka, sunulan hizmetteki performansi gergekci ve
kalict bir sekilde gostermektedir (Ekici, 2004: 43-45). Performans hedefleri, bu yoniiyle bir
yandan halka hesap verme araci olurken diger yandan gelecekte ulasilmasi amaglanan
hedefleri gosteren bir rehber niteligindedir. Tiirkiye’de ise bu uygulamanin karsiligi biitge

stirecidir. Biit¢e siirecinin ilk ayagi olan Orta Vadeli Program, kamu kurumlariin ¢ yil
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boyunca gergeklestirecekleri hizmetleri gostermektedir. Bu hizmetlerin hangi 6denekle
gerceklestirilecegi ise Orta Vadeli Mali Plan kapsaminda belirlenmistir (Internet: Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii). Ancak biitceleme sisteminde En Iyi Deger Yontemi’nde
oldugu gibi halka yonelik bir hesap verme fonksiyonu bulunmamaktadir. Halk, biitge
stirecinde genellikle televizyon iizerinde ve Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi
tarafindan hazirlanan Vatandas Biitce Rehberi ile bilgi sahibi olmaktadir (Internet: Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii). Biitge siirecinde ortaya konulan hedefler, kisa siirede
hazirlanmis ve c¢ok fazla bilgi icermekte oldugundan halk tarafindan takibi kolay
yapilamamaktadir. En Iyi Deger sisteminde ise halk dogrudan dogruya sistemin bir pargasi
olup, hedeflerin saptanmasinda oldugu kadar izleyen siire¢ icerisinde yerel yOnetimlerin
denetlenmesinde de yer almaktadir. Bu yoniiyle sistem, Tiirkiye’de tartisma konusu olan

halkin yerel yonetime katilimini tegvik konusunda da bir katki saglamaktadir.

En lyi Deger Yontemi, kamu hizmetlerinin tasarlanmasinda kurumsal dlciitlerden ¢ok
halkin onceliklerinin ve isteklerinin dikkate alinmasini benimsemistir. Bu kapsamda sistem,
temel ihtiyaglar1 6n plana ¢ikarirken gereksiz hizmetlerin ortadan kaldirilmasini saglamaktadir
(Cetin, 2008: 49). Tirk yerel yonetim sistemi igerisinde ise talep toplama sistemi tamamen
dagmik bir haldedir. Giivenlik, egitim ve saglik alanlarinda temel olarak bir talep toplama
sistemi  bulunmamakta, bu hizmetler merkezi otoritenin kararlar1 dogrultusunda
sekillenmektedir. Yerele yonelik hizmetlerde ise talep toplama, belediyelerin karar
mercilerine birakilmig bir haldedir. Bu yetki genellikle park yapimi, ulasim araglarimin dis
cephe kaplamalar1 gibi uygulamalarda anket ve oylama yoluyla halka devredilmektedir. En
Iyi Deger Yontemi, sistemin dogal bir mekanizmasi olarak merkezi otorite, yerel yonetim ve
halki bir araya getirdiginden ortaya birbirine bagimli bir karar mekanizmasi ¢ikartmaktadir.
Boylece ihtiya¢ duyulan hizmetlerin saptanmasinda keyfi uygulamalar azalacaktir. Ayrica pek
cok belediye i¢in bugiin 6nemli bir sorun niteligi tastyan, halkin ihtiya¢ duymadigi projelerin

uretilmesi son bulacaktir.

En lyi Deger sistemi, yerel ydnetim sistemleri arasinda ortaya cikan en son
sistemlerden biridir. Cagin ihtiyaglarini ve artan kamu hizmetlerini karsilamaya yonelik
uygulamalar1 da dikkate alan, siirdiiriilebilirlik ilkesini prensip edinmis olan bu sistem,
Ingiltere’de 2000 yilindan beri uygulanmakta ve basarili sonuglar alinmaktadir (EKici, 2004:

52-54). Bu sebeple En lyi Deger Yéntemi, Tiirkiye icin sonuglari dngoriilebilen bir sistemdir.
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ve kamu kesiminin hizmet kalitesini arttirmak amaciyla
dogrudan dogruya bu sisteminin uygulanmasi veya bu sisteme benzer bir sekilde Tiirkiye nin

ihtiyaclarini karsilayabilecek yeni bir sistem olusturulmasi miimkiindjir.

Bugiin Tiirkiye’de yonetim alaninin en biiyilik sorunlarindan biri kalici olmayan sistem
degisiklikleridir. Deneme yanilma yonteminin hakim oldugu ve hemen hemen her yeni yasa
ile ydnetim alaninda bir degisiklik yapilmasi1 yonetim siirecini olumsuz etkilemektedir. En lyi
Deger Yontemi'nin temel ilkesi ise siirdiiriilebilirliktir. Siirdiiriilebilirlik, basta saglik ve
egitim hizmetleri olmak iizere kamu yOnetiminin tiim alanlarinda ihtiyag duyulan bir ilkedir.
Ayrica En Iyi Deger Yontemi’nin sabit bir model olmamasi, ¢cagim ihtiyaclarina yonelik olarak
halktan geribildirim alabilen ve gelistirilebilen bir model olmasi da Tiirkiye acisindan
onemlidir. Bu sistem sayesinde Tiirkiye’nin yonetim alanindaki en biiylik eksigi olan gelisim

ve siirdirebilirlik sorununun 6ntine gegilebilecektir.

En lyi Deger Yontemi’nin basarili bir sekilde islemesinin sebebi siki bir denetim
mekanizmasina sahip olmasidir. ingiltere’de bu mekanizmanin islevi Denetim Komisyonu ad1
verilen organ ve bu organin sectigi bagimsiz denetciler tarafindan yerine getirilmektedir.
(Ekici, 2004: 52-54). Sistemin Tiirkiye i¢in dogrudan model alinmasi veya bu sisteme benzer
bir model olusturulmasi durumunda ise benzer bir kurumun eksikligi ortaya ¢ikacaktir. Bu
durumda ¢o6ziim, merkeze bagli denetim organlarindan birinin bu rolii {istlenmesi ya da
tamamen yeni bir komisyon olusturulmas: seklinde olacaktir. Iller Bankasi, 6zellikle merkez
ile yerel yonetimlerin arasinda gerceklesecek olan denetim siirecini iistlenebilecek yapidadir.
Burada denetim ile kastedilen kavram, iller Bankasi’nin hali hazirda gergeklestirmis oldugu

proje ve kredi denetimleri degil, En Iyi Deger Yontemi’ne 6zgii olan performans denetimidir.

Bugiin iller Bankasi, kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda bir konuma sahip olan
kuruluslardan birisidir. Bu sebeple hem 06zel sektdr tecriibesine hem de kamu ydnetiminin
temel ilkelerine sahip bir kurumdur. Bankanin kendine has bu yapisi, En Iyi Deger Yontemi
icerisinde yerel yonetimler ile merkez arasinda aktif bir rol almasim saglayabilir. Ayrica Iller
Bankasi, yerel yonetimlerin gergeklestirdigi teknik uygulamalar konusunda deneyimli oldugu
gibi bir banka olmas1 sebebiyle finansal alanda da tecriibeye sahiptir. Banka bu deneyimi ile
yerel yoOnetimlerin performans denetlemesinde merkeze ve halka karsi sorumlu rol

iistlenebilecek durumdadir. Ancak, En Iyi Deger Yontemi kapsaminda calisan denetgilerin
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denetledikleri kurumlar ile birlikte is yapmama kurali bulunmaktadir. Belediyelerin iller
Bankasi’nin ortagi olmasi ve bankanin yerel yonetimlerle caligmalar yapmasi, denetim
alaninda iller Bankasi’nin kullanilmasi igin bir engel olusturacaktir. Bu sebeple banka,
denetim sisteminde dogrudan yer almak yerine bagimsiz denetgilerin se¢iminde bir {ist kurul
olarak gorev yapabilir. Bu durum Iller Bankasi’nin faaliyet alanin1 gelistirecek olup kurumu

merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda daha 6nemli bir pozisyona sokacaktir.

Bu sistemde yerel yonetimler i¢in performans raporlarmin cikarilacak olmasi iller
Bankast’nin yiiriitmekte oldugu faaliyetler agisindan da 6nemlidir. Zira Banka’nin proje
degerlendirmelerinde muhatap aldig1 taraf belediyelerdir. Bu durum proje finansmaninda
belediye taleplerine odaklanilmasmma ve faaliyetlerin belediyenin istedigi dSlgiide
gerceklestirilmesine neden olmaktadir. Bu yapi icerisinde halkin talep ve ihtiyaglariyla
merkezi yonetimin beklentileri sadece belediyelerin yansittig1 6l¢iide dikkate alinmaktadir.
Ancak performans degerlendirmelerinde merkezin ve halkin da sisteme dahil edilecek olmast,

Banka’nin talepleri daha dogru bir sekilde degerlendirmesini saglayacaktir.

[ller Bankasrnin ortaklik yapisi belediyelerden olusmaktadir. Bu sebeple banka,
belediyelerin gergeklestirmis oldugu projelere kredi destegi verdigi gibi bu kredilerin
zamaninda geri O0denmesi konusunda diger belediyelere karst dogrudan sorumludur.
Belediyeye sunulan kredinin geri 6demelerinin dénem sonunda biitgeden kesinti yoluyla
yapiliyor olmasi banka agisindan giivenli bir sistem olusturmaktadir. iller Bankasi ayrica
proje sahibi belediyelerin islerini ihale yoluyla islemi gerceklestirecek olan o6zel sektor
firmalarina devretmektedir (Internet: Iller Bankasi Kredi ve Finansal Bilgiler). Kredi
siirecindeki rolii Iller Bankasi’nin iistlenmesi, proje siirecindeki rolii ise Iller Bankasi ile
firmalarin {istlenmesi belediyelerin sorumlulugunu azaltici bir etki yapmaktadir. En Iyi Deger
Yontemi icerisinde merkezi yonetimin yerel yonetim iizerinde yaptirim giici bulunmaktadir.
Bu durum, Iller Bankasi’nin iistlendigi riski azaltirken belediyelerin merkeze ve halka kars

sorumlulugunu arttiric1 bir etki yapacaktir.

Tiirk yerel yonetim teskilatinda sistem degisikligine gidilerek En Iyi Deger
Yontemi’ne gegilmesi, basta belediyeler olmak {izere tiim kamu kurum ve kuruluslarinda yeni
bir adim olacaktir. Bu sistemin merkez, yerel yonetimi ve halki bir araya getirecek kadar

kapsamli olmas1 Tiirkiye’nin igbirligine dayali cagdas bir model ile yonetilmesini
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saglayacaktir. Sistemin kapsami sebebiyle uygulamaya geciste bazi sorunlar yasanabilecek
olsa da, Tirkiye’'nin yonetim yapisinin miisait olmasi ve gilicli bir merkezi yOnetim

anlayisinin olmasi sisteme uyum siiresini kisaltacaktir.
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SONUC VE ONERILER

19. yy’dan sonra diinyada yasanan gelismeler insan hayati1 iizerinde dogrudan etkili
olmustur. Teknolojik yenilikler, yeni sanayi kollar1 ve popiiler kiiltiir gibi kavramlar insan
hayatin1 koklii bir sekilde etkilemis, insanlarin hayati ve tiiketim hizlanmistir. Bununla birlikte
2000’11 yillarda yasanan ulusal gelismeler, kiiresellesme, ortaya ¢ikan uluslararasi topluluklar,
biiyiik 6lgekli ekonomik hareketler ve kiiresel 6lgekli firmalar dahi insan hayatin1 dogrudan

etkilemis, insan ile devlet arasindaki beklentiler ve ihtiyaglar farklilagmistir.

Insanlarin yasam tarzinda ve ihtiyaglarinda yasanan bu biiyiik degisim, kaginilmaz
olarak insanlarin yasam alanin1 da etkilemistir. Beklentilerin ve ihtiyaglarin farklilagmasi
dogrudan dogruya sehir hayatina yansimis, yonetim biliminde klasik anlamiyla kullanilan
belediyecilik kavrami bu ihtiyaglar1 karsilayamaz hale gelmistir. Bugiin belediyeler temel
gorevleri olan imar, planlama, ulasim, alt ve iistyapi, zabata, itfaiye, giivenlik, egitim, saglik,
spor, ¢evre temizligi, atik yonetimi, mezarlik ve parklarin yapimi gibi faaliyetlerin yani sira,
kiiltiirel degerlerin ve insan yasaminin korunmasi, teknolojik gelisim ve yenilenebilir enerji
gibi farkli ve degisik alanlarda da sorumluluk {istlenmek durumunda kalmislardir. Biitiin bu
yasanan gelismeler goz Oniine alindiginda belediyelerin faaliyetleri bu alanlarla sinirh
kalmamis, belediyecilik anlayisi gelecege ve gelecegin beklentilerine de uyumlu bir hale
gelmek zorunda kalmistir. Bu ¢ercevede belediyeleri klasik anlayisin 6tesinde, giiniimiiz ve
sonrast ile uyumlu hale getiren bir kavram olan Alternatif Belediyecilik kavrami ortaya

cikmustir.

Alternatif Belediyecilik, bash basina bir belediyecilik modeli olmayip igerisinde pek
¢ok farkli uygulamayi ve modeli barindiran bir kavramdir. Bu modeller bazen egitim, saglik,
giivenlik gibi tek bir alana yonelik bazen de biitiin bir yerel yonetim sistemini kapsayacak
sekilde olabilmektedir. Bu ¢aligmada, Alternatif Belediyecilik kapsaminda farkli model ve
uygulamalar igerisinden Yavas Sehirler, Sehirler Icin Temiz ve Yenilenebilir Enerji ve En Iyi

Deger Yontemine yer verilmistir.

Yavas Sehirler kapsaminda Tiirkiye, diinyanin sayili iilkelerini geride birakmis bir
{ilkedir. insanligin hizli yasam bi¢iminin 6niine gegerek yerlesim yerlerinin daha saglikli bir

yer haline gelmesini saglayan ve sehre 6zgii kiiltiirel degerlerin korunmasina katkida bulunan
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bu uygulama kapsaminda 14 Yavas Sehir unvan1 almis yerlesimin olmasi Tiirkiye agisindan
umut vericidir. Bu alanda Tiirkiye, mevcut sehirlerini korudugu gibi sayisimi arttirmaya
devam etmeli ve hareketin dnciisii olan italya ile birlikte anilmaya devam etmelidir. Yavas
Sehir modeli, bir sehre ve 0 sehirde yasayan insanlarin yasamina dogrudan dogruya katkida
bulundugu gibi iilkenin uluslararas1 alanda tamtilmasina da katki saglayacaktir. Ozellikle
kirsaldaki belediyelerin bu modele sadik kalarak hareket etmesi hem kirsalin sehir karsisinda
zayif kalan cazibesini arttiracak hem de kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikan, bilingli ve saglikli

nesillerin yetismesine sebep olacaktir.

Sehitler I¢in Temiz ve Yenilenebilir Enerji konusu Tiirkiye ve sehirler i¢in bugiin en
hayati meselelerden biridir. Glinlimiiz diinyasinda enerji ve enerjiye olan bagimhilik giderek
artan bir hale gelmistir. Bu alanda taleplerin karsilanmasi bash basina bir sikint1 oldugu gibi
bu enerjinin elde edilmesinde ortaya ¢ikan kirlenme de diinya icin biiylik bir tehlike arz
etmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’de bu alanda {izerine diiseni yapmali, enerji alaninda diga olan
bagimliligini1 azaltmalidir. Bugiin, fosil yakit kaynaklarna dayali olarak ekonomilerini
olusturmus olan Amerika, Almanya, Japonya ve Ingiltere gibi iilkelerin temiz ve yenilenebilir
enerji alanina yonelik yatirnmlarmi arttirmis olmalar1 enerjinin gelecegine yonelik bir ipucu
niteligindedir. Gelecekte diinyanin gelismis {lkeleri arasinda yer almayir hedefleyen
Tiirkiye’nin temiz ve yenilenebilir kaynaklarla kendi enerjisini kendi tiretebilen sehirlere bir

an evvel kavugmasi gerekmektedir.

En lyi Deger Yontemi, Ingiltere’de yerel yonetimlerin kalitesiz ve pahali hizmet
sunmalart sonucunda ortaya c¢ikan bir sistemdir. Bu sistem ile yerel ydnetimlerin
modernlesmesi saglanmig, kamu parasinin en iyi sekilde kullanilarak belirlenmis hedeflere
ulagmay1 saglayan, yiiksek denetim standartlarina tabi bir sisteme gecilmistir. Glinlimiizde
belediyelerin vermis oldugu hizmetlerin niteligi ve bu hizmetler i¢in yapilan harcamalar
Ingiliz yerel yonetimleri kadar Tiirkiye’de de tartisma konusu haline gelmistir. Alternatif
Belediyecilik modelleri arasinda basli basina biitiin bir yerel yonetim sistemini kapsayan En
Iyi Deger Yontemi, Tiirkiye’de dogrudan dogruya uygulanabilecegi gibi, drnek bir model
olarak da gelistirilebilir.

Alternatif Belediyecilik konusu kapsaminda iilke 6rnekleriyle agiklanan bu ¢ farkli

uygulama Tiirk Belediyecilik Sistemi acisindan &nem tasidign kadar Iller Bankasi A.S.
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tarafindan da onem tasimaktadir. Belediyeler Bankasi adi ile kurulan banka bugiin ortagi olan
belediyeler ile kader birligi icerisindedir. Bu sebeple Iller Bankas1, Alternatif Belediyecilik
kapsaminda kendisini revize ederek belediyelerin taleplerini karsilayabilecek sekilde

gelistirmelidir.

Iller Bankasi, gerek kamusal gerek 6zel sektdre yonelik bir birikime sahip olan bir
kurulustur. Bu 6zelligi ile birlikte hem finansal hem de teknik faaliyetler yonetmektedir. Bu
sebeple Iller Bankasinmin bu cok yonlii kimligi gelecekteki talepleri karsilamasini
saglayacaktir. Ancak gelecekte belediyeler tarafindan ortaya ¢ikacak olan bu taleplerin ne tiir
talepler olacag, Iller Bankasinin Alternatif Belediyecilik modellerini yakindan takip etmesi

1le mimkin olacaktir.
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EK-1 Climate Change Performance 2017 Emisyon Ulke Siralamasi (Burck, J., Marten F.,
Bals C.)

Bu raporda yer alan tilkeler kiiresel karbondioksit emisyonunun %1’inden fazlasin salan iilkeleri
kapsamaktadir. Bu iilkeler arasinda yapilan siralama, iilkelerin iklim degisikligine karsi duyarliliklar1 ve
uyguladiklart politikalar sonucunda olugturulmus olup, diinyada higbir {ilke kiiresel 1sinma iist limiti
olan 2°C’nin altinda hareket edemediginden ilk 3 sira bos birakilmistir.

SIRA |ULKE ADI PUAN SIRA |ULKE ADI PUAN

32 |a | South Africa 56.17

33 |v | Spain 56.14

34 |v | Hungary 55.05
4 |a | France 66.17 35 (v | Poland 53.68
5 |a|Sweden 66.15 36 |a | Argentina 53.15
6 |¥ | United Kingdom 66.10 37 |a | Bulgaria 53.06
T |a|Cyprus 64.28 38 (v | Norway 52.90
8 |a | Morocco 63.28 39 (v | Iceland 52.55
9 |a |Luxembourg 62.86 40 |a | Brazil 52.46
10 (a | Malta 62.51 41 |a | Austria 52.00
11 |a | Portugal 62.47 42 |a | Thailand 51.91
12 (v | Belgium 62.08 43 v | United States 51.04
13 |v | Denmark 61.87 44 v | Malaysia 50.96
14 |a | Switzerland 61.66 45 [a | Ukraine 50.88
15 (v | Latvia 61.20 46 (v | Mew Zealand 50.48
16 |a | Italy 60.72 47 (v | Algeria 48.46
17 |a | Croatia 60.66 China 47.49
18 |v | Romania 60.33 Belarus 46.86
19 |a | Lithuania 55.75 Estonia 46.04
20 |a | India 59.08 Turkey 45.54
21 (v |Ireland 59.02 Chinese Taipei 4476
22 |w | Indonesia 58.86 Russian Federation 44.30
23 |v | Egypt 58.75 Singapore 43.97
24 |a | Czech Republic 58.52 Canada 43.06
25 |a | Greece 58.29 Iran 43.05
26 |v | Slovak Republic 57.69 Australia 40.66
27 |a | Metherlands 57.10 Korea 38.11
28 [w | Mexico 57.02 Kazakhstan 36.87
29 |v | Germany 56.58 Japan 35.93
30 |a | Slovenia 56.55 Saudi Arabia 25.45
31 (v | Finland 56.28

I—Esir onceki yila gbre degisim
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EK-2 Cittaslow Kriterleri (internet: Cittaslow)

1. Hava temizliginin yasa tarafindan belirtilen parametrelerde oldugunun
belgelenmesi*

2. Su temizliginin yasa tarafindan belirtilen parametrelerde oldugunun belgelenmesi*
3. Halkin i¢cme suyu tliketiminin ulusal ortalamayla karsilastirilmasi

4. Kentsel kat1 atiklarin ayrigtirilarak toplanmasi™*

5. Endiistriyel ve evsel kompostlamanin desteklenmesi

. Kentsel ya da toplu kanalizasyon i¢in atik su aritma tesisinin bulunmasi*

. Binalarda ve kamu kullanim alanlarinda enerji tasarrufu

o N O

. Kamunun yenilebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi

9. Gorsel kirliligin ve trafik giiriiltiisiiniin azaltilmasi

10. Kamusal 151k kirliliginin azaltilmas1*

11. Hane basina diisen elektrik enerjisi tiiketimi

12. Biyogesitliligin korunmasi

13. Kamu binalarina bagl verimli bisiklet yollar

14. Mevcut bisiklet yollarinin arag yollariyla kilometre iizerinden karsilastirilmasi*
15. Metro ve otobiis duraklari gibi aktarma merkezlerinde bisiklet park yerleri
16. Ozel tasit kullanimina alternatif olarak eko ulasim planlanmasi*

17. Engellilere yonelik mimari engellerin kaldirtlmas1*

18. Aile hayat1 ve hamile kadinlar i¢in girigimler*

19. Saglik hizmetlerine onaylanmis ulasilabilirlik

20. Kent merkezlerinde mallarin siirdiiriilebilir dagitimi

21. Sehir disinda ¢alisan sehir sakinlerinin orani*

22. Kentin direnci i¢in planlama

23. Kente ait degerlerin iyilestirilmesi, kent merkezlerinin ve kamu binalarinin
degerlerinin arttirilmasi i¢in programlar*

24 Verimli bitkiler ve meyve agaglari kullanilarak sosyal yesil alanlarin iyilestirilmesi
ve/veya olusturulmasi
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25.
26.
27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.

43.

44,

45.
46.
47.
48.

49.

Kentsel yasana bilirligin arttirilmasi

Marjinal alanlarin tekrar degerlendirilip kullanilmas1*

Vatandaglara ve turistlere yonelik interaktif hizmetlerin gelistirilmesinde bilgi ve

iletisim teknolojilerinden faydalanilmasi*

Siirdiiriilebilir mimari i¢in hizmet masast olusturulmasi™*

Kentin internet agina sahip olmas1*

Kirleticilerin izlenmesi ve azaltilmas1*

Tele ¢alismanin gelistirilmesi

Kisisel siirdiiriilebilir kentsel planlanmanin tesviki

Sosyal altyapiy1 desteklemek

Kamusal stirdiiriilebilir kentsel planlamanin tesviki*

Kent i¢indeki kullanigh yesil alanlarin verimli bitkiler ile degerlendirilmesi
Yerel iirlinlerin ticarilesmesi i¢in alanlarin yaratilmasi*

Atdlyelerin korunmasi ve degerlerinin arttirilmasi - dogal/yerel aligveris
merkezlerinin yaratilmasi™®

Yesil alanlarda kullanilan beton miktari

Agroekolojinin gelistirilmesi

El yapimi ve etiketli veya markali esnaf/sanatkar tirtinlerinin korunmasi*
Geleneksel is tekniklerinin ve zanaatlarin degerinin arttirilmast™®

Kirsal bolgede yasayanlarin hizmetlere erisimini arttirarak kirsal bolgelerin
degerini arttirmak™®

Kamuya ait restoranlarda (okul kantinleri, as evleri vb.) yerel, miimkiinse organik

urtnlerin kullanilmasi*

Kisisel kullanimda ve yemek sektoriinde tat egitimlerinin verilmesi ve miimkiinse

organik yerel iirlinlerin kullanilmasinin tesvik edilmesi*

Yerel ve geleneksel kiiltiirel etkinliklerin korunmasi ve degerlerinin arttirtlmasi*

Otel kapasitelerin arttirilmasi*

Tarimda GDO kullaniminin yasaklanmasi

Onceden tarim i¢in kullanilmis alanlarin kullanimi hakkindaki imar planlari igin

yeni fikirlerin varligi

Iyi karsilama*
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50.
51.
52.

53.

54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

70.
71.
72.

Esnafin ve operatorlerin farkindaliklarini arttirmak*
Yavas giizergahlarin mevcut olmasi

Onemli yonetimsel kararlara tabandan tavana katilim siirecini saglayacak aktif
tekniklerin benimsenmesi

Egitimciler, yoneticiler ve ¢alisanlarin Cittaslow temalar1 hakkinda stirekli egitim
gérmesi

Saglik egitimleri

Yore halkina Cittaslow’un anlam1 hakkinda sistematik ve kalict egitim vermek™
Cittaslow iizerine yerel yonetim ile ¢alisan derneklerin aktif varligi
Cittaslow kampanyalarinin desteklenmesi*

Cittaslow logosunun internet sayfasinda ve antetli kagit tizerinde kullanim1*
Azinliklara yonelik ayrimciliga karsi ¢calismalar

Farkli etnik kokene sahip insanlarin aynit mahallede yasamasi

Engelli kisilerin entegrasyonu

Cocuk bakiminin desteklenmesi

Geng neslin istihdam durumu

Yoksulluk

Toplumsal ortakliklar/sivil toplum kuruluslarin mevcudiyeti

Farkli kiiltiirlerin entegrasyonu

Politikaya katilim

Belediyenin kamu konut yatirimi

Genglik faaliyetlerinin yiiriitiildiigl bir alanlarin ve bir genglik merkezinin
mevcudiyeti

Slowfood aktiviteleri ve kampanyalari i¢in destek
Dogal ve geleneksel yiyecekleri Slowfood veya diger kurumlar ile desteklemek

Eslestirme projelerini desteklemek ve gelismekte olan iilkelerin Cittaslow ve
Slowfood felsefelerinin yayilmasini da saglayacak sekilde gelismeleri i¢in igbirligi
yapmak

*Zorunlu kriterler
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EK-3 Enerji Kaynaklar1 (Internet: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Internet:
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi)

FOSIL YAKITLAR

NUKLEER ENERJi

Petrol, dogalgaz ve komiir tiiriinde kaynaklardan
olusan guruptur. Bugiin diinya enerji ihtiyacinin
bliyiilk bir bolimii bu gurup tarafindan
karsilanmakta olup, fosil yakitlara ait rezervler
hizla tiikenmektedir. Fosil yakitlar kiiresel iklim
sorunlarma yol acan karbondioksit gazinin da
baslica kaynagidir. Ayrica bu kaynaklarm en
onemlisi olan petrol bir enerji tiirii olmanin
otesinde iilkeler aras1 ekonomik deger yaratan ve
uluslararasi politikalari etkileyen bir kaynaktir.

Niikleer  enerji atomun
parcalanabileceginin  kanitlanmasiyla  ortaya
c¢ikan bir enerji tlridir. Uranyum ve
plitonyumun pargalanmas1 ya da kiiglik
atomlarin birlesmesi sonucu ortaya c¢ikan bir
enerji tiirtidiir. Ozellikle fosil yakitlar bakimindan
zayif ilkelerin enerji ihtiyacin1 karsilamada
biiyiik 6nem tasiyan bir kaynaktir. Niikleer
santraller sayesinde doga kosullarina
bakilmaksizin siirekli bir enerji iiretimi s0z
konusu olsa da santrallerin kontrolden ¢ikmasi
biiyiik felaketlere yol agmaktadir.
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HIDROELEKTRIK ENERJIiSI

GUNES ENERJISIi

Su temelli bir enerji tiriidir. Barajlar ve
hidroelektrik santralleri bu enerjiyi tiretmektedir.
Suyun akmasi ve tiirbinleri dondiirmesi
sonucunda jeneratdrlerde elektrik enerjisi retilir.
Dogal kaynaklar kullanildigindan iilkelerin diga
bagimhligini azaltan bir enerji tiirii olmasina
ragmen yatinm maliyeti ve yatirim siiresi
yiiksektir. Temiz bir enerji tiirii olarak
goriilmekle birlikte son yillarda santrallerin
yapimi c¢evre kirliligi, ekolojik sorunlar ve
agaclarin kesilmesi gibi konularla giindeme
gelmistir.

Dogrudan gilinesin yaydigi 1smlan kullanmasi
sebebiyle olduk¢a 6nemli bir enerji kaynagidir.
Bu sistemde enerji elektrik iiretmek yada 1s1
tretmek icin kullanilabilir. Cevresel agidan en az
zarar1 veren enerji tliriidiir. Yatirim maliyetleri
cok yiiksek olsa da gelisen teknoloji sayesinde bu
maliyetler diismeye baglamistir. Son yillarda
alternatif enerji tiirli olarak ozellikle Avrupa ve
Tiirkiye’de en ¢ok 6n plana ¢ikan enerji tiiriidiir.

JEOTERMAL ENERJI

RUZGAR ENERJISI

Jeotermal enerji yeraltinda birikmis olan 1sinin
kullanilmas1 sonucunda ortaya ¢ikan enerjidir.
Temel olarak bir 1s1 enerjisi kaynagi olsa da
elektrik tiretiminde de kullanilmaktadir. Tiirkiye
gibi tektonik kusakta yer alan iilkeler, jeotermal
kaynaklar agisindan zengindir.

Yer ylizii tzerindeki sicaklik farkli basing
hareketlerine, farkli basing hareketleri de riizgara
neden olmaktadir. Tarihte gemileri hareket
ettirmek icin kullanilan bu enerjinin giiniimiizde
kullanim alan1 daha farklidir. En temiz enerji
kaynaklarindan birisi olan bu enerji tipinde
elektrik elde etmek icin riizgar tiirbinlerinden
yararlanilir. Temiz bir enerji olmasinin yani sira,
kolayca kurulup isletmeye almabilir.

BiYOKUTLE ENERJISI

OKYANUS, DALGA VE GELGIT ENERJISi

Organik maddelerden elde edilen bir enerji
tipidir. Son yillarda kullanimi yayginlagmustir.
Genellikle tohum, seker ve sebze yaglarindan
elde edilen yakitin kullanilmasiyla agiga ¢ikan bir
enerji ¢esididir. Ayrica hayvan diskis1 yoluyla
agiga cikan gazlarin toplanarak biyogaz olarak
kullanim1 da mevcuttur. Tiiketilmis olan gidalarin
yenide doniistiiriilerek enerji olarak kullanilmasi
sebebiyle eko sistem i¢in olduk¢a Gnemli bir
kaynaktir.

Heniiz kullanilmasi gerg¢eklesmemis bir enerji
tipidir. Denizlerde olusan gelgitin ve dalganin
icinde barmdirdigr biiyiik enerjinin kullanilmasi
yoniinde ozellikle Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan yapilan ¢aligmalar mevcuttur. Ayrica
okyanus ylizeyi ve suyun altindaki sicaklik
farkindan yararlanarak elektrik elde etme
yoniinde caligmalar da stirmektedir.
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EK-4 Giines Haritalar1 (Internet: Solargis)

1999-2013 Yillar1 Arasinda Ortalama Giinesli Giin Sayisi ve Enerji Potansiyeline Gore

Diizenlemistir.
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Sekil 1. Amerika Birlesik Devletleri Glines Potansiyeli
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Sekil 2. Avrupa ve Tiirkiye Giines Potansiyeli
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Shikoku

Sekil 3. Japonya Giines Potaﬁsiyeli
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Kisisel Bilgiler
Soyadi, Ad1

Uyrugu

Dogum Tarihi ve Yeri
Medeni Hali

Telefon Numarasi

Faks Numarasi
E-posta Adresi

Egitim
Derece

Yiksek Lisans
Lisans
Is Deneyimi

Yil

20/02/2015 — Halen Calisiyor

02/12/2015 — 20/02/2015

11/06/2012 — 28/11/2014

Yabanca Dil
Ingilizce

Yayinlar

Hobiler

OZGECMIS

: EMEKLI, Erce
:T.C

: 02.09.1987 Altindag
: Bekar
: 0(216) 4321054

: 0(216) 371 80 53
: eemekli@ilbank.gov.tr

Egitim Birimi

Samsun Ondokuz Mayis

Universitesi-Yerel
Y Onetimler

Baskent Universitesi-
Isletme

Yer

[ller Bankasi Istanbul
Bolge Miidiirliigii

Iller Bankasi Destek
Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1

Vakifbank

Kosmak (10 Km, 15 Km, 21 Km, 42 Km)

Kitap okumak
Yurt dis1 gezileri
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Mezuniyet Tarihi

14/06/2017

19/06/2009

Gorev

Uzman Yardimcisi

Uzman Yardimcist

Uzman Yardimcisi


https://www.google.com.tr/search?client=opera&q=illerbankas%C4%B1+istanbul+b%C3%B6lge&sourceid=opera&ie=UTF-8&oe=UTF-8&safe=active
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