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GIRIS

Kamunun hizmet alanlarmin genislemesiyle birlikte artis gosteren kamu alimlari
daha fazla kamu kaynagina ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Ekonomi iginde onemli
biiyiikliige sahip kamu alimlarinin temininde kullanilacak kamu kaynaklarinin etkin, verimli
ve rasyonel esaslara gore ylriitebilmesi hesap verebilir etkin bir kamu yonetimi
gerektirmektedir. Kamu yonetiminde etkinligi saglamada ©Onemli rolii olan hesap
verilebilirlik, kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanmalarindan ve yapmis olduklar
faaliyetlerinden sorumlu olmalarin1 ifade eder. Hesap verebilir bir kamu yonetiminde,
kurumun amac¢ ve hedeflerini gerceklestirmede tiim calisanlarin yaptiklarindan ya da
yapmadiklarindan sorumlu tutulmalarini saglayacak bir denetim mekanizmasinin bulunmasi
gereklidir. Kamu alimlarinin da ¢ogunlukla ihaleler ile gergeklestigi giiniimiizde ihale
stireclerinde de hesap verilebilirlik olduk¢ca Onemli hale gelmis olup bu alimlar
gergeklestirenlerin kullandiklari yetki ve kaynaklarin hesabini vermesini gerektiren yasal
diizenlemeler gerekmektedir. Kamu mali yonetiminde 6nemli bilyiikliigii olan kamu
alimlarinda hesap verilebilirlikle birlikte rekabetin, seffafligin ve verimligin artirilmasi

amaciyla diizenlenen 4734 sayili Kamu ihale Kanunu bu yasal diizenlemelerden biridir.

Bu ¢alismanin amaci, Kamu ihale Kanunda yer alan kamu alim usullerinin hesap
verilebilirligini incelemek; ekonomide onemli biiylikliigli olan kamu alimlarinin hesap
verilebilirlik cercevesinde yapilmasinin 6nemi ile kamu mali yonetiminde islerlik kazanmasi

hususunda neler gerektigi konusunda 6neriler getirmektir.

Bu calismada kamu ihaleleri ile karsilanan kamu alimlari, 4734 sayili Kanundaki
cesitli usulleri ve hesap verilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde incelenmektedir. Birinci boliimde,
ihale kavrami tanimlanarak Kamu fhale Kanunun icerigi, temel ilkeleri agiklanarak, kamu

alim usulleri hakkinda ayrmtili bilgiler ile istatistiki bilgiler sunulmustur.

Ikinci béliimde, hesap verilebilirlik ilkesi ve onemi degerlendirilmis, hesap
verilebilirligin iligkili oldugu kavramlari, tiirleri, 4734 sayili Kanundaki temel ilkeler ile
iliskisi, hesap verilebilirligi saglamanin zorluklari, etkin bir hesap verilebilirligin gerekli
unsurlari, hesap verilebilirligin 6geleri, hesap verilebilirligin gelistirilmesinin nedenleri ile

mekanizmalar1 hakkinda detayl bilgiler verilmistir.



Ugiincii boliimde ise, 4734 sayili Kanundaki kamu alim usulleri hesap verilebilirlik
boyutu bakimindan incelenmis, iller Bankasinda ve ihalelerde hesap verilebilirlik ele
almmustir. Sonug ve Oneriler kisminda ise hesap verilebilirligin saglanmasina iliskin oneriler

getirilmektedir.



1. KAMU iHALE KANUNUNDA KAMU ALIM USULLERI

1.1. ihale Kavramm

Ihale, kamu alimlarmi kapsayan bir kavram olup iilkemizde de kamunun yaptii

alimlar kamu ihaleleri ile nitelendirilmektedir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 4 {incii maddesinde ihale; “Kanundaki hiikiimler
dogrultusunda mal, hizmet veya yapim islerinin bu isi yapacak isteklilerden birine veren ve
ihale yetkilisinin onay vermesi ile sozlesmenin imzalanmasi1” seklinde ifade edilmistir
(Kamu Thale Kanunu, 2002:Madde 4). Baska bir ifadeyle kamunun mal, hizmet alim1 veya

yapim isi ihtiyaclariin optimum fiyatla alinmasi anlamina gelmektedir (Sancar, 2016:65).

Uz (2005) ihaleyle ilgili olarak ise; ihalelerin piyasa fiyat: tespit etmede 6nemli bir
islevi oldugunu belirterek ihaleyi kamunun ihtiyaglarinin Kanunda belirlenmis usuller ile bir

fiyat karsiliginda 6zel kigilerden saglanmasidir (Aktaran: Akpinar, 2015:22).

Arslan (2008) ise hem hukuksal hem de sozlik anlamiyla ihaleyi, idarenin
imzalayacagi sozlesmenin karsi tarafini belirlemek ve belirledikten sonra sozlesmenin

imzalanmasiyla sona erme olarak tanimlamaktadir (Aktaran: Inan, 2014:20).

1.2. Kamu fhalelerine Genel Bakis

Toplumsal ihtiyaglar, teknolojik ve ekonomik gelismeler, ekonomik krizler devletleri
sinirlt olan kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasima yonelik diizenlemeler
yapmasina neden olmustur. Bu diizenlemelerin biri de Kamu Ihale Sistemi ile ilgilidir. 1980
sonrast ekonomi politikalarinda finansal liberalizasyonun etkili olmas: ile birlikte Tiirkiye
1980 oncesi doneme gore uluslararasi piyasalar ve mali kurumlar ile artan oranli bir
etkilesime girmistir. Bu etkilesim siireci, Tiirk ekonomisinin yasal ve idari yonden bir dizi
yapisal degisimler gegirmesini zorunlu kilmistir. Yasanan bu reform siireci ile nemli dl¢iide
diizenlemeler ve degisiklikler yapilmistir. Ozellikle 1990’lar boyunca 2000°li yillarda
yasanan kamu maliyesinin kotli yonetilmesinin neden oldugu ekonomik istikrarsizliklar ve
krizler Tirkiye’nin kamu mali yapisinda kapsamli reform siireci geg¢irmesini zorunlu

kilmigtir. Bu kapsamda kamu mali yonetiminde 6nemli konumda olan kamu alimlarinda



rekabetin, seffafligin, hesap verilebilirligin ve verimligin artirilmasi amaclanarak 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu kabul edilmistir (Boyraz, 2016: 34). Ayrica, Devlet Thale Kanunu’nun
zamanin degisen sartlarina uyum saglayamamasi, kamu ihalelerine yonelik daha kapsamli
bir kanun hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmasi da bu Kanunun hazirlanmasinda etkili olmustur
(Inan, 2014: 46). Kanun, 5 inci maddesinde belirtilen temel ilkeler dogrultusunda
hazirlanmig olup degisen sartlara gore revize edilmistir. Kanundaki ihaleler, mal, hizmet
alimlar1 ihaleleri ile yapim ihalelerinden olusmaktadir. Kamu idareleri ihtiya¢ duydugu mal

ve hizmetleri en uygun fiyata almak tizere bu ihalelerden yapmaktadirlar.

Erol (2005) iilkemizde uygulanan 4734 sayili Kamu ihale Kanunuyla ilgili olarak,
ihtiyaclarin zamaninda, istenen kalitede ve en ucuz sekilde saglanmasinin hedeflendigini,
ayrica uygulamada olusacak rekabet ile de daha ucuza daha kaliteli mal ve hizmet temin
edilebilecegini belirtmistir (Aktaran: Ak¢ay ve Manisali, 2006:14).

4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu, idarelerin ihtiyaclarinin belirlendikten sonra ihale
dokiimanin hazirlanmasi ile baglamakta olup ihalenin yapilip sézlesmenin imzalanmasina
kadardir. S6zlesmenin kurulmasindan 6nceki ihale asamasinda iliskin usul ve esaslar 4734
sayil1 Kamu Thale Kanununda, sézlesmenin kurulmasindan sonraki asamalar ise 4735 sayili

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda diizenlemistir (Kilig, 2010:6).

1.3. ihale Kanununun Temel ilkeleri

Temel ilkeler, ihale hukukunun temelini olusturmakla birlikte 4734 sayili Kanunda
yer alan diger hiikiimler de bu ilkeler kapsaminda diizenlenmistir. Thale siirecini

gergeklestirenler bu ilkeler dogrultusunda tutum ve davranis i¢cinde bulunmalari gerekir.

4734 sayili Kanunda temel ilkeler, esitlik, saydamlik, giivenirlik, rekabet, gizlilik,
kamuoyu denetimi, kaynaklarin verimli kullanilmasi olarak sayilmis olup bu ilkeler

birbirleriyle de baglantilidirlar.

Kanunun 5 inci maddesindeki temel ilkelerin amaci, rekabetin olustugu bir ihale
stirecini saglamaktir. Boylelikle ihalelerde olusacak fiyat rekabeti ile kaynaklar etkin ve
verimli kullanilabilecektir. Ayrica, temel ilkeler birbirini desteklemekle birlikte birbirleri

i¢in 6n kosul dzelligi de gdstermektedir. Ornegin, saydamlik ilkesinin uygulamada olmadig1



bir durumda rekabet ilkesi de o6nemli olmayacaktir (Sancar, 2016:66). Bu ilkeleri

anlayabilmek i¢in daha genis acidan incelememiz gerekir.

1.3.1. Saydamhk ilkesi

Ihalelerde saydamlik, ihaleye katilan isteklilerin, kamuoyunun ihale ile ilgili bilgilere
ulagabilmesidir. Saydamlik ilkesi ile ihalelerde yolsuzluklarin 6nlenmesi ve kamuya gilivenin
saglanmasi amaglanmaktadir. Kamu ihalelerinde saydamlik ilkesini; ihalenin ilani, teblig
islemleri, teklif zarflarinin istekliler oniinde a¢ilmasi ve duyurular ifade etmektedir. Thalenin
aciklig ilkesi geregi ihalenin tiim ilgililere duyurulmasi gerektiginden, ihalenin hazirlik
asamasinda duyuru islemi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica, saydamlik ilkesi, ihalelerde
daha fazla katilimciyr sagladigindan rekabet ilkesi ile de ilgisi bulunmaktadir. Boylelikle,
daha fazla katilimei ile farkl: fiyatlar olusarak fiyatta rekabet gergeklesmektedir. Saydamlik
ilkesi her ihale usuliinde saglanamamaktadir. Ornegin, pazarlik usulii ihaleleri, saydamlik
ilkesinin uygulanmasini Onleyici bir nitelik tagimakta olup dogrudan temin usulii ile

alimlarda ise saydamlik ilkesi gerceklesmemektedir (Inan, 2014:56).

Bagka bir ifadeyle de saydamlik ilkesi, “ihalelerin herkes Oniinde agik yapilmasi,
ihalede elenen ya da teklifi degerlendirme dis1 birakilan isteklilere nedenlerinin agiklanmasi”

olarak tanimlanmaktadir (Aksoy ve Simsek, 2010:35).

Uz (2005) saydamlik ilkesinin kamu alimlari ig¢in 6nemli oldugunu ve ihale
kararlarinin sadece hukuka uygun olarak alinabilmesine imkéan tanidigini belirtmektedir

(Aktaran: Artiirk, 2011:48).

Saydamlik ilkesi sayesinde, idarelerde yoneticilerin sahip oldugu kamu giiciinii kendi
¢ikarlart dogrultusunda kullanmalarinin Oniine geg¢ilmektedir. Ayrica, bu ilke kamu
yonetimine giiveni saglamakta olup kamu alimlarinda da kaynaklarin kullaniminda etkinlik

ve verimliligi artirmaktadir.

1.3.2. Rekabet ilkesi

Rekabet ilkesinin 4734 sayili Kanun’daki anlami, ihale yapan kurumlarin ihalelerde

rekabeti saglamasi olup, teklif edilecek fiyatlarin olusmasinda miidahalede bulunmadan



fiyatlarin kolaylikla belirlenebilmesidir. Bir ihaleye ne kadar ¢ok istekli katiliyorsa rekabetin
saglanmig sOylenebilir. Rekabet ilkesinin varligi kaynaklarm etkin dagilimini, etkin
piyasanin olusumunu, iilkenin uluslararasi anlamda 6nemini ve saygmligin1 artirmaktadir

(Sancar, 2010:69-70).

Kamu ihalelerinde rekabet, kamu ihtiyaglarmin karsilanmasma katilan kisiler
arasinda bir yarigma ortami saglamaktadir. Rekabetin saglanabilmesi i¢in Oncelikle ihale
ilaninin tiim isteklilere duyurulmasi gereklidir. Rekabet ortaminda idareler en uygun teklife
ihale vererek kamu kaynaklarin1 etkin ve verimli kullanirken rekabet ortami
saglanamadiginda ise ihtiyaglarin yiiksek fiyattan kargilanmasi sonucunda kamu kaynaklari
zarar gormektedir. Ayrica, bu ilkenin geregi olarak, rekabeti bozan eylemler yasaklanmakta

ve engellenmektedir (inan, 2014:57).

Kamu alimlarinin ekonomide olusturdugu biiyilikliik g6z Oniline alindiginda,
idarelerin ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla gerceklestirdigi ihalelerde rekabetin
gerceklesmesine yonelik gerekli ortami saglamasi rekabet ortamini bozucu diizenlemelerden

kaginmasi gerekmektedir.
1.3.3. Esitlik ilkesi

Ihalelerde adaylara, isteklilere ihalenin her asamasinda idarece esit davranilmasidir.
Ihaleye katilmada yeterlik belgelerinin objektif sekilde belirlenmesi, tekliflerin
degerlendirilmesinde tim isteklilere esit firsat saglanmasidir (Sancar, 2016:71). Yani,
ithaleyi yapanlarin ihaleye katilacak bazi isteklilere avantaj saglama ya da bazi isteklilere

ihaleye katilmalarii engelleme gibi durumlar bu ilke geregi 6nlenmektedir.

Esitlik ilkesi, ilgililere ve rakiplere uygulanacak rekabet ortamini da saglamada en
onemli unsurdur. Ancak buradaki esitlik, idare ile ihaleye katilanlar arasinda degil ihaleye

katilanlar arasindaki esitligi ifade etmektedir (Inan, 2014:57-58).

1.3.4. Giivenirlik ilkesi

Kamu ihaleleri agisindan giivenirlik, idarenin aldigi kararlarda hukuka uygun,

objektif olmasi idareye olan giiven konusu ile ilgilidir. Idarenin ihale hukuku kurallarina



uygun davranmasi, ihalelerde giivenirligi saglamakta olup ihale islemlerinde giivenin
kalmamasi, ihalenin kimin iizerinde kalacaginin baslangigta bilinmesi ise hukuk devleti
anlayisi ile bagdasmamaktadir. Bu nedenle giivenirlik ilkesi hukuk devleti anlayisinin dogal

bir sonucudur (inan, 2014:58-59).
1.3.5. Gizlilik ilkesi

Gizlilik ilkesi, ihaledeki bilgi ve belgelerin ihale ile iliskisi olmayan kisilerle
paylasilmamas1 olarak ifade edilebilir. Ornegin, yaklasik maliyetin ihale saatinden dnce

isteklilere agiklanmamasi gizlilik ilkesinin bir gostergesidir.

Diger bir anlatimla, ihale siirecindeki is ve islemlerin ihale siireci ile resmi iligkisi
olmayan kisilerin yaklasik maliyet bilgilerine ulagsmasi miimkiin degildir. Bu baglamda,
ihale siirecindeki resmi kisilerin yaklasik maliyet bilgisini agiklamalari ceza sorumlulugunu
gerektirmektedir. Boylece, yaklasik maliyete iliskin gizlilik ilkesi ihaleye katilacak
isteklilerin tiimiine uygulandigi igin, esit muamele ilkesi ve rekabet ilkesiyle de uygunluk
gostermektedir (Inan, 2014:59).

1.3.6. Kamuoyu denetimi ilkesi

Thale mevzuatinda kamuoyu denetimi, kamunun faaliyetlerinin sonuglar1 hakkinda
halkin bilgilendirilmesi, ihale sonuglarinin ilan edilerek kamuoyuna hesap verilmesi ile
kamuoyunun da hak arama bakimindan denetim gérevi gérmesini ifade etmektedir. Ihale
ilanlar ile ihale sonug ilanlarinin kamu ihale biilteninde yayimlanmasi, sikayet ve itirazen

sikayet de kamuoyu denetimi ilkesinin geregi olarak degerlendirilmektedir (Sancar,
2016:73).

Baska bir ifadeyle, kamuoyu denetimi, halkin yonetimin ¢aligmalarini takip etmesi,
yonetimin faaliyetlerinde haksizlik buldugunda bunu dile getirebilmesidir. Kanun koyucu,
idareleri, ihalelerde kamuoyu denetimini saglamakla sorumlu tutmustur. Kanun koyucu bu
sekilde, kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesini,

seffafligin ve saydamligin saglanmasini ve idarecilerin kamuoyu Oniinde hesap



verebilmesini amaglamistir. Ciink{i kamu kurum ve kuruluslari, ihtiyaglarini karsilamak i¢in

ddenecek parasal degeri vatandastan saglamaktadir (Inan, 2014:62).

Kamuoyu denetimi sayesinde ihalelerde olabilecek usulsiizliikler 6nlenmekte ve bu

sayede kamu yarar1 saglanmis ve korunmus olmaktadir.
1.3.7. Thtiyaclarin zamamnda karsilanmasi ilkesi

Ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi, idarelerin kaliteli mal temin
edebilmek i¢in en uygun fiyatla ve en uygun zamanda ihaleleri gerceklestirilmesi olarak
aciklanabilir. Kamu ihalelerindeki amag, kamunun ihtiyaglarini zamaninda karsilamak
oldugundan zamaninda giderilmeyen ihtiyaglar beraberinde maliyet artisin1 da giindeme

getirmektedir (Sancar, 2010:74).

1.3.8. Kaynaklarmn verimli kullanilmasi ilkesi

Kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi, kamu alimlarina harcanan para karsiliginda
en cok fayda saglanabilmesi olup alimlar1 ekonomik anlamda en uygun fiyattan
gerceklestirebilmektir. En uygun fiyat en diisiik fiyat degil, alimlarda en iyi faydayi
saglayacak olan fiyattir. Boylece fiyat ve kalite dengesinin saglanarak alimlarin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu ilke rekabet ilkesi ile de yakindan ilgilidir. Rekabet ilkesi geregi,
kamu ihtiyaclarinin karsilanmasinda en c¢ok sayida katilimcinin ihaleye katilmalari
saglanarak, ekonomik anlamda en avantajli ve uygun teklifin alinmas1 amag¢lanmaktadir.

Boylece, kamu kaynaklarmin en verimli sekilde harcanmasi saglanmaktadir (inan, 2014:63).

1.3.9. TIhalelerinin bagimsizhg ilkesi

Thalelerin fiyatlarinin belirlenmesinde farkli kosullarin bulunmasi nedeniyle mal,
hizmet ve yapim isleriyle ilgili ihalelerin ayr1 yapilmasi gerekmekte olup ayni ihalenin
konusu olabilmesi aralarindaki dogal bir baglant1 bulunmasina baglhdir. Farkl: iglerle ilgili
ihalelerinin aralarinda bir baglanti bulunuyorsa, ayni ihalede yapilmasi zorunlu ise, birlikte
ayn1 ihalenin konusu olabilirler. Ancak, aralarinda baglant1 olmadan ayni1 ihalede yapilmasi
durumunda sadece kendi alaninda deneyimli istekli diger alanlara da teklif verebilmek igin

ihtiyaglarini bagka birinden karsilayacak bu durumda maliyetleri artacagindan ihalede daha



yiiksek teklif vermesine neden olacak ya da ihaleye girmeyecektir. Boylelikle, ihaleye teklif

veren istekli sayisi azalacak ve rekabet engellenmis olacaktir (Sancar, 2010:74).

1.3.10. Thale konusunun béliinmezligi ilkesi

4734 sayili Kanunda esik degerlere baglh olarak ihalenin yaklasik maliyet tutarina
gore farkli ilan siire ve kurallar1 mevcuttur. Bu ilke geregince, isin boliinerek yaklagik
maliyetin esik degerlerin asagisina alinmasi veya ilan siireleri ile ihale yontemlerinin
degistirilerek ihale yapilmasi bu ilkeye aykir1 diismektedir. Bu nedenle ihtiyacin tamami
oncelikle olarak belirlenip gergekei bir yaklasik maliyet bulunduktan sonra esik degere gore
ilanla ilgili esaslara bakilmasi gerekmektedir (Gok, 2010:21).

1.3.11. Thalenin kanuniligi ilkesi

Kamu harcamalariin kanuniligi ilkesi, idarenin yaptigi tiim islerin kanuna dayali
olmasi anlamia gelmektedir. Idarenin ihale uygulamalarmin da kanuna aykir1 olamayacag,
ihale kurallarindaki degisikligin sadece kanun ile yapilabilecegini ifade etmektedir. Ayrica
Anayasa hilkmii geregi olarak kamu harcamalar1 da kanun ile yapilmasi gerekmektedir
(inan, 2014:65).

1.3.12. Odeneksiz ihale yapilamayacag ilkesi

Kamu ihtiyacinin karsilanabilmesi biitgede 6deneginin olmasina bagli olup, 6denek
thale yapilabilmesinin temel kosuludur. Kamu gorevlilerinin ihale ile ilgili planlarim

odeneklerine gére yapmalar1 gerekmektedir.

Kamu gorevlilerinin ongoriilmeyen ihtiyaclar icin ihaleye ¢ikmamalar1 ve ihale
planlarin1 6denek dahilinde yapmalar1 amaglanmistir. Odenegin bulunmasi nakit anlaminda

degil, 6denegin biitceye tahsis edilmesi anlamindadir (Sancar, 2010:75).
1.3.13. CED raporu arama ilkesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi belirli bir proje veya gelismenin ¢evreye olabilecek

siirekli veya gegici olasi etkilerinin analiz ve degerlendirilmesidir. Ilkenin amaci, gereksiz



yatirimlar yapilmamasi amaciyla bu belge olmadan ihaleye ¢ikilamamasidir. Ancak, yapim
islerinde istisna olarak dogal afet nedeniyle ihale edilmesi gereken isler i¢in CED raporu
aranmamaktadir (Sancar, 2016:76).

Ihalelerde olusabilecek usulsiiz uygulamalar temel ilkelerle giivence altia alinmis
olup kamu alimlarindan istenilen faydanin saglanabilmesi i¢in de ihaleyi yapan idareler ile
tim kurum ve kuruluglarin bu ilkeler ¢ercevesinde islem yapmalar1 gerekmektedir. Bu
nedenle temel ilkelerin zamanin ihtiyag ve gelisen sartlara gore gilincellenmesi

gerekmektedir (Sancar, 2016:76).

1.4, Kamu Alim Usulleri

Ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarmin énemli unsurlarindan biri olan kamu
alimlar1 cogunlukla ihaleler ile yapilmakta olup 4734 sayil1 Kanunu’nun 18 inci maddesinde
mal, hizmet ve yapim isleri ihalelerinde kullanilacak ihale yontemleri agiklanmistir. Bu
usuller agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliidiir. Ayrica,
yeni bir alim sekli olan ¢ergeve anlasma, dinamik alim ile elektronik eksiltme ile de ihaleler
gerceklesmektedir. Kanunun 22 nci maddesinde yer alan dogrudan temin ise bir alim sekli
olarak belirlenmistir. 23 {incii maddesi ile de tasarim yarismalar1 Kanundaki sartlari

tagimalar1 halinde ihale usulii olarak uygulanabilecegi belirtilmistir.

M. Abacioglu (2016) ve A. Abacioglu (2016) “kurumlarin yapacaklar: ihalelerde agik ihale usuli,
belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik ihale usullerinden birinin uygulanacagi, 4734 sayili Kanun ilk
diizenlendiginde bir ihale usulii olan dogrudan temin ise, 4964 sayili Kanunla yapilan degisiklikler neticesinde
ihale usuliinden ¢ikarildig1 ve bir alim yontemi oldugu, ihalelerin aslinda yiiklenicilerin se¢ilmesi yonteminden
hareketle olustugunu” belirtmektedirler.

Idareler tarafindan segilecek olan ihale usullerinin dncelikle 4734 sayili Kanun’da
belirtilen temel 1ihale wusulleriyle gergeklestirilmesi, s6z konusu usullerle ihale
sonuglandirilamadig  takdirde diger usullere basvurulmasi gerekmektedir. Idareler
tarafindan temel ihale usulleri yerine diger ihale usullerinin tercih edilmesi, Kanunu’nun

temel ilkelerine aykirilik olusturacagindan kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina yani

kamu zararina neden olabilmektedir.

10



Belli
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Sekil 1.1. Kamu alimlarinda usuller
1.4.1. Acik ihale usulii

4734 sayil1 Kanunda acik ihale usulii “biitiin isteklilerin teklif verebildigi ve ihalenin
ekonomik agidan en avantajl teklifi veren isteklinin tizerinde birakildigi bir usul” olarak
tanimlanmistir (Kamu Thale Kanunu, 2002:Madde 19). Kanunun ihale usullerini diizenleyen
ilgili maddelerde ihale usuliiniin tercih edilebilecegi haller goriilmekte olup agik ihale
usuliiniin ise sadece tanimlanmasi, acgik ihale usuliiniin herhangi bir sart s6z konusu
olmaksizin tim kamu ihalelerinde uygulanabilecegini gostermektedir. Bu 6zelligi ile agik
ihale usulii en temel ihale usulidiir (Gok, 2012:691). Ayrica, biitiin isteklilerin ihaleye teklif
verebilmesi de rekabet ortaminin olugmasina da olanak saglamaktadir. Bu 6zelligi ile agik
ithale usulii seffafligi, katilimciligr saglayan en iyi usuldiir. Ayrica, rekabet ortaminin
olugsmasi fiyatlar agisindan kamu yararina olup biitiin isteklilerin tekliflerin

degerlendirilmesi ise kamunun islem maliyetini artiric etkiye sahiptir.

Idareler Kanun kapsamindaki biitiin ihalelerini 6ncelikle agik ihale usulii ile
yapmalar1 gerekmektedir. Diger usullerin uygulanmasi ise Kanun’da belirtilen kriterlerin
saglanmasina baglidir (Sucu, 2017:44). Yapilacak ihalenin yaklagik maliyeti belirlendikten
sonra ihale usulii tespit edilir. Thale yontemlerine ve yaklagik maliyete gore ilan siireleri

degismekte olup her yi1l Resmi Gazetede yayimlanan parasal limitlere gore yaklagik maliyeti
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esik degerin iistiinde ve altindaki ihaleler 4734 sayili Kanunun 13 ve 24 {incii maddelerine
gbre yayimlanmaktadir. ilan yayimlandiktan sonra, ihale dokiimanlarin1 gérmek isteyen
istekliler ticretsiz olarak dokiimanlar1 goriilebilmekte ancak, ihaleye katilmak i¢in ihale
dokiimanin1 satin almalar1 gerekmektedir (Kilig, 2010:157). Dokiiman satin alan istekli
olabilecekler ihale tarih ve saatine kadar teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak
tizere ihaleye katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeleri bir zarf i¢inde idareye teslim

ederler.

Ihale giin ve saatinde zarflar ihale komisyonunca teslim almnir ve istekliler dniinde
verilis sirasina gore acilir. Zarflarmn igindeki isteklilere ait belgeler incelenir ve belgelerin
usuliine uygun olup olmadigi kontrol edilir. Eksik belgeleri olan istekliler tespit edilerek
tutanak altina alinir. Verilen teklifler sirasiyla agiklandiktan sonra ihale komisyonu yaklasik
maliyeti agiklar ve tekliflerin degerlendirilmesi igin oturum kapatilir. Tekliflerin
degerlendirilmesi, Kanununun 37 nci maddesine gore yapilir ve degerlendirme dis1 birakilan
ya da ret edilen tekliflerin gerekgeleri ihale komisyonunca tutanakta agikga belirtilir. 4734
sayil1 Kanunun 40 inc1 maddesi geregince de ihale komisyonunca yapilan degerlendirmeler
sonucu uygun bulunan ve ekonomik agidan en avantajl istekli ile sozlesme yapilir (Kilig,

2010:158).

1.4.2. Belli istekliler arasinda ihale usulii

Kamu Ihale Kanununda belli istekliler arasinda ihale usulii, “6n yeterlik
degerlendirilmesi sonucu idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif sunabildigi usul”
olarak tamimlanmis olup (Kamu [hale Kanunu, 2002:Madde 20) “Yapim isleri, hizmet ve
mal alimi ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ya da ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle
acik ihale usuliiniin uygulanamadig: islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini
asan yapim isi ihalelerinin bu usule gére yaptirilabilecegi” diizenlenmistir (Kamu Ihale
Kanunu, 2002:Madde 20). Ayn1t maddede belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulamasi

aciklanmustir.

Bu usule gore yapilacak ihalelerde &n yeterlik ilan1 yapilmalidir. Ilan ile ilgili
hususlar Kanunun 13 {incii maddesi ile 25 inci maddesinde agiklanmaktadir. On yeterlik

dokiimaninda adaylarda aranilan sartlara, on yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve
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bilgilere yer verilir. Ilan neticesinde basvuruda bulunan adaylar arasinda 6n yeterlik
dokiiman1 ve 6n yeterlik ilaninda belirtilen kriterler ¢er¢evesinde degerlendirme yapilarak,
asgari kriterleri tasiyan adaylar sirasiyla belirlenmektedir. Bu istekliler arasindan o6n
yeterlilik dokiimaninda belirtilmek sartiyla bir kismi1 veya tamami ikinci asamada teklif
vermeye davet edilmektedir. Teklif vermeye davet edilmeyenlere de davet edilmeme
nedenleri yazili olarak bildirilmektedir. ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az
olmasi veya teklif veren istekli sayisinin ligten az olmasi halinde iptal edilmektedir. Bu usul
iki oturumlu a1k ihale usulii olarak nitelendirilebilir. Ik oturum olan 6n yeterlik asamasinda
ilan yapilmasi ve belirli kriterler belirlenmesi ag¢ik ihale usuliiniin ilan ve yeterlik kriterleri
ile benzerlik gostermekle birlikte bu asamada sadece fiyat dis1 unsurlarin degerlendirilmesi
yoniiyle acik ihale usuliinden ayrismaktadir. Ikinci asama olan tekliflerin sunulmasi
asamasinda ise; agik ihale usuliinde oldugu gibi teklif edilen fiyatlar degerlendirilmektedir.
On yeterlik dokiimani bedelsiz olarak idarelerden almabilmekte ancak ihaleye katilmak

isteyen isteklilerin bu dokiimani satin almas1 gerekmektedir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii mal, hizmet ve yapim iglerinde kullanilabilmekte
olup danigmanlik hizmet alim ihalelerinde kullanilmasi zorunludur. Ayrica, bu ihale
usulilyle yapilan ihaleye katilan gergek ya da tiizel kisiler teklif zarfi i¢ine tesekkiir mektubu

sunmalart durumunda teklifleri gecersiz olmaktadir (Sucu, 2017:46).

1.4.3. Pazarhk usulii ile ihale

Pazarlik usulii, Kanunda “ihale siirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve
idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde
fiyat: isteklilerle goriistiigii usul" olarak tanimlanir (Kamu ihale Kanunu, 2002:Madde 21).
Pazarlik usulii ile ihale Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen bazi durumlarin olusmasinda
kullanilir. Bunlar1 genel olarak, olaganiistii beklenmedik durumlarin ortaya ¢ikmasi ve
ithalenin acil olarak yapilmasinin gerekliligi ile yaklasik maliyeti 225 403,00 Tiirk Lirasina
kadar olan alimlardir. Bu alimlarda ilan zorunlu olmayip ihale dokiimanlarinda belirlenen
ti¢ istekli ihaleye davet edilir. Davet edilen ¢ istekli pazarlik usulii i¢in yeterli olup bu
isteklilerden ikisi teklif gondermese ve sadece bir istekli teklif gonderse de bu istekli ile

sO6zlesme yapilabilmektedir (Demircioglu, 2014:130).
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fhale konusunun karmasik, seri iiretilemeyen, arastirma ve gelistirmeye ihtiyag
duyulan oOzellikte olmast ile acik ve belli istekliler arasinda ihalede teklif ¢ikmamasi
durumlarinda, ilk oturumda fiyat teklif edilmeden ihale konusu isin gerceklestirme
yontemleri tizerinden istekliler teklif verirken ikinci oturumda teknik sartnameye uygun fiyat
teklifleri istenir. 21. maddenin (f) bendine gore yani her yil Resmi Gazetede yayimlanan
parasal limitlere gore yapilacak ihalelerde ise, iki oturumda da idare tarafindan belirlenen
isteklilerin ilk ve son fiyat teklifleri alinir. Son teklifler ilk tekliflerden daha az olarak alinir.

Degerlendirmek iizere oturum kapatilir.

Sekil 1.2°de Pazarlik usulii ile ihalenin kullanilabilecegi durumlar (Aksoy ve Simsek,

2010:79) gosterilmektedir. Pazarlik usulii ile ihale bu durumlarda kullanilabilmektedir.
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Yagilacak I5, urmanlik ve/veya llen teknoloji
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¢

'# Dogal afether, salgin hastahklar,
Belli istekliler can veya mal kaybi tehlikesd gib
arasinda ihale i ve beklenmeyen vera idare
tarafindan Gnceden Gngorilmeyen
usuli uygulanir, claylann ortaya pkmas) doerine
ihaleninn wedi  elarak  yapilman
zorunlum mu?

Hayr
ihale sonucunda

hig teklif glkmazsa

Savunma we glvenlikle igili dze
dursmlann ortaya glkmas Gaerine

ihalenin ivedi olarak yagilmas
porunlu miu?
T

Havyir
1
ihale, arastrma we geligirme
Pazarhk usuli Evet siirecine Ihtiya; gBsteren ve seri
dretime konu olamayan nitelikte
mi?

Evet

Evet

I
Ewvet Hayir

\ ihabe koo usu igin Bagin nitelikte ve
Hayir karmagk olmas nedeniyle teknik ve

mali Gpellikler gereldi olan nitelikte

T
Hawyir |

ihale sonucunda "

i ae  konusu  mamal | mal,

hig teklif gkmazsa maleme veya hizmet  aliminn
yaklagk maliyeti Kammun Z1F

maddesindeli  gegerli  parasal
limiti agryor mu?
I
Evet

Agik ihale Usuld Uygulamir

Sekil 1.2. Pazarlik usuliiniin kullanilabilecegi durumlar (Aksoy ve Simsek, 2010:79)
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1.4.4. Diger alim usulleri

Cerceve antlasmalar

Cerceve antlasma, “bir ya da daha fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda,
belirli bir zaman araliginda gerceklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve miimkiin olan
hallerde ongoriilen miktarlarinin tespitine iliskin sartlar1 belirleyen anlagmay1 ifade eder”

seklinde diizenlenmistir (Kamu Thale Kanunu, 2002:Madde 4).

Kanunda genel olarak acik ihale usulii ile belirli istekliler arasinda ihale usullerinde
cergeve anlagmalarin kirk sekiz aya kadar yapilabilecegi ifade edilmis ve Kanunun 13 iincii
maddesine gore ilan siireleri belirlenmistir. Cer¢eve Anlasmalar ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde ise ihale yapilabilecek mal, hizmet ve yapim isleri belirlenmistir. Cerceve
anlagsmalarda, kosullar Onceden olusturulmus ise tek istekli ile de sozlesme
yapilabilmektedir. Cergeve anlagsmayr yapacak istekli sayisi ihale dokiimaninda
belirtilmekte olup, anlasma yapmay1 isteyen istekli sayisi ligiin altinda oldugunda ise
anlasma sona ermekte bu da isteklilere bildirilmektedir. Thale dokiimanlarinda belirtilen
sartlar1 tagiyan istekliler yeterliliklerini on iki ayda bir belgelendirmektedir. Yeterlilik
tasimayan istekliler de anlasmaya davet edilmekte, ancak iki kere gecerli teklif
vermeyenlerin anlagsmalar1 sona erdirilmektedir. Ayrica diger ihalelerden farkli olarak bu
anlagsma ihalesinde ihaleye ¢ikmak igin 6denek sarti aranmamaktadir. Bu ihalede ihale
komisyonunun degerlendirmesi sonucu yeterli goriilen istekliler ekonomik agidan en
avantajl tekliften baglanarak siralanmaktadir. Anlasmanin yapilmasi idarelere alim yapma
zorunlugu getirmemekle birlikte farkli bir ihale usulii ile alimlarini gergeklestirebilir. Birden
fazla idarenin gergeve anlagsma yapma durumunda ise her bir idare ayr1 miinferit s6zlesme

yapabilmektedir (Cerceve Anlagmalar ihaleleri Uygulama Y&netmeligi, 2009).

Dinamik alim sistemi

Dinamik alim sistemi, Kamu Ihale Kanununda yeni bir alim yéntemidir. Dinamik
ihale sistemi Kanunda, “ihale dokiimanina uygun 6n teklif veren ve sistemin gegerlik siiresi
igerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitiin isteklilerin sisteme kabul edildigi, piyasada

mamul olarak bulunan mallarin tedarikine yonelik tamamen elektronik ortamda
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gerceklestirilen alim siirecini ifade eder” (Kamu Thale Kanunu, 2002:Madde 4 ). Bu alim
stireci (Aksoy ve Simsek, 2010:96) Sekil 1.3°de gosterilmektedir.

. |
o

Sekil 1.3. Dinamik alim siireci (Aksoy ve Simsek, 2010:96)

Dinamik alim sisteminin yapilacagi Kamu Thale Biilteninde ilan edilerek isteklilere
duyurulur. Bu sistem, mevzuata gore EKAP aracilidi ile ihale dokiimanindaki sartlara gére
on teklif veren ve yeterlikleri saglayan isteklilerin oldugu bir sistemdir. Sisteme girebilmek
i¢in istekliler herhangi bir iicret ddememektedir. Thale dokiimaninda sistemle ilgili bilgiler
de verilmektedir. Thale dokiimaninda sartlar saglayan ve 6n teklif veren istekliler bu sisteme
alinir. Daha sonra, sisteme alinmasina karar verilmis istekliler teklif vermeye davet edilir ve

alinan teklifler degerlendirilir ve alim s6zlesmeye baglanarak sonuglanir.
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Elektronik eksiltme

Elektronik eksiltme, isteklilerin tekliflerini elektronik ortamda vermesi ve diger

tekliflerle birlikte teklif siralamalarini gérmeleri ile ilgili stirecleri ifade etmektedir.

Elektronik eksiltme ac¢ik ihale, pazarlik usuliiniin (a), (d) ve (e) bentlerindeki
durumlarinda ve belli isteklilerde, ihale dokiimanlarinda ve ihale ilanlarinda yer verilmek
suretiyle uygulanabilmektedir. Alimi1 yapilacak konu biitiin 6zellikleriyle bu ihalede bellidir.
Istekliler elektronik ortamda teklif vermeden dnce teklifler ihale dokiimanina gore incelenir.
Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara gore teklifler degerlendirilir yeterli goriilenler
elektronik ortamda tekrar teklif vermeleri konusunda bildirim yapilir. Bildirimde elektronik
eksiltmenin zamani1 ve sisteme nasil girecegi konusunda gerekli bilgilere yer verilir.
Elektronik eksiltme gerekli teklif sayisinin saglanamamasi durumunda sona ermektedir.

Sekil 1.5’de elektronik ihale siireci gosterilmektedir (Aksoy ve Simsek, 2010:99-100)

Sekil 1.4°de elektronik eksiltmenin kullanilabilecegi durumlar (Aksoy ve Simsek,
2010:100) yer almaktadir. Bu durumlar gbéz Oniine alinarak elektronik eksiltme

uygulanabilir.

——p | Acik veya belli istekliler arsinda ihale

usullerinde eksiltmenin yapilacagi belirtildiginde

Direktiflerde belirtilen durumlarda basvurulan

) 4

Elektronik eksiltmenin )
pazarlik usullerinde

kullanilabilecegi durumlar

Ihale ilaninda belirtilmis ise cerceve anlasma

v

dahilinde rekabet amaci ile

Dinamik satin alma sistemi kapsaminda

A 4

verilecek olan ihalelerin rekabete agilmasinda

Sekil 1.4. Elektronik eksiltmenin kullanilabilecegi durumlar (Aksoy ve Simsek, 2010:100)
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Secilen ihale usuliine gire
davet edilenlerin ihaleye girme
niyetleri. fhale ilam elektronik
eksiltmenin uygulanacagim
belirtmis ise

v

Elektronik
Eksiltme

ihale dokiimaninda veya ilanda
belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore isteklilerin
baslangigta tiim olarak
degerlendirilmesi. Elektronik
eksiltmeye, kabul edilen
tekliflerle devam edilir.

v

Sartname veya ihale ilaninda
belirtildigi sekilde ihale ya en
diisiik teklifi yada ekonomik
olarak en avantajh teklif
esasina gore sonu¢landirilir.
Ekonomik agidan en avantajh
teklif iizerine birakilmasi ve
elektronik eksiltme
uygulanmasi: durumunda,
yeterlilik kriterlerinin
degerlendirme formiilii
icerisinde tek deger olarak
belirtilmis olmasi gerekir.
Baslangi¢ degerlendirmesi,
eksiltmenin bedelini 6lcmek,
kazanam tespit etmek icin
degisikliklerle birlikte tekrar
degerlendirilir.

Katihm daveti, elektronik
iletisim, baslangic degerlendir-
mesini i¢eren, degerlendirme
formiilii, siire¢ detaylar ve
ihale kosullan

v

Eksiltme uygulamasi

v

Elektronik eksiltme, belirlenen
zaman ve tarihte ve asgari
farkhhklarla ilgili gerekleri
karsilayan baska yeni fiyat ya
da yeni deger almamalan
halinde kapatilir.

Sekil 1.5. Elektronik eksiltme siireci (Aksoy ve Simsek, 2010:100)

Dogrudan temin usulii

Dogrudan temin usulii, idarelerin ihtiyaglarinin idarece gorevli kisilerin piyasada

arastirma yaparak cesitli firmalardan fiyat almalar1 ve sonucunda en 1yi fiyati verenle

s0zlesme imzalamalarini ifade eder.

Kanuna gore dogrudan temin bir ihale usulii yerine bir alim sekli oldugundan
Kanunda ihaleler i¢in gecerli kurallar dogrudan temin icin gegerli degildir. Dogrudan temin
ile idarelerin ihtiyaglarinin en az formalite ile alinmasi konusunda kolaylik amaglanmaistir.
Ancak alimin pratiklestirilip kolaylastirilmas: alimlarin kayitlarinin yapilmamasi anlamina

gelmemektedir. Bu nedenle hesap verilebilirlik ilkesi igerisinde kurallara gore yapilan

islemlerin inceleme ve denetlemeyi saglamasi gerekmektedir (Inan, 2014: 138).

19




4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinde dogrudan temininin ilan yapilmadan ve
teminat alinmadan kullanilabilecegi durumlar belirtilmis olup dogrudan temin bu 6zelligiyle

ihtiyaclarin formalite olmadan kolaylikla temin edilebilecegini gostermektedir.

S6z konusu maddede belirtilen 6zellikteki ihtiyaglarin temin edilmesinde kolaylik
saglanmasi amaglanmig olmakla birlikte, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu
kurulmas1 ve isteklilerde yeterlik kriterleri aranmasi gibi hususlar idarelerin tercihine
birakilmistir. Ayrica uygulamada en ¢ok kullanilan dogrudan temin yontemi Kanunun 22’nci
maddesinin (d) bendinde yer alan limit dahilindeki alimlar ile temsil ve agirlama faaliyetleri
kapsaminda yer alan alimlar olup parasal limitler her yil Kamu ihale Kurumu tarafindan

subat ayinda giincellenmektedir (Ozdemir, 2016:29-30).

Dogrudan temin yontemi ile parasal limit dahilindeki (2018 yili i¢in biiyiiksehir
belediyesi dahilindeki alimlarda 67 613,00 Tiirk Lirasi, diger idarelerde 22 524,00 Tiirk
Liras1) alimlarda yetkili olarak gorevlendirilenlerin fiyat arastirmasi yapmalar1 ve
arastirmaya iligkin tutanaklarin, maliyet ile ilgili hesaplamalarin onay belgesine eklenmesi
gerekmektedir (Ozdemir, 2016:31).

Dogrudan temin siirecine bakildiginda; Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi geregince ilk asamada onay belgesi diizenlenmesi gerekmekte olup bu belgede
piyasada fiyat arastirmasi yapacak kisilerin de harcama yetkilisince gorevlendirilmesi
gerekmektedir. Piyasada Fiyat arastirmasi yapacak kisilerin piyasa fiyat arastirma tutanagi
diizenlemesi gerekmekte olup fiyat arastirmasi gergeklestirilip en uygun teklifi veren kisi
belirlendikten sonra harcama yetkilisinden alimin yapilabilmesine yonelik tekrar bir onay
diger ifadeyle olur alinmasi gerekmektedir (Uslu ve Demirel, 2014:691-693). Sekil 1.6’da

dogrudan teminin hazirlanma asamasindan alima kadar olan asamalar gosterilmektedir.
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Onay belgesi
Fiyat arastirmasi yapacaklarin gorevlendirilmesi

Fiyat aragtirmasi yapilmasi

En uygun bedelin tespiti
Thale yetkilisinin onay1

Diizenlenmesi gerekli goriilmiigse sdzlesme

A 4

Alimin gerceklestirilmesi

Sekil 1.6. Dogrudan temin alim siireci (Uslu ve Demirel, 2014:692)

Dogrudan temin igin yapilan piyasa fiyat arastirmasinda faks, e-posta veya
magazalarin fiyat kataloglar1 kullanilabilmekte olup online aligveris sitelerinden de fiyat
aragtirmasi yapilabilmektedir. Alim bedelinin belirlenmesi igin yapilan fiyat aragtirmasinin
belgelendirilmesi gerekmekte olup sozlii ya da telefonla teklif alinmasi miimkiin degildir

(Ozdemir, 2016:33).

Dogrudan temin ile yapilan alimlarda, en uygun teklifi verenle alim yapilmakta
ancak, ihalelere katilmada yasakli olup olmadigina bakilmamaktadir. 22’nci maddenin
birinci fikrasinin (d) bendine gore yapilan alimlarda ise EKAP iizerinden yasaklilik teyidinin
yapilmasi gerekmektedir (Uslu ve Demirel, 2014:694).

Bu yontemle alimlarda kural olarak s6zlesme yapilmasi zorunlu degildir ancak, alim1
yapilacak islerin belirli bir zaman araligini1 gerektirmesi durumunda ve 22’nci maddenin (c)

bendi kapsaminda yapilan alimlarda sézlesme imzalanmasi zorunludur (Ozdemir, 2016:36).
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Tasarim yarlsmalarl

4734 sayili Kanunda tasarim yarigsmalari; “kurumlarin gerekli goriip yaptiracaklari
mimarlik, peyzaj mimarligi, miihendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama
ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projelerini mevzuata goére rekabeti
saglayacak sekilde ilan yaparak ve bu projeleri 6diillii ya da 6diilsiiz degerlendirerek yarisma
yaptirabilecekleri” belirtilmektedir (Kamu Ihale Kanunu, 2002:Madde 23).

Uz (2005) tasarim yarigsmalartyla ilgili Kanunda yer alan islerin temini kolaylikla
yapilabilmekte olup ihale yapacak kurumlarin ilk olarak ihale usullerinden bu isleri
saglamaya calismalarinin Kanunun temel ilkeleri bakimindan 6nemli oldugunu ifade

etmistir (Aktaran: Tursucu, 2011:93).

1.5. Kamu Alm istatistikleri

Kamu alim istatistikleri, kamu alimlarina yonelik politikalarin, stratejilerin
belirlenmesinde, hesap verilebilirlik kavrami agisindan degerlendirilmesinde ve bu alimlarin
ekonomide yarattigi degisimlerin izlenmesinde 6nemli bilgi kaynaklarindandir. Bu nedenle
yillik olarak hazirlanan istatistikler dogrultusunda kamudaki alim usullerinin

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cizelge 1.1°de 2017 yilinda gerceklesen toplam kamu alimlart belirtilmektedir
(Kamu Thale Kurumu, 2017).
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Cizelge 1.1. Kamu alimlarina iliskin dzet istatistikler (2017 Kamu Alimlar1 izleme Raporu)

ihale Tiirii

o i Hizmet Damigmaniik

Dzet Istatistikler Mal Alimi Yapim Igi Al Hizmet Al Toplam
ihale Yapan idare Saysi 12283
Yapilmig ihale Sayisi 69.417 24.480 40.903 450 135260
ihale Tarihinden Sonra Iptal Edilen 7.528 3T 8732 107 20161
Ihale Sayizi

Sazlesme Bilgisi Gelen Ihale Sayisi 55.830 21.839 36.605 332 114 606
Sozlesme Sayis) 094 634 23.070 47910 3T6 165.990
Fazmi Teklife Agik lhale Sayis 17 656 603 4705 19 27983
Kismi Tekdife Ag ik ihalelerde

Sozlesme Sayis) 61.721 1.810 16.592 63 80.186
Kismi Teklife Ag ik ihalelerde Orialama

Sazlesme Sayis| 3,50 3,00 353 332 349
4734 Sayil Kanun Kapsaminda

Yapilan Ihalelere Ait Sdzlesme Bedeli 30.101.939 131.045.991 48.025.258 1.126.592 210299779
Toplam™

istisna Kapsaminda Yapilan ihalelere 10.175.501 4.591.899 4.425593 111.280 19.304 274
Ait Sdzlesme Bedeli Toplam™

Dogdrudan Temin Tutan * 2239 287 214,114 821.276 11.555 3286233
Teyit Sayisi 832076 526.000 548 693 23.426 1.930.195
Teyit Alinan inale Sayisi 75.896 20297 49 645 610 155448
Kamu lhale Bikeninds Yaysmiansn 33,696 25516 27.125 a3 86771
|hale llan Sayisi

Yiklenici Sayisi 49 596
Sikayet Inceleme Sayisi 526 1006 1994 3526
Uyusmazilk Karar Sayis 511 1.014 1.999 3524
Kayit Altinda Bulunan Aktif % asaklama 8.237
Sayis|
* 1000 TL

Cizelge 1.2°de 4734 sayili Kanundaki ihale usulleri ile dogrudan temin ve istisna
kapsamindaki alimlarin toplam kamu alimlar icindeki adet ve tutarlar1 belirtilmektedir

(Kamu Ihale Kurumu, 2017).
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Cizelge 1.2. Kanun kapsamma gére kamu alimlar1 ( 2017 Kamu Alimlar1 Izleme Raporu)

Kamu Alimi Mikian (Adef) Kamu Alimi Tutan (1000 TL)
Kamu Alimi Kanun Kapsam 2017 yil % 2017 yil %
4734 sayil Kanunda belitilen ihale
usuller kapsaminda 835 1783 210.299.779 4030
Dodrudan Temin 31286.233 14
lstisna 25200 207 19.304 274 82
Toplam 114,606 100,00 232886141 100,00

Cizelge 1.3’de Kanunda en ¢ok kullanilan ihale usullerinin 2017 yilinda adet ve
tutarlar1 gosterilmektedir (Kamu fhale Kurumu, 2017).

Cizelge 1.3. Thale usullerine gore kamu alimlar1 (2017 Kamu Alimlari Izleme Raporu)

Kamu Alimi Miktan (Adet) Kamu Alimi Tutan (1000 TL)
Inale Usuld 2017 yil % 2017 yil %
Aglk _ihale Usuly . 32601 7278 141541212 67,30
Belli Istekliler Arasinda Ihale
Usuli 10 04 T
Pazarlik Usuld 12010 26,81 45.343.965 2156
Toplam 89.315 100,00 210,209.780 100,00
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2. HESAP VERILEBILIRLIK iLKESi VE ONEMIi

Glinlimiiz mali yonetimlerde en dnemli sorun, simirli kamu kaynaklarina ragmen
kamu harcamalarinin giin gectik¢e artmasi mali yoOnetimin siirekli agik vermesidir.
Kaynaklarin etkin yonetilmesini saglamak iizere hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile radikal degisiklikler yapilmis olup kamuda hesap
verilebilirlik 6nem kazanmistir (Taytak ve Bahtiyar, 2015:261) Hesap verilebilirlik ile
verimlilik, iktisadilik, etkinlik kavramlari kamu yonetim siireglerinde yer almaya baslamistir
(Tutar ve Altindz, 2017:244). Hesap verebilirlik ayn1 zamanda kurumsal yonetimin temel

unsurlarindan biridir.

Hesap verebilirligi kurumsal agidan ele aldigimizda, kurumlarda galisanlarin islerini
gergeklestirmede bir biitiin olarak sorumluluk bilincinde olmalarin1 saglayarak kurumsal
hedeflere ulagmada etkili bir aragtir. Ayrica, ¢alisanlarin is yapislarina sorumluluk ve
denetim yiikleyerek islerin etik degerler ¢ercevesinde yliriitiilmesini saglar. Ayrica, hesap
verilebilirlik otorite sahiplerinin de aldiklar1 kararlarda ve yaptiklar islerde kararlarin ve
yapilanlarin denetlenmesini ve bunlarin sonucunda ulasilan sonuglarin agiklama yapma
yiikiimliliiglinii beraberinde getirir. Bunlarla birlikte, kurumsal gelisim ve ilerleme
acisindan kurumlarin misyon ve vizyon degerleri nemli olup istenilen sonuglara ulagmada

kurumun bu degerlere inancin1 da pekistirmektedir.

Kiiresellesme, zamanla birlikte kamudaki degisimler ile hesap verilebilirlik kavrami
da degisim gostermistir. Geleneksel kamu yonetiminde, hesap verilebilirlik kamuda tstlerin
astlarin1 denetledigi bir ozellik gosterirken, yeni kamu yonetimi daha ¢ok performansa
yonelik hesap verilebilirligi saglamaya 6nem vermektedir (Demirel, 2013:374). Yeni kamu
yonetimi ile énem kazanan hesap verebilirlik anlayisinda Oncelikle amaglarla birlikte
hedefler belirlenip, kaynaklar da bu dogrultuda kullanilmakta, boylelikle kamu kaynagindan
en iyi sekilde yararlanilabilmektedir. Kamunun faaliyetleri ile ilgili yapilanlar da
raporlanarak kamuoyuna duyurulmaktadir (Atak ve Kirilmaz, 2015:194). Hesap
verilebilirlik kamu kaynaklarini verimli kullanmada 6nemlidir. Yeni kamu yonetimi ayni
zamanda iyi yoOnetisim olarak da isimlendirilmekte olup iyi yoOnetisim sayesinde kamu
kaynaklarindaki verimlilik agigin1 azaltarak ekonomide olumlu sonuglar yaratmaktadir. Iyi

yOnetisimin bir 6gesi olan hesap verilebilirlik ilkesinin az ya da hi¢ olmadigi ortamlarda ise
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yolsuzluk, ekonomik durgunluk, faaliyetlerde verimsizlik gibi durumlar daha kolay
olusmaktadir. Ortaya ¢ikan durumlar Sekil 2.1°de yer almaktadir (Khan, 2008:115).

2 Zayif Miilkivet ) | 3
Yolsuzluk ve Haklari, Etkinligi
Rant Arama If&zaltan
Midahaleler

Hesap
Verebilirligin
Olmadigi
Yonetim

Yiiksek islem

maliyetli
piyasalar, 4
Verimsizlik

Ekonomik
Durgunluk

S

Sekil 2.1. Iyi yonetimin olmadig1 bir ekonomik yap1 (Khan, 2008:115)

Eryilmaz ve Biricikoglu (2011) hesap verebilirlikte hesap veren Kkisilerin
yaptiklarinin sorumlulugunu iistlenme, agiklamada bulunma hesap soranlarin da soru sorma,
ceza verme, yargilamada bulunma hakki oldugunu belirtmekte ve bunlarla birlikte, hesap
verilebilirligin kamu kaynaklarinin yerinde kullanilmasini saglayarak yolsuzlugun oniine
gectigini, yonetimlerde de diirtistliigii, tarafsizligi etkin hale getirdigini ve faaliyetlerde

verimliligi sagladigini belirtmektedir (Aktaran: Giines, 2011:146).

Hesap verilebilirlik sayesinde, kamu kaynaklarinda olusan israflar engellenmekte
kamu kaynaklarindan yararlanmada erisilen sonuglarin kamuoyuna aktarilmasi
saglanmaktadir. Boylelikle yonetimde seffaf bir kiiltiir olusmakta ve vatandaslarla olan
baglantilar kuvvetlenmektedir. Ayni1 zamanda hesap verilebilirlik, kurumlarda bireysel ve
kolektif sorumlulugun gelismesini saglamakla birlikte diriistlik ve giivenilirlik gibi

degerlerin yayginlagsmasinda da etkilidir.
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2.1. Hesap Verilebilirlikle iliskili Kavramlar

2.1.1. Sorumluluk

Sorumluluk, bir isi yerine getirmede gerekli otorite sahibi olmak, karar vermede
ozgiir olmaktir. Hesap verebilirlik ise, faaliyetleri gerceklestirmek tizere sorumlularin bu
faaliyetleri gergeklestirip gergeklestirmedigi ile ilgili ac¢iklamada bulunmalaridir.
Sorumluluk, karar verebilmeyi belirtirken hesap verebilirlik, faaliyetlerin yapilip
yapilmadigimmi kontrol edebilmektir. Bu baglamada hesap verebilirlik ile sorumluluk
kavramlar1 birbirini tamamlamakta olup karar alanlar ile faaliyetlerin gergeklestirilmesiyle
yiikiimlii olanlar sorumluluk bilinciyle yaptiklarindan hesap vermeleri gerekmektedir
(Eryilmaz ve Biricioglu, 2011:23).

Parker ve Gould’a (1999) goére sorumluluk, kaynaklarin yapilan islerde nasil
kullanildigi veya korundugu ile ilgili bir hesap verme olup hesap verebilirlik ise
sorumlulukla ilgili faaliyetlerin veya aktarilan kaynaklarin sonuglarinin yani performanslari

ile ilgili degerlendirme yapmaktir (Aktaran: Taner, 2012:32).

2.1.2. Denetim

Aydin (2012) denetimi, “kamunun amaglarin1 6n planda tutarak belirli kurallara
dayali olarak islerin istenilen sekilde yapilip yapilmadigini, yapilmis ise verimli yapilip
yaptlmadigini, yapilmamig ise neden yapilmadigini bulmak ve Ogrenmek olarak

tanimlamaktadir (Aktaran: Demirel, 2013:368).

Tortop ve digerleri (2010) denetimin kamuoyunun sikayetlerinin 6énemsenmesini
saglayarak kamuda ¢alisanlarin kendi istedikleri sekilde calismalarimi da engellemekte
oldugunu belirtmektedir (Aktaran: Demirel, 2013:368). Denetim, ayni zamanda
denetlemekle gorevli kisilerin elde ettigi bulgular ile sonuglar1 kendi birim ydneticilerine

raporlamasi da hesap verme sorumlulugu ile ilgilidir.

Etkin bir hesap vermeden bahsedebilmek igin yapilan faaliyetlerinin kamuoyuna
raporlanmasi1 gerekmektedir. Denetim ise hesap vermeye dogruluk, giivenirlik saglayarak

hesap verme sorumlulugunun ger¢eklesmesini saglamaktadir (Bas, 2005:405-416).
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Kamusal faaliyetlerin uygun bicimde yerine getirilmesinde denetimin rolii biiyiik

olup diizenli yapilan denetimler hesap verilebilirligi de gliglendirmektedir.

2.1.3. Seffafhik

Kamu yonetiminde seffaflik; kurumlara ait bilgilerin, faaliyetlerin hedefledikleri
kamuoyu tarafindan erisebilir olmasidir. Ulasilan bilgilerin eksiksiz ve dogru olmasi da
seffaflik ilkesinin kapsamindadir. Seffaflik, kamu kurumlarimin yaptiklari her tiirlii islere
iliskin kamuoyuna bilgi saglamalar1 hesap verebilirligin ortaya ¢ikmasini da saglamaktadir.
Her yaptig1 isi aciklayan kurumlar, kamuoyunda giiven de saglar. Bu bakimdan, hesap
verebilirlik ve seffaflik birbiriyle iligkili kavramlardir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerle seffaflik ve hesap verebilirligin daha ¢ok hayata gegirilmesi ve kamunun karar

almalarinda kamuoyunun da katilim1 saglanmistir (Boztepe, 2013:62-63).

Seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlar1 kaynaklarin etkin kullanimi agisindan
onemlidir. Harcama ile ilgili birimler gerceklestirecekleri isler i¢in plan yaptiktan ve
hedeflerini belirledikten sonra gereken kaynagi tespit etmeleri gereklidir. Bu gibi
faaliyetlerin kamuoyuna agik olmasi, taraflarin faaliyetlerini agik olarak izleyebilmesi
etkinligi artirmaktadir (Dizman ve Yanik, 2016:343).

2.2. Hesap Verilebilirlik Tiirleri

Gilintimiizde hesap verebilirlik kavram olarak oldukg¢a genistir. Hesap verebilirlik
kamu veya 6zel sektorde kullanilmasi, hesap verebilirlik sisteminde taraflarin farkli olmasi

nedeniyle bu kavramin siniflandirilarak tanimlanmasi gerekmektedir.
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Dikey Hesap Verebilirlik
Yapisina Gore Hesap Verebilirlik Tiirleri Yatay Hesap Verebilirlik
Siyasi Hesap Verebilirlik
Hukuki Hesap Verebilirlik
Niteligine Goére Hesap Verebilirlik Tiirleri Yonetsel (idari) Hesap Verebilirlik

Kamusal (kamuoyuna) Hesap Verebilirlik

Sekil 2.2. Hesap verilebilirlik tiirleri (Demirci, 2017:5)

2.2.1. Yapisina gore hesap verebilirlik

Hesap verme sorumlulugu agisindan, devletin vatandaslarina kars1 olan hesap verme
sorumlulugu ile devletin kendisi tarafindan olusturulmus olan kurumlar araciligryla kendi
kendisine uyguladigi hesap verme sorumlulugu arasinda bir ayrim yapilmasi gerekmektedir.
Hesap verme sorumlulugunun bu ilk tiirlinii dikey, ikinci tiiriinii ise yatay hesap verme

sorumlulugu olarak nitelendirilir (Kaplan, 2012:66).

Dikey hesap verebilirlik

Kamunun sec¢imler, medya ve sivil toplum kuruluslar1 araciligi ile dogrudan

vatandaslara hesap vermesidir. (Giil, 2008:76).

Hakkaniyet ¢ercevesinde yapilan se¢imler en 6nemli dikey hesap verme sorumlulugu
mekanizmalardan birisidir. Donemsel se¢imler araciligiyla en iist diizey hiikiimet gorevlileri
secmenlerin arzularini dikkate almak ve gorevde bulunduklari siirede neler yaptiklar

hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek zorundadirlar (Kaplan, 2012:67).

Segimler araciligiyla vatandaglar, kamu yararina gore davranmayan kamu
gorevlilerini goérevden alabilmektedir. Ayrica, sivil toplum kuruluslari yonetimde etkili
olmak adina gesitli faaliyetler yapabilirler. Dikey hesap verebilirligi saglamada medya
kuruluslar1 da 6nemlidir. Ozgiir basin sayesinde kamuoyu bilgi kaynaklarina erisebilmekte

ve bilgilerle denetim saglayabilmektedir (Kaplan, 2012:55).

29



Yatay hesap verebilirlik

Kamunun kendi kurumlarina gorevi kétiiye kullanmalarini 6nlemek amaciyla hesap

vermesidir. Bu denetim kurumlar1 Sekil 2.3’de gosterilmistir (Schacter, 2005:231).

Bu bilgilerle birlikte, dikey ve yatay hesap verebilirlik birbirlerine bagli olup

birbirlerini tamamlamaktadirlar.
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Sekil 2.3. Dikey ve yatay hesap verebilirlik (Schacter, 2005:231)
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2.2.2. Niteligine gore hesap verebilirlik

Niteligine gore hesap verebilirlik siyasi, hukuki, yonetsel kamusal ve mali hesap
verebilirlik olarak ayrilmstir (Giil, 2008:77).

Siyasi hesap verebilirlik

Aktan ve digerleri (2004) tarafindan siyasi hesap verebilirlik, “vekillerin halk
tarafindan secimler ve oylamalar yoluyla denetlenmesi olarak” tanimlanir. Halki  temsil
eden siyasilerin denetlenmesi, yonetimde etkinligin saglanabilmesi agisindan Onem
tasimaktadir. Hem siyasilerin segimler ile halka hesap vermeleri, hem de demokratik bir
ortamin olusturulmasi etkin bir siyasi denetimi gerektirdiginden siyasi hesap verebilirlik
oldukga 6nem tasir (Giil, 2008:77).

Hukuki hesap verebilirlik

Hukuki hesap verebilirlik, yoneticilerin i¢ ve dis denetimler sonucunda ortaya ¢ikan
yaptiklar1 veya yapmadiklar islerle ilgili mahkemede hesap vermelerini ifade etmektedir.
Bu kavram, kisilerin haklarin1 savunmasii saglayarak ve yapilan islerde hukuka
uygunlugun oOnemini On plana c¢ikararak demokratik degerlerin korunmasini da

saglamaktadir (Giil, 2008:78).

Yonetsel (idari) hesap verebilirlik

Aktan ve digerleri (2004), yonetsel hesap verebilirligi, kamuda c¢alisanlarin
yoneticilerine hesap vermesi olarak tanimlamaktadir (Aktaran: Giil, 2008:77). Her galisanin
yaptig1 is yonetilmeyi de beraberinde getirdiginden yonetilme de hesap vermeyi gerektirir.
Bu mekanizma sayesinde kamu giiclinii elinde bulunduran kamu gorevlilerinin yaptiklar
isler hakkinda hesap sorulabilmektedir (Giil, 2008:78).

Yonetsel hesap verebilirlik, igsel ve dissal olarak ikiye ayrilir. I¢sel hesap
verebilirlik, kamudaki yoneticilerin {ist diizey yonetimine hesap verebilirligi olup yoneticiler
gorevlerini yerine getirme konusunda diizenli olarak degerlendirilirler. Yapilan

degerlendirme sonucunda ficret artiglart ile terfi olmalar1 s6z konusudur. Sekil 2.4°de
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goriildigii tizere, digsal hesap verebilirlik kamudaki yoneticiler ile Gist diizey yoneticilerin

performanslar ile ilgili vatandaslara, yargiya, yasama organina, finansman saglayanlara olan

hesap verebilirlikleridir (Samsun, 2003:21-22).

Diassal Hesap Verebilirlikler

Yasama/ Yarg:
Politikacilar
A \
\
\ Kamu /
"\ gorevlisi /
\ —
Diger Profesyoneller
Finansman Saglayanlar
(Hiikiimet, Bagis verenler, vb.)
A\

Vatandaslar/ Miisteriler

Sekil 2.4. Kamu sektoriinde hesap verebilirlik (Samsun, 2003:22)

Kamusal (Kamuoyuna) hesap verebilirlik

Kamusal hesap verebilirlik, siyasilerin halkin haklariyla ilgili kararlar verirken bu
kararlar1 konusunda agiklama yapmalaridir. Kamusal hizmet sunan kamu idareleri halktan
alman yetkiyle yonetilmekte olup halkin sectigi kisiler tarafindan yonetilen kamu idareleri,

yetki ve kaynaklarin kullanilmasi bakimindan denetlenmeleridir (Giil, 2008:79).
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Mali hesap verebilirlik

Brinkerhoff (2001) mali hesap verebilirligi; kamu goérevlilerinin mali kaynaklarin
dagitimi, kullamimi konusunda, biitcenin ve muhasebe kayitlarinin izlenmesi ve
raporlanmasi olarak tanimlar ve mali hesap verebilirligin yasal diizenlemelere uygun olmasi

gerektigini belirtir (Aktaran: Kaplan, 2012:72).

Alkig’a (2008) gore mali hesap verme ise, kamu kaynaklarini kullanan gérevlilerin
sorumlulugudur. Bu kimselere emanet edilen kamu kaynaklarin ne miktarda hangi alanda ve

hangi sekilde kullanildiginin hesabinin sorulmasidir (Aktaran: Kaplan, 2012:72).

2.3. Kamu Yénetiminde Hesap Verilebilirligin Onemi

Kamu yoOnetiminde vatandaglara saglanan kamu hizmetleri 6nem tasimakta olup
etkin ve verimli olarak topluma sunulmasi hesap verilebilirlik anlayisin1 giindeme
getirmektedir. Kamu hizmetlerinde kamu yararini1 saglamada kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasi gerekmekte olup kamu gorevlileri gorevlerini gergeklestirmede bu

hususa onem vermelidir.

5018 sayil1 Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte kamu yararina yapilan 6denek ve
harcamalarin denetlenmesi ve dogru olarak kullanilmasi hedeflenmistir. Bu Kanun
cercevesinde elde edilen kaynaklar kamuoyu tarafindan seffaf olarak denetlenmesi saglanir.
Ayrica, kamuoyunun belirli siiregler igerisinde bilgilendirilmesi seffaf bir kamu yonetimi
icin en Onemli ve gerekli husustur. Elde edilen kaynaklara erisim yetkisi olan tiim
gorevlilerin, bu kaynaklar1 geregi sekilde kullanmasi ve kullanirken yasalarda belirtilen tiim
hukuki sartlara uygunlugu ayrica dogru ve ekonomik olarak degerlendirip,
degerlendirmedigi konusunda da gerekli denetim ve seffafligin saglanmasi hesap
verilebilirlik agisindan en 6nemli etkendir. Bovens (2005) bu konuda, hesap verebilirligin
kamu yoOnetiminin mesrulugunu sagladigini, yolsuzlugu, riigveti, hukuk ve etik dis1
davranislart 6nledigini, kamu yonetiminde diiriistlik ve dogrulugun ve giiven ortaminin

olusmasina aracilik ettigini belirtmektedir (Aktaran: Taner, 2012:36).

Diger taraftan, kamuda hesap verilebilirlik demokratik anlayisi da beraberinde

getirerek halkin kamu faaliyetlerinden bilgi sahibi olmasi, gerekli bilgilere erisebilmesi,
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yonetime dahil olabilmesi ve yapilan islerden hesap sorabilmesini saglar. Demokrasinin
etkin olarak siirdiiriilmesi de siyasilerin yaptiklariyla topluma karst sorumlu olmalarini
gerektirir. Ayrica, yetki ve kaynaklarinin kullaniminin sonuglar1 hesap verme mekanizmasi
araciligiyla topluma aktarilabilmektedir. Toplumun yapilanlardan bilgi sahibi olmasi kamu

yonetimine giiven duymay1 saglar.

Akyel ve Kdose (2010) hesap verilebilirligin kurumsal performansin gelisimine
katkida bulundugunu ve kamusal hizmetlerin daha etkin saglandigini belirtmektedir
(Aktaran: Taner, 2012:36-37). Kamuda hesap verilebilirlik, kamu kurumlarinda iyi
yuritiiliip yiriitilemeyen siiregleri ortaya ¢ikararak siireclerin diizgiin yliriitiilmesini saglar.

Kamu gorevlilerinden istenilenin ne oldugunun bilinmesini saglar.

2.4. Hesap Verilebilirlik flkesinin Kamu fhale Kanununun Temel flkeleri ile
Baglantis1

Hesap verilebilirlik temel ilkelerle degerlendirildiginde, kamu alimlarini
gerceklestiren kamu idarelerinin yapacagi ihalelerin herkese agik olarak yapilmasi, ihale ile
ilgili sonuglar ile bilgilere ulasabilmesi, ihale ilanlarini diizenlemesi, rekabet ilkesi, kamuoyu
denetimi, saydamlik, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi ile uyumlu bir 6zellik gosterir.
Ihalelerin herkese acik olmasi rekabeti artirirken rekabet sonucu fiyatlar asag: ¢ekilmekte ve
kamu kaynaklar1 daha verimli kullanilmaktadir. idare tarafindan yapilan ihale ilanlarinn da
acik ve net olarak yapilmasi, ihale ile ilgili sonuglarin kamuoyuna bildirilmesi saydamlik
ilkesi ve kamuoyu denetimi ilkesi ile bagdasmaktadir. Yasal mevzuat ¢ergevesinde ihale ile
ilgili siireclerin yiiriitiilmesi kurumlara olan giivenirligi de artirmaktadir. Sekil 2.5’de hesap

verilebilirligin iliskili oldugu ilkeler gdsterilmektedir.
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Hesap

verilebilirlik

Kamu

kaynaklarinin

verimliligi

Sekil 2.5. Hesap verilebilirligin iliskili oldugu temel ilkeler

Bilgin’e (2005) gore de seffaflik; kamunun hedefleri dogrultusunda yiiriittiigii
faaliyetlerin sonuglariin diizenli olarak kamuoyu ile paylasilmasini ifade eder. Seffaflik,
aynt zamanda kamuya ait kaynaklarmn kullanimi konusunda kamunun halka Dbilgi
saglamasiyla kamunun hesap verme sorumlulugunu yerine getirdigini gostermektedir.
Seffafligin en 6nemli sonuglarindan biri de, halkin bilgilere erisebilmesi sonucu devlete
duyulan giivenin saglanmasidir (Aktaran: Kalkan ve Alparslan, 2009:27). Bu bakimdan
seffaflik (saydamlik) hesap verilebilirlik ile bagdagmaktadir.

Bu bilgiler 1518inda, hesap verilebilirlik ilkesi Kamu Ihale Kanunundaki temel
ilkelerden saydamlik (seffaflik), kamuoyu denetimi, rekabet, giivenirlik ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ile iliskilidir.

36



2.5. Hesap Verebilirligi Saglamanin Zorluklari

Rosenbloom (1998) hesap verebilirlikte zorluklar1 inceledigi ¢alismasinda; kamu
hiyerarsisinin karmasik yapisi, kamuoyu denetimlerinin yetersizligi, yonetici konumunda

olanlarin idari yetersizligi, kurumsal koordinasyon sorunlarinin oldugunu belirtmektedir

(Aktaran: Tutar ve Altindz, 2017:239-241).

Diger taraftan kamu kuruluglarinin disariya acik olmayisi, saydam bir yonetime ve
hesap verebilirligi saglayabilecek gerekli donanima sahip olmamasi, denetim
mekanizmasinda olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir (Biricikoglu ve Eryilmaz,

2011:31).

Kamu kurumlarinda bilgiye ulasmakta zaman zaman zorluklar yasanmaktadir.
Yasanilan bu zorluklar kimi zaman yonetimsel gerekliliklerin yerine getirilmemesinden
kaynaklanir. Bu durum hesap verilebilirligin yerinde ve etkili uygulanabilmesinin de oniine
geger. Ayrica, kurumlardaki yoneticilerin, yonetmis olduklar: alt birimlerini denetlemek ve
yonetebilmek icin gerekli donanim ve bilgi birikimine sahip olmas1 gerekmektedir. Yeterli
birikime sahip olmayan yoneticiler, alt birimlerinin yapmis oldugu calismalar1 denetleyemez
ve hatta bu sebeple is takipleri yapilirken, islerin gerektirdigi gereksinimler dogrultusunda
calisanlarin1 sorgulayamazlar. Denetim ve sorgulama yapilmasi zorlastiginda ise daha da
gelismesi ve detaylanmasi beklenen faaliyetler, kamu kuruluslar1 i¢in ulagilmasi zor bir

hedef haline doniisiir.

Hesap verilebilirlikte yonetim ve sorgulama agamalarinda agagidaki problemler ile

karsilagilabilir.

» Personellerin gorev tanimlarinin tam olarak yapilmamis olmasi sonucunda gerekli

sorumlulugun saglanamamasi,
» Kurum caliganlarindan beklenen performans kriterlerinin olmamasi,
» Denetim ile ilgili standartlarin olmayist,

» Yasal diizenlemelere uyulmamasi konusunda verilecek cezalarin belirsizligi,
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» Kurumlarda denetimi gergeklestirenlerin  denetimi  saglayacak  bilgilere

ulagmalarindaki sorunlar,

Yukarida belirtilen problemler sonucu hesap verilebilirligin kurumlarda saglanmasi

onemli Ol¢lide engellenmektedir.

Hukuk cercevesinde yapilan c¢alismalar hesap verilebilirligin dogru bir sekilde
caligsabilmesi i¢in tek basina yeterli degildir. Hesap verilebilirligin kurumlarda islerlik
kazanmasinda hukuksal diizenlemelerle birlikte demokratik anlayisinda var olmasi
gerekmektedir. Toplum bireylerinin egitim diizeylerinin diisiik olmasi, basili ve gorsel
medyanin gerekli hassasiyet, sagduyu ve seffaflikla calismadigi, fikir ve diisiince
ozgiirliigiine ket vuruldugu yasamsal dongilide hesap verilebilirlik, seffaflik ve denetim
mekanizmalar1 gerekliliklerini yerine getiremeyeceklerdir. Hukuku ve yasalari goz ardi
eden, kurum ig¢ tiiziiklerine aykir1 hareket eden yonetim birimlerinden de sorumluluk ve

gorevleri dogrultusunda hesap sorabilmek miimkiin degildir (Tutar ve Altindz, 2017:239-

241).

2.6. [Etkin Hesap Verme Sorumlulugunun Unsurlari

2.6.1. Yetki ve sorumluluklarin belirgin olmasi

Kesim (2008) hesap verebilme sorumlulugunda taraflarin gérev ve sorumluluklari ile
kurallarin ve siireglerin iyi tanimlanmis olmasi gerektigini belirtmektedir (Aktaran: Kaplan,
2012:49) Hiircan, Kiziltas ve Yilmaz (2008) sorumluluklarin yeterince net olarak
tanimlanmamasi durumunda sorumlu oldugu hesap verebilme iliskisini zayiflatacagini ve

kararlarin yeterli etkinlikte alinamayacagini belirtmektedirler (Aktaran: Kaplan, 2012:49).

2.6.2. Performans beklentileri iizerinde anlasilmis olmasi

Hedefler, amaglar anlasilir, belirgin olmal1 ve {izerinde mutabik kalinmis olmalidir
(Giil, 2008:74). Ozeren ve Aral’a (2008) gore performans beklentileri icin hesap verme
sorumlulugu iliskisindeki taraflar1 siirece dahil etmek, az sayida onemli beklentiye
odaklanmak, hem zorlayici hem de olanakli kriterleri belirlemek, tecriibe edinildiginde ya

PR

da kosullar degistiginde beklentiler tekrar degerlendirmelidir (Aktaran: Kaplan, 2012:49).
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2.6.3. Kapasiteler ve beklentilerin dengeli olmasi

Hedeflere optimal kaynaklarla ulasilmis olmalidir. Gereginden fazla kaynak
kullanilarak elde edilen basarinin, basar1 olarak degerlendirilmemesi gerekir. Taraflarin
kapasitelerin iizerinde taahhiitlere girmesi ve bu taahhiitleri yerine getirememesi durumunda
da basarisizlikla kars1 karstya kalinir. Bu sebeple hesap verme sorumlulugu mekanizmasinin
etkin sekilde islemesi, iligkilerin belirginligi ve kaynaklar ile ortaya ¢ikan netice arasinda
denklik olusmasi ile miimkiin kilinir (Karakas, 2005:294).

2.6.4. Raporlarin dogrulugu

Islevsel bir hesap verme mesuliyetli sistemi, kazamlmis olan sonuglar1 gdsteren bir
raporlamaya ihtiya¢ duyar. Raporlama, sartlara bagli olarak, siirekli veya periyodik olabilir.
Kazanim saglanan bilgi en dogru ve saglikli bir sekilde rapor edilmelidir. Varilan performans
seviyesini ve kazanilan sonuglari gozler oniine serebilmek i¢in bu ¢ok 6nemlidir (Karakas,

2005:294).

2.6.5. Rasyonel gozden gecirme ve diizeltme mekanizmalarinin olmasi

Hesap verme sorumlulugu siirecinde kazanilan basarili veya basarisiz tiim sonuglar
paylasilmalidir. Sonraki uygulamacilar tarafindan da bu sonuglar yol gosterici olacaktir.
Basarisizlik durumunda diizeltici 6nlemlerin alinmasi gerekebilir. Diizeltici 6nlemlere gore
gerekli degisiklikler yapilarak, elde edilen kazanimlar sonraki uygulamacilara aktarilir

(Karakas, 2005:294).

2.7. Hesap Verme Mekanizmasinin Etkinligi Acisindan Gerekli Ogeler

2.7.1. isleyen bir demokratik sistem

Hesap verme sorumlulugu, demokratik anlayisin bir geregi olup demokrasi ile
yonetilen devletlerde toplum devletten hesap sorabilmektedir. Siyasi hesap verebilirlik bu
bakimdan demokratik siyasi sistemlerin diizglin islemesi i¢in gereklidir. Dolayisiyla eger
siyasetgiler, eylemleri dolayisiyla hesap verebilir kilinamiyorsa demokrasinin higbir anlami

kalmamaktadir. Bu yoniiyle hesap verme sorumlulugu ve demokratik sistem arasinda
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karsilikli bagimlilik iligkisinin bulundugundan sz edilebilir. Yani demokratik sistem
derinlestikce hesap verme etkinligi artacak, hesap verme etkinligi arttik¢a demokratik sistem

daha da anlam kazanacaktir (Kaplan, 2012:51-52).

2.7.2. Mali saydamhk

Mali saydamlik, devletin gorevlerini gergeklestirirken uygulayacagi politika
planlarinin, mali bilgilerinin diizenli olarak kamuoyuna sunulmasi olarak tanimlanabilir. Bu

kavram ilk defa 5018 sayili Kanunla mevzuatta yer almistir. Mali saydamlik i¢in;

» Gorevlerin ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

» Stratejik planlar ile devlet politikalarinin kamuoyuna agikligi ve erisilebilirligi,

» Kaynak dagitimi ile kullanimi asamasinda, biit¢elerin  olusturulmasi,

uygulanmasi ve rapor edilmesi asamalarinin netligi,

» Kamu mali hesaplarin standart bir muhasebe sistemine gore olusturulmasi

gerekmektedir.

Mali saydamlik, kamu maliyesinde olusabilecek riskleri tespit etmede ve ekonomi

ile ilgili kararlarin alinmasinda 6nemlidir.

2.7.3. Uygun muhasebe sistemi

Karaarslan’a (2004) gore kamu kaynaklarinin kullaniminin ne sekilde gergeklestigi
ile ilgili bilgileri kayit altina alan muhasebe sistemi, kamu kaynaklarini kullanmaya yetkili
olan kisilerin bu kaynaklar ile ilgili hesap vermeleri durumunda dogru sekilde
kullandiklarinin hesabini verebilmelerini saglar. Bu ¢ercevede; hesap verme sorumlulugu
sisteminin etkin bir sekilde islemesi, ekonominin yonetimi igin, muhasebe sistemlerinin

kamu kesimine ait mali bilgileri saglamasi gerekmektedir (Aktaran: Kaplan, 2012:53).
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2.7.4. Etkin denetim

Hesap verilebilirlik, denetleme mekanizmasinin ¢ergevesini, hedeflerini ve kullanim
seklini bi¢cimlendirmektedir. Etkili bir hesap verilebilme asamasi, kamu ¢alismalarinin
toplum bireylerine rapor edilmesini gerektirmektedir. Elde edilen raporlar, hesap
verilebilirlik asamalarinda yapilan denetleme c¢alismalar1 ile kamuya giiven asilayarak,
seffafligin olugsmasina katki saglar (Bas, 2005:405-416). Denetleme mekanizmasinin diizenli
olarak siirdliriilmesi, harcanan kaynaklarin dogru, yerinde ve etkin kullanimi ile kamu
yararina bir yarar saglarken, hesap verilebilirlik adina pozitif etkide bulunur (Demirel,
2013:372).

2.8. Hesap Verme Sorumlulugunun Gelistirilmesini Gerektiren Nedenler

2.8.1. Halkin beklentilerinin artmasi

Kamu harcama yonetimi agisindan hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesini
gerektiren sebeplerden birisi de kamu hizmetlerinden yararlananlarin, kamuyla ilgili
taleplerinin ¢ogalmasidir. Vergi 6deyen bireyler, beklentide bulundugu hizmetler ve mallar
icin 6demis olduklar1 vergilerin, daha verimli ve dogru kullaniminin yani sira kaliteyi de
sorgulamak ve izlemek isterler. Bu nedenle, kamu yonetimleri eskiden oldugu gibi agik
olmayan ve denetlenemeyen usuller ile ilerleyen, performansi 6nemsemeyen olusumlar
olarak mevcudiyetlerini siirdiirmekte giigliik yasamaktadirlar. Giliniimiizde kamu
yonetimleri degisik toplumsal aktorlerle isbirligi icerisinde politikalar olusturan, hesap
verebilen, esnek ve dinamik oOrgiitsel yapilara sahip, seffafligi ilke edinen, siireglerle
yetinmeyip sonuglara da odaklanan, performansi dikkate alan yapilara dogru kayma egilimi

gostermektedir (Balci, 2003:18).

2.8.2. Kurumsal alanda yasanan gelismeler

Yeni aragtirmalara katki saglamak amaci ile kurumsal ve akademik ¢aligmalarin hiz
kazanmas1 ve bu konularda gergeklestirilen yeni ¢alismalar onemlidir. Bu c¢ergevede
gergeklestirilen Yeni Kamu Ydnetimi Yaklasimi ve bu yaklagimi olusturan goriisler soyle

Ozetlenebilir:
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» Yoneticilerden beklenenlerin ne oldugu net bir sekilde belirtilmeli ve yoneticiler

bu sonugtan mesul tutulmalidir,

» Yoneticiler, kendilerine verilmis olan gdrevleri en iyi bir sekilde yapabilmeleri

icin kullanilan metot ve kaynaklar i¢in esneklik taninmalidir,

» Yoneticiler, kullandiklar1 kaynaklar ve sonuglari dogrultusunda mesul

olmalidirlar.

2.9. Hesap Vermede Kullanilan Mekanizmalar

2.9.1. Faaliyet raporlar

Faaliyet raporu, kurumlarin bir y1l i¢inde yaptig1 tiim faaliyetlerin detayli olarak
gosterildigi rapor olup bu faaliyetler yillik olarak kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir

(Aydin, 2012:90).

Faaliyet raporlari, hesap verebilirligin saglanmasi agisindan 6nemli olup bu raporlar,
bir kamu kurulusunun mali bilgilerini, performans bilgileri ile kurumun hedeflerindeki
gelismeleri gostermektedir. Rapor ayrica, kamu kurumuna tahsis edilen kaynaklarin

yonetimi konusunda bilgi vermektedir.

5018 sayili Kanun kapsaminda kamu idarelerindeki iist yoneticiler ve harcamalar ile

ilgili yetkililer tarafindan faaliyet raporunu hazirlamaktadir (Taytak ve Bahtiyar, 2015:270).

Sayistay da kendisine gonderilen faaliyet raporunu denetimlerdeki goriisleriyle
birlikte TBMM’ye sunar. TBMM ise raporu inceleyip, idarelerin kamu kaynaklarinin
kullanilmas: ile ilgili faaliyet raporlarin1 ve sonuglarini kamuoyuna aktararak, kamu

kaynaginin kullanilmast ile ilgili hesap vermektedir.

2.9.2. Performans esash biitceleme

Mutluer ve digerleri (2005) performans esasli biitgeleme sistemini, kamu

kurumlarmin  kaynak dagilimint gerceklestirmek istedikleri amag¢ ve hedeflerle
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iligskilendirerek kullanilmasi ile ulasilacak sonuglari, performans 6l¢iimleri ile degerlendiren

bir biitge sistemi olarak tanimlamaktadir (Aktaran: Taytak ve Bahtiyar, 2015:270).

Performans esasli biit¢celeme, belirlenen hedefler dogrultusunda kaynak aktarimini
saglamakta olup kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasiyla ilgili yoneticilere bilgi

vermeyi igerir (Taner, 2011:5).

2.9.3. Stratejik planlama

Methibay’a (2014) gore stratejik planlamanin; kurumun hedeflerini olustururken,
oncelikleri gozetilerek, bu alanlara yogunlagmasina, hedef ve biitge kaynaklarinin etkin bir
sekilde iliskilendirilmesine olanak tanimasi ve bu olanaklarin, iktisadi ve verimli olarak
degerlendirilmesi konusunda yardimci oldugunu belirtmektedir (Aktaran: Taytak ve
Bahtiyar, 2015:267).

Kamu kurumlari, mali kaynaklarinin diizenlenme asamasindan once, gerekli
arastirma ve gelistirme (AR-GE), taktik ve planlama hazirliklar1 yapmaktadirlar. Yapilacak
tim On ¢aligmalar igerisinde, kalkinma ¢aligsmalari, mevzuat ve baslica ilkeleri ger¢evesinde
gelecege dair ideallerini diizenlemek, stratejik ve hesaplanabilir hedefler tespiti ile
performans Olgiimleri ve bu asamalarin gézlem ve degerlendirmesinde bulunmak igin
stratejik plan hazirlamaktadir. Hesap verme sorumlulugu ile ilgili olarak stratejik planlama;
5018 sayili Kanunun kamu yonetim kaynaklarini, stratejik planlarda yer alan amaglara
uyumlu olarak belirlenmesi gerektigine yonelik g¢alismast ve kamu yonetim, kamu
hizmetlerinin talep edilen asamada ve nitelikte sunulabilmesi amaci ile kaynaklarini stratejik

planlarina goére hazirlamak durumundadir (Taytak ve Bahtiyar, 2015:267).

2.10. Hesap Vermede Denetim

2.10.1. i¢ denetim

Okur (2007) i¢c denetimin kamu kurumlarinin kurum i¢i faaliyetlerinin
denetlenmesini saglamakla birlikte, i¢ kontrol ile ilgili de yeterlilik ve etkililik bakimindan
degerlendirme yaptigini, bdylelikle kurumlarinin gelismesine de yardimci oldugunu

belirtmektedir (Aktaran: Demirel, 2013:369).
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Ataoglu (2010) i¢ denetim, kurum hedeflerinin uygunlugunu 6l¢iimlendirirken,
kurum calismalarinin, yonetimsel standartlarina, faaliyet planlamalarma ve hukuka kars
sorumluluklarin1 gdzetir (Aktaran: Demirel, 2013:369). i¢ denetgiler, kurumun ¢izdigi
cerceveler kapsaminda, yapilan denetlemelerin sonuglar1 ve nitelikleri agisindan

calismalarini siirdiirtirler.

Kurdoglu (2008) i¢ denetim iki boyutlu bir kavram oldugunu belirtmektedir.
Bunlardan birincisi hiyerarsi, digeri teftistir. Hiyerarsik denetim yetkisi idari islem ve
kararlar tizerinde olabilecegi gibi, idarenin takdir alanina birakilan idari eylemler iizerinde
de gerceklestirilebilmektedir. Teftis ise i¢ denetimin; yOnetsel yapi igerisinde onceden
yetkilendirilmis ve bu isle gorevli kisilerce uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi

seklinde yapilmasidir (Aktaran: Demirel, 2013:369).

2.10.2. D1s denetim

Dis denetim, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin diger bir kurulus tarafindan
denetlenmesidir. Kamu kuruluglarinda dis denetim Sayistay tarafindan yapilmaktadir.
Sayistay bu denetimleri bagimsiz olarak gerceklestirirken, kamuda yiiriitiilen ¢alisma ve
faaliyetlerin hesap verilebilirligi konusunda fayda saglar. Dis denetimi saglayan kurum ve
kuruluslar meclise, yapmis oldugu denetim ile ilgili ¢ikan sonu¢ ve raporlart iletmekle
yiikiimliidiirler. Hukuki izni olan dis denetim kuruluslari, elde ettigi tespitleri hukuki yollarla
sonuclandirir, eger hukuki izni yoksa ortaya ¢ikan sonuglar1 denetim raporu olarak meclise

iletir (Aktaran: Demirel, 2013:369).
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3. KAMU ALIM USULLERI VE ILLER BANKASI ACISINDAN
HESAP VERILEBILIiRLIK iLKESININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. Ihale Usullerinde Hesap Verilebilirlik

Uz (2006) ihale siireglerinin basindan sonuna kadar hesap verilebilirligin
saglanmasinin yapilacak alimlarda ekonomiklik, verimliligin saglanacagini belirtmektedir

(Aktaran: Demircioglu, 2014:128).

3.1.1. Agcik ihale usulii ile yapilan alimlarda hesap verilebilirlik

4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde belirlenen agik ihale usuld, tiim isteklilerin
kendi tekliflerini iletebildigi usul olup, ihalenin ekonomik olarak en uygun teklifi ileten
tarafina birakildigi cesittir. Ac¢ik ihale ile yapilan ihalelerin ihale belgelerinde, idari
sartname, sozlesme tasarist ve teknik sartname ile zorunlu diger belge ve kosullar
bulunmaktadir (Kilig, 2010:157). ihale siirecinde yapilan tiim islemlerin kayt altina alinmasi
gerekmekte olup olusturulan tiim bilgi ve belgeler hesap verilebilirlik ilkesi geregince

gereklidir.

Acik ihale usulii kavramiyla, tekliflerin agik olmasi degil, ihalenin herkese agik
olmas! ifade edilmektedir. Bu ihale tiiriinde teklifler kapali zarf i¢inde idareye verilir. Ihale
sirasinda istekli ile hi¢bir konuda pazarlik yapilmaz (Aksoy ve Simsek, 2010:82). Tekliflerin
kapali zarf i¢inde verilmesi ve ihalenin herkese agik olmasi ihalede olusabilecek
usulstizliikleri 6nlemekle birlikte olugacak rekabet ortami kamu kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasini saglamaktadir. A¢ik ihale usulii, ihalenin gizli ve belirli taraflar arasinda
yapilmasinin yani sira saydam, firsat esitligini temel alan 6zelligi ile yapilmasi da hesap
verilebilirligi giiclendirmekte oldugundan acik ihale usuliiniin hesap verilebilirligi en iyi

saglayan ihale usulii oldugu sdylenebilir.

Seffaflik, ayn1 zamanda ihalenin ilani ile birlikte, isteklilerin tiim ihale sartlarini ve
ihale ile ilgili detaylar1 bilmelerini gerektirir. Agik, diirist ve rekabetgi ihale sartlarinin agik
ve net bir sekilde belirlenmesi yine hesap verilebilirligi saglamaktadir. A¢ik ihale usulii ile
yapilan ihalelerin ilan ediliyor olmasi bu yoniiyle rekabeti arttirici, yolsuzluk riskini azaltici

ve boylelikle hesap verilebilirligi saglayici bir etkiye sahiptir.
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Cizelge 3.1’de gosterilen verilerde agik ihale usuliiniin kamu alimlarmin en ¢ok
gergeklestirildigi alim oldugu ve bu alimlarin da ekonomide yarattigi biyiikliik
degerlendirildiginde hesap verilebilirligin en ¢ok incelenmesi gereken bir alan oldugu

sOylenebilir.

Cizelge 3.1. Kamu alimlarinda ihale usulleri (2017 Kamu Alimlar1 Izleme Raporu)

i - i _— Kamu Alimi Miktan (Adet) Kamu Alrm Tutan {1000 TL)
Ihale Usuld |hale Torl 2017 yil = 2017 yil =
hal Alirm 25104 71,40 27.724 380 92,10
Agik ihale Usuli Yapim igi 19.135 &9,55 T1.884.717 34,85
Hizmiet Alimi 19.234 59,19 41.932 115 a7
Toplam 63473 71,07 141.541.212 67,30
apim 1z 71 0,33 22 287 318 17,01
Belli istekliler Arasinda  IZMet Alimi 2 oo 633 0,00
ihale Usuld Danezmank:
Hizmet Alinm 294 100,00 1.126.592 100,00
Toplam 367 0,41 23.414.603 11,13
hal Al 10.054 23,60 2377559 7,90
Pazarik Usulii ‘r’gplm izi 2163 10,12 36.573.956 2514
Hizmiet Alimi 13253 40,50 6.092 450 12,69
Toplam 25475 28,52 45.343.965 21,56
hal Alirm 35158 100,00 30.10193% 100,00
Yapim igi 21369 100,00 131045991 100,00
Toplam Hizmet Alirmi 324594 100,00 48025258 100,00
Danismanhk
Hizmet Alimi 294 100,00 1.126.592 100,00
Toplam &9.315 100,00 210.299.77% 100,00

Agik ihale usuliinde idarelerce ihale ilani ile ihale sonucunun EKAP {izerinden kamu
ihale kurumuna bildirilmesi, kamu ihale kurumunun da ihaleleri kamu ihale biilteninde
yayimlamasi yine hesap verilebilirligi saglamaktadir. Boylece, kamuoyu hangi kurumlarin
ihale yaptigin1 gorerek bu kapsamda sorgulama ve degerlendirmeler yapabilecektir. Yani,

etkin bir kamuoyu denetimini saglanmig olacaktir.

3.1.2. Belli istekliler arasinda yapilan ahmlarda hesap verilebilirlik

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin, ag¢ik ihale usuliiniin yapilamadigi, alim
yapilacak isin teknolojik anlamda farkli olmasi, daha fazla bilgi gerektirmesi durumlarinda
kullanilabilecegi belirtilmektedir (Kamu fhale Kanunu, 2002:Madde 20).

On yeterlik belgelerinde katilimcilarda istenen kosullara, on yeterlik sartlarina ve
gerekli diger esaslara yer ayirilir. Ilan neticesinde basvuruda bulunan adaylar arasinda, én
yeterlilik belgesi ve ilanda belirtilen sartlar 1s181inda incelemeler yapilarak, asgari kriterleri

tastyan adaylar sirastyla belirlenmektedir. Bu istekliler arasindan 6n yeterlilik dokiimaninda
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belirtilmek sartiyla bir kismi1 veya tamami ikinci asamada teklif vermeye davet edilmektedir.
Eger teklif vermeye cagirilmayan katilimcilar varsa neden davet edilemedikleri konusunda
gerekli yazili bilgilendirme yapilir. ihalenin iptal edilmesi su kosullarda olabilir; tiim &n
sartlar1 saglayan istekli sayisinin besten az olmasi veya davet edilmis olan istekli sayisinin
iicten az olmasi. Bu usul iki oturumlu acik ihale usulii olarak nitelendirilebilir. Ik oturum
olan 6n yeterlilik asamasinda ilan yapilmasi ve belirli kriterler belirlenmesi olup, agik ihale
usuliiniin ilan ve yeterlik kriterleri ile benzerlik gostermekle birlikte bu asamada sadece fiyat
dis1 unsurlarin degerlendirilmesi yoniiyle agik ihale usuliinden ayrismaktadir. Ikinci asama
olan tekliflerin sunulmasi asamasinda ise; agik ihale usuliinde oldugu gibi teklif edilen
fiyatlar degerlendirilmektedir. Adaylarca teklif edilen fiyatlar rekabeti tesvik ederek kamu
alimlarinda kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamaktadir. Biitiin bu siirecler hesap
verilebilirlik acisindan degerlendirildiginde; kamuoyuna 6n yeterlik ilani1 yapilmasi, 6n
yeterlilik ilaninda belirtilen kriterler gergevesinde mevzuata uygun degerlendirme yapilmasi
ve bunun belgelerle kayit altina alinmas1 ve ihaleye katilan isteklilere teklif vermeye davet
edilmeme gerekgesinin bildirimi kamu giiciinii temsil edenlerin sorumluluklari ile agiklama

yiikiimliiliiklerini géstermektedir.

3.1.3. Pazarlik usulii ile yapilan alimlarda hesap verilebilirlik

4734 sayili Kanun’da temel ihale usulleri ikiye ayrilmistir. Bunlardan ilki, agik ihale
yontemi ile belirli teklif vermek isteyenler arasinda olan ihale usuliidiir. Diger bir usul ise,
pazarlik usulii olup, 6zel kosullar altinda bagvurulan bir ihale yontemi olarak mevzuatta yer
almaktadir. Bu 6zel durumlar, dogal afetler durumda agilan ihaleler, salgin hastalik gibi
durumlarda gerek gortilen ihaleler, 6nceden 6ngodriilmesi miimkiin olmayan can ve mal kayb1
tehlikesi gibi ve hizli olarak ¢6ziim tiretilmesi gereken durumlarda pazarlik usulii yontemiyle
kamu hizmetleri karsilanmaktadir. Ayrica diger tehdit igerikli savunma ve giivenlik ile ilgili
yasanan acil olan 6zel durumlar ile seri iretime tabi olmayan veya 6zgiin ve karmasik islerle,
acik ve belli istekliler arasinda gergeklestirilemeyen islerde de pazarlik usulii ile ihaleler

kamu hizmetleri i¢in agilabilir (Demircioglu, 2014:125).

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ilan yapilma zorunlulugu bulunmamasi
nedeniyle, bu tip uygulamada genellikle ihale ilan1 agilmadan sadece ihale igin ti¢ istekli
davet edilerek ihale gergeklestirilmektedir. Bu yontemde, ihaleye li¢ firmanin katilim

zorunlulugu bulunmamakta, sadece ii¢ isteklinin davet edilmesi yeterli olup, sadece tek bir
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isteklinin teklif vermesi durumunda dahi, bu istekli ile ihale igerigi dogrultusunda s6zlesme
yapilabilir. Bu durum da aslinda rekabet ortaminin daralmasina neden olmaktadir. Kamu
ihalelerinde rekabet ortaminin ortadan kalkmasi ve eksik rekabet sebebi ile toplumsal refah
tehdit altinda kalir. Piyasada rekabetin eksik olmasi, firmalara iirettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatin1 belirleyebilme serbestligi saglamakta, bu serbestlik ise kamu alimlarinda biit¢esinin
ekonomik olarak kullanilmasina engel olmakta, bu alimlarin normal kosullar altinda olmasi
gerckenden daha yiiksek maliyetle gergeklesmesi s6z konusudur (Demircioglu, 2014:130).
Bu durum da, kamuda kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayan, hesap verilebilirlik ilkesi

ile ¢celismektedir.

Kurumlarda seffaf bir kamu alim siirecinden bahsedilebilmesi i¢in pazarlik usulii ile
ihalelerin gerekli olmadik¢a yapilmamasi gerekmektedir. 4734 sayili Kanunda yapilan
diizenlemeler ile pazarlik usuliine bagli bazi ihalelerin ilan edilmesi kosulu ortadan
kaldirilmus, ihale sartnameleri bilgi ve belgelerinin, sadece ihaleye davet edilen adaylara
satilacagina yonelik degisiklik getirilmis ve ihaleye davet edilmeyen adaylarin ihale
stireglerini sikdyet etmelerinin de Oniine gegilerek, adaylarin mahkemelere ulasma hakkina
acikca engel konulmustur. Boylece pazarlik usulii ile kaynaklarin verimli kullanilip
kullanilmadiginin denetim imkan1 da kalmadigindan hesap verilebilirlik bu ihale usuliinde

saglanamamaktadir (Demircioglu, 2014:177).

Pazarlik usulii ihalelerinde yaklasik maliyetin hesaplanmasinda, idarelerin piyasada
fiyat icin arastirma yapmadan daha dnce ihaleye girmis firmalardan teklif almalar1 durumu
da s6z konusu olmakta bu firmalar ayn1 zamanda pazarlik usuliinde yapilan ihalelere de
davet edilmektedir. Yaklagik maliyet hesabinda teklif veren kisilerin daha sonrasinda ihaleye
katilabilmesi, idarelerin kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglayan rekabet ilkesine
dolayisiyla hesap verilebilirlige aykir1 olarak davrandiklarim1 géstermektedir. Ayrica ilan
yapilmadan yapilan pazarlik usulii ile ihalelerde belirli istekliler ihaleye davet edildiginden
rekabet saglanamamakta bu sebep ile de kaynaklar verimli kullanilamamaktadir. Boylelikle,
ilan yapilmayan ihalelerin hesap verilebilirlik ile ¢elistigi goriilmektedir. (Demircioglu,
2014:177). Bu durumlarda kamu kurumlarinda kaynak kullaniminda rasyonellik de

saglanamamaktadir.

48



3.2. Dogrudan Temin Usulii ile Alimlarda Hesap Verilebilirlik

Dogrudan temin, ihale mevzuatinda gecen bir ihale yontemi olmamakla birlikte 4734
sayili Kanunun belirtilen 22°nci maddesinde bir temin etme yontemi olarak yer alan
dogrudan temin usulii, kurum alimlar1 agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu alim seklinde
ilan yapilmasi, ihale komisyonu kurulmasi ve yeterlik kriteri arama zorunlulugu yoktur. Bu
yontem, idare tarafindan gorevlendirilenlerin piyasada fiyat iizerine arastirma yaparak
aldiklar teklifleri degerlendirip en uygun teklifi saglayanlarla ihtiyaclar1 temin etmeleridir.
Bu yontemde idarece gorevlendirilecek kisi veya kisilerce yapilan piyasa arastirmasi alim
icin yeterli goriilmektedir. Bu yoniiyle idareye asir1 bir takdir yetkisi sunmaktadir. Piyasa
aragtirmasinin gercekten yapilip yapilmadigi da idarelerce degerlendirilmesi gereken bir
konudur. Piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan idarelerin daha 6nce ihaleleri alan kisilerle ya
da tanidiklar1 belirli firmalardan teklif almalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bu durum da
rekabet ilkesinin ihlal edildigini gostermekte ve hesap verilebilirlige aykiri durum
olusturmaktadir. Ayrica Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendinde limit dahilinde alimlar ile
yapilabilecegi belirtilmis ancak, bu limitler idarelerce asilarak kullanilabilmektedir. Bu
durum alim siirecini yolsuzluk ve usulsiizlige acik hale getirerek hesap verebilirligi

saglamamaktadir.
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3.3. Diger Alim Usullerinde Hesap Verilebilirlik

Cerceve anlasmalar

Acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile idarelerin ihtiya¢ duyduklari
mal, hizmet ve yapim isleri ¢erceve anlagmalar ile alinabilmektedir. Cer¢eve anlagsmalar ile
alim1 yapilabilecek mal, hizmet ve yapim isleri Cerceve Anlasmalar ihale Uygulama
Y onetmeliginde belirtilmistir. Diger ihale usullerindeki gibi Kanunun 13 iincli maddesindeki
ilan siirelerine gore ilan edilmekte olup bu yoniiyle istekli olabileceklerin ihale kosullarini
ve ihale ile ilgili tiim bilgileri bilmeleri seffaf ve hesap verilebilir bir alim usulii oldugunu

gostermektedir.

Elektronik eksiltme

4734 sayili Kanunda Elektronik eksiltme, “acik ihale, belli istekliler arasinda ihale,
21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri geregince yapilan pazarlik usulii ile ihalede
tekliflerin degerlendirmesi asamasindan sonra elektronik eksiltme yapilabilir” olarak ifade
edilmistir (Kamu Thale Kanunu, 2002:Ek Madde 5). Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara
gore teklifler degerlendirilir, yeterli goriilenler elektronik ortamda tekrar teklif vermeye
davet edilir. Elektronik eksiltmede teklif siralamasi ile ilgili bilgiler de her asamada
isteklilere bildirilir. Bu sekilde seffaf bir ortamda isteklilerin teklif verebilmesi ve
tekliflerinin siralamasini da dgrenebilmesi ihalenin hesap verilebilir bir ortamda rekabete

acik, diigiik maliyetli yapildigini gostermektedir.
Dinamik alim

Dinamik alim sistemi “piyasada mamul olarak bulunan mallarin a¢ik ihale usulii ile
elektronik ortamda alimina yonelik bir alim sistemidir” olarak ifade edilmektedir (Kamu
hale Kanunu, 2002:Ek Madde 4). Dinamik alim sisteminin yapilacagi Kamu Ihale
Biilteninde ilan edilerek isteklilere duyurulur. Bu sistem mevzuata gore EKAP araciligi ile
ithale dokiimanindaki sartlara gore 6n teklif veren ve yeterlik kriterlerini saglayan isteklilerin
oldugu bir sistemdir. Sisteme girebilmek icin istekliler herhangi bir licret 6dememektedir.

Bu yoniiyle dinamik alim sistemi seffaf bir ortamda isteklilerin teklif vermesi, ilan edilerek
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sistemin isteklilere bildirimi, iicretsiz katilim ve elektronik ortamda katilimla rekabete agik

hesap verilebilir bir sistem oldugunu gostermektedir.

3.4. 1ller Bankasinda Hesap Verilebilirlik

Iller Bankasinda hesap verilebilirligi aciklamadan &nce Banka hakkinda genel
bilgiler vermemiz faydali olacaktir. Ulkemizde yerel ydnetim bankaciligi, 11 Haziran 1933
yilinda belediyelerin imar faaliyetlerini finanse etmek amaciyla 2301 sayili Kanunla
Belediyeler Bankasi kurulmasiyla baslamistir (Serter, 2015:6). Yerel yonetim bankalari
yerel yonetimlere kredi saglamakla birlikte yatirimlar1 ve altyapr projelerini desteklemek
icin teknik hizmetler saglamakta, danigsmanlik yapmakta ve bunun diginda kurumsal
hizmetleri de sunmaktadir. Ayrica, merkezi yonetimler tarafindan yerel yonetimlere kaynak
aktarma gorevlerini yerine getirmektedir (Esin, 2013:25). Ulkemizde de yerel ydnetim
bankacilig: iller Bankasi tarafindan saglanmaktadir. Belediyelere saglanan kredi kolayliklari
ve teknik anlamda yapilan hizmetler sonucu Bankanin gorev alani genisletilerek yeni bir
hukuki duruma dénistiiriilmistiir. Banka, Resmi Gazete’de yayimlanan 6107 sayili Kanun
ile anonim sirket olmustur (Ilbank Faaliyet Raporu, 2016:7). Bu statiiyle, Banka yerel
yonetimlere hizmet vermeye devam etmekte ancak, yerel yonetimlerin yapim islerini
azaltmistir. Yerel yoOnetimlere her tiirli kredi saglanmasi anlaminda bir yapilanma
hedeflenmistir (Kilig ve Giil, 2015:221). Banka ayni zamanda Cevre ve Sechircilik

Bakanligi’nin ilgili kurulusudur.

[ller Bankasinda hesap verilebilirligi incelerken hesap verme mekanizmalarmi

oncelikle degerlendirmemiz gereKir.
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3.4.1. Thale siireclerinde hesap verilebilirlik

Iller Bankasinda Mal Alim ihaleleri Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginca,
Hizmet Alim ihaleleri ise Yatirnm ve Koordinasyon Dairesi Bagkanliginca yapilmaktadir.
fhale siireglerinde hesap verilebilirligi incelerken siireclerde 4734 sayili Kanunun temel
ilkeleri olan seffaflik ve rekabetin saglanip saglanmadigina ayrica raporlamalara ve tutulan

kayitlara bakmamiz gerekir.

[ller Bankas1, 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu kapsaminda olup mal, hizmet ve yapim
isi ihalelerini gerceklestirmektedir. Thalelerde alim siireci dncelikle ihtiyacla baslamakta
olup Bagkanliklardan ya da Baskanlik ilgili birimlerinden alim talebi, ihale birimine
elektronik dokiiman sistemi ile resmi yaziyla bildirilir. Ihtiyag belirlendikten sonra alinacak
mal, hizmet ya da yapim islerinin &zelliklerinin belirlenmesi igin satin alma talebini
gerceklestiren birim ya da baskanliktan Kamu Thale Kanununun 12. maddesine gére Teknik
Sartnamesinin hazirlanmasi istenir (Kamu Thale Kanunu, 2002:Madde 12). Kanunun 12.
maddesinde Teknik Sartnamenin nasil hazirlanmasi gerektigi ile ilgili ayrintili bilgi
verilmektedir. Teknik Sartnamenin ihale birimine ulasmasinin ardindan yaklasik maliyet
hesaplama c¢aligmalarina baslanir. Teknik sartnamelerin dogru hazirlanmas: ihale siirecinin
basarili tamamlanmas1 ve kamu kaynaklarindan en iyi sekilde yararlanmada Onemlidir.
Yaklasik maliyet Kanunun 9. maddesine gore bulunduktan sonra bu maliyete gore 4734
sayil1 Kamu Thale Kanununun 18. maddesine gore uygulanacak ihale usulii tespit edilir. A¢ik
ihale, belli istekliler arasinda ihale ya da pazarlik usulii ile ihalelerden biri kullanilir. Bu
usullerde ilan siireleri ile ihaledeki oturumlar farklilik gostermekte olup siire¢ hepsinde de
ortaktir. Bu nedenle bu usullerin ilan siirelerini oncelikle anlatmamiz gerekir. Bu ihale
usulleri ve dzellikleri Kanunun 19, 20 ve 21. maddelerinde belirtilmistir. Thale agik ihale
usulii ile yapilacaksa, ihaleye katilan tiim isteklilerden ihale i¢in teklif alinir. Ancak isin
konusu belli bir uzmanlik ya da teknolojik bir alim gerektiriyorsa ve agik ihale usulii ile alim
yapilamiyorsa belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale yapilir. Acik ihale ve belli
istekliler arasinda ihale usuliinde teklif cikmiyorsa, 6ngoriilemeyen bir durum ortaya ¢ikmis
ve acil alim gergeklestirmek gerekiyorsa yaklasik maliyet de Kanunun 21 inci maddesinin
(f) bendinde belirtilen tutarda ise (ikiyiizyirmibesbindértyiizoniic Tiirk Lirasina kadar)
pazarlik usulii ile ihale yapilir (Kamu Ihale Kanunu, 2002:Madde 21).
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Acik ihale usulii ile ihale yapilacaksa piyasa fiyat aragtirmasi sonucu yaklasik
maliyet hesaplanir. Kanunun 13. maddesinde de belirtildigi gibi ihale tarihinden en az kirk
giin nce ilana ¢ikilir (Kamu fhale Kanunu, 2002:Madde 13). Thale ilan bedeli yatirildiktan
sonra ilanin kamu ihale biilteninde yayimlanmasi i¢in EKAP {izerinden ihale ilani
olusturulur. Agik ihale tiim isteklilerin katilimina agik oldugundan rekabete acik, ilan da
kamuoyu ile paylasildigindan seffaf ve hesap verilebilirlik saglanmaktadir. Belli istekliler
Ve pazarlik usulii ile ihale agik ihaleden farkli olarak iki oturumda gergeklestirilir. Yine ilan
stiresi yaklasik maliyet ve ihale tiirline gére EKAP {iizerinde ihale ilan1 hazirlanir. Pazarlik
usuliinde ilan yapilmayip ihale dokiimanlarinda belirlenen tig istekli ihaleye davet edilir. 21.
maddenin (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilan ihalelerde, ilk oturumda fiyat teklif
edilmeden ihale konusu isin gerceklestirme yontemleri lizerinden istekliler teklif verirken
ikinci oturumda teknik sartnameye uygun fiyat teklifleri istenir. 21. maddenin (f) bendine
gore yapilacak ihalelerde ise, iki oturumda da idare tarafindan belirlenen isteklilerin ilk ve
son fiyat teklifleri alinir. Son teklifler ilk tekliflerden daha az olarak alinir. Degerlendirmek
iizere oturum kapatilir (Kamu Thale Kanunu, 2002:Madde 21). Belli istekliler arasinda ihale
usuliinde ise, Kanunun 13. maddesinde de belirtildigi gibi 6n yeterlik ilan1 son basvuru
tarihinden en az on dort giin once yapilir. {lan yapilmas: seffaf ve hesap verilebilirligi
saglamaktadir. Yeterlikleri Kanunun 6n yeterlik ilam1 ve dokiimanina gore uygun tespit
edilen adaylar teklif vermeye davet edilir, ancak teklif vermeye davet edilmeyenlere davet
edilmeme nedenleri de agiklanir ( Kamu Thale Kanunu, 2002:Madde 13). Bu da yine hesap
verme sorumlulugu ¢ercevesinde idarenin vatandaga agiklama yaptigin1 gosterir. Kanunun
40. maddesinde uygun olan ihale dokiimani ile davet mektubundaki kriterlere gore tekliflerin

degerlendirilmesi yapilir.

Uygulanacak ihale usulii tespit edildikten sonra EKAP {izerinden idari sartname ve
sozlesme tasaris1 hazirlanir. Hazirlanan tiim ihale dokiimanlar1 yaklagik maliyetle birlikte
thale onay belgesine eklenerek ihale yetkilisi onayna sunulur. Yaklasik maliyetin nasil
hesaplandig1 dayanaklar1 ve hesap cetveli ile hesap verme sorumlulugu kapsaminda ihale
yetkilisine agiklanir. fhale yetkilisi onay verdigi takdirde ihale islemlerine devam edilir.

Ancak ihale yetkilisinin alima onay vermemesi halinde alim iptal edilir.

Thale yetkilisi onaymndan sonra, Kanunun Thale Komisyonu baslikl1 6 nc1 maddesinde

yer alan hiikiim geregince ihale komisyonu olusturulur. Kanunun 13. maddesinde belirtilen
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ilan siirelerine ve yaklagik maliyet tutarina gére EKAP {izerinden ihale ilan1 olusturulur. iller
Bankas1 web sitesinden de ihale ilan1 Iller Bankas: bilgi sistemleri ile yayimmlanir. {lanin
yayimlanmasi hesap verilebilirligini saglamaktadir. Thale islem dosyasi ihale komisyon

iiyelerine ilan veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde teslim edilir.

fhale ilam yayimlandiktan sonra ihaleye katilmak isteyen isteklilerin ihale
dokiimanini satin almasi zorunludur. Thale dokiimami satist EKAP iizerinden gergeklestirilir.
Ancak, ihale dokiimanlari ihale biriminde iicretsiz goriilebilir. ihale dokiimanlarinin da

herkese ag¢ik olmasi seffaflik ve hesap verilebilirligi saglar.

Dokiiman satin alan istekli olabilecekler ihale tarih ve saatine kadar teklif mektubu
ve gegici teminat da dahil olmak lizere ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen biitiin

belgeleri bir zarf iginde idareye teslim ederler.

Thale giinii ve saatinde bu zarflar Thale Komisyonunca teslim alinir. hale komisyonu
zarflar verilig sirasina gore inceler. Kanunun 30. maddesine uygun olmayan zarflar tutanak
altina alinarak acilmaz. Uygun olan zarflar alinig sirasina gore agilir. Agilan zarflarda
belgelerin eksik olup olmadig1, gecici teminatlarin ve teklif mektuplarinin usuliine uygun
olup olmadig: kontrol edilir. Eksik belgeleri olan istekliler tespit edilerek tutanak altina

almir. Verilen teklifler ve yaklasik maliyet okunarak oturum kapatilir.

Tekliflerin degerlendirilmesinde belgeleri eksik olan veya teklif mektubu ile gecici
teminati usuliine uygun olmadigi Kanunun 36 nc1 maddesine gore ilk oturumda tutanak
altina alian isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak,
teklifin esasin1 degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen stirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve

gecici teminatlar1 gelir kaydedilir (Kamu ihale Kanunu, 2002:Madde 36).

Daha sonra belgeleri tam ve uygun olan isteklilerin ayrintili degerlendirilmesi yapilir.
Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin thale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig: ile birim

fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi
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belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan

teklifler degerlendirme dis1 birakilir.

Daha sonra yapilan degerlendirilmeler sonucu en uygun teklif sahibinin uhdesinde
ithale birakilir. Komisyon karar1 firmalarin EKAP {izerinden alinmis yasaklilik sonuglariyla
birlikte ihale yetkilisinin onayina sunulur. Yine hesap verme sorumlulugu i¢inde komisyon
karar1 belgeleriyle agiklanir. ihale yetkilisi 5 is giinii igerisinde bu karar1 onaylar ya da

gerekgesini bildirerek ihaleyi iptal eder.

Thaleye katilan tiim isteklilere ihale komisyonun karar1 EKAP iizerinden
gonderilmekte Kanuna goére de bu bildirimden on giin ge¢medik¢ce de sozlesme

yapilamamaktadir.

Kanunun 41. maddesindeki siirelerin bitiminden ii¢ giin i¢inde ihale istiinde
birakilan istekli yine EKAP iizerinden sdzlesme imzalamasi i¢in davet edilir. S6zlesmenin
imzalanacag tarihte ihale iizerinde kalan isteklinin yasakli olup olmadigi EKAP {izerinden
sorgulanir. Istekli ile s6zlesme imzalandiktan sonra sozlesmenin kamu ihale biilteninde
yayimlanmas i¢in sdzlesme bilgileri 15 giin icinde Kamu Thale Kurumuna bildirilir. Ayrica
5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 90. maddesi geregince
thaleyi alan yiklenicilerin bilgileri elektronik dokiiman sistemi yoluyla 15 giin icinde
SGK’ya bildirilir. Ihale siireci ile ilgili tiim bilgiler Iller Bankas: Bilgi Sistemine IL-BIS’e
kayit edilir.
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Destek hizmeti alimlarina iliskin siirec

Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina Iliskin Yonetmelik kapsaminda alinacak olan
Iller Bankas1 destek hizmetleri i¢in yapilacak ihale islemlerinde, ihale mevzuati yaninda
yonetmelik hiikiimlerine uyulmasinin saglanmasi igin iller Bankas1 Hukuk Miisavirligi’nin

14.01.2015 tarih ve 2015/3 sayili Genelgesi diizenlenmistir.

Destek Hizmetleri Risk Y&netimi Programinin olusturulabilmesi amaci ile Iller
Bankas1 Hukuk Miisavirligi’nin 2015/3 sayili Genelgesi geregi “Bankalarin Destek Hizmeti
Almalarma Iliskin Yo6netmelik” kapsaminda destek hizmeti alimlarinin veya devam eden
destek hizmeti sdzlesmelerinin bitig tarihleri her yilin nisan ay1 sonuna kadar Risk Y 6netimi
Dairesi Bagkanligina gonderilmektedir. Risk Yonetimi Dairesi Baskanligi, destek hizmeti
ile ilgili fayda, maliyet ve risk degerlendirilmesine yonelik BDDK’ya Risk Analiz Raporu

sunmaktadir. Bu rapor aynit zamanda Denetim Komitesine de gonderilmektedir.

Destek hizmeti alimlarinda ihale komisyonu karar vermeden 6nce, en avantajli ilk iki
teklif sahibi istekli belirler. Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina Iliskin Y&netmeligin
5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore, “...destek hizmetini istenilen kalitede
gergeklestirebilecek diizeyde teknik donanim ve altyapi, mali giig, tecriibe, bilgi birikimi ve
insan kaynagi bulunup bulunmadigi ile hizmet alinacak kurulusun Yonetmeligin 6’nct
maddesinde belirtilen sartlar1 tasiyip tasimadigi hususlarimi da dikkate alacak sekilde
inceleme ve degerlendirme ¢aligmasi yaparak, gerektiginde BDDK ’ya ibraz edilmek iizere
Teknik Yeterlilik Raporu diizenlenir” (Bankalarin Destek Hizmeti Almalara Iliskin
Yonetmelik, 2011 Madde:5). Hiikmii geregince de ihale komisyonu degerlendirme yapar.
Degerlendirme sonucu, risk analiz raporu ve teknik yeterlilik raporlar1 ile Denetim
Komitesinin goriisii ile yeterli goriilen destek hizmeti saglayacak kurulus ile sdzlesme

imzalanmaktadir.

Ayrica Iller Bankasinda yapilan destek hizmeti alimlar1 ve destek hizmeti alman
kuruluslar “Bankalarin Destek Hizmeti Almalarma Iliskin Yonetmelik” in 8 inci maddesi

geregi yillik olarak BDDK’ya raporlanmaktadir.
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3.4.2. Hesap verme mekanizmalari

Dis denetim

Sayistay, iller Bankasinda 6085 sayili Sayistay Kanunu ile 3346 say1li Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanundaki hiikiimlerle denetimler gerceklestirmektedir. Sayistay, Bankada yillik
olarak diizenlilik denetimi yapmakta olup bu denetimde mali, mevzuat ve verimlilik
denetimleri yapmaktadir. Mali denetim, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart
tarafindan yayimlanan Bagimsiz Denetim Standartlarina gore yapilmaktadir. Mali
denetimde bilango, gelir tablosu, nakit akim tablolar1 gibi finansal tablolardaki kayitlarin
dogru ve giivenilir bir bigimde tutulup tutulmadigi incelenmektedir. Mevzuat denetimlerinde
ise kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere ve diger hukuksal diizenlemelere gére yapilan
denetimdir. Verimlilik denetimi de kamu kaynaklarmin kullanilmasindaki denetim olup
kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadigi denetlenmektedir. Bu denetim sonunda
Bankaya ve TBMM ’ye bilgi verilmektedir. Bu raporlar, hem kamu kaynaklarmin kullanimi
hem de yapilan faaliyetlerin yasal mevzuata uygunlugu konusunda bilgi vermektedir. Ayrica
yillik konu bazli denetim yapilmaktadir. Konu bazli denetimde, Banka ile ilgili herhangi bir
konu secilerek denetimler ger¢eklesmektedir. Buna drnek vermek gerekirse, Iller Bankasinin
idar1 yapis1 gibi konu belirlenip bu konuda denetimler gerceklesmektedir. Ayrica, Sayistay
yargilama denetimi de yapmakta olup yapilan denetimlerde konusu sug¢ teskil eden
durumlara rastlandiginda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunmak iizere

Sayistay, ilgili dairesine bildirim yapmaktadir.

[ller Bankasinda ihaleler ile ilgili olarak da Sayistay denetim yapmaktadir. Sayistay
Denetim yonetmeliginde belirtildigi iizere, her cari yil igin ayr1 bir rapor diizenlenmektedir.
4734 sayili Kanun g¢ercevesinde yapilan ihalelerin denetimi Sayistay Baskanlifinca
gorevlendirilen denetim elemanlarinca gergeklestirilir. Ihalelerle birlikte hakedisler de
denetlenmektedir. Sayistay denetgileri yillik olagan denetleme donemlerinde, banka
ihalelerinin denetimi ile ilgili olarak iki yontem kullanmaktadirlar. Bu yontemlerden biri,

denetgiler tarafindan Yatirim Koordinasyon Dairesi Bagkanligindan alinan ihale bilgilerinin
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incelenmesidir. Genellikle sondajlama yontemi diye tabir edilen yontemle Bankanin o yil
icinde yapmis oldugu tiim ihaleler arasindan belli bagli ihaleler segilerek veya ihaleler

arasinda siipheli ya da hatali goriilen ihale bilgilerinin talep edilerek denetim yapilmaktadir.

Ikinci yontem ise denetgilerin Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanligindan
talep ettigi ve ilgili Daire Baskanliginca ihale yapma yetkisi olan tiim Daire Baskanliklar1 ve
Bolge Miidiirliiklerinden edinilen ihale bilgilerinin toplanip kontrol edilerek, s6z konusu
bilgilerle ilgili icmal tablosunu hazirlanmasi ve bu tablonun ilgili denetleme doneminin

Sayistay Raporuna aktarilmasidir.

Sayistay denetgilerince belli bagli ihalelerin segilip incelenmesi Ssonucunda
hazirlanan taslak rapor siirecinde ise, ilgili Baskanliga cevaplanmasi istemiyle sunulmakta
olup Bagkanliklar da verilen siire icerisinde savunmalarin1 yapmaktadir. Sayistay denetcileri
tarafindan hazirlanan rapor ve Bagkanliklarin yapmis olduklar1 savunmalar Sayistay Rapor
Degerlendirme Kurulunca incelenmektedir. Inceleme sonucu Rapor Degerlendirme
Kurulunca rapor hazirlanmakta olup bu rapor ilgili Bagkanligin denetlenen yil i¢in nihai
raporu olarak TBMM Bagkanligina sunulmaktadir. Baskanliga sunulan rapor, 3346 sayili
Kanun geregince TBMM tarafindan olusturulan ve milletvekillerinden olusan Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri inceleme Komisyonuna gonderilmektedir. TBMM KIT Komisyonu, alt
komisyon ve komisyon olarak faaliyetlerini siirdiirmekte olup ilgili rapor 6nce alt komisyon
iiyeleri, raporu hazirlayan Sayistay denetcileri ve 1ilgili idarenin katilimi ile
degerlendirilmektedir. Toplant1 sonucu mutabik kalimman maddeler rapordan ¢ikartilmakta,
idarenin diizeltici igslem taahhiidiinde bulundugu maddeler takibe alinmaktadir. Nihai
degerlendirme, KIT Komisyon iiyelerinin tamamimm katilimi ile gerceklesmektedir.
Idarelerin diizeltici islem taahhiitleri Sayistay denetgileri de tarafindan tekrar komisyona
rapor edilmekte olup Komisyon tarafindan uygun bulunan maddeler rapordan
cikartilmaktadir. Sorusturma ve inceleme istenecek konular ise Teftis Kuruluna havale

edilmektedir.

Sayistay Bagkanliginin Bankanin ilgili yilindaki hesap ve islemlerini denetlerken
uyguladigi yontemlerden biri de performans ve gostergelerin denetimi yontemidir.
Performans denetiminde, Sayistay denetcileri Bankanin denetlenen yilina ait mali tablolarini

ve bu tablolardaki islemlerin gergeklesme gostergelerini incelemektedir. Bahse konu
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inceleme islemini, Bankaca ilgili denetim yilinin basinda hazirlanan (ilgili birimlerden elde
edilen tahmini 6denek rakamlar1 dogrultusunda) ve s6z konusu yila ait gelir, gider, kar ve
zarar kalemleri ile ilgili tanmini bilgilerin bulundugu isletme biitcesi verileri ile denetlenen
yila ait mali tablolarin gergeklesme verilerini karsilastirarak yapmaktadir. Denetim
sonucunda incelenen alanlarda diizeltilmesi gerekenler, Onerilerle denetim raporuna

aktarilir.

Sayistay Baskanliginca yapilan bir diger performans ve gostergelerin denetimi
yontemi ise, her sene Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilerek Resmi Gazete’de
yayimlanan “Yatirnm Programi’nda yer alan ve Bankanin sorumlulugunda bulunan is ve
islemler ile ilgili ayrilmis olan 6denek rakamlariyla, denetlenen yil i¢inde s6z konusu is ve

islemlerle ilgili ger¢eklesen rakamlarin kiyaslanmasi yoluyla yapilan denetimdir.

I¢ denetim

Bankanin i¢ denetimini hakkinda bilgi vermek istersek oncelikle Denetim Kurulu
hakkinda bilgi vermemiz gerekir. Bankanin Denetim Kurulu, banka biinyesinde bulunan ii¢
tiyeden olusmakla birlikte bu iiyeler 6107 sayili Banka Kanunu ve Ana Sozlesmesi ile diger
ilgili mevzuat geregince gorev yaparlar. Bankanin Ana Sozlesmesi’nde de belirtildigi gibi
bu tiyeler bankanin kasasini, yapilan islemleri, biit¢e ve bilangoyu denetler. Ayrica tiger aylik
donemlerde de mali tablolar iizerinde diizenli incelemelerde bulunabilmektedir (Iller
Bankasi A.S. Ana Sozlesmesi, 2011:Madde 21). Bankanin 2017 Yili Faaliyet Raporu’nda
yer verilen Denetim Kurulu Raporu’nda da (ilbank Faaliyet Raporu, 2017:63) belirtildigi
iizere Denetim Kurulu tarafindan TTK, Bankacilik Kanunu, Ana Sozlesme ve 6107 sayili
Kanuna gore denetim faaliyetleri yiiriitilmektedir, Genel Kurul’a sunulan mali tablolar ve
faaliyet raporlari incelenmis, mali tablolarin dogrulugu o6l¢lilmiis, ayrica tablolar ve
kayitlarin muhasebe standartlarina uygun olup olmadigi da Kurul tarafindan incelenerek
onaylanmistir. Kurul tarafindan kayitlar incelenirken BDDK’nin yayimlamis oldugu
Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik ve standartlara uygunluk arastirilirken de Kamu G6zetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 tarafindan ¢ikartilmis olan Tiirkiye Muhasebe Standartlari ve

Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 énemsenmistir (Ilbank Faaliyet Raporu, 2017:63).
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I¢ kontrol

Ic Kontrol, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve BDDK tarafindan yayimlanan
“Bankalarm I¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri kapsaminda faaliyetlerini etkin bir bicimde yiiriitmektedir. Banka
varliklarinin korunmasini, faaliyetlerin mevzuata, diizenlemelere, banka igi politika, strateji
ve hedeflere uygun olarak yiiriitiilmesini, hesap ve kayit diizeninin, finansal raporlama
sisteminin gilivenli bir sekilde olusturulmasini ve operasyonlarin etkinlik ve verimliligini
hedeflemektedir. Bu hedeflere yonelik olarak; Genel Miidiirlik ve Yurt I¢i Hizmet
Birimlerinde, Banka faaliyetlerinin ilgili standart, mevzuat ve rehberlerde yer alan
diizenlemelere gore gerceklesip gerceklesmedigi, Birimlerde “Standart Kontrol Noktalar
Sorumlusu Personel” olarak belirlenen operasyonel faaliyetleri yliriiten personel ve i¢
kontrol personeli tarafindan “Standart Kontrol Formu ve Agiklamalar1” tizerinden, aylik
periyotlarda hazirlanan raporlamalarla takip edilmektedir. Hazirlanan raporlar, i¢ kontrol
personelince incelenerek, aylik faaliyet raporlar halinde Denetim Komitesine, Yonetim
Kuruluna ve Ust Diizey Yonetime diizenli bir sekilde sunulmaktadir (ilbank Faaliyet

Raporu, 2017:67).

Literatiire baktigimizda hesap verme mekanizmalari daha 6nce de inceledigimiz
iizere, stratejik plan, performans esash biitceleme, performans programi, i¢ kontrol, i¢

denetim, dis denetim ve faaliyet raporlaridir.

Stratejik plan

Kamu kurumlarinda stratejik planlar, kamu kuruluslarinin mevcut durumlarini
inceleme, kurumsal hedefleri belirleme, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yol ve yontemleri
iceren stratejileri gelistirme ve yapilan islerin sonuglarini yani performansi Olgme
asamalarindan olusur. Boylece kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
kullanilmasi, biitiin hizmetlerin yiiriitilmesinde mali seffaflik ve hesap verebilirlik
saglanmaktadir. Stratejik plan bes yillik donemi kapsamakta olup bes yil boyunca kamu

kaynag1 plandaki ama¢ ve hedefleri gerceklestirmek icin kullanilacaginin giivencesinin
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verilmesidir. Kurumlar kamu kaynagini stratejik plana gore tahsis ettikleri siirece kamu
kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilacaktir. Boylece, hesap vermekle ytikiimlii
olan gorevlilerin sorumluluk alanlarina giren kamu kaynagi kullanimi etkin kullanilmis

olacaktir (Atak ve Kirilmaz, 2015:203)

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu idarelerine stratejik plan
hazirlama yiikiimliiliigii getirmistir. iller Bankas1 5018 say1l: Kanuna tabi olmamakla birlikte
etkin ve verimli ¢calismay1 saglayacak, Olctilebilir hedef ve amaglar1 kapsayan seffaflik ve
hesap verme, sorumluluk bilinci ger¢evesinde stratejik plan hazirlamaktadir. Stratejik plan,
Bankanin vizyonu ve misyonu ¢er¢evesinde neler yapacagini ve gelecekte nerede olmak
istedigi gosterilmektedir. En son hazirlanan 2015-2019 Stratejik Planinda Bankanin
misyonu, “Yerel yonetimlere, kentsel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaciyla uluslararasi
standartlarda proje liretmek ve gelistirmek, kredi saglamak, danismanlik yapmak ve teknik

o5

destek vermek yoluyla siirdiiriilebilir bir sehirlesmeye katkida bulunmak™ vizyonu ise
“Modern kentlerin gelistirilmesi siirecine onciililk eden, hizmet kalitesi kanitlanmis
uluslararas1 bir kalkinma ve yatinm bankas1 olmaktir” seklinde belirlenmistir (ilbank
Stratejik Plan, 2015-2019:66). Iller Bankas1 Anonim Sirketinin stratejik plan c¢alismalari
Bankanin bankacilik ve teknik islevleri esas alinarak yapilmistir. Bu kapsamda, i¢ ve dis
paydaslara yapilan anketler, Kalkinma Bakanligi’na ait plan, program ve komisyon raporlari,
Hiikiimet Programi, 2023 vizyonu esas alinarak SWOT analizi yapilmis, amag, hedef ve
stratejiler bu {ist politikalar gercevesinde olusturulmustur. iller Bankasi Anonim Sirketi
2015-2019 Stratejik Plan galismalar1 Y6netim Kurulunun Stratejik Planin hazirlanmasi igin
Genel Miidiirliik Makamina yetki vermesi ile baglamistir. Makam oluru ile temel amag ve
hedeflerin belirlenmesi ve plani olusturmak {izere {ist diizey yoneticilerden olusan Stratejik
Planlama EKibi ile Stratejik Plan Calisma grubu kurulmustur. Stratejik plan ile ilgili raporlar
olusturmak ve planin gerektirdigi analiz ve diger caligmalar1 yerine getirmek igin ise
Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanlig tarafindan yiiriitiilmektedir (Ilbank Stratejik
Plan, 2015-2019:23-24).

Bankanin internet sitesinde (Wwww.ilbank.gov.tr) hazirlanan stratejik planlar

kamuoyu ile paylasilmaya devam etmektedir.
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Performans esash biitceleme

[ller Bankasinda biit¢eleme ¢alismalar1 her y1l ekim aymnda baslamaktadir. Bankadaki
tim Bagkanliklardan ve Bolge Miidiirliiklerinden yapilacak harcamalarla ilgili 6denek
talepleri Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanliginca istenmekte olup Baskanliga gelen
odenek bilgileri dogrultusunda biit¢eye konulacak 6denekler belirlenmektedir. Performans
esasli biitgeleme konusunda her Baskanlik gerceklestirecegi faaliyetler i¢in ihtiyaci olan
odenekleri degerlendirir. Belirlenen tiim ddenek talepleri Muhasebe ve Mali Isler Dairesi
Baskanligina gonderilir. Bagkanlik biitge birimi 6denek taleplerini cari yilda gerg¢eklesenlere
gore degerlendirerek gelecek yil yapilacak harcamalar igin biitgeleri olusturur. Ayrica,
biitgeye ilk durumda yapilacak faaliyetler ig¢in konulan Odeneklerle son durumda
gerceklesenler Sayistay tarafinda kontrol edilmektedir. Kaynak satislari, kentsel doniisiim
projeleri gibi uygulamalar sonucu biitgeden sapmalar olabilmekte sapmalarla ilgili de
Sayistay rapor tutmakta olup sapmalarin nedenleri de hesap verilebilirlik agisindan

gerekeelerle aciklanmaktadir.

Performans programi

Stratejik Plan’in yillik diizenli olarak izlenmesi i¢in performans ¢alisma grubunun
olusturdugu performans programinda Iller Bankasinin faaliyetleri i¢in performans hedefleri

ve gostergeleri de belirlenmistir.
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SONUC VE ONERILER

Kamu kaynaklarinin gereksiz harcanmasi sonucu olusan kamu israfinin énlenmesi,
kamunun strateji ve politikalar1 ile kamusal hedefler arasinda esglidiimiin saglanarak
hedeflere dayali harcamada bulunulmasi ve harcamalarda mali disiplinin saglanmasina olan
ihtiyag giinimiizde devam etmektedir. Mali disiplini saglamada etkili ara¢ olan hesap
verebilirlik ilkesinin kurumlarda islerlik kazanmasi, bagimsiz incelemeyi saglayacak bir
hukuki c¢ergeve ve etkili hesap verebilirlik diizenlemeleri gerektirmektedir (Kesim,
2015:280). Hesap verebilir bir kamu yonetimi saglanmasinin yollarindan biri kamu
kurumlarinin ve kurumlardaki idarecilerin kullandiklar1 yetki ve kaynaklarin hesabinm
vermesini gerektiren yasal diizenlemelerdir. Bu yasal diizenlemelerden biri olan 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu, kamu alimlarinda ihale siireglerinin biitiin asamalarinda hesap
verilebilirligin, etkinligin, verimliligin saglanmasi amaciyla diizenlenmistir. Hesap
verilebilirlik kamu mali sistemine, kamunun siirekli artan hizmetleri karsisinda sinirli olan
kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilmak iizere hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile girmistir. Boylece kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve

verimli kullaniminin 6n plana ¢iktig1 bir kamu mali yonetimi sistemine gegilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunundaki kamu alim usulleri hesap verilebilirlik
acisindan incelendiginde; kamu alim usullerinden agik ihale usulii ihalenin belli kisiler
arasinda yapilmasindan ziyade herkese agik olarak seffaf, katilimci, firsat esitligini esas alan
ozelligi, ihale siireclerindeki islemlerin kayit altinda olmasi ile hesap verilebilirligin temel
ozelliklerini sagladigindan acik ihale usuliiniin hesap verilebilirligi en iy1 saglayan ihale
usulii oldugu sdylenebilir. Belli istekliler arasinda ihale usulii, bu ihalede ilk oturum olan
on yeterlilik asamasinda ilan yapilmasi ve ilanda belirli kriterler belirlenmesi agik ihale
usuliiniin ilan ve yeterlik kriterleri ile benzerlik gostermekle birlikte bu asamada sadece fiyat
dis1 unsurlarin degerlendirilmesi ydniiyle acik ihale usuliinden ayrismaktadir. Ikinci asama
olan tekliflerin sunulmasi asamasinda ise; acik ihale usuliinde oldugu gibi teklif edilen
fiyatlar degerlendirilmektedir. Biitiin bu siirecler hesap verilebilirlik acisindan
degerlendirildiginde; kamuoyuna 6n yeterlik ilan1 yapilmasi, 6n yeterlilik ilaninda belirtilen
kriterler ¢ercevesinde mevzuata uygun degerlendirme yapilmasi ve bunun belgelerle kayit
altina alimmasi ve ihaleye katilan isteklilere teklif vermeye davet edilmeme gerekgesinin
bildirimi kamu giiciinii temsil edenlerin sorumluluklar ile agiklama yiikiimliliiklerini

gostermekle birlikte bu ihale usuliiniin de hesap verilebilirligin 6zelliklerini sagladigim
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soylemek miimkiindiir. Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ise, ilan yapilma zorunlulugu
bulunmamasi nedeniyle, uygulamada da ¢ogunlukla ilan yapilmamakta sadece ihaleye ii¢
istekli davet edilerek ihale sonug¢landirilmaktadir. Bu usulde ihaleye ii¢ firmanin katilim
zorunlulugu bulunmamakta, sadece ii¢ isteklinin davet edilmesi yeterli olup, bu isteklilerden
iki tanesi teklif gondermese ve sadece bir istekli teklif gonderse bile, bu istekli ile s6zlesme
yapilabilmektedir. Bu durum da rekabet ortaminin daralmasina neden olmaktadir. Eksik
rekabet piyasalari, firmalara trettikleri mal ve hizmetlerin fiyatin1 belirleyebilme giicti
vermekte, bu gii¢ ise kamu alimlarinda kaynaklarin verimli kullanilmasini engellemekte,
kamu alimlar1 olmasi1 gerekenden daha yiiksek maliyetle gerceklestirilmektedir. Kamu
kaynaklarinin  verimli kullanilamamas1 hesap verilebilirlikle ¢elismektedir. Ihale
mevzuatinda bir ihale usulii olmayan dogrudan temin hesap verilebilirlik acisindan
incelendiginde, ilan yapilmasi, ihale komisyonu kurulmasi, yeterlik kriteri arama
zorunlulugu olmamasi 6zellikleriyle hesap verilebilirlik i¢in gerekli unsurlar icermedigi
sOylenebilir. Dogrudan teminin bu 6zellikleriyle idareye asir1 bir takdir yetkisi sunmus olup
bu da beraberinde usulsiiz uygulamalarin Oniinii acabilmektedir. Bu agiklamalar
dogrultusunda Kamu Ihale Kanunundaki pazarlik usulii ile ihale ve dogrudan teminle yapilan
alimlarin hesap verilebilirlik i¢in gerekli hususlar1 igermedigi anlasilmaktadir. Hesap
verilebilirligin saglanmast iizerine hazirlanan 4734 sayili Kamu ihale Kanununda bu agidan
degerlendirildiginde hukuksal agiklar mevcuttur. Bu agikliklar kamu alimlarini
gergeklestiren kamu kurumlarina zarar vermekte olup Kanundan beklenen yarar tam
anlamiyla saglanamamaktadir. Bu bakimdan idareler pazarlik usulii ve dogrudan teminle
yapacaklar1 alimlarda mevzuattan kaynaklanan eksiklikler dogrultusunda bu alimlar igin
daha fazla denetim mekanizmalari kurmalar1 gerekmektedir. Iller Bankasinda yapilan
ithaleler hesap verilebilirlik acisindan incelendiginde, ihalelerin hazirlik asamasindan
tamamlanma asamasina kadar olan tiim siireglerde, yasal mevzuatin gerekliliklerine dnem
verilerek etkin bir denetim yapildig: ve ihaleler igin tahsis edilen 6deneklerin kullaniminda

hesap verilebilirlikle 6nem kazanan verimliligin 6n plana alindig1 goriilmektedir.

Bu incelemeler dogrultusunda; hesap verilebilirligi ihalelerde en iyi saglamanin yolu,
ihaleleri e-ihale ile gergeklestirmektir. E-ihale ile ihale siirecinin tiim asamalarinda
verimlilik, etkinlik, rekabet, seffaflik saglanmis olmakla birlikte ihale siirecinde kazanilacak

zaman idarelerin verimliligi artiracak, maliyetleri de diisiirecektir. Bilgi teknolojilerine
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onem veren bir kurum olan iller Bankasinda ihaleler i¢in ayrilan 6deneklerin elektronik ihale

ile yapilmas1 hem kuruma hem de ekonomiye yarar saglayacagi degerlendirilmektedir.

Hesap verilebilirligi saglamada hesap verme araglart da kamuda 6nemli denetim
mekanizmalaridir. iller Bankasindaki hesap verme araglar1 da denetimin etkin sekilde
gergeklestiginin gostergesidir. Denetim kurum i¢inde i¢ kontrol ve i¢ denetim, disardan ise
Sayistay ve bagimsiz denetim sirketi aracilig1 ile yapilmaktadir. Bankanin faaliyetleri ile
finansal tablolar1 faaliyet raporlarinda gosterilmekte, Sayistay tarafindan kamu kaynaklari
verimlilik, tutumluluk, etkinlik agisindan performans denetimi ile gergeklestirilmek istenen
amag¢ ve hedefler dogrultusunda kaynaklarin kullanilmasini saglayan performans esash
biitceleme ad1 altinda denetlenmektedir. Ayrica yillik hazirlanan performans programlari ile
bes yillik hazirlanan stratejik planlar kamuoyu ile paylasilmaktadir. Hesap verilebilirlik
baglaminda yapilan denetim sadece yapilan faaliyetlerin degil ¢alisanlarin da isi nasil
yaptiklarinin -~ denetlenmesini  gerektirir. Hata yapmayi Onleyecek mekanizmalarin
gelistirilmesi, performansa yonelik islerin ve siireglerin diizenlenmesi kurum i¢inde hesap
verilebilirligi artiracag diisiiniilmektedir. Biitiin bu bilgiler 1s131nda iller Bankasinin hesap
verilebilirlik ilkesinin hesap verme mekanizmalari ile sagladigini, hesap verilebilirligi
kurumda islerlik kazandirmada ise c¢alisanlarin performans denetimine tabi tutulmalari
gerektigi ile kurumsalligin gostergesi olan gdrev tanimlariin agik olarak ifade edilmesinin
saglayacagi hesap verilebilirlik bilincinin  kuruma Onemli faydalar getirecegi

diistiniilmektedir.
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