ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI

MAL VE HIZMET ALIMLARINDA SARTNAMELERIN ONEMIi VE
IHALE SURECINE ETKIiSi

Ulkii BOYRAZ

UZMANLIK TEZi

HAZIRAN 2018



i

1 LBANK

TURKIYE’NIN YAPICI GUCU



ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI

MAL VE HIZMET ALIMLARINDA SARTNAMELERIN ONEMI VE
IHALE SURECINE ETKIiSi

Ulkii BOYRAZ

UZMANLIK TEZIi

Tez Danismani (Kurum) Tez Damsmam (Ankara Universitesi)

Mehmet ALPA Prof. Dr. Korkut OZKORKUT



Ulkii BOYRAZ tarafindan hazirlanan “Mal ve Hizmet Alimlarinda Sartnamelerin
Onemi ve Thale Siirecine Etkisi” adli tez ¢alismasi asagidaki Yeterlik Sinav Kurulu
tarafindan OY BIRLIGI/ OY COKLUGU ile UZMANLIK TEZI olarak kabul edilmistir.

Unvani Ad1 ve Soyadi Imzas1

Baskan | Genel Miidiir Yardimcisi | Salih YILMAZ

Uye Daire Bagkant Hiiseyin TOREN

Uye Daire Bagkani Hakki CIRAK

Uye |Daire Baskani Orhan ISIK

Uye Daire Bagkant Dog. Dr. Birol KAYRANLI

Tez Savunma Tarihi: 19.06.2018



ETiK BEYAN

ILLER BANKASI ANONIM SiRKETI Uzmanlik Tezi Yazim Kurallarina uygun
olarak hazirladigim bu tez c¢alismasinda; tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve
dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar cercevesinde elde ettigimi, tim bilgi, belge,
degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu, tez
caligmasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimi,
kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, bu tezde sundugum calismanin
0zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini

kabullendigimi beyan ederim.

imza
Ulkii BOYRAZ
19 Haziran 2018



Mal ve Hizmet Alimlarinda Sartnamelerin Onemi ve fhale Siirecine Etkisi

(Uzmanlik Tezi)
Ulkii BOYRAZ

ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI
Haziran 2018

OZET

Bu ¢alismada kamunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlarinda yasanan ihale siireci 4734
sayill Kamu Thale Kanunu cercevesinde anlatilmaya ¢alisilmistir. Mal ve hizmet alim
stirecinde karsilagilan sorunlar, kamu kaynaklarinin kaybina neden olmaktadir. Kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmasi1 ve rekabete dayali bir ihale sistemin yasanmas1 bakimindan
bir¢ok etken 6nemlidir. En 6nemli etken ise sartnamelerdir. Basarili bir mal ve hizmet alim
stirecinin gerceklestirilmesi i¢in sartnameler yapi tasi niteligindedir. Sartnameler hem
sozlesme Oncesi mal ve hizmet alimi siirecini hem de sdzlesme siirecini diizenleyen
dokiimanlardir. Bu c¢alismada, ihale siirecinin temeli olan sartnamelerin Onemi ve
sartnamelerin mal ve hizmet alimlari siirecine etkisi anlatilmigtir. Caligmanin son boliimiinde
sartnameler ile ilgili Kamu Ihale Kurumu kararlarma yer verilmistir ve sartnamelerin hem
stirecine etkisi hem de sartnamelerin 6nemi ayrintili sekilde anlatilmaya galisilmistir.

Anahtar Kelimeler :  Kamu Alim Siireci, Sartnameler
Sayfa Adedi : 129
Tez Danigmani : Mehmet ALPA (Kurum)

Tez Danigmani . Prof. Dr. Korkut OZKORKUT (Ankara Universitesi)



The Impact of Conditions on the Procurement of Goods and Services and the
Procurement Proces

(Expertise Thesis)
Ulkii BOYRAZ

ILLER BANKASI ANONIM SIRKET]I
June 2018

ABSTRACT

In this thesis, the procurement process which is in the procurement of goods and services
that the company needs is tried to be explained within the framework of the Public
Procurement Law No. 4734. Problems in the process of procurement of goods and services
cause loss of public resources. Many factors are important in terms of efficient use of public
resources and the creation of a competitive bidding system. The most important factor is the
conditions. The conditionals are the building blocks for realizing a successful procurement
process of goods and services. The contracts are documents that regulate both the
procurement process of goods and services before the contract and the contract process. In
this study, the effects of procurement terms and conditions and procurement of goods and
services are explained. In the last part of the study, the decisions of the Public Procurement
Authority concerning the specifications were given and the details of the specifications and
the conditions of the specifications were tried to be explained in detail.

Key Words : Public Procurement Process, Specifications
Page Number . 129
Supervisor . Mehmet ALPA (Corporate )

Supervisor . Prof. Dr. Korkut OZKORKUT (Ankara University)



TESEKKUR

Tez yazim siirecinde bana yol gdsteren ve yardimlarini esirgemeyen “iller Bankasi
A.S. Bilgi Islem Dairesi Baskanhigi’nda gérev yapmakta olan kurum danismanim Sayin
Mehmet ALPA ’ya ve “Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi” 6gretim iiyesi olarak
gbrev yapmakta olan akademik danismanim Sayin Prof. Dr. Korkut OZKORKUT’a; her
tiirli arastirmamda katkis1 olan, calisan1 oldugum ILBANK A.S. Bilgi Islem Dairesi
Baskanligi’'nda gorev yapan mesai arkadaslarima; manevi destekleriyle beni hi¢bir zaman
yalniz birakmayan aileme; ayrica bana her zaman destek olan babam Kadir BOYRAZ’a

tesekkiirii borg bilirim.



ICINDEKILER

Sayfa

(0741238 LU i
F N S 2 ¥ SRR i
D) 21 L) 3 ii
CIZELGELERIN LISTESI.....oiiiiiiieieceeeteeeeee ettt vii
SEKILLERIN LISTEST ....oivitiuitiieiititctcieeieeeeeeieseee e sessssess s ssss s sees viii
SIMGELER VE KISALTMALAR .......cetititsss ettt iX
(€ 128 13 1
1. KAMU ALIMLARI VE SARTNAMELERIN ONEMI .......ccoooviiiiieceeeeeeecee e, 5
L 0 = 001N 6301 PR SPR 5

SO R 1T (S A0 11 0¥ T 7
1.1.2.Kamu alim sistemi ve tarihsel geliSim.........coovriveriiiiiiiiieeee e 8
1.1.3. Kamu [hale KanUnU.........ccoeeeeeeeeeecececeececececececeeseesesssssessssssssssssessessssssssssssenes 10
1.1.4. Kamu Thale KUTUMU ....ooovivieieiecececececeecceececcececeeese e sesssesssss s 11
1.1.5. IKINCIL M@VZUAL ..v.vvvveeeeecececeeeeeeee ettt sese e ss et s e ssss s s s eas s sseeeees 12
1.1.6. Thale Kanununun temel i1KeIeri ........ceevevevevereieeeieiereieie e, 14

1.2. Kamu ANM USULETT ...vvviiiiiiiiiie it esnnee e 18
1.2.1.AGIK 1hale USUIT ....oeiiiiiiiiie it 21
1.2.2.Belli istekliler arasinda ihale Usulli..........cccocveiiiiiiiiiiiiie e 21
1.2.3.Pazarlik USULTL .....cvveiiiieiiiie i e e 21
1.2.4.Diger alim yONteMICTI......ccviiiiiiiiiiiiiicc e 22

1.3, Kamu AN TUILETTccciuviiiiiiiiiiie ittt e e e snnee e 26
L0 R\ 1 B 1 o ) TP PSPPI 27
1.3.2. HIZMEt QlIMIL .c.uiiiiiiiie e e e e saae e e e ne e e ennae e nneas 28
1.3.3. Danigsmanlik hizmeti alimi........cccooiiiiiiiiiiii e 29
1.3.4. YapIm ISLEIT c.uveeiiiiiee e 29

1.4. Kamu AlImIar: Thale STIECI .......vivieiereeiicierecee ettt sttt 30
1.4.1. Thale ONCEST ISIEMIET ......cvovevieeeeececececececeeececececececeee e seseeees 32
1.4.2. Thale SSIEMIETT ...cvvevevcecececececececececeee et ceeeeaee e s e s s ssss e s s sessessesneeas 33
1.4.3. Thale SONTast iSIEMIET .........ccceveviereeececececececececececeeec e 40

ST = 7Y [T 43
1.5.1. Elektronik Kamu Alimlart Platformu...........cccceeiiiiieiiiiiie e 44

1.6. Thalelere Yonelik Bagvurtt YOIIAIT .....c.cvevevecicerccececcccceeesse s 48
16,1, STKAYEE ..t 50
1.6.2. THIAZEN SIKAYEL.......ocvveiviieeieiceeieietei ettt 50
1.6.3. Yargisal INCEIEME .......cceiiviiiiiiiiiicicic e 51
1.6.4. Sikayete iliskin 6zet 1StatiStiKIer ........coveeiiiiiiiii e 51



1.7. Sartnameler ve Kamu Alimlar1 Bakimmdan Onemi..........ccocoovoveveeeerevececeseeneenne, 53

171, SartNamMEIET .....cccuviiiiiiiiiiee ettt b e e e 53
1.7.2. Sartnamelerin OZeIKIETT.........ocueeiiiiiiiiiiiie e 54
1.7.3. Elektronik ortamda hazirlanan artname .............ccoocoeeieriiienieciiienie e 57
1.7.4. Sartnamede degisiklik yapilmast .........ccccooviiiiiiiiiiicii 58
1.7.5. Sartnamelerin ONEMI.........uoiuearieerieeiiie ettt e e beesbeeenne e 58
1.8. Mal Alimlarinda Hazirlanmasi1 Gereken Sartnameler.............cocooveiiiiiiiiieenienninnne 62
1.8.1. Tdari SArNAME ........o.ceceivevicceceee ettt 64
1.8.2. On yeterlilik SArtnamESi........cevevevereveeieeeeeeeeeeeeceesesseeseseessessssssseseseesesssesesesseees 67
1.8.3. TeKNiK SAItNAIMNE ....ceceiiuiireeiiiiiieeeiiiee e e ecire e e e st e e s s e e e et e e e e e ssaa e e e e e nraeeeesnraeeeeans 68
1.9. Hizmet Alimlarinda Hazirlanmasi Gereken Sartnameler...........ccccceeviieeeiiiiineceee, 68
1.9.1. TdArT SATNAIME .....ovveeeece ettt ettt sttt s sttt s 69
1.9.2. On yeterlilik SArtnameSi.........cveveveereereeeeeeeeeeeeeeeseseeeeseseeeeesessssssssseseesssssssssessaees 72
1.9.3. TeKnik SAINAIME .....ccciuvvrieiiiiieeeiciiie et e e e e s e e et e e e e e e e e e nbae e e e snrrneeeans 73
1.9.4. Hizmet Isleri Genel Sartnamesi..........cocovvevveererersrerceeeessssiesessesssesessssssssssssnen, 73

2. MAL VE HIZMET ALIMLARINDA SARTNAMELERIN KAMU ALIMLARI [HALE
SURECINE ETKIST ...ttt 75
2.1. Sartnamelerin Thale Oncesi STirece EtKiSi...oooviveererivecceieieiesieeeeesseseseeeeeseseneen, 77
2.2. Sartnamelerin Thale SHrecing EtKiSi......ccocovvveveviereeerseeecere e e esesee s, 78
2.3. Sartnamelerin Thale Sonrasi SHrece EtKiSi ......o.oveereevivceeeeieeeeeee e eseneneen, 81
2.4. Mal Alimlarinda Hazirlanmas1 Gereken Sartnameler ile ilgili Kamu fhale Kurulu
|G 1 ¢ P PRSPPI 82
2.4.1. Teknik sartnamede marka belirtilmesi ..........cccceeeiiiiiieeiiiiiee e 82
2.4.2. Teknik sartnamenin belli bir firmay1 igsaret €tmesi...........ccevvvvrieerieiieennesieenne 83
2.5. Hizmet Alimlarinda Hazirlanmasi Gereken Sartnameler ile ilgili Kamu Ihale Kurulu
|1 34 F: ) LT PPRSPPRTR 84
2.5.1. Idari sartname ile teknik sartname arasinda geliski..........ccovvvvvvverrreieererneennnn. 84
2.5.2. Idari sartname ile s6zlesme tasarist arasinda eliski ..........ooovvvvvvverrerreeiereennnnn. 86
2.5.3. Idari sartname ile standart form arasinda gelisKi..........ccovvvvvvrvrviereieeeeeeeeeeeennns 86
2.5.4. Idari sartname ile ilan arasmda GeliSKi .........coovvrreerieecieecccee s 88
2.5.5. Idari sartname ile ilan arasmda GeliSKi .........coovvvrererececieceeeeeee s 88
2.5.6. Idari sartnamede celiskili diizenlemeler bulunmasi............coocevevvrvrrecerenennnnns 89
2.5.7. Teknik sartname ile KISK arasinda ¢eliski ........cocoovvvrrreieeeccsccceeeeeens 90
2.5.8. Idari sartname ile ihale ilan1 arasinda GelisKi.........oocovrvrrrccreccccccceeeeees 92
2.5.9. Iki farkli 1dari SATtNAME .......c.eveveveeeeeecececececececececececeeseesesseses s ese e sesesees 92
2.5.10. Teknik sartname ile Is Kanunu arasinda ¢eliski ..........oooovevovvccrrocceccccncnn. 9
2.5.11. Idari sartname belirSizIik OIMaSI.........ceueerurerecurereeecerececececeecece e 9
2.5.12. Idari sartnamenin belli bir firmay1 isaret tmesi..........cccovevevvvcrreeeeeeeeeeeenn. 95
2.5.13. Idari sartname ile teknik sartname arasinda geliski..........ccoeevrvvvrrrvrcrccrrnnne. 96
2.5.14. Ihale dokiimaninda teknik sartnamenin bulunmamasi ...........ccccevvvrrrrrnnnen. 97
2.5.15. Idari sartname ile ihale dokiimanlar1 arasinda ¢eliski ..........ccovvvrrvveccrcnnnen. 98
2.5.16. Idari sartnamede belirsizlik OIMaSI........cc.eveerurueereereercecececceecsseeee e 99
2.5.17. Idari sartname ile Kamu Ihale Genel Tebligi arasinda geliski..........cccoovuv..... 100
2.6. Iller Bankas1 A.S. ile Tlgili Kamu Ihale Kurulu Kararlari..............cccooeveriirernnennnn. 101
2.6.1. 1dari sartname ile yonetmelik arasinda ¢eliski .........ccocevvvverereerieeecrerenernnnne, 101
2.6.2. Tekliflerin degerlendirme dist Kalmasi..........ccooviiviiiiiniiiiiic 102

\"



2.6.3. Tekliflerin degerlendirme dist Kalmasi..........ccoooveiieiiiiiiiiiiiiccc e 102

2.6.4. 1dari sartnamede belirsizlik OlmaSI............ccoeevevrvivcrueieieseecee e, 104
2.6.5. Danigmanlik hizmeti sunucularinin ve yiiklenicinin ayn1 kisi olmast.............. 104
2.6.6. 1dari sartname ile ihale dokiimanlar1 arasinda ¢eliski .........ccceoevvvrvevrrererrnnnnne, 105

2.7. Kamu Thale Kurulu Kararlari ile ilgili Genel Degerlendirme.............ccccvuvvevneneee. 106
SONUC VE ONERILER ........ccoiititiieiiiiicciesst ettt 113
KAYNAKLAR L.ttt sttt e s e sbe e st e b e e beenbesneenbeeneesneeneeans 121
OZGECMIS .ottt ettt sttt s e, 129

vi



CIZELGELERIN LISTESI

Cizelge Sayfa
Cizelgel.1. Para kimin mal Kimin mMatriSi .......cccooveviiiiiiniiiieicc e 7
Cizelge 1.2. Kamu alimlarinin mevzuata gore dagilimi ........cccovvveiiiiiiiien e 19
Cizelge 1.3. Kamu alimlarmin ihale usullerine gore dagilimi..........cccocevviiiiiiniiiiincnnnnn, 20
Cizelge 1.4. Kamu alimlarinin tiirlerine gore dagilimi.........ccccoovviniiiiiiiiniiiie e 26
Cizelge 1.5. Elektronik ihale sisteminin SWot analizi..........c.ccooveriiiinieiiiiciicncceene 44
Cizelge 1.6. Uyusmazlik kararlarinin sayisal ve oransal dagilimi .........cccocvviiiiiiiiiennnn, 52

vii



SEKILLERIN LISTESI

Sekil Sayfa
Sekil 1.1. Kamu alimlarinin boyutlari..........cccoivuiiiiiiiiiiiiie e 6
Sekil 1.2. Kamu alimlart tarihSel SUIECT.......covuvrieiiriieiiieiie e e 9
Sekil 1.3. TKINCIL MEVZUAL .....vevvevveeeei ettt sttt sttt en sttt en s 13
Sekil 1.4. Kamu alim tiirlerine gére dagilim oranlart ...........cccoceeiviiiiiinininiciic e 27
Sekil 1.5. Hizmet alimIart ..........cccoviiiiiiiii e srreee e 29
Sekil 1.6. Thale SHICCI.......ceveveiieecreeeieieeeeeeete s sttt es st s sttt en et s s e sseee e s 30
SEKil 1.7. TRALE STTECI.....cuviveveieeeieeeeeeee ettt sttt n ettt e sttt s et st st et e s et seanes 31
Sekil 1.8. Thale dokiimaninda hazirlanmasi gereken belgeler............ccoovvveverrrerrieuerneninnne, 34
Sekil 1.9. 2000' yillardan itibaren uygulanan elektroniklesme asamalart ......................... 45
Sekil 1.10. Thalelere yonelik bagvurtt YOLIAIT ...........cccveviueiieeeuerieeeeiecre e, 48
Sekil 1.11. Sikayet ve itirazen $1IKAYet DASVUIUSU .....ccovveivieiiiiiieiie e 49
Sekil 1.12. Sikayet iStAtiSTIKIErT ......ccviieiieiiee e 51
Sekil 1.13. Mal alimlarinda hazirlanmasi gereken sartnameler...........cccccovvveieiiieniennenne 64
Sekil 1.14. Hizmet alimlarinda hazirlanmasi gereken sartnameler..............cccoocveveniinenne. 69

viii



SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu ¢alismada kullanilmis simgeler ve kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte sunulmustur.

Simgeler Aciklamalar

% Yiizde

Kisaltmalar Aciklamalar

AB Avrupa Birligi

DIK Devlet Thale Kanunu

DMO Devlet Malzeme Ofisi

E-IHALE Elektronik Thale

EKAP Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

EKIB Elektronik Kamu Ihale Biilteni

EiUYy Elektronik Thale Uygulama Y 6netmeligi
E-TEKLIF Elektronik Teklif

HAIUY Hizmet Alimlar1 Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi
HIGS Hizmet Isleri Genel Sartnamesi

IKN Thale Kayit Numarasi

ILBANK [ller Bankas1 A.S.

IYBHY Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Y &netmelik
IYBHT Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Teblig
IYUK Idari Yargilama Usulii Kanunu

KDV Katma Deger Vergisi

KiB Kamu Thale Biilteni

KIiGT Kamu fhale Genel Tebligi

KiK 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu

KiKFR Kamu Thale Kurumu Faaliyet Raporu

KiSK 4735 Sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu
KMYKK Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu

KPS Kamu Satin alma Platformu



Kisaltmalar

MAIUY
SWOT
TCK

Aciklamalar

Madde
Mal Alim Thaleleri Uygulama Y dnetmeligi
Gicli, Zayif, Firsat, Tehdit Analizi

Turk Ceza Kanunu



GIRIS

Idare, ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ya da yapim islerinin teminini 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu (KiK) ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu (KiSK) ¢ergevesinde
yiiriitiilen bir ihale siireci ile elde eder. Thale siireci, idareciler tarafindan kamu alimlarinda
izlenecek yol ve yontemleri gosterir. Bu tez ¢alismasinda kamu alimi1 kavrami ve ihale
kavrami birbiri yerine kullanilmistir. 4734 sayil1 Kanun kamu alimlarina agiklik getirmesine

ragmen mevzuatta ihale kavrami seklinde yer almaktadir.

Idareciler kamu ihtiyacinin temininde kanunun 5. maddesinde aciklanan temel
ilkeleri gozeterek alimlarini gergeklestirirler. Bu ilkeler; saydamlik ilkesi, rekabet ilkesi, esit
muamele ilkesi, giivenirlik ilkesi, gizlilik ilkesi, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun
zamanda ve istenilen sartlarla karsilanmasi ilkesi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkesidir. Idarecilerin amaci en az fiyat ile en kaliteli mal, hizmet ya da yapim isini ekonomik
acidan en avantajli sekilde tedarik etmektir. Idareciler bu amaglarini kanunda yer alan temel

ilkeleri gozetecek sekilde yerine getirirler.

Kamu alim siireci, bir diger ifade ile ihale siireci, biitceden ddenek ayrilmasi ile
baglayan ve ihale onayi ile sona eren bir siiregtir. Kanunun 5. maddesinde Odenegi
bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamaz denilmistir. ihale siirecinin baslamasi icin ilk
olmas1 gereken islem biitceden ddenek ayrilmasidir. Thale siireci, idareciler tarafindan
titizlikle yiiriitiilmesi gereken bir siirectir. Ihale siirecinde birgok aktor yer alir. Bu tez

caligmasinin konusu olan sartnameler ihale siirecinin temeli niteligindedir.

Kamu alim siirecinin verimli sekilde saglanmasi i¢in temel yapi tasi niteliginde olan
sartnameler kamu alim siirecinin bir¢ok asamasini etkilemektedir ve kamu alim siirecinin
basarili bir sekilde neticelenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Sartnamelerin ihale

stirecindeki konumunun anlasilabilmesi i¢in ihale siirecinin her asamasi irdelenmelidir.

Bu tez ¢alismasi iki boliimden olusmaktadir. Tezin birinci bdliimde ihale siireci
detayli bir sekilde sunulmustur. Ihale siireci; ihale dncesi siirec, ihale siireci ve ihale sonrasi
stireg olarak simiflandirilmistir. Biitceden &denek ayrilmasi ile birlikte ihtiyag tespitiyle
baslayan ihale dncesi siire¢ teknik sartname hazirlanmasi ile devam eder. Thale 6ncesi siiregte
sartnamelerin 6nemi teknik sartname hazirlanmasi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.
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Teknik sartname hazirlanmasi asamasi idare tarafindan gorevlendirilen personel
tarafindan yiiriitiilen bir siirectir. Ikincil mevzuat olan mal ve hizmet alimi ihaleleri
uygulama yonetmeliklerinde, gerektigi hallerde ihale yetkisinin onaylamasi sartiyla teknik
sartname hazirlanmasi isleminin danismanlik hizmeti sunucularina hazirlattirilabilecegi
belirtilmistir. Teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir ancak idarede yeterli
teknik donanima sahip personel bulunmadigi sartlarda teknik sartname, danigsmanlik hizmeti
sunucularina hazirlatilabilir. Idarenin teknik sartnameyi danismanlik hizmeti sunucularma
hazirlattirmaya karar verdiginde dikkat etmesi gereken hususlar vardir. Teknik sartnameyi

hazirlayan kisi ile ihale uhdesinde kalan isteklinin ayni kisi olmamasi gerekir.

Teknik sartname hazirlanmasi asamasi, bu tez g¢alismasinda detayli olarak yer
almaktadir. Teknik sartname hazirlanmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar
irdelenmelidir. Teknik sartname hazirlanirken dikkat edilmesi gereken hususlar,
sartnamelerin ihale siirecinde ne derede nemli oldugunun boyutunu gostermektedir. Ozenli
bir sekilde hazirlanmayan teknik sartname tezin ikinci boliimiinde anlatilacak olan ihale
iptallerine neden olmaktadir. Ihale &ncesi siirecin parcasi olan teknik sartname
hazirlanmasinda gorevli olan idari personele bu asamada énemli sorumluluk diismektedir.
Idare, teknik sartname hazirlanmasinda gorevli olacak personelini 6zenle se¢melidir ve

secgilen personelin tecriibeli ve teknik donanimli olmasina 6zen gostermelidir.

Sartnamelerin ihale stirecine etkisi ise ihale dokiiman1 hazirlanmasi asamasinda yer
alir. Thale dokiimanini olusturan belgeler arasinda teknik sartname ve idari sartname yer alir.
Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasinda yer alan idari sartnameler mevzuata uygun
sekilde hazirlanmalidir. Mevzuat ile uyumlu sekilde hazirlanmayan idari sartnameler
beraberinde sagliksiz bir thale siirecine neden olmaktadir. Sartnamelerin ihale sonrasi siirece
etkisi ise sozlesme imzaladiktan sonra kabul ve muayene asamasinda ¢ikar. Sartnamelere
uygun sekilde teslimi yapilmayan iglerin standart form olan kabul tutanag: ile tespit edilmesi
neticesinde sdzlesmedeki ceza maddeleri uygulanir ve yiiklenicinin hakedislerinden kesinti

ve ceza tutarlar diisiilerek 6deme islemleri yapilir.

Tezin birinci boliimiinde ihale siireci anlatilmak ile birlikte hem teknik sartnamenin
olmasi1 gereken Ozellikleri hem de idari sartname hazirlanirken dikkat edilmesi gereken
hususlar anlatilmistir ve sartnamelerin ihale stirecindeki 6nemi anlatilmistir. Mal ve hizmet
alimlarinda hazirlanmas1 gereken sartnamelere yer verilmistir.
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Bu tez ¢aligmasinda kamu alimlarinda mal ve hizmet alimlart yer almistir, yapim
isleri yer almamaktadir. Tezin birinci boliimiinde sartnamelerin 6nemi anlatildiktan sonra
tez konusu olan mal ve hizmet kavramindan bahsedilmistir, mal ve hizmet alimlarinda
hazirlanmasi gereken sartnameler yer almaktadir. Idare, ihale usuliinii tespit ettikten sonra
idari sartname hazirlanmasi asamasina geger. idare se¢gmis oldugu ihale usuliine uygun idari

sartname hazirligin1 yapmaktadir.

Yeni ihale mevzuati ile sikayet ve itirazen yollar1 ihale sistemine dahil olmustur. Bu
yollar tiiketilmeden idari Yargi yollarina basvurulamaz. Yeni sistem ile birlikte sikayet
mekanizmas: istekliler tarafindan yaygin bir sekilde kullanilir olmustur. Kamu Ihale
Kurumu, sikdyet mekanizmasinin bagvuru merkezidir ve kurumun karar organ1 Kamu Ihale
Kuruludur. Tezin birinci bdliimiinde Kurulun gérev ve yetkilileri anlatilmaktadr. Isteklilerin
mevzuata uygun goérmedikleri ithale islemlerinin hizli bir sekilde sonug¢lanmasi bakimindan

sikdyet mekanizmasi isteklilere avantaj saglar.

Tezin ikinci boliimiinde ise mal ve hizmet alimlarinda sartnamelerin ihale oncesi
stirece etkisi, ihale siirecine etkisi ve ihale sonrasi siirece etkisi anlatilmaktadir. Mal ve
hizmet alimlarinda hazirlanmasi gereken sartnamelerle ilgili ve ILBANK A.S. ile ilgili
Kamu Thale Kurulu kararlar1 yer almaktadir. Kamu fhale Kurulunun vermis oldugu kararlar

uygulamada yasanan sorularin ¢dziimiinde idarecilere rehber olmaktadir.

Son baslikta ise sartnamelerdeki sartname hazirlarken dikkat edilmesi gereken
hususlar anlatilmistir. Kamu fhale Kurulunun vermis oldugu iptal kararlarinin {izerinde
durulmustur. Kamu alim siirecinde sartnamelere iligskin yasanan sorunlar tizerinde durularak

¢Ozlim Onerileri sunulmustur.






1. KAMU ALIMLARI VE SARTNAMELERIN ONEMI

Sartnamelerin kamu alimlarindaki icerisindeki 6neminin anlasilabilmesi i¢in bu
boliimde kamu alimi kavrami, ihale kavrami, ihale usulleri, kamu alim tiirleri, kamu alim
stireci, elektronik ihale, ihalelere yonelik basvuru yollari anlatilmaktadir. Birinci boliimiin
son kisminda ise sartnamelere yer verilmektedir, sartnamelerin olmasi gereken o6zellikleri,
sartnamelerin ihale siirecindeki 6nemi ve mal ve hizmet alimlarinda hazirlanmasi gereken

sartnameler detayli olarak anlatilmaktadir.
1.1. Kamu Alimlarn

Biiber (2012: 5) Kamu alimlarini ihale kavraminin bir boyutunu olusturan; kamu
hukukuna tabi idarelerin veya kamu kaynagi kullanan kurumlarin, ihtiya¢ duyduklari mal ve
hizmetler ile yapim islerini, kendi organizasyonu disindaki mal tedarikgileri, hizmet

saglayicilari, danigsmanlar ile yiiklenicilerden saglamasi olarak tanimlamaktadir.

Kamu alimlarinda miisteri devlet kuruluslari; bakanliklar, belediyeler, devlet
okullari, saglik kurumlar1 gibi kamu kurumlaridir. Idareler ihtiyaci olan mal, hizmet ile
yapim iginin temininde mevzuatta yer alan temel ilkeleri gozeterek alim yaparlar. Bu
kavramlarin kanunen garanti altina alinmasi, hem vatandasin hem de yiiklenicilerin kamu
kaynagmin kullanmlmasinda giivence saglamaktadir. Idareler yapacaklari ihalelerde rekabet
ortamin1 saglayarak ve en uygun alim usuliinii secerek yiiklenicilerin giivenilir olmasini

saglarlar (Akpiar, 2015: 1).

Kamu alim1 kavrami ithale kavramini da ic¢ine alan bir list kavramdir. Kamu alimi1
kavrami ve ihale kavrami her ne kadar birbirini karsilayan terimler olarak diisiiniilse de,
kamu alimlar1 kapsaminda hazirlanan 4734 sayili Kanununda ihale kavrami olarak yer
almaktadir (Akdogan, 2014: 685-686). Bu tez ¢alismasinda kamu alimi kavrami ve ihale

kavramu birbiri yerine kullanilmaktadir.

Kamu alimlarinin toplam hasila igindeki payir yillara gore % 10-15 arasinda
degismektedir. Kamu alimlar1 ekonomi i¢inde 6nemli paya sahiptir ve kamu alimlar1 siyaset

araci olarak sosyal amaglar i¢in kullanildigindan farkli agilardan ele alinmas1 gerekmektedir

(Aksoy, 2015: 17).



Kamu Alimlarimin Ekonomi ve
Fiyatlandirma Boyutu

o

— Kamu Alimlarinin Mali Boyutu

— Kamu Alimlarinin Sosyal Boyutu

Kamu Alimlarinin Bovutlar:

— Kamu Alimlarinin Cevre Politikas: Boyutu

Sekil 1.1. Kamu alimlariin boyutlari

Sekil 1.1.’de kamu alimlarinin boyutlar1 yer almaktadir. Sekil 1.1.’de goriildiigi
iizere kamu alimlarinin farkli boyutlar1 bulunmaktadir. Kamu alimlarina farkli agilardan
bakilmasi gerekmektedir. Kamu alimlarinin en 6nemli boyutu nitekim ekonomi igerisindeki

yeridir.

Kamu alimlariin ekonomideki % 10-15 oranindaki payi, Tiirkiye gibi {ilkelerde
kamu alimlarinin ekonomi igerisinde bilyilk paya sahip olmasi sonucunda 6demeler
dengesine etki etmektedir. Kamu alimlarinin sosyal, ekonomik amaglarinin vatandaslar

uzerindeki etkisi de artmaktadir.

Sekil 1.1.°de goriildiigii tizere kamu alimlarinin tutarlarinin artmasi veya azalmasi ile
birlikte kamu finansmani {izerindeki etki kamu alimlarinin  maliye boyutunu

olusturmaktadir. Issizligin azaltilmasi durumu ise kamu alimlarinin sosyal boyutunu

olusturmaktadir (Aksoy, 2015: 18-21).

Kamu alimlarmin ¢evre politikast yontemi olarak kullanilmasi iiretim ve tiiketim
asamalarinin ¢evreye zarar vermeden, hedeflere ulasilabilmesi ve iilkeler arasi

sorumluluklarin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir (Aksoy, 2015: 18-21).



1.1.1. ihale kavram

fhale; bir mal, hizmet ile yapim isinin, rekabet ortaminda, esit muamele ilkesi
gozetilerek isteklilerden en uygun teklifi veren katilimcidan saglanmas: siirecidir veya en
uygun teklifi verenin uhdesinde kalan bir siirectir. ihale temelinde bir karar alma yontemidir
(Sayn, 2008: 3). ihale kavrami rekabet ortaminda gergeklesmesi gereken bir karar alma
yontemidir. Thale siireci, isteklilerin rekabet ortaminda ve esit muamele kosullaria gore en

uygun fiyati veren isteklinin tizerinde ihalenin kalmasi gereken siiregtir.

Ihale kavramina hem dar anlamada hem de genis anlamda bakilabilir. Thale kavrami
genis anlamda; idarenin yiiklenici ile yaptig1 sozlesme siirecini, dar anlamda ise idarenin
ihtiya¢ duydugu islerin tedarikini sectigi katilimciya yaptirmasi siirecini ifade etmektedir
(Demircioglu, 2014: 126).

Dar anlamda ihale; idarenin belli bir mal, hizmet ya da yapim isini istekliler
arasindan sececegi birine yaptirirken 6nemli olan nokta en uygun teklifi veren isteklinin
olmasidir ve rekabet kosullar1 géz Oniine alinarak se¢im yapilmasidir. Cizelge 1.1.°de yer

alan para kimin mal kimin matrisi ile ihale siireci daha iyi anlasilabilir.

Cizelgel.1. Para kimin mal kimin matrisi (Sayin, 2008: 5)

Para Kimin Kendizsinin Kendisinin Bagkasmin Bagkasimn
Mal Kimin Kendizsinin Bagkasimin Kendisinin Bagkasimn
Davranig Az Para Az Para Paraya Kayitsiz | Hem Paraya
Bicimi Kalitel1 Mal Kaliteye Kalitel: Mal Hem Kaliteye
Optimal Denge Kayitsiz Kayitsiz
Ozensiz




Para 6denmek lizere mal elde edilmesi konusunda, insan davraniglari, para kKimin mal
kimin matrisi ile agiklanabilir. Matrise! gére eger bir kimse kendi ihtiyacini kendi ddiiyorsa
en ucuza en kaliteli mali satin almak isteyecektir. Para kendisinin fakat mal1 baskasi i¢in
aliyorsa, kisi en az parayr 0demek isteyecek, aliman mal ya da hizmetin kalitesini

umursamayacaktir. Mal kendisinin para bagkasinin ise malin fiyati ile ilgilenmeyecektir.

Idarenin ihtiyaci olan mal ya da hizmetler agisindan ise malin ya da paranim satin
alma iginde gorevli kamu personeline ait olmadigi durumu goriilmektedir ki burada yetkili
hem paraya hem de malin kalitesine kars1 ilgisizdir. Eger yozlasma var ise gorevli sadece
kendisine ihaleden ne elde ettigine bakacaktir. Bu durum ihale siirecinin denetlemesi

gerekliligini ortaya ¢ikarir (Saym, 2008: 5).

Matriste goriildiigii tizere kamu ihtiyaglarinin temininde para ve mal kamunun
oldugu durumlarda, davranis bigimi hem paraya duyarsizdir hem de mal hizmet ya da yapim
isine duyarsizdir. Ihale siirecinde yasanmasi gereken az para ile kaliteli malin kamuya

tedarikidir.

Thale siirecinde yer alan personelin, ihale yetkilisinin? bu siireci ¢ok iyi yonetmesi
gerekir, yozlasma ve yolsuzluk ortaminin yasanmamasi, kamunun zarara ugramamasi i¢in
iyi bir denetim mekanizmasinin olmasi gerekir. Matristen goriildiigii izere kamunun etkin
bir sekilde ihtiyaci olan mal, hizmet ya da yapim isinin teminin de gérev alan personele
biiyiik sorumluluk diismektedir. Tez konusu olan sartnamelerin hazirlanmasinda gorevli olan

idari personele bu anlamada sorumluluk diismektedir.
1.1.2. Kamu alim sistemi ve tarihsel gelisim

Ulkemizde yer alan ihale sistemi ile ilgili hukuki diizenlemeleri igeren tarihsel siirec
sekil 1.2.’de gosterilmistir. Sekil 1.2.’de kamu alimlar1 ile ilgili yasal diizenlemelerin
cumhuriyet dncesi déneme kadar dayandigi goriilmektedir. Thale sistemimizle ilgili ilk
diizenlemeler 1857 yilina dayanmaktadir. Osmanli imparatorlugunda alim yontemi ilk kez

devlete ait bir gelirin pesin para karsiliginda ve yillik olarak kiralanmasi islemi olan mukataa

!Matrisin orijinali Amerikali iktisat¢1 Milton Friedman tarafindan olusturulmustur ve bu ¢alismada kamu
ihaleleri temel alinarak tekrardan diizenlemistir.
2 Thale yetkilisi: Idare tarafindan ihale yapmak iizere gérevlendirilmis personeldir (KIK, m.4).
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uygulamasidir. Mukataa yontemi, 1857 yilinda gilincellenmistir ve 1857 tarihli nizamname
ile ihtiyaglarin tedarikini diizenleyen ilk ihale sistemi yiiriirlige girmistir (Corbacioglu,
1997: 12).

Cumhuriyet sonrasi ilk diizenlemesi 1925 yilinda yapilmistir. 661 sayili Kanun 1925
yilinda yiirtirliige girmistir ve idareler tarafindan yapilacak her tiirlii satin alma, satma, kiraya
verme, yapim, onarim, kesif, tasima ve benzeri iglerin; kapali zarf, acik arttirma ve eksiltme,
pazarlik ve emanet usullerinden hangisine gore yapilacagi belirlenmistir (Akpinar, 2015:

23).

1934 yilinda 2490 sayili kanun yiiriirlige girmis ve yaklasik elli yil yiiriirliikte
kalmistir. Kanunun ihtiyaci kargilayamamasi iizerine 1983 yilinda satin alma ihaleleri igin;
on dokuz y1l siireyle uygulanacak olan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu (DIK) ¢ikarilmis ve
01.01.1984 tarihinden 31.12.2002 tarihine kadar ytiriirliikte kalmistir (Akpinar, 2015: 23).

— 1857 Yilinda Nizamname

1925 Yilinda Hiikiimet
Namina Vuku Bulacak
Miizayede, Miinakasa ve
Ithalat Kanunu

- 1934 Yilinda Artirma,
Eksiltme ve Thale Kanunu

1983 Yilinda Devlet Ihale
Kanunu

Kamu Alimlan Tarihsel Siirect

|| 2002 Yilinda Kamu Thale
Kanunu

Sekil 1.2. Kamu alimlar tarihsel siireci



4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
01.01.2003 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirlige girmistir. 2003 yilindan beri ytiriirliikte
olan Kamu Thale Kanunu ile giiniimiiz ihale islemleri gerceklesmektedir. Kamu Ihale
Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu birlikte uygulanmaktadir. Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu ise sdzlesmelerin imzalanmasi siirecinde gergeklesen hukuki islemleri

diizenlemektedir.

1.1.3. Kamu ihale Kanunu

Yeni ihale kanunun ortaya ¢ikmasinda bircok faktor etkili olmustur. Thale Kanunun

ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorler su sekildedir:

e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu degisen kosullar1 karsilamadig,

e Thale siireci ile ilgili sorunlar1 gidermede eksik oldugu,

e Kamu teskilatlariin hepsini dahil etmedigi,

e Avrupa Birligi (AB) ve iilkeler arasi ihale sistemlerine uyumlu olmadigindan,
ihalelerle ilgili kapsamli yeni bir mevzuata ihtiya¢ duyulmas: ile birlikte degisiklige
gidilmistir (Akpinar, 2015: 25).

Yeni mevzuat, ihale sistemini biitiin olarak degistirerek, gelisen ve degisen
ihtiyaglar1 kapsayan diizenlemeleri icermesi ve AB alim sistemine uyum saglama ve uyum

mevzuati olmas1 bakimidan 6nemli bir yeniliktir (Kaplan, 2012: 28).

Yeni ihale mevzuati; Tiirkiye’nin kamu mali yonetimine de pozitif katki saglamistir.
Kamu mali yonetimi uygulamalarinda istenilmeyen sonuglar, hem yonetim bilgi
sistemlerinin verimli olarak kullanimi ile hem de uzmanlagsmaya yo6nelik calismalar ile bu
sonuglar azaltabilecektir (Tursucu, 2011: ii). Yeni sistemin, kanunun hedefi ise; Kamu
Hukukuna tabi olan idarelerin yapacaklari ihalelerde yontemleri belirlemektir. 4734 sayili

kanun ile birlikte ihale sistemine getirilen yenilikler bulunmaktadir.
Biiber (2008:133), yeni sistem ile getirilen yenilikleri su sekilde ifade etmistir:

e 2886 sayili Kanun, kamu alimlar1 ile kamu satiglarini birlikte diizenlerken, yeni

sistem yalnizca kamu alimlarini diizenlenmektedir,
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e [hale Kanununa iliskin mevzuati hazirlamak ve ihalelere yonelik itirazen
sikayetleri incelemek iizere Kamu fhale Kurumu kurulmustur,

e Kamu kaynagi kullanan kuruluslarin alimlarmin biiyiik bir kismi mevzuat
kapsamina alinmistir,

e fhalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siiregte mevzuata
uyumlu olmayan ihale islemlerine kars1 sikayet ve itirazen sikayete yonelik diizenlemeler

yapilmast, kanunun en 6nemli yenilikleridir (Biiber, 2008: 133).

1.1.4. Kamu ihale Kurumu

Yeni ihale sisteminin getirilmesi ile Kamu fhale Kurumu kurulmustur. Kamu Thale
Kurumunun amaci yeni ihale sisteminde verilen gorevleri yapmaktir. Kamu Ihale Kanunun

53. maddesinin b fikrasinda kurumun gorev ve yetkileri belirtilmistir.

Kurumun gorevleri arasinda 1. maddede belirtilen ihale islemlerine iliskin s6zlesme
imzalanincaya kadarki siire igerisindeki sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak kurumun
en dnemli gorevleri arasindadir. Sikdyet sonucunda verilen kararlar ihale siirecini yonetecek

olan idarecilere yol gostermektedir.

Kurum, ikincil mevzuati diizenleme konusunda yetkilidir. Kurum, standart ihale
dokiimani olan idari sartnamelerin ¢ikarilmasinda yetkilidir. Thaleyi yapacak olan idareler
kurum tarafindan olusturulan idari sartnameyi bosluklari dolduracak sekilde hazirlarlar.
Ihale dokiimani olan teknik sartname ile ilgili herhangi bir standart form bulunmamaktadir,

kanunda ve uygulama yonetmeliklerinde bu konuda hiikiimler yer almaktadir.

Kurumun kanunda sayilan bir diger gorevi haklarinda ihalelere yasaklama karari
verilenlerin sicillerini tutmaktir. Yasaklama karar1 verilen isteklilerin ihale siirecinde yer

almas1 bu sekilde 6nlenmis olmaktadir.

Kamu Thale Kurulu

Kamu Thale Kurumun karar orgamdir. Biri baskan ve biri ikinci bagkan olmak {izere
9 iiyeden olusur. Kurul iyelerinin gorev siiresi 4 yildir. Kurulun goérev ve yetkileri

bulunmaktadir. Kurul, ihale islemlerinin baslamasi ile birlikte sozlesme imzalanmasi
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asamasina kadarki ihale islemleri ile ilgili sikayetleri degerlendirir ve karar verir. Mevzuata

yonelik dokiimanlar1 hazirlar ve kurum ile ilgili raporlari diizenler (KiK, m.53).

Kurul kararlar1 yargi karar1 hilkkmiinde degildir ve yargi kararlarinda oldugu gibi
kesin ifadelere yer verilemez. KIK’in 56. maddesinde, idarelerin kurul kararlari
dogrultusunda oncelikli islem yapmalar1 gerektigi belirtilmesine ragmen idarenin kararda
aciklanan diizenlemelere yonelik islem yapmamasi durumunda uygulanacak herhangi bir

cezai kosul s6z konusu degildir (Basal, 2017: 23).

Ihale siirecinde yer alan istekliler, kurul kararlarinin uygulanmamas1 durumunda
dogrudan Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunabilir (Sancakdar, 2015: 3860).
Kurul tarafindan alinan kararin 6nemi isteklinin sikayet ve itirazen sikayet yollarina
gitmeden idari yargiya basvuramamasidir. Isteklilerin éncelikle bu yollar: tiiketmesi gerekir,
istekli bu yollar1 denemeden bagvurursa dilekgesi geri gevrilir (Idari Yargilama Usulii

Kanunu [ITYUK], m.15).
1.1.5. ikincil mevzuat

Thale kanunlarmin yeterince acik olmamasi ikincil mevzuatlara olan ihtiyaci
artirmistir, ihale uygulamalarinda fazla kullanilir olmustur. Kamu Thale Kurumu, mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde ikincil mevzuat olarak adlandirilan hususlar1 diizenler (Yilmaz,
2015: 20). Ikincil mevzuat, hem ihale siirecinde hem de ihalelerin onaylanmasi ile birlikte

sozlesme imzalandiktan sonraki kabul siirecinde yol gosterici bir rol oynamaktadir.

Thale Kanununun uygulanmasinda ve sdzlesme imzalanmas siirecinde 4735 sayili
kanunun uygulanmasinda, ikincil mevzuat icerinde yer alan yonetmelikler oldukga
onemlidir. Mevzuatta hiikiim bulunmayan hallerde yonetmeliklere ve tebliglere uygulamada

oldukg¢a bagvurulmaktadir.

Sekil 1.3.’de ikincil mevzuat olarak adlandirilan diizenlemelere yer verilmistir. Bu
tez ¢alismasi, mal ve hizmet alimlart ile sinirlandirilmistir ve yapim isleri bu tez kapsaminda
bulunmamaktadir.

Mal alimlart ile ilgili ikincil mevzuat olarak mal alimi ihaleleri uygulama
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yonetmeligi uygulanmaktadir. Hizmet alimlarinda ise ikincil mevzuat olarak hizmet alimlari
ihaleleri uygulama ydnetmeligi uygulanmaktadir. Kamu ihale Kurumu, ikincil mevzuat
uygulamalarimi kanunda yer alan mevzuat hiikiimlerine uyumlu sekilde hazirlar. Kanun ile

uyumlu olmayan diizenlemeler uygulamada sorunlara neden olmaktadir.

Kanunda teknik sartname hazirlanmasi konusunda hiikiimler bulunmaktadir ve bu
hiikkiimler teknik sartname hazirlanmasi zorunlulugunu ifade etmektedir. Uygulama
yonetmeliklerinin hazirlandig1 yillarda gerektiginde teknik sartname hazirlanir seklinde
ibare yer almaktaydi ve bu durum kanunda yer alan teknik sartname hiikiimleri ile uyumlu
olmadigindan sorunlara neden olmaktaydi. Kurul tarafindan verilen kararlarda da geliski
kararlar yer almaktaydi. Kurum, daha sonra ikincil mevzuat diizenlemeleri olan uygulama

yonetmeliklerinden bu ibareleri kaldirmistir ve mevzuat hiikiimleri ile uyumlu hale

getirmistir.
| Mal Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi
|| Hizmet Alimi Thaleleri
Uvgulama Y onetmeligi
| | Yapim Isleri Thaleleri
Uvgulama Y onetmeligi
— Uygulama | |
Yonetmelikleri Damismaniik Hizmet
| Alymi Thaleleri
Thalelers Yénelik Uvgulama Yonetmeligi
—  Bayvurular Halksnda
= Yénetmelil: ‘Cergeve Anlasma
?l — Ihalelian' Uy gl_J!ama
= Muayene ve Kabul Yonetmeligi
— Yonetmelikleri -
g || Elektronik Thale
= Uvgulama Y onetmeligi
| Kamu Ihale Tebligleri
Fivat Fark: Hezaplamasimnda
| Uvgnlanacak Esaslar

Sekil 1.3. ikincil mevzuat

Ikincil mevzuat hiikiimleri kanunun uygulanmasi bakimmdan dnem arz etmektedir.
Muayene ve kabul yonetmelikleri ise sézlesme imzalandiktan sonra idarelere rehber

olmaktadir. Elektronik ihalenin uygulanmasi ile birlikte ise kurum tarafindan elektronik
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ihale yonetmeligi yiiriirliigli girmistir. Kurum yasanan teknolojik gelismeler ile birlikte
ozelikle elektronik ihale sisteminin uygulanmasi sonucunda uygulamada ihtiya¢ duyulan

hallerde ikincil mevzuat diizenlemelerini giincellemektedir.

1.1.6. ihale Kanununun temel ilkeleri

Kanun kapsaminda olan idarelerin biit¢e kaynaklarindan yapacaklar1 alimlarda
mevzuatta agiklanan temel ilkelere uygun hareket etmeleri zorunludur (Simsek, Aksoy,
2010: 35). Kamu alimi igerisinde, islerin tedarikinde mevzuatta bulunan temel ilkeler
gozetilmelidir. Kamu alim siireci temel ilkeler gozetilerek yiiriitiilen bir siirectir. Temel

ilkelerde belirtildigi tizere 6denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.

Saydamlik

Saydamlik; kamunun hesap verme sorumlulugunu gergeklestiren en Onemli
aktorlerdendir (Tarhan, Gengkaya, Ergiil, Ozsemerci, ve Ozbaran, 2006: 54). Saydam bir
kamu yonetiminde idareciler kamu kaynaklarinin nasil ve hangi amaclarla kullanildigini
kisilere sunarlar. Bu durum idarecilerin kamu mallarinin kamu zarari® olusmadan ve kendi
cikarlari olusmadan kullanilmasini saglar. Kamu kaynaklarinin etkin ve fonksiyonel sekilde

kullanilmasini1 saglar (Tarhan ve digerleri, 2006: 54).

Saydamlik ilkesi, alim siirecindeki agsamalarin, gizlilik ilkesi ile tereddiide yol
acmayacak sekilde ihalenin istekliler tarafindan izlenilmesini ve islemlerin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini saglar ve nitekim her tiirlii yolsuzluk riski agisindan
onlemdir (Sahin, 2016: 97). Bu ilke, kamu alimlarinda denetimin saglanmasi anlaminda
onemlidir. Kamu alimlarinda denetimi saglamakla Kamu Thale Kurumu bu gérevi yerine

getirirken alim siirecinde saydamlik ilkesinin denetimini gergeklestirir.

Esit muamele ilkesi

Esitlik ilkesi ihalenin farkli asamasinda farkli ifade eder. Thaleye katilimda esitlik

ilkesi firsat esitligi anlaminda rekabet ilkesi ile ayni anlama geldigi gibi, tekliflerin

'Kamu zarar1: kamu personelinin mevzuata uygun olmayan davranigindan dolay1 kamu kaynaklarinda azalmasi
durumudur (Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu, [KMYKK], m.71).
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sunulmast ve degerlendirilmesi evresinde de “esit muamele” ilkesini agiklamaktadir
(Yazalay, 2010: 25). Esit muamele ilkesi neticesinde idare sbézlesmeyi secerken, tiim
katilimcilar karsisinda esit davranmak zorundadir (Giinal, 2011: 44). Kamu alim siirecinin
basarili ger¢eklesmesi icin biitiin isteklilere esit muamele ilkesi ¢er¢evesinde davranilmasi

gerekmektedir.

Bu ilkenin istinasi ise 63. madde de sunulmaktadir. Bu madde kapsaminda yaklasik
maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelere sadece yerli isteklilerin katilacag

belirtilmektedir (Giinal, 2011: 44).

Rekabet ilkesi

Thalesi yapilacak olan islerin tedarikinde, en kaliteli mali en ekonomik sekilde alma
amact oldugu i¢in yapilacak olan ihaleye katilimin fazla olmasi ve gii¢lii katilimin
saglanmasi rekabet ortaminin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Rekabet ortami1 saglanmadan
yapilan ihalelerde ihaleye fesat karigtirma suguna zemin hazirlanacaktir ve sonrasinda
ihaleye katilacak olan bazi isteklileri korumaya ve onlara avantaj saglamaya yonelik

olacaktir (Koca, 2014: 19).

Kamu alim siirecinde rekabet ilkesi ile esit muamele ilkesi birlikte yiiriitiiliir. Rekabet
ilkesi kamu alimlarinda en onemli ilkelerdendir. Rekabet ilkesine ihale siirecinin her
safthasinda karsilasilabilir. Tez konusu olan sartnameler kapsaminda rekabet ilkesi olmazsa
olmazdir. Ikinci béliimde anlatilacak olan sartnamelerin ihale siireci etkilerine bakildiginda
ozellikle sartnamelerde rekabet ilkesinin uygulanmamasindan kaynakli etkinsiz bir kamu

alim siirecinin yasanmasi s6z konusudur.

Rekabet ilkesinin ihlali olarak ihale siirecinde katilimi kisitlayici sartnamelerin
hazirlanmas1 goriilen uygulama oOrneklerindendir. Katilimin fazla olmasi rekabet ilkesi
acisindan 6nemli kistastir. Istekli sayisinin fazla olmasi, rekabeti artiracak ve kamunun daha
az maliyetle daha kaliteli mal ya da hizmeti almasini saglayacaktir. Rekabet ilkesi, ihalelere
katilacak olan isteklilerin fazla olmasi ile birlikte bu siirecin etki altinda kalinmadan
yapilmasmi saglar. Rekabet ilkesi neticesinde mevzuata uygun olmayan davranislar
engellenmis olur ve katilimcilarin aralarindaki gizli baglarin olusmasi engellenir (Kortunay

ve Sezer, 2007).
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Guvenirlik ilkesi

Giivenirlik ilkesi, kamu ihalelerinde sartlarin agik, daha sonra bir degisiklige
ugramayacak sekilde bastan belirlenmis, taraflarin bir baska tarafi koruyucu nitelikte hareket
etmeksizin tarafsiz bir sekilde kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket ettigi ve verilen

tekliflerin gercekei ve kesin oldugu bir alim siirecini ifade etmektedir (Sahin, 2016: 101).

Gizlilik ilkesi

Gizlilik ilkesi kanunun 61. maddesinde agiklanmaktadir. Gizlilik ilkesi ile ihale
islemleri ile ilgili gizli kalmas1 gereken dokiimanlarin paylasiimamasi anlasilmaktadir. Bu
kanun maddesine istinaden gizlilik ilkesi ihalenin gizli olmas1 degil belirli islemlerin gizli

olmasi geregidir.

Gizlilik ilkesi kapsaminda yaklasik maliyetin ihale siireci bitmeden isteklilere
aciklanmamasi gerekir. ihale komisyonu istekliler tarafindan verilen teklifleri alis sirasina
gore siraya koyduktan ve ihale uhdesinde kalani tespit ettikten sonra yaklasik maliyeti
aciklamalidirlar. Yaklasik maliyetin ihale siireci sona erene kadar yetkililer tarafindan gizli

kalmasi1 gerekmektedir.

Kamuoyu denetimi ilkesi

Kamuoyu denetiminin uygulanmasi igin, yapilan ihaleleri izlemek isteyenlere ve
isteklilere acik ve seffaf olmasinin yani sira sonuglanan ihalelere ulagimin saglanmasi
gerekmektedir. Mevzuata gore ihale sonucunun agiklanmasinin zorunlu olmasi durumu

ihalelere olan denetimde kolaylik saglar (Yazalay, 2010: 27).

Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi

Kamu alimlari stirecinde kaynaklarin etkin kullanimi ilkesine ihtiyacin belirlenmesi
ve tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda karsilasilir. Idarenin ihtiyacindan fazla alim
yapmast i¢in hazirlik yapmasi ve sartnamelerin ona gore hazirlanmasi kaynaklarin verimsiz
kullanimina sebep olur. Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda ise ihalenin en diisiik veren

isteklinin uhdesinde kalmasi bu duruma 6rnektir (Yazalay, 2010: 28).
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Etkin olmayan kamu alim sistemi ekonomik kayiplara ve yolsuzluklara neden
olmaktadir (Aksoy, 2015: 20). Kamu alimlarinda yolsuzluklarin yasanmamasi ve kamunun

zarara ugramamasi acisindan kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ilkesi 6nem tasir.

Ihtivaclarin uygun sartlarda ve zamanda karsilanmasi ilkesi

Uygun sartlar ilkesi, ihale oncesi tiim hazirlik islemelerinin eksiksiz bir sekilde
yapilmasidir. Eksik olan bir ihale dokiimani sartlarin uygun olmadig1 bir ihale siirecidir.

Zamaninda karsilanmasi ilkesi ise ihtiyaglarinin ihtiya¢ duyulan zamanda tedarikidir.

Bu tez caligmasinda incelenmis olan sartnamelerden kaynakli ikinci boliimde
anlatilan uygulamada goriilen sorunlar incelendiginde sonug olarak ihale iptali ile birlikte
ihale siirecinin uzadig1 ve kamunun ihtiyaglarin1 zamaninda kargilayamadig1 goriillmektedir.
Ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ilkesi tez konusu olan sartnameler
acisindan da énemlidir. Ozensiz hazirlanan sartnameler uygun sartlarin olusmamasina sebep

olmaktadir ve iptal edilme durumu ile birlikte ihtiyaclar zamaninda karsilanamamaktadir.

Kanununun temel ilkeleri arasinda, aralarinda baglanti olmadig siirece mal alimi,
hizmet alim1 ve yapim isinin bir arada ihale edilemeyecegi seklinde ifadeler yer almaktadir.
Idareler, yapilacak olan ihalelerde kamu alim tiirlerine dikkat ederek alimlarini

yapmalidirlar.

Temel ilkelerden bir digeri ise; esik degerin altinda kalmak amaciyla mal, hizmet ve

yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi seklindedir.

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda temel ilkeler yer almaktadir. Ihale onayi ile
baslayan ihale sonrast1 siire¢ olan sézlesmelerin imzalanmasi asamasinda bir takim kurallara
riayet edilerek sozlesme hazirlanir. S6zlesme diizenlenmesi asamasinda dikkat edilmesi
gereken ilkeler bulunmaktadir. 4735 sayili Kanununda ihalenin sonlanmasi ile birlikte
sozlesme asamasinda yer almasi gereken temel ilkelere yer verilmistir ve bu ilkeler
s6zlesmenin uygulanmasi agisindan énemlidir. Kamu ihale S6zlesmeleri Kanununda, ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimler ile s6zlesme hiikiimlerinin birbiriyle uyumlu olmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Kanunda ag¢iklanan kosullar haricinde degisiklik olmayacagi ve

ek sozlesme yapilamayacagi belirtilmistir. Ek sozlesmenin imzalanmasi icin gerekli

17



kosullarin bulunmas1 gerekmektedir. Birim fiyat sdzlesmelerinde is artis1 yapilacagina dair

hiikiimlerin bulunmasi halinde ek s6zlesme yapilir.
1.2. Kamu Alim Usulleri

Kamu alimlariin tedarikinde uygulanmasi gereken usuller kanunun ilgili
maddelerinde yer almaktadir. Kanunun 18. maddesinde, “acik ihale usulii”, “belli istekliler
arasinda ihale usulii”, “pazarlik usulii” olmak tizere ii¢ ihale usulii sayilmistir. Bu maddede
yapilan degisiklikle “dogrudan temin” yontemi bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir.
Kanunda, ihale usulii olarak sayilmayan “dogrudan temin yontemi” ile “tasarim yarismalar1”

da yer almaktadir (Biiber, 2008: 159).

Thale mevzuatina gére asil usul, acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliidir ve mevzuatta diger usullerin 6zel sartlar dahilinde kullanilabilecegi
belirtilmektedir. idareler alimi yapilacak ihtiyacin usuliinii belirlemekle gorevlidir. Esas
usul, acik ihale usuliidiir fakat yapilacak isin tiiriiniin uzmanlik gerektirmesi gibi sebeplerle
kanunda belirtilen hallerde belli istekliler arasinda ihale usulii veya alim siirecinin iki

asamali olarak gergeklestirildigi pazarlik usulii ile yapilabilir (Simsek, Aksoy, 2010: 79).

Kanunda hangi hallerde hangi usullerin uygulanacagi kanunun ilgili maddelerinde
belirtilmistir. Idareler kamu alimlarin uygulamalarinda ihalenin saglikli sonuglanmast i¢in
serbest bir sekilde davranmamalidirlar ve kanunda belirtilen hallerde uygulanacak ihale

usullerini uygulamalidirlar.

Bu tez calismasinda kamu alim siirecinde ihale usuliiniin tespiti, idari sartname
hazirlama safhasi agisindan &nemlidir. idareler uygulanacak olan ihale usuliinii tespit

ettikten sonra, hangi usulii segerlerse ona uygun tip idari sartnameyi hazirlarlar.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan kamu alimlari izleme raporunda
uygulanan ihale usulleri ile ilgili istatistiklere ulasilabilir. Raporda alimlar 6ncelikle ihale
usulii ile yapilan ve dogrudan temin ile yapilan olmak iizere ikiye ayrilir ve tekrardan bir
ayrim ile kanun kapsaminda ve istisnai kapsamda olmak iizere ikiye ayrilir ( Kamu Thale
Kurumu, Kamu Alimlar1 Izleme Raporu, 2017: 4). Cizelge 1.2.°de kamu alimlarinin

mevzuata gore dagilimi yer almaktadir.
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Cizelge 1.2. Kamu alimlarinin mevzuata gore dagilimi (Kamu fhale Kurumu, Kamu Alimlari
Izleme Raporu, 2017: 2)

Eamu Al Eamu Alim Eamu Alim
Kanun Miktani{Adef) Tutan(1000TL)
Kapsam 2017 vl 1lk %, o, 2017 il 1lk
alt1 ay alts ay
4734 savilt
Kanunda
usulleri
kapsaminda
Dogrudan 3.086.540 2,74
Temin
fstisna 11.567 20,52 8404 544 1.53
Toplam 56.360 100 112.703.135 100

Rapora gore (cizelge 1.2.) belirtilen siire igerisinde idareler tarafindan kuruma
bildirilen ihale sayis1 56.360’dr. Ilgili dénemde Elektronik Kamu Alimlari Platformu
(EKAP)! iizerinden gergeklestirilen alim tutarr 112.793.135.000 TL’dir. Bu tutarin
101.212.051.000 TL’si kanunda 18. maddede agiklanan usuller kapsaminda, 8.494.544.000
TL’si istisna kapsaminda, 3.086.540.000 TL’si dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen
alimlar1 kapsamaktadir (Kamu Thale Kurumu, Kamu Alimlar1 izleme Raporu, 2017: 2).
Cizelge 1.2.°de kamu alimlarinda uygulanan yontemler istatiksel olarak yer almistir.
Cizelgeye gore kamu alimlarinin biiyiik bir oraninin mevzuatta agiklanan usul ile alindig

goriilmektedir. Bu ihalelerin adet olarak % 79,481 kanunda belirtilen ihale usulleri ile

L EKAP: Elektronik Kamu Alimlari Platformunun kisaltmasidir.
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gerceklestirilirken, % 20,52’si istisna kapsaminda yapilmistir (Kamu Ihale Kurumu, Kamu
Alimlan1 izleme Raporu, 2017: 2). Cizelge 1.3.’de ise uygulanan ihale usulleri istatiksel

olarak yer almustir.

Cizelge 1.3. Kamu alimlarinin ihale usullerine gore dagilimi (Kamu fhale Kurumu, Kamu
Alimlari izleme Raporu, 2017: 4)

Thale Usulii EKamu Al Y % Kamu Alim
Miktar (Adet) Tutar(1000TL)
2017 w1l 11k alb 2017 wili 11k alh
ay ay
Acik Thale 32601 7278 74552033 73.66
Usulii
Belli I'stek:_lile;r 182 041 0.888.630 Q77
Arasmda Thale
Usulii
Pazarhik Usulii 12.010 2681 16.'.-".-'[]-.433 16,57
Toplam 44 703 100,00 101.212.051 100,00

Cizelge 1.3.’de ifade edildigi tizere, 2017 yili ilk alt1 aymnda kuruma sevk edilen
alimlarin adet olarak % 72,781 19. maddede belirtilen usul ile % 26,81°i 21. madde de
belirtilen usul ile % 0,41’i ise 20. madde de ihale usulii ile yapilmistir. Tutar olarak
incelendiginde, yapilan ihalelerin % 73,66’sinda 19. maddede belirtilen usul ile %
16,57’sinde 21. maddede belirtilen usul ile % 9,77’sinde ise 20. madde de arasinda ihale
usulii ile yapildigi goriilmektedir (Kamu Thale Kurumu, Kamu Alimlari izleme Raporu,
2017: 4). Cizelge 1.3.°de goriildiigii izere kamu alimlarinda en fazla uygulanan usul 19.

madde de yer alan usuldiir.
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1.2.1. Acik ihale usulii

Thale Kanunun 19. maddesinde agik ihale usulii ile ilgili hiikiimler bulunmaktadar:
“Agcik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir” (KIK, m. 19). A¢ik ihale
usulii, kanunda belirtilen ihalelere katilim sartin1 saglayan isteklilerin teklif sunabildikleri
usuldiir. Kanuna gore temel ihale usulii acik ihale usuliidiir, diger ihale usulleri ancak bazi
sartlarin olusmas1 durumunda uygulanabilir (Akpinar, 2015: 29). Bu usulde ifade edilmek
istenen; tekliflerin agik olmasi degil, ihalenin herkese agik sekilde olmasidir (Simsek,
Aksoy, 2010: 82).

1.2.2. Belli istekliler arasinda ihale usulii

Kanununun 18. maddesinde ikinci sirada belirli istekliler arasinda ihale usulii
sayllmistir ve mevzuatta 20. madde de yer alir. 20. madde de belirtilen usul kanunun temel
ilkeler maddesinde 19. madde de yer alan usul ile belirlenmis iki temel usulden birisidir
(Sahin, 2016: 149). Kamu ihale usuliinde temel usul agik ihale usulii olmak ile birlikte
mevzuata gore belirtilen hususlarin olusmasi halinde belli isteklilerin arasinda ihale

usuliiniin uygulanabilecegini diizenlenmektedir (Akpinar, 2015: 30).

Kanunun 20. maddesinde belli istekliler arasinda ihale usulii; yapilacak 6n yeterlilik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir
seklinde tanimlanmustir. Belli istekliler arasinda ithale usuliiniin hangi sartlarda uygulanacagi
ise yine ayni1 kanun maddesinin devaminda diizenlenmistir. Bu diizenleme, yapim isleri,
hizmet ve mal alimi ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik veya ileri teknoloji gerektirmesi
nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik
degerin yarisini asan yapim isi bu usule gore yaptirilabilir seklinde ifade edilmektedir.
Adaylara on yeterlilik dokiimanina gore degerlendirme yapilir ve yeterliligi tespit edilenler
arasindan teklif vermeye davet edilir. Thaleye davet edilecek istekli sayismin besten az

olmasi ve teklif veren istekli sayisi ligten az ise ihale iptal olacaktir.

1.2.3. Pazarhk usuli

Pazarlik usulii; mevzuatta belirtilen kosullarda uygulanan, ihale siirecinin iki

asamal1 olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin; teknik tanimlarini,
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gerceklestirme yontemlerini ve bazi sartlarda fiyatini, isteklilerle goriistiigi usuldiir

(Demircioglu, 2014: 135).

Biiber (2008:160) pazarlik usuliinii su sekilde tamimlamistir: Kanunun 21.
maddesinde belirtilen kosullarda uygulanan, ihale siirecinin iki asamali olarak
gerceklestirildigi ve ihale komisyonunun ihale konusu isin teknik detaylar1 ile

gerceklestirme yontemlerini ve fiyati isteklilerle goriistiigii usuldiir.

Kanunun 21. maddesinde pazarlik usulii ile ilgili a, b, c, d, e, f, bentlerinde hangi
hallerde pazarlik ile ihale usulii yapilabilecegi belirtilmistir. 21. maddenin (b), (c) ve (f)
bentlerine gore yapilan ihalelerde ilana ¢ikilmasina gerek duyulmaksizin en az ii¢ istekli

davet edilerek, yeterlilik belgeleri ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

Eger ihale (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ise ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kistasina gore yeterliligi tespit edilenler oncelikle isin teknik detaylarini
iceren ilk tekliflerini sunarlar ve bu tekliflerde fiyat yer almaz. Ihale komisyonu her bir
istekli ile goriisiir ve teknik goriigmeler sonucunda sartlarin netlesmesi iizerine bu sartlar
karsilayabilecek isteklilerden, gézden gegirilerek sartlari netlestirilmis teknik sartnameye
dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir (Akpinar,

2015: 33).

Mal alimlarinda b, ¢ ve f bentlerine gore yapilan ihalelerde, malin s6zlesme siiresi
icerisinde teslim edilmesi durumlarinda s6zlesme yapilmasinin ve kesin teminat alinmasinin

zorunlu olmadigi kanunun 18. maddesinde belirtilmistir.

1.2.4. Diger alim yontemleri

Kanununun 18. maddesinde kamu alim usulleri sayilmistir. Idareler ihtiyaglarin
tedarikinde mevzuat maddesinde sayilan usullerden birini segerek siireci tamamlarlar.

Kanunun maddesinde sayilmayan alim yontemleri de bulunmaktadir.

Dogrudan temin yontemi, tasarim yarigsmalari, c¢erceve anlasmalar, elektronik
eksiltme, finansal kiralama ve istisnai alimlar bu kapsam igerisinde yer alir. Bu alim

yontemlerinin hem olumsuz hem de olumlu yontemleri bulunmaktadir.

22



Dogrudan Temin

Dogrudan temin yontemi kanunun 18. maddesinde yer alan uygulama usulleri
arasinda sayilmamustir. Biiber (2008: 166); dogrudan temin yontemini, kanunun 22.
maddesinde belirtilen hallerde, ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
tedarik edilmesini saglayan bir tedarik yontemi olarak tamimlanustir. Ihale komisyonu kurma
ve kanunun 10. maddesinde sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu olmadan ihale
yetkilisince gorevlendirilecek personel tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilarak

ihtiyaglarin saglandigi belirtilmistir.

Dogrudan temin usulii bir ihale usulii olmadig1 i¢in Kamu Thale Kurumuna sikayet
konusu yapilamaz. Thtiyaca gore; ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurma,
belirli yeterlilik kistas1 aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar
idarenin takdir yetkisi kapsamindaki husustur, idare ilan yaparsa, ihale komisyonu kurarsa,
isteklilerden teminat alirsa mevzuata aykirt hareket etmis olmamaktadir. Dogrudan temin
usulii ile idare, kirtasiye, kagit, elektrik malzemeleri alimi, kiigiikk bakim onanin islerinin
yaptirilmasi gibi giinliik ihtiyaclarini ihale usullerinin kurallarina bagli olmayip etkin ve hizli
bir sekilde gerceklestirecektir (Sahin, 2016: 39). Idarelerin az sayidaki ve diisiik tutardaki
talepleri ile ihtiyacin acil oldugu durumlar i¢in mevzuatta diizenlenen dogrudan temin

yontemi idareler tarafindan basvurulan bir yontemdir (Deligdz, 2014: 105).

Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda, kanunun 58. maddesine gore ihalelere
katilmaktan yasakli karar1 verilebilmesi miimkiin degildir (Sahin, 2016: 39). 4735 sayili
kanunun 25. maddesi ile sozlesmenin uygulanmasi halinde ortaya cikan yasak fiil ve
davraniglar diizenlenmis olup, yine ayn1 kanunun 26. maddesinde belirtilen miieyyideler
dogrudan temin i¢in uygulanamamaktadir ancak ilgili maddedeki davranislar ceza kanununa
gore su¢ teskil ettigi takdirde, bu fiillerin ceza sorumluluguna iligkin hiikiimler

uygulanacaktir (Sahin, 2016: 39).

Kanununun 62. maddesinin son fikrasinda yer alan, 21 ve 22. maddedeki parasal
limitler dahilinde yapilacak alimlarin yillik toplami idarelerin finansmanina bu amacla
konulacak 6deneklerin % 10’unu kurulun onay1 olmadan asamaz diizenlemesi ile de 21-f ile
22-d de agiklanan alimlar1 yapan idarelerin limit asimlarinin denetimi amaglanmistir (Ertas,

2010: 87)
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Dogrudan temin alim yonteminin hem olumlu hem olumsuz yonleri bulunmaktadir.

Olumlu ydnlerine bakildiginda, idareye bir¢ok noktada kolaylik saglar 6zellikle ilan

yapma, komisyon kurma, sdzlesme imzalama zorunluluklarinin olmamasi sebebiyle tercih
sebebidir.

Dogrudan temin yonteminin 22/a maddesinde ihtiyacin tek bir tiizel kisiden tespiti
halinde limit olmadan alim yapilabilmesi bu ydntemin en biiyiik kolayligidir. idareler, kiiciik
capta kirtasiye malzemesi temini gibi alimlarin1 22/d maddesindeki limitler dogrultusunda
gergeklestirilebilmektedir (Akpinar, 2015: 63).

Olumsuz yonleri ise ihale usulii olmaktan c¢ikarilan dogrudan temin ydntemi
denetime tabi degildir. Uygulamada karsilasilan sorunlar ile ilgili 6rnek uyusmazlik kararlari
bulunmadigr igin idareler uygulamada yasadiklari sorunlar karsisinda kararsiz kalmaktadir.
Idarelerin dogrudan alim ydntemini alacaklari mal ve hizmetleri kisimlara bélerek temin
etmeye ve 22/d maddesi dogrultusunda almaya c¢aligsmalar1 yontemin olumsuz yonleridir
(Akpinar, 2015: 63).

Ozetlendiginde; dogrudan temin ydntemi idarelere biiyiik kolaylik tanimistir. Thale
ilan1 yapilmadigi i¢in ve dogrudan temin yontemi kanununda sayilan usullerden olmadigi

icin idari sartname hazirlanmasi gereken belgeler arasinda degildir.

Tasarim varismalari

Kanunun 23. maddesinde tasarim yarigsmalart ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir.
Idareler, mimarlik, peyzaj mimarligi, miihendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge
planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi yapilmasina iliskin
mevzuatta diizenlenecek yontemler 1s18inda ve rekabet ortami ¢ergevesinde ilan yapilmak
suretiyle, jiiri tarafindan sonuglandirilmak tizere 6diillii veya 6diilsiiz yarigma yaptirabilir

(KiK, m. 23).

Cerceve anlasmalar

Cergeve anlagma, bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda,

belirli siire zarfinda yapilacak alimlarin 6ncelikle fiyat ve miktarlarinin tespitine iliskin
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kosullar1 diizenleyen anlasmayi ifade eder (KiK, m. 4). Cergeve anlasmalarin kullanim sekli

Kanunun ek 2. maddesinde agiklanmustir.

Dinamik alim sistemi

Dinamik alim sistemi, ihale dokiimanina uygun 6n teklif veren ve sistemin gegerlilik
zamani kapsaminda yeterlik dlgiitlerini karsilayan biitiin isteklilerin dahil oldugu, piyasada
mamul olarak bulunan mallarin teminine yonelik tamamen elektronik ortamda yapilan alim
siirecini aciklar (KIK, m.4). Kanunun ek 4. maddesi dinamik alim sisteminin kullanimini

anlatmaktadir.

Elektronik eksiltme

Elektronik eksiltme ile ilgili mevzuatta ifadeler yer almaktadir. Istekliler tarafindan
verilen tekliflerin degerlendirilmesinden sonra elektronik ortamda eksiltme bigiminde
sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina iliskin yeni degerlerin bir elektronik
arag  sayesinde otomatik degerlendirme ydntemlerinin  kullanilarak  tekrardan
degerlendirilmesi seklinde tekrar eden islemleri agiklamaktadir (KIK, m. 4). Kanununun ek

5. maddesinde elektronik eksiltme yonteminin kullanim sekli belirtilmektedir.

Finansal kiralama

Thale Kanununun 20.11.2008 tarih ve 5812 sayili kanunla degistirilen (Resmi
Gazete;05.12.2008/27075) ek 6. maddesinde; idarelerin finansal kiralamak tizere mal
alimlarinda uygulanacak yontemler Kurum tarafindan belirlenir seklinde agiklama

yapilmaktadir (KiK, Ek m. 6).

Istisnai alimlar

Istisnalar, fhale Kanununun 3. maddesinde belirtilmistir. Istisnai alimlarin hem
olumlu y6nleri hem de olumsuz y6nleri vardir. Olumlu yonleri a¢isindan, idarecilerin Devlet
Malzeme Ofisi (DMO)’dan yaptiklari alimlarda tecriibe agisindan zayif olduklarinda
kendilerine kolaylik saglar, alimlar o6denek sikintisini ortadan kaldirmaktadir ve alim

stirecinin daha hizli gelismesini saglar. Olumsuz agidan ise kanununda sayilan usullerin
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disinda kaldigr icin denetime tabi degildirler temel ilkeler gozetilmeden gerceklestirilen

alimlardir ve idarelere bu alimlarda serbestlik taninmaktadir (Akpinar, 2015: 64).

1.3. Kamu Alim Tiirleri

Kamu alimlar1 arasinda; mal alimi, yapim isi, hizmet alimi1 ve danigmanlik hizmet

alim1 yer alir (Kamu Thale Kurumu, Kamu Alimlar1 Izleme Raporu, 2017: 3).

Cizelge 1.4. Kamu alimlarmin tiirlerine gore dagilimi (Kamu Thale Kurumu, Kamu Alimlar
Izleme Raporu, 2017: 3)

_ Kamu Alum Kamu Alimi
Thale Tiiri Miktar: (Adef) Yo Yo Tutan(1000TL)
2017 wila 1lke 2017 yih 1lk
alt ay altt ay
Mial Al 18.014 4022 16.40 16.680 044
Yapm Isi 8.157 1821 52,58 33221563
Hizmet Alimi 18474 4124 30,37 30.737.056
Danismanlik
Hizmeti Alim 148 033 0.56 563.307
Toplam 44793 100.00 100.00 101.212.051

Cizelge 1.4.°de mevzuat kapsamindaki alimlarin tiire gore dagilimi ifade edilmistir.
Cizelge 1.4.’de kanunda yer alan alimlarin tutarlar1 ve kamu alimlari igerisindeki oranlarina
yer verilmistir. Kamu alimlari igerinde en fazla payin yapim isine ait oldugu goriilmektedir.
Cizelgenin ait oldugu zaman araliginda kanun kapsaminda yapilan alimlarin adet olarak %
40,22’si mal alim1, % 18,21°1 yapim isi, % 41,24’{ hizmet alim1 ve % 0,331 danigsmanlik

hizmet alimina aittir (Kamu Ihale Kurumu, Kamu Alimlar1 Izleme Raporu, 2017: 3).
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Kamu alimlarina tutar olarak bakildiginda ise ilgili donemde usullere gore
gergeklestirilen toplam alimlarin % 16,49°u mal alimi, % 52,58’1 yapim isi , % 30,37’si
hizmet alimi ve % 0,56’s1 ise danigmanlik hizmet alimi olarak yapilmistir (Kamu Ihale

Kurumu, Kamu Alimlar1 Izleme Raporu, 2017: 3).

Kamu Alim Tirlerinin Dagilim Oranlan

mYapmisi = Hizmet Aimi = Mal Al Camizman ik Hizmeti Alirm

Sekil 1.4. Kamu alim tiirlerine gére dagilim oranlari

Tez konusu olan mal ve hizmet alimlarinin kamu alimlari igerisinde sahip oldugu pay
ise yine Sekil 1.4.’de gosterilmigtir. Sekil 1.4.”e gore en fazla oranin yapim isi oldugu

goriilmektedir.

1.3.1. Mal alim

Bu tez ¢aligmasi kamu alimlarinda mal ve hizmet ile sinirlandirilmistir. Yapim isi bu
tez ¢alismasi kapsaminda degildir. Bu tez ¢alismasinin anlasilabilmesi i¢in mal ve hizmet
alimi1 kavramlarina ayrintili bir sekilde bakilmasi gerekmektedir. Kanununun 4. maddesinde
mal kavrami; “Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir ve taginmaz mal ve haklar1”
seklinde tanimlanmustir (KIK, m. 4). Insaat malzemeleri, tiikenen maddeler, tibbi sarf

malzemeleri, kirtasiye malzemeleri ihtiya¢ maddeleri olarak degerlendirilir.
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Tasinir mallar, belli bir siireye bagli kalmadan uzun siire kullanilabilecek tiirdeki
demirbag esya ve nakil araglari taginir mal olarak ifade edilir. Ayn1 zamanda canli
hayvanlarda taginir mal siifina girer. Kobay olarak kullanilan hayvanlar bu smif i¢erisinde
degil ihtiya¢ maddeleri sinifi igerisinde yer alir. Tasinmaz mallar, arazi ve arsalar, tapu
siciline miistakil ve daimi olmak iizere ayrica kaydedilen haklar ve madenler, tasinmaz mal
sinifinda yer alir. Haklar, kanun kapsamina giren haklar mutlak haklar olarak belirtmek
gerekir. Mutlak haklar ayni haklar olarak belirtilmis olup Medeni Kanununda miilkiyet hakki
ve sinirli ayni hak olarak siniflandirilmistir (Saym, 2008: 75-76).

1.3.2. Hizmet alim

Kanunun 4. maddesinde hizmet kavraminin neleri kapsadigi sayilmistir. Bu isler:

“Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
aragtirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini
ve benzeri diger hizmetleri ifade eder” seklinde agiklanmustir (KIK, m.4).

Hizmet ihalesi isi, bir idarenin ihtiyacini personeli disindan dis kaynaktan satin
almasi ile yapilan bir islemdir. Hizmet, 6zel sektor tarafindan karsilanacaktir kamu ise
sadece hizmetin karsiligin1 finanse edecektir. Buradaki nokta, idarenin kendi kaynaklart ile
hizmeti tretmek yerine baska bir dig kaynaktan saglamasidir (Giingor, 2013: 28-29).
Idarelerin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin teminini basaril bir sekilde elde etmek icin ilk &nce

yapmalar1 gereken ihtiya¢ duyulan hizmetin tanimidir.

Hizmet alimlarinda is tamimi, ihale siirecinde oOzellikle yaklagik maliyetin
belirlenmesi asamasinda, sartnamelerin hazirlanmasi asamasinda ve ihale siirecine katilacak
olan istekilerin verecekleri tekliflerin tereddiide diismeden saglikli bir sekilde verilmesi
asamasinda énemlidir. Is tanimi yapilmadan hazirlanan sartname mevzuata aykir1 olacaktir.
Hizmet alimlarinda ihale konusu hizmetin tanim1 Kamu Ihale Genel Tebligi (KIGT), 69/1*
maddesinde belirtildigi gibi yapilmalidir (Giingér, 2013: 32).

! Kamu ihale genel tebligi madde 69/1 de is tanimina agiklama getirmektedir, alimi yapilan bazi ihalelerin
sartnamelerinde yalnizca personel sayis1 konusunda bilgi verilerek is tanimi yapildig1 saptanmaktadir ve hizmet
alimlarinda is tanimi yapilmadan ve teknik sartnamelerde is tanmimina iligkin ayrintilar verilmeden ihale
islemlerinin gerceklestirilmesi mevzuata aykiridir.
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Hizmet alimlarmin niteligi bakimindan bir diger siniflandirma ise fiyat
farki'bakimidan ikiye ayrilmasidir. Sekil 1.5.°de hizmet alimlarinin siniflandirilmasi
gosterilmistir. Tez konusu olan sartnamelerin hazirlanma siirecinde hizmet alimlarinin is
tanim1 ¢ok iyi yapilmalidir. Hizmet aliminin niteligi agiklanmalidir ve fiyat farki esaslar

dikkate alinarak hizmet alimu ile ilgili sartname hazirlanmalidir.

) Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetler

) Personel Calistirilmasina Dayali Olmayan Hizmetler

Sekil 1.5. Hizmet alimlar1

Kamu Thale Genel Tebliginde hizmet alimlarinda is tanmmu ile ilgili hususlar yer
almaktadir. Hizmet alimlarinda is tanimi yapilirken 6zellikle personel ¢alistirilmasina dayali
islerde teknik sartnamede gerekli ayrintilara yer verilmelidir ve sadece personel sayisi degil

gerekli olan biitiin bilgilerin sartnamede yer almas1 gerekmektedir.

1.3.3. Damismanhk hizmeti alima

[hale Kanununun 4. maddesinde hizmet taniminda belirtilen; mimarhik ve
miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her 6lgekte imar plan1 vb. olan
ozelligi sebebiyle kapsamli ve karmasik olan, 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirdigi idarece
tesit edilen isler metinden cikarilmistir ve mevzuatin 48. ve 52. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Metinden ¢ikarilan bu hizmetler danismanlik hizmeti olarak kanunun ilgili

maddelerinde yer almistir (Akpinar, 2015: 39).

1.3.4. Yapim isleri

Yapi; bina, barinmak gibi amaglarla yapilmis her tiirlii mimari eser, imal edilmekte

olan bina, yol, koprii, ev, ev vb. insaat olarak agiklanmaktadir, yapim ise yapinin meydana

! “Fiyat Farki esas itibari ile s6zlesme fiyatlarinin degisen piyasa fiyatlari karsisinda uygulama aymdaki alim
degerinin diismesi veya artmasina iligkin olusan riskin sézlesme taraflar1 arasinda dagitilmasi amacini tagir”
(Yilmaz, 2015: 2).
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getirilis asamasi olarak ifade edilmektedir (Sayin, 2008: 81). Yapim kavrami mevzuatin 4.

maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro,
viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatt1, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri
tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, tagkin koruma ve dekupaj gibi her tiirli insaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma,
giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini, ifade eder” (KiK, m. 4).

Kanunun 4. maddesinde yapim isleri kapsamina isler tek tek sayilmistir. Bina, kara
yolu, demir yolu, otoyol, hava limani, kdprii tiinel, metro, altyap1 gibi her tiirlii insaat isleri

ve bu islerin tamamlayici olan isler yapim isi kapsamindadir. Bu tez ¢alismasinda yapim

isleri yer almamaktadir.

1.4. Kamu Alimlar ihale Siireci

Kamu alimlarinda ihale siireci ihtiya¢ duyulan mal, hizmet ile yapim islerinin

belirlenmesi ile baslar, ihale onayi ile sona erer.

Kamu alimlarinda ihale siireci ii¢ asamada ele alinabilir. Bu tez calismasinda sekil
1.6.°da ifade edildigi lizere kamu alimlar1 ihale siireci; ihale Oncesi siireg, ihale siireci ve

thale sonrasi siirectir.

fHALE SURECH)
fHALE SURECH)
[HALE SURECH)

Thale Oncesi Islemler thale Islemleri Thale Sonras: Islemler

e J

;%’

L.

Sekil 1.6. Ihale siireci

Tez konusu olan mal ve hizmet alimlarinda sartnamelerin ihale siirecindeki yerinin
anlasilabilmesi icin ihale siirecinin, ihale Oncesi ve ihale Oncesi siirecin detayli olarak
incelenmesi gerekmektedir. Biitceden onay alinmasi ile baslayan ihale siireci ihale onayi ile
birlikte sona ermektedir. Thale onaylanmasindan sonraki ihale isleri ise ihale sonrasi
islemlerdir. Thale sonrasi islemler s6zlesmenin imzalanmasi ile devam eder ve teminatin

yiikleniciye iadesi ile siire¢ son bulur.
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Thale Oncesi Islemler

Thale Islemleri

Thale Sonras: Islemler

- Ihtiyacm ortaya

» Thale dokiimaninin

« Thale sonucunun

cikmasy hazirlanmas bildirilmes:

» Teknik sartnamenin » Thale onaymnm * Sozlesme
hazirlanmasi alimmasi imzalanmasi

» Yaklagik malivetin » Thale komisyonumun » I5in yiiriitiilmesi

tespit kurulmas:
) . * Teslim, muavene ve
* [hale usuliiniin tespiti Ihale ilam kabul iglemleri
Thale dokiimaninin * Odemenin vapilmast
isteklilerce alinmasi,
dokiimanda degisiklik » Teminat iadesi,

ve agiklama vapilmas:
* Tekliflerin almmasi

» Tekliflerin
degerlendinlmesi,
thalenin karara

baglanmasi ve onayi

Sekil 1.7. Ihale siireci

Sekil 1.7.°de ihale siirecinde yer alan iglemlere yer verilmistir. Tez ¢aligmasi olan
sartnameler ihale dncesi siirecin bir pargasidir. Thale dncesi siirecte hazirlanan sartnameler

thale boyunca etkisini siirdiirmektedir.

Ihale komisyonu sartnameleri géz oniine alarak teklifleri degerlendirmektedir. Thale
Oncesi siirecin pargasi olan teknik sartname hazirlanmas1 asamasi ihale siireci boyunca
etkisini gostermektedir. Thale islemlerinin asamasi olan ihale dokiimanmin parcas: idari
sartname hazirlanmasi asamasi ise yine teknik sartname hazirlanmasi asamasi gibi etkisi

ithale siirecinde goriilmektedir.

Thale sonras: siirecte ise, sdzlesme imzalandiktan sonraki asamada malin ya da
hizmetin sartnamedeki sartlara gore uygun olmayan teslimatlari sonucunda yiiklenicilere

yaptirim uygulanacaktir.
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1.4.1. Thale 6ncesi islemler

Biitgeden d6denek ayrilmasi ile birlikte baglayan ihale siireci iic asamada gerceklesir.
Thale oncesi siire¢ bu siirecin ilk evresidir. Ihale dncesi islemler; ihtiyacin ortaya ¢ikmas,

teknik sartnamenin olusturulmasi, yaklasik maliyetin tespiti ve ihale usuliiniin tespiti

seklindedir.

fhtivacin ortaya cikmasi

Biitceden o6denek ayrilmasi ile ihtiyaglarin tespiti asamasi baglar. Bu asamada
idarenin yerine getirmekle sorumlu oldugu kamu ihtiyaglarinin neler olacagi ve s6z konusu
ihtiyaclarin nasil belirlenecegine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir (Simsek, Aksoy, 2010:

61). Idareler ihaleye cikabilmek icin 6ncelikle ihtiyac tespitini yapmalidirlar.

Teknik sartnamenin hazirlanmasi

Ihtiyag tespiti sonrasinda teknik sartnamenin hazirlanmasi asamasina gegilir. Tez
calismas1 konusu olan sartnameler ihale siirecinin temeli niteligindedir. ikinci asamada,
alimi yapilacak igin detayli agiklamalari ile teknik Ozellikleri, idareden bunlara yonelik
sartlarin yer aldig1 bir teknik sartname hazirlamas1 gerekecektir. idare, teknik sartname
hazirlanmas1 konusunda yeterli teknik donanima sahip personeli bulunmadigi hallerde

sartnameyi danigmanlik hizmeti sunucularina hazirlatabilir (Simsek, Aksoy, 2010: 61).

Teknik sartnamelerin hazirlanmasi ile 1lgili hem kanunda hem de mal ve hizmet alim1
uygulama yoOnetmeliklerinde hususlar yer almaktadir. Mevzuatta teknik sartnamenin
hazirlanmasi 12. maddede ayrintili bigimde yer almaktadir. Kanunun bu maddesinde belli
bir marka, modele yonelik 6zellik ve tanimlara yer verilemeyecegi belirtilmistir. Teknik
sartnamelerde belirtilecek hususlarin etkinligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi
gerektigi ve rekabeti engelleyecek diizenlemeleri igermeyecek sekilde hazirlanmasi

gerektigi diizenlenmektedir.

Yaklasik maliyetin tespiti

Idare, yaklasik maliyet hazirlamas1 asamasinda alimi yapilacak islerin maliyetinin ne

olacagi konusunda hesaplar ile ilgili bilgiler elde edecektir. Maliyet hesabi ile ilgili formlar
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bulunmaktadir. idare biitge kapsaminda bu isi alip almama gibi hususlarda bilgi sahibi
olacaktir (Aksoy ve Simsek, 2010: 61). Ihale mevzuatinda, yaklasik maliyet 9. maddede
belirtilmistir. idare alim yapilmadan dnce fiyat arastirmas1 yaparak maliyet hesabin1 Katma
Deger Vergisi (KDV) hari¢ tutarak formda belirtir. Formda yer alan bilgiler ihale
dokiimaninda yer almaz ve ihale ilgili olmayan sahislara agiklamada bulunulamaz. Yaklasik
maliyetin belirlenmesi sirasinda mevzuatta bulunan ilkeler ¢ergevesinde hareket edilmesi
gerekmektedir. Thale mevzuat: temel almarak hazirlanan hizmet alimi ihaleleri uygulama

yonetmeliginde yaklasik maliyet ile ilgili ilkeler yer almaktadir (Aksen, 2017: 5).

Hizmet alimi ihaleleri uygulama ydnetmeliginin (HAIUY), 7. maddesinde yaklasik
maliyetin idare tarafindan ihale onay1 6ncesi hem fiyat hem miktar aragtirmas: yapilarak
KDV hari¢ yaklasik maliyet hesabi yapilarak bunun hesap cetvelinde gosterilecegi
belirtilmistir. Yaklasik maliyet hesab1 yapilirken KDV hari¢ hesap yapilir. Yo6netmeligin 7.
maddesinde, yaklastk maliyet hesaplamasinin danismanlik hesabi  sunucularina
hesaplattirilmasidir, sz konusu maddede idarelerce gerek goriilmesi halinde teknik
sartnamenin danismanlik hizmeti sunucularina hazirlatilmasi sonucunda, yaklasik maliyetin

de ayn1 hizmeti sunucularina hazirlatilabilecegi belirtilmistir.

fhale usuliiniin tespiti

Idare, mevzuatta belirtilen usulleri inceleyerek ve yaklasik maliyeti hesaplayarak en
uygun oldugunu diisiindiigii bir ihale usuliinii se¢melidir. Ihale dokiimanlarinin
hazirlanmasinda segilen ihale usulii yol gosterici nitelikte olacaktir. Tespit edilen ihale usulii
hem verilecek ilanda hem de ihale dokiimaninda belirtilmelidir (Sahin, 2016: 127). ihale
usuliiniin tespiti idarelere birakilmistir. Idareler kanunda yer alan hususlar dikkate alarak
ihale usulii se¢imi yapmalidirlar. Idareler, ihale usuliiniin tespitini yaptiktan sonra daha
sonraki boliimlerde anlatilacak olan idari sartname hazirlanmasinda hangi idari sartnameyi
hazirlayacaklarina karar vermis olacaklardir. ihale usuliiniin tespiti ile birlikte hazirlanacak

olan idari sartnamede belirlenmis olur.
1.4.2. Thale islemleri

Thale islemleri; ihale dokiimanmin hazirlanmasi, ihale onaymin alinmasi, ihale

komisyonunun kurulmasi, ihale ilani, ihale dokiimaninin isteklilerce satin alinmasi,
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tekliflerin alinmasi ve tekliflerin degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve onayidir.
Ihale islemleri ihale yetkilisinin ihaleyi onaylanmasi ile ihale sona erer. Tez calismasi
konusu olan sartnameler, ihale islemleri asamasinda 6zellikle ihale dokiimani1 hazirlanmasi

asamasinda olduk¢a 6nemlidir.

fhale dokiimaninin hazirlanmasi

Mevzuatin 19. maddesine ve 21. maddede yer alan usule gore yapilan alimlarda ihale
dokiimani hazirlanir, 20. madde de yer alan ihale usuliinde ise ihale dokiimanina ek olarak
on yeterlilik dokiimani hazirlanir. Ihtiyag duyulan islerin ihalesine teklif verilmesine iliskin
sartlar ile yeterlilik kistaslar1 ihale ve on yeterlilik dokiimaninda belirtilir. Idarelerin,
diizenledikleri ihale dokiimanlarinda bulunmas1 gereken hususlarin agik, net ve mevzuata
uyumlu olmasi gerekmektedir. Thale onayr almmadan once ihale ve on yeterlilik
dokiimanlarinin hazirlanmas1 gerekmektedir (Simsek, Aksoy, 2010: 101-102). Idari
sartname ise idareler ihale usulii tespiti sonrasinda hazirlanir, hangi ihale usulii belirlendi ise
o usule gore idari sartname hazirlanir. Kanunun 27. maddesinin ihale ve 6n yeterlik
dokiimaninin igerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar belirtilmistir. Thale
dokiimaninda idari sartname, teknik sartname, sézlesme tasarisi, standart formlar ve diger

belgeler yer alir.

Idari
sartname

Teknik
zartname

Sozlegme

fasarisi

Diger
bilgi ve
belgeler

Standart
formlar

Sekil 1.8. Ihale dokiimaninda hazirlanmasi gereken belgeler
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Idareler tarafindan hazirlanacak olan ihale veya &n yeterlilik dokiimaninda olmasi
gereken hususlar Sekil 1.8.’de gosterilmistir. Tez konusu olan sartnamelerin hem teknik
sartnamenin hem de idari sartnamenin ihale dokiimaninda hazirlanmasi1 gereken belgeler
oldugu Sekil 1.8.’de ifade edilmektedir. Ihale dokiimaninda yer alan belgelerin birbiri ile

uyumlu sekilde hazirlanmasi gerekir.

fhale onayinin alinmasi

Kamu alimlar1 ihale siirecinin en Onemli asamalarindan biri ihale onayinin
almmasidir ¢iinkii ihalenin yapilabilme sartin1 olusturmaktadir. Thale onaymnim alinmast,
ihale konusu kapsaminda hesap cetvelinin, sartnamelerin, sozlesme tasarisi ile diger
dokiimanlarin ihale onay belgesine eklenip ihale yetkilisinin onayma sunularak
onaylatilmasi islemidir ve bu islem sonucunda ihale onay belgesi diizenlenir. On ilan
yapilmast durumunda bu ilandan Once ihale onay belgesi ihale yetkilisinin onayimna
sunulmaktadir. Bu belgeye sadece yaklasik maliyet hesap cetvelinin eklenmesi yeterli

olacaktir (Sahin, 2016: 129).

Kanununun 7. maddesinde ihale onay ile ilgili agiklamalar bulunmaktadir. Idare
tarafindan alim1 yapilacak her bir islem igin dosya diizenlenir. Bu dosya iginde ihale ile ilgili
belgeler yer almaktadir. Ihalesi yapilacak islemlere iliskin dokiimanlarin hep birlikte
tutulmak tizere her 15 i¢in bir thale islem dosyasi diizenlenir. Bu dosya denetim elemanlarinin

gerekli inceleme yapabilmeleri i¢in de gereklidir (Sayin, 2008: 150).

fhale komisyonunun kurulmasi

Thale Kanunun 6. maddesinde ihale komisyonu kurulmasi ile ilgili agiklamalar yer
almaktadir. Mevzuata gore ihale komisyonu en az 5 kisiden olusur. Thale komisyonunda say1
tek say1 olacak sekilde ve yedek iiyeler de olacak sekilde olusturulur. Thale komisyonu
liyelerinden biri komisyon bagkani olarak gorevlendirilir diger 2 {iyenin isin uzmani olmast
gerekir ve 1 ilyenin ise muhasebeden sorumlu biri olmasi gerekmektedir. Thale

komisyonunun gorevleri sunlardir:

e Thale islem dosyasini incelemek,

e Pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde isteklilerle goriisiilmesi,
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e Tekliflerin alinmasi ve agilmasi,

e Tekliflerin sahiplerinden ek bilgi istenmesi,

e Eksiklerin tamamlattirilmasi ve hatalarin diizeltilmesi,

¢ Danismanlik hizmet alimlar ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmest,
o Asin diisiik tekliflerin degerlendirilmesi,

e fhalenin iptali,

e fhalenin onaylanmasidir (Sayin, 2008).
Thale ilani

fhale Kanununun 13. maddesinde ihale ilan siireleri ve kurallari ile 6n ilanlarina
iliskin ifadelere yer verilmistir. ilan siirelerin kural esik degere gore belirlenmistir. Yaklasik
maliyeti esik degere esit veya bu degerin iizerinde olan ihalelerden 19. maddede yer alan
usul ile yapilacak ihalelerde en az 40 giin 6nce, 20. maddede yer alan ihale usulii ile
yapilacak alimlarda 6n yeterlilik ilanlart en az 14 giin 6nce ve 21. maddede yer alan usulii
ile yapilacak alimlarda ilan verilmesi durumlarda en az 25 giin énce Kamu hale Biilteninde
ilan verilmek suretiyle yayimlanir. Belli istekliler arasinda 6n yeterlilik ilaninda yeterliligi
belirlenen adaylara ise 40 gilin 6nceden davet mektubu goénderilmesi gerekmektedir.
Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde ise 13. maddenin b bendenin 1.
fikrasinda yer alan parasal limitler icerisinde yer alan alimlarda ihale tarihi ilandan en az 7
giin once, 2. fikrasinda yer alan parasal limitler i¢in en az 14 giin 6nce ve 3. fikrada yer alan

parasal limitler i¢in en az 21 giin 6nceden ilan verilmesi gerekmektedir.

Esik deger

Ihale Kanununun 8. maddesinde esik deger kavrami diizenlenmistir. Esik deger,
mevzuatin 8. maddesinde yer alan ve 13 ile 63. maddelerinin ger¢eklesmesine dair yaklasik
maliyet kapsaminda parasal limitlerdir (Kamu Thale Kurumu, Kamu Almlar1 Izleme
Raporu, 2017:V).

Thale dokiimaninin isteklilerce alinmasi, degisiklik yapilmasi veya aciklama vapilmasi

fhale Kanununun 28. maddesinde ihale ve 6n yeterlilik dokiimanmin temin
edilmesine iliskin hususlar yer almaktadir. On yeterlilik ve ihaleye katilmak isteyen
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isteklilerin bu dokiimanlar1 satin almalar1 gerekmektedir. Thale dokiimaninda degisiklik
yapilmas1 ve agiklama yapilmasi ile ilgili hiikiimler ise 29. maddede yer almaktadir. flan
yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir ancak teklif verilmesini
engelleyecek teknik ve maddi hatalar varsa ihale dokiimaninda degisiklik yapilabilir. Thale
dokiimaninin parcasi olan yapilan degisikliklere iliskin zeyilnameler, ihale dokiimani alan
isteklilerin hepsine en az 10 giin dncesinden bildirilir. Zeyilname yapilmasi durumunda en

az 20 giin siire ihale ertelenebilir.

Tekliflerin alinmasi

fhale Kanununun 30. maddesinde ihale dokiimaninda degisiklik veya agiklama
yapilmasi tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Thale
Kanununun 4. maddesinde teklif agiklanmistir ve mevzuata gore ihaleye katilim
saglayanlarin ihale komisyonuna verdikleri fiyata iligskin teklifleri ifade eder denilmistir.
Teklif mektubu ise kanunun 30. maddesinde ifade edilmistir. S6z konusu teklif mektubu ile
birlikte; gecici teminat, ihaleye katilmak i¢in istenen belgeler zarfa konularak idareye

sunulur.

Thale Kanununun 32. maddesinde tekliflerin gegerlilik siiresi ile ilgili agiklamalar yer
almaktadir. Teklif gecerlilik siiresinin idari sartnamede belirtilecegi ve gerek duyuldugu ve
taraflar anlastigi takdirde ihale dokiimaninda belirtilen siire kadar uzatilabilecegi
aciklanmustir (KIK, m. 32). Thale Kanununun 33. maddesinde gegici teminat ile ilgili olarak
su madde yer almistir: “Ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3'iinden az olmamak iizere, istekli
tarafindan verilecek tutarda gegici teminat alinir. Ihale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla,

danismanlik hizmeti ihalelerinde gegici teminat alinmasi zorunlu degildir” (KiK, m.33).

Tekliflerin degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve onayi

Kanununun 36. maddesinde tekliflerin alinmasi ve agilmasi ile hiikiimler mevcuttur,
37. maddesi ise tekliflerin degerlendirilmesi ile ilgilidir. Teklifler idari sartnamede agiklanan
ihale saatine kadar ihale komisyonuna verilir. ihale komisyonu tarafindan verilen teklifler
tutanak altina alinir. Thale komisyonu mevzuata gore uygun gérmedigi teklifleri tutanak
altina alarak degerlendirme dis1 birakir. Ihale komisyonu teklif zarflarmi istekliler 6niinde

acar. Thale komisyonunun gérevleri arasinda teklif zarflarin1 kontrol etmek bulunmaktadir.
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Thale komisyonu gecici teminatlarin yatirilmadigini da kontrol eder. Mevzuata uygun
olmayan belgeler ve teminatlar ile ilgili kusurlu goriilen durumlar tutanak altina alinarak

isteklilere yaklasik maliyet aciklanir.

Kanunun 37. maddesi ise tekliflerin degerlendirilmesi ile ilgilidir. Teklifleri uygun
olmayan isteklilerin teklifleri tutanak ile tespit edildikten sonra teklifler degerlendirme dis1
birakilir. Teklif esasint degistirecek nitelikte olmayan belgeler ise tamamlanmasi igin
isteklilere siire verilir ve bu siirede belgeleri tamamlamayan isteklilerin gecici teminatlar

gelir kaydedilir.

Asirt disiik teklifler kapsamindaki hususlar ise mevzuatin 38. maddesinde
aciklanmistir. Asirt diisiik teklifler kapsaminda agiklamalar kamu alim sistemimize 4734
sayili kanun ile girmistir. Asir1 diisiik olan teklif tespiti ve karar verme durumu ihale
komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Komisyon tespit ettigi asir1 teklifleri ncelikle ihale
disina birakamaz yapmast gereken husus teklif veren isteklinin bu isi tamamlayip

tamamlayamayacagi konusunda karar vermektir (Sayin, 2008: 464).

Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali ile ilgili 39. madde yer almaktadir.
Idare ihale komisyonunun karari iizerine teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir.

Ihale iptal edilmesi durumunda ise ihaleye katilim gosteren isteklilere bildirilir.

Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi ile ilgili 40. maddede yer almaktadir.
Ihale komisyonu teklifleri degerlendikten sonra teklifi en uygun veren istekli iizerinde
birakilir. Ihale komisyonu gerekgeli kararini belirleyerek ihale yetkilisinin onayina sunar ve
karar tarihini izleyen en geg¢ 5 giin igerisinde ihale yetkilisi ihale kararini onaylar veya iptal

eder.

Ozetlendiginde; ihale onay1 ile birlikte mevzuatin 7. maddesi geregi ihale islem
dosyasi diizenlenmesi islemleri yapilir. EKAP {izerinde yapilmasi gereken islemler yapilir.
Ihale kayit numarasi almir. hale yetkilisi ihale komisyonunu gérevlendirir. Ihale giinii
belirlenir. Ilana ¢ikilir. Isin biiyiikliigiine gére; KIK biilteninde, ulusal gazetelerde, yerel
gazetelerde veya yerel ilan panolarinda ihalenin ilaninin yapilmasi i¢in gerekli yazigmalar

yapilir. Thale dokiiman satig1 yapilir.
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lan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasin1 veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek eksikliklerin ihale komisyonu tarafindan tespit edilmesi halinde, ihale
dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Ihale dokiimani icerisinde bulunan ve degisiklikleri
iceren zeyilname, son teklif verme giinlinden en az on giin dncesinde ihaleye katilim
saglayan herkese gonderilir. Idare tarafindan degisiklik yapildig: takdirde yeniden tekliflerin
hazirlanabilmesi i¢in art1 zamana gerek goriilmesi halinde, ihale tarihi bir seferlik en fazla
yirmi giin siireyle zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname yapildigi takdirde, daha once

verilen isteklilerin geri gekilir ve tekrardan teklif verme imkani taninir.

Teklifler idari sartnamede agiklanan ihale zamanma kadar komisyona verilir. Thale
komisyonunca sartnamede agiklanan saatte ne kadar teklif verilmis oldugu bir tutanakla

tespit edilerek, isteklilere duyurulur ve ihaleye baslanir.

Zarf icinde sunulan teklifler istekliler éniinde alinis sirasina gére agilir. Istekliler ile
bunlara ait teklif tutarlari ve yaklasik maliyet aciklamir. Thale siirecindeki islemler
diizenlenen tutanak ile komisyon tarafindan imzalanir. Thale tarihi itibariyle ihaleye katilan
tiim isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: sorgulanir. ihale komisyonu,
verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik
maliyete gore teklif fiyati asir1 diigiik olanlari tespit eder. Teklifleri reddetmeden o6nce,
belirledigi siire iginde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi hususlar ile

ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.

Yapilan yazili agiklamalar: dikkate alarak, asirt diisiik teklifleri degerlendirir. Bu
degerlendirme sonucunda, aciklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Ihale komisyon karar tutanagi hazirlanir. Bu
karar, ihale yetkilisinin onayma sunulur. Ihale komisyonu karar1 iizerine ihale yetkilisi,
verilen biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi

halinde bu durum biitiin isteklilere ivedilikle bildirilir.

Thale yetkilisi tarafindan ihale komisyon karari onaylanirsa, bu tarihi izleyen en geg
ti¢ giin i¢inde ihale karari ihaleye teklif veren katilimecilara bildirilir ve ihale uhdesinde kalan
ve ikinci teklif sahibinin gegici teminatlar1 disinda diger isteklilerin teminatlari ihaleye teklif
veren isteklilere iade edilir. Bu asamada hemen sézlesme imzalanmaz. Mevzuata gore 10

glinliik siire sonrasinda sézlesme asamasina gegilir (Er, 2016: 14-20).
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1.4.3. Thale sonrasi islemler

Thale onayr gerceklestikten sonra ihale sonra erer ve ihale sonrasi islemler baslar.
Siire¢ kesinlesen ihale kararmin isteklilere 3 giin icerinde bildirilmesi ile baglar ve bildirim
sonrasinda kanunda Ongoriilen siireler icerisinde sozlesme imzalanmasi evresine gegilir.

So6zlesme imzalandiktan sonra s6z konusu iglerin yiiriitiilmesi evresi gerceklesir.

Teslim, muayene ve kabul islemleri tamamlandiktan sonra sézlesme hiikiimleri
cercevesinde yer alan 6deme maddelerine istinaden 6deme islemleri gergeklestirilir. Mal
alimlar1 i¢in garanti siiresi ongorildiigii takdirde garanti siiresi bitimi ile siire¢ tamamlanir,

hizmet alimlarinda ise hizmet bitimi sonrasinda teminat iadesi ile birlikte slire¢ tamamlanir.

fhale sonucunun bildirilmesi

Thale sonucunun ihaleye katilan isteklilere bildirilmesi ile ilgili 41. maddede
aciklamalar yer almaktadir s6z konusu madde ihale sonucunun bildirilmesinde idarecilere
yon verir. Thale sonucunun onaylanmasi ile birlikte siire¢ baslar. Yetkili tarafindan onaydan
itibaren 3 giin zarfinda ihale uhdesinde kalan istekli dahil siirecte yer alan isteklilerin

tamamina sonug bildirilir.

Thale sonucu bildirimi aciklanirken degerlendirme dis1 kalan tekliflerin durumu ve
nedenleri de sonug ile birlikte agiklanir. iptal edilen ihaleler ile birlikte aciklamalar da
isteklilere aciklanir. Thale sonucu agiklandiktan sonra sira sézlesme imzalanmasindadir.
Sozlesme imzalanmasit i¢in kanunda Ongoriilen stireler dikkate alinarak islemin
tamamlanmasi gerekmektedir. 21. maddenin b ve ¢ maddesi i¢in 5 giin, diger yontemler i¢in

10 giinliik siire tamamlanmadan s6zlesme imzalanamaz.

Sozlesme imzalanmasi

Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesinden sonra kanunda dngoriilen siireler icerinde
sozlesmeye davet yazis1 yazilir. Istekliler kanunu siire iceresinde istenen belgeler ve yatirilan
kesin teminat ile birlikte idareye sdzlesmeyi imzalamak iizere bagvurmalidirlar. S6zlesmeye

davet ile ilgili mevzuatin 42. maddesinde aciklamalar yer almaktadir.
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Sozleseme davet siireci 41. maddede belirtilen siirelerin tamamlanmasi akabinde
teblig tarihini takip eden 10 giin zarfinda kesin teminat yatirilmak {izere sdzlesme
imzalanmas1 bildirilir. Yabanci istekliler i¢in ek siire verilir ve yapilacak bir islem daha
bulunmaktadir. Kuruma gonderilen bilgiler 1s18inda isteklilerin yasakli olup olmadigina

bakilarak sézlesme imzalanmasi siireci tamamlanir (KIK, m. 42).

Sozlesme imzalanmadan 6nce kesin teminatin yatirilmasi gerekmektedir. Kanunda
kesin teminat ile ilgili 43. madde de agiklamalar yer almaktadir. Thale ile ilgili taahhiitlerin
mevzuata uyumlu sekilde yapilmasi i¢in ihale uhdesinde kalan istekliden ihale bedeli
iizerinden % 6 oraninda kesin teminat alinir. Kesin teminat alinmasi islemi, sdzlesmenin
saglikli yiiriitiilmesi bakimdan idarelere giivence niteligindedir. S6zlesme imzalandiktan
sonra birim fiyat sdzlesme ile yapilan mal ve hizmet alimlarinda mevzuata gbre artig
yapilmas: durumunda ise ek teminat alinir ve ek sézlesme imzalanir. Gotiirii bedel ile
sozlesme yapilan durumlarda ise artis KISK’ e gore artis yapilamayacagindan ek s6zlesme

ve ek kesin teminat alinmas1 olmayacaktir.

Isin viiriitiilmesi

Sozlesme imzalandiktan sonra alimi yapilan islerinin mevzuata, sozlesme
hiikiimlerine, sartname hiikiimlerine, uygulama yonetmeliklerine bagl olarak yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Thalesi yapilan alimlarda sézlesme yiiriitiilmesi sirasinda ¢ikan sorunlarmn

¢Oziimiinde sartnamede yer alan hiikiimler 6nem arz eder.

Isin yiiriitiilmesi sirasinda, sdzlesme imzalandiktan sonra ihale dokiimanlari arasinda
oncelik siralamasi bulunmaktadir. Hizmet alimi ihalelerinde, Hizmet isleri Genel Sartnamesi
(HIGS) onceliklidir. Hizmet alimlarinda idari sartname hiikiimlerinin s6zlesme tasarma ve
teknik sartname hiikiimlerine gore onceligi vardir. Mal alimlarinda ise oncelik idari sartname
hiikiimlerinindir. idari sartnamenin teknik sartname ve sozlesme tasarisma gore dnceligi

bulunmaktadir.

Teslim, muayene ve kabul islemleri

Sozlesme imzalandiktan sonra ihalesi yapilan islerin sézlesme hiikiimlerine ve

uygulama yonetmeliklerine uygun olarak teslim islemleri gerceklesmelidir. Stiresi icerisinde
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tamamlanmayan isler i¢in sozlesmede yer alan ceza maddeleri uygulamaktadir. Teslim
alinan iglerinin idarece kurulan kontrol teskilati veya kabul komisyonlar1 tarafindan kontrol
ve muayene islemleri yapilmaktadir. Hizmet alimlarinda s6z konusu isin tamamlanmasi ile
birlikte kontrol teskilati ve kabul komisyonu s6z konusu isin konusunda uzman kisilerden
olusur. Kontrol teskilat1 isin tamamlanan kisimlarinin kontroliinii tamamladiktan sonra

standart form olan hizmet isleri kabul teklif belgesini diizenler.

Kontrol teskilat1 standart form olan belgeyi diizenledikten sonra kabul komisyonu
tarafindan kabul islemleri asamasina gecilir. Kabul komisyonu yapilan isin tamamlanan

kisimlari i¢in kabul iglerini tutanak ile kayit altina alir.

Hizmet alimlarinda s6zlesme tasarisinda kismi kabul maddesi bulunmasi durumunda
ise ayn1 hitkiimler kismi kabul i¢in de gegerlidir. Kabul islemleri ardindan 6deme islemlerine
gegilir. Mal alimlarinda ise s6z konusu igin tamamlanmasi durumunda ytiklenici dilekge ile
idareye basvurur. Idare, kanuni siireler gergevesinde verilen dilekceye istinaden kabul
islemlerine baglar. Mal alimlarinda idareler tarafindan kabul komisyonu kurulur. Mal

alimlarinda s6z konusu isin kabulii yapildiktan sonra 6deme islemlerine gegilir.

Odemenin vapilmasi

Sozlesme maddesinde yer alan 6deme maddesi hiikiimlerine gore idare tarafindan
odeme islemleri yiikleniciye yapilir. Istekli tarafindan s6z konusu isler zamaninda yerine
getirilmedigi takdirde ceza maddesi uygulanir ve yiiklenicinin hakedisleri iizerinden

diisiiriiliir.

Hizmet alimlarinda kontrol teskilat1 tarafindan hakedis raporu diizenlenir. Hakedis
raporunda yiikleniciye yapilacak olan 6deme miktarinin hesaplamasi yapilir. Kontrol
teskilat1 tarafinda raporda yiiklenicin yapmadigi isler kapsaminda hem ceza maddesi
uygulanir hem de yapilacak olan 6demeden kesinti miktar1 disiilerek uygulanir. Kontrol
teskilati, yiiklenicinin yaptigi igleri sozlesme ve sartnamede yer alan diizenlemelere gore
yapip yapmadigini tespit ettikten sonra ceza ve kesinti miktarini belirler. Hakedis raporunda
yiiklenicinin s6zlesme tutari {izerinden almas1 gereken tutar hesaplanir ve daha sonrasinda

ceza ve kesinti miktarlar disiilerek ytikleniciye 6denecek hakedis tutar1 hesaplanir.
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Teminat iadesi

Kamu ihale sisteminde gecici teminat ve kesin teminat olmak {izere 2 tiir teminat
vardir. Gegici teminatin istekliler tarafindan ihalenin yapilacagi tarihe kadar yatirilmasi
gerekmektedir, gegici teminati yatirilmamis olan isteklilerin teklifleri degerlendirme disi

birakilacaktir.

Kesin teminatin ise sdzlesme imzalanmasi siirecine kadar yatirilmasi gerekmektedir.
Gegici teminat sozlesme imzalandiktan sonra, kesin teminat ise mal alimlarinda garanti
maddesi ongdriilmesi halinde siire bitiminde, slire ongoriilmedigi takdirde mal teslimi

sonrasinda verilebilir, hizmet alimlarinda ise hizmetin sona ermesi sonrasinda iade edilir.

1.5. E-ihale

Elektronik ihale, kamuda yapilan alimlarin elektronik ortam {izerinden
gerceklestirilmesidir. E-ihalenin amaci uzun ve karmasik bir siire¢ olan ihale siirecinin
kisaltilmas1 ve mevzuatta yer alan usuller ¢ercevesinde en az maliyet ve en kisa siirede ihale

islemlerinin sonlandirilmasidir (Aksen, 2017: 24).

E- ihale sisteminde internet araciligiyla kolay ve daha hizli ihale yapilabilecek,
diinyanin her yerinden istekli ihaleye davet edilebilecek, internet ortaminda pazarlik
yapilabilecek ve sunulan ihale usullerinden biri belirlenerek hizlica sonuca ulasilabilecektir

(Sener, 2013: 7).

Elektronik sistem SWOT?! analizi yardimiyla incelenebilir.

Cizelge 1.5.’de elektronik ihale sistemi ile ilgili swot analizinde sistemin gii¢lii yonleri,
zay1f yonleri anlatilmistir. Cizelge 1.5.”de elektronik ihale sistemin en 6nemli gii¢lii yoniiniin
islemlerin kisa siirede tamamlanmasi oldugu goriilmektedir. Cizelge 1.5.’e gore elektronik
ithale sistemin zayif yonii ise s6z konusu sistem iizerine yeterince ¢aligma olmamasidir. Swot

analizine gore firsatlar ve tehditler de bulunmaktadir.

1 SWOT Analizi: Giiglii, zayif, firsat ve tehdit analizidir. Kuruluslarm i¢ ve i¢ analizinin yapilmasidir
(Albayrak, 2013: 18).
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Cizelge 1.5. Elektronik ihale sisteminin swot analizi (Y1ldirim Imamoglu ve Ozbilgin, 2012:
26)

Giiglid Yonler Zayif Yonler
-Ihale islemlerinin kisa zamanda sona -Sisteme vonelik hukuki diizenlemelerin az
ermesi savida olmas:
-Rekabet ortanunim genislemesi -Idarelerin az sayida konusunda uzman
-Kurumsal Eavnak Planlamasi teknik personele sahip olmasi
kavramimin vayginlagmasi -Idarelerin Tedarik Zinciri Yonetimi
-Ihale siirecine gok fazla katilimin konusunda veterli calisma yapmamasi
saflanmasi -Her kurumun kendi ¢atis: altinda farkls
calismalar vapryor olmasi-
-Sozlegme sirecinde vagan sorunlar
Firsatlar Tehditler
-Kamu yénetiminde veni ¢alismalara -Degisime karsi fhale siirecinde ver alanlarin
baglanmiy olmasi direng gstermesi
-Kobilerin ihalelere katiliminin -Sartnamelerin sisteme vilklenmesi ile ilgili
zaflanmasi sorunlar
-Rekabetin artirilmas: -Standartlara dayali bir fivatlandirma ve
-Seffaf mali vonetiminin uygulanmas1 | sartname olugturma yinteminin olmayis
- Denetimin kolaylikla saglanmas1 -Ihtivaglarn belirlenmesinde kurum

isteklerinin veterince net anlagilamamasi

Bu analiz sonucunda ortaya ¢ikan en 6nemli eksiklik standarda dayali bir sistemin

gelistirilmemis olmasidir (Yildirim Imamoglu ve Ozbilgin, 2012: 26).

1.5.1. Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

2004 yili itibariyle yapilan galismalar sonucunda 2008 yilinda mevzuata eklenen
madde ile kisa adi EKAP olan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu hilkkme baglanmistir
(Solak ve Kogberber, 2010: 139).

Thale Kanunu 4. madde tanimlar bashig1 altinda Elektronik Kamu Alimlari Platformu
ile ilgili su tanimlama yer almaktadir: “Idareler ile kamu alimlar siirecine taraf olanlarin bu
stirece iliskin islemleri internet lizerinden gerceklestirebilecekleri ve Kurum tarafindan

yonetilen elektronik ortami ifade eder” (KIK, m. 4).
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Kanunda EKAP ile ifade edilen ihale islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi ve
stirecin elektronik ortam tizerinden yonetilmesidir. EKAP sistemi ile birlikte ihale islemleri
hizl1 bir sekilde yapilmaktadir. Tekliflerin de elektronik ortamda alinmasi ile birlikte sisteme

olan ihtiyag ortaya ¢ikmaktadir.

N

Galizimi
S
-

Gelisimi
S
~

Eeligimi

Ihale Bilgi Sistemi Ihale Kontrol Kamu Satm Alma
Sistemi Platformu

Sekil 1.9. 2000' yillardan itibaren uygulanan elektroniklesme asamalari

Sekil 1.9.da ihale sistemi ile ilgili tarihsel siire¢ yer almaktadir. Kamu ihale Kurumu
tarafindan 2000°1i yillardan itibaren (Sekil 1.9.) Thale Bilgi Sistemi, fhale Kontrol Sistemi
ve Kamu Satin Alma Platformu uygulamalar1 gergeklestirilmistir (Yildirrm imamoglu ve

Ozbilgin, 2012: 24).

2008 yilinda mevzuata eklenen madde ile Kamu fhale Kurumu elektronik kamu alim
sisteminin  gelistirilmesi ile ilgili yetkilendirilmistir ve 2009 yilinda c¢alismalara
baslanilmistir, 24 Subat 2010 tarihinde kurum tarafindan yonetilen EKAP {izerinden idare
ve istekli kayitlar1 alinmaya baglanmigtir ve 1 Eyliil 2010 tarihinden itibaren tiim ihale

islemleri EKAP tizerinden alinmaya baslanmistir (Solak ve Kogberber, 2011: 54).

Elektronik ihale sisteminin gelistirilmesinin amaci kamu alimlarinda etkinligin ve
seffafligin saglanmasidir. E-ihale sistemi ile alim siireglerinde standardin olusmasi
saglanabilmekte ve acikligin artmast ile birlikte seffaf bir denetim mekanizmasi

olusturulabilmektedir (Ertugrul, 2013: 44).

25.02.2011 tarihinde 27857 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektronik ihale
Uygulama Yonetmeligi (EIUY) ile mevzuat destegine kavusulmustur (Solak ve Kogberber,
2011: 57).
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Kanununun ek 1. maddesinde EKAP ile ilgili hiikkiimler bulunmaktir. 2016 yilinda
Hizmet Alimlar1 Ihaleleri Uygulama Y&netmeligine (HAIUY) ve Mal Almu ihaleleri
Uygulama Yonetmeligine (MAIUY) elektronik ortamda alnana beyan usulii ile ilgili
maddeler eklenmistir. EIUY nin 4. maddesinde EKAP iizerinden gerceklestirilen ihale
stirecine iliskin islemler ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Bu islemler sirasiyla asagida

aciklanmaktadir.

Ihtivac raporunun olusturulmasi

Elektronik Ihale Uygulama Y&netmeligi 9. maddede ihtiya¢ raporu ile ilgili
aciklamalar bulunmaktadir. Idare tarafindan alimi yapilacak isin dzelliklerinin yer aldig1 bir

ihtiyag raporu EKAP iizerinden hazirlanir (EIUY, m. 9).

Ihale kaydinin alinmasi ve IKN alinmasi

Elektronik Thale Uygulama Y®6netmeligi 10. maddesinde ihale kaydimin yapilmasi ve
Ihale Kayit Numarasi (IKN) alinmast ile ilgili agiklamalar yer almaktadir. ihale dokiimanlari
hazirlanmadan &nce EKAP iizerinden ihale kayd: yapilir. Thale kayd: yapilan ihaleler i¢in
thale kayit numaras1 verilir ve bu kayit numarasi ile daha sonraki ihale islemleri

gerceklestirilir.

Thale dokiimaninin hazirlanmasi

Elektronik ihale Uygulama Yonetmeligi 11. maddesinde, idare tarafindan ihale
dokiimanimmin EKAP f{izerinden hazirlanmast ve kayit altina alinmasit hususlar yer
almaktadir. Idari sartname, on yeterlilik sartnamesi, sozlesme tasaris1 ve cerceve
anlamalarinin  EKAP {izerinden hazirlanmas: ile ilgili Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeligi 12. maddesinde diizenlemeler yer almaktadir. Tekliflerin elektronik ortamda
aliacagi acik ihale usulii ile ihale edilen mal alimi ihalelerinde agik ihale ile ihale edilen ve
tekliflerin elektronik ortamda alinacagi mal alimlarinda uygulanacak tip idari sartname esas
alinir. Teknik sartnamenin EKAP {izerinden hazirlanmas: ile ilgili yonetmeligin 13.
maddesinde teknik sartnameler, mevzuata gére Idareler tarafindan hazirlanarak EKAP’a

yiiklenir, denilmektedir.
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fhale ilaninin hazirlanmasi

fhale ilaninin hazirlanmas: ile ilgili Elektronik Thale Uygulama Y®6netmeligi 15.
maddesinde su hiikiimler yer almaktadir: “Ihale ve 6n yeterlik ilani, iptal ilani, diizeltme
ilan1, sonug ilan1 kanunun 13, 16, 26 ve 47. maddeleri ile ilgili uygulama yonetmeliginde yer

alan hiikiimlere gére EKAP iizerinden hazirlanir ” (EIUY, m. 15).

Thale komisyonu olusturma islemleri

Ihale komisyonunun EKAP iizerinden olusturulmas: ile ilgili Elektronik ihale
Uygulama Ydnetmeligi 14. maddesinde diizenlemeler yer almaktadir. Ihale yetkilisi ihale

ilanin1 izleyen en gec¢ 3 giin iceresinde ihale komisyonunu olusturur.

Dokiimanlarin goriilmesi, satin alinmasi ve EKAP tizerinden indirilmesi

Dokiimanlarin goriilmesi, satin alinmas1 ve EKAP iizerinden indirilmesi ile ilgili
Elektronik Ihale Uygulama Y&netmeligi 16. maddesinde ihale dokiimanini satin alacak olan
isteklinin EKAP’a kayitli olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Tekliflerin elektronik ortamda
alinacagi ihalelerde ihale dokiimaninin e-imza kullanilarak indirilmesi gerekmektedir.
Idarece satis1 yapilan dokiimanin, EKAP’ta hazirlanan dokiiman ile uyumlu olmasi

gerekmektedir ¢eliski bulunmasi halinde ise EKAP’ta hazirlanan dokiiman esas alinir.

Dokiimanda degisiklik ve aciklama vapilmasi

Dokiimanda degisiklik ve agiklama yapilmasi ile ilgili Elektronik [hale Uygulama
Yonetmeligi 17. maddesinde ihale dokiimaninda degisiklik yapilmasi halinde diizenlenen

zeyilname EKAP’a kaydedilir seklinde ifadeler yer almaktadir.

Basvurularin ve tekliflerin alinmasi, acilmasi ve degerlendirilmesi

Bagvurularin ve tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesi ile ilgili
Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi 18. maddesinde su hiikiimler yer almaktadr:
“Uygulama yonetmelikleri ile bu Yonetmelikteki hiikiimlere gore bagvurularin ve tekliflerin
alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesine iliskin olarak gerceklestirilen islemler EKAP’a

kaydedilir” (EIUY, m.18).
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fhalenin karara baglanmasi, onaylanmasi veva iptal edilmesi

Thalenin karara baglanmasi, onaylanmasi veya iptal edilmesi ile ilgili EIUY ’nin 25.
maddesinde hiikiimler yer almaktadir. Ihale ekonomik agidan en avantajli teklifi veren
isteklinin uhdesinde birakildiktan sonra EKAP {izerinden ihale komisyon karar tutanagi

diizenlenir. Tutanak, komisyon tiyeleri ve yetkili tarafindan imzalanir.

Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi ve sdzlesmenin imzalanmasi

Ihalenin karara baglanmasi, onaylanmas1 veya iptal edilmesi ile ilgili yonetmeligin
25. maddesinde hiikiimler yer almaktadir. Thale sonucu ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1
giinii izleyen en geg ii¢ giin i¢cinde ihale uhdesinde kalan istekli dahil tiim isteklilere bildirilir
ve mevzuatta yer alan siirelere géz Oniine alimarak sdzlesmeye davet edilir. ihale sonucu
sozlesmenin imzalanmasindan sonra EKAP’ta kayit altina alinir ve Elektronik Kamu Ihale

Biilteni (EKIB)Y’te yayimlanir.

1.6. Thalelere Yonelik Basvuru Yollar

fhale konusu ve uyusmazliklarina iliskin Kamu fhale Kanunu, Thalelere Yonelik
Bagvurular Hakkinda Yénetmelik (IYBHY), Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig
(IYBHT), Kamu Ihale Genel Tebligi, Yapim Isleri Teknik Sartnamesi gibi mevzuat

hikiimleri bulunmaktadir.

Kamu alimlart siireci siki sekil sartlarina tabidir, netice olarak idarenin yetki
kurallarina gére hareket etmesi gerekir (Sancakdar, 2015: 3843-3844). Ihalelere yonelik

basvuru kanunun 54. 55. 56. ve 57. maddelerinde diizenlenmistir.

- = - = =
: 5§ 5 B
=5 G TG
- . s :
M Sikayet M #Itimzm sikavet m Yargisal Inceleme

Sekil 1.10. Thalelere ydnelik bagvuru yollari

1 EKIB: Elektronik Kamu Thale Biilteninin kisaltmasidir.
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Hukuk Devleti ilkesi olmanin sonucu olarak kamu alimlarina yonelik idari islem ve
eylemlerin mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yonetilmesinde, idare tarafindan incelemeye

tabi olmasinda gerekir ve sonug olarak yarg: yolu ile denetlenmesi zorunludur.

Kamu Thale Kurumu, fhale Kanunu ile kamu alimlarma yonelik idareye sikayet
basvurusu ve itirazen sikayet bagvurusu ile kamu ihalelerine iliskin eylem ve islemlerin idari
olarak denetlenmesini saglamaktadir. Yargi yoluna bagvurulabilmesi i¢in oncellikle idari
basvuru yollariin usuliine uygun olarak ve zamaninda tiiketilmesi kuralina baglhdir (Oztiirk,
2009: 130). Idare islevinde kalan tek yanli islemler idari yarginin, 6zel hukuk alaninda kalan
sozlesmenin uygulanmasi ise adli yarginin konusudur ve yargi yolu uyusmazliklar

mahkemelerin tabi olduklar1 usul hukukuna gore yapilmaktadir (Tasdelen, 2011: 45).

—  Ihalenin iptali

Diizeltici Islem
Belirlenmesi

Iptal Davasi
— Basvurunun Reddi ~|:
Tam Yargi Davasl

Sekil 1.11. Sikayet ve itirazen sikayet bagvurusu

Sikavet ve Itirazen Sikayet
Basvurusu

Kamu ihtiyag duydugu islerinin tedarikinde, ihale asamasinda ya da sozlesme
asamasinda sorunlar yasayabilir. Ihaleye katilan istekliler, ihale siirecinde yasanan ve

mevzuata uygun olmadigim diisiindiikleri durumlarda sikayet mekanizmasi devreye girer.

Mevzuatta idari bagvuru yollar1 tiikketilmeden ihale asamasinda yasanan islemlere
karst dogrudan dava agilmasi miimkiin degildir. Isteklilerin vermis olduklar1 dilekceler
mahkemeler tarafin reddedilir. Istekliler, ihale siirecinde yapilan islemlere karsi dncelikle
idareye sikdyet basvurusunda bulunurlar. Idarenin siiresi igerisinde cevap vermemesi veya
ret etmesi durumunda istekliler Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikdyet basvurusunda

bulunurlar, Kurula yapilan itirazen sikayet sonucunda ii¢ duruma karar verilebilir.
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Kurul ihale siirecinde yasanan islemlerine karsi itirazen sikayet sonucunda iptal
karar1 verebilir. Kurul gerekli gordiigii hususlarda, tespit edilen hususlara iligskin olarak idari
ve/veya cezai yonleriyle geregi yapilmak lizere konunun idarelere bildirilmesine ve/veya sug

duyurusunda bulunulmasina karar verir (Akkurt, 2010: 30).
1.6.1. Sikayet

Sikayet, ihale siirecindeki hukuka uygun olmayan islemler sonucunda ihale dist
birakildiklarini iddia eden katilimcilar tarafindan idareye yapilan basvurulardir (Aksoy,
2015: 32). Idareye sikayet basvurusu ile amag ihalede yer alan mevzuata uyumsuz islemlerin
kisa slirede halledilmesi bakimindan yargi yoluna gidilmeden halledilmesidir (Bastik, 2011:
68).

Kanunun idareye sikdyet bagvurusu baslikli 55. maddesinde sikayet ile ilgili
hiiklimler yer almaktadir. Sikdyet bagvurusu, ihale siirecindeki islemlerin farkina
varilmasiyla ile birlikte 21. maddenin b ve ¢ bentlerine gore yapilan ihalelerde 5 giin diger
hallerde ise 10 giin icinde sézlesme imzalanmadan dnce idareye yapilir. I'YBHY’ nin 10.
maddesinde hiikkme baglanmistir. “Alinacak kararlar” bashikli 11. maddesinde verilecek

kararlar sayilmistir.

Thale yetkilisi, yapilan degerlendirme iizerine gerekgeli olarak ihalenin iptaline veya
bagvurunun reddine karar verebilecektir. Thale yetkilisi bu yetkilere sahiptir. Bu kararlar
iizerine ihale yetkilisinin raporunda yazili gerekgelere gore ithale komisyonunun yeni bir
karar almasina gerek yoktur. Sikayet incelemesi sonucunda alinan idari karar “diizeltici
islem belirleme” karari ise durum farklidir. Bu karari ihale yetkilisi degil idare verecektir
(Aksoy, 2015: 34).

1.6.2. itirazen sikayet

IYBHY’ nin 14. maddesinde itirazen sikayet ile ilgili su hiikiimler yer almaktadir:
“Idareye yapilan sikdyet bagvurusu iizerine idarenin aldigi kararin uygun bulunmamasi veya
stiresi i¢inde karar alinmamasi hallerinde veya sikayet ya da itirazen sikayet {izerine idare
tarafindan alinan ihalenin iptali kararlarina karsi dogrudan Kamu Ihale Kurumu’na itirazen

sikayet bagvurusunda bulunulabilir.”

50



Kanunun kuruma itirazen sikayet ilgili 56. maddede ve I'YBHY’ nin 21. maddesinde
itirazen sikayet ile ilgili hikkiimler yer almaktadir. Yonetmelik maddesinde, kurul diizeltici
islemle giderilemeyecek mevzuat uyumsuzlugunun bulunmasi halinde ihalenin iptaline,
ithale siirecinin durdurulmasina gerek bulunmayan hallerde diizeltici islem belirlenmesine,
basvurunun sekil sartlarina uygun olmamasi, hukuka aykiriligin bulunmamasi durumlarinda

ise basvurunun reddine karar verilir.
1.6.3. Yargisal inceleme

Thale Kanunun yargisal inceleme baglikli 57. maddesinde kurum tarafindan verilen

son kararlarin mahkemelerde goriilebilecegi belirtilmistir (KIK, m.57).
1.6.4. Sikayete iliskin 6zet istatistikler

2017 y1l1 ilk 6 ayinda kurum tarafindan incelenen sikayet inceleme sayist 1.741°dir.
Ilgili dénemde 1.741 incelemenin 928’1 hizmet alimi, 263’{i mal alim1 ve 550’si ise yapim

isidir (Kamu fhale Kurumu, Kamu Alimlar1 izleme Raporu, 2017: 28).

2017 Yil1 6 I1k Ayinda Kamu Thale Kurumuna Gelen Sikayetlerin Thale
Tiiriine Gore Dagilim Oranlan

 Hizmet Ay = Yapimisi = Mzl Alim

Sekil 1.12. Sikayet istatistikleri
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Sekil 1.9.°da ilgili donemde kuruma gelen sikayetlerin ihale tiiriine gore dagilim
oranlar1 agiklanmaktadir. Istisna kapsaminda yapilan ihaleler kapsaminda kuruma sikayet
basvurusunda bulunulamadigi i¢in, istisna kapsaminda yapilan ihaleler dikkate alinmamustir.
llgili ddnemde sikayetlerin % 15°i mal alim1 % 32’si yapmm isi ve % 53’{i hizmet alimidur.
Sekil 1.9.’a gore hizmet alimlarina iliskin sikdyet oranlarinin diger oranlara gore yiiksek
oldugu goriilmektedir. (Kamu ihale Kurumu, Kamu Alimlar1 izleme Raporu, 2017: 28).

Cizelge 1.6.’da ise uyusmazlik kararlarina iliskin istatistiklere yer verilmistir.

Cizelge 1.6. Uyusmazlik kararlarmin sayisal ve oransal dagilimi (Kamu Ihale Kurumu,
Kamu Alimlar1 izleme Raporu: 2017: 28)

Karar = Mal % Yapim % Hizmet % Toplam %
Tiirleri | Almm Isi Alimi

Diizeltici | 41 16,40 159 30,17 283 27,69 483 26,85

Islem

Iptal 14 | 560 8 1,52 54 508 76 422
Iptalin . 0,00 5 0,95 18 1.76 23 1,28
Iptali

Basvuru | 195 78.00 335 67,36 667 6526 1217 67.65
Red

Toplam | 250 100 527 100 1.022 100 1.799 100

Yiizde 13,90 29,99 56,81 100

Cizelge 1.6.da yer alan bilgilere gore; 1.799 adet uyusmazlik kararlarmin %
56,81’inin hizmet alimlarina, % 13,90’ 1n1n mal alimlarina, % 29,29 unun ise yapim islerine
iliskin oldugu goriilmektedir. 1.799 adet incelemenin % 67,65’inde bagvurunun uygun
bulunmadig1, % 26,85’inde ihaleye iliskin diizeltici islem yapilmasi ve % 4,22’sinde ihalenin
iptal edilmesi yoniinde karar verilmistir. Uyusmazlik kararlarinin az sayida oranini (% 1,28)
idarelerce alinan ihalenin iptali kararlarinin iptali yoniindeki kararlar olusturmaktadir (Kamu

Ihale Kurumu, Kamu Alimlar1 izleme Raporu, 2017: 31).
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1.7. Sartnameler ve Kamu Alimlar1 Bakimindan Onemi

Tezin bu boliimiinde sartnameler detayll olarak yer almaktadir. Isin teknik
detaylariin yer aldig1 teknik sartnamelerin 6zellikleri ve ihalenin yapilmasi kapsaminda
talimatlar1 igeren idari sartnamelerin 6zellikleri bu boliimde bulunmaktadir. Elektronik ihale
islemleri ile birlikte sartnamelerin EKAP ortaminda hazirlanmasi baglamistir ve hem EKAP
oncesi sartname hem de EKAP sonrasi sartname siireci bu boliimde yer almaktadir. Tezin

bu béliimiin son kisminda ise sartnamelerin 6nemi ve 6zellikleri yer almaktadir.

1.7.1. Sartnameler

Sartname; satin alma, satma, yaptirma, kiralama gibi isler kapsaminda bu isleri
yaptirmak isteyen idare tarafindan gorevlendirilen yetkili tarafinca hazirlanan ve
imzalanacak olan s6zlesmeye temel olmak iizere igin teknik ve 6zel kosullarini kapsayan
ihale dokiimani seklinde tanimlanabilir (Yilmaz, 1996: 75). Sartnameler idari sézlesme
sonucu lUstlenilen is veya hizmetin, hangi unsurlar1 igerecegini ve bu s6zlesme kapsaminda
taraflarin hak ve yilikiimliiliikklerini ifade eden dokiimanlar seklinde de tanimlanabilir

(Ogurlu, Kalanyuva, Dogan, ve Celik, 2011).

fhale Kanununun 12. maddesinde sartnamelerle ile ilgili diizenlemeler yer
almaktadir. Thale konusu islerin 6zelliklerini iceren idari sartname ve teknik sartname olmak
iizere sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi hususu mevzuatta yer almaktadir. Teknik
sartnamelerin hazirlanmasinin miimkiin olmadig hallerde ise danigmanlik hizmeti
sunucularina hazirlatilabilecegi yer almaktadir. Teknik sartnamelerdeki diizenlemeler yer
alirken teknik kistaslarin etkinligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi ve rekabeti
engelleyici hususlarin yer almamasi ve esit muamele ilkesi gozetilerek hazirlanmasi gerekir.
Teknik sartnamelerdeki tanimlamalara yer verilirken belli bir marka veya modele yonelik
tanimlamalardan kaginilmalidir. Thale Kanununda idari ve teknik olmak iizere iki sartname

mevcuttur.

Idari sartname; ihale konusu isin niteligi, tiirii, miktar1, isteklilerde aranacak kistaslar,
tekliflerin nereye verilecegi, ihale yeri ve saati, tekliflerin ne sekilde degerlendirilecegi,
teminatlar, muayene ve kabul islemlerinin ne sekilde yapilacagi, anlasmazliklarin ¢oziimii

gibi durumlari iceren ihale dokiimanidir (KIiK, m. 27). Teknik sartname ise; ihale konusu
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isin teknik Ozelliklerinin yer aldigi ihale dokiimanidir. Teknik sartnameler ihalelerde
istenilen amaca gotiiren yollardir. Bu yollardaki yapilan yanlislar, varilacak yerin, hedeflerin

ve amaglarin degismesine neden olacaktir (Eksi, 2013:122).

Mal alimz ihaleleri uygulama yonetmeliginin 14. maddesinde de teknik sartname ile
ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Alimi yapilacak olan malin teknik sartnamesi
diizenlenirken dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Teknik sartnamede belirlenen
hususlar verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmali ve rekabeti saglamalidir.

Bu maddede yer alan hususlar kanunda yer alan hususlar ile uyumludur.

Mal alimlarinda teknik kistaslar belirlenirken belli bir model, marka gibi tanimlara
yer verilmez ifadeleri, yonetmelik maddesinde yer almaktadir. Mal alimi ihaleleri uygulama
yonetmeliginde hazirlanacak olan teknik sartnamenin diger ihale dokiimanlari ile uyumlu
olmasi gerektigi belirtilmistir. Teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esas olmak ile
birlikte malin 6zelligi nedeniyle teknik sartnamelerin danismanlik hizmeti sunucularina
hazirlattirilabilecegi yine ayni ydnetmelik maddesinde belirtilmistir. fhale Kanunu ve

Uygulama Y o6netmelikleri disinda cesitli diizenlemelerde de sartnameler yer almaktadir:

e Devlet Ihale Kanunu Madde 4 ve 7

e Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanun Madde 92

e Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti ve Ihale Yonetmeligi Madde 3
e Imar Kanunu Madde 28 (Y1lmaz, 2012: 87-89).

Sartnamelerde yer alan diizenlemeler belirlenirken hem diger ihale dokiimanlari ile
uyumlu sekilde hazirlanmasi gerekir hem de yukarda belirtilen diger mevzuatlar ile uyumlu

olacak sekilde hazirlanmasi gerekir.

1.7.2. Sartnamelerin ozellikleri

Sartnameler ihale dokiimaninin pargalaridir. Thale dokiimani olan bu belgelerin
kanunun 5. maddesinde yer alan hususlar gdzetilerek hazirlanmasi esastir. Kamu Ihale
Kurumu gorevlerinden birisi de standart formlarin hazirlanmasidir. Kurum, ihale
dokiimanlarinin pargasi olan standart formlar1 hazirlar. Teknik sartname ile ilgili standart bir

form bulunmamaktadir. Idareler, teknik sartname ile ilgili hususlar1 standart bir form
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olmadig1 icin kendileri hazirlarlar. Idareler teknik sartname hazirlanmas1 konusunda
serbesttirler. Standart bir form olmadigi i¢in idarelere taninan bu takdir yetkisinin titizlikle

yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Idari sartnamelerin ise ihale usulii belirlendikten sonra tip idari sartnameye gore
diizenlenmesi gerekmektedir. Idari sartnamede yer alan bosluklarin mevzuata uygun sekilde
doldurulmas1 gerekmektedir. Sartnamelerde yer alan diizenlemelerin mevzuata uygun

sekilde hazirlanmasi gerekmektedir ve olmasi gereken o6zellikleri vardir.
Teknik sartnamelerde olmasi gereken o6zellikler sunlardir:

e Standart form olmadigi i¢in hazirlanan teknik sartnameler kanunun 5. maddesinde
yer alan temel ilkeler gozetilerek hazirlanmalidir.

e Idarenin takdir yetkisine birakilarak olusturulan teknik sartnameler, konusunda
uzman idare personelince hazirlanmalidir.

e Teknik sartnamede yer alan hususlar maddeler halinde olmalidir. Her sayfasi idare
personeli tarafindan onaylanmalidir.

e Mal alimlarinda teknik sartnameler hazirlanirken mal alimi ihaleleri uygulama
yonetmeligindeki hususlar dikkate alinarak hazirlanmalidir.

e Hizmet alimlarinda teknik sartnameler hazirlanirken hizmet alimi ihaleleri
uygulama yonetmeligindeki hususlar dikkate alinmalidir.

e Teknik sartnamede yer alan maddeleri belirlerken ihaleye katilimin yiiksek
olmasini saglayacak sekilde ve biitiin isteklilere firsat esitligini saglayacak sekilde esit
muamele ilkesi ¢ergevesinde olusturulmalidir MAIUY, m.14).

e Teknik sartnamede belli bir markaya yonelik tanimlamalar olmamalidir ancak
yedek parga alimlarinda ana marka diizenlenebilir (MAIUY, m.14).

e Teknik sartnamede alim konusu malin montaji ve satis sonrasi servisi ile yedek
pargasinin diizenlenmesine yonelik diizenleme yapilabilir (MAIUY, m.14).

e Teknik sartname agik olmalidir. Teknik sartnamede belirsizlik yarabilecek
durumlar olmamalidir. Teknik sartname gerektigi kadar acik olmalidir. Teknik sartnamede
ne eksik bilgi olmalidir ne de fazla bilgi olmamalidir.

e Idareler mal ya da hizmet alimi i¢in hazirlik siirecinde dnceden hazirlamis ve

kullanmig olduklar1 teknik sartnamelerden faydalanabilirler, faydalanacaklar1 bu
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sartnamelerin giincel olmas1 gerekmektedir. idareler nceden kullandiklar1 bu sartnameleri
giinlimiiz teknoloji kosullarina gore giincelleyerek hazirlamalidirlar.

e Teknik sartname hazirlanirken dikkat edilmesi gereken diger bir husus ise
gizliliktir. Ihale Kanununun 5. maddesi temel ilkeler baslikli maddede gizlilik hususu
saytlmistir. Gizlilik ilkesi kamu alim siirecinde en O6nemli hususlardandir. Teknik
sartnamenin istekliler tarafindan ihale dokiiman1 hazirlanma siirecinde goriilmemesi gerekir.
Kanuni siirelere dikkat edilerek ihale ilan1 sonrasinda goriilmesi esastir. ilandan énceden
goriilen teknik sartnamelerde hem gizlilik ilkesi hem rekabet ilkesi hem de saydamlik ilkesi
zedelenmis olacaktir (MAIUY, m.14).

e Teknik sartnamenin mevzuat, uygulama yonetmelikleri, sozlesme tasarisi ve diger
ihale yonetmelikleri ile ¢elismemesi gerekmektedir (MAIUY, m.14).

e Teknik sartname ile diger ihale dokiimanlar1 arasinda farkli hiikiimler bulunmasi
durumunda, sézlesme tasarisinda sozlesme ve ekleri baglikli maddesinde hangi dokiimanin
oncelikli oldugu belirtilmistir.

e Teknik sartnamede yer alan hususlarin  komisyonlar tarafindan yapilan
degerlendirmelerde tereddiide diismeyecek nitelikte diizenlenmesi gerekmektedir (MAIUY,
m.14)

e Teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esas olmak ile birlikte malin 6zelligi
nedeniyle idare personel tarafindan hazirlanamamasi durumunda teknik sartnameler
danigmanlik hizmeti sunucularina hazirlatilabilir ancak teknik sartnameyi hazirlayanlar ile
ihale uhdesinde kalan yiiklenicilerin aymi kisi olmamas1 gerekmektedir. (MAIUY, m.14)

e Teknik sartnamede mal alimlar1 i¢in malin kabuliine iliskin hususlar, hizmet alimi
icin ise hem isin kabuliine iliskin hem de kontroliine yonelik hususlar yer alabilir (MBS Thale

Egitim ve Danigsmanlik Merkezi , 2018).
Idari sartnamelerde olmasi gereken 6zellikler sunlardir:

e Idari sartnamede olmasi gereken hususlar kanunun 27. maddesinde sayilmistir.

e Idari sartnameler tip sartnameye gore hazirlanmalidir. Idareler kamu alimlarinda
ihale usuliinii belirledikleri alim usullerine gore hangi usul ile alim yapilacaksa o tipteki idari
sartnameyi hazirlamalidirlar.

¢ Tip sartnamede yer alan bosluklar dipnotlara uygun sekilde doldurulmalidir.
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e [dari sartnamede yer alan hiikiimler ile ihale ilaninda yer alan hiikiimler arasinda
farklilik yer almamalidir ve birbiriyle ¢elisen ifadeler bulunmamalidir.

e [dari sarthamenin mevzuat, uygulama ydnetmelikleri, sézlesme tasaris1 ve diger
ihale yonetmelikleri ile ¢celismemesi gerekmektedir.

e [dari sartname hiikiimleri ile teknik sartname hiikiimlerinin birbiri ile uyumlu
hazirlanmasi gerekmektedir.

e Idari sartnamede, isteklilerde aranan sartlarin ve yeterlilik kistaslarin neler olmasi
gerektigi acik bir sekilde ve tereddiide yol agmayacak sekilde diizenlenmelidir (KIK, m.27).

e [dari sartnamede ihaleye iliskin kismi teklif verilip verilemeyecegi konusunda acik
ifadeler yer almalidir (KiK, m.27).

e Mal alimlarina iligkin alternatif teklif verilip verilemeyecegine iliskin hususlarin
diizenlenmis olmas1 gerekmektedir (KiK, m.27).

e Idari sartnamede sézlesme tiirii belirtilmelidir (KIK, m.27).

¢ Gegcici teminat ve kesin teminata iliskin hususlarin idari sartnamede yer almasi
gerekir. Gegici teminatta hitap kismu ile ilgili diizenlemeler nasil olmasi gerektigi hususlari
idari sartnamede yer almalidir (KiK, m.27).

e Idari sartnamede isin teslimine iliskin sartlar yer almalidir, sartnamede yer alan
hususlar dikkate almadan yapilan teslimler sonucunda uygulanacak cezalara iliskin
hususlarin idari sartnamede yer almas1 gerekmektedir

e Siire uzatimu, is artis1 ve is eksilisi ile ilgili hususlar yer almalidir.

e Fiyat fark ile ilgili diizenlemeler yer almalidir.

e Denetim, muayene ve kabul islemleri ile ilgili diizenlemeler yer almalidir.

e Idari sartnamede son madde olarak yer alan diger hususlar boliimii, mevzuata ve

diger ihale dokiimanlarina uyumlu olacak sekilde diizenlenmelidir.

1.7.3. Elektronik ortamda hazirlanan sartname

Elektronik ortam Oncesi hazirlanan sartnameler, ihale ilaninin ilan edildigi yerde
goriilebilmekte ve bedel karsiliginda alinmaktaydi. Sartnamelerin elektronik ortamda
hazirlanmasinin miimkiin olmasi ile birlikte kamu alim stireci hizlandirilirken, baz1 sorunlar
olugsmustur. Kurum tarafindan bedel karsilig1 alinan sartname ile sistem iizerinden alinan
sartname arasinda farklilik yasanmaktadir. Bu durumda elektronik ihale yonetmeliginde yer
alan hiikiimlere gore EKAP’ta hazirlanan dokiiman esas alinir (Y1lmaz, 2012: 137-138).
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Teknik sartnamenin uzman bir kadroyla hazirlanmasi idarelerin verimliligini
artiracak ve e-devlete katki saglayacaktir. Uzman bir kadro denildiginde, sadece bilgi
teknolojilerine hakim bir grup meydana getirmenin yetmeyecegi, bilgi ve belge siirecini iyi
bilen arsivcilerin ve bilgi belge uzmanlarinin da olmas1 gerektigidir. Idarelerin teknik
sartname hazirlamada kimlerin pozitif deger saglayacagi iyi belirlenmelidir. Basarili bir
teknik sartnamenin ortaya konulabilmesinde kendi alaninda uzman, tecriibeli ve bu
bakimdan faydali olabilecek tiim personelin birbiri ile koordineli ¢alismasi1 6nemlidir (Giiler,

2015: 50).

1.7.4. Sartnamede degisiklik yapilmasi

Sartname ihale dokiimani igerisinde yer alan temel dokiiman olmasi sebebiyle bu
dokiimanda yapilan degisiklikler 6nemlidir. Kanunun 29. madde ve elektronik ihale
yonetmeligi 17. maddelerinde degisikliklere iliskin hususlar yer almaktadir. Kanun maddesi
uyarinca ilandan sonra degisiklik yapilmamas esastir. [landan sonra degisiklik yapilmasi
zorunlu hallerde ve yeniden ilan ile olabilmektedir. Yapilan degisiklik zeyilname adi verilen
dokiiman pargast bir dokiiman ile yapilmaktadir. Degisikliklerin ihale siirecine etkisi
bakimindan degisiklik ilaninin nasil yapildigi konusu 6nemlidir ve bu konu ile ilgili Kamu
Ihale Kurulu karar1 bulunmaktadir (Yilmaz, 2012:162-163). Kanununun 29. maddesinde
hiikiimler yer almaktadir. Ilan yapiliktan sonra, tekliflerin hazirlanmasin etkileyecek maddi
ve teknik hatalarin tespit edilmesinden sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilabilir.
Zeyilnameler son teklif verme giiniinden en az 10 giin oncesinde ihale dokiimanini satin
alanlarin tamamina gonderilir ve ihtiya¢ duyulmasi halinde bir defaya mahsus olmak tizere

ithale en fazla 20 giin siire ile ertelenebilir.

1.7.5. Sartnamelerin 6nemi’

Sartname; kamunun ihtiyaci olan mal, hizmet ile yapim isinin tedarik siirecinin hangi
sekilde yiiriitiilecegi ve alimi yapilacak olan islerin hem teknik 6zellikleri hem de alimi
yapilacak olan isin talimatlarina dair agiklik getiren ihale dokiimanidir. Tez konusu olan
sartnameler incelenirken, kamu ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlar1 konusuna aciklik

getirilmistir. Yapim isi bu tez kapsami konusunda degildir.

! Bu boliimde genel olarak Dilsat Yilmaz’in Sartnameler adl1 doktora ¢alismasindan yararlanilmistir.
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Sartnamenin getirdigi diizenlemeler kamu alim siirecine istirak edenler agisindan
onemlidir. Sartnamede yer alan hususlarin belli bir istekliye degil kamu alim siirecine katilan
herkesi igermesi bu dokiimanin 6nemini agiklamaktadir (Yilmaz, 2012: 101). Sartnameler
kamu alimi yapacak olan idareler tarafindan hazirlanmaktadir. Bu siire¢ tamamen idare
tarafindan yiiriitiilmektedir. Idare, sartname hazirlanmasi konusunda belirledigi personeli
secerken 6zen gosterir. Idarenin konusunda uzman ve tecriibeli kisilere hazirlattirmadig

sartnamelerin sorunlar1 ihale siireci boyunca etkisini gosterir.

Kamu alim siirecine katilmak isteginde olan istekliler sartname hazirlama siirecinde
yer almamaktadir. Istekliler idare tarafindan hazirlanan sartnameleri kabul etmek ya da
reddetmek durumundadirlar. Sartnameler kamu alim siirecinin nasil iglemesi konusunda yon
vermektedir ve yapilacak isin ne sekilde yapilacagi konusunda yol gosterici niteliktedir

(Yilmaz, 2012: 95).

Sartnameler sozlesme c¢ki olan dokiimanlardir, idari sartnamelerde kamu alim
stirecini diizenlemeye yonelik hiikiimler yer almakta ayni zamanda uygulama agisindan
hiikiimlere yer verilmektedir, teknik sartnamelerde ise sdzlesmenin tam uygulanmasi

hususunda diizenlemeler bulunmaktadir (Y1lmaz, 2012: 109).

Sartnamedeki sartlar, s6zlesme imzalanmasina iliskin ve s6zlesme uygulanmasina
iliskin sartlar olarak ayrima gidilebilir (Gozler, 2009: 147). KISK’in 4. maddesinde
mevzuata gore hazirlanan sdzlesmelerin ihale dokiimaniyla uyumlu sekilde olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu hiikiim ile s6zlesmede yer alan hiikiimler ile ihale dokiimaninda yer alan

hiikiimlerin birbiri ile uyumlu olmas1 gerektigi agiklanmaktadir.

Kamu ihale Kurulu da verdigi kararlarda ihale dokiimanina aykiri olarak diizenlenen
sOzlesmelerin kanuna aykir1 oldugu goriilmektedir ve sartnamelerin kamu alim siireci ve

sOzlesme siireci agisindan onemi goriilmektedir (Yilmaz, 2012:111).

Sozlesme yiiriitiilmesi esnasinda ortaya ¢ikan sorunlar sonucunda, sartnameler
sorularin giderilmesinde 6neme sahiptir. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda sozlesme
kaynakli eksiklik oldugunda sozlesme ile diger dokiimanlar arasinda celiskili durumlarin
oldugunda ve s6z konusu eksiklik ve celiskilerin cezaya ve ya tazminata s6z konusu olup

olmayacaginin tespitinde sartnameler 6nem tagimaktadir (Yilmaz, 2012: 114).
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Sartnamelerin sozlesme agisindan bir diger Onemi ise tip sOzlesmelerin 8.
maddesinde belirtilen: “Thale dokiimani, sézlesme eki ve ayrilmaz pargasi olup, idareyi ve
yiikleniciyi baglar. Ancak, so6zlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan hiikiimler
arasinda celigki ya da farklilik bulunmasi halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler esas

aliir.” S6z konusu hiikiim ile sartnamelerin 6nemi vurgulanmastir.

Sozlesme hiikiimleri ile sartnameler arasinda ¢eliski olmasi durumunda hangisine
oncelik verilmesi gerektigi sozlesmenin uygulanmasi ag¢isindan 6nemlidir. Mal alimi
sozlesme tasarisinda ve hizmet alimi sozlesme tasarisinda Oncelik siralamasindan
bahsedilmistir. Hizmet alim1 s6zlesme tasarist sozlesmenin ekleri baslikli 8. maddesinde

hiikiimler yer almaktadir.

Hizmet alimlarinda madde hiikkmiinde belirtildigi gibi s6zlesme hiikiimleri ile ihale
dokiimani arasimnda celiski olmasi durumunda ihale dokiimani onceliklidir. Thale
dokiimanlar1 arasinda da oncelik bulunmaktadir. Hizmet alimlarinda ilk 6ncelik hizmet isleri
genel sartnamesidir. Hizmet igleri genel sartnamesi sozlesme imzalandiktan sonra sézlesme
stirecinin ylriitiilmesi asamasinda rol alir. S6z konusu madde hiikmiine gore idari
sartnamenin teknik sartnameye gore dnceligi bulunmaktadir. Thale dokiimanlari arasindaki
oncelik siralamasi sozlesme imzalandiktan sonra ¢ikan ortaya ¢ikan sorunlarin

¢oziimlenmesinde kismen de olsa idarecilere yol gostermektedir.

Mal alimi1 s6zlesme tasarisi s6zlesmenin ekleri baslikli 8. maddesinde hiikiimler yer
almaktadir. Mal alimlarinda ise hizmet alimlarinda oldugu gibi s6zlesme hiikiimleri ile ihale
dokiimani arasinda geliski olmasi durumunda ihale dokiimani 6nceliklidir. Mal alimlarinda
ilk oncelik idari sartnamenindir. Yasa koyucu sozlesme ile sartname arasinda ¢eliskili
hususlarin yer almasi halinde sartname hiikiimlerinin oncelikli oldugu hiikmiine yer
vermistir. Uygulamada goriilen bir diger durum ise su sekilde olabilmektedir. Dogrudan
temin ile yapilan alimlarda ihale ilanit zorunlulugu bulunmadigindan ve idari sartname
zorunlulugu bulunmayan hallerde ortaya ¢ikan geliskili durumlarda bu hiikiimden yola
cikarak teknik sartnamede yer alan hiikiimlerin oncelikli oldugu sonucuna varilabilir.
Sartnamelerin kamu alim siirecinin belirleyici par¢asi olmasinin nedenlerinden biri de Kamu
Ihale Kanununun 29. maddesinde, tekliflerin hazirlanmas: sirasinda ihale dokiimaninda
maddi ve teknik eksiklikler olmasi1 durumunda, son teklif verilmesinden 20 giin 6ncesine
kadar idareden agiklama isteme hakkinin istekliye sunulmasidir (Y1ilmaz, 2012: 113).
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Kamu alimlarinda yasanan usulsiizliklerin nedenleri incelendiginde goriilecek
sebeplerden bir tanesi de sartnamelerdir. Temel ilkeler gbzetilmeden hazirlanan sartnameler,
ozellikle bir firmay1 isaret eden ve diger firmalarin ihale dis1 birakilmasina neden olan
sartnameler rekabet ilkesinin goz ardi edilmesine yol agmaktadir. Rekabet ilkesi ve esit
muamele ilkesi goz ardi edilerek hazirlanan bu sartnameler netice itibariyle usulsiiz alimlara
yol acar ve kamunun zarara ugramasina sebep olabilir. Kamu alimlarinda ihalelere fazla

katilim saglanarak rekabet i¢erisinde alimlar ger¢eklesmelidir.

Seffaf bir alim siireci acisindan hazirlanan sartnamelerin O6zellikle teknik
sartnamelerin bir istekliyi kayiracak sekilde hazirlanmamasina 6zen gosterilmelidir. idareler
sartnamelere koyduklar1 hikkiimleri calismaya alisik olduklar yiiklenicilerin kosuluna gore
hazirlama yoluna giderek isin ylriitilmesi hususunda problemle karsilasmamak
istemektedirler. Bu durum yolsuzluk olgusunun idare ve yiiklenici arasinda zamanla kiiltiir
haline gelmesini saglar, arada baska isteklilerin sistemi delme girisimiyle yolsuzlugun patlak
vermesi ise buz daginin gériinen kismudir. idareler tarafindan 6zellikle teknik sartnameye
konulan hiikiimler suistimale agik bir konudur. idari sartnamede yasanan yolsuzluk riski ise
biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugudur

(Cetinkaya, 2014: 109-110).

Cetinkaya (2014: 109-110), seffaf alim siireci ger¢eklesmeden yasanan ihale
siirecinin yolsuzluklara neden olacagini belirtmektedir. hale siirecinde yolsuzluk olgusu
yasanmasi durumu ise sartnameler ile sz konusu olacaktir. Teknik sartnamelere konulan
hiikimler ile idarelerin alisik olduklari firmalarla ¢alisma istegi yolsuzluk olgusunun teknik
sartname boyutudur. Yolsuzluk olgusunun idari sartname boyutu ise tekliflerin
reddedilmesinde ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest olmasi durumudur.
Sartnamelerin 6nemi, seffaf ve denetlenebilir bir alim siirecinin yasanmasi bakimindan 6nem

arz etmektedir.

Sartnamelerin idare personelinin yetersizligi gerekge gosterilerek, idare disinda
danismanlik hizmet sunucularina hazirlattirilabilmesi hiikmiiniin, ihalede tarafsizligin
olusmasint engelleyecegi, kamu yararinin ger¢eklesmesine engel olacag: ve haksiz kazang
saglanarak istihdam edilen idari personelin atil durumda kalmasina yol agacagi

diisiiniilmektedir (Gliven, 2007: 110).
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Temel ilkeler gozetilerek hazirlanmasi gereken sartnamelerin mevzuat hiikiimlerine
istinaden danigmanlik hizmet sunucularina hazirlatilmasi beraberinde sorunlar meydana
getirecektir. Idare teknik sartnameleri gerekli uzman personeli olmadig1 zamanlarda gerek

duyuldugu hallerde danigsmanlik hizmeti sunucularina hazirlatmalidir.

Kamu alim siireci bakimindan idarelerin yapacaklar1 ihalelerde kanunda yer alan
temel ilkeler goz Oniinde bulunarak ihale siireci yiiriitiilmelidir. Sartnameler rekabet, esit
muamele ilkeleri g6z Oniinde bulunarak hazirlanmalidir. Rekabet ilkesi goz oOniinde
bulundurulmadan hazirlanan teknik sartname, kamu alim siireci bakimindan ihaleye teklif
veren isteklilerin ihaleye katilmamalarina neden olabilir. Teknik sartnamede yer alan
hiikiimlerin eksik veya ayrintili olmasi durumunda ihaleye katilan istekliler tarafindan

hiikiimler yanlis anlagilip teklifler, yanlis ihale dokiimanina gore verilebilir.

Sartnameler kamu alim siirecinin en basinda hazirlanan dokiimanlar oldugu i¢in ihale
stirecini ve sonucunu etkiler. Sartnameler hem ihale siirecinde hem de s6zlesme imzalanmasi

ve sozlesme uygulanmasi agisindan temel nitelikli belgelerdir.

Sartnameler ile ilgili uygulamada gériilen sorunlar ile ilgili 6rnekler, Kamu Ihale
Kurulu Uyusmazlik Kararlarina tezin ikinci boliimiinde ayrintili yer verilmistir. Idarelerin
zaman kaybina ugramamasi, kamunun zarara ugramamasi agisindan ve basarili bir kamu

alim siireci bakimindan sartnamelerin dogru sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Teknik sartnamelerde yer alan hususlara dikkat edilmelidir. idareler teknik
sartnamelerde yer alan hiikiimleri ne eksik ne de ayrmtili yazmahdir. Idareler hazirladiklart
teknik sartnameleri kanunda yer alan hiikiimlere gore ve rekabet ilkesini goz Oniine alarak
hazirlamalidirlar aksi takdirde bu durum ihaleye katilimi azaltabilir, teklifler farkli verilebilir

sonucunda kamu zarar1 dogabilir.

1.8. Mal Ahimlarinda Hazirlanmasi1 Gereken Sartnameler

Kanununun 4. maddesinde mal alimi ile ilgili su hiikiimler yer almaktadir: “Satin
alman her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasmnmaz mal ve haklari, ifade eder” (KIK,
m. 4). Mal alimi kavrami igerisinde kanununda sayilan kavramlar girer bunlar ihtiyag

maddeleri, taginir ve tasinmaz mallar ve haklardir.
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Mal alimi ihalelerinde uygulayacaklari usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ikincil
mevzuat olarak mal alimi ihaleleri uygulama yonetmeligi hazirlanmigtir. Mal alimi ihaleleri
uygulama yonetmeligi ile idarelerin mal alimlarinda uygulayacaklarit usul ve yontemler

belirlenmistir ( MAIUY, m. 1).

Mal alimlarinda bir diger ikincil mevzuat ise mal alim1 denetim muayene ve kabul
islemlerine dair yonetmeliktir. Idarelere sozlesme imzalandiktan sonra yiikleniciler
tarafindan yapilacak olan is teslimi sirasinda uygulanmasi gereken usuller bakimindan yol

gosterir ve uygulamada ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde bu yonetmeligi basvurulur.

Mal alim1 ihaleleri uygulama ydnetmeliginin ikinci bolimii 4. maddesinde temel
ilkeler yer almaktadir. Temel ilkeler maddesinin 5. fikrasinda: “Acik ihale usulii ve pazarlik
usulii ile yapilacak ihalelerde ihale dokiimani, belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilacak ihalelerde ise 6n yeterlik ve thale dokiiman1 hazirlanmadan ihale veya 6n yeterlik

ilan1 ya da davet yapilamaz” denilmektedir.

Yonetmeligin 5. maddesine istinaden idare tarafindan yapilacak olan mal
alimlarinda hazirlanmas:  gereken dokiimanlar olacaktir. Mal alimi uygulama
yonetmeliginde belirlenen dokiiman ve belgeler hazirlanmadan ihale iglemleri yapilamaz.
Ihale dokiiman1 kapsaminda isteklilere talimatlar1 iceren sartnameler yer almaktadir. Mal
alim1 ihaleleri uygulama yonetmeliginde idarelerin mal alimlarinda hazirlanmasi gereken

sartnameler yer almaktadir.

Mal alimlarinda hazirlanmasi gereken sartnameler; idari sartname, 6n yeterlilik
sartnamesi ve teknik sartnamedir. Mal alimlarinda hazirlanmas1 gereken teknik

sartnamelerde, s6z konusu alimi yapilacak olan malin teknik sartlar belirlenir.

Mal alimlarinda hazirlanmas: gereken idari sartnameler ise alimi yapilan olan malin
ihale usulii tespit edildikten sonra tip idari sartname hazirlanmasi asamasina gegilir. Idari
sartnameler alimi yapilacak olan mala ait talimatlar1 igerir. Sekil 1.13* de mal alimlarinda

hazirlanmas1 gereken sartnameler gosterilmistir.
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On Yeterlilik
Sartnamesi

Teknik
Sartname

Idari Sartname

Sekil 1.13. Mal alimlarinda hazirlanmas1 gereken sartnameler

Mal alimlarinda hazirlanmasi gereken sartnameler Sekil 1.13.’de gosterilmistir. Mal
alimlarinda hazirlanmas1 gereken sartnameler; idari sartname, teknik sartname ve On
yeterlilik sartnamesidir. Sekil 1.13.’de yer alan belgelerin ayrintili sekilde aciklanmasi

gerekmektedir.
1.8.1. idari sartname

Kanunun 27. maddesinde idari sartname ile ilgili hiikiimlere yer vermistir ve idari
sartnamede yer almas1 gereken asgari hususlar agiklanmistir. Idari sartname, idare tarafindan
hazirlanan isteklilere talimatlar1 igeren ihale dokiimanidir. Mal alimlarinda hazirlamasi
gereken idari sartname ile ilgili hususlar mal alimi ihaleleri uygulama yonetmeligi 12.
maddesinde belirtilmistir. idare, uygulayacag: ihale usuliine iliskin yonetmelikte yer alan tip
idari sartnameyi esas alarak idari sartnameyi hazirlar. Tip idari sartnamede bos birakilan
veya dipnota alnan hususlar mevzuata uygun sekilde diizenlenir. Idari sartnamede yer
almayan fakat isin 0zelligine gore diizenlenmesi gerek duyulan hallerde mevzuata aykir
olmamak kosuluyla diger hususlar béliimiinde diizenleme yapilabilir. Idare uygulayacag:

ithale usuliinii tespit ettikten sonra hangi tip idari sartname uygulayacagi asamasina gecer.
Mal alimlarinda hazirlanmasi gereken idari sartnameler sunlardir:

¢ Acik ihale usulii ile ihale edilen mal alimlarinda uygulanacak tip idari sartname

o Belli istekliler arasinda ihale edilen mal alimlarinda uygulanacak tip idari sartname
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e Kanunun 21. maddesinin a, d, e, bentlerine gore pazarlik usulii ile ihale edilen mal
alimlarinda uygulanacak tip idari sartname

e Kanunun 21. maddesinin b, ¢, f, bentlerine gore pazarlik usulii ile ihale edilen mal
alimlarinda uygulanacak tip idari sartname

e Yeterlik bilgileri tablosu sunulan ve tekliflerin elektronik ortamda alindigi mal

alimi ihalelerinde uygulanacak tip idari sartname

Acik ihale usulil ile ihale edilen mal alimlarinda uygulanacak tip idari sartname

Idare, mal alimlarinda uygulanacak ihale usuliinii belirledikten sonra idari sartname
hazirlanmas1 asamasina gecer. Idare, ihale usulii olarak acik ihale usuliinii belirledigi
hallerde, agik ihale usulii ile ihale edilen mal alimlarinda uygulanacak tip idari sartnameyi,
mal alim1 uygulama yonetmeliginde belirtilen esaslara gore, dipnotlara uygun sekilde ve

mevzuat hiikiimlerine uygun olacak sekilde doldurmalidir.

Agcik ihale usulii ile ihale edilen mal alimlarinda uygulanacak tip idari sartnamede
yer alan hususlar diger ihale dokiimaninda yer alan hususlar ile uyumlu olacak sekilde
diizenlenmelidir. Mal alimlarinda ihale dokiimaninda idari sartname onceliklidir bu nedenle

mal alimlarinda idari sartnamede diizenlenecek hususlara 6zen gosterilmelidir.

Acik ihale usulil ile ihale edilen mal alimlarinda uygulanacak tip idari sartname 5
boliim ve 47 maddeden olugsmaktadir. Sartnamenin birinci bdliimiinde, thalenin konusu ve
teklif vermeye iligkin hususlar, ikinci boliimiinde ihaleye katilmaya iligkin hususlar, tigiincii
boliimde tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasina iliskin hususlar, dordiincii boliimde
tekliflerin degerlendirilmesi ve sozlesme yapilmasina iligkin hususlar ve besinci son

boliimde ise sézlesmenin uygulanmasi ve diger hususlar yer alir (MAIUY, Ek. 2).

Belli istekliler arasinda ihale edilen mal alimlarinda uygulanacak tip idari sartname

Idareler, mal alimlarinda alim usulii olarak belli istekliler arasinda ihale usuliinii ile
alim yapmaya karar verdikten sonra idari sartname hazirlanmas1 asamasina gegcilir. Bu ihale
usulii iki asamalidir. Idareler dncelikle 6n yeterlilik sartnamesi diizenlerler. On yeterlilik
sartnamesi diizenledikten sonra belli istekliler arasinda ihale edilen mal alimlarinda

uygulanacak tip idari sartname hazirlamasi1 asamasina gecerler. Belli istekliler arasinda ihale
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edilen mal alimlarinda uygulanacak tip idari sartname 5 bolim ve 47 maddeden
olugmaktadir. Sartnamenin birinci boliimiinde, ihalenin konusu ve teklif vermeye iliskin
hususlar, ikinci boliimiinde ihaleye katilmaya iliskin hususlar, {i¢iincli boliimde tekliflerin
hazirlanmast ve sunulmasma iliskin hususlar, dordiincii boliimde tekliflerin
degerlendirilmesi ve sézlesme yapilmasina iliskin hususlar ve besinci son boliimde ise

sdzlesmenin uygulanmasi ve diger hususlar yer alir (MAIUY, Ek. 4).

Kanunun 21. maddesinin a., d, e, bentlerine g6re pazarlik usuli ile ihale edilen mal

alimlarinda uygulanacak tip idari sartname

Idareler mal alimlarinda ihale usulii olarak 21. maddenin a, d, e, bentlerine gore alim
gerceklestirmeye karar verdikten sonra kanunun 21. maddesinin a, d, ¢ bentlerine goére

pazarlik usulii ile ihale edilen mal alimlarinda uygulanacak tip idari sartname hazirlarlar.

Kanunun 21. maddesinin a, d, e, bentlerine gore pazarlik usulii ile ihale edilen mal
alimlarinda uygulanacak tip idari sartname 6 bolim ve 52 maddeden olusmaktadir.
Sartnamenin birinci boliimiinde, ihalenin konusu ve teklif vermeye iliskin hususlar, ikinci
boliimiinde yeterlilik belgelerinin hazirlanmasi ve sunulmasina iliskin hususlar, {i¢iincii
boliimde yeterlilik degerlendirilmesi ve teknik gériismeler, dordiincii boliimde fiyati iceren
ilk tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasina iligskin hususlar, besinci boliimde fiyati igeren ilk
tekliflerin degerlendirilmesi, son tekliflerin alinmasi ve sozlesme yapilmasina iliskin
hususlar ve altinci son boliimde ise s6zlesmenin uygulanmasi ve diger hususlar yer alir

(MAIUY, Ek. 6).

Kanunun 21. maddesinin b, c, f. bentlerine gore pazarlik usulii ile ihale edilen mal

alimlarinda uygulanacak tip idari sartname

Idareler mal alimlarinda alim usulii olarak 21. maddenin b, c, f, bentlerine gore alim
gerceklestirmeye karar verdikten sonra kanunun 21. maddesinin b, ¢, f, bentlerine gore
pazarlik usulii ile ihale edilen mal alimlarinda uygulanacak tip idari sartnameyi hazirlamalari

gerekmektedir.

Kanunun 21. maddesinin b, ¢, f, bentlerine gore pazarlik usulii ile ihale edilen mal

alimlarinda uygulanacak tip idari sartname 5 bolim ve 48 maddeden olusmaktadir.
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Sartnamenin birinci boliimiinde, ihalenin konusu ve teklif vermeye iliskin hususlar, ikinci
boliimiinde ihaleye katilmaya iliskin hususlar, {li¢iincii boliimde tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasina iliskin hususlar, dérdiincii bolimde tekliflerin degerlendirilmesi ve sozlesme
yapilmasina iliskin hususlar ve besinci son boliimde ise s6zlesmenin uygulanmasi ve diger

hususlar yer alir (MAIUY, Ek. 5).

Yeterlik bilgileri tablosu sunulan ve tekliflerin elektronik ortamda alindig1 ihalelerde

uygulanacak tip idari sartname

Yonetmeliginin elektronik ortamda teklif alinan beyan usulii bashkli 57/A
maddesinde su hiikiimler yer almaktadir: “Acik ihale usulii ile yapilan ve yaklagik maliyeti
kanunun 13. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde 6ngdriilen
iist limit tutariin altinda kalan mal alimi ihalelerinde, teklifler bu maddeye uygun olarak

elektronik ortamda beyan usulii ile alinabilir”.

Mal alimlarinin agik ihale usulii ile elektronik ortamda yapilacagi ihalelerde yeterlilik
bilgileri tablosu sunulan ve tekliflerin elektronik ortamda alindig1 ihalelerde uygulanacak tip
idari sartname hazirlanir. Yeterlik bilgileri tablosu sunulan ve tekliflerin elektronik ortamda

alindig1 ihalelerde uygulanacak tip idari sartname 5 boliim ve 48 maddeden olusmaktadir.

Sartnamenin birinci bdliimiinde, thalenin konusu ve teklif vermeye iliskin hususlar,
ikinci boliimiinde ihaleye katilmaya iliskin hususlar, iiglincii boéliimde tekliflerin
hazirlanmast ve sunulmasma iliskin hususlar, dordiincii boliimde tekliflerin
degerlendirilmesi ve sozlesme yapilmasina iliskin hususlar ve besinci son boliimde ise

sozlesmenin uygulanmasi ve diger hususlar yer alir.
1.8.2. On yeterlilik sartnamesi

Mal alimi ihaleleri uygulama yonetmeliginin 13. maddesinde 6n yeterlilik sartnamesi
ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. idare, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapacag1
ihalede, 6n yeterlilik sartnamesini yonetmelik ekinde yer alan tip on yeterlilik sartnamesini
esas alarak hazirlar. Tip 6n yeterlilik sartnamesinde bos birakilan hususlar mevzuat ile
uyumlu olacak sekilde diizenlenir. Tip on yeterlilik sartnamesinde yer almayan ancak isin

ozelligi nedeniyle diizenlenmesi gereken hususlar diger hususlar boliimiine eklenebilir.
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Mal alimlarinda belli istekliler arasinda on yeterlilik sartnamesi 4 bolim ve 23
maddeden olusur. Birinci boliimde ihale konusu ve on yeterlilik basvurusuna iligkin
hususlar, ikinci boliimde yeterlilik bilgilerinin hazirlamasi ve sunulmasina iliskin hususlar,
ticlincii boliimde 6n yeterlilik degerlendirilmesi ve ihaleye davet ve dérdiincii boliimde ise

diger hususlar yer alir (MAIUY, Ek. 3).

1.8.3.Teknik sartname

Mal alimi ihaleleri uygulama yonetmeliginin 14. maddesinde teknik sartname ile
ilgili hiikiimler yer almaktadir. Idarelerin kamunun ihtiya¢ duydugu mallarm temini
stirecinde hazirlanmasi gereken ihale dokiimanlarindan bir tanesi de teknik sartnamedir.
Kanununun vyiiriirliige girdigi yillarda ¢ikan ikincil mevzuat olan mal alimi ihaleleri
uygulama yonetmeliginde teknik sartnameler ile ilgili gerektiginde hazirlanabilir ibaresi yer
almaktayd1 ve bu durum uygulamada sorunlara yol agmaktaydi. Kamu Thale Kurumu sonraki
yillarda bu celigkili diizenlemeyi giincelleyerek gerektiginde hazirlanabilir ibaresini
yirtrlikten kaldirmistir. Yapilan bu diizenleme ile hem kanunda hem de mal alim1 ihaleleri

uygulama yonetmeliginde teknik sartnamenin zorunlu oldugu anlagilmaktadir.

Teknik sartname hazirlanmasinda gorev alacak olan idare personeline biiyiik
sorumluluk diigmektedir. Teknik sartnamenin hazirlanmasinda gérevli personel, kanunda
yer alan hiikiimleri, mal alimlari ihaleleri uygulama yonetmeligi hiikiimlerini ve kamu ihale
genel tebligi hiikiimlerini dikkate alarak diizenlemeleri yapar. Idare gerek gordiigii hallerde
ise teknik sartname hazirlanmasi gorevini danigmanlik hizmeti sunuculara yaptirabilir.
Mal alimlarinda teknik sartname hazirlanmasi siirecinde en 6nemli noktalardan birisi belli

bir marka veya modele yonelik tanimlara ve 6zelliklere yer verilemeyecegidir.

1.9. Hizmet Alimlarinda Hazirlanmasi Gereken Sartnameler

Hizmet kavraminin igerisinde yer alan kavramlar mevzuatin 4. maddesinde
aciklanmaktadir. Hizmet alimi ihalelerinde ikincil mevzuat olarak hizmet alimi ihaleleri
uygulama yonetmeligi hazirlanmistir. Bu yonetmelik ile idarelerin hizmet alimlarinda
uygulayacaklar1 usuller belirlenmistir. ihale dokiimani kapsaminda isteklilere talimatlari
iceren sartnameler yer almaktadir. Hizmet alimi ihaleleri uygulama yonetmeliginde

idarelerin hizmet alimlarinda hazirlanmasi gereken sartnamelere yer vermektedir.
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On Yeterlilik
Sartnamesi

Idari Sartname Teknik Sartname

Sekil 1.14. Hizmet alimlarinda hazirlanmasi gereken sartnameler

Hizmet alimlarinda hazirlanmasi gereken sartnameler sekil 1.14.’de gosterilmistir.
Hizmet alimlarinda hazirlanmasi gereken sartnameler; idari sartname, teknik sartname ve 6n
yeterlilik sartnamesidir. Sekil 1.14.’de yer alan ihale dokiimanlarinin ayrintili sekilde

aciklanmas1 gerekmektedir.

1.9.1. idari sartname

Hizmet alimlarinda hazirlamasi gereken idari sartname ile ilgili hususlar hizmet alimi
ihaleleri uygulama yonetmeliginin 14. maddesinde belirtilmistir. idare uygulayacag: ihale
usuliine iliskin yonetmelikte yer alan tip idari sartnameyi esas alarak idari sartnameyi

hazirlar.

Tip idari sartnamede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar mevzuata uygun
sekilde diizenlenir. Idari sartnamede yer almayan fakat isin dzelligine gore diizenlenmesi
gerek duyulan hallerde mevzuata aykiri olmamak kosuluyla diger hususlar boliimiinde
diizenleme yapilabilir. Idare, uygulayacag: ihale usuliinii tespit ettikten sonra tip idari
sartname hazirlama agamasina geger. Bu durumdan anlasildig: iizere ihale usulii kapsamina

girmeyen alim yontemlerinde idari sartname hazirlanmasi durumu yasanmamaktadir.

Dogrudan temin alimi yontemi ihale usulii yontemi olmaktan c¢ikarildigi i¢in
dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda idari sartname hazirlanmasi zorunlulugu
yoktur. Idari sartname hazirlanmasi1 durumu kanunda sayilan usuller ile yapilacak olan kamu

alimlarinda gerceklesir.
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Hizmet alimlarinda hazirlanmasi gereken idari sartnameler sunlardir:

e Acik ihale usulii ile ihale edilen hizmet alimlarinda uygulanacak tip idari sartname

e Belli istekliler arasinda ihale edilen hizmet alimlarinda uygulanacak tip idari
sartname

e Kanunun 21. maddesinin a, d, e, bentlerine gore pazarlik usulii ile ihale edilen
hizmet alimlarinda uygulanacak tip idari sartname

e Kanunun 21. maddesinin b, ¢, f, bentlerine goére pazarlik usulii ile ihale edilen
hizmet alimlarinda uygulanacak tip idari sartname

e Yeterlik bilgileri tablosu sunulan ve tekliflerin elektronik ortamda alindigi hizmet

alimi ihalelerinde uygulanacak tip idari sartname

Acik ihale usuli ile ihale edilen hizmet alimlarinda uygulanacak tip idari sarthame

Idare, uygulanacak olan ihale usuliinii agik ihale olarak belirledikten sonra idari
sartname hazirlanmasi asamasina gecer. Idare, acik ihale usulii ile ihale edilen hizmet
alimlarinda uygulanacak tip idari sartnameyi uygulama yonetmeliginde belirtilen esaslara
gore dipnotlara uygun sekilde ve mevzuat hiikkiimlerine uygun olacak sekilde doldurmalidir.
Acik ihale usulii ile ihale edilen hizmet alimlarinda uygulanacak tip idari sartname 5 bolim
ve 47 maddeden olusmaktadir. Sartnamenin birinci boéliimiinde, ihalenin konusu ve teklif
vermeye iliskin hususlar, ikinci boliimiinde ihaleye katilmaya iliskin hususlar, tigiincii
boliimde tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasina iligkin hususlar, dordiincii boliimde
tekliflerin degerlendirilmesi ve sozlesme yapilmasina iligkin hususlar ve besinci son

boliimde ise sdzlesmenin uygulanmasi ve diger hususlar yer alir (HAIUY, Ek. 2).

Belli istekliler arasinda ihale edilen hizmet alimlarinda uygulanacak tip idari sartname

Idareler hizmet alimlarinda alim usulii olarak belli istekliler arasinda ihale usulii ile
alim yapmaya karar verdikten sonra idari sartname hazirlanmasi asamasia gegerler. Bu
ihale usulii iki asamalidir. Idareler énce &n yeterlilik sartnamesi diizenlerler. On yeterlilik
sartnamesi diizenledikten sonra belli istekliler arasinda ihale edilen hizmet alimlarinda
uygulanacak tip idari sartname hazirlamasi1 asamasina gegerler. Belli istekliler arasinda ihale
edilen hizmet alimlarinda uygulanacak tip idari sartname 5 bolim ve 47 maddeden
olusmaktadir. Sartnamenin birinci boliimiinde, ihalenin konusu ve teklif vermeye iliskin
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hususlar, ikinci boliimiinde ihaleye katilmaya iliskin hususlar, ii¢lincii boliimde tekliflerin
hazirlanmast  ve sunulmasma iligkin  hususlar, dordiincii bolimde tekliflerin
degerlendirilmesi ve sézlesme yapilmasina iliskin hususlar ve besinci son bdliimde ise

s6zlesmenin uygulanmasi ve diger hususlar yer alir (HAIUY, Ek. 4).

Kanunun 21. maddesinin a, d, e, bentlerine gore pazarlik usulii ile ihale edilen hizmet

alimlarinda uygulanacak tip idari sarthame

Idareler hizmet alimlarinda alim usulii olarak 21. maddenin a, d, e, bentlerine gore alim
gerceklestirmeye karar verdikten sonra kanunun 21. maddesinin a, d, ¢ bentlerine goére
pazarlik usulii ile ihale edilen hizmet alimlarinda uygulanacak tip idari sartname hazirlarlar.
Kanunun 21. maddesinin a, d, e, bentlerine gore pazarlik usulii ile ihale edilen hizmet

alimlarinda uygulanacak tip idari sarthame 6 boliim ve 52 maddeden olusmaktadir.

Sartnamenin birinci bdliimiinde, ihalenin konusu ve teklif vermeye iliskin hususlar,
ikinci bolimiinde yeterlilik belgelerinin hazirlanmas1 ve sunulmasina iligkin hususlar,
ticlincii boliimde yeterlilik degerlendirilmesi ve teknik goriismeler, dordiincii boliimde fiyati
iceren ilk tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasina iliskin hususlar, besinci boliimde fiyati
iceren ilk tekliflerin degerlendirilmesi, son tekliflerin alinmasi ve sdzlesme yapilmasina
iliskin hususlar ve altinci son boliimde ise sdzlesmenin uygulanmasi ve diger hususlar yer

alir (HAIUY, Ek. 6).

Kanunun 21. maddesinin b, ¢, f, bentlerine gore pazarlik usulii ile ihale edilen hizmet

alimlarinda uygulanacak tip idari sarthame

Idareler hizmet alimlarinda alim usulii olarak 21. maddenin b, c, f, bentlerine gore alim
gerceklestirmeye karar verdikten sonra kanunun 21. maddesinin b, ¢, f, bentlerine goére

pazarlik usulii ile ihale edilen hizmet alimlarinda uygulanacak tip idari sartname hazirlarlar.

Kanunun 21. maddesinin b, ¢, f, bentlerine gore pazarlik usulii ile ihale edilen hizmet
alimlarinda uygulanacak tip idari sartname 5 bolim ve 48 maddeden olusmaktadir.
Sartnamenin birinci boliimiinde, ihalenin konusu ve teklif vermeye iliskin hususlar, ikinci
boéliimiinde ihaleye katilmaya iliskin hususlar, liclincli boliimde tekliflerin hazirlanmasi ve

sunulmasina iligkin hususlar, dordiincii boliimde tekliflerin degerlendirilmesi ve sézlesme
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yapilmasina iligkin hususlar ve besinci son bdliimde ise sdzlesmenin uygulanmasi ve diger

hususlar yer alir (HAIUY, Ek. 5).

Yeterlik bilgileri tablosu sunulan ve tekliflerin elektronik ortamda alindigi hizmet alima

ihalelerinde uyqulanacak tip idari sartname

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin elektronik ortamda teklif alman
beyan usulii baglikli 59/A maddesinde su hiikiimler yer almaktadir: “Acik ihale usulii ile
yapilan ve yaklasik maliyeti kanunun 13. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2)
numaral1 alt bendinde 6ngoriilen iist limit tutarinin altinda kalan hizmet alimi ihalelerinde,
teklifler bu maddeye uygun olarak elektronik ortamda beyan usulii ile alinabilir”. 59/A
maddesi 3. fikrada elektronik ortamda ihale uygulandiginda hazirlanacak olan sartnameler
ile ilgili su ifadeler yer almistir: Bu madde kapsaminda yapilan ihalelerde Elektronik ihale
Uygulama Yonetmeliginin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve
Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindig1 ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve

ilgili diger standart formlar kullanilir.

Yeterlik bilgileri tablosu sunulan ve tekliflerin elektronik ortamda alindigi hizmet
alim1 ihalelerinde uygulanacak tip idari sartname 5 bolim ve 48 maddeden olugmaktadir.
Sartnamenin birinci bdliimiinde, ihalenin konusu ve teklif vermeye iliskin hususlar, ikinci
boliimiinde 1haleye katilmaya iliskin hususlar, liclincli boliimde tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasina iliskin hususlar, doérdiincii boliimde tekliflerin degerlendirilmesi ve sozlesme
yapilmasina iligkin hususlar ve besinci son boliimde ise sdzlesmenin uygulanmasi ve diger

hususlar yer alir.
1.9.2. On yeterlilik sartnamesi

Hizmet alimi ihaleleri uygulama yonetmeliginin 15. maddesinde 6n yeterlilik
sartnamesi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. On yeterlilik sartnamesini idare, belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapacagi ihalelerde, 6n yeterlilik sartnamesini yonetmelik ekinde yer
alan tip 6n yeterlilik sartnamesini esas alarak hazirlar. Tip 6n yeterlilik sartnamesinde bos
birakilan hususlar mevzuat ile uyumlu olacak sekilde diizenlenir. Tip On yeterlilik
sartnamesinde yer almayan ancak isin 6zellii nedeniyle diizenlenmesi gereken hususlar

diger hususlar boliine eklenebilir. Hizmet alimlarinda belli istekliler arasinda 6n yeterlilik
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sartnamesi 4 boliim ve 23 maddeden olusur. Birinci boliimde ihale konusu ve 6n yeterlilik
bagvurusuna iligkin hususlar, ikinci bolimde yeterlilik bilgilerinin hazirlamasi ve
sunulmasina iligkin hususlar, liclincli boliimde 6n yeterlilik degerlendirilmesi ve ihaleye

davet ve dordiincii boliimde ise diger hususlar yer alir (HAIUY, Ek. 3).
1.9.3. Teknik sartname

Hizmet alimi ihaleleri uygulama yonetmeliginin 16. maddesinde teknik sartname ile
ilgili hiikkiimler yer almaktir. Hizmet alimlarinda teknik sartname hazirlanmasinda dikkat
edilmesi gereken noktalardan biri is taniminin yapilmasidir. Hizmet alimlarinda is tanimi
yapilirken gerekli aciklamalar yapilarak diizenlemeler yapilmalidir. Hizmet alimlar1 hem
personel calistirllmasina dayali isler hem de personel ¢alistirilmasina dayalt olmayan isleri

kapsadigi i¢in fiyat farki esasinin belirlenmesinde bu durum 6nem arz eder.
1.9.4. Hizmet Isleri Genel Sartnamesi

Hizmet isleri genel sartnamesinin amaci 1. madde de su sekilde ifade edilmistir: “Bu
Genel Sartnamenin amac1, 4735 sayili Kamu fhale S6zlesmeleri Kanununa gore sézlesmeye
baglanan hizmet islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esas ve usulleri belirlemektir”

(HIGS, m. 1).

Bu sartnamenin kapsami 2. madde de belirtildigi iizere 4734 sayili Kamu Thale
Kanununa tabi idareler tarafindan 4735 sayili Kanun uyarinca gétiirii bedel veya birim fiyat
iizerinden sozlesmeye baglanan “danigsmanlik” disindaki hizmet islerini kapsar. Bu Genel

Sartname, sdzlesmenin eki ve ayrilmaz parcasidir (HIGS, m. 2).

Hizmet isleri genel sartnamesi teknik sartname ve idari sartname gibi hazirlanmasi
gereken bir sartname degildir. Sézlesme ve ekinin ayrilmaz parcasidir. idareler hizmet
alimlarinda s6zlesme imzaladiklari islerin yiirlitiilmesi siirecinde hizmet isleri genel

sartnamesini dikkate alarak siireci yonetirler.

Hizmet igleri genel sartnamesi dokuz boliimden olusur. Birinci boliimde genel
hiikiimler yer alir, ikinci boliimde genel yiikiimliiliikler 6zellikle s6z konusu hizmet alimi

oldugu i¢in alt yiiklenicilerle ilgili hususlar yer alir, iiclincli boliimde teknik dokiimana
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iligkin hususlar yer alir, dordiincii boliimde kontrol hizmetleri basligi altinda kontrol
teskilatinin gérev ve yetkilerine yer verilmistir. Kontrol teskilat1 6zellikle islerin sartname
kosularina gore yiiritiiliip yiiriitilmedigi hususunda yetkilidir. Besinci boliimde isin
yiiriitiilmesi hususunda diizenlemeler yer almaktadir, altinci bdliimde yiiklenicinin
calistirdigi personel, c¢alisanlarin haklar1 ve c¢alisma sartlar1 ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Yedinci boliimde hakedisler ve 6demeler ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.
Sekizinci boliimde kabul islemleri ve kesin 6deme ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Dokuzuncu ve son boliimde ise sézlesmeye iliskin hususlar yer almaktadir.

Hizmet isleri genel sartnamesi dokuz boliimden ve 56 maddeden olusmaktadir ve bu
boliimler s6zlesmenin imzalanmasi sonrasinda s6z konusu hizmet islerinin yiritiilmesi
sirasinda uygulanacak olan hiikiimlerdir. Hizmet isleri genel sartnamesi s6zlesme ve ekinin
ayrilmasi pargasidir fakat idari sartname gibi s6z konusu bosluklarin idare tarafindan

doldurulmasini gerektiren bosluklar yer almamaktadir.
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2. MAL VE HIZMET ALIMLARINDA SARTNAMELERIN KAMU
ALIMLARI iHALE SURECINE ETKIiSI

Devlet ihtiyag duydugu mal, hizmet ya da yapim islerinin tedarikinde biitiin
katilimcilarin serbest bigimde rekabet etmesini saglayan ve akabinde hak edeninin kazandigi
bir alim siirecini neticelendirmelidir. Tez konusu olan sartnameler, kamu alim siirecinin
saglikli isleyebilmesi agisindan Onemlidir ve sartnameler ihale siirecinin temeli

niteligindedir.

Sartnameler ihale siirecinin temeli konumundadir. Sartnameler alim1 yapilacak igin
yapilmasma dair hem teknik agiklamalari hem de sdézlesmenin uygulanmasi acisindan
kanuni talimatlar1 icerir. Istekliler ihale dokiimanini satin aldiklar1 anda sartnameleri kabul
ederek ihaleye katilirlar veya kabul etmezler ve neticesinde ihaleye katilmazlar. Isteklilerin
sartnamelerde yer alan maddeler konusunda pazarlik yapmasi durumu séz konusu degildir
ancak mevzuata uyumlu gérmedikleri noktalarda istekliler agiklama talebinde ve degisiklik

talebinde bulunabilirler.

Sartnameler ihale yapilmadan onceden hazirlanmasi gereken ve sozlesme eki
niteliginde olan ihale dokiimani igerisinde yer alan belgelerdir. Kamu alim siirecinin saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi acgisindan bu dokiimanlarin 6zenle hazirlanmasi gerekmektedir.
Sartnamelerin hazirlanig sekli, sartname hazirlanmasinda yer alan kisiler, sartnamelerin

diger ihale dokiimanlar ile iliskisi tezin bu boliimiinde detayl bir sekilde anlatilacaktir.

Sartnamelerin ihale siirecini etkisini incelemek i¢in Oncelikle sartnamelerin ihale
stireclerinin hangi asamasinda ortaya ¢iktigina bakilmasi gerekir. Sartnamelerin ihale
stirecini etkisini incelemek i¢in ihale siirecinde ortaya ¢ikan asamalar ile birlikte
degerlendirilerek bir siniflandirma yapilabilir ve bu siniflandirma sartnamelerin ihale 6ncesi

slirece etkisi, ihale siirecine etkisi ve ihale sonrasi siirece etkisi seklindedir.

Sartnamelerin ihale 6ncesi siirece etkisi, ihale 6ncesi siirecin bir pargasi olan teknik
sartname hazirlanmas: siirecidir. Teknik sartname hazirlanmasinda gorev alan personele
diisen sorumluluk ihale siireci boyunca goriilmektedir. Teknik sartnamenin mevzuata ve
yonetmelikte yer alan hususlara dikkat edilmeden hazirlanmasi durumunda uygulamada

sorunlara yol agacaktir. Tezin bu béliimiinde Kamu hale Kurulunun vermis oldugu kararlar
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yer almaktadir. Mevzuata uygun olmayan maddelerin yer aldigi teknik sartname ihale

iptallerine neden olmaktadir.

Sartnamelerin ihale siirecine etkisi ihale dokiimani hazirlanmasi asamasinda
gergeklesir. Sartnamelerin ihale sonrasi siirece etkisi ise s6zlesme imzalandiktan sonra alimi1
yapilan mal ya da hizmetin sartnamede yazilan hususlara uygun olarak teslimatinin yapilip
yapilmadigidir. Sartnameye uygun sekilde teslimi yapilmayan mal ya da hizmetler kabul
komisyonu tarafindan tutanakla tespit edilir. Tespit ile birlikte yapilacak olan hak edislerden

ceza tutar diisiilerek 6deme islemi gergeklestirilir.

Sartnamelerin ihale siirecine etkisine hukuki a¢idan da bakilabilir. Sartnamelerin
ihale siirecine hukuki agidan etkisi Ceza Hukuku g¢ercevesinde degerlendirebilir.
Sartnamelerin ihale siirecine etkisini Ceza Hukuku cergevesinde dikkatli bir sekilde
incelenmesi  gerekmektedir. Thale siirecinde sartnameden dolayr ihalenin basarili
yapilmasina mani olan, hedefinden uzaklastiran ve kisilere haksiz ¢ikar saglayan eylemler
olarak ifade edilen ihaleye fesat karistirma sugu Tiirk Ceza Kanunu ( TCK) 235. maddesinde
aciklanmistir. Ihale sona erdikten sonra s6zlesme siirecinde islenen suclar ise edimin ifasina
fesat karistirma sugu olarak TCK 236. maddesinde agiklanmistir ve bu maddeler ile ihale
siireci cezai olarak koruma altina alinmustir (Giilel, 2012: 227). Thaleye fesat karistirma sugu
ile korunan hukuki deger iilke itibart ve maddi ¢ikarlarin saglanmasidir (Karatoprak, 2011:
419).

Sartname ile ilgili olarak ihale siirecinde yasanan suglar kanunda sayilmistir. TCK
235. Maddede yer alan “...ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin
thaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarimi engellemek™ hiikmi ile belli bir
isteklinin ihaleye katilmasini ve digerlerinin engellenmesinin 6niine ge¢ilmeye caligilmistir.
Uygulamada ihaleyi kazanmasi istenen istekliye gore sartname hazirlanmasi, sadece o
kisinin sahip oldugu fakat aslinda gerekli olmayan sertifikanin veya deneyimin istenmesi
seklinde goriilebilir. Kanun koyucu sartname kaynakli bu durumlarin yasanmamasi i¢in ve
saglikli ve rekabetin gerceklestigi bir ihale siirecinin yagsanmasi i¢in bu hiikiimler ile ihale

slirecini cezai olarak korumaya almistir (Giilel, 2012: 237).

Thale siirecinde ihaleye fesat karistirma, sdzlesme imzalandiktan sonra ise edimin

ifasina fesat karistirma sucu hallerinde bozulan rekabet ortami ile birlikte hem ihaleye
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katilan istekliler hem de devlet ve onu olusturan toplum ve neticesinde biitiin ekonomik

sistem zarar gormektedir (Giilel, 2012: 225).

Kanunun 60. maddesinde sartname hazirlanmasinda gorev alan personelin ceza
sorumlulugu yer almaktadir. Mevzuat maddesine gore, sartname hazirlanmasinda gorev alan
personele kanuna uygun davranislarda bulunmadiklari takdirde yaptirim uygulanir. Bu

yaptirimlar; disiplin cezasi, ceza kovusturmasi ve maddi yaptirimlardir (KiK, m. 60).

Tezin bu boliimiinde sartnamelerin kamu alim siirecine etkisi detayli olarak
anlatilacaktir ve uygulamada karsilasilan sorunlara yer verilecektir. Uygulamada karsilasilan
sorunlarla ilgili Kamu Ihale Kurulunun vermis oldugu kurul kararlarina da tezin bu

boliimiinde yer verilecektir.
2.1. Sartnamelerin Ihale Oncesi Siirece Etkisi

Thale oncesi islemler; ihtiyacin ortaya ¢ikmasi, teknik sartnamenin hazirlanmasi,
yaklagik maliyetin tespiti ve ihale usuliiniin tespitidir seklinde birinci bolimde detayli
sekilde aciklanmistir. Sartnameler, ihale siirecinin temeli niteliginde olmasi itibariyle kamu

alim Oncesi strece etkisi bulunmaktadir.

Teknik sartname hazirlama islemeleri kamu alim siireci 6ncesi islemlerdir. Teknik
sartname hazirlama islemeleri titizlikle yiiriitiilmelidir. Teknik sartname hazirlarken dikkat
edilmesi gereken hususlar bulunmaktadir. Titizlikle hazirlanmayan teknik sartnameler
uygulamada sorunlara yol agmaktadir. Teknik sartname hazirlanmasinda goérevli olan idari
personelin yeterli bilgi, tecriibe ve donanima sahip olmasi gerekmektedir. Teknik sartname

hazirlanmasinda yeterli donanima sahip olmayan personel uygulamada sorunlara yol agar.

Teknik sartname hazirlanirken rekabet ilkesine O6zen gosterilmelidir. Teknik
sartnamede yer alan hususlara gerektigi kadar yer verilmelidir. Teknik sartnamede yer alan
hiikiimler ile idari sartnamede yer alan hiikiimler birbiriyle ¢elismemelidir. Uygulamada
teknik sartnamenin saglikli hazirlanmamasindan kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir.
Uygulamada teknik sartname ile idari sartname arasindaki diizenlemelerden kaynaklanan
celigkiler yasanabilmektedir, teknik sartnamede belli bir marka ya da modelin

tanimlamasindan kaynaklanan durum ihalede rekabeti engelleyebilir, teknik sartname
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hazirlanmadan ihaleye ¢ikilmasi durumu olabilir. Teknik sartnamede mal ve hizmet alim1
ihalelerinde is artist ile ilgili mevzuata uygun olmayan hiikiimlere yer verilmesi durumu

yasanabilir, teknik sartnamede is kanuna aykir1 hiikiimlere yer verilmesi durumlari olabilir.

Teknik sartname hazirlanmasi siirecinde dikkat edilmesi gereken bir diger husus
alim1 yapilan igin tiiriidiir. Hem mal alimlarinda hem hizmet alimlarinda dikkate edilmesi
gereken ayr1 noktalar bulunmaktadir. Mal alim1 sartnameleri hazirlanirken alimi yapilacak

malin marka ve model tanimlanmasina gidilmemesi gerekir.

Mal alimlarinda garanti maddesi konusunda da dikkat edilmesi gerekir. Garanti
maddesi s6z konusu isin teslimi sonrasinda idarelere yol gosterir. Garanti maddesi s6z
konusu ige ait teminatin iade edilmesi agisindan da 6nemlidir. Mal alimlarinda, yiiklenici
malin teslimatini sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun teslim ettikten sonra teminatinin
yarisini geri alabilir, teminatin kalan kismi ise garanti siiresi bitiminde yiikleniciye iade
edilir. Mal alimlarinda garanti maddesi diizenlenirken Ozen gosterilmesi gereken

konulardandir.

Hizmet alimlarinda ise teknik sartname hazirlanirken dikkat edilmesi gereken konu
is tamimimin yapilmasidir. Is tanimi yapilirken 6zellikle personel alimma dayali hizmet
alimlarinda sadece personel sayisi ile yetinilmemelidir, alim1 yapilacak personelin niteligi

ile ilgili agiklamalarda yapilmalidir.

Uygulama goriilen sorunlardan bazilarina yukarda yer verilmistir. Bu boliimde
yukarda belirtilen sorunlarla ilgili olarak 6rnek Kamu Ihale Kurul kararlarma yer verilmistir.
Thale &ncesi siirecin diger bir unsuru ihale usuliiniin tespitidir. Thale usuliiniin tespiti

hazirlanacak olan idari sartname acisindan 6nem tasir.

2.2. Sartnamelerin Thale Siirecine Etkisi

Thale islemleri, ihale dokiimanmnin hazirlanmasi, ihale onaymin alinmasi, ihale
komisyonunun kurulmasi, ihale ilani, ihale dokiimaninin isteklilerce satin alinmasi,
tekliflerin alinmasi, tekliflerin alinmasi ve tekliflerin degerlendirilmesi, ihalenin karara

baglanmasi1 ve onayidir.
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Thale islemlerinin asamas1 olan ihale dokiimaninin dogru sekilde hazirlanmasi, ihale
siireci agisindan onemlidir. Idari sartname hazirlanmasi islemleri ihale siireci islemlerinin
bir asamasidir. Idari sartnamelerde dikkat edilmesi gereken hususlar bulunmaktadir ve

uygulamada idari sartname hazirlanmasi ile ilgili sorunlar yasanmaktadir.
Uygulamada yasanan sorunlardan bazilari sunlardir:

e Idari sartname ile ihale ilan1 arasinda farkli diizenlemeler yer almaktadir,

e [dari sartname ile teknik sartnamede yer alan hususlar arasinda uyum
olmamaktadir,

e Idari sartname ile uygulama yonetmelikleri arasinda farkli diizenlemeler yer
almaktadir,

e Idari sartname kanunda yer alan hiikiimlere gore hazirlanmamaktadir,

e Idari sartnamenin diger hususlar béliimii mevzuata ve diger ihale dokiimanlarina
aykiri sekilde diizenlenebilmektedir,

e Idari sartname dipnotlarda yer alan bosluklara uygun olarak doldurulmasi durumu
yasanabilmektedir,

e Idari sartnamede siire uzatim, is artis1 ve eksilisi konularinda mevzuata uygun
olmayan diizenlemeler yer alabilmektedir,

e Idari sartname teklif vermeye uygun hazirlanmamaktadir, idari sartnamede katilimi

kisitlayict hiikiimlere yer verilebilmektedir.

Bu béliimde yukarda belirtilen sorunlarla ilgili olarak Kamu ihale Kurul kararlar1 yer
almaktadir. Kamu Ihale Kurulu kararlar1; sartnamelerin ihale siirecine etkisini gorebilmek,
uygulamada yasanan sorunlari gorebilmek ve ortaya ¢ikan sorunlar ile birlikte kurulun

vermis oldugu kararlarin sonucunu gorebilmek agisindan 6nemlidir.

Uygulama goriilen yukarida bazilarina yer verilen sorunlar neticesinde ihale siireci
etkilenmektedir. Dogru hazirlanmayan ve diger ihale dokiimanlan ile geligkili olan idari
sartname sonucunda istekliler bu belgeye gore teklif hazirlarlar. Eksik ve dogru olmayan
idari sartname katilimi azaltabilir. Istekliler teklif verme asamasinda tereddiide diisebilir, bu
durum tekliflerin farkli verilmesine neden olabilir. Yasanan sorunlar siirecin hatali
yiiriitiilmesine neden olacaktir. Istekliler hatali gordiikleri sartnameler ile ilgili ilk olarak

idareye sikayet edebilirler, idare tarafindan reddedilmesi durumunda veya siiresi icerisinde
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cevap alamamalar1 durumunda Kamu Ihale Kuruluna itirazen sikdyet basvurusunda
bulunabilirler. Kurul isteklinin yaptig1 itirazen sikdayet sonucunda; diizeltici islem
belirlenmesine, ihalenin iptal edilmesine veya ihalenin reddedilmesine karar verebilirler.

Idareler, 60 giin igerisinde kurul tarafindan alinan karar1 yarg1 yoluna tastyabilirler.

Sartnamelerin ihale siiresine bir diger etkisi ise ihalenin ertelenmesidir. Kanunun 55.
maddesinin idareye itiraz baslikli maddesinde bu duruma agiklik getirmistir. Idare sikayet
basvuru neticesinde sartnamede yer alan eksiklerin oldugunu tespit etmesi halinde bu
durumun ihale islemlerini etkilemesi sebebiyle var olan eksiklikleri ve hatalar1 diizelterek
bir defaya mahsus olmak tizere ihaleyi erteleyebilir. Sikayet ve itirazen sikayet durumunda
sOzlesme imzalanmasi durdurulmakta ihale islemleri durdurulmamakta, zaman ve maddi
kayiplar artmaktadir. Sikayet ve itirazen sikdyet sonrasinda ihale iptal edilebilmekte,
diizeltici islem belirlenebilmekte ve ihale ertelenebilmektedir. Sartnamelerin mevzuata
uygun olmadigi gerekgesiyle basvuru yapan isteklilerin bagvurularinin hakli oldugunun
tespit edilmesi sonucunda etkiler meydana gelmektedir. fhale siirecinin durmasina sebep
olan durumlar neticesinde idare, kanunun 5. maddesinde belirtilen ihtiyaglarin uygun

sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkesine uygun hareket etmemis olacaktir.

Kamu agisindan ihtiyacin uygun zamanda karsilanmasi gerekmektedir. Bu boliimde
anlatilan kurul kararlar1 incelemelerinde uygulamada goriilen sartname ile ilgili sorunlar
neticesinde ihale iptal kararlar1 verildigi goriilmektedir. Sartnamelerin ihale siirecindeki bir
diger etkisi kanunun gizlilik ilkesi ¢er¢evesinde degerlendirebilir. Teklifler kapsaminda
mevzuata veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken s6z konusu ihale ile ilgili bilgilere
baskalarinin ulasmasini saglayanlar, 5237 sayili TCK’ni 235/2’nci maddesinin (b)! bendi
uyarinca ihaleye fesat karistirma sucundan dolay1 cezalandirilirlar. Sartnamelere gore gizli
kalmas1 gereken bilgilere ulasilmasi TCK’min ilgili maddesine goére su¢ sayilir.
Sartnamelerin ihale siirecinde istekliler gizlilik ilkesine aykir1 durumda sug sayilabilecek bir

etkisi olabilecektir (Er, 2016: 11).

1 S6z konusu diizenleme;
“Madde 235- (2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir:

(b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmas: gereken bilgilere
bagkalarmin ulagmasini saglamak.” seklindedir.
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2.3. Sartnamelerin Thale Sonras: Siirece Etkisi

Thale sonrasi siire¢ kesinlesen ihale kararmin isteklilere 3 giin igerinde bildirilmesi
ile baglar ve bildirim sonrasinda kanunda 6ngoriilen siireler igerisinde sézlesme imzalanmasi
asamasina gegilir. Sozlesme imzalandiktan sonra s6z konusu mal, hizmet ya da yapim
islerinin  yiritilmesi safhast gergeklesir. Teslim, muayene ve kabul islemleri
tamamlandiktan sonra soézlesme hiikiimleri g¢er¢evesinde yer alan 6deme maddelerine
istinaden 6deme islemleri gergeklestirilir. Mal alimlar1 i¢in garanti siiresi ongoriildigi
takdirde garanti siiresi bitimi hizmet alimlarinda ise hizmet siiresi bitimi sonrasinda teminat

iadesi ile birlikte siire¢ tamamlanur.

Sartnameler sozlesme eki olan dokiimanlardir, sartnamedeki sartlar sozlesme
imzalanmasina iliskin ve s6zlesme uygulanmasi acisindan sartlar olarak ayrima gidilebilir.
Sartnamelerin ihale sonrasi siirece etkisi sOzlesme imzalamadan Onceki ve sozlesme
imzalandiktan sonraki etki olarak iki baslikta incelenebilir. S6zlesme imzalanmadan 6nce
isteklinin sartname i¢in idareye yaptig1 sikayet ve kurula yaptigi itirazen sikayet sonucu ihale
islemleri diizeltici islemle sorunlar giderilebilir veya ihalenin iptali s6z konusu olabilir.
Sikayet ve itirazen sikayet siireleri beklenilmeden s6zlesme imzalanmasi daha karmasik bir
hal alir. Siirelere uyulmadan sdzlesme imzalanmasi durumu sonrasinda verilen iptal
kararlarinda sorunlar biiylimektedir. S6zlesme imzalandiktan sonra verilen iptal karar
sonrasinda sozlesmenin tasfiyesi gerceklesmektedir, sozlesme tasfiyesi ile birlikte birgcok
sorun yasanabilir. Istekli agisindan, tasfiye sonrasinda hem sdzlesmeyi imzalayan istekli
hem de diger istekliler tazminat talep edebilir. S6zlesme imzalandiktan sonra diizeltici islem
belirlenmesi durumunda ise mevzuatta herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir (Yilmaz,
2012: 125).

KISK’in 4. maddesinde sozlesmede yer alan hiikiimler ile ihale dokiimanindaki
hiikiimlerin birbiri ile uyumlu olmasi gerektigi yer almaktadir. Ihale dokiimam ile
sOzlesmede yer alan hiikiimler arasinda ¢eliski olmasi sorunlara yol agmaktadir. Sartnamede
yer alan is artis1 ve eksilisi hiikiimleri ile s6zlesmede yer alan hiikiimler arasinda celiski
olmas1 durumunun da ihale siirecine etkisi yer almaktadir. Thalenin Kurul Karar ile iptal
edilmesinin sonuclari KIGT 25.2. maddesinde belirtilmistir. Tebligin s6z konusu
maddesinde kurul tarafindan iptal karar1 verilmesi ile birlikte iptal karari Oncesinde
imzalanan sozlesmelerin mevzuata gore tasfiye edilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Sézlesmenin uygulanmas: asamasindaki idari yargi kararlar ile ilgili olarak ise KIGT 25.4.
maddesinde hiikiimler yer alir. Kurul kararlarina iliskin idari yargi tarafindan verilen
kararlara gore yiiriitmenin durdurulmasi verilmesi sonucunda en avantajh teklif sahibi ile
yiiklenicinin farkli olmasi durumunda en avantajli teklif sahibi s6zlesme imzalamak {izere
davet edilir. Istekli tarafindan sdzlesme imzalanacagmin bildirilmesi ile birlikte mevcut
sozlesme feshedilir ve tasfiye siirecinin bitimi ile birlikte istekli ile sd6zlesme imzalanir.
Istekli tarafindan sdzlesme imzalanmayacagmin bildirilmesi durumunda ise mevcut

yiiklenici ile imzalanmis olan s6zlesme idarece fesih edilmeksizin devam eder.

Sartnamelerin ihale sonrasi siirece bir diger etkisi ise sozlesmelerin uygulanmasi ve
isin yiiriitiilmesi asamasinda ¢ikar. Mal alimlarinda teknik sartnameye uygun ve zamaninda
teslimatin yapilmamasi halinde siire uzatimi verilecek haller ve sartlar disinda yiikleniciye
gecikme cezasi uygulanir. Hizmet alimlarinda ise HIGS nin 35. maddesinde ihalesi yapilan
isin sozlesmede belirtilen siire i¢inde kabul islemlerinin yapilmasi ve yiiklenici mevzuata
uyumlu davranmazsa ceza maddelerinin uygulanacagi belirtilmistir. Sartnamelere uygun
sekilde teslimi yapilmayan isler i¢in mevzuata gore verilen siire uzatimi disindaki sartlarda

kanunda belirtilen oranlarda gecikme cezasi uygulanir.

2.4. Mal Alimlarinda Hazirlanmas1 Gereken Sartnameler ile ilgili Kamu fhale Kurulu

Kararlari

Bu boliimde, mal alimlarinda hazirlanmasi gereken sartnameler ile ilgili Kamu Thale
Kurulu kararlar1 yer alacaktir. Mal alimlarinda, hem teknik sartname hazirlanmasi siireci
bakimdan hem de idari sartname siireci bakimindan kurul kararlar idarecilere uygulamada
yasanan sorunlar acisindan yol gostermektedir. Mal alimlarinda 6zellikle teknik sartname
hazirlanmasi siirecinde dikkat edilmesi gereken hususlar ihale siireci boyunca etkisini
gostermektedir. Standart form olmadigr i¢in uygulamada sorunlara yol agan durumlarin

¢cozlimiinde kurul kararlari rol oynamaktadir.
2.4.1. Teknik sartnamede marka belirtilmesi

Kurul tarafindan alman 13.10.2008 tarih ve 2008/UM. 1-4174! sayih karar ile ihale

iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasinin ... Mal Alim1” ihalesine iliskin idareye

! Kurul karar1 kaynakgada belirtilmektedir.
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yaptig1 sikdyet basvurusundan sonug alamamasi iizerine, A firmas1 Kamu fhale Kurumuna
basvurmustur. A firmasi teknik sartnamedeki maddelerin bir modeli tanimaya yonelik olarak

diizenlendigi, bu durumun rekabet ilkesine aykir1 oldugu iddialarina yer vermistir.

Teknik sartnamede yer alan diizenlemelerin kamunun yararina yonelik diizenlemeler
mi yoksa bir marka veya modeli tanimlamaya yonelik diizenlemeler mi olup olmadigi
hususunda akademik kurulustan teknik goriis istenilmistir. Teknik sartnamenin s6z konusu
maddeleri akademik goriis ile birlikte degerlendirilmistir, maddelerin etkinligi saglamaya
yonelik diizenlemeler olmadigi, bir istekliye yonelik diizenlemeler oldugu belirtildiginden
s0z konusu diizenlemelerin kanunun 12. maddesi ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir. Kurul
bu kararinda, teknik sartnamede belli bir modeli tanimaya yonelik maddelerin yer almasin
ihale iptal nedeni saymistir. Kanunun 12. maddesinde, mal alimi ihaleleri uygulama
yonetmeligi 14. maddesinde belli bir marka ya da modeli tanimlama yapilamayacagini
belirtmistir. fhale Kanununun temel ilkelerinde olan rekabet ilkesi geregi ihaleye katilacak
olan istekli sayisinin fazla olmasi rekabeti artiracak ve daha diisiik fiyatla kamu ihtiyaci
karsilanmis olacaktir. Bir modeli isaret ederek hazirlanan teknik sartname katilimi
kisitlayacak ve ekonomik agidan en avantajli teklifin yiiksek fiyatla belirlenmesine sebep

olacaktir.

Kurul, teknik sartnamede belli bir markaya yonelik maddelerin yer almasini ihale
iptal nedeni olarak gormiistiir. Mal alimlarinda teknik sartname hazirlanirken dikkat edilmesi
gereken konular bulunmaktadir. Bir marka ya da modeli isaret eden sartnameler, ihalelerde
katilim kisitlayarak rekabetin azalmasina neden olacaktir. Thale uhdesinde kalmayan diger
isteklilerin sikayet ve itirazen sikdyet basvurusu ile de siire¢ uzayacaktir ve bu kararda
goriildiigii lizere ihale iptallerine neden olacaktir. Thale iptali ile birlikte ise kamu ihtiyaci

olan mal ve hizmetler zamaninda karsilanamayacaktir.

2.4.2. Teknik sartnamenin belli bir firmayi isaret etmesi

Kurul tarafindan alinan 20.01.2011 tarih ve 2011/UM. 11-341? sayili karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasinin ... Mal Alim1” ihalesine iliskin idareye

yaptig1 sikdyet bagvurusunun reddi iizerine, A firmas1 Kamu hale Kurumuna bagvurmustur.

! Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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A firmas1 dilekgesinde, teknik sartnamenin rekabeti engelledigi iddiasina yer
vermistir. Kurul tarafindan akademik bir kurulustan, teknik sartnamedeki diizenlemelerin
rekabeti engelleyici hususlar igerip igermedigi hususunun degerlendirilmesi istenilmistir.
Teknik goriis ¢ergevesinde, sartnamede yer alan tanimlamalarin kanunun 12. maddesine
aykir1 sekilde rekabeti kisitladigr goriildiigiinden, ihalenin iptal edilmesi gerektigi tespit
edilmistir. Kurul vermis oldugu kararda akademik goriise basvurarak akademik kurulusun
vermis oldugu bilgi neticesinde teknik sartnamede yer alan hususlarin ihaleye katilimi

engelledigi goriisiinii akademik kurulustan gelen bilgi ile neticelendirmistir.

Kurul, teknik sartnamenin belli bir firmayi isaret durumunu ihale iptal nedeni olarak
gormiistiir. Kurul, teknik sartnamede yer alan hususlar1 degerlendirmek {izere akademik
goriise bagvurmustur ve akademik goriisiin verdigi karar neticesinde teknik sartnamede yer
alan hususlarin katilimi kisitladigi ve rekabete engel olduguna karar vererek ihale iptal

edilmisgtir.

2.5. Hizmet Alimlarinda Hazirlanmas1 Gereken Sartnameler ile ilgili Kamu Thale

Kurulu Kararlan

Hizmet alimlarinda sartname hazirlanmasi siirecinde dikkat edilmesi gereken
hususlar yer almaktadir. Tezin bu boliimiinde, hizmet alimlart ile ilgili 17 kurul karari
incelenmistir. Kamu Ihale Kurulu daha énceki béliimlerde belirtildigi {izere yapilan sikayet
bagvurusu iizerine ihale ile ilgili i duruma karar verebilir. Thaleyi iptal edebilir, diizeltici
islem belirlenmesine karar verebilir veya bagvuruyu geri ¢evirebilir. Hizmet alimlari ile ilgili
ithalelerin incelendigi bu boliimde yer alan kararlarda hem iptal kararlar1 hem diizeltici islem
kararlar1 hem de bagvuru reddi kararlar1 yer almaktadir. Bu tez ¢aligmasinda hizmet alimlari
kapsaminda incelenen 17 kurul kararinda; 14 iptal karari, 2 diizeltici islem belirlenmesi

karar1 ve 1 ret karar1 yer almaktadir.
2.5.1. idari sartname ile teknik sartname arasinda celiski

Kurul tarafindan alinan 27.10.2008 tarih ve 2008/UH. 11-4344' say1li karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasmin “... Hizmet Alim1” ihalesine iliskin

idareye yaptig1 sikdyet basvurusunun reddi iizerine, A firmasi Kamu Ihale Kurumuna

1 Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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bagvurmustur. Idari sartname ile teknik sartnamede yer alan diizenlemelerin birbiri ile
uyumlu olmadigi1 ve idari sartnamede elektrik, elektronik miihendisi istenilmis olmasina
karsin, teknik sartnamede fizik miihendisi istenildigi goriilmiistiir. Kurul tarafindan verilen
kararda; ihalelerde, yeterlik kistaslarinin idari sartnamede yer almasi gerekir, sdzlesmenin
yiriitilmesine iliskin diizenlemeler ise teknik sartnamede yer almasi gerekir denilerek ihale
kararinin iptaline karar verilmistir. Kurul vermis oldugu bu kararda idari sartname ile teknik
sartname arasinda ¢eliski olmasi durumunda ihalenin iptaline karar vermistir. Sartnameler
hazirlanirken birbiri ile uyumlu hazirlanmasi1 gerekir. Thale oncesi yapilmasi gereken
islemler olan sartnameler hazirlanan idari personel tarafindan 6zen gosterilerek ve titiz bir

sekilde hazirlanmalidir.

Hizmet alimlarinda ozellikle personel calistirllmasina yonelik alimlarinda is
taniminin ¢ok iyi yapilmasi gerekmektedir. Bu kurul kararinda goriildiigii tizere teknik
sartname ve idari sartnamede yer alan hiikiimler arasinda g¢eliski olmasi katilimi

kisitlayacaktir.

Hizmet alimlarinda personel calistirilmasina dayali alimlarda is taniminin ¢ok iyi
yapilmasi gerekmektedir ve diger ihale dokiimanlari ile gelismemesi gerekmektedir. Ozen
gosterilmeden hazirlanan sartnameler ihalenin gidisatini etkilemekte ve bu kurul kararinda
oldugu gibi ihalenin iptaline neden olmaktadir. ihale iptali ile birlikte birgok etki meydana
gelmektedir. Kamu ihale kanunun temel ilkelerinden olan ihtiyacin uygun zamanda
karsilanmasi ilkesi zarar gérmiis olacaktir, zaman kayb1 olusacaktir ve neticesinde kamu

zarar1 olusacaktir.

Kurul tarafindan verilen kararda; idari sartname ile teknik sartnamede yer alan
hiikiimler arasinda uyumsuzluk olmasi durumunda ihalenin iptal edildigi goriilmektedir.
Idari sartnamede elektrik miihendisi istenilmis olmasina ragmen teknik sartnamede fizik
miihendisi istenildigi gortilmistiir. Kurul, is tanimlar ile ilgili teknik sartname ve idari
sartname arasinda uyumsuzluk bulunulmasi durumunda ihaleyi iptal karar1 vermistir.
Inceleme konusu ihalede sartnamelerde yer alan hususlar neticesinde iptal karar1 alinmistir
ve verilen iptal karar1 ile idarenin ihtiyaci olan isler zamaninda yerine getirilememistir.
Kanunun 5. maddesinde yer alan temel ilkeler arasinda yer alan ihtiyacin zamaninda
karsilanmasi ilkesi zedelenmistir. Incelenen ihalede bu gibi durumlarin yasanmamast icin
sartnameleri hazirlayan personelin bu siirece 6zen gostermesi gerekmektedir.
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2.5.2. Idari sartname ile sozlesme tasarisi arasinda celiski

Kurul tarafindan alman 08.07.2008 tarih ve 2008/UH. Z-2911? sayil1 karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasmin “... Hizmet Alim1” ihalesine iliskin
idareye yaptig1 sikdyet basvurusunun reddi iizerine, A firmas1 Kamu Ihale Kurumuna
bagvurmustur. A firmasi1 dilekgesinde, idari sartnamenin isin siiresi 365 giin olarak
aciklanmasina karsin sozlesme tasarisinda 500 giin olarak aciklandigi iddialarina yer
verilmistir. A firmasinin iddiasina iligskin olarak; idari sartnamede isin siliresinin 365 giin
olarak ac¢iklanmasina karsin sozlesme tasarisinda sozlesmenin siiresinin ise baslama
tarihinden itibaren 500 giin oldugu hususu tespit edilmistir ve ihalenin iptaline karar
verilmigtir. Kurul bu kararinda, idari sartname ile sdzlesme tasarisi hiikiimleri arasinda
celigkili durum olmasini diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte gormiis ve ihale iptaline
karar vermistir. Idari sartname ile s6zlesme tasarisinda yer alan isin siiresi konusundaki
farklilik ihale iptaline sebep olmustur. Thale dokiimani olan s6zlesme ve idari sartname
arasinda isin siireci konusunda ¢eliski olmasini diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
mevzuata uygunsuzluk olarak gérmiistiir ve bu durumu kurul, ihale iptal nedeni saymustir.
Sozlesme tasarisinda sozlesme ve ekleri baslikli madde de sozlesme hiikiimleri ile ihale
dokiiman1 hiikiimlerinde farklilik olmasi durumunda 6nceligi ihale dokiimanina vermistir.
Idari sartnamenin sdzlesme tasarisina gore dnceligi vardir fakat kurul, isin siiresi konusunda

celigski olmasi durumunda vermis oldugu bu kararda ihale iptaline karar vermistir.

Kurul tarafindan verilen kararda; idari sartname ile sozlegsme tasarisinda yer alan isin
siiresinin farkli olmasi durumunda s6z konusu ihalenin iptal edildigi goriilmiistiir. Idari
sartnamede isin siireci 365 giin olmasina ragmen sozlesme tasarisinda isin siireci 500 giin
olarak diizenlenmistir. Kurul, idari sartname ile s6zlesme tasarisinda isin siiresi kapsaminda

yer alan uyumsuzluklari iptal nedeni olarak gérmiistiir.

2.5.3. idari sartname ile standart form arasinda celiski

Kurul tarafindan alinan 13.10.2008 tarih ve 2008/UH. 1-4155% say1l1 karar ile ihale

(13

iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasinin “... Hizmet Alim1” ihalesine iliskin

idareye yaptigi sikdyet bagvurusunun reddi iizerine, A firmasi Kamu Ihale Kurumuna

1 Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.

2 Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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basvurmustur. A firmasi dilekgesinde, ihale ilan1 ve idari sartnamede yer alan maddelerin
birbiri ile uyumlu olmadigini belirtmistir. Thale dokiimanlar1 arasinda standart form olarak
fiyat teklif mektubu verilmistir ancak sartnamede ihalenin gétiirii bedel tizerinden yapilacagi
goriilmektedir. Hizmet alimi ihalesinde bazi katilimcilarin tekliflerini birim fiyat teklif
mektubu verirken bazilarinin ise gotiirii bedel teklif mektubu verdigi tespit edilmis olup A
firmasinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir. Hizmet alimi ihaleleri uygulama

yonetmeliginde ihale dokiimanlarinin birbiri ile uyumlu olmasi gerektigi agiklanmaktadir.

S6z konusu sikayet incelendiginde idari sartnamede sozlesmenin gotiirii bedel
izerinden yapilacagi belirtilmesine ragmen isteklilere verilen ihale dokiimaninda birim fiyat
teklif mektubu verilmistir. Kurul s6z konusu durumu, hem ihale dokiimanlar1 arasinda
celigki olarak gormiistiir hem de s6z konusu is hizmet alimi1 oldugu i¢in hizmet alimi
uygulama yonetmeligine aykiri olarak gdérmiistiir. Kurul vermis oldugu kararda ihale

dokiimanlar1 arasindaki ¢eligkiyi gérmiistiir ve ihaleyi iptal etmistir.

fhaleye katilacak olan istekliler ihale dokiimanlar1 arasinda ¢eliskili olmasi
durumunda farkl teklifler verebilecektir, ihaleye katilim azalabilecektir. Idari sartname ile
diger dokiimanlar arasinda ¢eliski olmasi katilim1 azaltacak ve nitekim rekabet azalacaktir.
Sartnameyi hazirlayan personelin bu konuda titiz davranmasi gerekmektedir ve geligki

sartnameler bu kurul kararinda oldugu gibi ihale iptaline neden olabilecektir.

Kurul tarafindan verilen kararda, idari sartname ile standart form arasinda
uyumsuzluk bulunmasi durumunda ihalenin iptal edildigi goriilmiistiir. Idari sartnamede
gotiirli bedel ilizerinden sdzlesme yapilacagi belirtilmesine ragmen ihale dokiiman ile
birlikte standart form olarak sunulan teklif mektubunun birim fiyat sézlesme kapsaminda
verilen birim fiyat teklif mektubu oldugu goriilmiistiir. Kurul idari sartnamede gotiirii bedel
iizerinden sozlesme yapilacagi belirtilmesine ragmen verilen standart formun idari
sartnamede belirtilen hiikiimlere uygun olmamasi durumunu mevzuata uygun gérmemistir
ve ihale iptal edilmistir. Hizmet alimlarinda sdzlesmeler birim fiyat iizerinden sdzlesme
veya gotiirli bedel iizerinden sOzlesme seklinde diizenlenir. Hizmet alimlarinda idari
sartnamede gotiirii bedel ile sozlesme yapilacagi belirtildigi durumlarda ihale dokiimani olan
standart form arasinda yer alan fiyat mektubunun gotiiri bedel fiyat mektubu olarak

verilmesi gerekir.
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2.5.4. Idari sartname ile ilan arasinda celiski

Kurul tarafindan alman 02.09.2008 tarih ve 2008/UH. 11-3622' say1ili karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasmin ... Hizmet Alim1” ihalesine iliskin
idareye yaptig1 sikdyet basvurusunun reddi iizerine, A firmas1 Kamu Ihale Kurumuna
bagvurmustur. A firmasi dilekgesinde, ihale ilaninda ve idari sartnamede teklif gegerlilik
sliresinin 60 giin olarak agiklanmasina karsin idari sartnamenin 25. maddesinde teklif
gegerlilik siiresinin 45 giin olarak belirtildigi iddialarma yer vermistir. A firmasinin
basvurusu neticesinde yapilan inceleme sonucunda; ihale ilaninda teklif gegerlilik siiresinin
60 giin oldugu aciklanmasina ragmen idari sartnamede 45 giin olarak a¢iklanmistir. Kanunun
24. maddesinde ihale dokiimaninda yer almayan hususlara ilanda yer verilemez
denilmektedir. Kurul idari sartname ile ihale ilaninda yer alan hiikiimler arasinda farklilik
olmas1 durumunu diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islem gérmiistiir, ihaleyi iptal
etmistir. Tekliflerin gecerlilik siiresi konusunda ihale ilaninda ve idari sartnamede farklilik
olmasi durumu ihale iptal nedeni olarak goriilmiistiir. Thale dokiimaninda yer alan

diizenlemeler ile ilanin uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Kurul tarafindan verilen kararda, idari sartname ile ilan metni arasinda tekliflerin
gecerlilik siirelerinin farkli olmast durumunda inceleme konusu ihalenin iptal edildigi
goriilmiistiir. Idari sartnamede 45 giin olarak belirtilen teklif gecerlilik siiresi ilanda 60 giin
olarak yer almaktadir. Ilan metninde yer alan teklif gegerlilik siiresine iliskin diizenlemeler
ile idari sartnamede yer alan diizenlemelerin farkli olmas1 durumunda kurul tarafindan ihale
iptal edilmistir. Idari sartnamede yer alan diizenlemeler ile ilan metninde yer alan

diizenlemelerin birbiri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.
2.5.5. Idari sartname ile ilan arasinda celiski

Kurul tarafindan alman 23.02.2009 tarih ve 2009/UH. 1-9012 sayil karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasinin *... Hizmet Alim1 > ihalesine iliskin
idareye yaptign sikdyet basvurusunun reddi iizerine, A firmas1 Kamu Ihale Kurumuna
bagvurmustur. A firmasi dilekgesinde, ihale ilaninda birim fiyat s6zlesme kastedilmesine

ragmen idari sartname ve sdzlesme taslaginda yer alan diizenlemelerde gotiirii bedel

! Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
2 Kurul karar1 kaynakgada belirtilmektedir.
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diizenlenmesi ile ilgili hususlara yer verilmesi bu durumda sartname ekinde verilen birim

fiyat cetvelinin gegersiz kaldig1 iddialarina yer vermistir.

A firmasinin basvurusu neticesinde yapilan inceleme sonucunda; soz konusu ihalede,
idare tarafindan yapilan ilan ve dokiiman diizenlemelerinde teklif ve sdzlesme tiiriine iliskin
boliimlerin uyumlu olmadigi bu durumun da ihaleye katilim asamasinda isteklileri ¢eliskiye
diistirecek nitelikte oldugu goriilmiistiir, teklif hazirlanmasini etkileyecek celiskiler oldugu
gdz Oniine alindiginda basvuru sahibinin iddialar1 yerinde bulunmustur. Kanunun 24,
maddesinde ve yonetmeligin 30. maddesinde ihale ilaninin ihale dokiimanlar1 ve standart
formlar ile uyumlu olacak sekilde hazirlanmas1 gerektigi belirtilmistir. Inceleme konusu
hizmet alimi1 ihalesinde ilanda birim fiyat teklif alinacagi belirlenmesine ragmen sartnamede
gotiirii bedel teklif alinacagi belirtilmis oldugu ve isteklilere verilen ihale dokiimani
icerisinde yer alan standart form olan teklif mektubunun ise birim fiyat teklif mektubu
oldugu goriilmiistiir. Thaleye katilacak olan istekliler ilanda ve idari sartnamede teklif
mektubu ile ilgili diizenlemelerde farkli hiikiimlerin yer almas1 olmasi ¢eliskiye diisebilecek
ve farkl teklifler verebilecektir. Kurul vermis oldugu kararda olusan celiskili durumu
diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islem gérmemis ve ihaleyi iptal etmistir. [hale ilan1
hazirlanmasi siirecinde dzen gosterilmesi gerekmektedir. Thale dokiimanlari arasinda yer
alan standart formlarin idari sartname g6z Oniinde bulundurularak diizenlenmesi

gerekmektedir.

Kurul tarafindan verilen kararda, ilan metni ile idari sartnamede yer alan
diizenlemelerin farkli olmasi durumunda inceleme konusu ihalenin iptal edildigi
goriilmiistiir. Ilan metninde birim fiyat {izerinden s6zlesme yapilacag: belirtilmis olmasina
ragmen idari sartnamede gotiirii bedel iizerinden sdzlesme yapilacag: belirtilmistir. Ilan

metni ile idari sartnamede yer alan hiikiimlerin birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

2.5.6. idari sartnamede celiskili diizenlemeler bulunmasi

Kurul tarafindan alinan 23.02.2009 tarih ve 2009/UH. 11-878! sayili karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasinin “... Hizmeti Alim1” ihalesine iliskin

idareye yaptigi sikdyet bagvurusunun reddi iizerine, A firmasi Kamu Ihale Kurumuna

1 Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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bagvurmustur. A firmasi dilekgesinde, ihale dokiimaninin teklif i¢cin hazirlik yapmaya engel
nitelikte oldugu iddialarina yer vermistir. A firmasinin basvurusu neticesinde yapilan
inceleme sonucunda, s6z konusu ihalede, isin siiresi ile ilgili olarak idari sartname ve teknik
sartname arasinda farkli diizenlemeler olmasi konusunda ozellikle idari sartnamede isin
baslama siiresi konusunda belirsiz bir diizenleme yapilmistir. Thale ilan tarihinin ise baglama
tarihinden sonraki bir tarih olmasi seklinde bir diizenlemenin ve isin siiresinin 12 ay olmasi
miimkiin degildir. Thale konusu isin siiresi ile ilgili olarak idarece diizenlenen ihale
dokiimaninda teklif hazirlanmasini etkileyecek uyumsuzluklar oldugundan basvuru

sahibinin iddialar1 yerinde goriilmiistir.

Kurul vermis oldugu kararda teknik sartnamede yer alan isi siiresi ile ilgili hususun
idari sartnamede yer alan isin siiresi ile ilgili hususlarin ¢eligkili oldugu ve ihaleye katilacak
olan isteklilerin teklif verme asamasinda ¢eligskiye diisecekleri ve teklif verme siirecini
etkileyeceginden soz konusu ihaleyi iptal etmistir. Bu ihalede goriilen durum teknik
sartnamede yer alan is baslangig tarihinin ihale tarihi gézetilmeden hazirlanmasidir ve idari
sartnamede ise yine isin baslangic tarihi ile ilgili celiskili ifadeler yer almaktadir. ihale
dokiimani hazirlanmasi siirecinde yer alan personel sartnameleri hazirlarken teknik sartname
ve idari sartnamede yer alan hususlar birbirleriyle ¢eliskili olmayacak sekilde hazirlamalari
gerekmektedir. Idari personel tarafindan 6zensiz sekilde hazirlanan ve celiskili ifadeler
barindiran sartnameler isteklilerin tereddiide diismesine neden olmaktadir. Isteklilerin
tereddiide diismesi ile birlikte farkli teklif verilmesi durumlar1 yasanmaktadir akabinde
isteklilerin sikayet ve itirazen sikayet basvurusu ile birlikte bu kararda oldugu gibi ihalenin

iptali ile sonug¢lanmaktadir.

Kurul tarafindan verilen kararda, idari sartnamede isin baslamasi ile ilgili belirsizlik
olmasi durumunda inceleme konusu ihalenin iptal edildigi goriilmiistiir. Idari sartnamelerde

isin siirelerinin net olmasi gerekmektedir.
2.5.7. Teknik sartname ile KISK arasinda celiski

Kurul tarafindan alinan 09.02.2009 tarih ve 2009/UH. 1-647* sayili karar ile ihale

iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasiin ... Hizmeti Alim1 > ihalesine iliskin

! Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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idareye yaptigi sikdyet basvurusunun reddi iizerine, A firmas1 Kamu Ihale Kurumuna
basvurmustur. A firmasi dilekgesinde, teknik sartnamede yer alan maddelerin kanununun 5.
Maddesi ile uyumlu olmadigi iddialarina yer vermistir. A firmasinin bagvurusu neticesinde
yapilan inceleme sonucunda; ihalesi yapilan is gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
gerceklestirilen bir ihaledir, KISK’e gore gotiirii bedel iizerinden sdzlesme yapilan mal ve

hizmet alimlarinda is artisinin olamayacagindan iddialar yerinde goriilmiistiir.

Mevzuata gore gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle yapilan ihalelerde is artis1 veya
eksilisi yapilamayacagi seklinde hususlar yer almaktadir ancak s6z konusu hizmet alimi
ihalesinin teknik sartnamesinde yer alan diizenlemede is artisina isaret eden diizenlemeler
bulunmaktadir. S6zlesme gotiirti bedel ile yapilacak olmasina ragmen s6z konusu igin teknik
sartnamesinde is artis1 yapilacagina dair diizenlemelerin mevzuat ile uyumlu olmadigindan
ihale kararinin ve ihale islemlerinin iptaline karar verilmistir. Mal ve hizmet alimlarinda
gotiirii bedel ile sézlesme yapilacagi durumlarda KISK e gore is artis1 yapilamaz. Idareler is
artig1 yapilabilecegini diistindiikleri mal ve hizmet alimlarinda teknik sartnamedeki hususlari
ona gore diizenlemelidirler. Mal ve hizmet alimlarinda is artis1 uygulamalar1 6ngdriilemeyen
durumlar i¢in idarelere kolaylik saglar. idareler birim fiyat ile sozlesme yaptiklari ihalelerde

% 20 oraninda i artis1 yapabilirler.

Idarelerin &ngoriillemeyen ihtiyaclari ortaya ¢iktifi durumlar icin is artisi
diizenlemeleri uygulamada ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiinde ve acil ihtiyaglarin tedarikinde
kolaylik saglar. idareler is artis1 ile ilgili diizenlemeleri sartnamelere koyduklari hiikiimler
cercevesinde titizlikle hazirlamalidirlar. Is artis1 yapilabilecegi ilerde ongériiliiyor ve
sartnameye bu konuda hiikiim konuluyorsa sdzlesmenin gotiirii bedel ile degil de birim fiyat
sozlesme seklinde yapilmasi gerekmektedir. Idareler birim fiyat sdzlesme yapacaksa hem
isteklilere verilen ihale dokiimaninda yer alan sartnamelerdeki hiikiimlere dikkat etmelidirler

hem de standart form olan teklif mektubunun birim fiyat teklif olmasina dikkat etmelidirler.

Kurul tarafindan verilen kararda, teknik sartname ile KISK arasinda uyumsuzluk
olmas! durumunda inceleme konusu ihalenin iptal edildigi goriilmiistiir. incelenen ihalenin
gotlirli bedel tiizerinden yapilacagi goriilmesine ragmen teknik sartnamede is artist
yapilabilecegine dair hiikiimler yer almaktadir. Gotiiri bedel {izerinden yapilan mal ve
hizmet alimlarin is artist KiSK’e gore yapilamaz. Teknik sartname yer alan is artisi
diizenlemesi mevzuata aykiridir. Gotiirii bedel iizerinden yapilacak olan mal ve hizmet alimi
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sozlesmelerinde is artisi ve is eksilisi ile hiikiimler sartnamelerde yer almamalidir.

Sartnameler KISK ile uyumlu sekilde hazirlanmalidir.
2.5.8. Idari sartname ile ihale ilam1 arasinda celiski

Kurul tarafindan alinan 09.03.2009 tarih ve 2009/UH. 1-1046" sayil1 karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasmin “... Hizmet Alimi1 ” ihalesine iliskin
idareye yaptig1 sikdyet basvurusunun reddi iizerine, A firmas1 Kamu Ihale Kurumuna
basvurmustur. A firmasi dilek¢esinde, ilan ile idari sartnamede is deneyimine iligkin farkl
diizenlemelerin yer almasi sebebiyle, teklif hazirlamada kararsizlik olusturdugu, iddialarina

yer vermistir.

A firmasimin basvurusu neticesinde yapilan inceleme sonucunda, sz konusu ihalede,
ihale ilan1 ve idari sartname arasindaki is deneyim belgesine iliskin yonetmeligin 30.
Maddesi ile uyumlu olmadigi, s6z konusu farkliligin rekabeti engelleyecek sekilde oldugu
goriildiigiinden sikayet uygun bulunmustur. Kurul, ilan ile sartnamede yer alan is
deneyimine iliskin olarak yer alan hususlar1 birbiri ile uyumlu olmadigini gérmiistiir. Ilanda
yer alan hiikiimler ile ihale dokiimaninda yer alan hususlarin uyumlu olmas: gerekir. Is
deneyimine iligkin ilan metninde ve sartnamede yer alan celiskili hususlar neticesinde
isteklilerin tereddiide diismesine neden olabilecektir. Isteklilerin tereddiide diismesi ile
birlikte thaleye katilim azalacaktir, rekabet ilkesi zedelenerek ekonomik agidan en uygun

teklif elde edilemeyecektir.

Kurul tarafindan verilen kararda, idari sartname ile ihale ilan1 arasinda is deneyimine
iliskin farkli hususlarin bulunmasi durumunda inceleme konusu ihalenin iptal edildigi
goriilmiistiir. Idari sartname hiikiimleri ile ilan metninin birbiri ile uyumlu hazirlanmasi

gerekmektedir.

2.5.9. iki farkh idari sartname

Kurul tarafindan alinan 04.06.2012 tarih ve 2012/UH. 1-23522 sayil1 karar ile ihale

iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasinin “... Hizmet Alim1 > ihalesine iliskin

! Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
2 Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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idareye yaptigi sikdyet basvurusunun reddi iizerine, A firmas1 Kamu Ihale Kurumuna
bagvurmustur. A firmasi dilekgesinde, ihale islemlerinin uygun yapilmadigini belirtmistir. A
firmasinin bagvurusu neticesinde yapilan inceleme sonucunda, EKAP’ tan indirilen sartname
ile satin alinmak suretiyle tedarik edilen sartnamenin uyumlu olmadig gériilmektedir. ihale
Kanunda temel ilkeler belirtilmistir s6z konusu durum ihalede rekabete engel olmakta ve

katilim1 azaltmaktadir.

Ihale siirecinde teklif veren isteklilere bakildiginda 4 isteklinin ihale dokiimanini
satin alarak tedarik ettigi ve diger 2 isteklinin dokiimanlara EKAP’tan ulastig1 goriilmiistiir.
EKAP’ ta yer alan idari sartname ile idareden satin alinmak suretiyle alinan idari sartname
arasinda farklilik olmasi, ihalede saydamligin, rekabetin ve esit muamelenin saglanmasi
acisindan olumsuzluga neden olacaktir. Ihaleye Kkatilacak isteklilerin tekliflerini
hazirlamalarinda iki farkli idari sartnamenin bulunmasi, saglikli teklif hazirlanmasina engel

olmaktadir ve bu durumun kanunun 5. maddesinde yer alan ilkeler ile uyumlu olmamaktadir

Kurul vermis oldugu kararda iki farkli idari sartnameden kaynakli sikayet
basvurusunun ihalenin saglikli sonuclanmasi agisindan engel olacagini diisiinerek soz
konusu ihale islemlerinin diizeltici islemle giderilemeyecek sekilde hukuka uygun olarak
gormemistir. Elektronik ortamda ihale dokiimani temini birlikte uygulamada iki farkli ihale
dokiimani sorunu olabilmektedir. Ihale dokiimami hazirlanmas: siirecinde yer alan idari
personelin hem EKAP’ tan temin edilen sartnameleri hem de idareden satin alinmak
suretiyle temin edilen sartnameleri birbirinden farkli diizenlemelere yer vermeyecek sekilde
hazirlamalar1 gerekmektedir. Elektronik ihale sistemine gegilmesi ile istekliler sartnameleri

elektronik ortam tizerinden tedarik eder.

Kurul tarafindan verilen kararda, iki farkli idari sartnamenin olmasi durumunda
inceleme konusu ihalenin iptal edildigi goriilmiistiir. Elektronik ihale sitemine gegilmesi ile
birlikte sartnameler EKAP iizerinden istekliler tarafindan temin edilebilmektedir. Bu kurul
kararinda EKAP’tan indirilen idari sartname ile idareler tarafindan satilmak suretiyle elde
edilen idari sartnamede yer alan hiikiimlerin uyumlu olmadig: goriilmektedir. Kurul iki farkl
idari sartnamenin bulunmas: durumunda ihaleyi iptal etmistir. iki farkli idari sartname
olmas1 sebebiyle istekliler tarafindan farkli tekliflerin verilmesine sebep olunabilecegi

distintilmiistiir ve iptal karar1 verilmistir.
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2.5.10. Teknik sartname ile Is Kanunu arasinda celiski

Kurul tarafindan alan 20.01.2011 tarih ve 2011/UH. 1I-345! sayili karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasinin ” ... Hizmeti Alim1 ” ihalesine iliskin
idareye yaptig1 sikdyet basvurusunun reddi iizerine, A firmas1 Kamu Ihale Kurumuna
basvurmustur. A firmasi dilekgesinde, teknik sartnamede yer alan hiikiimlerin is kanununa
aykir1 oldugu iddialarina yer vermistir. A firmasinin bagvurusu neticesinde yapilan inceleme
sonucunda; teknik sartnamenin 13.1. maddesinde yer alan, ise alinma veya isten ¢ikarilma
durumu hastane idaresince yapilacaktir diizenlemesini Is Kanununun 2. maddesinin,
“Hizmet alimina dayanak teskil edecek sOzlesme ve sartnamelere ise alinacak kisilerin
belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum ve kuruluslari ile ortakliklarina

birakilmasi yoniinde hiikiimler konulmayacagi” hitkkmiine uyumlu bulunmamastir.

Kurul vermis oldugu kararda teknik sartnamede yer alan isten ¢ikarma durumunun
idare tarafindan yapilacagma iliskin bir diizenlemenin, Is Kanununda yer alan hizmet
alimlarinda isten ¢ikarilma yetkisinin idareye verilmesi seklinde bir diizenleme yapilmasina
aykirilik olarak gérmiistiir. Kurul teknik sartname ile is kanunda yer alan hiikiimlerin
birbiriyle ¢elismesi ve hizmet alimlarinda isten ¢ikarilma ile ilgili farkli diizenlemelerin yer
almas1 durumunda ihalenin iptaline karar vermistir. Uygulamada goriilen bu sorunlarin
yasanmamast i¢in sartnamelerin diger mevzuat hiikiimleri ile uyumlu bir gsekilde

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Kurul tarafindan verilen kararda, teknik sartname ile Is Kanunu arasinda uyumsuzluk
olmasi1 durumunda inceleme konusu ihalenin iptal edildigi goriilmiistiir. Kurul, teknik

sartnamede yer alan isten ¢ikarma ile ilgili hiikiimleri Is Kanuna aykiri olarak gérmiistiir.
2.5.11. idari sartname belirsizlik olmasi

Kurul tarafindan alman 14.02.2011 tarih ve 2011/UH. 1-7262 sayili karar ile ihale

13

iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasinin “... Hizmet Alim1” ihalesine iliskin
idareye yaptig1 sikdyet basvurusunun reddi iizerine, A firmasi Kamu Ihale Kurumuna

bagvurmustur. A firmasi1 dilekg¢esinde, idari sartnamede yer alan hiikiimlere dayanarak

! Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
2 Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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degerlendirme dis1 birakildiklart iddiasina yer vermistir. A firmasinin basvurusu neticesinde
yapilan inceleme sonucunda; idare tarafindan sikayet bagvurusuna verilen cevap yazisinda
3,06 TL oldugu belirtilen briit yol {icretinin tutarina idari sartnamede yer verilmemesi

nedeniyle, ihaleye katilan isteklilerin farkli fiyat teklifleri sunduklar1 goriilmiistiir.

Idari sartnamede yer almasi gereken briit yol iicretinin sartnamede yer almamasi
nedeniyle istekliler tarafinda farkli fiyat teklifleri verilmesine neden olacagi ve s6z konusu
hizmet alim1 i¢in asgari is¢ilik maliyetinin tespit edilemeyecegi belirtilmistir. Kurul vermis
oldugu bu kararda asgari iscilik maliyetinin hesaplanmasina engel teskil edecek sekilde idari
sartnamede hiikim bulunmamasini1 ihale iptal nedeni saymistir. Hizmet alimlarinda

sartnamelerde asgari is¢ilik maliyeti hususlarina 6zen gosterilmelidir.

Kurul tarafindan verilen kararda, idari sartnamede yer alan belirsiz ifadeler
neticesinde inceleme konusu hizmet alimi ihalesinde asgari is¢ilik maliyetinin
hesaplanamadigi gerekgesiyle inceleme konusu ihalenin iptal edildigi goriilmiistiir. Hizmet
alimlarinda idari sartnamede yer alan hususlar, asgari is¢ilik maliyetinin hesaplanmasina

engel teskil etmeyecek sekilde diizenlenmelidir.
2.5.12. idari sartnamenin belli bir firmay isaret etmesi

Kurul tarafindan alinan 26.09.2011 tarih ve 2011/UH. 1-3238 sayili karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasmin “... Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin
idareye yaptig1 sikdyet basvurusunun reddi iizerine, A firmas1 Kamu Ihale Kurumuna
bagvurmustur. A firmasi dilekgesinde, idari sartnamenin diger hususlar maddesinde yer alan

hususlar neticesinde ihaleye katilimin kisitlandigini belirtmistir.

A firmasinin bagvurusu neticesinde yapilan inceleme sonucunda, S6z konusu hizmet
alimi ihalesinde, 7 firma ihale dokiimanini satin almistir fakat 2 istekli ihaleye teklif
vermistir. Teklif veren iki istekliden biri mesafe sartin1 saglamaktadir. Kurul tarafindan
verilen kararda, isteklilerin iiretim yapacagi imalathanenin ilce merkezine en fazla 50 km
mesafede olmasi gerektigi seklindeki diizenlemenin ihaleye katilimi kisitlayict ve rekabeti
engelleyici nitelikte oldugu tespit edilmistir. Kurul vermis oldugu bu kararda idari

sartnamenin diger hususlar maddesinde yer alan hiikmiin ihaleye katilimi kisitlayan bir

! Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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neden olarak gérerek rekabeti engelledigini belirtmistir. Idari sartnamenin diger hususlar
boliimiine sadece bir firmay: isaret eden diizenlemeler yapildiginda bu kurul kararinda
oldugu gibi ihalenin kurul tarafindan iptal edildigi goriilmektedir. Idare tarafindan hazirlanan
sartnameler ile ilgili diizenlemeler hazirlanirken sartnameyi hazirlayan personel, sartnameye
koyduklar1 hitkkiimlerde herhangi bir firmay1 kayiran ibarelere yer vermemelidirler. Bu kurul
kararinda, idari sartnamenin diger hususlar bolimiinde yer alan sart1 tek bir firmanin
sagladig1r goriilmektedir. Sartname hazirlanirken diger hususlar boliime yazilacak olan
ibareler herhangi bir firmay1 kayirmamalidir. Tek bir firmanin sartname hiikmiinii sagladigi
sartnameler bu kurul kararinda oldugu gibi katilim1 kisitlamaktadir ve Kamu ihale Kanunu
temel ilkeler maddesinde yer alan rekabet ilkesi ihlal edilmektedir. Bu kararda 7 firma ihale
dokiimanini1 almasina ragmen 2 firma ihaleye teklif vermistir. ihaleye katilimim kisitlanmasi

rekabet ilkesine zarar vermektedir ve sikayet neticesinde kurul tarafindan iptal edilmektedir.

Kurul tarafindan verilen kararda, idari sartnamedeki kosullar1 yalnizca bir firmanin
sagladigini ve tek bir firmayi isaret eden diizenlemelerin kanunun 5. maddesinde yer alan
rekabet ilkesine ters diistiigii gerekcesiyle inceleme konusu ihalenin iptal edildigi
goriilmiistiir. Idari sartnamelerde yer alan diizenlemeler hazirlanirken sadece bir firmanin

saglayacag sartlar diizenlemelerde yer almamalidir.
2.5.13. Idari sartname ile teknik sartname arasinda celiski

Kurul tarafindan alman 12.09.2012 tarih ve 2012/UM. 1-3602' sayili kararda
diizeltici islem belirlenmesine karar verilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasmin
Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin idareye yaptig1 sikdyet bagvurusunun reddi iizerine, A
firmas1 Kamu Thale Kurumuna bagvurmustur. A firmas: dilekgesinde, yeterlilik ile belgelerin
idari sartnamede diizenlenmesi gerektigi belirmistir. A firmasi yeterlilik belgelerinin teknik
sartnamede yer alan madde ile diizenlendigini belirtmistir. Idare, teknik sartname
hiikiimlerine dayanarak istenen belgelerin bulunmamasindan dolayr A firmasini ihale dis1
birakistir. Firmasinin bagvurusu neticesinde yapilan inceleme sonucunda; ti¢ farkli firmaya
ait driinlerin teklif edildigi, bunlardan X firmasmin driinlerine iliskin olarak teknik

sartnamede yer alan hususlarin bulunmadigi goriilmiistiir. Y ile Z firmalarinin ise s6z konusu

belgeleri sundugu tespit edilmistir. Sunulan belgelere bakildiginda basvuru sahibinin teklif

! Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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ettigi {irlinleri idari sartnamenin ilgili maddesinde belirtildigi tizere yetkili oldugu
anlasilmaktadir fakat teknik sartname diizenlemesinin karsilanamadigi goriilmektedir.
Yonetmelik maddesinde yeterlilik ile hususlarin idari sartnamede olmasi gerektigi
belirtilmis olmasina ragmen s6z konusu ihale yeterlilik ile ilgili hususlarin teknik sartnamede
diizenlendigi goriilmektedir. Kurul tarafindan verilen kararda s6z konusu belgelerin teklif
mektubu ekinde degil de kabul agsamasinda verilmesinin uygun olabilecegi goriilmektedir ve
A firmasinin s6z konusu belgeleri teklif siirecinde vermemesi Sebebiyle teklifinin

degerlendirme dis1 birakilamayacagi sonucuna ulagilmistir.

Kurul tarafindan alinan kararda mevzuat ile uyumla olmayan islemlerinin diizeltici
islemle giderilebilecek islem oldugundan, basvuru sahibi A firmasinin ve diger ihale disi
birakilan B ve C firmasmin tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi ve ihale islemlerinin
yeniden gergeklestirilmesine karar verilmistir. Kurul bu kararinda diizeltici islem
belirlenmesine karar vermistir. idari sartnamede yer almasi gereken yeterlilik 6lciitiine
iliskin kanitlayici nitelikteki belgelere iligkin hususlar1 diizenleyen hiikiimleri teknik
sartnamede diizenlemistir ve teklif mektubunda belgesi olmayan ihale dis1 birakilan
isteklilerin tekrar degerlendirmeye alinmasina karar vermistir. Kurul kararlar1 uygulamada
yasanan sorunlara iliskin rehber niteliktedir s6z konusu sikintilarin yaganmamasi igin
sartnameyi hazirlayan personelin bu konuda dikkatli davranmasi gerekmektedir. Idari
sartnamede hangi hususlarin yer alacagina teknik sartnamede hangi hususlarin yer almasi

gerektigine dikkat etmelidir.

Kurul tarafindan verilen kararda, idari sartnamede yer almasi gereken yeterlilik
belgelerine ait iligkin hususlarin teknik sartname yer aldigini tespit edilmistir. Kurul bu
kararinda diizeltici islem belirlenmesine karar vermistir ve ihale disi birakilan isteklilerin

tekrar ihale siirecine dahil edilmesine karar verilmistir.
2.5.14. ihale dokiimaninda teknik sartnamenin bulunmamasi

Kurul tarafindan alinan 19.01.2009 tarih ve 2009/UH. I1I-295! sayili karar ile
basvuru reddine karar verilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasinm ... Hizmeti Alimu Isi”

ihalesine iliskin idareye yaptig1 sikdyet bagvurusunun reddi iizerine, A firmasi Kamu IThale

! Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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Kurumuna bagvurmustur. A firmasi dilekgesinde, teknik sartname hazirlanmadan ihaleye
cikilmasimin ihalenin iptalini gerektirdigi iddialarina yer vermistir. Kurul tarafindan alinan
kararda, idari sartnamenin diger hususlar maddesinde ise iliskin tiim ayrintilarin yer aldigini
belirtilmistir. Teknik tanimlamalarin idari sartnamede bulundugundan dolayr teknik
sartname hazirlanmasina gerek olmadigimni belirtilmigtir. Teknik tanimlamalarin ihale
dokiimaninda bulunmasindan dolay1 ihaleye katilan katilimeilar ihale ile ilgili bilgilere sahip
bulunmaktadir ve teknik sartname hazirlanmasina gerek bulunmamaktadir. Thalede teknik
tamimlamalar ile hususlar idari sartnamede yer almaktadir. Yapilan incelemede teknik
sartnamede bulunmasi gereken hususlar idari sartnamede yer almistir ve bu durumun ihale
yapilmasina engel olmadigi goriilmiistiir. Kurul bu kararinda itirazen sikayet bagvurusunu

uygun bulmamustir.

Kanununda yer alan maddeler ile kurulun vermis oldugu karar geliskilidir. Kurul
yirtirliikte olan yonetmelik maddesine istinaden sikdyet bagvurusunu uygun gérmemistir.
Yonetmelik maddesinde yer alan gerek duyulmasi halinde ibaresi mevzuat ile uyumlu
olmamakta ve celiski ifade etmektedir. Sonraki yillarda bu celigkiyi ortadan kaldirmistir,

gerek duyulmasi halinde hazirlanmali seklindeki ifadeleri yonetmelikten ¢ikarmustir.

Kurul tarafindan verilen kararda, ihale dokiimaninda teknik sartname bulunmamasi
iddiastyla yapilan basvuruyu reddetmistir. Kurul teknik sartname hazirlanmasini gerekli
hallerde olabilecegi seklindeki yonetmelik hiikiimleri ile destekleyecek sekilde karar
vermistir ve bagvuru reddedilmistir. Kurum tarafindan sonraki yillarda ise yonetmelik
giincellenmistir ve kanunun maddesi ile uyumlu hale getirilmistir. Yonetmelik maddesinde

yer alan gerektigi hallerde ibaresi ¢ikarilmistir.
2.5.15. Idari sartname ile ihale dokiimanlar1 arasinda celiski

Kurul tarafindan alinan 28.11.2011 tarih ve 2011/UH. 11-875! sayili karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasimin ... Hizmeti Alim1 Isi” ihalesine iliskin
idareye yaptign sikdyet basvurusunun reddi iizerine, A firmas1 Kamu Ihale Kurumuna
basvurmustur. A firmas: dilekcesinde, ihale dokiimanmin ihalenin sonug¢landirilmasina

imkan vermedigi iddialarina yer vermistir ve hem ihale uhdesinde kalan isteklinin hem de

! Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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ikinci en avantajli isteklinin ihale dig1 birakilmasi gerektigi iddiasinda bulunmaktadir.

A firmasinin bagvurusu neticesinde yapilan inceleme sonucunda, hizmet alimlari
ihaleleri uygulama yonetmeligine gore ihale konusu is kapsaminda farkli iicret alinmasini
ongoriilen durumlarda farkli {cret gruplart icin cetvelde ayr1 satirlar bulunmasi
gerekmektedir. Idari sartnamenin ilgili maddesinde is kapsaminda ¢alistirilacak personele
iliskin 3 farkl Gicret olacag: belirtilmektedir fakat idare tarafindan hazirlanan teklif cetveli
standart formunda farkli ticretlere iliskin ayr1 satirlar bulunmamaktadir. Kurul, bu kararinda
idari sartnamede yer alan diizenlemeler ile idare tarafindan verilen standart formlarin uyumlu
olmamast durumunda ihaleyi iptal etmistir. Bu kurul kararinda goriilmistiir ki idari
sartnamede yer alan maddeler ile ihale dokiimaninda yer alan belgelerin birbiri ile uyumlu
olmas1 gerekmektedir. Birbiri ile uyumlu olmayan dokiimanlar celiski yaratmaktadir ve
ihaleye katilacak olan isteklilerin kararsiz kalmasina neden olur ve verilecek olan teklifin

sagliksiz olmasina neden olacaktir.

Kurul tarafindan verilen kararda, standart form ile idari sartnamenin uyumlu
olmadig1 gerekcesiyle inceleme konusu ihalenin iptal edildigi goriilmiistiir. Ihale

dokiimaninda verilen standart formlarin idari sartname ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

2.5.16. Idari sartnamede belirsizlik olmasi

Kurul tarafindan alinan 27.12.2010 tarih ve 2010/UH. 111-3937* say1l1 karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A ve B ortak girisim firmasmn ... Hizmet Alim1”
ihalesine iliskin idareye yaptig1 sikdyet basvurusunun reddi iizerine, A firmasi Kamu IThale
Kurumuna basvurmustur. A ve B ortak girisim firmasi dilek¢esinde, s6z konusu hizmet
aliminin madencilik faaliyeti oldugu ve ihale uhdesinde kalan C firmasi ile ikinci en avantajl
teklifi veren D firmasinin madencilik alaninda faaliyet gostermedigi iddialarina yer
verilmistir. Bagvurusu neticesinde yapilan inceleme sonucunda; Enerji Bakanlhigindan goriis
istenilmistir ve hem ihale uhdesinde kalan isteklinin hem de ikinci en avantajl teklif veren

isteklinin madencilik faaliyeti yapmadigindan ihale dis1 birakilmasi gerektigi goriilmiistiir.

Iddia konusu olmamakla birlikte ihalesi yapilan isin, is bitis tarihi konusunda hem

ihale ilaninda hem de idari sartnamede yer alan diizenlemelerde siire belirsiz oldugu 5 yillik

! Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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stireler dahilinde uzatilabilecegi goriilmiistiir fakat mevzuatta isin siiresinin bu sekilde
belirsiz olmasina izin veren bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu sekilde bir diizenlemenin yer
almamas1 gerektigi sonucuna varilmistir. Kurul bu kararinda sikayet konusu olmadigi halde
yapilan inceleme ile idari sartname ve ihale ilaninda yer alan igin siireSinin belirsiz olmasi
durumunu ihale iptal nedeni gdrmiistiir. idari sartnamede diizenlemeler yapilirken isin
baslama tarihi, bitis tarihi boliimlerine dikkat edilerek hiikiimler konulmalidir, belirsiz

durumlar1 kurul iptal nedeni olarak 6ngérmektedir.

Kurul tarafindan verilen kararda, isin siiresi bakimindan idari sartnamede belirsizlik
olmas1 durumunda inceleme konusu ihalenin iptal edildigi goriilmiistiir. Isin siiresi ile
hiikiimlerin idari sartnamede belirsizlik olmayacak sekilde ve ihaleye katilacak olan

isteklilerin kararsizliga diismeyecek sekilde belirlenmelidir.
2.5.17. idari sartname ile Kamu ihale Genel Tebligi arasinda celiski

Kurul tarafindan alinan 19.03.2009 tarih ve 2009/UH. 1-1148! sayili karar ile ihale

13

iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasinm ... Hizmet Alim1” ihalesine iliskin
idareye yaptigi sikdyet bagvurusunun reddi iizerine, A firmasi Kamu Ihale Kurumuna
bagvurmustur. A firmasi dilekgesinde, A firmasinin ilaglama yetkisine sahip olmadigi ancak
is1 alt yiiklenicilere yaptiracagina iliskin taahhiit sunmasina ragmen idari sartnamenin 18.
maddesinde yer alan islerin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gerekgesiyle tekliflerin

degerlendirme dis1 birakilmasi ithale mevzuatina uyumlu olmadig1 iddialarina yer vermistir.

A firmasimin bagvurusu neticesinde yapilan inceleme sonucunda, kurul tarafindan
alinan kararda, Kamu ihale Genel Tebliginde yer alan hiikiimler ile idari sartnamede yer alan
is alt yiiklenicilere yaptirilamaz ibaresinin birbiri ile uyumlu olmadigi goriilmektedir. Kurul
kararinda; isteklinin itirazen sikdyet basvurusunda bulunmasina ragmen sodzlesmenin
imzalanabilmesi i¢in kurum tarafindan verilmesi gereken nihai karar verilmeden idarece
ihale tizerinde birakilan istekli ile s6zlesme imzalandig: tespit edilmistir ve bu durum
mevzuata aykiri bulunmustur. Mevzuat ile uyumlu olmayan islemlerin diizeltici islemle
giderilebilecek nitelikteki islemler oldugundan ihale kararmin iptal edilerek, tekliflerin

degerlendirilmesi ve ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

1 Kurul karar1 kaynakgada belirtilmektedir.
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Kurul tarafindan verilen kararda, idari sartname ile teblig arasinda isin alt
yiiklenicilere yaptirilmast ile konusunda uyumsuzluk bulunmasi durumunda ihale
islemlerinin diizeltici islem belirlenmesine karar verilmistir. idari sartnamede yer alan

hiikiimler ile yiiriirliikte olan teblig hiikiimlerinin birbiri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.
2.6. iller Bankasi A.S. ile Tlgili Kamu Thale Kurulu Kararlar

Bu boliimde Iller Bankas1 A.S. tarafindan yapilan ihaleler ile ilgili 6 Kamu Ihale
Kurulu kararlar1 bulunmaktadir. Bu bolimde 6 kurul karari incelenmistir. Incelenen 6
karardan 5’ 1 iptal karar1 ve 1’1 diizeltici islem belirlenmesi kararidir. Kurulun vermis oldugu

iptal kararlar1 idarecilere yol gostermektedir.
2.6.1. Idari sartname ile yonetmelik arasinda celiski

Kurul tarafindan alinan 25.02.2008 tarih ve 2008/UH. Z-959' sayil1 karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasi Iller Bankas1 15. Bolge Miidiirliigii’nce
yapilan “... Hizmeti Alim1” ihalesine iligkin idareye yaptig1 sikdyet basvurusunun reddi
iizerine, A firmas1 Kamu fhale Kurumuna itirazen sikdyet basvurusunda bulunmustur. A
firmas1 dilekgesinde, sartnamenin idarece yanlis yorumlanmasi sonucu ihale dis1 kaldiklar
sonucunda ihale dig1 birakilmalarinin mevzuata uygun olmadig: iddialar1 yer vermistir.
Kurul tarafindan yapilan degerlendirmelerde, idari sartnamenin ilgili maddesinde istenen
belgelerin yonetmeliginin 44. maddesinde yer alan hiikiimler bakimindan ihaleye katilim1
kisitlayict nitelikte oldugu goriilmiistiir. Idari sartname yer alan hiikiimlerin hizmet alimi

ihaleleri uygulama yonetmeligindeki hiikiimlere uyumlu olmadigi sonucuna varilmastir.

Kurul tarafindan verilen kararda, idari sartname ile yiiriirliikte olan yonetmeliklerin
birbiri ile uyumlu olmasi gerektigini belirtilmektedir. Sartnameleri hazirlayan personele bu
konuda sorumluluk diismektedir. Idare, sartname hazirlamak icin goérevlendirdigi
personeline gerekli donanima sahip olmasi i¢in mevzuat ile ilgili egitimleri belirli zamanlar
icerisinde sunmalidir. Mevzuata hakim olmayan personel tarafindan hazirlanan sartnameler

hukuka aykir1 sonuglara neden olabilmektedir.

! Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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2.6.2. Tekliflerin degerlendirme dis1 kalmasi

Kurul tarafindan alman 18.04.2011 tarih ve 2011/UY. 11-1348! sayil1 karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A sahsi Iller Bankas1 Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1 tarafindan yapilan “... Hizmet Alim1” ihalesine iliskin sikayet basvurusunun
reddi lizerine, A sahsi itirazen sikayet bagvurusunda bulunmustur. A sahsi dilekgesinde, idari
sartnamenin 22. maddesinde yer alan hilkme dayanilarak lizerinde ihale saatinin yer
almamasindan dolay1 kendisi ile birlikte, B ve C firmalarinin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilmasinin ihale mevzuatina aykiri oldugu iddialarina yer vermistir. A sahsi bagvurusu
neticesinde yapilan inceleme sonucunda, kurul tarafindan alinan kararda, kanunun 30.
maddesinde, teklif zarflarinda olmasi gereken zorunlu sayilmustir. Isteklilerin teklif
zarflariin, {lizerinde yer alan hususlar disinda herhangi bir hususun yer almadigi
gerekgesiyle tekliflerinin iade edilmesi miimkiin degildir. Kurul vermis oldugu kararda teklif
zarfi tizerinde bulunmasi zorunlu hususlar arasinda ihale tarihi ve saati bilgisi yer
almadigindan ihale dis1 birakilan A isteklisinin, B isteklisinin ve C isteklisinin ihale dis1
birakilmasinin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte oldugundan ihalenin iptaline karar

vermistir.

Kurul tarafindan verilen kararda, idare tarafindan idari sartname gerekce gosterilerek
istekli ihale dis1 birakildig: tespit edilmistir. Thale komisyonu teklif zarfi iizerinde ihale saati
olmadig1 sebebiyle istekliyi ithale dis1 birakmistir ancak idari sartnameye gore ihale saati
teklif zarfi lizerinde yer almas1 gereken zorunlu unsurlar arasinda almamaktadir. Kurulun
vermis oldugu kararlarda ihale siirecinde yer alan personelin mevzuata hakim olmasinin
onemi goriilmektedir. Idare, hem sartname hazirlayan personelini hem de ihale
komisyonunda gorev alan personeli 6zenle segmelidir ve mevzuata iliskin gerekli egitimleri

sunmalidir.

2.6.3. Tekliflerin degerlendirme dis1 kalmasi

Kurul tarafindan alman 05.08.2008 tarih ve 2008/UH. Z-33092 sayili kararda

diizeltici islem belirlenmesine karar verilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasi iller Bankasi

! Kurul karar1 kaynak¢ada belirtilmektedir.
2 Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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12. Bolge Miidiirligi’nce yapilan “... Hizmeti Alim1” ihalesine iligkin idareye yaptigi
sikdyet basvurusunun reddi iizerine, A firmas1 Kamu ihale Kurumuna basvurmustur. A
firmas1 dilekcesinde, gecici teminat mektubunda Genel Miidiirliikk yerine ihaleyi yapan
idarenin admin yazilmis olmasi nedeniyle degerlendirme disi birakilmasinin ihale
mevzuatina uygun olmadigi iddialarina yer vermistir. Kurul tarafindan yapilan
degerlendirilmelerde, A firmasinin teklifinin gegici teminat mektubunun idari sartnameye
uygun sunulmadigi gerekgesiyle degerlendirme dis1 birakildigi, idari sartnamenin 27.5.
maddesinde; “Gegici teminat mektubu Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii/ Ankara adimna
alinacaktir.” diizenlemesine ragmen A firmasimin ihalede sundugu gegici teminat mektubu

incelendiginde; muhatap idarenin adinin “Iller Bankas1 12. Bolge Miidiirliigii/Elaz1g”

seklinde belirtildigi tespit edilmistir.

A firmasinin basvurusu neticesinde yapilan inceleme sonucunda, kurul tarafindan
alinan kararda; mevzuat ile uyumlu olmayan islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek
nitelikteki oldugu goriildiigiinden, sikdyetcinin gegici teminat mektubu mevzuata uygun
kabul edilerek tekliflerin yeniden degerlendirilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerinin

tekrardan yapilmasi gerekmektedir.

Kurul tarafindan verilen kararda, iller Bankas1 A.S. tarafindan yapilan hizmet alimi
ithalesinde idari sartname hiikiimlerine istinaden verilen ihale dis1 birakilmasi karari diizeltici
islemle giderilebilecek nitelikte goriilmiistir. Kanunun 5. maddesinde temel ilkeler
sayllmistir. Rekabet ilkesi geregi ihaleye miimkiin oldugu kadar isteklinin katilimi esastir.
Kamu ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri ekonomik agidan en uygun sekilde temin
edebilmesi i¢in rekabet ortaminin olusmasi gerekmektedir. Katilimer sayisinin fazlalig ile
birlikte daha diisiik fiyatlarla ihtiyacin karsilanmasi saglanacaktir. Kurul bu kararinda idari
sartnamede yer alan gegici teminat mektubunun muhatap idare adinin hatali yazilmis olmasi
sebebiyle ihale dis1 birakilan isteklinin bagvurusunu yerinde gérmiistiir ve diizeltici islemle

giderilmesine karar vermistir.

Kurul tarafindan verilen kararda, bagvuru sahibi istekli tarafindan yapilan inceleme
sonucunda diizeltici islem belirlenmesine karar vermistir. Kurul, isteklinin yapmis oldugu

hatayi diizeltici islem olarak gérmiistiir.
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2.6.4. Idari sartnamede belirsizlik olmas

Kurul tarafindan alinan 02.11.2009 tarih ve 2009/UH. 1-2676' sayili karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasi Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii Idari Isler
Dairesi Baskanligi’nca yapilan “... Hizmeti Alim1” ihalesine iliskin idareye yaptig1 sikayet
basvurusunun reddi iizerine, A firmas1 Kamu fhale Kurumuna basvurmustur. A firmasi
dilekgesinde, idari sartnamede is Onliigiiniin verilis sekli konusunda belirsizlik olmasi
neticesinde degerlendirme dis1 birakilmalarinin ihale mevzuatina aykirt oldugu iddialarina
yer vermistir. Kurul tarafindan yapilan degerlendirilmelerde, is Onliikleri i¢in A firmasi
tarafindan verilen teklif ile ihale {izerinde birakilan istekli tarafindan verilen tekliflerin adet
bakimindan farkli oldugu tespit edilmistir. Iscilere verilecek bazi iiriinlerin miktarlari isin
stiresi gbz Onilinde bulundurularak tespit edilmis olmasina ragmen bazi iirlinlerin sayisinin
isin siiresi g6z Oniine alinmadan farkli miktarlar lizerinden teklif vermelerine sebep

oldugundan, bu kosullar ¢ergevesinde tekliflerin degerlendirilmesi uygun bulunmamaktadir.

Kurul tarafindan verilen kararda, is tanimi konusunda sartnamede belirsiz
diizenlemeler bulundugu sebebiyle ihaleyi iptal etmistir. Idare personeli idari sartnamede yer
alan diizenlemeleri, mevzuata uygun sekilde ve ihaleye katilan isteklilerin celigkiye

diismeyecek sekilde hazirlamasi gerekmektedir.
2.6.5. Damismanlik hizmeti sunucularinin ve yiiklenicinin aym Kisi olmasi

Kurul tarafindan alinan 19.01.2009 tarih ve 2009/UH. 1-265 sayili karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasinm ... Hizmet Alimi” ihalesine iliskin
idareye yaptig1 sikdyet bagvurusunun reddi iizerine, A firmasi Kamu Ihale Kurumuna
bagvurmustur. A firmas: dilekgesinde, sartnameyi hazirlayan personelin kurum personeli
olmadig, s6z konusu sartnamenin danigsmanlik hizmeti sunucular1 tarafindan hazirlandigi ve
sartname hazirlayan kisinin yiiklenici firma elamani oldugu iddialarina yer vermistir. Kurul
tarafindan yapilan degerlendirilmelerde; sartnameyi hazirlayan kisilerin ayn1 zamanda

idareye i yapan yiiklenicilerin elemani olduklar1 goriilmiistiir.

Kurul tarafindan verilen kararda, sartname hazirlayan kisi ile yiiklenicinin ayn kisi

! Kurul karar1 kaynakgada belirtilmektedir.
2 Kurul karar1 kaynakgada belirtilmektedir.
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oldugunu tespit etmistir ve kurul ihaleyi iptal etmistir. Idare, sartnameyi danismanlik hizmeti
sunucularina hazirlatirmigtir. Mevzuata gore, sartnameler yeterli donanima sahip idare
personeli bulunmadigi hallerde danmismanlik hizmeti sunucularina hazirlatilmalidir aksi
takdirde bu durum kurum personelinin atil kalmasina sebep olacaktir. Sartnamenin
danismanlik sunucularina hazirlatilmasi halinde ise sartname hazirlayan kisi ile yiiklenicinin
ayni kisi olmamasina dikkat edilmelidir. Bu tez ¢alismasinda goriilmektedir ki sartnameler
miimkiinse kurumun kendi personeli tarafindan hazirlanmalidir. Ihale siirecinin giivenilir ve

gizlilik igerisinde sona ermesi agisindan bu husus énem tagir.

2.6.6. Idari sartname ile ihale dokiimanlar1 arasinda celiski

Kurul tarafindan alinan 30.01.2018 tarih ve 2018/UH. 11-313! sayili karar ile ihale
iptal edilmistir. Ozetlemek gerekirse; A firmasmin ... Hizmet Alim1 Isi” ihalesine iliskin
idareye yaptigi sikdyet bagvurusunun reddi iizerine, A firmasi Kamu Ihale Kurumuna
bagvurmustur. A firmasi dilekgesinde, idari sartnamede yer alan gegici teminat mektubunun
hitap boliimiine istinaden ihale dis1 birakildiklar1 iddialarina yer vermistir. Kurul tarafindan
yapilan degerlendirilmelerde, idari sarthamenin teminat mektubunu diizenleyen maddesinde
teminat mektubunun Genel Miidiirlikk adina verilecegi aksi halde verilen mektuplarin ihale
dis1 birakilacagi agiklanmustir. fhale dokiimani kapsaminda yer alan gecici teminat mektubu
standart formunda Bolge Miidiirliigiiniin ismi yer almaktadir. Sonug olarak, idare tarafindan
ihale dokiimani kapsaminda yer alan gegici teminat mektubu standart forma uygun olmayan
ihale dokiimani diizenlemesinin yapildig1 gériilmektedir. idari sartnamede gegici teminat
mektubunun Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii belirtilmis olmasina ragmen ihale dokiimani

olan standart formda Eskisehir Bolge Miidiirliigii ibaresi yer almaktadir.

Idari sartname ile standart formda yer alan teminat mektubuna iliskin ibarelerin
birbiri ile uyumlu olmadigi, ihale dokiimaninin bir biitiin oldugu dikkate alindiginda iddia
konusu ¢eliskili diizenlemelerin ihaleye katilacak olan isteklilerin tekliflerini hazirlamasinda
kararsizliga yol acacagindan ihalenin iptali gerektigi sonucuna varilmistir. Kurul vermis
oldugu bu karar ile idari sartname ile standart formda yazilan gegici teminat mektubuna

iligkin diizenlemelerin birbirine uyumlu olmamasi durumunu ihale iptal nedeni saymuistir.

! Kurul karar1 kaynakg¢ada belirtilmektedir.
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Kurul 10 y1l 6nce vermis oldugu 2008/UHZ-3309 sayili kararinda diizeltici islem
verilmesine karar vermistir. Kurul kararda, idari sartnamede Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii
yazmas1 hilkmii bulunmasina ragmen istekli, ihaleyi yapan Bolge Miidiirliigliniin ismini
yazmis oldugunu tespit etmistir. Kurul bu karar1 diizeltici islemle giderilebilecek islem
olarak gormektedir. Kurul 2018/UH. 11-313 sayili kararinda ise iptal karar1 vermistir. Bu tez
caligmasinda goriilmektedir ki kurul vermis oldugu kararlarda iptal nedeni olarak katilimi
kisitlayic1 hiikiimlerin oldugu durumlarin olustugu hallerde iptal karar1 vermektedir.
Isteklilerin teklif vermede ¢eliskiye diistiikleri durumlarda vermis oldugu kararlar iptal

niteliktedir. Sartnameleri hazirlayan personel bu konuda titizlik gostermelidir.

Idari sarthname hazirlanirken, idari sartnamede yer alan hiikiimlerin diger ihale
dokiimanlar1 ve ihale uygulama yonetmelikleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir ve ihale

dokiimanin1 satin alan isteklilerin teklif vermede tereddiide diismemeleri gerekmektedir.
2.7. Kamu Thale Kurulu Kararlan ile flgili Genel Degerlendirme

Bu tez galismasmin 2. béliimiinde sartnameler ile ilgili Kamu ihale Kurulunun
incelemis oldugu kararlar yer almistir. Bu tez ¢alismasinda mal alimlarinda hazirlanmasi
gereken sartnameler ile ilgili kararlar, hizmet alimlarinda hazirlanmasi gereken sartnameler

ile ilgili kararlar ve ILBANK A.S. ile ilgili kurul kararlar1 yer almaktadir.

Bu tez calismasinda kurul kararlar1 incelenmistir ve uygulamada yasanan
sartnamelerden kaynakli sorunlar neticesinde ihale siirecinin etkilendigi goriilmektedir. Mal
ve hizmet alimlarinda sartnameden kaynakli yasanan sorunlarin ihale siirecine etkileri su

sekilde siralanabilir:

¢ Basarisiz bir ihale siirecinin yasanmasina neden olabilir,

e Thale siireci rekabet icerisinde ger¢eklesmeyebilir,

e Thaleye katilim sayisinda azalma meydana gelebilir,

e Kamu ihtiyaglar1 zamaninda karsilanmayabilir,

e Ekonomik agidan en uygun teklife ulasilamayabilir,

e Kamu ihtiyaglar1 uygun biitce ile tedarik edilemeyebilir,

e Sartname hazirlayanlara hukuki ve maddi yaptirimlar uygulanabilir,

e Idarenin itibar kayb1 s6z konusu olabilir,
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o Sikayet ve itirazen sikayet sonucunda siire¢ uzayabilir,
e Thale iptal edilebilir,

o Thale ertelenebilir,

e Thale yargiya tasinabilir,

e fhalenin yargiya tasinmasi ile birlikte sdzlesme tasfiyesi olabilir.

Mal alimlarinda hazirlanmasi gereken sartnameler ile ilgili incelenen kurul
kararlarinda deginilmesi gereken hususlar bulunmaktadir. Isin teknik tanimlamalarinin yer
aldig1 teknik sartname hazirlanmasi1 bakimindan standart form mevzuatta bulunmamaktadir
bu sebeple teknik sartnamenin hazirlanmasinda gorev alacak kisiler kanunun 12. maddesinde
yer alan hususlar1 ve uygulama yonetmeliginin 14. maddesinde yer alan hususlar dikkate

alarak teknik sartnameyi hazirlamalidirlar.

Bu tez calismasinda verilen kararlarda mal alimlarinda teknik sartnamede yer alan
diizenlemelerde bir firmay1 isaret eden diizenlemelerin yer aldig1 ve teknik sartnamede
marka belirtildigi goriilmiistiir. Teknik sartname hazirlanmasinda gorev alan personelin bu
konuda dikkatli davranmas1 gerekmektedir. Bir firmay1 isaret eden diizenlemeler kanunun
5. maddesinde yer alan rekabet ilkesini zedelemektedir. Mal alimlarinda teknik sartname
hazirlanmasinda gorev alan personel, mevzuata uygun seklide sartname hazirlamalidirlar ve
katilimin fazla olmasini saglayacak sekilde sartname hazirlamalidirlar. Mal alimlarinda
sartnamelerin ihale siirecine etkisi bu asamada goriiliir, ithaleye katilimin az sayida olmasi
ile ekonomik agidan avantajli teklifler elde edilemeyecektir ve kamuda etkin bir alim siireci
saglanamayacaktir. Mal alimlarinda sartnamelerin ihale siirecine diger etkisi, istekliler
sikayet basvurusunda bulunabilirler, bu kararlarda oldugu gibi ihale iptalleri yasanabilir,
ihale iptali ile birlikte ise ihale siireci tekrardan baslayacaktir ve kanunun 5. maddesinde yer
alan ihtiyaglarin uygun zamanda karsilanmasi ilkesi zedelenecektir. Mal alimlarinda
sartnamelerin ihale silirecine diger etkisi, sikdyet bagvurusu ile birlikte ihale siireci
uzayacaktir, idare acil ihtiya¢ duyulan isleri igin alternatif ¢6ziim yollar1 arayacaktir. Mal
alimlarinda sartnamelerin ihale siirecine diger etkisi, kamuya alimi yapilacak mallar eger
ithal iriin ise kurda yasanan dalgalanmalar ile birlikte hem ihaleye katilan istekliler
acisindan hem de idare agisindan maddi anlamda risk olusabilecektir. Mal alimlarinda
sartnamelerin ihale siirecine diger etkisi ise sézlesme imzalandiktan sonra verilen iptal
kararlar1 sonucunda yasanan sodzlesme tasfiyesi neticesinde tazminat talebine konu

olmasidir. Mal alimlarinda sartnamelerin ihale siirecine diger etkisi, ihale iptali sonucunda
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idarenin itibar kaybi olabilecektir. Thale siirecine katilan istekliler ve kamuoyu tarafindan

idareye giiven azalacaktir.

Mal alimlarinda teknik sartname hazirlanmasi konusunda standart bir form olmamasi
ile birlikte uygulama goriilen sorunlar neticesinde siire¢ karmasik bir hal almaktadir ve ihale
siirecinde yukarda belirtilen sekilde etkiler meydana gelmektedir. Kurul tarafindan verilen
kararlar incelendiginde teknik sartnamede dikkat edilmesi gereken hususlar oldugu
gorilmiistiir. Teknik sartnamede belli bir markaya yonelik diizenlemeler bulunmamalidir,
teknik sartname belli bir firmay1 isaret etmemelidir. Teknik sartname hazirlayan personele
bu konuda sorumluluk diismektedir. Teknik sartname hazirlayan personelin konusunda
uzman ve gerekli teknik bilgiye sahip olmas1 gerekmektedir. Idare personeli sartnameyi
hazirlarken daha 6nce yapilan sartnameleri kullanarak sartname hazirlayacak ise bu konuda
ozen gostermelidir. Gelisen teknolojik gelismeleri goz Oniinde bulundurarak ve gerekli
maddeleri giincelleyerek sartnameleri diizenlemelidirler. Idare tarafindan konusunda yetkin
personel bulunmamasi durumunda ise sartname danigmanlik hizmeti sunucularina
yaptirilabilir, bu durumda ise yiiklenici ile sartnameyi hazirlayan kisinin ayni1 kisi olmamasi

gerekmektedir.

Hizmet alimlarinda hazirlanmasi gereken sartnameler ile ilgili incelenen kurul

kararlarinda deginilmesi gereken hususlar bulunmaktadir.
Hizmet alimlarinda dikkat edilmesi gereken hususlar sunlardir:

e Hizmet alimlarinda, teknik sartname ve idari sartname birbiri ile uyumlu olmalidir,

e Hizmet alimlarinda, idari sartname ve sOzlesme tasarisinda yer alan hiikiimler
birbiri ile uyumlu olmalidur,

e Hizmet alimlarinda, idari sartname ile ihale dokiimani kapsaminda verilen standart
formlarin birbiriyle uyumlu olmasi gerekmektedir,

e Hizmet alimlarinda, idari sartname ile ihale ilan metninin uyumlu olmasi
gerekmektedir,

e Hizmet alimlarinda, idari sartnamede diizenlenen hiikiimler kendi i¢inde uyumlu
olmalidir,

e Teknik sartname ile KISK arasinda yer alan hiikiimler birbirleriyle uyumlu

olmalidir.
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e Hizmet alimlarinda iki farkli idari sartname yer almamalidir. Elektronik ihale
sistemine gecilmesi ile birlikte EKAP’tan indirilen idari sartname ile satin alinmak suretiyle
elde edilen idari sartnamenin ayni olmasi gerekmektedir,

e Hizmet alimlarinda, teknik sartname yer alan hiikiimlerin Is Kanunu hiikiimleri ile
uyumlu olmasi1 gerekmektedir,

e Hizmet alimlarinda, idari sartnamede belli bir firmay1 isaret eden yeterlilik belgesi
veya sertifikasi istenmemelidir,

e Hizmet alimlarinda, ihale dokiimani arasinda teknik sartnamenin yer almasi
gerekmektedir,

e Hizmet alimlarinda, idari sartnamenin teblig hiikiimleri uyumlu sekilde

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Hizmet alimlarinda sartnamelerin ihale siirecine etkisi, sartnamelerin mevzuata
uygun sekilde olmadigini iddia eden ihale uhdesinde kalmayan diger istekliler sikayet
bagvurusunda bulanacaklardir, bu durum ise incelenen kurul kararlarinda oldugu gibi ihale
iptallerine neden olabilecektir, ihale iptali ile birlikte ise ihale siireci tekrardan baglayacaktir
ve kanunun 5. maddesinde yer alan ihtiyaglarin uygun zamanda karsilanmasi ilkesi
zedelenecektir. Hizmet alimlarinda sartnamelerin ihale siirecine diger etkisi, sikayet
basvurusu ile birlikte ihale siireci uzayacaktir, idare acil ihtiyag duyulan isleri igin alternatif
¢ozlim yollar1 arayacaktir. Hizmet alimlarinda sartnamelerin ihale siirecine diger etkisi,
kamuya alim1 yapilacak hizmetler eger ithal ise kurda yasanan dalgalanmalar ile birlikte hem
ihaleye katilan istekliler agisindan hem de idare agisindan maddi anlamada risk
olusabilecektir. Hizmet alimlarinda sartnamelerin ihale siirecine diger etkisi ise sézlesme
imzalandiktan sonra verilen iptal kararlar1 sonucunda yasanan sozlesme tasfiyesi neticesinde
tazminat talebine konu olmasidir. Hizmet alimlarinda sartnamelerin ihale siirecine diger
etkisi, ihale iptali sonucunda idarenin itibar kaybi olabilecektir. Ihale siirecine katilan

istekliler ve kamuoyu tarafindan idareye giiven azalacaktir.

Bu boliimde anlatilan kurul kararlarinda goriilmektedir ki hizmet alimlarinda idari
sartname, teknik sartname ve sOzlesme tasarisinda diizenlenen hiikiimlerin birbirleri ile
uyumlu olmas1 gerekmektedir. Thale dokiimani arasinda verilen standart formlar ile idari
sartnamede yer alan hususlarin uyumlu olmas:1 gerekmektedir. idari sartname ile ilanda
diizenlenen hususlarin uyumlu olmasi gerekmektedir. Teknik sartnamede is artisi ile ilgili

diizenlemeler yapilmasi halinde bu diizenlemelerin sézlesme tasarisi ile uyumlu olmasi
109



gerekmektedir. EKAP’tan indirilen idari sartname ile bedel karsiligi satilmak suretiyle
verilen idari sartnamede yer alan hiikiimlerin uyumlu olmasi gerekmektedir. Hizmet
alimlarinda asgari iscilik maliyeti ile ilgili hususlar hazirlanirken dikkate edilmelidir. Idari
sartname hazirlanirken diger hususlar boliimiine yazilacak hususlarin  rekabeti
engellemeyecek sekilde katilimin yiliksek olmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Idari sartnamede yer almasi gereken vyeterlilik kistaslarmin teknik
sartnamede yer almamasi gerekmektedir. Teknik sartname ile ilgili hususlara idari
sartnamede yer verilmemesi gerekmektedir. fhale uhdesinde kalmayan diger isteklilerin
uygulamada yasanan sorunlar neticesi ile sikayet ve itirazen sikayet basvurusu ile de siire¢
uzayacaktir ve kararlarda goriildiigii {izere ihale iptallerine neden olacaktir. Thale iptali ile
birlikte ise kamu ihtiyaci olan mal ve hizmetler zamaninda karsilanamayacaktir. ihalenin

iptali durumunda idarenin itibar kaybina neden olacaktir.

ILBANK A.S. ile ilgili incelenen kurul kararlarinda deginilmesi gereken hususlar
bulunmaktadir. Incelenen kararlarda sartnamelerde yer alan kurum personelinin ihale
mevzuatina hakim olmasi gerektigi goriilmektedir. Idare, sartname hazirlanmasinda
gorevlendirdigi personelini segerken 6zen gostermelidir. Teknik sartname hazirlanmasinda
gorevlendirilecek personelin teknik konularda yetkin olmasi gerekmektedir, idari sartname

hazirlanmasinda gorev alan personelin ise thale mevzuatina hakim olmasi gerekmektedir.

Kurul kararlari idarecilere yol gosterici niteliktedir. Bu tez ¢aligmasinda uygulamada
yagsanan bazi sorunlara yer verilmistir ancak incelenen kararlarda goriilmektedir ki
idarecilere bu siirecte biiyiikk sorumluluk diismektedir. Idareciler sartname hazirlayan
personeli 6zenle se¢melidirler. Hem ihale komisyonunda gorev alan personelin hem de
sartname hazirlanmasi siirecinde yer alan personelin giincel ihale mevzuatina hakim olmasi
gerekmektedir. ILBANK A.S. ihale siirecinde yer alan personeline gerekli egitimleri
sunmalidir. Sartname hazirlanmasinda yer alan personelin yeterli donanima sahip olmasi

gerekmektedir ve gorevli personel giincel mevzuati takip etmelidir.

Kurul kararlar1 incelendiginde mevzuata uygun sekilde hazirlanmayan sartnameler
neticesinde ihale siirecine en biiyiik etkinin ihale iptaline neden olmasidir. ihale iptalleri
neticesinde kamunun ihtiyacini uygun zamanda karsilanmasi ilkesinin zedelenmesine neden

olacaktir. Bu durumlarin yasanmamasi i¢in yapilmasi gereken hususlar bulunmaktadir.
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Bu tez ¢alismasinda hem mal alimlart ile ilgili, hem hizmet alimlari ile ilgili hem de
ILBANK A.S. ile ilgili kurul kararlar1 incelenmistir. Incelenen kurul kararlarinda yapilan
hatalar tespit edilmistir ve sartnamelerde uygulanmasi gereken hususlar anlatilmistir. Mal ve
hizmet alimlarinda hem teknik sartname hazirlanmasi noktasinda hem de idari sartname
hazirlanmasi noktasinda dikkat edilmesi gereken hususlar {izerinde durulmustur. Incelenen
kurul kararlarinda sartname hazirlayan personele sorumluluk diistiigii goriilmektedir.
Idarenin ise gorevlendirecegi personelini 6zenle se¢mesi gerektigi goriilmiistiir ve idarenin
kurum personeline ihale mevzuati konusunda gerekli egitimleri sunmasi gerektigi

gorilmiistir.

Kamu fhale Kurumunun da sartnameler konusunda yapmasi gereken hususlar
bulunmaktadir. Kamu ihale Kurumunun gorevleri arasinda ikincil mevzuati diizenlemek yer
almaktadir ve kurum standart ihale dokiimani olan standart formlarin ¢ikarilmasinda
yetkilidir. Tez galismasinin sonu¢ ve oneriler boliimiinde teknik sartname hazirlanmasi ile

ilgili Oneriler getirilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Kamu alim siireci biitceden 6denek ayrilmasi ile baslayan bir yonetim stirecidir. Bu
tez ¢alismasinda kamu alim siireci, diger bir ifade ile ihale siireci ii¢ asamada ele alinmustir.

Bu asamalar; ihale dncesi siireg, ihale siireci ve ihale sonrasi siire¢ seklindedir.

Kamu alim siirecinde kamunun zarara ugramadan, en yiiksek fayda ile ihtiyaglarin
karsilamasi1 esastir. Kamu alim siirecinin her asamasi biiyiik bir titizlik ile yiirtitiilmelidir.
Tez calismasimin konusu olan sartnameler kamu alim siirecinde ¢ekirdek denilebilecek
konumdadir ve bu tez c¢alismasinda sartnameler incelenirken mal ve hizmet alimlari

dahilinde incelenme yapilmistir, yapim isi bu tez konusu kapsaminda degildir.

Tezin birinci boliimiinde kamu alim siireci detayli sekilde tanitilmistir, sartnamelerin
stire¢ i¢indeki yerinin, Gneminin ve etkisinin anlasilabilmesi agisindan ihale siirecinin detayli
analiz edilmesi gerektiginden ihale siireci lizerinde durulmustur. Birinci boliimiin sonunda
sartnamelerin 6zellikleri ve 6nemi anlatilarak, ihale siirecinde mal ve hizmet alimlarinda

hazirlanmasi1 gereken sartnamelere detayli olarak yer verilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ise sartnamelerin ihale Oncesi siirece etkisi, ihale siirecine
etkisi ve ihale sonrasi siirece etkisi anlatilmistir. Sartnamelere iliskin yasanan sorunlara
iliskin uygulamada yasanan sorunlara ve konu ile ilgili Kamu Thale Kurulu kararlarna yer
verilmistir. Kurul Kararlari, ihale siirecinde yer alan idarecilere yapacaklari ihalelerde yol
gosterici niteliktedir. Bu tez ¢alismasinda bu kararlara genis bir sekilde yer verilerek
uygulamada goriilen sorunlar karsisinda neler yapilmasi gerektigi konusunda bilgi

verilmektedir ve Oneriler sunulmaktadir.

Kamu alim siirecinin basarili ve etkin sekilde yonetilebilmesi i¢in temel yap1 tast
niteliginde olan sartnamelerin hazirlanmasi siirecine énem gosterilmelidir. Thale 6ncesi
sartnamelerin kamu alim siirecine 6ncelikli etkisi, teknik sartname hazirlanmasi siirecidir.
Teknik sartname hazirlanmasi i¢in Kamu Thale Kurumu tarafindan hazirlanan herhangi bir
standart form bulunmamaktadir. Teknik sartname hazirlanmas ile ilgili herhangi bir standart

dokiimanin bulunmamasi bu tez ¢alismasinda goriilen en 6nemli eksikliktir.
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Teknik sartname hazirlama yetkisi idarelere birakilmistir. Kanunda ihale yetkilisi
onay vermek kaydiyla danigsmanlik hizmetleri tarafindan da hazirlattirilabilir. Teknik
sartnameyi hazirlayacak olan personelin yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmasi ve gelisen
teknolojileri yakindan takip etmesi gerekmektedir. Konusunda yetkin olmayan personele
hazirlattirilan teknik sartnameler, kamunun ihtiyacini uygun sartlarla saglayamayacagi i¢in

kamuyu zarara ugratabilir.

Teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Kanunun 12. maddesinde bu
konuya agiklik getirilmistir ve uygulama yonetmeliklerinde bu konuda hiikiimler
bulunmaktadir. Sartnamelerin mevzuata gore idarelerce hazirlanmasi esastir ancak isin
Ozelligi nedeniyle danismanlik hizmeti sunucularina hazirlattirilabilir  denilmistir.
Uygulamada teknik sartnamenin danigmanlik hizmeti sunucularina hazirlattirilmasi ile ilgili
sorunlar yagsanmaktadir. ikinci béliimde konu ile ilgili kurul kararlarina yer verilmistir. S6z
konusu kararda sartnamenin danismanlik hizmeti sunucularina hazirlatildigi ve hazirlayan
kisi ile yiiklenicinin ayni kisi oldugu goriilmiistiir ve akabinde ihale iptal edilmistir. S6z
konusu durumlarin yasanmamasi igin idareler gerek duyuldugu durumlar haricinde teknik
sartnameleri, danismanlik hizmeti sunucularina hazirlatmamalidirlar. Danismanlik hizmeti
sunucularina hazirlatilmasi1 durumunda sorunlar meydana gelebilecektir, idare personeli atil
durumda kalacaktir, haksiz kazang olusmasi durumlari ortaya ¢ikacak ve neticesinde kamu
zarari olabilecektir. Teknik sartname hazirlarken olmasi gereken 6zelliklere birinci boliimde

detayl yer verilmistir.

Ozetle; teknik sartnameler konusunda uzman personelce hazirlanmalidir, teknik
sartnameler mevzuatta yer alan temel ilkeler gozetilerek hazirlanmalidir, rekabeti 6nleyen
bir firmay1 isaret eden hususlardan kac¢imilmalidir, teknik sartnamelerde isteklilerin
belirsizlige yol agmasina sebep olacak ifadelerden kagiilmalidir, teknik sartname gerektigi
kadar agik olmalidir, rekabeti engelleyecek ibarelere yer verilmemelidir. Teknik sartnameler
hazirlanirken daha 6nce idarenin kullanmis oldugu sartnameler kullanilacak ise mutlaka
konusunda uzman personel tarafindan hazirlanmalidir ve gilinlimiiz teknoloji kosullarina

uygun sekilde giincellenmelidir.

Teknik sartname hazirlanirken 6nem verilmesi gereken diger konu ise teknik
sartnamenin diger ihale dokiimanlar1 ile iliskisidir. Teknik sartnamede yer alan madde
hiiklimleri 1dari sartnameye, mevzuata, uygulama yoOnetmeliklerine, ihale ilanina,
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sozlesmeye ve KiSK’e aykiri sekilde diizenlenmemelidir. Teknik sartnamede yer alan
hiikiimler is kanununda yer alan hiikiimlere de aykir1 olacak sekilde diizenlenemez. Teknik
sartname ile ilgili standart formun olmamasi ve idarelere teknik sartname hazirlanmasi
konusunda serbestlik taninmasi bu konuda uygulamada sorunlara neden olmaktadir. Bu tez
caligmasiin amaci uygulamada yasanan sartnamelere iligkin sorunlarin yasanmamasidir ve
ihale siirecinin bu yasanan olumsuzluklardan etkilenmemesidir. Thale éncesi siirece ilk etkisi

olan teknik sartname hazirlanmasi asamasi bu agidan 6nem tasir.

Teknik sartname hazirlanmasi ile ilgili olarak Kamu Thale Kurumu standart form
iizerinde ¢aligsmalar yapmalidir. Kurum mal ve hizmet alimlari i¢in ayr1 ayri standart form
tizerinde durmalidir. Hizmet alimlari i¢in de farkli uygulamalar yer almalidir. Personel
calistirilmasina dayali alimlar ve personel c¢alistirilmasina dayali olmayan alimlar i¢in ayri
ayr1 standart form tizerinde ¢alisilmalidir. Hizmet alimlarinda teknik sartname hazirlayacak

olan personele, Is Kanunu ile ilgili egitim almis olmas1 sart1 getirilmelidir.

Bu tez ¢caligmasinda goriilmiistiir ki teknik sartname ile ilgili olmas1 gereken bir diger
husus, teknik sartnameyi hazirlayacak olan idari personelin se¢imidir ve bu konuda asgari
sartlar getirilmelidir. Teknik sartnameyi hazirlayacak olan personelin en az 5 yil mesleki
tecriibe sartin1 saglamasi gibi sartlar olmalidir ve mutlaka teknik personel olmasi sarti
gerekmektedir. Teknik sartname hazirlanmasinda teknik sartnameyi hazirlayacak olan 3
kisilik bir teknik komisyon ekibi olmalidir ve uygulama yonetmeliklerindeki hususlar bu
dogrultuda giincellenmelidir. Kamu Ihale Kanunda yer alan sartnamelerin idarelerce
hazirlanmas1 esastir ancak isin Ozelligi nedeniyle danigmanlik hizmeti sunucularina
hazirlattirilabilir ibaresi uygulamada sorunlara neden olmaktadir ve kanun maddesi ile ilgili

de giincelleme yapilmalidir.

Hizmet alimlarinda sézlesmenin uygulanmasi asamasinda HIGS’den yararlamilir.
Mal alimlarinda s6zlesmesinin uygulanmasinda hizmet ve yapim islerinde oldugu gibi genel
sartname yer almamaktadir. Kamu Thale Kurumu mal alimlari igin genel sartname iizerinde
caligma yapmalidir, sézlesme imzalandiktan sonraki kabul ve muayene asamasina dair

hiikiimleri iceren diizenlemeler yer almalidir.

Idari sartname hazirlanirken olmasi gereken kurallar ise kanunun 27. maddesinde tek

tek sayilmistir. Konu ile ilgili olarak hiikiim bulunmayan haller ise idari sartnamenin diger
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hususlar bashg altinda yazlabilir. Idari sartnameler dipnotlara uygun sekilde
doldurulmalidir. idari sartnameler teknik sartnamede oldugu gibi mevzuata, uygulama
yonetmeliklerine, ihale ilanina ve sozlesmeye aykiri sekilde diizenlenmemelidir. Teknik
sartname ile idari sartname arasinda uyum olmamasi1 durumunda idari sartname hiikiimleri
gecerlidir. Ihale dokiimanlari arasindaki 6ncelik iliskisi sdzlesme ve ekleri baslikl1 sézlesme

tasarinda anlatilmistir.

Uygulamada yasanan sorunlar neticesinde birinci boliimde anlatilan idari bagvuru
yollarma istekliler bagvurabilir. Istekliler, idari basvuru yollar tiiketilmeden dogrudan dava
acamazlar. Isteklilerin dogrudan dava actiklarinda dilekgeleri reddedilir. istekliler uygunsuz
gordiikleri sartname maddeleri ile ilgili olarak ihale O©ncesi degisiklik talebinde
bulunabilirler. idareler uygun gordiikleri hallerde zeyilname diizenleyerek tiim isteklilere
gonderebilir, bir defaya 6zgii ihale iptal edilebilir. Istekliler sartname ile ilgili olarak ilk énce
idareye sikdyet bagvurusunda bulunabilirler, idare tarafindan reddedilen basvurular
neticesinde Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikdyet bagvurusunda bulunulabilir. Idari
basvuru yollar1 neticesinde ihale iptal edilebilir, diizeltici islem belirlenebilir veya bagvuru
ret edilebilir. Bagvurusu ret edilen istekliler idari yargi yollarina bagvurarak iptal davasi veya

tam yargi davasi agabilirler.

Uygulamada goriilen sartname kaynakli bu sorunlar neticesinde idari bagvuru yollar1
ve kanuni bagvuru yollar agiktir. Sikayet ve itirazen sikayet sonucunda ihale islemleri
neticesinde sdzlesme imzalanmasi gerceklesemez. Idareler, sikdyet ve itirazen sikayet
basvurusu neticelenene kadar sézlesme imzalamasi siirecini durdurur. Bu durum hem
istekliler hem de idare agisindan zarara sebep olur. Idareler acisindan mevzuatta yer alan
ihtiyacin uygun sartlarla ve zamanimda gerceklesmesi ilkesi zedelenmis olacaktir. idareler
ithtiyacin1 zamaninda karsilayamayacaktir ve bu durum kamunun zarara ugramasina neden
olacaktir. Istekliler agisindan da maddi zarara neden olacaktir. Ozellikle mal alimlarinda
iirlinlerini yurt disindan ithal eden firmalar verdikleri teklifler acisindan yasanan zaman

kaybi neticesinde kurdaki yiikselis ile birlikte zararlarinin boyutu daha da artmaktadir.

Sozlesme imzalanmadan yasanan sorunlar ile birlikte hem idare hem de istekliler
zararlara ugramaktadir. S6zlesme imzalandiktan sonraki siiregte yasanan sartname kaynakli
durumlarda ise durum daha zor olmaktadir. S6zlesmenin tasfiyesi yasanabilmektedir ve
tazminat isteme konusu giindeme gelebilmektedir.
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Ozetle; ihale dokiimanimin bir pargasi olan sartnamelerin ihale oncesi siiregte dzen
gosterilerek hazirlanmasi gerekir bu isin ana noktasi teknik sartname hazirlanmasi sathasidir.
Bu tez ¢alismasinda saglikli bir mal ve hizmet aliminin olabilmesi i¢in teknik sartnamelerin
temel oldugu goriilmektedir. Kamu Ihale Kurumu teknik sartname ile ilgili ¢alismalar
yapmalidir. Kamu Thale Kurumunun gorevleri arasinda ikincil mevzuati diizenlemek yer
almaktadir ve kurum standart ihale dokiimani olan standart formlarin ¢ikarilmasinda

yetkilidir. Tez ¢alismasinda teknik sartname hazirlanmasi ile ilgili 6neriler getirilmistir.
Tez galismasinda getirilen 6neriler maddeler halinde s6yle siralanabilir:

e Kamu fhale Kurumu, teknik sartname konusunda standart form iizerinde calismalar
yapmalidir. Mal alimlar i¢in ayr1 hizmet alimlari i¢in ayr1 formlar olusturulmalidir. Hizmet
alimlar1 i¢inde 2 farkli form c¢aligmasi yapilmalidir. Hizmet alimlarinda personel
calistirilmasina dayali igler ve personel ¢alistirilmasina dayali olmayan isler i¢in ikili bir
ayrim yapilmalidir.

e Kurum, teknik sartnameyi hazirlayacak olan idare personeline en az 5 y1l mesleki
tecriibe sartin1 saglamasi gibi asgari sartlar getirmelidir.

e Kurum, hizmet alimlarinda teknik sartname hazirlayacak olan personele is Kanunu
ile ilgili egitim almis olmak sart1 getirmelidir.

e Kurum, teknik sartnameyi hazirlayacak olan 3 kisilik bir teknik komisyon ekibi
kurulmasina dair uygulama yonetmeliklerinde ¢aligmalar yapmalidir.

e Kurum, teknik sartnamelerde isin Ozelligi nedeniyle danmigsmanlik hizmeti
sunucularina hazirlattirilabilir ibaresi ile ilgili de giincelleme yapmalidir.

e Kamu Ihale Kurumu tarafindan mal alimlar1 genel sartnamesi ile ilgili ¢aligmalar
yapilmalidir.

e Kurum, elektronik ortamda idari sartname hazirlanabilmesi agisindan agik ihale

usulii disindaki usullerde de idari sartname hazirlanabilmesi i¢in ¢alismalar yapmalidir.

Kamu alim sisteminin basarili olabilmesi i¢in sartnameler titizlikle hazirlanmalidir.
Sartnamelerden kaynakli s6zlesme Oncesi sorunlar neticesinde isteklilerin itiraz ve itirazen
sikdyeti sonucunda sdzlesme imzalanmasi durmaktadir. Bu durum ise hem idare agisindan

hem de istekliler agisindan zarara neden olmaktadir.
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Sozlesme imzalandiktan sonra yaganan sorunlar ile birlikte ise sozlesme tasfiyesi gibi
daha karmasik haller ortaya ¢ikabilir. Yasanan bu durumlar siirecin uzamasina, ihtiyacin
karsilanamamasina, kamunun zarara ugramasina ve idarenin itibar kaybina neden olur.
Saglikli hazirlanmayan sartnameden kaynaklanan sorunlar ise gegici ¢Ozlimler seklinde
ortadan kaldirlir. Is artis1 maddesinden yararlanilabilir, geliskili durumlarda dokiimanlar
arasindaki Oncelik siralamasina bakilabilir. Saglikli ve basarili bir kamu alim siireci
acisindan sartnamelerin tecriibeli personel tarafindan 6zenle hazirlanmasi gerekir. Ozen

gosterilmeden hazirlanan sartnameler kamunun zarara ugramasina neden olmaktadir.

Bu tez calismasinda kamu alim siirecinde sartnamelerin konumu anlatilmistir.
Sartnamelerin kamu alim siirecine etkisi anlatilmistir ve goriilmiistiir ki sartnamelerin temeli
teknik sartnamedir. Teknik sartname konusunda Kamu Thale Kurumunun yeterince
caligmamis olmasi beraberinde kamu alim siirecinde sikintilara yol agmaktadir ve ihtiyacin

uygun zamanda kargilanmasi ilkesinin zarar gormesine neden olmaktadir.

fhale mevzuati dinamik bir mevzuattir dzellikle elektronik ihale sistemine gegilmesi
ile birlikte sistem EKAP iizerinden saglanmaktadir. Kamu Thale Kurumunun gérevleri
arasinda ikincil mevzuati diizenlemek yer almaktadir. Kamu Thale Kurumu elektronik ihale
sistemine gegilmesi ile birlikte sartnamelerle ilgili eksik olan diizenlemeleri ivedilikle yerine
getirmelidir. Mal ve hizmet alimlarinda acik ihale usuliinde elektronik ortamda tip sartname

hazirlanabilmektedir diger usuller kapsaminda da ¢aligmalar yapilmalidir.

Bu tez calismasinda Iller Bankas1 A.S. ile ilgili de kurul kararlar1 incelenmistir.
Kurulun iptal karar1 verdigi ihaleler lizerinde durulmustur. Kurul tarafin verilen kararlar
neticesinde ihale siirecinde gorevli personelin konusunda yetkin, tecriibeli ve mevzuata
hakim olmas1 gerektigi goriilmiistiir. Idare, ihale siirecinde sorunlar yasamamasi agisindan
gorevli personeline bu konuda egitimler sunmalidir. Idari sartname hazirlanmasinda gorev
alan personelin giincel mevzuat ile ilgili gerekli egitimleri almis olmas1 gerekmektedir.
Teknik sartname konusunda ise mevzuatta standart form olmamasindan kaynakli sorunlar
yasanmamast i¢in teknik sartname hazirlanmasi usul ve esaslari ile ilgili ¢alismalar

yapmalidir.

Bu tez caligmasi, kamu alim siirecinde sartnamelerin konumunu anlamak isteyenler

acisindan son derce faydali olacaktir. Sartnameler ihale siirecinin ¢ekirdegi konumundadir
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ancak literatlirde sartnameler ile ilgili ¢aligmalar yeterli degildir. Bu tez g¢alismasinda
sartnameler ile konularda daha fazla galigsmalar yapilmasinin gerekliligi ortaya konmustur.
Bu tez ¢alismasimin ardindan literatiire katki sunmak ag¢isindan uluslararas: sartnameler ile
Tirk ihale sisteminde yer alan sartnamelerdeki farkliliklar ile ilgili yeni bir calisma
yapilabilir. Kamu alim siirecini tanimak ve sonrasinda kilit rol {istlenen sartnamelerle ilgili

bilgi sahibi olmak isteyenler agisindan bu ¢aligma yararli olacaktir.
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