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OZET

Iller Bankas1 Kurulus Kanunu'nun daha ilk maddesinde Banka’nin, belediye, il 6zel idare
ve koOy idarelerinin imar islerini ¢6zmek amaciyla kuruldugu belirtilmektedir. Esas gérevi
mahalli idareler i¢in imar faaliyetlerinde bulunmak olan iller Bankas1, krediye iliskin
bankaciligin yani sira, uzmanlagmis teknik kadrosu ve tiim olanaklari ile birlikte yerel
yonetimlerin temel islevleri ile ilgili konularda biiyiik hizmetler veren bir kurum olmustur.
Bu tez caligmasinda, iller Bankasi’nin, Belediyeler Bankasi (1933) déneminden
basglayarak, iilkemiz kentlesme tarihi i¢erisinde ayr1 bir 6neme sahip 1980 yilina kadar olan
dénemde, Belediyeler Bankasi ve Iller Bankasi tarafindan yapilmis imar planlarinin tespit
edilip, Tiirkiye genelinde Bayindirlik Bakanlig1, Imar ve iskan Bakanlig1 ve belediyelerin
yaptiklar1 imar planlari ile kiyaslayip, iller Bankasi’nin iilkemizdeki planlama faaliyetleri
icerisindeki &nemi ve roliiniin ortaya konulmasi amaclanmaktadir. Tez kapsam1 olarak Iller
Bankasi’nin 1933-1980 yillar1 arasindaki yaptigi imar planlari dort doneme ayrilarak
incelenmistir. Bu incelemeler, iller Bankasi’nin iilkemizdeki herhangi bir yerleske icin
hangi tarihte, kag adet ve ka¢ kez plan yaptiginin tespitinin yaninda, Banka’nin yaptigi
kentsel tasarim yarigmalarini da kapsamaktadir. Bu kapsamda yapilan literatiir ve arsiv
taramalar1 sonucu, imar plani yapilan yerleskelere ait elde edilen imar plani bilgileri,
bilgisayar ortamina aktarilarak Microsoft Office Excel programinda analiz edilmistir. Elde
edilen sonuglar, tablo ve grafik olarak tez igerisinde verilmis olup ayrica bu sonuglar,
cografi bilgi sistemleri (CBS) tabanli ¢alisan MapInfo Pro programi kullanilarak tematik
haritalar olusturulmus ve bu sekilde sonuglarin daha anlasilir olmasi amaglanmistir. Tim
bu calismalar sonucunda, dort donem halinde incelenen 1933-1980 yillar1 arasindaki 47
yillik siiregte; tespit edilen 1684 yerleske icin Iller Bankasi’nin toplamda 2055 imar plant,
bakanliklarin 46 imar plani, belediyelerin ise 26 imar plan1 yaptigi tespit edilmistir. Elde
edilen bu sonuglar neticesinde Iller Bankasi, 19331980 yillar1 arasinda imar plani yapan
kurumlar iginde %96,61 oranla en etkili kurum olmus ve tilkemizdeki kent planlama
faaliyetleri ac¢isindan ne derece dnemli bir yeri oldugunu gostermistir.
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ABSTRACT

It is stated that in the first article of Iller Bankas1 Establishment Law, municipality, special
provincial administration and village administrations were established in order to solve
construction works. lller Bankasi, whose primary mission is to carry out construction
activities for local administrations, has become an institution that provides great services in
relation to the basic functions of local administrations, along with specialized technical
staff and all possibilities, in addition to banking related to credit. In this thesis study, it is
aimed to determine the development plans made by the Belediyeler Bankasi and ller
Bankasi starting from the establishment of the Belediyeler Bankasi (1933) until 1980 and
by comparing the development plans made by the ministries and the municipalities
throughout Turkey, aims to reveal the importance and role of Iller Bankasi in the planning
activities in our country. As a part of the thesis, the development plans of the Iller Bankasi
between 1933 and 1980 have been examined by making four periods. These researches
include the number of times and how many times the Iller Bankas1 plans for any settlement
in our country, as well as the urban design competitions the Bank has made. The results of
the literature and archive surveys made in this context, the zoning plan information
obtained from the settlement plans were transferred to computer environment and analysed
in Microsoft Office Excel program. The results obtained are presented in tables and
graphics in the thesis and these results are also used to create thematic maps using the
Maplnfo Pro program, which is based on geographic information systems (GIS), and aims
to make the results more understandable. As a result of all these studies, during the 47
years between 1933 and 1980, It was determined that for the 1684 settlements identified,
Iller Bankas1 had 2055 zoning plans in total, 46 ministries plans for ministries and 26
zoning plans for municipalities. As a result of these results, iller Bankas: has been the most
effective institution in terms of urban planning activities in our country with %96,61
among the institutions that made the development plan between 1933-1980.
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GIRIS

19. yiizyilda Avrupa iilkelerinde, sanayi devrimi sonucu ortaya ¢ikan endiistriye
dayali kent planlama teknikleri arastirilirken Osmanli Imparatorlugu’nda ise savaslar
sonucunda yangin gecirmis yerlerin planlamasina bagli olarak kent planlama faaliyetleri
uygulanmaktaydi. S6z konusu yangin yeri planlarinin yaninda, kent i¢i yollarin uygun hale
getirilmesi ve go¢ edenlere konut alani olusturulmasi gibi nedenlerden dolay1 kent
planlama etkinligi artmig ve bu faaliyetlerin yasal dayanagini olusturmak igin 1882 yilinda
Enbiye Kanunu cikarilmistir. Osmanli  Imparatorlugu’ndan kalan bu kanundan
yararlanilarak Cumbhuriyetin ilk yillarinda ihtiya¢ duyulan acil planlama c¢aligmalar

yonlendirilmeye calisilmistir.

Ancak Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte planlama faaliyetleri ihtiyacinin artmasi
neticesinde, imparatorluktan kalan Enbiye Kanunu 1933 tarihinde yiiriirliikten kaldirilarak
yerine 2290 sayili Belediye Yap1 Yollar Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, Cumhuriyet
donemi kent planlama ve uygulamalari konusunda hukuki yonden atilan ilk 6nemli adim
olmustur. Bu kanun ile belediyelere, halihazir haritalarin1 hazirlatmak ve kanunun
yaymlandig1 tarihten baslayarak bes yil iginde, gelecek elli yil i¢cin imar planlarini
yaptirmak gorevi verilmistir. Ancak belediyelerin ellerindeki kaynak ve teknik eleman
yetersizligi nedeniyle kanunda Ongoriilen teknik goérevlerin altindan tek baslarina
kalkamayacaklar1 goriisiinden hareketle, Mustafa Kemal Atatiirk’iin talimatlari1 neticesinde

1933 tarih ve 2301 sayili Kanun ile Belediye Bankasi kurulmustur.

Hizmet alan1 sadece belediyeler ile sinirli olan Belediyeler Bankasi, ¢alistigi donem
boyunca basarili faaliyetlerde bulunmasi sonucunda hizmet alanini il 6zel idareleri ve
koyleri de alacak bigimde genisletilerek 1945 yilinda Iiller Bankasi’na (Banka)
doniistiiriilmiistiir. Hizmet alan1 genisleyen Iller Bankasi, yerel yonetimler igin sadece
finansman destegi vermekle yetinmemis, altyap1 hizmetlerinin yapimini yerel yonetimler
adina tslenerek 0Ozellikle kiiciik niifuslu yerlesim yerlerindeki idarelerin yapmakla

yiikiimlii olduklari imar islerinin etkin bir sekilde uygulanmasina biiyiik fayda saglamistir.

Kentsel altyap: faaliyetleri, insanlarin kentsel yerleskelerdeki giinliik ihtiyaglarini
saglikli, hizli ve modern diinyanin gereksinimlerine uygun olarak temin edebildikleri;

ulastirma, haberlesme, enerji, icmesuyu, kanalizasyon ve kati atik gibi insan yagami



bakimdan vazgegilemez 6zellikteki faaliyetler olarak bilinmektedir. Kentsel faaliyetlerin ve
altyapr hizmetlerinin en 6nemli 6geleri olan halihazir harita ve imar planlarin elde
edilmesi hususunda modern ve reformcu yaklasimlar ile Iller Bankasi giiniimiize kadar
birgok belediye icin 6nemli sorumluluklar almistir. Iller Bankasi’nin kentsel planlama
faaliyetlerindeki etkinliginin arastirilacagi bu tezde, Banka ile birlikte o donem planlamaya

katkis1 olan diger kurumlar da incelenmistir.

Bu ¢alismanin amaci, 1933 yilinda belediyelere kaynak aktarmak amaciyla kurulan
Belediyeler Bankasi doneminden baglayarak 1945 yilinda Belediyeler Bankasi’nin
kaldirilmasiyla olusturulan Iller Bankasi’nin, iilkemiz kentlesme tarihi igerisinde onemli
bir déonem noktasi olarak goriilen 1980 yilina kadar olan 47 yillik siireci kapsayan
donemde, Belediyeler Bankas1 ve iller Bankasi tarafindan yapilmis imar planlarmin tespit
edilip, Tiirkiye genelinde Bayindirlik Bakanlig1, Imar ve iskan Bakanlig1 ve belediyelerin
bizzat kendilerince yaptiklari imar planlari ile kiyaslanarak iller Bankasi’nin Tiirkiye’deki

planlama faaliyetleri igerisindeki 6nemi ve roliiniin ortaya konulmasidir.

Tez kapsami olarak Belediyeler Bankasi’nin kurulus tarihi olan 1933 yili ile Iller
Bankasi (1945) donemi igerisinde olan 1980 yil1 sinir kabul edilmis ve bu tarihler arasinda
yapilan imar planlar1 tez kapsaminda arastirilmistir. Bu tezde Iller Bankasi tarafindan
yapilan planlarinin; elde edilme sekilleri, alan miktarlari, miiellifleri, 6l¢ekleri gibi veriler
yerine; Iller Bankasi’nin hangi yerleskeler igin plan yaptigi, ayn: yerleskeye kac kez plan
yapildig1 ve yapilan planlarin miktar: tizerinde durulmustur. Ayrica Banka’nin; emanet,
ihale ya da yarisma gibi birgok yol ile plan elde edebilmesi nedeniyle tez kapsami
igerisinde Banka’nin yapmis oldugu yarigmalara da deginilmistir. Bu dogrultu neticesinde
Iller Bankasi’nin iilkemizde gerceklestirdigi imar planlar1 ve yine planlama konusunda
yaptig1 yarigmalar; il il, ilge ilge hatta kasaba kasaba incelenerek verilerle analiz edilmis ve

[ller Bankas1’nin planlama konusunda ki etkinliginin arastiriimasi amaglanmistir.

Bu amaca yonelik ilk olarak 1980 yilinda aktif olarak faaliyet gosteren
belediyelerin tespiti igin Icisleri Bakanlhig: Iller Idaresi Genel Miidiirliigii’nden aktif
belediye listesi temin edilmistir. Tespit edilen bu belediyelerden; iller Bankasi’nin,
bakanliklarin ve belediyelerin lilkemiz genelinde 1933 yilindan 1980 yilina kadar olan
stire¢ icerisinde yapilmis imar planlarinin tarihleri ve sayilari arastirilmistir. Bu verilerin

elde edilmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Kiitiiphanesi, Iller Bankasi A.S



kiitiiphanesi, Devlet Planlama Teskilatt (DPT) yillara gore kalkinma plani verileri,
Belediyelerin imar plani bilgilerinin bulundugu kitaplarin (Iller Bankasi, 2005a) oldugu
veri kaynaklari kullanilmistir. Bu kaynaklarin disinda Cevre ve Sechircilik Bakanligi
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii ve Iller Bankas1 A.S. Mekansal Planlama Dairesi

Baskanligi’nin konu ile ilgili personelleri ile ikili goriismeler yapilmistir.

Yapilan bu arastirmalarin yaninda, bu tez ¢alismasinin diger bilgi kaynaklarin
konuya iliskin hazirlanmis olan kitap, dergi, makale ve tez calismalari, Tiirkiye Mimarlar
ve Miihendisler Odalar1 Birligi (TMMOB) Sehir Plancilar1 Odasi arsivleri, Mimarlar Odas1

argivleri ve tiniversitelerin online veri tabanlarindan yapilan arastirmalar olusturmustur.

S6z konusu kaynaklardan elde edilen veriler; bolge, sehir, konum, belediye adi,
plan yapim yil1 olarak bilgisayar ortamina aktarilarak Microsoft Office Excel programinda
bulunan veri analiz ydntemiyle analiz edilmistir. Yapilan analizler sonucunda Iller
Bankasi’nin, bakanliklarin ve belediyelerin yillara gore plan yapma sayilart ve oranlari
ortaya ¢ikmis olup bu sonuglara gore bolgesel, sehirsel, konumsal bazda yapilan imar plani
miktarlar elde edilmistir. Ayrica yapilan analizler sonucunda Banka’nin hangi yillar arasi
kag¢ plan yaptig1 yada spesifik bir tarihte hangi ile, ilgeye, beldeye, bolgeye kag tane planin
kimler tarafindan yapildigi gibi bilgilere ulasilabilen sonuglar elde edilmistir. Yine elde
edilen bu sonuglar cografi bilgi sistemleri (CBS) tabanli ¢alisan MapInfo Pro programinda
islenerek tematik haritalar elde edilerek calismanin detayli bir sekilde anlatilmasi

amaclanmustir.

Ug boélimden olusan tezin birinci boliimiinde, problemin kavramsal olarak
anlagilmasina yonelik kent, kentlesme, kent planlamasi ve imar planlama ile ilgili
kavramlar agiklanmaya calisilmistir. Ikinci béliimde Iller Bankasi’nin kurulus tarihi, yerel
yonetimler icin 6nemi ve teknik hizmetlere ait ilerlemesinden bahsedilmistir. Ugiincii
boliimde tezin ana konusunu olusturan Iller Bankasi’nin 1933 yilindan 1980 yilina kadarki
olan siireci 1933-1945, 1945-1960, 1960-1970 ve 1970-1980 yillar1 olmak lizere dort

boliime ayrilarak anlatilmaya calisilmistir.






1. KENTLESME VE PLANLAMA

1.1. Kent ve Kentlesme Kavrami

Farkli dillerde ayni anlamlar1 ¢agristiran kent kelimesi, giiniimiiz kent kavrami
hakkinda bir¢ok ipucu vermektedir. Tarihsel gelisim i¢inde, kent kavramindaki degisimler
incelendiginde “uygarlik” kavrami ile “kent” kavramimin yakindan iliskili oldugu
goriilmektedir. Insanlik tarihinin en eski dillerinden olan Arapga ve Latince’de, kent ve
uygarlik kelimeleri kékenlerinin ayn1 soydan gelmis olmalar1 bize bu gercegi daha agik bir
sekilde gostermektedir. Arapga’da “kent” sozcigliniin karsiligt “medine”, “kentli”
sOzcliginliin karsiligt “medeni”, “uygarhik” sozciigiinin karsiligi ise “medeniyettir”.
Tirk¢ede medeni sozcligii ise kirsalliktan uzak, modern ve kentlilesmis anlaminda

kullanilmaktadir (Sahin, 2011: 58-59).

Kent sozciigli, Kent Bilim Terimleri Sozligiinde ise: toplumsal ilerlemelere bagl
olarak; insanlarin barinma, c¢alisma, eglenme, yerlesme, dinlenme, gidisgelis gibi
ihtiyaclarinin saglandigi, ¢ok az insanin tarimsal islerde calistigi, koylere kiyasla niifus
bakimindan biiyiik ve komsuluk iligkilerinin daha zayif oldugu birimlerden olusan
yerlesmeler olarak tanimlanmaktadir (Keles, 1998: 75).

Kentler, siyasi ve idari bakimdan belirli bir idari simir igerisinde gesitli yollarla
yonetilen, fiziksel 6zelligi nedeniyle farkli farkli yapilardan olusan ve bu yapilar arasi
ulagimi1 saglayan yollardan meydana gelen, fonksiyonel olarak biitiinlesmis, sosyal ve

ekonomik hizmetlerin yapildig: alanlar olarak tanimlanmaktadir (Isbir, 1982).

Baska bir tanimda ise kent; her tiirlii tiretimin kontrol edildigi, diizenli bir sekilde
paylastirildigi, ekonomisi tarim dis1 tiretimi destekleyecek sekilde, teknolojik gelismenin
sagladigy; orgiitlenme, branslagsma ve is boliimiiniin en ileri seviyeye eristigi, belli bir niifus
hacmine ulasmis, toplumsal diizeninin ileri seviyede oldugu, karmasik ve hareketli bir

intizam sisteminin hi¢ durmadan ¢alistig1 yerleskelerdir (Gérmez, 1991).

Yapilan bu tanimlardan anlagildigr lizere kent kavraminin tanimlanmasi oldukca
karmasik ve zor bir olgudur. Dolayisiyla kent ya da kentlesme kavraminin anlagilmas,

toplumsal olgularin anlasilmasi ve yorumlanabilmesi bakimindan 6nemlidir. Kentlesme



slirecinin bir tarafinda tarimsal yonii agir basan “kdy”, diger tarafinda ise tarim haricindeki
faaliyetleri onem kazanmis “kent” kavrami olduguna goére neye kent adi verildiginin
bilinmesinde yarar vardir. Uluslararasi literatiirde oldugu gibi Tiirkiye’de bilim adamlar1 ve
uygulayicilar arasinda da net bir kent tanimi yoktur. Sosyologlar, cografyacilar, kent
bilimciler, iktisat¢ilar ve yoneticiler kenti, kendi bilgi ve yorumlar1 c¢ergevesinde
tanimlayarak ortak bir tanimin yapilmasini saglayamamiglardir. Hepsi de farkli ve gesitli
Olciitler kullanarak tamimlama yapmaya calismislardir. Ancak tiim disiplinlerin fikir

birligine vardig1 dort ana 6lgiit bulunmaktadir (Yavuz, Keles ve Geray, 1978: 19-30).

Niifus olgiitii, kent tanimlama kullanilan 6l¢iitlerin basinda gelmektedir. Bu 6l¢iitii
kullanan uzmanlar, niifusu mutlak bir yogunluga erismis yerlesmelere “kent”, bu
yogunlugun altinda kalan yerleskelere ise “kdy” adini vermislerdir. Ancak kenti
tanmimlamada kullamlan niifus 6lgiitii baz: iilkelerde farkliliklar géstermektedir. Ornegin,
Belgika’da 5 000, isvigre’de 10 000 niifuslu yerleskeler kent olarak goriiliirken,
Hollanda’da ise bu esik 20 000 olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de ise 1924 tarih 442
sayili Koy Kanunu’nun 1’inci maddesinde; niifusu 2 000°den az olan yerleskeler kdy,
2 000 ile 20 000 arasindakiler kasaba, 20 000’den fazla olanlar ise kent olarak kabul
edilmektedir. (Topal, 2004: 288).

Kent taniminda kullanilan ikinci 6l¢iit ise yerlesmenin idari statiisiidiir. Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) yayinlarinda, il ve ilge niifusunun kentsel niifus olarak kabul
gormesi itibariyle Tirkiye’de idari yapi smirlari Olgiitiiniin - benimsenmis oldugu
anlasilmaktadir. Bu 0lgiite gore belli bir yonetime sahip ve idari sinirlar1 olan yerleskelere
kent denilirken bu smirlarin igerisinde olmayan alanlara ise koy denilmektedir. Buna goére
il ve ilge merkezlerindeki belediye sinirlari i¢inde yasayan niifus “kentli niifus” olarak

adlandiriimaktadir (Keles, 2000: 74).

Uciincii 6lciit ise yerlesmelerdeki ekonomik &lgiitlere dayanir. Bu 6lgiite gdre bir
yerleskenin kent olarak kabul edilebilmesi i¢in, o yerdeki niifusun ¢ogunlugunun tarim disi
islerde ugragsmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bir yerleske, tarimsal faaliyetlerde ¢alisan ve
calismayan niifus miktarlar1 gozetilerek “kent” veya “koy” adimi alabilmektedir (Keles,
2000: 75).



Son olarak kentler, sosyolojik bazi Slgiitler kullanilarak tanimlanabilmistir. Bazi
kent bilimciler, kenti; yerine ve zamanina gore genis sayilacak sekilde toplanmis, birtakim
ayirt edici faaliyet ve hususiyetleri barindiran insan ve yapilar birlikteligi olarak
tamimlamiglardir (Yavuz ve digerleri, 1978). Kentler, bireylerin fikirlerini ve diistincelerini
rahatga ifade etmeleri agisindan bir bakima O6zgiirlik alanlaridir. Dolayisi ile kentler;
kiiltir, din, egitim seviyesi, etnik yapisi, niifus yapisi, kan bagi, gelenek ve gorenekler
bakimindan farklilasmalarin oldugu yerleskelerdir (Kaya, 2004: 7). Koy ve kentlerin
farklilik noktalar1 ve 6zellikleri Cizelge 1.1°deki gibi gosterilebilir.

Cizelge 1.1. Koy ve kentlerin 6zelliklerini (Ertiirk, 1995: 52)

Farkhlik Noktasi Kaylerin Ozelligi Kentlerin Ozelligi
Meslek Tarimsal Uretim Sanayi, Ticaret, Yonetim
Cevre Dogal cevre agirlikl Yapay cevre agirlikl

Toplum genisligi ve Genislik az. Yogunluk diisiik. Genislik ve Yogunluk fazla

yogunlugu

Niifus Etnik ve psgtlfr()(isec;syal agidan Tiirdes olmayan niifus
Toplumsal Farklilasma Diistik Yogun ve karmasik
Toplumsal Hareketlilik Disa kapal1 ve hareketsiz Hareket fazladir
ggliétr;nilsal Iliski Az sayida ve dar bir iligki Genis alanda ve genis bir iligki

Genel anlamiyla kentlesme kent olarak nitelenen yerleskelerde yasayan niifusun ve
bununla beraber kent sayisinin artmasi olarak tanimlanmaktadir. Kentlesmenin daha ileri
seviyedeki tanimi ise toplumsal, siyasal ve ekonomik boyutlarinin da hesaba katilmasiyla;
sanayilesme ile birlikte ekonomik ilerlemeye bagli olarak kent sayisinin artmasi ve
kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda kademelenme, is
boliimii ve branslasma olusturan, insanlarin eylem ve hareketlerinde kentlere has

degisimlere yol agan bir niifus birikimi siirecidir (Keles, 2000: 19).

Kentlesmeyi doguran sebeplerin basinda ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyo-
psikolojik faktorler gelmektedir. Ancak bu faktorler arasindan ekonomik gelisme biiyiik
oranda on plana ¢ikmaktadir. Tarimdaki makinelesme sonucu eski iiretim tarzlarinin terk
edilmesi ve tarimsal liretim tarzinda yeni tekniklerin kullanilmasi, tarimsal tiretimde insan
giicline olan ihtiyaci azaltmis bu durum karsisinda kirsal kesimde insanlarin is bulmak

amaciyla kentsel mekanlara go¢ etmesine dolayisiyla da kentlesme egilimini artirmistir.



Boylece mevcut isgiiclinlin, tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler sektoriine kaymasi

kentlesmenin ekonomik kaynagini olusturmustur (Erkan, 2002: 81-87).

Kentlesmenin, Sanayi Devrimi ile baslayan sanayilesme ve modernlesme
sonucunda ortaya ¢ikan bir gercek oldugunun vurgulanmasinda biiyiik fayda vardir (Ozer,
2004: 28). Sanayi Devrimi ile birlikte sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik, bilimsel ve
teknolojik yapilarin biitiiniinde oldugu gibi kent ve kent hayati da biiyiik degisiklikler
gecirerek modern kentlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Meydan, 2011: 28).
Kentlesme, sanayi toplumun bir {iriinii oldugu gibi sanayilesme de kentlerin bir iirtiniidiir.
Dolayisiyla sanayilesme ve kentlesme birbirlerini doguran, gelistiren olgulardir (Aydogan,
2000: 13).

Kentlesme hareketinin; gelismis ekonomi, ucuz ve kullanigh ulagim, modern
kentsel faaliyetler, yiiksek egitim seviyesi, uzmanlagma, diisitk maliyetli altyap1, sosyal ve
kiiltiirel gelisme, demokratiklesme ve daha birgok alanda olumlu etkileri olmasinin
yaninda; plansiz ve dengesiz kentlesme, altyapr hizmetlerinde tikanma, sektorler arasi
dengesizlik, gelir dagilimindaki esitsizlik, issizlik, sosyal tabakalagsmanin artmasi, ¢evrenin
tahrip edilmesi, toplum hayatindaki tahrip, konut problemi gibi etkiler de kentlesmenin

olumsuz sonuglar1 arasinda sayilmaktadir (Es ve Ates, 2004: 218-219).

1.2. Tiirkiye’de Kentlesme

Ulkemizdeki kentlesmeyi dort donem itibariyle incelemek miimkiindiir. Birinci
dénem, Cumhuriyetin baslangicindan ikinci Diinya Savasi sonuna kadar olan siireyi; ikinci
donem, ikinci Diinya Savasi ile 1960 yillar1 arasindaki siireyi, {i¢iincii ddnem, 1960’lardan
1980’lere kadar uzanan yillari; son donem ise 1980’lerden giiniimiize uzanan biiyiik bir

stireci kapsamaktadir (Tekeli, 2009: 107).

Cumbhuriyetin ilk yillarm1 temsil eden 1927 yilinda tilke icinden ¢iktig1 zor
donemler sebebiyle 1950 yilina kadar gii¢lii bir kentlesme ivmesi yakalayamamistir. Resmi
niifus verilerine gore 1927 yilinda Tiirkiye’nin toplam niifusu 13 milyon 648 bin kisi olup
bu niifusun 3 milyon 305 bin kisisi kentli niifus olarak kentlerde yasamaktaydi
(Cizelge 1.2). Kentli niifus 23 yilda ancak % 59’luk bir ilerleme gostererek, 1950°de 5

milyon 244 bine ulasmigtir. KOy niifusu ise bu donemde kentli niifusu ile hemen hemen



ayn1 diizeye yakin, % 52 gibi bir artigla 10 milyon 342 binden 15 milyon 702 bine
yiikseldigi goriiliir. Bu durum 1927-1950 yillar1 arasindaki donemde toplumunun biiyiik
bir ¢ogunlugunun koylerde yasamakta oldugunu goéstermektedir. Dolayisiyla bu yillarda
sehir niifusundaki artisin kdylerden kente olan gogten degil, biiyiik dlgiide kentlerin kendi
gelisme dinamigine bagli olarak arttig1 sdylenebilir (Caliskan, 2006: 58).

Cizelge 1.2. Tiirkiye'de kirsal niifusun ile kentsel niifusun gelisimi (Isik, 2005: 60)

Sayimm Yili Kentsel Niifus % Kirsal Niifusu %
1927 3305 879 24,22 10 342 391 75,78
1935 3802 642 23,53 12 355 376 76,47
1940 4 346 249 24,39 13474 701 75,61
1945 4 687 102 24,94 14 103 072 75,06
1950 5244 337 25,04 15702 851 74,96
1955 6 927 343 28,79 17 137 420 71,21
1960 8 859 731 31,92 18 895 089 68,08
1965 10 805 817 34,42 20 585 604 65,58
1970 13691 101 38,45 21 914 075 61,55
1975 16 869 068 41,81 23 478 651 58,19
1980 19 645 007 43,91 25 091 950 56,09
1985 26 865 757 53,03 23798 701 46,97
1990 33326 351 59,01 23 146 684 40,99
2000 44 006 274 64,90 23 797 653 35,10

1927°de 3 milyon 305 bin olan kent niifusu 1935’te 3 milyon 800 bine yiikselmistir.
Kentsel niifusta yasanan bu Onemsiz artis, dogal olarak kentsel niifus oranini da
etkilemistir. 1935 yilindan sonra Tirkiye’de yapilan genel niifus sayimlari, kir ve kent
niifuslarinin genel niifus igerisindeki oranini vermektedir. Cizelge 1.2’ye bakildiginda,
belli bash tarihleri inceleyerek asagidaki gibi bir tablonun yasandigi gorilmektedir.
1935°de niifusumuzun %23,53’0 kentlerde, %76,47’si kirlarda yasadigi gorilmiistiir.
1950°de bu durum kentlerde %25,04 kirlarda ise %74,96 oraninda kaydedilmistir. 1960°da
kentlerin niifus oran1 %31,92 kir niifus oram1 %68,08’dir. 1970’de kentlerin niifus orani
%38,45 karlar ise %61,55°tir. 1980 de kentlerin niifus oran1 %43,91’e ¢ikarken, kir orani
%56,19’a gerilemistir. 1990°da kent niifus oran1 %59,01 kir orani ise %40,99'dur. 2000
yilinda ise kent kapsamina giren yerlesim yerlerinin toplam niifusa oran1 daha da artarak

%64,90’a ulasirken, kirlarin orani ise %35,10’a gerilemistir (Isik, 2005: 60-68).



— N SEHIRSEL YERLESMELER

L (10000 VE DAHAFAZLA)
URBAN SETTLEMENTS

\_ 1927

Harita 1.1. Tiirkiye’de kentsel yerlesmelerin 1927 yilindaki durumu (Imar ve Iskan
Bakanlig: [1iB], 1973: 42)

1927 yilinda iilkemizde kentsel yerleske tiiriinde 383 yerleske bulunmaktadir. Bu
yerleskelerin 355’1 kasaba yerleskesi olup niifus¢a biiylik olanlar 6zellikle iilkenin bati
kesiminde bulunurken, diger bolgelerde ise niifusu 10 binden az olan merkezlerin
(Harita 1.1) dagildign gézlenmektedir. Ulkede ikisinin niifusu 100 binden fazla olmak iizere
toplam 28 kent oldugu goriilmektedir. Tiim bolgelerde en az iki, en ¢ok bes adet orta
biiyiikliikte kent yer almaktadir (Yiicesahin, Bayar ve Ozgiir, 2004: 25-30).

Siyasi iktidar, Cumhuriyet’in ilk yillarinda mevcut niifusun yayilmasi igin bir takim
politikalar uygulamistir. Baskent olarak Ankara’nin seg¢ilmesi, Anadolu’daki kentlerde
fabrikalar acilmasi ve bu kentlerin Baskent ve Istanbul ile ulasim baglantilarinin
gelistirilmesinin yaninda biiyiikk bir ¢ogunlugu Ege ve Marmara Bolgesi disinda olan,
niifusu 10 binden az ve demiryolunun gegtigi kent ve kasabalarda sanayi kuruluslarinin

kurulmas gibi politikalar uygulanmistir (Tekeli, 2009: 111-112).

Ikinci Diinya Savasi ile 1960 yillar1 arasindaki siireyi ifade eden kentlesmenin
ikinci doneminde ise {iilke genel siyasi durumu itibariyle tek partili diizene ge¢meye
calisildigr donemdir. 1950-1960 yillar1 arasinda iilke ge¢misindeki en hizli ve en etkili
kentlesme faaliyetlerini yasamistir. 1950 yilinda 5 milyon 244 bin olan kentli niifus, 10
yilda %69 oraninda artarak (Cizelge 1.2) 1960°da 8 milyon 859 bin kisiye ¢ikmustir.
Toplam niifus igindeki kentli niifus oran1 da yine bu donemde %6,5 artarak %31,9’a
ulagsmustir. Bu durum, 1950 yilinda tilkede yaklasik her 4 kisiden 1’1 kentlerde yasarken, 10
yil iginde bu oran her 3 kisiden 1’e yiikseldigini gostermektedir (Basol, 1984: 61).
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1950-1960 yillar1 arasinda kentlesme faaliyetlerinin artmast ve hizlanmasi iilkenin
bu donemdeki sosyo-ekonomik yapist ve bu yapida meydana gelen hizli doniisim ile
yakindan alakalidir. Bu doniisiim, koylerdeki topraksizlasmanin sebep oldugu tarimdaki
diisiik verimlilik ve makinelesmenin sebep oldugu issizlik gibi faktorlerin tesiri altinda
kalan kirsal niifus, kentlerde bulunan is firsatlari, yiiksek gelir diisiincesi, saglik, kentsel
hizmetlerin ¢oklugu gibi kentlerin ¢ekici etkisi altinda kalmiglardir. Kirsal niifusun bu gibi
kentin ¢ekici giigleri tesiri altinda kalmasinda, gelisen haberlesme imkanlari ile ulagim gibi

faktorlerin de biiyiik pay1 vardir (Caliskan, 2006: 59).

Bu donemin en belirgin problemlerinden birisi, devletin vatandaslara, gelirleriyle
uyumlu, yeterli miktarda konut imkanimin olusturamamasidir. Ulkenin hizl1 kentlesmesiyle
ortaya ¢ikan bu sorunun en biiyiik sebebi olarak da Ikinci Diinya Savasina girebilme
ihtimaline dayanarak konut yapimina kaynak ayrilmamis olmasidir. Bu durumun
sonucunda koyden kente gdgmiis diizenli isi ve geliri olmayan insanlarin genellikle devlete
ait arazilere gecekondu yapmasiyla toplumda miilkiyet sorunu ortaya ¢ikmustir (Tekeli,
2009: 119). Bu sorun iilkemizde ilk defa Ikinci Diinya Savasi yillarinda ortaya ¢ikmis ve
bu durum yillar boyunca iilkenin siyasi giindeminde 6nemli bir problem olarak yer
almigtir. 1948 yilinda iilkemizde 30 bine yakin gecekondunun oldugu bilinirken, bu rakam
1953’de 80 bine ¢ikmistir. Ayrica yine 1953 yilinda 6188 sayili Kanun’un kabul
edilmesiyle gecekondulara yasal af ¢ikarilmis ve 1960 yilina kadar gecekondu sayisinin
yaklagik 3 kat artarak 240 bine ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu gelismeler sonucunda meydana
gelen hizli kentlesme ile birgok kent hazirliksiz yakalanarak plansiz, diizensiz kentlerin

olusmasina sebep olmustur. (Keles, 2000: 385-386).

Tirkiye’de 1950°lilerden itibaren i¢ gogler sonucu artan kentlesme hareketleri,
1960’a ulastiginda, kentsel yerleske sayist 662’ye ulagmis olup bu saymin 580’1 kasaba,
82’si de kent merkezidir. 1927°de 100 binden fazla niifuslu kent sayis1 2 iken yine bu
donemde, 9’a yiikselmistir. Istanbul niifusunun milyonu asmasiyla metropollesme siireci
de baglamistir. 1960 yili itibariyle kentsel niifus (Harita 1.2) 9 milyonu asarken, bu niifusun
yaklasik %35°1 kasabalarda, %651 ise kentlerde yasar duruma gelmistir. Ayrica tim
bolgelerde kasaba sayisinin artmasmin yaninda, bu artisin en fazla Karadeniz ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinde yasandigi goriilmiistiir (Yiicesahin, Bayar ve Ozgiir,
2004).
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SEHIRSEL YERLESMELER

URBAN SETTLEMENTS
1965

Harita 1.2. Tiirkiye’de kentsel yerlesmelerin 1965 yilindaki durumu (iiB, 1973: 43)

1960-1980 yillari1 kapsayan tigiincii donemde ise kentlesmenin 1950°li yillara
gore daha da hizlandigini goriilmektedir. Kentlesme politikas1 olarak planlama 6nem
kazanmis ve bu dogrultuda kent merkezlerinde artan isyerleri, sanayi kuruluslari kent
merkezi disina ¢ikarilarak sanayi sitelerinin olusturulmasi amaglanmistir. Bu amaca

yonelik kent merkezlerinde denetim faaliyetlerinin 6nemi artmistir (Tekeli, 2009: 122).

Tarimsal faaliyetlerde yasanan gelismeler, 1960 yilli itibariyle kdylerde yasayan ve
toplam niifusumuzun %75 ini olusturan kirsal niifusun go¢ kararlar iizerinde biiyiik dl¢giide
etkisi olmustur. S6z konusu bu gelismelerin yaninda, dogum ve 6liim hizinin diisiik olmasi
nedeniyle yavas olan niifus artis1, tip alaninda yasanan gelismeler dogrultusunda 6lim
hizinda yavaslamalar gzlenmistir. Bu durum sonucunda niifus artis hizinin yiiksek oldugu
bir donem yasanmis ve kirsal alanda yasanan hizli niifus artigi, makinelesme ve arazi
dagilimindaki dengesizlikler; kirsal niifusun koylere go¢ etmesini saglayan itici ana
sebepler olarak goriilmiistiir. Izmir, Ankara, Istanbul ve Adana gibi kentlerde sanayi
yatirimlarmin kurulmasi kirsal niifusun bu gibi biiylk kentlere gdoc¢ etmesine sebep
olmustur. Bu durum neticesinde, daha dnce sadece Ankara’da yasanan yillik %6°lik niifus
artts hizi, sanayinin etkisiyle tim biiylik kentlerde yasanmustir (Isik, 2005: 62). Biiyiik
kentlerde Yasanan bu niifus artisiyla beraber 1970°li yillarda 6zellikle biiyliksehirlerde
gecekondu tipi yerlesimlerin artarak yayginlik kazanmaya basladigi goriilmiistir (Caliskan,
2006: 59).
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1960°da 8 859 731 olan kentsel niifus, %54,53 oraninda artarak (Cizelge 1.2)
1970°de 13 691 101’e yiikselmis ve 1950 yilindan beri artan kentlesme faaliyetleri 1970
yilina kadar hizla devam etmistir. Bu artis dogrultusunda 1960-1970 dénem igerisinde,
kentsel niifusun toplam niifus igindeki oran1 %31,92’den % 38,45’e ¢iktig1 goriilmiistiir
(Isik, 2005: 62). S6z konusu bu yillarda meydana gelen hizli niifus artisi ile birlikte ¢ok
sayida yerleske kent olma statiisiinii elde etmistir. 1927 yilindan 1960 yilina kadar olan
donemde toplam kent sayis1 66’dan 102’ye, 50 binden fazla niifuslu kentlerin sayis1 5’ten
11’e yiikselirken, bu donemde orta ve biiyiik kentlerin sayis1 27 olmak {izere toplam
147’ye ¢ikmis ve bu rakam 1965 yilinda 177’ye ulagmistir (Harita 1.2). 1960°dan 1975
yilina kadarki olan dénemde ise niifusu 50 binden fazla kent sayis1 65, 100 binden fazla

kentlerin sayis1 36 olmak iizere toplamda kent sayis1 288’e ¢ikmustir (Sencer, 1979: 73).

SEHIRSEL YERLESMELER

URBAN SETTLEMENTS
1985

Harita 1.3. Tiirkiye’de kentsel yerlesmelerin 1985 yilindaki durumu (IIB, 1973: 43)

Tiirkiye’deki kentlesme asamalarmin Son donemi olan 1980’lerden giiniimiize
kadar uzanan siirecin ayr1 bir donem olarak ele alinmasin da ise ¢ok sayida neden vardir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan demografik gegis, kiiresel boyutta yasanan biiyiik
bunalim karsisinda iilkenin girdigi yapilanma siireci ve 12 Eyliil 1980 yil1 miidahalesinde
yasanan olaylar gibi nedenler bu dénemi ayr1 degerlendirmeyi gerektirmistir (Tekeli, 2009:
128). 1970 ile 1980 yillar1 arasindaki donemde {iilkemizin iginde bulundugu sosyo-
ekonomik faktorler neticesinde ivme kaybeden kentlesme hareketleri, 1980 yilindan sonra
tekrar hiz kazanmistir. 1980 yilinda 19 645 007 olan kentsel niifusumuz, %69,64 artarak
1990 yilinda 33 milyonu agmistir. 1980-1985 yillar1 arasindaki doneminde ise Cumhuriyet
tarthimizin en yiiksek kentsel niifus artis oran1 gercekleserek kentsel niifusun kirsal niifusu

ilk kez gegtigi bir donem olmustur (Isik, 2005: 64).
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1980’11 yillarda orta ve kii¢iik niifuslu kentlerin mutlak sayisinda artis devam etmis
ve niifusu 500 binden fazla kent sayis1 dorde yiikselmistir. Bu kentlerden 2’si 500 bin ve
iizeri, diger 2’si de 1 milyon ve iizeri araligindaydi. Sonug olarak bu donemde bir dnceki
déneme gore iilkemizdeki toplam kent sayisi hizla artarak 322’ye yiikselmistir (Harita 1.3).
1965-1980 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de bircok kiiclik niifuslu yerleskenin biiyiiyerek kii¢iik
kentlere dahil olmasi ve alt kategorideki kentlerin de biiyiiyerek, bir {ist kategoriye
atlamasi, kent sayisinin onemli miktar ve oranda kiicliik ve orta biiyiikliikteki kentlerde

yasandigini géstermistir (Garipagaoglu, 2010: 6).

Tiirkiye’de kentlesme bolgeler diizeyinde incelendiginde ise Marmara Bolgesi’nde
bulunan niifusun yaklagik olarak dortte iicline yakini kentlerde yasamaktadir. Marmara
Bolgesi bu o6zelligiyle sanayilesmis batili lilkelerde oldugu gibi bir kentlesme siireci
olusturmustur. Tirkiye’nin gelismis olan bolgelerinde, kentlesme faaliyetlerinin yiiksek
oldugu; az gelismis bolgelerde ise diisiik oldugu degerlendirilmektedir (Garipagaoglu,
2010: 40-41).

Cizelge 1.3. Cografi bolgelerin yillara gore kentlesme diizeyleri (%) (Keles, 2000: 47)

BOLGELER 1940 1960 1980 1985 1990 1997
Marmara 35,1 43,3 68,7 74,1 75,1 76,4
Akdeniz 20,1 31,6 49,8 52,7 54,3 57,9
Ege 23,3 30,3 48,6 54,8 53 58
¢ Anadolu 14,8 24,8 47,4 53,3 59,5 65,6
Gilineydogu Anadolu 15,8 16,1 36,5 39,9 53,5 61,6
Dogu Anadolu 9,3 13,4 27,2 31,1 37,5 44 4
Karadeniz 7,2 11,4 24 29,2 33,7 41,5
TURKIYE 18,0 25,2 45,4 50,9 55,4 64,6

Trakya, Marmara, Ege ve Cukurova gibi toprak ve sulama imkaninin bol oldugu
kiy1 bolgelerinde, kirsal niifus yogunlasmalari ile birlikte kentsel niifus oraninda da artislar
gorlilerek bu bolgelerde tarima dayali kentsel dokularin olustugu goriilmiistiir. Buna
karsilik topografik ve iklim kosullarinin tarimsal iiretime ¢ok fazla olanak vermedigi I¢ ve
Dogu Anadolu’da kirsal niifus yogunluklar diigiik olmaktadir. Cizelge 1.3’de de goriildiigi
gibi Marmara, Akdeniz ve Ege bolgelerinde kentlesme oranlart her zaman iilke

ortalamasinin iistiinde olmustur.
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Marmara, Ege ve Orta Anadolu bdélgelerinde sehirsel niifusun yogun oldugu yerler
metropoller olurken, Akdeniz ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde biiyiik sehirler,
Karadeniz Bolgesi’nde kasaba ve orta biiylikliikteki sehirler, Dogu Anadolu Bolgesi’nde
ise kiiciik, orta ve biiyiik sehirler olmaktadir (Yiicesahin, Bayar ve Ozgiir, 2004: 38).

Genel itibariyle iilkemizdeki kentlesme faaliyetlerinin kentlerde yasanan dogal
niifus artis hiziyla degil, yukarida belirtilen itici ve ¢ekici faktorler nedeniyle kdylerden
kentlere dogru yasanan niifus hareketleriyle oldugu goriilmektedir. Ayrica gelismis
iilkelerde sanayilesme sonucu gergeklesen kentlesmenin aksine, Tirkiye’de gelismekte

olan tilkeler gibi kentlesme faaliyetlerini kisa bir zamanda yasamak durumunda kalmistir.

1.3. Kentlesmenin Tarihsel Gelisimi

Kentlerin bugiinkii seklini almasinda, sanayi devrimi sonucunda yasanan
sanayilesme hareketleri ve batili devletlerde meydana gelen kent form bi¢cimlenmelerinin
biiyiik etkisi vardir. Gelismekte olan iilkelerin bu duruma uyum saglamalar1 sanayilegsme
stirecini  gergeklestirebilmelerine ya da bu siirecin ¢ok yavas gerceklesmesine neden

olmustur (Niray, 2002: 2).

Sanayilesmenin kentlesme tarihi icinde ¢ok Onemli bir yeri olmasina ragmen
kentlesmenin sanayilesme ile basladigin1 kabul etmek miimkiin gorinmemektedir.
Literatiirdeki kentlesme ve sanayilesme arasindaki iliskiye bakilarak kentlesme ti¢ farkli
donemde incelenmistir. Bu ddnemler, sanayilesme Oncesi kentlesme, gecis donemi
kentlesme ve sanayilesme sonrast kentlesme olarak kabul edilmistir. Sanayilesme oncesi
kentlesme donemi ile sanayi devrimi Oncesindeki, ekonomisi zayif iilkeler; sanayilesme
sonrasi kentlesme ile de sanayi devrimi sonrasi gelismis iilkelerde yasanan kentlesme
kastedilmektedir. Geg¢is donemi kentlesme ise; sanayilesme Oncesinden, sanayilesme
sonrasina bir gegis belirtiliyor gibi goriinse de, temelde, gelismekte olan iilkeler olarak
nitelendirilen, Tirkiye’nin de dahil oldugu ve kentlesmeye sanayilesmeden Once baslayan

tilkelerdeki kentlesme kastedilmektedir (Can, 2014: 21).
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1.3.1. Sanayilesme 6ncesi kentlesme

[k kentlerin nerede olustugu ile alakal farkli diisiinceler bulunmakla birlikte pek
cok kent bilimci, ilk kentleri Roma ve Yunan kentleri olarak varsaymaktadir. Antik Yunan
ve Roma kentleri, kent bilimcileri ihtisamli yapilariyla etkileyerek bu kentlerden daha 6nce
var olanlara daha az énem gostermislerdir. ilk kentlerin ortaya cikisi ile ilgili en baskin
diisiincenin ise milattan once (M.O.) 6000-5000 yillar1 arasinda “Mezopotamya,
Meso-Amerika’da” ve “Nil, Indus ve Sarurmak’da” ortaya ciktigidir. Bunlarin yaninda
“Orta Asya, Anadolu, Suriye, iran, Filistin ve Indus” kentleri de kentlesme agisindan
dikkat ¢eken ilk yerleskelerdendir. Dolayisiyla ilk yerleske veya kentlerin doguda var
oldugu fikri agirlik kazanmaktadir (Thalmann ve Huot, 1990/2000: 13).

Kentlerin kurulmasinda, biiylimesinde bir baska deyisle kentlesmenin ivme
kazanmasinda, tarim teknolojisinde saglanan ilerlemeler ile tarimsal iiretimin biiyiik katkisi
olmustur (Gérmez, 1991: 3). Tarim teknolojisindeki bu gelismeler sayesinde M.O. 5 bin ile
3 bin yillar1 arasinda Mezopotamya’da ortaya ¢ikan ilk kentlerde; nehir kayiklari, tekerlekli
tasima araglari, karasaban, sulama kanallar1 ve metalleri isleme sanatinin gelismesi,
toplumun sosyo-ekonomik yapisinda degisiklikler olusturmus ve buna bagl olarak,
niifusun artmasiyla kentlerin gelismesi hizlanmustir (Isbir, 1986: 9). M.O. 5 ve 6’mc1
yiizyillarda niifusu 400-500 bine ulasan kentlerin oldugunun bilinmesi ve bu duruma 6rnek
olarak M.O. 6. yy.’da Babil kentinin 350 bin, M.O. 4’iincii yy.’da Syracuse kentinin 400
bin niifusa sahip kentler durumuna gelmesi tarimdaki gelismelerin kentlerin olusumuna

katki sagladigin1 dogrular nitelikte oldugunu gostermektedir (Goérmez, 1991: 3).

Tarimsal {iretim ve teknolojinin gelismesiyle birlikte 1lk kentlerin ortaya ¢ikmasi ile
insanlarin trettikleri fazla triinlerin depolanmasi igin kapali bir alana ihtiya¢ duymalari
arasinda benzer bir iliski vardir. Kent bilimciler bu sebeple ilk kentlerin su kaynagina
yakin, verimli topraklar1 olan Mezopotamya ve Nil Deltasinda ortaya ¢iktig1 diisiincesine
inanmaktadirlar. Tarihsel siire¢ igerisinde daha da oOrgiitlii bir hal alan kentler, fazla
driinlerin  yonetilmesi ve denetlenmesi ile idari, dini, askeri ve tarim dis1 iretim

faaliyetlerinin bir araya geldigi mekanlar olmustur (Kaya, 2004: 8).

Ortacag Avrupasi’nda kentlerin yeni bir kimlik kazanmasinda ticaretin katkisi

biiyiik olmustur. Ticaretin gelismesi ile kirsal bolgelerde olan sanayi artik kendisine yeni
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bir yer olarak kentleri edinmistir. Ortacag kentlerinin karakteristik 6zelligi olan sermaye ve
hiirriyet olmasi itibariyle insanlar ticaret yaparak sermayelerini artirmiglardir. Ticaretin
artmast; kentler arasi etkilesime, liman kentlerinin olusmasina, yeni pazar arayislarina ve
hizli bir kentlesme siirecinin yasanmasina sebep olmustur (Pirenne, 1999/2008: 165).
Ortacag kentlerinde goriilen diger bir 6zellik ise 6zgiirlik kavramidir. Toplumun, kentte
yasayan insanlar1 daha 6zgiir oldugunu kabul etmesi, kentlerin 6zgiirlilk bakimindan kirsal
kesimden ayrildigi gostermektedir. Ortacagda, kolelerin kentlerde yasamasina izin
verilmesi, kolelerin  6zglir oldugunun bir kanmiti olarak kabul edilmesi anlamina

gelmekteydi (Pirenne, 1999/2008: 157-162).

Ortacag kentleri, donem itibariyle savunma kentleri olarak tasarlamis ve bu durum
kentlerin etrafinin surlarla g¢evrili olmasi ve igine kapali kentlerin olusmasina sebep
olmustur. Ancak iilkelerin birbirinden farkli olan karakteristik 6zelliklerinden dolay1
kentlesme hizi, niteligi iilkeden iilkeye farklilik gostererek gelismistir. 12’inci yy.’da
nifusu 100 binin iizerinde olan kentlerin sayisi ¢ok az olup sadece Milano, Floransa,
Venedik ve Paris niifusu bu rakamin {izerin olan kentler arasindaydi. Briiksel ve
Londra’nin 15’inci yy.’daki niifuslar1 yaklasik 40 bin civarindaydi. Bu durumun sonucu
olarak ortagag kentlerine ya tiimiiyle kiiltiirel ve siyasi etkilerin ya da tamamen ekonomik
etkilerin egemen oldugu kabul edilmektedir (Keles, 2000: 20).

Bati Avrupa, ortagag donemi boyunca, Kilisenin her tirli zorlama ve
cezalandirmalarina ragmen daha 6nceki donemlerdeki medeniyetlerin sahip oldugu bilgi
birikimi kullanabilmeyi basarabilmis ve bu durumun sonucunda bugiinkii uygarlik

seviyesinin gerceklesmesinde en biiyiik paya sahip Sanayi Devrimi’ni gerceklestirmistir.

1.3.2. Gegis donemi kentlesme

Gelismekte olan iilkelerde, koOylerden kentlere olan go¢, kentlerde yasanan
kalkinma ve sanayilesme haricinde bir¢ok nedenle gergeklesebilmektedir. Sanayilesme ile
birlikte iilkelerin planli kalkinma yasamasi, toplumda maddi ve manevi degisikliklerin
yasanmasint dogurmus ve yasanan bu planli kalkinmayla birlikte {iretilen {iriinlerin,
toplumun  ihtiyacinin  karsilamasi  beklenirken aksine toplumun ihtiyaglarim
kargilayamamistir. Bu tip bir geligki, kirsal yasamdan kentsel yasama gegen insanlarin

problemlerini ¢6ziimsiiz birakmakta ve kentlerde yigilmalara yol agmaktadir (Dincel ve
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Erdogan, 1989: 41). Sanayisi gelismis tilkelerde kentlesme ile sanayilesme arasinda ¢ok iyi
bir bag kurulabilirken, gelismekte olan iilkelerin kentleri i¢in bdyle bir bagdan s6z etmek
¢ok dogru olmamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bir takim sebepler sonucunda
koyden kente dogru ¢ok hizli bir sekilde gergeklesen gb¢ nedeniyle olusan kentlesme,
normal hizinda gerg¢eklesmedigi icin bazi yerlesim yerlerinde asir1 kentlesmenin dogmasina

neden olmustur (Kiray, 1998: 49).

Gegis donemi kentlesme, gelismekte olan iilkelerde oldugu icin bu iilkelerde olan
bes temel 6zelligini agiklayacak olursak: “Her seyden once gelismekte olan iilkelerde kisi
basima diisen milli gelir ok azdir. Ikinci bir dzellik ise tarima dayali bir insan giiciiniin
fazla olmasidir. Ugiincii olarak, hizli bir kentlesme icerisinde olmalarina ragmen esas
niifus, sehir disindaki alanlarinda yasamaktadir. Dordiincii 6zellik ise, dogum oraninin
oliim oranindan fazla olmasi nedeni ile toplam niifus igerisinde liretime katkisi olmayan
niifusun ¢ogunlukta olusturmasidir. Gelismekte olan tilkelerde en belirgin ortak 6zellik ise
okuma yazma oraninin disik olmasidir. Bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinin temel
sebeplerinden biri gelismekte olan iilkelerde gézlemlenen dengesiz kentlesme olgusudur.
Bu ozelliklerle beraber gelismekte olan iilkelerde kente gb¢ eden insanlar, tilkede sanayi

yeterince gelismedigi i¢in istihdam sorunu yasamaktadirlar (isbir, 1986: 21).

Netice itibariyle gelismekte olan iilkelerdeki kentlesme, sanayi dolayisiyla olusan
bir siirecten ziyade gog ile sekillen bir siiregtir. Tiirkiye’de yasanan kentlesme siirecinde de
go¢ faktoriiniin biiyiik etkileri ve dnemi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de
gerceklesen kentlesme olgusunun da gelismekte olan tilkelerdeki kentlesme olgusuyla ¢ok

benzer oldugu goriilmektedir.

1.3.3. Sanayilesme sonrasi kentlesme

16. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi insanlik ve
kentlesme tarihi i¢inde ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Sanayi Devrimi ile birlikte cagdas
teknikler hizla gelismis ve toplumda biiyiik degismelere yol agmistir. Meydana gelen bu
teknolojik ve sosyal gelismeler, iginde isgi tabakasini olusturarak yeni yasam ve ¢alisma
sartlarinin dogmasini saglamistir. Bu gelisme kentlerdeki niifusun hizla artmasina ve

cogalmasina sebep olmustur (Erkan, 2002: 46). Bu anlamda giiniimiiz modern kentlerinin
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dogusu, sanayi devrimiyle birlikte teknolojinin gelisimine bagli olarak biiyiik niifus

hareketlerinin meydana gelmesiyle gergeklesmistir (Yahyagil, 1998: 103).

Sanayi sonrasi kentlerde teknolojinin gelismesiyle ortaya ¢ikan makinelesmeye
bagli olarak hizmet sektdriinde ¢alisan insan sayisi artmis ve bunun sonucunda ekonomik
yasam ¢ok gelismistir. Kentlerdeki toplum yapisi, kirsal kesimde yasayan koyliiler, hizmet
ya da sanayi sektoriinde ¢alisan isgiler ile bu sinifa hiikkmetme yetkisini elinde tutan st
smif yoOneticilerden olusmaktadir. Bu sosyal tabakalagsma sistemi sanayi Oncesi kent
toplumunun aksine dikey hareketlilige uygundur. Sanayi sonrasi kentlerinde iligkilerinin
kurulmasinda insanlarin yaptiklari is ve meslek ¢evresi etkindir. Sosyal farkliliklar hoggorii
ile karsilanmakta ve bireyler arasinda kimsenin kimseyi tanimadigi insan iliskileri
egemendir. Sosyal kontrol ise, dolayli olarak, ihtisaslagmis bicimsel kurumlarla uygulanir.
Kent hayat1 artan sosyal hareketliligin bir sonucu olarak yerellikten giderek

uzaklagmaktadir (Sjoberg, 1955: 444).

Sanayi Oncesi kentlerde insanlarin statiileri de edinilmis bir statii olup toplumda
kapal1 bir kast sistemi ve cinsiyete bagli bir isboliimiine goriilmektedir. Bu kast sistemi
icinde egitim herkesim icin gecerli olmayip sadece iist sinif tabakadaki insanlar i¢in
gecerlidir. Ancak sanayi devrimi sayesinde meydana gelen kentlerde egitim hakki herkes
icin esittir. Her vatandas elde ettigi basaris1 dogrultusunda mevki kazanmaktadir.
Dolayisiyla sanayi kentleri, onceki devirlerde yasanilan kentlere gére daha baska bir
diinyayr anlatmaktadir (Erkan, 2002: 54-55). Netice itibariyle sanayi devrimi sonrasi
kentleri denilirken aslinda gelismis tilkelerdeki kentlesmenin anlatildigi goriilmektedir.
Yine gelismis tilkeler i¢in gegerli olan ve sanayilesmeye paralel olarak gelisen kentlesmeye
“dengeli kentlesme” denilmektedir. Burada dengeden kastedilen, insanlarin is bulma
imkanlarina yonelik go¢ etmesi ve bu sayede insanlarin kentlerde kisa siirede istthdama
katilmasidir. Tam tersi disiiniilecek olursa; kentlerde sanayilesme faaliyetleri
ger¢eklesmeden, sadece niifus olarak biiyiimesi halinde ise dengesiz kentlesme ya da
niifusa dayali kentlesme denilmektedir. Ulkemizin de dahil oldugu, gelismis iilkelerde
goriilen kentlesme, dengesiz kentlesme olarak kabul edilmektedir (Dinler, 1998: 150-151).

Netice itibariyle esas kentlesme faaliyetleri sanayi devrimi ile baglamistir.
Uretimdeki yeniliklerin olusturdugu is olanaklari, tarimsal iiretimde meydana gelen

degismeler sonucu kdylerden kentlere dogru bir gogiin yasanmasina neden olmustur.
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Is imkam ve belediye hizmetlerinin fazla olmasi, kentleri vatandas i¢in bir cazibe
merkezi durumuna getirmistir. Ayrica kentler, s6z konusu bu olumlu etkilerin beraberinde
birtakim negatif etkileri de getirmistir. Is¢i sifi igin fabrikalarin hapis hayatina
donlismesi, barinma ihtiyacinin artmasi, ¢evrenin hizli tahribi ve diisiik gelirli insanlarin
yasadigi mabhallelerin olumsuz sartlar1 kentlerin en Onemli problemleri olarak tespit
edilmistir (Niray, 2002: 8). Dolayisiyla sanayi devrimi sonrast donem, kentlesme

hareketleri itibariyle 6nceki devirlere bakilarak ciddi ilerleme kaydetmis bir donemdir.
1.4. Planlamanin Tanimi

Planlama, gelecekte olmasi beklenilen hedeflere ulagsmak amaciyla, diizenli eylem
uygulamalar1 olusturma asamasi olarak tanimlanirken; plan ise, ulagsmayi1 amagladigimiz
hedef, yani proje ve bu hedefe erismek igin ihtiya¢ duyulan diizenlemelerden, yani
araglardan olugsmasi olarak tanimlanmaktadir (Ersoy, 2007: 9). Baska bir deyisle planlama,
aralarinda karsilikli iligkilerin mevcut oldugu bir sistemde saptanmis olan hedeflere
ulasabilmek tizere gelistirilecek kararlarin alinmasidir. Bu Kkararlar gelistirilecek duruma
iliskin oldugu i¢in ileriye yonelik tahminlerin, olast durumlarin tasarlanmasi seklinde
gelisim gostermesidir (Atalik ve digerleri, 1985: 6). Dolayisiyla planlama olgusu tiim
yonleri ile distiniildiigiinde, ti¢ temel esasi kapsamaktadir. Bunlar: gelecek i¢in hazirlanmig
bir proje olmasi, belirli hedef/amaclara erismek amaciyla gergeklestirilmesi, diizenli bir

fiiliyat zincirinden olugmasidir (Ersoy, 2007: 10).

Planlama kavraminin ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu vurgulamak 6nemlidir.
Planlama, hedeflenen amaglara varmak igin gelecek adina, sistematik fiiliyat programlari
dizayn etmek oldugu igin, ger¢eklesmesi istenilen hedeflerin ya da amaglarin niteligine
gore planlama ifadesinin basma getirilecek sifata bagli olarak ayri ayri planlama tiirleri
olusmustur. Dolayisi ile tarihsel siireg i¢erisinde, uygulama ve kapsama alanlar birbirinden
farkli bircok planlama tiiriinden sdz edilebilir (Ersoy, 2007: 13). Ulkesel ve bolgesel
Olgekte olusturulan planlama kademeleri en genel planlama tiirlerini olusturmaktadir. Plan
tiirleri i¢inde en iist diizeydeki Ulke Fiziksel Plani, ulusal sinirlar icinde sosyo-ekonomik
plan kararlarinin mekana uygulanmasini, mekandaki degisikliklerin kalkinma planlarina
yansimasini, tilke genelindeki yatirimlarin esit paylasimi, kentlesme ve niifus dagilimim
saglayan; bolge, cevre diizeni, nazim imar plani ve uygulama imar plani gibi daha alt

diizeydeki planlamalari kararlariyla yonlendiren plandir (Kiling, 2006: 5).
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1.5. Kentsel Planlama ve Kentsel Tasarim

Kentsel planlama, bir kentin yerlesim sekli, alani, cografi yapisi gibi fiziksel
Ozellikleri ile barinma, ge¢im kaynagi, niifus, ulasim gibi ekonomik ve toplumsal
oOzelliklerinin, kenti olusturan biitiin sartlarla beraber disiiniilerek, bu 6zelliklerin ileri Ki
donemlerde yonelimleri ile alakali tahminlerde bulunma ve kentsel faaliyetleri bu
tahminlere gore ayarlama eylemi olup (Keles, 2000), Sanayi Devrimi sonrasinda, kentlerde
meydana gelen hizli kentlesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim iiretmek
amaciyla ayr1 bir uzmanlik dali olarak gelismistir. Kentlerde yasayan insanlarin konut,
egitim, saglik gibi asgari ihtiyaglarinin karsilanma zorunlulugu, dogal kaynaklarin
korunmast ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi gibi nedenler ve bunlarin yaninda kent estetik
kaygisinin giidiilmesi nedenlerinden dolay1 kentlerin planlamasini zorunlu hale gelmistir

(Gormez, 2004: 57).

Giliniimiiz kent planlamasi, sistemli bir sekilde kademelenmis farkli 6l¢eklerde kent
planlar1 sayesinde kent ve kentin etrafindaki biitiin yapilagsma uygulamalarinin olugmasi
icin bir altlik vermektedir (Unlii, 2006). Séz konusu altlik sayesinde kentlerin bugiinkii
sekillenmesi olusmaktadir. Ancak bir kentin sekillenmesinde pek ¢ok husus etkilidir. Bu
hususlardan en etkili olanlar1: kentin arazi durumu, iklim durumu, kent ve civarinin saglik
sartlari, arsa fiyatlarindaki degismeler, halkin barinma, iy1 yasama, dinlenme, gelisme ve
eglenme ihtiyaci, yeralti ve yeriistii tesislerinin kurulmasi imkanlarin1 dikkate alan teknik
meseleler, kentin tarihi gegmisi, mali kaynaklar, kente bir sanat eseri kimligi kazandiracak
olan estetik kaygilar ve biitiin bu durumlarin hangi mevzuata dayanilarak yapilabilecegini
arastiran hukuki durumlar kentlerin sekillenmesinde etkili olan 6nemli unsurlardandir

(Glingor, 1969).

Bir kent planinin uygulanabilir kent plani olmasinda iki yonlii bir degerlendirme
yapilmas1 gerekmektedir. Bu degerlendirmelerden ilki teknik degerlendirmedir. Kent
planmnin teknik anlamda uygulanabilir olmasi, gelecekteki tahminlerin ya da amacin kesin
olmasina, eksik bir ongoriiniin olmamasina, ger¢ek hayatta uygulanabilir olmasina, gelecek
hakkinda sundugu ongériilerin uzun vadeli ve gercekci olmasina baghdir. Ikinci
degerlendirme ise siyasal anlamda uygulanabilirliktir. Siyasal anlamda kent planlarinin
uygulanabilir olmas1 kent planlar1 hazirlanirken ve uygulanirken plan yapiminda etkili

kigilerin kisisel ¢ikarlarin1 plan kararlarina yansitip yansitmamasiyla ilgilidir. Teknik
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anlamda uygulanabilir kent planlarinin, plan yapiminda etkili kisilerin kisisel ¢ikarlarini

siyasal degerlendirmelerden uzak tutmasi gerekmektedir (Sezen, 1999: 16).

Kent planlama siireci, bir toplumdaki sosyo-ekonomik durumun ilerlemesine bagli
olarak toplumsal ve mekansal bilgilerin bir biitiinliikk i¢inde ele alinmasidir. Bu siire¢
duragan olmayip siireklilik arz eden bir tutum iginde olmalidir. Siirekliligin saglanmasi
sonucunda elde edilen planlarin zaman ig¢inde degisime agik ve esnek olmasi planlama
yaklagimin temel sartlarindan birisidir. Planlama siirecinde zaman zaman geri besleme
yapilarak amaglanan hedeflerin tekrar gozden gecirilmesi ve yeniden degerlendirme
yapilarak siirecin ve planlamanin kontrol edilmesi son derece 6nemlidir (Karadavut, 2008:

13). Kent planlama siireci Sekil 1.1°de gosterilen su asamalardan olusmaktadir:

HEDEF BELIRLEME

AMACLAR

TANIMLAR

A
PLAN YAPMA

A

SECENEK PLANLAR

DEGERLENDIRME

I

UYGULAMA —!

I

IZLEME (Monitoring)

Sekil 1.1. Kent planlama siireci (Karadavut, 2008: 14)
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Kentsel planlamanin en énemli uygulama araglari ise imar planlaridir. Kentlerin
yonetiminde s6z sahibi olan insanlar imar planlar1 sayesinde kentlerin biiyiimesinin,
gelismesinin ve kentlerde yasayan insanlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda kentsel arazinin
nasil kullanilacagini belirlerler. Daha agik ifade edilecek olursa, kentsel arazinin ne
kadarinin yesil alan, ne kadarinin yol, ne kadarinin egitim ya da ¢alisma alani olacagi imar

planlar1 vasitasiyla belirlenmektedir (Sezen, 1999: 16).

Kentsel tasarim kavrami ise ilk olarak 1960’11 yillarin sonlarinda, Klasik mimarlik
ve plancilik egitimi almis mimar ve plancilarin yapilasmis ¢evre i¢in mesleki olarak kendi
aralarinda yapmis olduklar elestiriler sonucunda gelismistir. Mimarlar almis olduklari
egitim geregi biiylik cogunlukla binalarin tasarimai ile ilgilenerek fiziksel ¢evrenin gelisimi
hakkinda ¢ok fazla katkida bulunmamuislardir. Plancilar ise oOncelikli olarak kentlerde
yapilagmis bolgelerin sosyal, politik ve idari alanlar iistiinde calismalar yapmislardir.
Ancak mimarlarin ve plancilarin her biri kendi ilgi alanlarinda ¢alisma yapmasi mimarlik
ve kent planlama arasinda pek c¢ok konunun cevapsiz ve ¢Ozlimsiiz olmasina neden
olmustur. Bu durum kentlerdeki yapilasmig bolgelerin istenilen kentsel yasam kalitesinden
ve Kkentsel estetik olgusundan diisiik seviyede olmasini dogurmus ve bu durumun
olusmasinda iki meslek grubu birbirlerini suglamistir. 1970’11 yillarin baslarinda Avrupa ve
Amerika’da mimarlik ve kent planlama arasindaki bu ¢6zlimsiiz durumu ortadan
kaldirmak, kentleri daha iyi ve yasanabilir mekanlara dontistiirmek diisiincesi ile mimarlik
ve planciligin ortak diline sahip bir meslek dali olarak kentsel tasarim c¢aligmalari

baslamistir (Butina, 1992).
KENTSEL TASARIM

[ LA AMA | MIMARLIK

PEYZAJ
MIMARLIGI

Sekil 1.2. Kentsel tasarimin yeri ve kent planlama, mimarlik ve peyzaj mimarligi ile iligkisi
(Ter, 2002: 51)
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Kent plancist olarak tanimlanan bu yeni meslek dali mimarlik ve plancilik
mesleginin yaninda peyzaj mimarhigr (Sekil 1.2) ve diger c¢evresel tasarim meslek
gruplarin ilgilendiren ancak mimarlikla daha fazla ¢akisan yonleri olan, disiplinler arasi
bir hususiyet tasidig1 goriisii uzmanlarca agirlik basmaktadir. Ilgili tasarim mesleklerinin
her biri kendi meslek bransglarina 6zgii nitelikleri ve mesleki deneyimlerini kentsel
tasarimin olugsmasinda ve gelismesinde kullanmislardir. Kentsel tasarimda mimari
yaklasimin {izerine diisen pay, mekanlarin ii¢ boyutlu olarak kurgulanmasi ve
tasarlanmasidir. Fiziksel ¢evre iizerinde toplumsal ve kamu yarar1 gozeterek etkin bir
sekilde karar alinmasi ise planlama mesleginin iizerine diisen paylar arasindadir. Peyzaj
mimarliginin kentsel tasarimda {izerine diisen pay ise dogal ¢cevrenin mantikli bir sekilde

tasarima katilmasini saglamaktir (Bilsel, 2001: 41).

Kentsel tasarimin tanimi yapilirsa; kentlerin yapi ve formlara iliskin planlama
kararlarinin gelecege dair dnerdigi bicimlendirme faaliyetleri ve mevcut sorunlara ¢éziim
iretmek igin gelistirdigi tist Olgekli kararlardan, yap1 6l¢egindeki kararlara kadar olan
stireci kapsayan bir ara asama, bir g¢erceve ve bir programlar dizisi olarak tanimlanabilir

(Altaban, 2013: 12).

Kentsel tasarim, Oncelikli olarak kent siluetinin tasarlanmasi becerisidir.
Dolayisiyla kentsel tasarimin hammaddesi; kentin siluetini olusturan elemanlardir. Bunlar;
insanin gorsel, isitsel, dokunma, koklama duyulariyla algiladig tiim elemanlardir. Ancak
bu algilama sadece duyularimizin bize sagladigi veriler ile sinirli kalmayip toplumlarin
deneyimleri ve kiiltiirleri ile de sekillenerek mekéna anlam kazandirir. Mekanin anlam
kazanmasi, toplumlarin mekanla iliskili yasadigi deneyimler sonucu insanlarda ortaya
cikan duygu ve algilarla iligkilidir. Bu sebeple mekan olarak tanimlanan yer, insanlarda
sembolik anlamlar tasir ve bu durum ayn1 zamanda mekanin taninirhgmi da tanimlar
(Y1lmaz ve Cakce1, 2009: 10). Dolayistyla mekanlarin anlam kazanmasi bakimindan kentin
mimarhigi, kimligi, niteligi, bigimi, estetigi, anlamlari, imgeleri sundugu rahatlik diizeyi

kentsel tasarimin konularidir (Giinay, 1997: 54).

Kentsel tasarim, temelinde sadece bigimlenme olan ve ayni zamanda kent plancis,
mimar ve peyzaj mimarimin yaninda bircok mesleki bilgi, birikim ve uzmanlasma
gerektiren bir ekip ¢aligsmasi disiplinidir (Sekil 1.3). Bu disiplinlerin her biri, zamanla

edindikleri tecriibeleri, almis olduklari mesleki egitimlerini ve uygulama yodntemlerini
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kentsel tasarimda kullanmalar1 son derece 6nemlidir. Boylece, her disiplin kendi mesleki
yaklagimlarini farkli bir ortamda tecriibe edip gelistirme olanagi bulurken ayn1 zamanda da
kentsel tasarimin kuramsal cercevesinin olusmasinda katk1 saglarlar. Ilgili disiplinlerin her
biri mesleki egitimleri geregi olarak dogrudan tasarima katilmasalar bile kentsel tasarimin
gelismesine bliylik fayda saglamaktadirlar. Her bir meslek grubunun kentsel tasarimda
tizerine diisen gorevler tasarimin konusuna, duruma gore farklilik gostermektedir. Bununla
birlikte her birinin, mesleki dili ve bi¢gimlenisinin farkli olmasi ve bu farkliliklarin tasarima

yansimasi, tasarimlarin zengin ve ¢esitli olmasini saglamaktadir (Bilsel, 2001: 41).

Sekil 1.3. Kentsel tasarimla ilgili diger meslekler ve aralarindaki iliskiler (Tiirk, 2006:20)

Sonug olarak kentsel tasarim, kentsel doku ile siirekliligin saglanmasi, kamusal
yapilarin iyilestirilmesi ve yap1 ¢evrelerinin diizenlenmesi, mimarinin yenilenmesi,
desteklenmesi ve biitiin bunlarin 6zgiirce yapilabilmesi i¢in biiyiik 6nem tasiyan bir
uygulama aracidir. Baska bir ifadeyle tiim bunlar1 yaparken eger karsimiza tek bir miisteri
ya da miilk sahibi ¢ikiyorsa yapacagimiz eylem mimari tasarimdir. Ancak miilk sahipleri,
politikacilar, biirokratlar, yatirimcilar ve kentlilerden olusan katilimecilar, kisith parasal
kaynaklar, belirsiz karar verme siiregleri ve zamanlama problemleri var ise yapacagimiz
eylem biyofizik, sosyal, psikolojik ve estetik agilardan yasanabilir bir kent elde edebilme

eylemi olan kentsel tasarimdir (Giinay, 1997: 59-61).
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1.6. Tiirkiye’de Kent Planlama Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de ki imar planlamasi olgusunun tarihi ilerleyisi, “Osmanli imparatorlugu
dénemi” ve “Cumhuriyet donemi” olmak tizere iki donem olarak irdelenebilir. Osmanli
Imparatorlugu’nda kentsel planlama tarihini Imparatorluk igin bir doniim noktas1 olan 1839
Tanzimat Fermani’nin ilanindan 6nceki donem ve Tanzimat’in ilanindan Cumbhuriyet’in
ilanina (1924) kadar olan donem olmak iizere iki bolimde; Cumhuriyet donemi kentsel

planlama tarihi ise kendi i¢inde 4 donemde incelemek miimkiindiir. Bunlar:

1. 1923'ten, Tiirkiye'de kentlesme hizinin artmaya basladigt 1940 yillarin ilk
yarisina kadar gecen siire,

2. 1940’dan, Tiirkiye'de kent planlama mesleginin kurumsallagma siirecinin basladig1
1960 yilina kadar gecen siire,

3. 1960’dan imar planlarini onama yetkisinin yerel yonetimlere devredildigi 1980’li
yillara kadar gecen siire,

4. 1980'i yillardan giiniimiizde kadar gecen siire,

1.6.1. imparatorluk dénemi

Tanzimat oncesi Osmanli yonetimince imar konularinda; kentlerdeki yapilarin
saglamliklari, insan sagligina uygunluklari, yollarin temizligi ve yanginlarin engellenmesi
ile ilgili tedbirlerin lizerinde durulmustur (Keles, 2000). Osmanli Devleti iilke yonetiminde
Islami hukuk kurallar1 gegerli olmasi itibariyle; Osmanli kentlerinde, diger Islam
kentlerinde ortaya ¢ikan kentsel gelisme politikalar1 gozlenmistir (Aydemir, 1999).
Osmanli Devleti'nde, Islam dinine dayali hukukun kapsaminda gelisen kent imar
hukukunun temel 6zellikleri sunlardir: vatandas sahibi oldugu yapinin giiriilti, golgeleme
ve koku gibi etkilerle baskalarina rahatsizlik vermedigi siirece istedikleri gibi kullanabilir
ve toplum aile yapisinin mahremiyetini korumasi sart1 ile yapilarin yiiksekligini komsu ya
da cevredeki diger yapilarin hava ve giinesini engellemeyecek sekilde diledikleri kadar
yiikseltebilmekteydiler. Dolayisiyla Osmanli Devletinde seriat hiikiimlerine gore sekillenen
mevcut imar hukuku diizeni kisilerin menfaati {izerine kurulu oldugu goriilmektedir.
Bunun sonucu olarak, 19. yiizyilldan Tanzimat’in fermanina kadar olan siire i¢inde Osmanl
kentlerinde kuraldis1 ve gelisigiizel bir yapilagma hiikiim siirmiis ve batili anlamda bir imar

hukuku olusamamistir (Aydemir, 1999).
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Osmanli Devleti, stratejik konumunun 6nemli ve ayni zamanda basgkent olmasi
itibariyle, ilk planlama ¢alismalarina Istanbul’dan baslamistir. Bu ¢alismalar cogunlukla
biliyiik yanginlardan sonra yanginda hasar goren yerlerinin imar1 i¢in yapilan planlama
uygulamalar1 olmustur. Osmanli Devleti Imar Mevzuati 1840 sonrasinda, devletin
yonetiminde gecerli olan geleneksel Islami hukuk kurallarindan uzaklasarak, Avrupa
hukuk sistemine gore uyarlanan kanun ve diizenlemeler sonucunda gelismeye baslamistir.
Yeni diizenlenen alanlar, cogunlukla yangindan hasar gormemis yakin c¢evresiyle birlikte
ele alinarak; yangimnin biiyiikliigiine, yanan alanin arazi yapisina ve kent i¢indeki yerine
gore planlama uygulamalar1 gelistirilerek biiyiik 6l¢ekli uygulama projeleri kapsaminda

diistintilmustiir (Ayatag, 2000: 106).

Sekil 1.4. Aksaray—Yesil Tulumba yangin yeri plan (Ozcan, 2006: 163)

Osmanli’da gercek anlamda ilk kent planlama calismasi 1836-1837°de Von
Molther’in Istanbul i¢in yaptig1 1/25 000 &lgekli imar plan1 olmustur (Tekeli, 2009: 109).
Von Moltker’in yaptign bu plan devletin baskenti Istanbul’da ticari ve idari islerin
yiiriitiildiigi genis yollar olusturarak siirekliligi olan kolay bir ulasim ag1 gelistirmek ve
tilkenin mevcut yapi sistemini ahsap yapim sistemlerinden kagir yapim sistemlerine
dontistlirerek kentlerde meydana gelen yanginlarin 6nlenmesi hedeflenmistir (Celik, 1998:
96-100). Ayrica Istanbul’da yangin gegirmis Aksaray—Yesil Tulumba yangin yeri igin
Italyan miihendis Luigi Storari’nin 1856 yilinda ilk yangmn yeri ifraz planmi (Sekil 1.4)
hazirladigi bilinmektedir. Bu plan, 9,50 metre genislikte birinci derece ve 7,60 ile 6,00

metre genislikte ikinci derece yollardan meydana gelen ulasim sistemi tasarimi ile 1zgara
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plan ve dik agili yol semasi durumuna gore yangin olan bolgenin planlamasini kapsamistir

(Ozcan, 2006: 162).

Helmuth Von Moltke’nin 1836 yilinda Istanbul igin hazirladig1 plan, uygulama
olanagi bulamamis ise de kentsel mekan i¢in 6ngordiigii yaklasimlar, Tiirk imar sisteminin
ilk yasal diizenlemesi ve metni olan 25 Haziran 1839 tarihli Tanzimat IImiihaberi
(yonetmeligi) igin temel olusturmustur (Ozcan, 2006: 157). 1839 yilinda ¢ikarilan bu belge
yollarin ve sokaklarin diizenlenmesini i¢eren hiikiimlerden olusmaktadir (Tekeli, 2009:
109). 1848 yilinda Istanbul’daki imar islerine iliskin olarak sehir planlamas1 ve yapilarla
ilgili faaliyetleri diizenleyen ilk nizamname (tiiziik) olan “Ebniye Nizamnamesi” iilke
capinda uygulanmak iizere yayinlanmistir. Bu nizamname kentlerde meydana gelen
yanginlarin azalmasi amaciyla ahsap bina uygulamasini yasaklamis, tiim yapilarin kagir
bina olarak yapilmasini mecburi tutmustur. 1848 Ebniye Nizamnamesi’nden Osmanli’nin
ilk imar kanunu olan 1882 Ebniye Kanunu’na kadar bir¢ok konu hakkinda diizenleme

iceren ve birbirlerini tamamlayan nizamnameler ¢ikartilmistir (Eke, 2012: 33).

1858’de Arazi Kanunu ¢ikartilarak tapu, miilkiyet ve siir kavramlari Osmanli
toprak sistemine uyarlanmis ve kadastro haritalar1 yapilmigtir. Yine 1858’de ¢ikartilan
Sokaklara Dair Nizamname ve 1864’de ¢ikartilan Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ile sokak
diizenlemeleri yapilmaya calisilmistir (Tekeli, 2009: 109). Ebniye ve Turuk Nizamnamesi
bilhassa kentlerdeki mevcut ve yeni yollarin araba ve tramvay gibi ulagim araglarinin
gecisine imkan verecek bicimde genis birakilmast ve yol istikamet haritalarinin
olusturulmasi sartin1 getirmesi bakimindan olduk¢a onemlidir. Genel olarak Ebniye ve
Turuk Nizamnamesinde harita yapimi, kamulasgtirma, yol diizenlemesi ve yapilara yonelik
hiikiimler bulunmaktadir (Ozcan, 2006: 164).

1882 yilinda yiiriirliige giren Ebniye Kanunu, Tiirk imar hukuku i¢in bir kirilma
noktast olmus ve Cumbhuriyet donemine kadar etkileri devam etmis ve Cumhuriyet
déneminin ilk imar kanunu olan 1956 tarihli 6785 sayili Imar Kanunu kabul edilene kadar
Tiirk imar hukukunu sekillendirilmesini saglamistir. S6z konusu bu kanun kentsel alanlar
icinde ya da disinda ham arazi 6zelliginde olan alanlarda her tiirlii yapilasma igin “Sultan
izni” durumunu uygulamaya sokarak, yap1 sahiplerinin yapilagma isteklerini bazi sartlara
bagli olarak Sultan onayina baglamistir. Ebniye Kanunu, yapilarin yiikseklikleri ile yol

geniglikleri arasindaki iliskileri yeniden diizenlemis, yapilarda sokak boyunca c¢ikma
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yapilmasini yasaklamis, yanginlarin azaltilmasina yonelik ahsap yapt yasagi ve yapilarda
yangina direngli malzemeler kullanilmasi gibi kisitlamalar getirmis ve bu sayede; imar

hukuku kapsaminda 6nemli kararlar alinmistir (Ozcan, 2006: 171).

Imparatorlugun son donemlerinde, iilke genelinde yapilan Imar Planlama
caligmalari, yabanci plancilar tarafindan yilizeysel calismalar nedeniyle kent planlama
sisteminden daha ¢ok harita mithendisligi disiplininin gelismesine yardimct olmustur. 19.
yiizyilda yapilan planlama ve imar calismalari, kenti biitiinliyle ele alan ¢alismalar
olmay1p; daha ¢ok yangin geciren alanlarinda, devlet politikas1 dogrultusunda otoriter bir
anlayisa gore tasarlandigi ve miimkiin oldugunca meydanlarin, anitsal tarihi eserler

referans alinmasiyla olusturulmaya calisildigi donem olarak kendini géstermistir.

1.6.2. Cumhuriyet donemi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, 20’inci yy.’da kurulan diger birgok ulus devlet gibi
1920’li yillarda yasanan siyasal ve ekonomik kosullardan etkilenerek kurulmustur.
Diinyanin iginde bulundugu bu kosullar, iilkede pek ¢ok alanda hissedilmesinin yaninda
kent planlama hususunda da biiyiik gelismelerin olmasina sebep olmustur. (Tekeli, 2011).
Imparatorluk déneminde yapilan planlar daha ¢ok harita miihendisliginin gelismesine
yardimc1 olmusken, Cumhuriyet’in ilaniyla beraber yeni donemde artik planlama harita
mithendislerince degil, mimarlarca yapilmasi gereken bir eylem olarak goriilmeye

baglanmustir (Tekeli, 2011: 65).

Kurtulus Savasi’nin zaferle sonu¢landirmasinin ardindan Cumbhuriyeti ilan eden
Tiirkiye, kurulus asamasinin baslangicinda iki 6nemli imar problemiyle karsilagmistir. Bu
problemlerden ilki, Yunan Ordusu’nun Ege Bolgesi’nden yangin c¢ikararak biraktig
kentlerin planlanarak imar edilmesi, ikinci problem ise baskent olarak Ankara’nin
segilmesi sonucunda kentin basarili bir sekilde planlamasinin yapilmastydi. Imparatorluk
doneminden kent yanginlar1 sonucu kentsel planlama konusunda kazanilmais tecriibeler Bat1
Anadolu’nun imar edilmesinde biiyiik kolayliklar saglamis ve Tiirk harita miithendislerince

hazirlanan planlarla imar edilmistir (Tekeli, 2009: 112).

Savas sonrasinda yeni kurulan devletin en biiyiik problemlerinden birisi olan zarar

goren kentlerin imariyla birlikte yeni baskent olan Ankara’nin hizli bir sekilde ¢agdas ve
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modern bir kente doniistiiriilmesi amaglanmistir. Ayni donemde baskentte ¢ok sayida kamu
binasi insa edilmis, yeni yollar agilmigtir. Bagkent oluncaya kadar siradan bir anadolu kenti
olan Ankara, Cumhuriyet’in kurulmasiyla beraber, yeni konumuna uygun olarak bastan
sona yeniden yapilandirilmistir (Aydinli, 2004: 122). Ankara’nin ¢agdas bir kent olarak
imar edilmesi o donem ¢ok fazla Onemsenmis, hatta kentin imarmin basarisiz olmast
Cumhuriyet rejiminin basarisiz olmasiyla es deger olarak goriilmeye baslanmistir. Bu
nedenle sehircilik ve imara iliskin yasalardan bir kism1 dogrudan Ankara'min imari igin

¢ikarilmis ancak zamanla diger kentler i¢in de uygulanmistir (Tekeli, 2009: 112).

Osmanli zamanindan kalan belediyecilik deneyiminin de tesiriyle 1924 yilinda
Ankara Sehremaneti’nin kurulmasindan sonra, Bagkent Ankara'nin imar edilecegi alanda
kamulastirma c¢alismalarin1 diizenleme amaciyla, Sehremaneti’nin de girisimleriyle
1925’de 583 sayili Kanun ¢ikartilmistir (Kalabalik, 2011: 55). Ankara Sehremaneti’nin
kurulmasinin ardindan 1928 yilinda 1351 sayilh Yasa ile Ankara imar Miidiirliigii’niin
Kurulus ve Gorevlerini Belirleyen Kanun’un yiiriirliige girmesiyle Ankara Imar Miidiirliigii
kurulmustur. Ankara’daki imar planlarin1 yapmaya yetkili bu miidiirliik zaman igerinde

diger kentlerinde imar planlarini yapma ve onamada yetkili bir kurum haline getirilmistir

(Tekeli, 2009: 113).

Cumbhuriyet yonetiminin ¢ikardigl imar planlamasi ile ilgili ilk yasalar, daha ¢ok
imparatorluk doneminden kalan mevzuatin degistirilerek yeni bir yasal diizenleme
yapilmasina yonelik idi. 1876 tarihli Vilayet Belediye Kanunu degistirilerek bu yasa yerine
1930 tarihli 1580 say1li Belediye Kanunu’nun yayimlanmasiyla biitiin belediyeler igin imar
plan1 yaptirma mecburiyeti getirilmistir (Kalabalik, 2011: 55). S6z konusu bu kanunun
cikarilmasinin ardindan 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile
belediyelere bir¢ok imar ve saglik gorevleri verilerek kamu saglig ile ilgili esas gorevlerin
yerel yonetimlerde oldugu ifade edilmistir. Ayn1 yi1l yayimlanan 1663 sayili Kanun ile
1928 tarihli 1351 sayili Ankara Imar Miidiirliigii’niin Kurulus ve Gorevlerini Belirleyen
Kanun’un bazi hiikiimleri degistirilmistir (Kalabalik, 2011: 57). Dolayisiyla kabul edilen
bu yasalar dogrultusunda 1930°lu yillar, ilkemizin imar hukuku kapsaminda 6nemli

gelismelerin yasandig yillar olmustur (Kubin, 1994: 30).

Tirkiye’de modern anlamda kent planlamasi ¢alismalarinin 1928 yilinda agilan

uluslararasi smurli Ankara Imar Plani yarismasiyla basladigi sdylenebilir. Hermen
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Jansen’in kazandi§i Ankara Imar Plam1 aym zaman da Tiirkiye'deki kentsel tasarim
calismalarinin da baslangici kabul edilmektedir. Jansen 1935-1938 yillar1 arasinda Ankara
Nazim Plan1 ile beraber Vekaletler Mahallesi, Ulus Meydani, Universite Sitesi ve

Bahgelievler i¢in kentsel tasarim projeleri hazirlamistir (Tekeli, 2011: 74-76).

1930’lu yillardan sonra Tirkiye’de imar planlamasi daha organize bir sekilde
gelismeye baslamistir. 1933 yilinda kabul edilen 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar
Kanunu ile Ebniye Kanunu’nun c¢ogu hiikmii kaldirilarak, belediyelerin imar plani
yaptirma zorunlulugu vurgulanmistir. Getirilen yasal diizenlemelerle; belediyelerin gorev
ve sorumluluklarinin arttirilmasi, bunlarin yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan maddi
kaynaklarin temini sorununu dogurmustur. Bu nedenle 1933 yilinda kabul edilen 2301

sayili kanunla Belediyeler Bankas1 kurulmustur (Tekeli, 2011: 81).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan yasal diizenlemeler ile belediyeler, imar plani
yaptirmalar1 konusunda zorunlu tutulmus olmalarina ragmen, iilkenin ig¢inde bulundugu
durum nedeniyle bu gorevi tam anlamiyla yerine getirememislerdir. Bu nedenle 1935°te
2763 sayil1 Belediyeler Imar Heyeti’nin Kurulusuna Iliskin Kanun ¢ikartilmis; Belediyeler
Imar Heyeti ile merkezi idare, imar planlari yapiminda gorev iistlenmistir. Icisleri
Bakanligi sorumlulugunda Belediye Imar Heyeti Tiirkiye’nin planlama konusundaki
ithtiyaglarim1 karsilamaktan uzak olmasi sebebiyle yine ayni yil 1935’te Baymndirlik
Bakanligi’nda Sehircilik Fen Heyeti’nin kurulmasi ile imar plan1 yapiminda merkezilesme
egilimi baglamistir. Fakat zaman i¢inde bu iki biironun birbiriyle yarisir hale gelmesi
sebebiyle; 1939 tarih ve 3611 sayili Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun ile
Igisleri Bakanligi’nin imar planlamasina dair yiikiimliiliikleri Bayindirlik Bakanligi’na
devredilmistir. Boylece merkezi idare teskilati iginde, imar planlamasi ve idareye ait

kontrol ve denetim gorevleri iki bakanlik arasinda bolistiiriilmustiir (Tekeli, 2011: 82)

1938 yilinda 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Kanunu ile kentlerin planlamast
ve yapr yapilmasi hususunda, teknik anlamda sorumlu kisilere yetki verilmesi ile ilgili
onemli gelismeler yasanmistir (Kalabalik, 2011: 59). S6z konusu kanunla, biitiin yapilarin
ingaat ve proje asamasinin, onemi, ¢esidi ve yapmin biyiikliigline gore teknik sorumlu
kisilerin gozetim ve denetiminde yapilmasi kuralini getirmisti. 1944’te 2290 sayili
Belediye Yapt ve Yollar Kanunu tekrar diizenlenmistir (Tekeli, 2011: 96). 1945 yilinda

kabul edilen 4759 sayil1 Kanun ile Iller Bankas1 kurularak, bir énceki donemde olusturulan
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Belediyeler Bankas1 ve Belediyeler Imar Heyeti bir araya getirilmis, belediyelere altyapi
hizmetlerini projelendirme ve imar planlama faaliyetlerinde teknik anlamda gérev alan ve

bunlarin finansmaninda yardim eden bir kurum haline getirilmistir (Tekeli, 2009: 117).

Yirtrlikteki 2290 sayili Yapt ve Yollar Kanunu, 1934 ve 1944 yillarinda
degistirilmis ancak; sehir planlamasi ve imarla ilgili sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz
kalmistir. Bundan dolay1 1956 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu yiiriirliige girerek 1882
tarihli Ebniye Kanunu, 2290 sayili Yap1 ve Yollar Kanunu, 1925 tarihli 642 sayili Kanun
ile 1930 tarihli 1663 sayili Kanun yiriirlikten kaldirilmistir (Giineri, 2013: 22). Bu

kanunun kent planlamasina iliskin temel 6zellikleri sunlardir:

e Niifusu 5 000'den fazla olan belediyeler imar plani, 5 000'den az olanlar yol
istikamet planlar1 yaptirmak zorundadir.

e Planlarin 50 yillik niifusa gore yaptirilmasi hitkmii kaldirilmistir.

e Belediyelere miicavir alanlar1 denetleme yetkisi verilmistir.

e Yol ve imar Istikamet Planlar1 “Nazim Plan” ve “Tatbikat Plan1” olmak kaydiyla
iki kademelidir.

e Imar planlar ile bunlarin tatbikat planlarmi ve halihazir haritalarmi uzmanlik

konularina gore yiiksek mimar, yliksek miihendis, mimar ve miihendisler

hazirlayabilecektir (Kubin, 1994: 31).

Bu kanunun yiiriirliige girmesinden iki yil sonra 1958 yilinda 7116 sayili ¢ikarilan
kanun ile ilkemizin bolge, sehir, kasaba ve kdylerinin planlanmasi, konut stratejisi, yapi
tirtinleri ile ilgili konular, bolge planlamasi hususunda konu ile alakali orgiitlerle ortaklasa
inceleme ve arastirma yapmak, i¢ yerlesim, go¢men yerlesimi, afetlerden 6nce ve sonra
gerekli tedbirleri almak amaglariyla Imar ve Iskdn Bakanhig kurulmustur (iIB, 1973: 19).
Boylelikle kent planlamasi konusunda merkezi yonetim, yerel yonetimlere karsi oncelikli

durumunu giiglendirmistir (Tekeli, 2009).

1960 yil1 sonrast kamu yonetiminde reform ve planl kalkinma konular iizerinde
israrla durulmaya baslanmis, Tiirk kamu idaresinin gelisen sartlarla uyumlu olmadigi tespit
edilerek hizli bir yenilik gerektigi diisiincesi olusmustur (Giineri, 2013: 23). Yine bu
donemde 1961 yilinda 91 sayili Kanun ile Devlet Planlama Tegskilati (DPT) ve Devlet
Personel Dairesi kurulmus, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE) ise
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idari yenilikler ile ilgili ¢alismalarin yapildigi, uygulandig1 ve ilerletildigi 6nemli bir

kurum durumuna gelmistir (Acar ve Seving, 2005: 26-27).

Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla birlikte, yeni planlama anlayisini ulusal
diizeyde etkili kilmak i¢in birtakim girisimlerde bulunulmustur. Bu girisimler arasinda
1966 yilinda Istanbul, 1968 yilinda Izmir, 1969 yilinda Ankara Nazim Plan Biirolari’nin
kurulmas: ornek gosterilebilir. Bu biirolar, Imar ve IskAn Bakanligi'na bagli olmakla
birlikle, metropoliten planlamanin “yerinde plan yapma” anlayisiyla ele alinmasi agisindan
olumlu gelismelerdir. 1969 yilinda ise kent planlama mesleginin kurumsallagmasi
stirecinde ¢ok Onemli bir gelisme saglanarak Sehir Plancilar1 Odas1 kurulmustur. (Kubin,

1994: 32).

1960’11 yillarda Sehir plancilik mesleginin, mimarlik mesleginden ayrilarak
ilerlemeye bagsladigi yillar olarak bir gec¢is donemi yasamistir. Bu ge¢is doneminde
mimarlardan olusan sehir plancilar Iller Bankas1 dnciiliigiinde Tiirkiye’nin kent planlama
ve kentsel tasarim faaliyetlerinde biiyiik bir rol oynamis ve bu mimarlar bir ekol olusturma
gorevini yerine getirmistir. 1950-1990 yillan arasi, 40 yilda, kent planlama, kentsel tasarim
da biiyiik gelismeler olmustur (Gililgeg, 1992). Bu donemde, Trabzon (1968), Konya
(1964), Adana (1966), Gaziantep (1972), Sivas (1967), Erzurum (1968), Bafra (1966),
Zonguldak (1971) ve Izmit (1970) gibi dénemin biiyiik kentlerinin kent planlamasi i¢in
Iller Bankas1 yarismalar acarak, iilkede kent planlamasi anlayisinin yayginlasmasinda
onemli rol oynamustir (Tekeli, 2011: 334; Tekeli, 2009: 126). Daha sonraki yillarda yine
Iller Bankasi eliyle kentsel tasarim proje yarismalari olarak; Mersin Sahil Bandi
Diizenlemesi (1965), Edime Selimiye Cami Cevresi Diizenlemesi (1967), Aksehir
Nasrettin Hoca Tiirbesi Cevresi Diizenlemesi (1973), Izmit Kiy1 Kesimi Kiiltiir-Fuar
Rekreasyon Alanlari Planlamasi (1977), Eskisehir Fuar Alani Diizenlemesi (1981),
Gaziantep 100.Y1l Atatiirk Kiiltiir Parki ve Cevresi Kentsel Tasarimi (1988) projeleri
gerceklestirmis ve kentsel tasarimin gelismesine katkida bulunmustur (Tekeli, 2011; Iller

Bankast, 2000: 84; Giilgeg, 1992).

1970'lerin basinda ise imar mevzuati ve oOrgiitlenmesinde iki 6nemli diizenleme
yapilmustir. Birincisi; 6zellikle metropoliten merkezlerde Bakanliklar arasi igbirligi ve
esgiidiimii saglamak {izere imar koordinasyon kurulunun kurulmasidir. Ikincisi; 1972

tarthinde yayimlanan 1605 sayili yasa ile yiirlirliikteki imar kanununda yapilan
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degisikliklerdir. Bu degisikliklerle deniz, g6l ve nehir kiyilarindaki yapilagmalara
kisitlamalar getirilmis, ayrica imar diizenlemelerinin smir1t il smirlarina  kadar
genigletilmistir. Belediye ve miicavir alan disinda imar diizenlemelerine iliskin yetki
valiliklere verilmistir (Kubin, 1994: 32). Ayrica yeni yapilacak insaatlarda kat yiiksekligi,
adedi, yol ve su kenarlarina, tarihi alanlara olan uzakliklar, konsol miktarlari, sinirlari,
bahge diizenlemeleri, parsel cepheleri ve biiyiikliikleri, bahge duvarlarinin sekli ve
bliyiikliigli, deniz kiyilarinda 10 m yakininda yap1 yapilmamasi gibi tasarim hususlari ile
ilgili hiikiimler getirilmistir (Duyguluer, 1989: 36). 1970'li yillarin sonunda kentlesme

gostergelerine baktigimizda tablo sudur:

e Tirkiye'de yillik niifus artis hiz1 %2,5tur.

e Kirdan kente go¢ hizla devam etmektedir.

e Tiirkiye niifusunun yarisina yakini kentlerde yagamaktadir.

e Kentli niifus yilda %6,1 oraninda artmaktadir.

e 1970’lerin sonunda kentlerin imarli dokusunda yik-yap siireci biiylik olgiide
tamamlanmaistir.

e Kentlerin %60’1 gecekondularla dolmus, plan smirlari disinda mevzi planh

gelismeler hizlanmistir (Kubin, 1994: 32).

13.12.1980 tarih 180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Baymdirlik
Bakanligi ile Imar ve Iskdn Bakanhigi birlestirilerek Baymdirlik ve Iskin Bakanlig
kurulmustur. 1984 tarih ve 209 sayih KHK ile Bayindirlk ve Iskdn Bakanligi’nin
sorumluluklar1 tekrar hazirlanarak planlama sistemine iliskin yeni stratejiler ve hedefler

ortaya konmustur (Gtineri, 2013: 24-25).

Zaman icinde kentlesme ve kentlerdeki niifus artis1 onemli derecede arttig1 icin,
biirokratik ¢ikmazlar nedeniyle 6785 sayili Yasa yeterli olamamais; imar yetkilerinin yerel
yonetimlere devredilmesi merkezi yonetimlerce zorunlu bir hale gelmistir. Merkezi
yonetimin imar konusuyla ilgili ylikiinii azaltmak ve yerel planlamay1 tesvik etmek amaci
ile 1984 yilinda 3030 say1l1 Biiyiiksehir Belediyeler Yasasi ¢ikartilarak; planlama yetkileri
Ankara, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri’ne aktarilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerine tanman yerinden yonetim yapilanmasinin olumlu sonuc¢lan dogrultusunda;
bu yetkinin tiim yurt genelinde yayginlastirilmas1 amaglanmus ve 3194 sayili imar Yasasi

cikartilmigtir. 1985 tarihinde yiiriirliige giren ve halen giiniimiizde yiirtirliikkte olan 3194
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sayill Imar Kanunu iilkemizdeki planlama ve imarin basta gelen yasal kaynagmm

olusturmaktadir (Altin, 2006: 16).

2000’11 yillardan sonra imarla ilgili olarak yapilan yasal diizenlemeler daha ¢ok
yerel yonetimlerle ilgili olmustur. 2004 tarihinde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu yiiriirliige girmis daha sonra bu kanunun uygulanmasinda karsilasilan aksakliklar
gidermek amaciyla 2005 yilinda 5390 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun c¢ikarilmistir. Yine 2004 tarihinde kabul edilen 5272 sayili
Belediye Kanunu belediyelere yonelik baslica diizenleme olarak uygulamaya baslamistir.
Daha sonra bu kanun iptal edilerek, ortaya ¢ikan sorunlar da dikkate alinarak bazi
degisiklikler yapilmis ve 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanun kabul edilerek
uygulanmustir. Bu kanun ile belediyelere pek ¢ok gorev verilmis, yapilan diizenlemelerle

kamu yonetimi diizeninde yeni bir yapilanmaya gidilmistir (Giineri, 2013: 34).

Ulke olarak yasadigimiz onca deneyime ragmen giiniimiizde hala planlama ve
altyap1 entegrasyonunu saglayan cok az kent ve yerlesim yeri bulunmaktadir. imar
yetkisinin yerel yonetimlere verilmesinin ardindan kentlerin gelisme alanlarinin genis
toprak pargalarini ellerinde tutanlar, buralara altyapi sistemlerinin gotiiriilmesi igin yerel
yonetim iizerinde baski kurmakta, kent planlarinin hazirlanmasinda ve degistirilmesinde bu
gruplarin agirliklar1 hissedilmektedir. Hal boyle olunca bu baskilar hem belediye hem de
bakanlik diizeyinde siirdiiriilerek, kacak yapilara g6z yumulmakta, sik sik imar aflar

cikarilmaktadir.

1.7. Kent Planlama Tiirleri

3194 sayili Kanun’un “Planlama Kademeleri” basligini tasiyan 6’nc1 maddesinde,
planlar, sorumlu olduklari alan ve amag¢ bakimindan bolge planlari ve imar planlar1 olmak
lizere iki ana gruba ayrilmistir. Ayn1 madde, imar planlarini ise, nazim imar planlar1 ve
uygulama imar planlar olarak ikiye aywrmistir. Ayrica yine sozii edilen Kanun’un 5’inci
maddesinde nazim imar plant agiklanirken, bu planin “varsa cevre diizeni ve bolge
planlarina uygun olarak” hazirlanacagi belirtilmekte olup, uygulama imar planinin da
“nazim imar planina gore” yapilacagi ongoriilmektedir. Ayn1 maddede ¢evre diizeni plam
tanimlanirken, “bolge plan ve lilke kararlarina uyumlu olarak™ yapilacak bir plandan séz

edilmekte, ancak bu plan tiirliniin tanim1 yapilmamaktadir. Bununla birlikte Kanun’un,
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imar planlarinda Bayindirlik ve Iskin Bakanligi’nin gorevlerini belirleyen 9°uncu maddesi,

birgok belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarina yer vermektedir (Ersoy, 2006).

Cizelge 1.4. Plan tiirleri, 6l¢ekleri ve gorevli kurumu gosterir tablo (Karaman, 2012: 45)

Diizeyi [Plan Tiirii Gorevli Kurum Plan Olgegi

Kalkinma Bakanlig1 hazirlar
TBMM onaylar

Bolgesel [Bolge Plant Kalkinma Bakanligi 1/500 000-1/250 000
Bolgesel [Bolge Plani GAP Bolge Kalkinma Orgiitii [1/25 000-1/1 000
Bolgesel [Metropoliten Alan Plan1 |Cevre ve Sehircilik Bakanligr (1/250 000-1/50 000
Bolgesel [Cevre Diizeni Plani Cevre ve Sehircilik Bakanligr |1/100 000-1/25 000
Lokal  [Nazim imar Plam Valilik ve Belediye 1/5 000-1/2 000
Lokal Uygulama Imar Plan1 Valilik ve Belediye 1/1 000

Ulkesel [Kalkinma Plani

Plan Yapimmina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’inin “Tanimlar” bagligi altinda ise,
revizyon plan, ilave plan ve mevzii imar planinin tanimlar1 yapilmaktadir. Ayrica 2863
sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda “Koruma Amach imar Plan1”,
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda “Turizm Amagh Imar Uygulama Plan1”, 2981
sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’da “Islah Imar
Planlar1”, 3367 sayili 18.03.1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’na 7’inci Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun’da “Koy Yerlesme Planlar1” yer almistir.
1.7.1. imar kanunundaki plan tiirleri

Planlarin hiyerarsik siniflandirilmasinda  6lgiit, plan oOlcekleridir. Planlama
siniflandirmasinin en {istiinde, diinya c¢apindaki degisiklikleri onemseyen Kalkinma
Bakanligi’nin hazirladig ulusal planlar, en altinda ise yerel nitelikli 1/1 000 veya 1/500
olgekli uygulama imar planlari yer almaktadir. Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde {ist
Olgekli plan olarak iilke planindan bahsedilirken, bu planlar amag ve stratejiler serisi
biciminde Kalkinma Bakanligi’nca olusturulan planlar olarak tanimlanmaktadir. 3194
saylli Kanun’da yer alan plan tiirleri (Cizelge 1.4): Bolge Planlari, Metropoliten Alan
Planlar1, Cevre Diizeni Planlari ve Imar Planlar1 (Nazim ve Uygulama imar Plani) olarak

siniflandirilmaktadir (Karaman, 2012: 43-44).
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Bolge planlari

Bolgesel planlama, yerel veya tasra yonetim birimlerinin smirlarini asan, ancak
siyasal, sosyal, ekonomik, ulasim ve dogal 6zelliklerini olusturan bir cografi bolgenin
planlanmasidir. Bélge plani, toplumsal refahi artirmak ve onu uzun siire devam ettirmek
sebebiyle, sosyal ve ekonomik gelisme hususlarini da gozeterek en genis bigimde bolge
kaynaklarinin (isgiicii, kiltiirel, mali, tabi vs.) canli bir sekilde yonetilmesidir. Mekan
boyutu olmayan ulusal kalkinma plan1 amaglarini yerel planlara, yerel 6l¢ekteki potansiyel
ve ihtiyaglar1 ulusal kalkinma planlarina aktarma araci olan bolge planlar1 bir fiziksel
boyutlu politikalar demetidir. Tarim dahil, tiim sosyal ve ekonomik sektorlerin amaglarina,
bu amaglara erismek igin ihtiyact olduklar1 yatirimlarin  hangi  sektorlere
yonlendirilecegine, yerleskelerin gelisme potansiyellerine ve fazlalasan kentsel niifusun
nerelerde tutulacagina vb. iliskin kararlar1 kapsar. Cevre diizeni ve nazim imar planlarini
yonlendirerek ulusal kalkinma planinin inemedigi ayrintilara inen planlama tiiridiir

(Kalabalik, 2011: 78).

3194 sayili Imar Kanunu’nun 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
“...sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagiliminmi belirlemek iizere hazirlanacak bdolge
planlarini, gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilatt yapar veya yaptirir.”

denilmekte ve DPT tarafindan yapilacag: belirtilmektedir.

Metropoliten alan planlari

Metropoliten alan, “yiiksek yogunluklu biiylik bir merkez ile etrafin1 saran ve
onunla yogun kiiltiirel, sosyal ve ekonomik iligkisi olan, farkli biiylikliikteki kentsel ve
kirsal yerleskelerden olusan ve gelismis bir toplumun yasadig1 alan” olarak tanimlanabilir
(Ersoy, 2006: 218). Metropoliten alan ¢gogu zaman Biiyiiksehir belediye sinirlari ile ortiisen
ya da bu sinirlar1 asan bir mekani tanimlamaktadir. Bu tanimi ile giiniimiiziin Bolge
Kentleri (city regions) olgusu ile tanimlanan ve yonetsel olmaktan ¢ok islevsel bir alani
kapsayan alanlar i¢cin de bu planlama Olgeginden sz edilebilir. Biiyliksehir ve
metropollerde kent 6lgeginde yapilacak planlarin ilk basamagini, bu tanim ¢ergevesinde
belirlenen metropoliten alanin tiimii i¢in hazirlanacak olan bir “Metropoliten Alan Plan1”

olusturmalidir. Bu plan fiziksel, sosyal ve ekonomik verilerin altinda, kent ve tesir alani
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icinde kalan kentsel ve kirsal yerlesmeler igin demografik, mekansal, sosyal ve ekonomik

gelisme hususlarini belirleyen esas sablon 6zelligindedir (Ersoy, 2006: 218-220).

3194 sayili Imar Kanunu’nun 6’mnc1 maddesinde, planlar kapsadiklari amag ve
alanlar1 bakimindan; “Bélge Planlar1” ve “Imar Planlar1” seklinde iki kademeli olarak yer
almistir. Ancak bu kademelenme icerisinde “cevre diizeni plan1” ve “metropoliten alan
plani”nin yeri tam olarak belirtilmemistir. Plan kademelenmesi igerisinde bolge
planlarindan sonra yer almasi gereken metropoliten alan planlari, 3194 sayili Imar
Kanunu’nun plan tanim ve kademelenmesi igerisinde yer almazken, s6z konusu kanunun

9’uncu maddesinde:

“Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilari ile ilgili imar plani ve degisikliklerinin, umumi
hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamast veya Gecekondu Kanununun
uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi
ilgilendiren Metropoliten Alan Planlarinin veya igerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu
gegen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve
yerlesme planlarinin tamamini veya bir kisminu, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi
vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re’sen onaylamaya
yetkilidir”

hilkmii bulunmaktadir. Bu sekilde metropoliten alan planlarinin birden fazla belediyeyi
ilgilendiren alanlarda Baymdirhik ve Iskdn Bakanhiginca yapilacak olan planlar oldugu
ifade edilmistir. Kanunda metropoliten imar plan1 bir ifade olarak bulunmus, ancak
metropoliten imar plani ile planlamanin konusu, yapim sekli hatta ne anlatilmak istendigi

belirsiz kalmistir.

2001 yilinda Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 4’iincii maddesinde
yapilan degisiklikle, metropoliten alan planlar1 ismi amilmadan, Bakanligin
sorumlulugunda yapilacak ¢evre diizeni planlarinin igerigi bu planlari da icerecek bicimde
artirllarak tekrar tanimlanmistir. Bu tanima dayanarak; “Cevre diizeni plani siirlari,
yonetsel, mekansal ve islevsel biitlinliik arz eden bir veya birden fazla il sinirlart biitiiniinii
veya bir kismini1 kapsayacak sekilde belirlenir” denilmektedir. Ancak, Bakanliga verilen
bu yetki, 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat1 Yasasi, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Yasasi ve 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Yasasi ile 6nemli dlgiide gegerliligini

yitirmistir (Ersoy, 2006: 218-220).
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Cevre diizeni planlari

Kanunda belirlenen plan kademelenmeleri incelendiginde bolge planlarindan sonra
ikinci kademede cevre diizeni planlar1 bulunmaktadir. 3194 sayili imar Kanunu’nun 5’inci
maddesine gore c¢evre diizeni plani; “Bolge ve iilke plan kararlarina uygun olarak tarim,
konut, ulagim, turizm, sanayi gibi arazi ve yerlesme kullanim1 kararlarint belirleyen plan”

olarak tanimlanmistir (Keles, 2013: 172).

02.11.1985 tarihinde kabul edilen Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte,
2001 yilinda biiylik bir degisiklik yapilarak Cevre Diizeni Planlarina iligkin ayrintili
hikkiimlere yer verilmesi saglanmistir. Plan Yapimina Ait Esaslara Dair YOnetmeligin
Tanimlar bashkli 3’iincii maddesinde de Cevre Diizeni Plani; “Tarim, konut, ulasim,
sanayi, turizm, gibi sektorler ile kentsel-kirsal yapi ve gelisme ile kiiltiirel ve dogal
degerler arasinda koruma-kullanma dengesini saglayan ve arazi kullanim kararlarim
belirleyen yonetsel, islevsel ve mekansal biitiinliik gésteren sinirlar iginde, varsa bolge
plani kararlarina uygun olarak yapilan, idareler arasi koordinasyon esaslarini belirleyen,
1:25 000, 1:50 000, 1:100 000 veya 1:200 000 dlgekte hazirlanan, plan notlar1 ve raporuyla
bir biitiin olan plan” olarak tanimlanmustir (Keles, 2013: 172).

S6z konusu bu plan tiliriiyle alakali daha detayli bilgi yonetmeligin 5’inci
maddesinde belirtilmektedir. Buna gore, ¢evre diizeni planlari, varsa bdlge plani temel
almarak yapilir. Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi siirecinde, plani yapilacak alan ve
yakin g¢evresiyle alakali asagida genel basliklar niteliginde, belirlenen hususlarla ilgili,

kurum ve kuruluglardan su bilgiler edinilir (Ersoy, 2006: 221):

e Planlama yapilacak alanin konumu (iilke ve bolge ile iligkileri),
e Enerji, teknik altyapi, ulasim ve yerlesmenin yerel 6zellikleri,
e Sinirlar, idari boliiniis sekli, yonetim yapisi,

e Dogal yapilarin ve mevcut fiziksel arazinin kullanimu,

e Afet verileri, koruma alanlar ve ¢evresel degerler,

e Kiiltiirel, sosyal, demografik yapr bilgileri,

e Tarihi geligim,

e Ekonomik yapi, miilkiyet yapisi,

e Askeri alanlar (Camur, 2002: 25).
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Cevre diizeni plani hazirlanacak alan ve yakin g¢evresinin bir biitlinliik i¢inde ele
alinmasi1 ve degerlendirilmesi i¢in esik analizi, yerinde yapilan arastirmalar gibi fiziksel
calismalarla birlikte, bilimsel yontemlere ve tekniklere dayali, yeterli nitelikte ve kapsamda
kiiltiirel, ekonomik, sektorel, teknolojik, tarihi, politik ve sosyal arastirmalar yapilarak

ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri alinip degerlendirilir (Ersoy, 2006: 221).

Cevre diizeni planlarinin nasil yapilacagi ve yiiriirlige girecegine dair bir
diizenlemenin Imar Kanunu’nda bulunmayisindan 6tiirii, bu planlar konusunda da uzun
yillar stiregelen belirsizlik, cesitli genelgeler ve yonetmeliklerle asilmaya calisilmis; fakat
bu durum da, yetki konusunda ¢ok bashlik yarattigindan sorunun giderilmesini

saglayamamistir.

S6z konusu imar Kanunu’nunda gevre diizeni planina sadece “Tanimlar” baslikli
maddesinde yer verilirken, bu plan tiiriiniin 6l¢egi, icerigi, kapsami, yapim ve onamast ile
ilgili olarak yasanin baska higbir maddesinde herhangi bir karar getirilmemis ve bolge
planlarmin uygulanamamasi karsisinda iist 6l¢ek plan yapma gerekliligi olusunca, gevre
diizeni planlari uzun bir dénem iller Bankasi’nca olusturulan “Imar Planlarinin
Diizenlenmesi ile ilgili Teknik Sartlasma” da tanimlanan kapsam ve igerikle Baymdirlik ve

Iskan Bakanlig1 tarafindan yapilmistir (Ersoy, 2006: 221).

Cevre diizeni plan1 yapimi ve onay1 konusunda Baymdirlik ve Iskin Bakanlig ile
Cevre Bakanligi arasinda yetki konusunda anlagmazliklar olmus ve cesitli zamanlarda
gerek Bayimndirlik ve Iskan Bakanlhigi gerekse Cevre Bakanligi yonetmelik ve genelgeler
yayimlayarak, ¢evre diizeni planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi konusundaki yetkinin
kendilerinde bulundugunu iddia etmislerdir. Bu durum idari yargida dava konusu olmustur.
8.5.2003 tarihinde yiirirlige giren 5.1.2003 kabul tarihli 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanligi’'min Teskilati ve Gorevleri Hakkindaki Kanunu’nun 2-h maddesine gore;
“Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin bir arada diislinlilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini
saglamak tizere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar1 temel alinarak ¢evre diizeni planlarini
hazirlamak veya onaylamak, hazirlatmak, uygulanmasini saglamak” Cevre ve Orman
Bakanligi’nin gorevleri i¢inde tanimlanmistir. 08.08.2011 tarih ve 648 sayili KHK ve 644
sayillit KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur. Bu diizenleme ile Cevre ve

Orman Bakanlhigi ve Bayindirlik ve Iskdn Bakanhig kaldirilmustir. Cevre diizeni plani
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planlarmin hazirlanmasi: ve onama yetkisi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na verilmistir

(Ersoy, 2006: 220-223).

Imar planlari

Kent halkinin sagligini korumak, iyi yasama diizenini, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel gereksinimlerini, giivenligini ve ¢alisma sartlarini olusturmak sebebiyle iilke,
bolge ve kent bilgilerine gore ulasim, dinlenme, calisma ve oturma gibi kentsel
fonksiyonlar arasinda denge goézetip, mevcut ve daha sonra edinilecek firsatlar 6l¢iisiinde
en faydali ¢oziimleri elde etmek amaciyla varsa kadastral durumu da belirtilen haritalar
tizerine toprak parcalarinin kullanim sekillerini ve esas bolge tiplerini ifade eden, kanunu

bir karsilig1 olan onaylanmis belgelere imar plani denilmektedir (Kiling, 2006: 7).

3194 sayili Imar Kanunu kent dlgeginde yapilacak imar planlarimi Nazim imar

Planlar1 ve Uygulama Imar Planlar1 olarak iki kategoriye ayirmustir.

Nazim ve uygulama imar planlarin1 onama ve hazirlama sorumlulugu, normal
kosullarda, belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde belediyelere, disinda ise valiliklere
verilmigtir. Son niifus sayiminda niifusu 10 000’1 asan yerlesmelerin imar planlarinin
yaptirilmasi zorunlu olup agmayan yerleskelerde ise s6z konusu planin yapilmasinin
gerekli olup olmadigina belediye meclisi karar verir. Eger daha 6nceden bir meclis karari

alinarak imar plani yapilmigsa bu plan giincelligini siirdiiriir (Camur, 2002: 28-29).

Nazim imar plani

3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda nazim imar plani,

“...varsa bolge veya cevre diizeni planlarina uygun olarak hélihazir haritalar iizerine, yine varsa,
kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi parcalarinin genel kullanig bi¢imlerini, baglica bolge
tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugunu, ¢esitli yerlesme
alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulagim sistemleri ve problemlerin ¢dziimii gibi
hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen,
detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla bir biitiin olan plandir”

seklinde tanimlanmis olup Sekil 1.5°de bu plan tiirtine ait Ornek bir uygulama

gosterilmistir.
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Imar Kanunu’nun 8’inci maddesinde, Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde
kalan yerlerde yapilacak olan nazim imar planlart ile bu alanlar disinda yapilacak olan
planlarin nasil yapilacagi belirtilmistir. Cevre diizeni planlarina uygun sekilde yapilacagi
ongoriilen nazim imar planlari, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde yerinden ydnetim
ilkesi dogrultusunda hazirlanip belediye meclislerince kabul edilerek yiiriirlige
girmektedir. Bu alanlar haricinde ise valilik veya ilgilisince yapilan veya yaptirilan planlar,
valilik (il genel meclisi) tarafindan onaylanarak yiriirliige girmektedir. Belediye ve
valilikler Imar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde imar plani hazirlamada genel yetkili
idarelerdir. Bir diger ifade ile imar plan1 hazirlama yetkisi 6zel haller diginda yerel

yonetimlerindir (Orta, 2006: 20-21).

Sekil 1.5. Nazim imar plan1 6rnegi (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2016)

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’te de nazim imar planinin, 1/2 000
veya 1/5 000 olg¢ekte hazirlanacagi diizenlenmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nu imar planlama hususunda belediyeler adina 6nemli degisiklikler getirmistir.
S6z konusu yasanin 7’inci maddesinin (b) bendinde biiyiiksehir belediyelerinin imar plani

yapma yetkisi su sekilde diizenlenmistir:

“Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan simirlari
icinde 1/5 000 ile 1/25 000 arasindaki her olgekte nazim imar pldmni yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarimi ve imar 1slah
planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini
yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini
yapmak veya yaptirmak.”
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Bu diizenleme ile 3194 sayili Imar Kanunu’nda o6ngdriilmeyen nazim imar
planlarmin dlgegi, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu’nun 7’inci maddesinde
belirtilmistir. Bu maddede; biiyiiksehir ve miicavir alan sinirlari iginde 1/5 000 ile 1/25 000
arasindaki her 6l¢ekte nazim imar planini yapma, yaptirma ve onaylama yetkisi bliyliksehir
belediyelerine verilerek biiyiiksehir belediyelerinin yetki sinirlari igerisinde yapacaklari
nazim imar planlarinin  Slgegi agikca belirtilmistir. Bu diizenleme Dbiiyiiksehir
belediyelerinin artik 1/5 000 6lgekten daha iist 6l¢ekte de nazim imar plani yapabilmesini
mimkiin kilmaktadir. Ancak ilge belediyeleri yine 1/5 000 Olgekte nazim imar plani

yapacaktir (Kalabalik, 2005).

Ote yandan Imar Kanunu’nun 8’inci maddesinde belediye ve miicavir alan sinirlart
disinda valiliklere verilen imar plam hazirlama ve onaylama yetkisi, 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu’nun 10’uncu maddesinin (c) bendi ile dolayl olarak degisiklige ugramistir.
5302 sayili Yasa’nin 10/c maddesinde; belediye sinirlari haricindeki bdlgelerin imar
planlarm1 goriisme ve sonuca baglama yetkisi 11 Genel Meclisine verilmistir. Bu
diizenleme ile merkezi idarenin hiyerarsik alt1 olan valilikler yerine yerel yonetim birimi

olan il genel meclisleri imar planlama siirecine dahil edilmistir (Kalabalik, 2011).

Uygulama imar plani

3194 sayili imar Kanunu’nun 5’inci maddesinin 2’inci fikrasinda uygulama imar

planlarinin;

“...tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani
esaslarina gore ¢izilen ve ¢esitli bolgelerin yapt adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollara ve
uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri
ayrintilari ile gosteren”

planlar oldugu ve Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3’lincii maddesine gore
1/1 000 6lgeginde hazirlanacag belirtilmekte olup Sekil 1.6’de bu plan tiiriine ait 6rnek bir

uygulama gosterilmistir.

Belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde kalan yerler i¢in hazirlanan uygulama
imar planlari, Imar Kanunu'nun 8’inci maddesine gére ilgili belediyesince yapilir veya

yaptirilir ve belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer (Orta, 2006: 25).
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi’nin uygulandigi biiyiiksehir belediye
smirlar1 icerisinde kalan alanlarda ise uygulama imar planlarin1 yapma yetkisi ilge ve ilk
kademe belediyelerine aittir (Orta, 2006: 25). Ancak, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu’nun 7’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini aynen
veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek ve Nazim imar planinin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren bir y1l i¢inde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak”

yetkileri de biiyliksehir belediyelerine verilmistir. Bu yargi ile biiyiiksehir belediyeleri bir
taraftan uygulama imar planlarinin nazim planlara uygunlugunu denetleme, onaylama veya

degistirerek tasdik yetkilerine sahip olurken, diger yandan yasada belirtilen durumlarda

uygulama imar planlarini dogrudan hazirlama sorumlulugunu da elde etmislerdir (Orta,

2006: 25-26).
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Sekil 1.6. Uygulama imar plan1 6rnegi (Ergin, 2016)

Netice itibari ile biiyiiksehir belediyelerine 5216 sayili Yasa ile sahip olduklar iist
Olgekli planlama yetkilerine ek olarak, ilk kademe ve ilge belediyelerince hazirlanan
1/1 000 olgekli imar planlarmi ve degisikliklerini nazim plana uygunlugu yoniinden
denetleyerek onaylama, reddetme ve degistirerek onaylama yetkileri de verilerek, 6zellikle
planlama hususunda etkin bir kontrol ve mieyyide mekanizmasi olusturulmaya
caligilmaktadir (Kalabalik, 2011).
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1.7.2. Yonetmelikte yer alan plan tiirleri

3194 sayili Imar Kanunu’nun yam sira Plan Yapimma Ait Esaslara Dair
Yonetmelikte de bazi plan kavramlari tanimlanmistir. Bu kavramlar: revizyon imar plani,

mevzii imar plan1 ve ilave (ek) imar planidir.

Revizyon imar plani

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3’lincii maddesinde; “Her tiir ve
Olcekteki planin ihtiyaca cevap vermedigi veya uygulamasinin miimkiin olmadig1 veya
sorun yarattigi durumlar ile st 6lgek plan kararlarina uygunlugun saglanmasi amaciyla
planin tamaminin veya plan ana kararlarini etkileyecek bir kisminin yenilenmesi sonucu
elde edilen plandir.” seklinde tanimlanmistir. Yani bir planin timiiyle yeniden yapilmasi
yerine, ylrilirlilkteki mevcut planin yenilenmesidir. Her tiirlii plan i¢in revizyon plani

yapilabilir.

Revizyon imar plani ile yerlesmenin gelecek donemdeki gelisiminin diizenli,
saglikli ve planl bir yapida olmasina imkan saglayacak, gelisme seyrine yon verecek,
sorunlara ¢éziim onerileri verecek sekilde bir imar planimnin hazirlanmasi gerekmektedir.
Revize edilen pargalarin plandan kopuk bir yapiya neden olmamasi i¢in uygulama
sorunlarinin tespiti ve getirilen ¢dziim onerileriyle hem sosyal hem ekonomik yapi, hem de

mekansal arazi kullanimlari birlikte aragtirilmalidir.

Mevzii imar plam

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Y6netmelik’in 5’inci maddesinde,

“Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz kalmasi veya yeni yerlesim alanlarinin kullanima
acilmasi gereginin ve smurlarinin ilgili idarece belirlenmesi halinde, bu Ydnetmeligin plan yapim
kurallarina uyulmak {izere yapimi miimkiin olan, yiirtirlikteki her tiir ve o6lgekteki plan siirlart
disinda, planla biitiinlesmeyen konumdaki, sosyal ve teknik altyapi ihtiyaglarini kendi biinyesinde
saglayan, raporuyla bir biitiin olan imar planidir”

seklinde tanimlanmigtir. S6z konusu bu tanimdan anlasilan ilk husus mevzi imar plani
yapilmas1 hedeflenen alan herhangi bir plan sinirlari i¢inde bulunmamalidir. Sayet bu gibi

bir durum oldugunda yiiriirlikkteki plan hiikkiimlerine gore yapilmalidir.
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Imar smirlar1 kapsaminda olup plan alami haricinde kalan ve sonradan olusan
ihtiyaclari ortadan kaldirmak amaciyla sinirlt bir bélgenin planinin yapilmasi gereksinimi
dogabilmektedir. Planlanmis bolgenin disinda, turistik bir tesis veya bir fabrika icin belli
bir alanin planlanmasi ihtiyacinin olugsmasi bu duruma 6rnek gdosterilebilir. Bu tiir alanlarin

altyap1 ve sosyal ihtiyaglari bulundugu yoreden saglanmaktadir (Kalabalik, 2011: 188).

flave (ek) imar planm

02.11.1985 tarihli Plan Yapim Esaslarina Dair Yonetmelik’te 17.03.2001 yilinda
yapilan degisiklikle mevzuata giren ilave imar plant; “Yiiriirlikkte bulunan imar planinin
gelisme alanlar1 acisindan ihtiyaca cevap vermedigi hallerde, halihazirdaki imar planina
bitisik ve plandaki genel arazi kullanim kararlarn ile siireklilik, biitiinliik ve uyum

saglayacak bicimde hazirlanan plandir” seklinde tanimlanmustir.

Yiiriirlige girmis bir planda, yeni alan kullanim1 kararlarini kisa siirede getirmesi
sebebiyle yapilan ilave plan, hangi plana ek olarak diisiiniiliiyorsa eklenecegi planin tabi

oldugu yetki kurallarinin uygulanmasi gerekmektedir (Kalabalik, 2011: 183-184).

1.7.3. Diger yasalardaki plan tiirleri

3194 sayili imar Kanunu’nda ve ilgili ydnetmelikte yer almayan ancak baska
hukuksal metinlerde yer alan Islah Imar Plani, Turizm Amagh Plan, Ulusal Park Gelisme

Plan1 ve Koruma Amaglh Imar Plan: gibi plan tiirleri de mevcuttur.

Koruma amachi imar plani

Koruma amagli imar plani sit iceren yerlesme alanlarinda diizenlenen koruma ve
gelistirme amagl bir plandir. Ozel nitelikli bu planlama alanlar1 5226 sayil Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 3’tinct maddesinde,

“.. . kiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amactyla
arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma
verilerini i¢eren alan arastirmasina dayali olarak; halihazir haritalar {izerine hazirlanan, hedefler,
araclar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan
nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi dl¢ekteki planlardir.”
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sekilde tanimlanmistir. Koruma amagli plan kapsaminda, eski eserler sinifinda yer alan
anit, kiilliye, sit, 6ren yeri gibi ¢evresel alanlarda yer alan yapilarin korunmasi, bu alanlara
uygun yeni kentsel fonksiyonlar getirilmesi ve bu ¢evrelerde yeni yapilar yapilabilmesi igin
gerekli kosullar ve uyulmasi zorunlu ilkeler ayrintili olarak belirlenmistir (Kalabalik,

2011).

Turizm amachi plan

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda turizm boélgelerinde imar planlarinin
oncelikli ve kisa zamanda hazirlanmasini istedigi gibi, Bayimdirlik ve Iskdn Bakanligi'nca
onaylanmig ndzim imar planlarina uygun olarak, bu alanlar i¢in "turizm amagli imar
uygulama planlar’" hazirlanabilecegi  ongoriillmektedir. Bu kanun  hiikmiiniin
uygulanmasiyla ilgili Turizm Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarinin
Hazirlanmasi ve Onaylanmasina iliskin bir Yonetmelik ¢ikarilmistir (Keles, 2013: 177). Bu
yonetmeligin 4/d maddesinde, turizm amagli uygulama imar plani, “Nazim imar
planlarinda turizm kullanimina ayrilan alanlar ile sinirlari ndzim imar planina uygun olarak
Bayindirhk ve Iskan, Kiiltir ve Turizm bakanliklarinca belirlenen turizme doniik
kullanimlarin agirlikli oldugu alanlar i¢in diizenlenen uygulama imar planlar1” olarak

tanimlanmustir.

Ulusal park gelisme plani

11.8.1983 tarihinde kabul edilen 2873 sayili Ulusal Parklar Yasasi, bilim ve egitim
yoniinden onemli olan, kaybolmaya yiiz tutmus tiirler, ekosistemler ve doga olaylarmin
meydana geldigi, mutlaka korunmasi gerekli olan ve yalniz bilim ve egitim amagclariyla
kullanilmas1 6ngoriillen “dogayr koruma alanlar1” i¢in gelisme planlar1 hazirlanmasini
ongdrmiistiir. Bu planlarin amaci, ulusal park olarak tespit edilen alanlarin nitelikleri goz
onlinde bulundurarak, koruma ve kullanma hedeflerini uygulamak iizere, bu alanlarin
gelisme, kurulus ve isletilmelerini saglamaktir. Bu gelisme plan1 geregince, yerlesmeye ve
yapilasmaya konu olacak yerler icin, imar uygulama planlarinin da hazirlanmasi
ongoriilmiistiir. Ote yandan, séz konusu yasa geregince, “doga koruma alan1”, “doga anit1”
ve “doga parki” olarak tespit edilmis alanlarda ayni uygulama planlarinin hazirlanacaginin

da kararina varilmistir (Keles, 2013: 178).
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Islah imar plam

Islah imar Plani, 3290 sayili kanun ile bazi maddeleri degistirilen ve bazi maddeler
eklenen 2981 sayili Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
yapilan tanima gore; diizensiz ve sagliksiz bi¢imde olusmus yapi topluluklarinin ya da
yerlesme alanlarinin, sinirlart belli edilerek, gilincel durumlart da goz Oniine alinarak,
dengeli, diizenli ve saglikli duruma getirilmesi amaciyla, giincel haritalar iizerine yapilan
ve vyapilanma kosullarmi da Dbelirleyen imar plamidir. Kagak yapilasma ve
gecekondulagsmanin hizli oldugu bélgelerde yapilmasi varsayilan bu planlarin daha ¢ok
konutlara yonelik olmasi ve bunun yaninda konutlarin ihtiyaci olan zorunlu ve yeterli
kentsel hizmetler ile toplumsal ve teknik anlamda donati alanlarin1 da kapsamasi ihtiyact
bulunmaktadir (Kalabalik, 2005). Islah imar plan1 yapilabilecek yerler 2981 sayili

Kanun’un uygulanmasina dair yonetmeligin 20’inci maddesinde soyle belirtilmektedir:

e Bir yerlesme alani ya da yap1 toplulugu 6zelligi kazanmis gecekondu alanlari,

e Uzerinde bir yerlesme alam1 ya da yapt toplulugu ozelligi kazanmis imar
diizenlemelerine aykir1 yapilar bulunan arazi ve arsalar,

e Uzerindeki imar plani1 ve diizenlemelerine aykir1 yapilanmalar nedeniyle, olagan
imar uygulamas1 yapilma olanagi kalmamis olan imar planl alanlar,

e Islah imar plan1 olabilecek ozellikte goriilmeyen 6zel parselasyon planina gore

diizenlenmis alanlar (Kalabalik, 2011).

S6z konusu yonetmeligin 21’inci maddesine gore, 1slah imar plan1 yapilacak
alanlar, belediye ve miicavir alanlarinda belediyelerce, belediye ve miicavir alanlar1 diginda

il 6zel idarelerince (valiliklerce) belirlenmektedir (Orta, 2006: 51).

1.8. Planlamada Hiyerarsi

Sozlik anlami ile siralanma, kademelenme ve derecelenme anlamina gelen
hiyerarsi (silsile-i meratip), hukuk dilinde ast-iist durumunu belirleyen bir kavramdir.
Teskilatlanmanin temel kurali is boliimii ise c¢alisanlardan bazilarinin gérev bakimindan
digerlerine gore ayricalikli olmalart ve bunun sonucu olarak da bir ast-iist iligkisinin
olusmasidir (Kalabalik, 2011: 246).
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Anayasa’nin  123’{incii maddesinde belirtildigi iizere, “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” ve yine aynt maddenin devaminda,
“Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir.” diizenlemesi bulunmaktadir. Ast-iist iligkisi olarak nitelendirilen hiyerarsi de,
“merkezi idare birimleri arasinda birlikteligi olusturdugu gibi, ayni tiizelkisi i¢cinde bulunan
cesitli orgiit ve birimler i¢inde de birlikteligi saglamaktadir”. Bir diger deyisle, ast-iist
iliskisi her orgiit icinde s6z konusudur ve idare islevinin s6z konusu oldugu her orgiitte
hiyerarsi vardir. Dolayisiyla, hiyerarsi, hem merkezi yonetimin gergeklesme aracidir, hem

de yerel yonetimlerin kendi i¢inde s6z konusu olan bir iligkidir (Orta, 2006: 99-100).

Imar hukukundaki plan hiyerarsisi de bir altlik-iistliik iliskisidir; ancak, buradaki
iligki, bir kamu tiizel kisisi biinyesinde yer alan gorevliler arasinda kurulan iliskiden farkl
olarak, planlar arasindaki iliskiyi ifade etmektedir. Imar planlamasinda yurt genelinde
birlikteligin olusturulmasi sebebiyle getirilmis olan bu ilke dogrultusunda, ayri ayri
kademelerde bulunan planlar da bir biitiiniin pargalar1 olarak diisiiniilebilir ve bu pargalari
birbirine baglayan, diger bir deyisle birlikte uygulanmasini1 saglayan kavramda hiyerarsi

kavramidir (Orta, 2006: 100).

3194 sayili Imar Kanunu’nun planlama kademelerini diizenleyen 6’nc1 maddesinde,
planlarin, kapsadiklar1 alan ve amag bakimindan; “Bélge Planlar1” ve “Imar Planlar1”, imar
planlar1 ise, “Nazim Imar Planlar1” ve “Uygulama Imar Planlar1” olarak hazirlanacag
belirtilmis; fakat bu kademelenmede, imar planlarina yon veren iist kademedeki planlar
olan iilke plani, ¢evre diizeni plan1 ve metropoliten imar plani gosterilmemistir. Cevre
diizeni plani, Imar Kanunu'nun 5’inci maddesinde, iilke ve bdlge plan kararlarina uygun
olarak yapilacagi vurgulanmak suretiyle, yapilis prosediirii belirtilmeksizin yalnizca tanim
olarak yer almig; metropoliten imar plan1 da, mevzuattaki diger planlarla
iliskilendirilmeksizin, Bayindirhik ve Iskdn Bakanligi’'nin yetkisine giren planlardan biri
olarak Kanun’un 9’uncu maddesinde gosterilmistir. Ulke planmin neyi ifade ettigi ise,

Imar Kanunu’nun herhangi bir maddesinde gegmemektedir (Kalabalik, 2011: 247).

Imar planlarmin, uygulama imar plam ve nazim imar planindan olustugunu
yineleyen Imar Kanunu’nun 8’inci maddesinde de, bu planlarin varsa gevre diizeni ve

bolge planlari dikkate alinarak hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir (Orta, 2006: 101).
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Sekil 1.7. Planlar aras1 hiyerarsik durum (Kalabalik, 2011)

Imar Kanunu’nun bu hiikiimlerinden yola c¢ikilarak plan hiyerarsisini sdyle
tanimlayabiliriz: En alt kademede yer alan imar planlarinin ve bu planlar1 yonlendiren {ist
Olcekli planlarin her birinin, bir 6nceki plana uygunluk arz edecek sekilde yapilmasi
gerekliligini ifade eder (Orta, 2006: 101). Her bir alt dlgekli plan, bir iist 6lgektekinden
(Sekil 1.7) daha fazla ayrintiya sahip olmakla birlikte bir iist 6l¢egin plan ana kararlarina
da uygun olmak zorundadir. Ulkenin ekonomik ve sosyal gelismesini yonlendiren iilkesel
kalkinma planlar1 ilk sirada olmak kaydiyla, siras1 ile bolge planlari, ¢evre diizeni planlari,
nazim imar planlar1 ve uygulama imar planlar seklinde, planlar arasinda bir siralama, iliski
bulunmaktadir. Bu planlarin her biri, kendisinden bir st Olgekteki kararlara ve
sinirlamalara uymak zorundadir. Netice itibariyle ¢evre diizeni planlar1 bélge planlarmin,
nazim imar planlari ¢evre diizeni planlarinin, uygulama imar planlar1 da nazim imar
planlariin biiytitiilmiis ornekleri olmamali, s6z konusu hiyerarsik yapida plan kararlari

soyuttan somuta dogru olmalidir (Giineri, 2013: 55-56).

Planlama ge¢misimizde bolge planlart etkin bir sekilde yapilmadigindan; iist diizey
sosyo-ekonomik politikalarin, arazi kulanim kararlar1 olarak mekana aktarilmasi g¢evre
diizeni planlar1 aracilifi ile gerceklestirilmistir. Zaten Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik’te de iist diizey fiziki plan olarak sadece cevre diizeni planina yer verilmis ve
bu planlarin varsa bolge plani hiikiimlerine uyumlu olarak hazirlanan, idareler arasi es
giidiim hususlarin1 belirleyen, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000 veya 1:200 000 olgekte
yapilan planlar oldugu ifade edilmistir. Yine ayn1 yonetmeligin 7’inci maddesi ile imar

planlarmin Cevre diizeni plan1 esas, ilke ve hiikiimleriyle aykirt yapilamayacagi
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belirtilmistir. Dolayist ile imar planlari, ¢evre diizeni planinda getirilen fonksiyonlara
uygun olarak hazirlanmali, ¢evre diizeni plani ilke ve kararlarina aykirt unsurlar
icermemelidir. Ust 6lgek planlar ile alt dlgekli planlar arasindaki hiyerarsinin yani sira alt
oleekli imar planlar1 arasinda da kademeli bir iliski vardir. Imar mevzuatina gore
Uygulama Imar Planlari, Nazim Imar Planlar’'na uygun olarak yapilmak
mecburiyetindedir ve iki plan tiri arasinda uyum ve hiyerarsinin saglanmasi
gerekmektedir. Danistay kararlarinda da plan hiyerarsisi ilkesine deginerek, uygulama imar
planlarinin, nazim imar planma aykiri olamayacagi ve nazim imar plani olmadan
yapilamayacagi belirtilmekte olup; nazim imar plani olmadan yapilan uygulama imar

planlarinin iptal edilmesi seklinde kararlar alinmaktadir (Giineri, 2013: 56-57).
1.9. Planlamada Yetki

Yetki kavrami giinliik dilde bir eylemde bulunmaya ya da bir isi yapmaya muktedir
olma karsiliginda kullanilirken sozliikte ise bir gorevi, bir isi belli kosullara bagli olarak
yapip yapmamaya veya bir sonuca ulastirma hususunu kapsayan yasal bir hak olarak
tanimi yapilmaktadir. idare hukuku bakimindan ise, temel hak ve hiirriyetleri, sahislari,
kamusal para ve mallari, esitlik kuralin1 dogrudan ilgilendiren ve kamu giicli kullanimina
araci olan idari islemin, sadece anayasa ve yasalarla belirlenmis ve siirlanmis makamlar

tarafindan yapilabilmesi yetenegini ifade eder (Kalabalik, 2005: 157).

Idarenin, planlama sorumlulugunu kapsayan hususlarda yapilacak hareket ve
alinacak idari yargilarin hangi idari mevki tarafindan alinacagi bir takim yetki
siiflandirmalarima gore belirlenebilmektedir. Bu simiflandirmada yetki kavrami; zaman,

yer, konu ve kisi yoniinden yetki olmak tizere 4 boliimde incelenecektir.
1.9.1. Kisi yoniinden yetki

Yerel planlama ile ilgili islemleri yapmaya, kararlar1 almaya yetkili makam ya da
gorevliler, imar mevzuatinda ayrmtili sekilde diizenlenmistir. 3194 sayili Imar Kanunu’na
gore, belediye sinirlar1 igerisinde bulunan yerlerin imar planlar1 belediye idaresince,
belediye sinirlart haricinde kalan yerlerde yapilacak planlar ise il 6zel idaresince veya ilgili
kurumlarca hazirlanmakta ve belediye meclisi veya il genel meclisince uygun bulundugu

durumda, onaylanarak yiiriirliige girmektedir. Imar Kanunu'nda yerel planlar1 yapacak
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kurum ve kuruluslar belirtilmis ancak bu kurumlar (belediye ve il 6zel idareleri) i¢inde, s6z
konusu planlar1 sonuglandirmaya yetkili makamlar belirtilmemistir. Bu makamlar1 Plan
Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmelik ile 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu
gostermektedir. Adi gegen yonetmelige gore, belediye ve miicavir alan sinirlar iginde
belediye, disinda ise 5302 sayili Kanuna gore il genel meclisince karara baglayacaktir

(Kalabalik, 2005: 158-159).

1.9.2. Yer yoniinden yetki

Kent planlamalarinda yer yoniinden yetki ise imar plani yapma yetkisine sahip

idarelerin anilan yetkilerini uygulayabilecekleri toprak sinirlari belirtmektedir.

i1 6zel idareleri veya belediyeler, imar plan1 yapma veya yaptirma yetkilerini,
kurumlarina yasayla belirlenmis olan sinirlarin haricinde kullanirlarsa, ifa edilen islemler
yer bakimindan yetkisizlik sebebiyle hukuka aykir1 olur. Dolayisiyla imar plan1 yapmaya

yetkili idarelerin plan yapabilecekleri sinirlari net bir sekilde belirlemek gerekmektedir.

Bu sinir belediyelerde, s6z konusu belediyenin biiyiiksehir belediyesi olmasi
halinde 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda belirtilen sinirlarca belirlenirken,
biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde ise 5272 sayili Belediye Kanunu’nda
belirtilen sinirlara gore belirlenmistir. Bu sinirlardan baska 3194 sayili Imar Kanunu’nun
tanimlarla ilgili 5’inci maddesinde “imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve
mesuliyeti altina verilmis olan alanlar” olarak tanimlanmis miicavir alan sinirlar1t da
belediyelerin plan yetkilerini kullanabilecekleri sinirlar igerisindedir. Dolayisi ile belediye
siirlart ve bu smirlara miicavir bulunan ve séz konusu yerleskenin sonraki donemlerde
gelismesi ve biiyiimesi, dogal giizelligi agisindan korunmasi, planli olarak gelisim
gostermesi zorunlu olan alanlar belediyelerin kanunla belirlenmis sinirlaridir (Kalabalik,
2005: 159-163).

Belediye ve miicavir alan smirlari haricinde olan fakat il smirlarini teskil eden
alanlar i¢inde yer alan diger yerlerde yapilacak planlar1 hazirlama, kabul etme ve onaylama
yetkisine il 6zel idareleri sahiptir. Il 6zel idaresinin bakmasi gereken bu alanlar 3194 sayili
Kanun’un 8’inci ve 5302 Kanun’un 6 ve 10’uncu maddelerinde belirtilmistir (Kalabalik,
2005: 159-163).
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1.9.3. Konu yoéniinden yetki

Konu yoniinden yetki kavrami incelendiginde ilk 6rnek astin {ist yerine hiikiim
vermesi islemidir. Bu islemde, ast iistle ayni1 hiyerarsik diizen igerisinde yer alabilecegi
gibi aynm1 zamanda vesayet denetimi saglanarak tist tarafinda kontrol edilen bir astta

olabilir. Konu yoniinden yetki 2 baslikta incelenecektir.

Genel vetki: beledivelerin plan vapma zorunlulugu

1930 yilinda Cumhuriyet doneminde kabul edilen 1580 sayili Belediye Yasasi ile
biitlin belediyelerin imar plan1 yaptirmalart zorunlu olmustur. Aymi tarihli Umumi
Hifzissihha Kanunu, zorunluluk kapsamini 20 binden fazla niifuslu belediyelerle
siirlandirmis ve gereginin yerine getirilmesi i¢in de ii¢ yillik bir siire tanimistir. 1933
yilinda ¢ikarilan 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Yasasi ise 1938 yilina kadar biitiin
belediyelerin imar planlarin1 yaptirmalar1 zorunlulugunu getirmistir. S6z konusu yasanin,
24 w1l yirirlikte kalmasma ragmen belediyeler tarafindan uygulanma orani %601
gecmemistir (Keles, 2013: 180). 1957°de vyiiriirliige giren 6785 sayili Imar Yasasi ise
belediyelerin plan yaptirma zorunlulugu bakimindan ayri1 bir husus getirmistir. Bu yasaya
gore, niifusu 5 bini asan belediyeler, kanalizasyon ve imar plan1 hazirlamak
mecburiyetinde birakilmig, daha az niifuslu belediyelerin ise yol ve istikamet plani
yapabilecekleri ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, gerekli goriilen niifus simirin1 agsmamis
olan belediyelere de, mali durumlar ve teknik gorevli sayilart elverisli oldugu takdirde,

belediye meclisi karartyla imar plani yaptirma olanagi saglamistir (Keles, 2013: 180).

[mar planm1 yaptirma zorunlulugu yoniinden, bir baska dénem 1972 yilinda
yasanmistir. Bu yil, 6785 sayili Yasa’da degisiklik yapan 1605 sayil1 Yasa, niifusu 10 bini
gecmis olan belediyeleri ve niifus kosuluna bakilmaksizin il belediyeleri imar plani
yaptirmak zorunda saymustir. Ote yandan, niifusu 10 bin ile 5 bin arasinda bulunan
belediyelerle, niifus kosulu aranmaksizin ilge belediyeler, yol ve istikamet plan1 hazirlamak
zorunda sayilmislardir. 6785 sayili Yasa’nin 26’ mct maddesi, plan yaptirma mecburiyeti
ve gorevi bakimindan, niifus 6lgiitiiniin disina ¢ikan bir kural daha koymustur. Bu kural,
normal kosullarda plan hazirlama yetkisini elinde tutan belediyelerin, meclis kararlarina
ihtiya¢ duymadan, kimi durumlarda Bayindirlik ve Iskdn Bakanligmin plan yaptirmaya
yetkili oldugu kuralidir (Keles, 2013: 180-181). Bu durumlar:

53



e Genel yasami etkileyen dogal afetler ya da Gecekondu Yasasi'min uygulanmasi
nedeniyle plan ve plan degisikligi yapmanin gerekli goriilmesi,
e Birden cok sayida belediyeyi i¢ine alan anakent alanlari i¢in plan hazirlamaya

gereksinme duyulmasidir (Keles, 2013: 180-181).

3194 sayili yeni Imar Yasas’nda ise imar plan1 hazirlamak mecburiyetinde olan
belediyeler, son niifus sayiminda, niifusu 10 binden fazla olan yerlesim yerleridir. Bu
niifustan daha az olan yerlesim yerlerinde plan yapma ihtiyacinin bulunup bulunmadigina

karar vermek ise belediye meclisinin onayi ile belli olmaktadir (Keles, 2013: 181-182).

Genel vetki kuralinin istisnalari

3194 sayili imar Kanunu’nun istisnalar bash@ni tasiyan 4’iincii maddesine gore
turizm alanlarinda 2634 sayili Turizmi Tesvis Kanunu, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
bulundugu alanlarda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu,
Bogazici’nde, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart iginde, 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimleri 6ncelikle uygulanir hiikiimleri geregince
0zel kanunlarla imar planlamasi hakkinda muhtelif yasalarda ¢esitli maddeler getirilmis ve
“6zel kanunun onceligi” ilkesi dogrultusunda, 3194 sayili Imar Kanunu uygulanmayip,

konu ile ilgili 6zel kanun hiikkiimleri uygulanacagi belirtilmistir. Bu baglik altinda, imar

planlariin yapilmasi bakimindan 6zel yetki kurallarini irdelenecektir (Kalabalik, 2011).

Cizelge 1.5. Planlama yetkisi olan kurumlar (Ersoy, 2006: 225)

PLANLAMA .. PLAN YAPMA PLAN ONAMA  [HUKUKI
PLAN ADI ALANI OLCEK " yETkisi YETKIisi DAYANAK
Bolge Plam  [Bolge Belisiz  [DPT DPT 3194 sayil Imar

Kanunu
il Cevre il sinirlan icinde - o . il Ozel 1daresi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Diizeni Plam  |kalan alan Belirsiz 1 Ozel idaresi [le Ilgili Belediye  |Kanunu
Metropoliten  |Metropoliten _ Bayindirlik ve iskdn [Baymdirlik ve iskan ;
imar Plam Alan Belirsiz Bakanliz: Bakanh 3194 sayili Imar Kanunu
Cevre Diizeni Havza ve Bélae 1/50 000 Cevre ve Orman Cevre ve Orman 5491 sayili Yasa ile Degisik
Plam vy g 1/100 000  [Bakanlig1 Bakanligi 2872 sayili Cevre Kanunu
; Biiyiiksehir - . - . - .

Nazim Imar Belediye sinirlar [1/25 000 Buyulfseh}r Buyulfseh_lr 5216 §ay11_1 Biiyiiksehir
Plam . Belediyesi Belediyesi Belediyesi Kanunu

icinde kalan alan
Nazim imar Belediye ve 1/5 000 .. . - . .
Plant Miicavir alan 1/2.000 Tiim Belediyeler 1lgili Belediye 3194 sayili Imar Kanunu

. Biiyiiksehir
;Jygmslma ll\BAeJ(z:\IZrea\tllin 1/1 000 Belediyeleri Tgili Belediye 3194 sayili Imar Kanunu
mar Ham digindaki belediyeler
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a) Biiyiiksehir belediyelerin imar plan yapma yetkisi

3194 sayili imar Kanunu’nun 8’inci maddesinde, imar planlarimin yapilmasi ve
onaylanmas1 yetkisinin belediyelerde oldugu belirtilmis, ancak 5272 sayili Belediye
Kanununa tabi normal belediyeler ile biiyiiksehir belediyelerinde yetkilerin nasil
kullanilacagi agiklanmamistir. Bu konu 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunumda
aciklanmistir. Biiyiiksehir belediyelerinde imar plan1 yapma yetkisi, biliyliksehir belediye
meclisleri ile ilge belediye meclisleri arasinda paylastirilmistir. 5216 sayili Biliyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari basligini
tastyan 7’inci maddesi incelendiginde nazim imar planlarin1 Biiyiiksehir Belediyeleri,
bunlara uygun olarak yapilacak uygulama imar planlarini ise ilge belediyeleri hazirlayip,
onaylayacagi anlagilmaktadir (Cizelge 1.5). Bu durumda, biiyiiksehir belediyelerinde,
nazim imar planlarin1 bliyliksehir belediye meclisi yerine ilge belediye meclisleri
onaylayacak olursa, nazim imar planlar1 (konu yoniinden) yetki acisindan hukuka aykir

olacak ve Idari yarg: yerlerince iptali miimkiin olabilecektir (Kalabalik, 2011).

b) Yerel planlarin yapilmasinda merkezi idarenin yetkisi

3194 sayili imar Kanunu’nun 9’uncu maddesi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na

cok 6nemli bir takim gorevler vermistir. Bu gorevler:

1. “Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilari ve enerji tesisleriyle ilgili alt yapi, {ist yap1 ve
iletim hatlarina iliskin imar plan1 ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya
toplu konut uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken
planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin
veya igerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gegen, hava meydani bulunan veya
havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya
bir kismin, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi
saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir.

2. Bir kamu hizmetinin goériilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler i¢in imar planlarinda yer
ayrilmasi veya bu amagla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde, Bakanlik, valilik kanali ile ilgili
belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili kismin1 re'sen
yapar ve onaylar.

3. Bakanlik birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin hazirlanmasinda, kabul ve
onaylanmasi safhasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 halleder, gerektiginde re'sen onaylar.”

S6z konusu bakanliga imar planlamasi konusunda ¢ok biiyiik yetkiler saglayan bu
madde, bir taraftan yerel yonetimlere verilen imar planlarinin onaylanmasi yetkisi verirken

diger taraftan da verilen yetkilerin geri alinmas1 anlamina gelmektedir. Halbuki 6785 sayili
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eski Imar Kanunu’nun degistirilerek 3194 sayili yeni Imar Kanunu’nun ¢ikarilmasindaki
temel sebeplerden birisi, imar plan1 yapma ve onaylama yetkisinin yerel yonetimlere
devrinin saglanmasiydi. Ayrica bugiin pek ¢ok yerlesim yerinin i¢inden veya civarindan
demiryolu, karayolu gegmekte ve bazi yerlesim yerlerinde hava alani, hava yolu ve deniz
yolu baglantisi bulunmaktadir. Sonug itibariyle merkezi yonetim, bu istisna durum

sayesinde, yerel yonetimlerin planlama konusundaki yetkilerinin tizerine ¢ikabilmektedir.

c) Giineydogu Anadolu Projesi bolge kalkinma teskilatinin imarla ilgili 6zel yetkileri

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Idaresi, 27.10.1989 tarih ve 388 sayili KHK ile
Bagbakanliga bagh tiizel kisilik olarak 23 yil siireligine kurulmustur. S6z konusu bu
idarenin calisma alani: Mardin, Kilis, Diyarbakir, Batman, Siirt, Gaziantep Sanliurfa,

Adiyaman ve Sirnak illerini igermektedir (Ergen, 2009).

GAP idaresinin planlama hakkindaki hiikiimleri s6z konusu idarenin kurulusu
hakkindaki KHK nin 2 ve 4’lincii maddelerinde belirtilen hiikiimler dogrultusunda yetki
verilmistir. GAP Bolge Kalkinma idaresinin gorevlerini belirleyen 2°nci maddesinde, bu
idarenin gorevlerinin, uygulama ve nazim imar planlari ile revizyonlarinin tamamini veya
bir kismini plan degisikligi dahil, ada ve parsel bazina kadar yapmak veya yaptirmak
oldugu, 4’iincii maddesinde ise GAP Idaresi tarafindan yapilacak her tiirlii plan, proje ve
programlarin, GAP Yiiksek Kurulu’'nca incelenerek karara baglanacagi belirtilmistir

(Kalabalik, 2005: 182).

Dolayisiyla, GAP kapsami i¢cinde bulunan illerde, belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki yerel planlarin belediyelerce, bahse konu alanlarin disindaki yerlerle ilgili
planlarin ise il 6zel idarelerince hazirlanmasina ve mevcut planlarin degistirilme yetkisine

bir ayricalik taninarak GAP idaresince yapilmasi ongoriilmistiir (Kalabalik, 2005: 182).

d) Ozellestirme idaresi Kanunu

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un, 4232 sayil
Kanun ile degisik 41’inci maddesi ve 3194 sayili imar Kanunu'nun 9’uncu maddesinin

I’inci fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen fikra,
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“Belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar igerisinde bulunan ve &zellestirme programma alinmis
kuruluslara ait arsa ve arazilerin, ilgili kuruluslardan gerekli goriis (belediye) alinarak ¢evre imar
biitiinliigiinii bozmayacak imar tadilatlar1 ve mevzi imar planlarinin ve buna uygun imar durumlarinin
Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanhiginca hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca
onaylanmak suretiyle yiirtirlige girer.”

hikkmiinti ve ilgili belediyelerin bu arsa ve arazilerin imar durumlarim1 5 yil boyunca

degistiremeyeceklerini diizenlemektedir (Kalabalik, 2005).
e) 2985 sayili Toplu Konut Kanunu

2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 4’iincii maddesinde, 5162 sayili Kanun ile
degistirilmis ve toplu konut uygulama alan1 olarak belirlenen alanlarda, her tiirlii 6lgekteki
imar planlarin1 yapma ya da yaptirma yetkisini Toplu Konut idaresi Baskanligi’na verildigi

belirtilmistir (Kalabalik, 2011).
f) Diger 6zel yetki kurallar

Yukarida sayilan istisnalarin disinda, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 4’{incii
maddesindeki hiikiimlerden hareketle, 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nda kiyilarla ilgili olarak;
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda, turizm bolge ve merkezleriyle ilgili olarak; 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nda, biinyesinde kiiltiir ve tabiat
varliklar1 bulundugu koruma kurullarinca karar altina alinan yerlerle ilgili olarak; Istanbul
Bogazi¢i alaninin kiiltiirel ve tarihsel degerlerini, dogal giizelliklerini kamu yarari
gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak
yapilanmayt sinirlamak amaciyla uygulanacak imar kurallarin1 belirlemek sebebiyle
¢ikarllan 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu'nda; “Ozel Cevre Koruma Bélgesi” olarak
belirlenen alanlarin koruma ve kullanma esaslarini belirlemek, imar planlarini yapmak,
mevcut her Olcekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve dogrudan dogruya
onaylamak amaciyla, 383 sayili KHK ile Bagbakanlia bagl, tiizelkisiligi haiz bir sekilde
kurulan ve daha sonra, 444 sayilh KHK ile Cevre Bakanligi’na baglanan Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanliginca 383 sayili KHK ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nda; 775
say1lt Gecekondu Kanunu’nda, afet bolgesi olarak ilan edilen yerlerde, 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlar Hakkinda

Kanunla yerel planlama acisindan 6zel yetki kurallar1 6ngériilmiistiir (Kalabalik, 2005).
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1.9.4. Zaman yoniinden yetki

Idareye planlamayla ilgili kanunlarla verilen plan yapma yetkisi, ayn1 zamanda,
idare acisindan bir gorevdir. Ancak yerel planlarin yapilmasinda, idare belli bir siire ile
simirlanmamis ve idarenin kanundaki yetkisini kullanacagi siire agik¢a belirtilmemistir
(Ergen, 2009).

Imar planlarmin yapilmasi konusunda idareye bir siire verilmemis ise de, yeni ¢ikan
bazi kanunlar ile idarelere istisna olarak siire verildigi gériilmektedir. Ornegin, 5216 sayili
Kanun’un 7’inci maddesinin birinci fikrasinin b bendine gore, ilge ve ilk kademe
belediyeleri, nazim imar planmin uygulanmaya basladig1 tarihten sonra bir yil iginde
uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarint yapmak zorundadirlar. Bu siire
icerisinde uygulama imar planlarinin adi gegen belediyelerce yapilmamasi halinde, il¢e ve
ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini biiyiiksehir

belediyelerince yapilacak veya yaptirilacaktir (Kalabalik, 2005).

Ayni sekilde, 5216 sayili Kanunu’n gegici 1’inci maddesinde, biiyiiksehir
belediyelerinin, bu Kanun’un uygulanmaya basladigi andan itibaren en ge¢ iki yil iginde
1/25 000 olgekli nazim imar planlarini yapacaklari veya yaptiracaklari hikkme baglandig:

gortilmektedir (Kalabalik, 2005).
1.10. Plan Yapma ve Yaptirma Yollari

3194 sayili Imar Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile imar plani
yapma veya yaptirma yetkisi belediye ve il 6zel idarelerine verildigi gibi, 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu’na gore, turizm bolgelerindeki kent ve kasabalarin imar
planlarinin yapilmasinda Turizm Bakanligi’nin; Milli Parklar Kanunu’na gore, milli park
olarak belirlenen yerlerde Orman Bakanligi’nin; 4046 sayili Ozellestirme Kanunu'nun 19
ve 41’inci maddelerine gére, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’ne (KIT) ait olup 6zellestirilecek
olan bolgelerdeki arsa ve arazilerde planlama sorumlulugu Ozellestirme Idaresi’nde
bulunmaktadir (Kalabalik, 2011: 154).
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1.10.1. Yerel yonetimlerce planlarin elde edilmesi

Yerel idareler (belediye, il 06zel idaresi vb.) planlart kendileri dogrudan

yaptiklarinda; emanet usulii, ihale usulii ve yarisma usulii olmak iizere 3 farkli ydntem

kullanarak elde edebilmektedirler (Kiling, 2006: 15-16).

Emanet usulii

Imar plani yapmakla yiikiimlii olan idareler bu planlan kendi biinyesinde &zel bir
planlama grubu olusturarak yapabilir. Planlarin, ilgili kurumlarca kendileri tarafindan
yapilmast durumunda planlart hazirlayacak grup i¢inde en az bir elamanin “Plan Yapimini
Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik”te belirlenen niteliklere
sahip olmasi1 zorunludur (Kalabalik, 2011: 155).

fhale usulii

Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmelik’in 12’inci maddesinde, Imar
planlarinin  ihale yoluyla yapilmasi halinde; plan yapimimi istlenen kisinin, “Imar
Planlarinin = Yapimimi Yiikiimlenecek Miellif ve Miellif Kuruluslarinin Yeterlik
Yonetmeligi’nde plani yapilan bolge igin tespit edilen minimum yeterlilik ruhsatina sahip
olmas1 gerekmektedir. 3194 sayili Imar Kanunu, imar planlart ve halihazir haritalarmn
yaptirilmast isini 4734 sayili Kamu Thale Kanunu haricinde tutulmasina karsin, imar plani
yaptirmakla yiikiimlii idareler ya kendilerince ya da iller Bankasi’na yetki vermeleri
halinde iller Bankas1 bu planlar1 ihale suretiyle yaptirabilmektedir (Kalabalik, 2011: 155).

Yarisma usulii

4734 sayill Kamu lhale Kanunu’nun “Tasarim Yarismalar:” bashigim tastyan
23’lincli maddesine dayanarak sehir ve bolge planlama konulari hakkinda yarisma
yapilabilecegi belirtilmistir. Buna gore, belediye veya il 0zel idarelerince s6z konusu
planlar1 yaptirmak amaciyla tasarim yarismasi agilabilecegi gibi, Iller Bankasi’na yetki
vermesi halinde, Bankaca tasarim yarigmasi agilarak en uygun kent plancisinin tespiti
yapilabilmektedir (Kalabalik, 2011: 156).
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1.10.2. imar planlarinin baskalarina yaptirilmasi

Imar plan1 yapmakla yiikiimlii olan yerel idareler yapilacak planlart dogrudan
kendilerince elde edebilecekleri gibi Iller Bankasi’na ya da 6zel teknik biirolarina yetkKi

vererek yaptirmak suretiyle de plan elde edebilmektedirler.

fller Bankasi’nca plan yapilmasi

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Y&netmelik’in 10’uncu maddesinde ve Imar
Kanunu’nun 9’uncu maddesindeki hiikiimlere gore Baymndirlk ve Iskan Bakanligina
verilen plan hazirlama, hazirlatma, degistirme ve onaylama yetkileri degismemek sarti ile
imar planlari ilgili idarece kendilerince veya ihale yoluyla yaptirabilecegi gibi Iller Bankas1
Genel Miidirliigi'ne yetki verilmek sekliyle de yaptirilabilecegi hiikmiine dayanarak;
teknik eleman ve plan miiellifi agisindan yetersiz olan belediyelerin imar planlarini, bu
konuda deneyimli bir kurum olan Iller Bankasi’na yaptirabilmektedirler. Imar plani
yaptirmakla yiikiimlii idareler, bu planlar1 Iller Bankasi’na yaptirmay: diisiiniiyorlarsa,
oncelikle, belediye meclisi karar ile yetki vermeleri gerekir. Bu yetki {izerine Banka imar
planlarmi 3 farkli yontem ile elde edebilmektedir. Bu yontemler: emanet usulii, thale usulii

ve yarigma usuliidiir (Kalabalik, 2011: 157).

Ozel teknik biirolar yolu ile plan yapilmasi

1984 tarih ve 2981 sayili Kanun’la iilkemizde ilk kez, belediye ve il ozel
idarelerinin yeminli 6zel teknik biirolara, 1slah imar planlari yaptirabilecekleri
ongorilmistir. Yine ayni Kanun’un 22.05.1986 tarih ve 3290 sayili Kanun ile 13/c
maddesinde yapilan degisiklige gore, 1slah imar planlar1 belediye ve valiliklerce miimkiin
oldugu kadar fiili durum dikkate alinarak ve yapilanma sartlar1 da belirlenerek yaptirilmasi

ve 1 ay gibi kisa bir siirede bitirilmesi gerekmektedir (Keles, 2013: 191).

Bu konunun diizenlenmesi amaciyla Bayimdirlik ve Iskin Bakanligi'nca hazirlanan
“Yeminli Ozel Teknik Biirolar Y&netmeligi”nin 2’inci maddesinde, bu biirolara plan

hazirlama gérevinin gerektigi takdirde verilmesi gerektigini belirtmistir (Keles, 2013: 191).
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1.11. Plan Yapmaya Yetkili Kurum ve Kuruluslar

Imar planlarmin elde edilmesi hususunda basta 3194 sayili Imar Kanunu olmak
tizere birgok mevzuat bulunmaktadir. Bu yasal diizenlemelere dayanarak imar planlarini
yapmakla sorumlu olan idareleri; merkezi yonetim ve merkezi yonetim idareleri
kapsaminda sayilan iller Bankasi ile yerel ydnetim kurumlari olarak iki kategoride

incelemek mimkindir.

1.11.1. Merkezi yonetim kuruluslar: ve iller Bankasi

Merkezi yonetim kuruluslari iginde imar plan1 yapiminda yetkili olarak; Devlet
Planlama Teskilati, iller Bankasi Genel Miidiirliigii, Kiiltir ve Turizm Bakanlig,
Bayindirhk ve Iskdn Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, GAP Bélge Kalkinma

Yénetimi ve Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 idareleri bulunmaktadir.

Devlet Planlama Teskilati

Tiirkiye’nin ekonomik olarak gelismesini artirmak amaciyla 1960 yilinda
Bagbakanlik’a bagli bir kurulus olarak kurulmustur. DPT, devletin ekonomik, sosyal
kiiltiirel hedeflerinin tespit edilmesinde hiikiimete danismanlik yapar. Hiikiimetge tespiti
yapilan amaglart yapabilmek icin kalkinma planlart ve yillik planlar hazirlar. Bunlarin
yaninda ihtiya¢ duyulmasi halinde, kalkinma planlarinin sektorel yaklasimina mekansal
boyut olusturabilecek bolge planlarmin, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8’inci maddesine

gore DPT kanaliyla yapilacagi belirtilmektedir (Kalabalik, 2011: 64).

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1

Belediyelerin gorevleri arasinda imar plani yaptirmak oldugu halde, imar ve Iskan
Bakanliginin kurulus kanunu, s6z konusu bu bakanliga, planlama ile ilgili biiyiik yetkiler
vermistir. Bu durumun olusmasinda, yonetim yapimizin merkezi olmasi kadar, birgok
belediyenin plan yapacak uzman bulmakta yasadiklar1 zorluk gdsterilebilir. Imar Yasasi,
planlarin diizenlenmesine iliskin yontemlerle, teknik kosullar1 ve planlar1 yapacak
uzmanlarda aranacak nitelikleri Bakanligin belirleyecegini hiikkme baglamistir (Keles,
2013: 182).
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Ayrica eski Imar Yasasi’nda oldugu gibi, 3194 sayili Yasa’nm 9’uncu maddesinde
de plan yapimu ile ilgili Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigina bir takim yetkiler taninmustir.
Asagidaki durumlarda, Bakanligin ihtiya¢ duymasi halinde, ilgili belediyelere ya da diger
yonetimlere bilgi vererek ve gerektiginde onlarla isbirligi saglayarak imar plani yapabilir,

yaptirabilir, degistirebilir ve dogrudan dogruya onaylayabilir (Keles, 2013: 182-183).

e Kamu yapilar ile ilgili imar plan1 ve degisiklikleri,

e Genel yasami etkileyen dogal afetler,

e Toplu konut uygulamalari,

e Gecekondu Yasasi'nin uygulanmasi amactyla planlar yapilmasi,

e Birden ¢ok belediyeyi i¢ine alan alanlar i¢in imar planlar1 yapilmast,

e Icinden ya da ¢evresinden demiryolu ve karayolu gecen, hava meydani bulunan
veya havayolu, demiryolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme

planlarmnin tiimii ya da bir boliimiiniin yapilmasi.

Merkezi yonetimin, belediyelerin planlama yetkilerine karismasina olanak veren bir
diizenleme de, 1987 yilinda 3394 sayili Yasa’da bulunan 7’inci madde ile yapilmistir. Bu
madde ile hem biiyiiksehir belediyelerinde hem de diger belediyelerde, belediyenin imar
plam konusundaki biitiin yetkileri Bagbakan’in onay1 ile gegici olarak Bayindirlik ve Iskan
Bakani’na verilebilir. Boylece kendisine yetki verilen Bakan'in yapabilecegi isleri de yasa
saymistir. Bunlar: bolge ¢evre diizeni plani bulunan alanlar dahil, komsu alan, belediye ve
imar sinirlan i¢indeki ¢evre diizeni, ndzim ve uygulama imar planlan ile revizyonlarim
tamamen veya kismen, ada ve parsele varincaya kadar dogrudan dogruya yapmak,
degistirmek ve onaylamaktir. Bu sekilde onaylanan planlara ve plan degisikliklerine

belediyeler uymak zorundadirlar (Keles, 2013: 183).

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Turizm bolgelerinde bulunan yerleskelerin imar planlar1 hususunda Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin da bir takim sorumluluklar1 bulunmaktadir. 2634 sayili Turizmi
Tesvik Yasast 1982 yilinda ¢ikmadan 6nce, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Turizm Bankasi
araciligiyla imar plani hazirlamaya kendini yetkili goérebilmekteydi. 2634 sayili yasanin
yiiriirliige girmesiyle birlikte Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin bu alandaki yetkisi netlige

kavugmustur (Keles, 2013: 186). 1982 yilinda kabul edilen 2634 sayili Turizmi Tesvik

62



Kanunu’nun 7’inci maddesine gore turizm faaliyetlerinin bulundugu yerleskelerde nazim
imar plant yapmak veya yaptirmak sorumlulugu Turizm Bakanligi’nda, bu plani onama

yetkisi ise Bayindirlik ve Iskan Bakanhigindadir (Ergen, 2009: 348).

Orman ve Su Isleri Bakanligi

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 9’uncu maddesinde ¢evrenin korunmasi amaciyla,
iilke c¢apinda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi
diistintilerek kentsel ve kirsal niifusun ulasim, dinlenme, ¢alisma, barinma gibi taleplerinin
giderilmesi sonucu meydana gelebilecek ¢evre kirliligini engellemek nedeniyle nazim ve
uygulama imar planlarma esas teskil etmek {lizere bolge ve havza bazinda
1:50 000-1:100 000 ol¢ekli gevre diizeni planlar1 Bakanlik¢a yapilacagi, yaptirilacagi ve
onaylanacagi, Bolge ve havza bazinda c¢evre diizeni planlarinin yapilmasina iligskin usul ve
esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi kurala baglanmistir. Dolayisiyla
bolge planlar1 ve kalkinma planlar1 esas alinarak cevre diizeni planlarini hazirlamak,
hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak sorumlulugu Cevre ve Orman Bakanlig1

gorevleri arasinda kabul edilmistir (Ergen, 2009: 324).
Iller Bankasi

[ller Bankas1 kurulma amaci, yerel yonetimlerin teknik altyap1 ve imar hizmetlerine
mali ve teknik destek saglamaktir. Banka, yerleskeler ile alakali kentsel hizmetlerin plan,
proje, insaat ve finansman boyutlarini tek bir ¢at1 altinda saglayabilecek bir kurum olarak
kurulmus olup Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan bir devlet
kurumudur. 4759 sayili iller Bankas1 Kanunu’na gére, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy
idareleri, bu idarelerin kuracaklar1 birlikler ve bu idarelere baglh tiizel kisilere sahip olan
veya olmayan katma biitgeli idare ve kurumlar, sermayedarlik yolu ile Banka’nin ortagidir

(Kalabalik, 2011: 66-67).

Bankanin Kurulus Kanunu’nun daha ilk maddesinde Iller Bankasi’nin oncelikle
belediye, il 6zel idare ve koy idarelerinin imar hizmetlerini yerine getirmek sebebiyle
olusturuldugu belirtilmektedir (iller Bankasi, 2000: 81). Imar planlarini yapma
sorumlulugu olan idarelerin, bu planlar1 kendilerince hazirlamalart mecburiyeti yoktur. Bu

durum hakkinda ayrintili diizenleme “Plan Yapilmasina Dair Y&netmelik’te mevcut olup,
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bilhassa teknik eleman yoniinden zayif olan idarelerin imar plani yapiminda biiyiik tecriibe
sahibi olan iller Bankasi’nca yaptirilabilmektedirler. iller Bankas1 sadece teknik hizmet
vermekte olup, yapilan plan ya da plan tadilatlari, ilgili plan1 yapmaga yetkili idarelerce
usuliine uygun olarak kabul edilerek askiya c¢ikarilmaktadir. Diger idari karar alma ve
alinan karar1 kesinlestirip askiya ¢ikarma iglemleri yetkili idarelerce yapilmaktadir (Ergen,
2009: 347).

Banka, belediyeler adina elde ettigi imar planlarinin maddi karsihigini, yatirim
programinda bulunmak sart1 ile Belediyeler Fonu’ndan bagis yoluyla karsilamaktadir.
Ayrica bazi bakanliklarin ve ilgili idarelerin talebi dogrultusunda sanayi alanlari planlari,
turizm planlari, koruma planlart gibi sektor agirlikli planlar da kent planlari ile uyumlu
olarak yapilmaktadir. Tim bu hizmetlerin yaninda, imar planlarinin hazirlanmasi igin
gerekli olan halihazir haritalarm yapimi ve “Imar Planlarmin Hazirlanmasma Iliskin
Teknik Sartlagsma”da mecburi 6n ¢alismalar arasinda sayilan jeolojik etiit ve raporlarin

yapilmasini da saglamaktadir (Kalabalik, 2011: 66-67).

Gilineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Y Onetimi

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma idaresi Teskilatinin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda 388 sayili KHK’nin 2’inci maddesinin i fikrasinda ise nazim ve
uygulama imar planlar1 yapmak veya yaptirmak hiikiimleri yer almaktadir. Dolayisiyla bu
hiikiim geregince yapilacak her tiirlii plan ve projenin yliksek kurulun onayindan gececegi,
GAP idaresince hazirlanmis plan ve proje igine giren alanlarda yapilacak plan
degisikliklerini yapmaya, yaptirmaya ve onaylatmaya GAP idaresinin yetkili oldugu
anlasilmaktadir (Ergen, 2009: 356-357).

Toplu Konut Idaresi Baskanligi

Kentsel doniisiim ¢alismalarina iliskin olarak 2004 yilinda ¢ikartilan 5162 sayil
yasa ile Toplu Konut Yasasi’na bir madde eklenmis ve bu madde ile Toplu Konut

Yonetimi’ne imar plan1 yapmak yetkisi verilmistir (Keles, 2013: 187-188).

Bu yasal diizenleme ile Toplu Konut Idaresi (TOKI) her 6lgekteki imar planlarimni,

yapma, yaptirma, degistirme, gercek ve tiizel kisilere ait alanlar1 ve bu alanlar iizerindeki
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yapilan her tiirli ingsaat uygulamalari, gecekondu doniisim projeleri gelistirme,
kamulastirma ve finansman diizenlemeleri yapma hususlarinda da yetkili kilinmigtir

(Keles, 2013: 187-188).

1.11.2. Yerel yonetim kuruluslar

Yerel yonetim kuruluglart iginde imar plani yapiminda yetkili olarak; il Gzel

idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve koy idareleri bulunmaktadir.

il 6zel idareleri

Il 6zel idarelerinin 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda imar ve bayindirlikla
ilgili gorevleri oldugu gibi 3194 sayili imar Kanunu’nda da imarla ilgili bir takim
sorumluluklar da verilmistir. Buna gore il 6zel idareleri, 3194 sayili Imar Kanunu’nun
6’mc1 maddesi hiikmiiyle belediye ve miicavir alanlar disinda hélihazir harita ve imar
planlarmni yapilmasi, 10’uncu madde hiikmiiyle imar planlarinin yiiriirliige girmesinden
sonra en ge¢ li¢ ay iginde, imar planini uygulamak iizere 5 yillik imar programinin
hazirlanmasi, 18’inci maddesi hilkkmiiyle arazi diizenlemesi, 19 uncu maddesi hiikmii ile de
parselasyon planlarinin hazirlanmasi1 ve onaylanmasi gibi planlama gorevlerini yapmasi

yetkileri verilmistir (Kalabalik, 2011: 68).

Belediyeler

3194 sayili Imar Kanunu’nun 8/b maddesinde, belediye sinirlar1 iginde kalan
yerlerin nazzim ve uygulama imar planlarmin ilgili belediyelerce yapilacagi veya
yaptirilacagi, belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girecegi, bir aylik ilan siiresi
icerisinde planlara yapilan itirazlarin belediye meclisince 15 giin i¢inde incelenerek kesin
karara baglanacagi, onaylanmis planlarda yapilacak degisikliklerin de bu usullere tabi
oldugu hiikmiine baglanmistir (Kalabalik, 2011: 70).

Ote yandan, 5302 sayili il 6zel idaresi Kanunu’nun 6’inc1 maddesi hiikmiine gore,
il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelers,
diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir ve belediye meclisi ile il genel

meclisi tarafindan onaylanir seklinde belirtilmistir (Kalabalik, 2011: 70).

65



Bu hiikiimlere gore biiyiiksehir kapsaminda olan il belediyeleri, sadece uygulama
imar planlarini yapabilmekte iken biiyliksehir kapsaminda olmayan il belediyeleri ise il
0zel idaresi ile birlikte il ¢evre diizeni planin1 yapmaktadirlar. Bunun disinda nazim ve
uygulama imar planini da yapabileceklerdir. Biiyliksehir disinda kalan ilge belediyeleri ise
nazim ve uygulama imar planlarin1 yapabilmekte iken biiyiiksehir kapsaminda kalan ilge ve
yerel belediyeler ise sadece uygulama imar planlarini yapabileceklerdir. Bu planlar,
1/1 000 olgekli uygulama imar plani, ilave imar plani, revizyon imar plani, mevzi imar

plan1 gibi planlardir (Kalabalik, 2011: 71).

Biiviiksehir belediyeleri

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’inci maddesinin b fikrasinda,

“Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde 1/5 000 ile 1/25 000 arasindaki her Olgekte nazim imar planim yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah
planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planmin
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢cinde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini
yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini
yapmak veya yaptirmak.”

hilkmiine yer verilmistir. Ayrica 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile birlikte
5302 say1l1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8/b
maddesinde bulunan hiikiimlerin verdigi yetkiler sonucunda, il ¢cevre diizeni plani ile nazim

imar planlar1 Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilacag: belirtilmistir (Kalabalik, 2011).

Koyler

Koylerde, kentsel hizmetlere yonelik isleri yaptirmak yetkisi, kdy idaresinde
(muhtar ve ihtiyar heyeti) bulunmaktadir. K6y muhtari, ihtiyar meclisinin olumlu kararini
aldiktan sonra koy yerlesme planinin hazirlanmasini, bagli bulundugu miilki amirden
isteyebilir. Degisik bakanlik temsilcilerinden olugan Koy Yerlesme Alan1 Tespit
Komisyonu'nca yiiriirliikteki imar mevzuatina bagh olmaksizin hazirlanan yerlesme plani

valilikge onaylanarak kesinlestirilir ve yiiriirliige girer (Kalabalik, 2011: 73).
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2. ILLER BANKASI’NIN KURULUSU, GELISMESI VE YEREL
YONETIMLER ICIN ONEMI

2.1. iller Bankasi’nin Kurulma Siireci

1920’1i yillar tilkemiz i¢in, diinya genelinde yasanan ekonomik krizlerden biiyiik
kayiplar alarak ¢iktigi ve bunun yaninda ekonomik anlamda fazla bir gelismenin
saglanamadigi bir donem olmustur. Bu donemin sonunda ekonomide devletcilik modeline
gecilmesiyle birlikte daha farkli bir birikim mekanizmasi uygulanmaya baglanmistir.

Uygulamaya koyulan bu yeni modeldeki strateji sanayilesmedir (Civelek, 1998: 23).

1920’lerden sonra yasanan 1930’lu yillar siiresince ise piyasalarda yasanan mali
anlamdaki darlik, kredi faizlerinin artmasina ve bunun sonucunda da kredi veren
kurumlarin degerini artmasina sebep olmustur. Yeni kurulan devletin hizli gelismesi
amactyla hazinesinde bulunan kaynaklarin sanayi sektoriindeki biiylik yatirimlara
yonlendirme ihtiyaci ve iilkede bulunan ulusal bankalarin mali anlamda yetersiz kalmalari,
merkezi yonetimde devlet kaynaklarini, kentsel hizmetlere ait oncelikli islerin tespit
edilerek kullanilmasini dogurmustur. Bu durumun sonucunda belediyelerin genel biitceden
ayrilan gelirleri ile cari gelirleri belli bir oranda, merkezi bir kurulus da toplanmasi
diistincesi dogmustur. Bu diisiincenin akabinde merkezi yonetim tarafindan belediyelerin

finansinda kullanilmak {izere bir bankanin kurulmasi karar1 alinmstir (Giiler, 1996: 88).

Netice itibariyle 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu ile birlikte
belediyelere kentsel altyapt hizmetlerini yapma gorevinin verilmesi sonucunda
belediyelerin bu hizmetleri gergeklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan mali kaynagi saglamasi
icin 1933 yilinda Belediyeler Bankas1 kurulmustur. S6z konusu bu hizmetlerin merkezden
yonlendirilmesi ve denetlenmesi ihtiyacinin olusmasi iizere de 1935 yilinda Belediyeler

Imar Heyeti kurulmustur (Giiler, 1996: 90-92).
Calisma kapsaminda Iller Bankasi’nin kurulusundan bugiine kadar uzanan tarihi

siire¢; Belediyeler Bankasi Donemi ve iller Bankas1 Donemi olmak iizere iki donemde

incelenecektir.
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2.1.1. Belediyeler Bankas1 donemi (1933-1945)

Cumhuriyetin ilan edilmesi akabinde ortaya ¢ikan en biiyiik problemlerden birisi,
savaglardan zarar gormiis Ulkenin hizli bir sekilde imar edilmesi ihtiyaciydi. Bu imar
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde Oncelikli gorev belediyelere diiserken, halkin yerel
ihtiyaglarin1 olusturan bu hizmetlerin yeni kurulmus ve tam anlamiyla tasra teskilati
olusmamis merkezi bir yoOnetim tarafindan gerceklestirilmesi olduk¢a zor oldugu
goriilmekteydi. Mali imkanlar1 yetersiz olan erken Cumhuriyet yonetiminden ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ilerlemeyi siiratle gergeklestirmesi i¢in para ayirmasi diisiiniilemezdi. bu
durumun yaninda, erken Cumhuriyet yonetimi, uygar toplumlar seviyesine eriserek
gelismis devletlerle yarismayi hedefleyerek kentlerin en temel ihtiyaglarini teskil eden
kentsel altyap1 hizmetlerini hizli gergeklestirmesi gerekmekteydi. Bu nedenle Cumhuriyet
yOnetimi tarafindan yerel altyap: alanlarinda faaliyet gosterecek ve bu alanlara finansman

saglayacak bir kurumun kurulmasi giindeme gelmistir (Iller Bankasi, 1993: 57).

S6z konusu bu kurumun kurulmastyla ilgili ilk isaret 3 Nisan 1930 tarih ve 1580

sayil1 Belediyeler Kanunu’nda yer almaktadir. Bu kanunun 131’inci maddesinde;

“Her sene belediye biitgesine mevzu varidatin safi miktar1 hesap edilerek bu safi varidatin yilizde
besi is bu kanunun nesri tarihini takip eden mali sene iptidasindan itibaren yirmi sene miiddetle ayni
biitgeye ihtiyat akgesi olarak vazolunacak ve belediyelere mahsus bir banka teessiis edinceye kadar
Hiikiimetin icra edecegi bir bankaya ayni mali senenin nihayetinden evvel tediye edilecektir.”

hilkmii yer almaktadir. Yine ayn1 kanunun 132’nci maddesinde ise, Banka’da biriktirilen
paranin %75’ine kadar, yerlegkelerin ingaat ve imar hizmetlerinde kullanmak ve ayn1 sene
icinde 6demek sartiyla belediyelere Banka’dan bor¢ alma hakki verildigi anlagilmaktadir.
Bu iki maddeden de anlasilacag lizere 1930 yilinda Belediye Kanunu ¢ikarilirken, sadece
belediyelere 6zel bir bankanmn kurulmasi fikri bulunmakta oldugu ve kurulacak bu

bankanin sermayesi i¢in Belediye Kanunu ile hazirlik yapildigi anlasilmaktadir (Coker,
1986: 2).

1580 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelere mahsus bir banka olarak isaret edilen
yap1, Belediyeler Bankasi adiyla, 15 milyon lira sermaye ile tiizelkisilige sahip bir banka
olarak kurulmasimi ongdrmiistiir. Her belediye, gelirinin %5'ini yirmi y1l siireyle ihtiyat
akcasi olarak ayiracak ve bu sermaye ile Banka kurulmus olacaktir. Belediye Kanunu’nun

1 Eyliil 1931 tarihinde yiiriirlige girmesinden itibaren belediyelerce bu paylar ayirilmas,
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1,5 yil i¢inde toplam 1,5 milyon lira gibi bir kaynak biriktirilmistir. Toplanan bu kaynagin
hizli bir sekilde kullanilmasi diistiniilerek, 1580 sayili kanunda planlanan sermayenin
toplanmas1 beklenmeden, 2301 sayili Kanun’la 1933 yilinda Belediyeler Bankasi
kurulmustur. Banka’nin resmen kuruldugunu ilan eden ve kurumun uygulama araci olan
tiiziikk, yasanin kabul edilmesinden kisa bir siire sonra, 29 Temmuz 1933 giinii kabul
edilerek 15 giin iginde yirtrliige girmistir (Giiler, 1996: 88). 1923 yilinda 150 milyonluk
biitce ile hizmete baslayan ve 1933 yilinda biit¢esi ancak 170 milyon TL olan erken
Cumhuriyet Devleti i¢in Banka’ya ayrilan 15 milyonluk sermaye olduk¢a Onemli bir
sermayedir. Belediyeler Bankasi ig¢in ayrilan bu sermaye devlet biitgesinin % 8’ini
olusturmustur (Coker, 1986: 3).

Banka kurulus Kanunun 3’tincii maddesinde Banka’nin kurulus amaci soyle

belirtilmektedir:

“Belediyelere, sehirlerin tanzim ve tesisi islerinde yapacaklari esasli amme hizmetleri igin
muhtag¢ olacaklar1 parayi... ikraz etmek; kisa veya uzun vadeli avans ve cari hesaplar agmak veya
bunlara tavassut veya kefalet etmek ve nizamnamesi esas ile miisaade edilecek Banka islerini
yapmaktir.”

S6z konusu kanun maddesinden anlagildigi iizere bu yeni kurum, sadece
belediyelere 6zel ve yalnizca kredi verme gorevi verilen bir olusum olup diger yerel
yonetim birimleri olan il 6zel idareleri ve koyleri bu olusum disinda birakmistir. Banka’ya
yatirimcilik gibi bir 6zellik 6ngoriilmeyerek Banka'nin gorev alani, sadece belirli konular
icin belediyelere kredi saglamak gibi 6zel bir bankacilik faaliyeti olarak belirlenmistir.

Belediyeler Bankasi’nin kurulmasinda ki temel neden belediyelerin 6zel bankalardan kredi

almak durumunda kaldiklarinda yiiksek faizlerle karsilagsmalaridir (Giiler, 1996: 89).

Belediyeler Bankasi, bir mevduat bankasi olmayip; 6zel amaglar i¢in kurulmus bir
kredi kurulusu olmasi itibariyle en genel anlamda bankadir. Bu 6zel amaclarin basinda
belediyelerin imar faaliyetleri i¢in kaynak saglamak bulunmaktadir. Banka s6z konusu bu
kaynag1 kendi kaynaklarindan karsilayacagi gibi, belediyelere aracilik ederek diger mali
kuruluslardan da saglayabilecektir. Netice itibariyle Belediyeler Bankasi; ekonominin,
devletin mali gereksinimini karsilayamayacak durumda olmasi ve 6zel sektdriin kamu
kaynaklarindan beslendigi bir donemde, kentsel planlama ve altyapi hizmetleri i¢in ihtiyag

duyulan kaynagi, genel biitgeden belediyelere ayrilan pay1 arttirarak degil; mevcut belediye

69



kaynaklarimi tekrar bolistiirerek daha etkin bir sekilde kullanmak igin kurulmustur (Giiler,
1996: 89-90).

Belediyeler Bankasi kurulduktan yaklasik iki yil sonra, 1580 sayili Belediye
Kanunu’na bir ek yapilarak, kentsel planlama ve altyap1 yatirnmlarinin gergeklestirilmesini
saglamak amaciyla Belediyeler Imar Heyeti adinda bir merkezi orgiit kurulmustur.
Belediyeler Imar Heyeti’ni kuran yasanin genel gerekcesi, Belediyeler Bankasi
Kanunu'nun genel gerekgesi gibi kanunda aciklayici olmamistir. 1580 sayili Belediye
Kanunu ile belediyelere kentsel planlama ve altyap1 yatinmlar1 6nde olmak iizere genis
kapsaml1 gorevler verilmis ve bu iglerin Bakanlik¢a, toptan veya bolgeler halinde ya da 0
an ki durumun gosterecegi ihtiyaca gore yaptirtlmasinin uygun goriildiigi belirtilmistir

(Giiler, 1996: 90-91).

Belediyeler imar Heyeti ile belediyeler arasindaki iliski, Banka-Belediye iliskisinin
aksine emredici ve dolaylidir. Banka genel olarak iki kurum arasinda araci bir kurum
olarak calisirken Belediyeler Imar Heyeti ise niifusu on binden ¢ok olan belediyeler adina
bazi yatirim kararlar1 alip uygulamaktadir. Belediyeler imar Heyeti tarafindan alinan bu
kararlar igin ihtiya¢ duyulan kaynagi ise Belediyeler Bankasi'ndan saglamaktadir. Banka
finans saglamakla beraber aktardigi parayr karsiliksiz olarak kendi kaynaklarindan
vermemektedir. Yatirim hangi belediyeyi ya da belediyeleri ilgilendiriyorsa, o yatirim i¢in
verdigi parayr ilgili belediyeye a¢ilmis kredi olarak kabul etmekte olup Belediyeyi
borglandirmakta ve bu tutar1 belediyeden tahsil etmektedir (Giiler, 1996: 94).

1935-1945 yillan arasinda gorev yapan “Belediyeler Imar Heyeti”, kent planlamasi
acisindan biiylik hizmetler vermistir. Bu heyet, belediyelerin halihazir harita ve imar plani
islerinde damismanlik ve kontrollilk hizmetlerini yiirlitmiis; “Belediyeler Bankasi” da,
vermis oldugu kredilerle bu hizmetleri desteklemistir. Bu heyet Icisleri Bakaninin
baskanliginda olusturulmus, Belediyeler Bankasi Genel Miidiirii de bu heyette gorev
almistir. 1945 yilinda, iller Bankasi'nin kurulmas: ile bu heyetin gorevleri Iller Bankasi’na

devredilmistir (Gokgeer, 1993: 43) .
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2.1.2. iller Bankasi dénemi (1945-1980)

Belediyeler Bankasi’nin aktif olarak faaliyet gosterdigi 1933-1945 yillar arasindaki
donem, tiim alanlarda yapilmasi acil olan ¢ok fazla hizmet olmasina ragmen, Banka’nin
hizmet verdigi dénem itibariyle {ilke ekonomisi ve bununla beraber teknik anlamda da en
zayif oldugu doneme denk gelmektedir. Durumun bu denli sikintili olmasina ragmen
Belediyeler Bankasi, kurulus kanununda ki amaci dogrultusunda etkin bir calisma
gostermis olup kendinden kaynaklanmayan bir takim aksakliklarin giderilmesi amaciyla

Banka’nin yeniden diizenlenmesi yoluna gidilmistir (Coker, 1986: 5).

Bu yeni diizenlemedeki hedef, Belediyeler Bankasi’ni1 yok edip yeni bir kurum
olusturmak olmayip, etkin ¢aligmalart ile herkes tarafindan kabul gérmiis bir kurumu,
calistig1 slire boyunca tespit edilen kusur ve noksanliklarin giderilmesi nedeniyle daha iyi
ve daha etkin faaliyet gosteren bir kurum haline getirilmesidir (Coker, 1986: 6). Bu hedef
dogrultusunda 13.6.1945 tarih ve 4759 sayili Kanunla 12 yil siireyle gorev yapmis
Belediyeler Bankasi ve 10 yil siireyle gorev yapmus Belediyeler imar Heyeti ortadan
kalkarak, bu kurumlarin yerine sermayesini devlet kaynaklarindan saglayan ve bu
sermayeyi kamu hukuku kurallar1 ve denetimi haricinde kullanma sorumluluguna sahip

ozel hukuk tiizel kisisi olarak iller Bankas1 kurulmustur (Giiler, 1997: 48).

Iller Bankasi’nin kurulus amaci, Belediyeler Bankasi’min kurulus amacindan
farklidir. Belediyeler Bankasi’nin temel gorevi belediyelere kredi saglamak olurken, Iller
Bankasi’nda ise bu gorev degistirilerek yerel yonetim birimlerinin imar isleriyle ilgilenmek
olarak degistirilmistir. Dolayisi ile Belediyeler Bankasi sadece finans destegi saglayan bir
yapt durumundayken, Iller Bankasi bu duruma ilave olarak yatirrmcilik yetkisiyle de

donatilmis ve bu durum Banka’nin temel karakteristik 6zelligi olmustur.

Iller Bankasi’nin hissedarlar1 mahalli idareleri temsil eden; belediyeler, il 6zel
idareleri ve kdyler olup, Banka'nmin faaliyetleri, 4759 sayili Iller Bankasi Kanunu’nun
21’inci maddesine gore Muhasebe-i Umumiye Kanunu, Sayistay ve Devlet ihale Kanunu
teftisine tabi degildir. Ayrica s6z konusu idarelerin Banka ile yapacaklari islerde Devlet

Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmamaktadir (Kestane, 1996: 29).
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Banka, temel misyon olarak yerel yonetimlerin sermaye yatirimlarini destekleyen
finansman kurulusu yapisindadir. Ancak yalnizca finans destegi saglayan bir yerel yonetim
bankacilig1 diisiincesi yeterli bulunmayarak s6z konusu yerel ydnetimlerin temel
gorevleriyle alakali ileri seviyede bir teknik kadro ve olanaklar1 bu idarelerin menfaati
dogrultusunda etkin bulundurmayi da misyon edinmistir. Bankanin edindigi bu misyon,
kurumun konumunu, kamu yonetimi, insaat sektorii ve bankacilik sistemi bilesenlerinin
kesisme noktasinda konumlandirmistir. Bu gergevede iller Bankasi, yerel ydnetimlere hem
kredi saglayan, hem de verilen kredilerin yatirnmlara doniismesinde teknik donanim ve
ekibiyle aktif olarak gorev alan bir yatirim ve kalkinma bankasi olarak kabul edilmektedir
(Kestane, 1996: 29). Gergeklestirdigi yatirnmlar “yerel yatirnmlar” olmakla birlikte
kurulusun kendisi genel olarak merkezi yonetim agirlikli bir kurum durumundadir

(Civelek, 1998: 27).

1945 yilindan bu yana kurulus amaci degismeyen Banka'nin, merkezi yonetimde
yasanan kurumlagsma nedeniyle sadece list yonetimle olan irtibat merkezi degismistir.
Banka kurumsal olarak Icisleri Bakanligi'na bagli olarak kurulmus ve bu hiyerarside 13 yil
faaliyet gostererek, 1958 yilinda kurulan Imar ve Iskdn Bakanligina baglanmast ile birlikte
bakanligin ilgili kurulusu olmustur. Bu durum, s6z konusu bakanligin Bayindirlik
Bakanlig1 ile birlesmesi sonucunda 1983'den giiniimiize Baymdirlik ve IskAn Bakanlig

olarak devam etmektedir (Giiler, 1997: 48).

[ller Bankasi’nin sermayesinin toplam tutar1 kurulus yasasinda belirtilmekte olup
bu miktarin Bakanlar Kurulu Karar1 ile degistirilebilecegi séz konusu yasada
belirtilmektedir. Iller Bankas1 sermayesi kurucu yasa disinda Bakanlar Kurulu Karar ile
toplamda sekiz kez arttirilmistir (Giiler, 1997: 49). Banka sermayesi genel olarak iki gesit
kaynaktan olusmaktadir. Birincisi, sermaye aktarmalar1 sebebiyle “ortak idare” niteligi elde
eden belediye, il 6zel idaresi ve kdy aktarim paylaridir. Belediye ve il 6zel idarelerin
senelik gelirleri ile bu idarelere merkezi biitceden vergi gelirlerinden gonderilen paylarin
%5’1in1 Banka katilim pay1 olarak ayrilmasi ve il 6zel idarelerinin, arazi ve bina vergileri
tahsilatindan %3'liik bir boliimii ve banka senelik net karinin %30°u da kdy sermaye
paylart olarak koyler adina gelmektedir. Ikinci tiir kaynak muhtelif katkilardan
olugmaktadir. Bunlar yardimlar, bagislar ve 6zel yasalarla sermayeye eklenmesine karar

verilebilecek gelirlerden olusmaktadir (Coker, 1986: 9).

72



Iller Bankasi gorevleri agisindan incelendiginde 4759 sayili iller Bankasi
Kanunu’nun 7’inci maddesinde belirtilen gorevleri bes temel kategoride toplamak
miimkiindiir (Giiler, 1997: 55). Bunlar;

Mahalli idarelere kentsel altyap1 ve planlama hizmetleri i¢in kredi vermek,
Ayni1 birimlerin ayn1 konudaki yatirimlarini iistlenerek yapmak ya da yaptirmak,
S6z konusu hizmetler i¢in gereken malzeme, arag ve gereg destegini saglamak,

Yine ayni birimlerin taginir ve tasinmaz mallarini sigorta ettirmek,

ok w0 DD

Tiiztiglinde izin verilecek banka islerini yapmaktir (Gtiler, 1997: 55).

Kurulus gorevleri bakimindan degerlendirildiginde ilk dnce sdylenmesi gereken,
kurumun “arac1” bir kurum oldugudur. Aracilik 6zelligi, mali ve teknik yatirimci olmak
iizere iki ayr1 karaktere sahiptir. Banka mali araci yoniiyle dnce yerel yonetimlerin
birbirleri arasinda, sonra belediyeler ve mali sistem arasinda, son olarak yerel yonetim
birimleri ve merkezi yonetim arasinda fon akisini diizenlemistir. Teknik araci yoniiyle ise
koyler hari¢ ve il 0zel idareleri kismen olmak lizere 6zellikle belediyeler ile ingaat ve

sanayi sektorii arasindaki iligkileri yonlendirmistir (Giiler, 1997: 55).

[ller Bankasrnin dogal ortaklar1 yerel yonetimler olmasina ragmen merkezi
yonetim Banka’nin kuruldugu dénemde bu ortaklar1 yonetime katmamistir. Banka’nin
yonetim organlari: Genel Kurul, Denetgiler, Yo6netim Kurulu, Genel Miidiir, Genel Miidiir

Yardimecilar1 ve Savunma Sekreteri’nden olusmaktadir (iller Bankasi, 1993: 4).

2.2. iller Bankasi’nin Yerel Yonetimler icin Onemi

Yerel yonetimler, yerel kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde merkezi yonetime gore
daha aktif ve verimli kurumlardir. Bu durumun olugsmasinda yerel yoneticilerin, kendi
bolgelerinin gereksinim ve sorunlarini, merkezi yonetimdeki idareci ve yoneticilere gore
daha iyi degerlendirme ve dogru kararlar verme imkanma sahip olmasi yatmaktadir.
Insanlarin bir arada yasamaktan dogan gereksinimlerini karsilayan ve yerel hizmetleri
yerine getirmekle birlikte insanlarin hayat kalitesini etkileyen hizmetler agisindan, yerel
yonetimlerin 6nemi giinden giine artmaktadir. Ulkemizdeki anayasal diizen tarihsel siireg
icerisinde incelendiginde ii¢ cesit yerel yonetim birimi oldugu goriiliir. Bunlar; belediyeler,

il 6zel idareleri ve koy idareleridir.
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Iller Bankasi’nin kuruldugu yillarda Tiirkiye’deki yerel otorite sayisi, 63 sehir
merkezi, 396 ilce merkezi, 124 tanesi kOy yOnetimi olmak iizere toplamda 583 yerel
yonetim idaresi bulunmaktaydi. Ancak politik avantajlarin gelisen 6nemiyle birlikte her
gecen yil belediyelerin sayis1 artmis ve 1980 yili itibariyle bu say1 yaklasik ii¢ kat artarak
1725’e ulagmustir (iller Bankas1, 1983).

Yerel yonetimlerin iller Bankasi ile olan iliskisi, mahalli idarelerin talep ve
ihtiyaclarina gore Devlet Planlama Tegskilatinca uygun goriilen ve Bankalar Kurulunca
kabul edilen, s6z konusu idarelere ait elektrik, igme suyu, kanalizasyon, yapi tesisleri ile
bunlarla ilgili projelerin harita, imar planit yapimi islerini ele alinip Banka tarafindan
yapilmasi, ayrica bu yatirimlarin yillik finansmanlarinin Bankaca verilen krediler ve genel
biitce vergi gelirlerinden saglanan pay ve fonlarin tahsis ve tevzi islemleri sayesinde
olugsmaktadir. Ayrica Banka’nin yerel yonetimlere yonelik sigorta islemleri, belediye ve
0zel idarelere muhtelif yasalar geregi tutulan paylarin tahsilati, tevzi islemleri ve tim
bunlarin yaninda koylere kdy kalkinma paylarinin dagitimi sebebiyle bankanin yerel

yonetimlerle olan iliskisi artarak devam etmektedir (iller Bankasi, 1983).

ikraz ve kredi islemleri

Uzun vadeli ikraz kredileri mahalli idarenin gelir durumuna gore, 5-25 yil vadeli ve
%16 faizli olarak Banka tiiziigiiniin 12’inci maddesi ve Ikraz, Kefalet, Aracilik ve Avans
Isleri Yonetmeligi'nin 2’inci maddesi hiikiimleri geregince saglanan kredilerdir (Iller

Bankasi, 1980: 49). Bu idarelerden;

o Gelirlere 50 bin liraya kadar olan idarelere gelirlerinin %15 ile en ¢ok 25 yilda,

o Gelirleri 50 bin liradan 500 bin liraya kadar olan idarelere gelirlerinin %15 ile 20
yilda,

e Gelirleri 500 bin liradan 1 milyon liraya kadar olan idarelere gelirlerinin %15 ile en
cok 15 yilda,

e Gelirleri 1 milyon liradan 5 milyon liraya kadar olan Idarelere gelirlerinin %15 ile
en ¢ok 10 yilda,

e Gelirleri 5 milyon liradan fazla olan Idarelere, gelirlerinin %15 ile en ¢ok 5 yilda,

karsilayabilecekleri miktar: asmamak kaydu ile ikraz yapilir (iller Bankasi, 1980).
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Belediyeler fonu ise 2380 sayili Kanun’un 1’inci maddesi geregince biitge gelirleri
tahsilatindan ayrilan %5 Belediye hisselerinin %20’sinden olusan belediyelerin ortak
fonundan, 26.6.1961 giin 5/1393 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren fon
yonetmeligi esaslarina gore, tim belediyelere niifus biiylikliigli aranmaksizin, faizsiz 20

yilda 20 esit taksitle geri alinmak suretiyle yapilan tahsislerdir (iller Bankasi, 1983: 32).

Maliye Bakanlig1 biitcesine konulan hibe yardimi Banka programindaki islerin
finansman1 Ikraz ve Fon’dan karsilanmadig: takdirde, bor¢lanma giiciinii yitirmis
belediyelerin programdaki isler i¢in biitgeye konulan 6deneklerden yapilan hibe yardimi
suretiyle finanse edilmektedir. Genel durum olarak iller Bankasi, yerel yonetimlere 1945
yilindan 1980 yil1 sonuna kadar toplam da 50 402 968 704,00 TL (Cizelge 2.1) kredi ve
kaynak saglamis bulunmaktadir (iller Bankasi, 1980: 49).

Cizelge 2.1. 1945-1980 yillar1 aras1 yerel yonetimlere saglanan kaynak miktar1 (iller
Bankasi, 1980: 49)

Ikraz Suretiyle ayrilan kaynak 19586 511 434,00 TL
Belediyeler Fonu kaynagi 5641476 900,00 TL
Hazine Yardimi kaynagi 24 874980 370,00 TL
Toplam Tahsis Edilen Kaynak Miktari 50 402 968 704,00 TL

Sigorta isleri

Ortak Idarelerin her tiirlii arag, yap1 ve malzemelerinin sigorta faaliyetlerine aracilik
eden Banka 1980 yilsonu itibariyle 740 adet ortak idarenin 6 054 611 000,00 TL degerinde
sigorta islemlerini yapmis ve yangin, kaza, nakliyat ve diger sigorta islerinden dolay1
cesitli hasar neticelerinden husule gelen 5 340 179,00 TL zararlarinin da tazminini
saglamistir (iller Bankasi, 1980: 50).

Belediveler ve 0zel idare hisseleri

Banka 2.2.1981 tarih 2380 sayili “Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi” hakkindaki kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce 5237,
197 ve 6802 sayili Kanun’lar geregince Kazanglar Vergisi’nden, Giimriik Resmi’nden,
Tellalik Resmi’nden, Akaryakit Uretim Vergisi’nden, Tekel Maddelerinden Alman

Uretim Vergisi’nden, Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisi’nden, Belediye paylari alarak,
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belediyelere kanuni hisse dagitmis olup, 2380 sayili Kanun’la da 1.3.1981 tarihinden
itibaren biitge vergi gelirlerinin %5’inin belediyelere, %1’ini de il 6zel idarelerine kanuni

pay olarak dagitmustir (Iller Bankasi, 1983: 34).

Koy kalkinma paylan

4759 sayili iller Bankasi Kanunu'nun 19’uncu maddesi uyarmca her yil, Genel
Kurul tarafindan kabul edilen bilangoya gore Banka karmin %50’si koy kalkinma pay1
olarak dagitilmaktadir (iller Bankasi, 1983: 34). 1980 yili itibariyle yapilan bu yardimlar
Cizelge 2.2°de gosterilmektedir.

Cizelge 2.2. 1945-1980 yillar1 arasi tahsis edilen kdy kalkinma paylari (iller Bankast,

1980: 34)
Yillar Koy adedi Yillik Tahsis Toplam
1945-1979 5446 246 800 000,00 TL
1980 201 59 400 000,00 TL
Toplam 5647 306 200 000,00 TL

Sonug olarak goriildiigii iizere yerel yonetimlerin Iller Bankasi ile olan iliskileri ii¢
temel hizmet grubunda yogunlasmistir. Bu gruplar, yerel yonetimlere finans destegi
saglamak, genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan pay ve fonlarin paylasimimi yapmak, son

olarak ise danigmanlik ve teknik yardim destegi vermektir.

[ller Bankasi, kurulus amindan itibaren teknik uygulamaya yonelik
sorumluluklarinda yerel yonetimlerin ana dayanagi olmustur. Kentsel hizmetlerin
gergeklesmesi i¢in kredi veren ve bu hizmetlerin uygulanmasini saglayan Banka, yerel
yonetim maliye sisteminde iiretici, yonetici, yiiklenici, yonlendirici, denetleyici gibi bir
takim fonksiyonlar1 de yiiklenerek, siire¢ boyunca dnemini artirarak yerel yonetimler igin

onemini siirdiirmektedir (Berk, 2003: 75).

2.3. Iller Bankasr’nin Teknik Hizmetler Gelisimi

1945 yilinda Iller Bankas1 kuruldugu zaman, Belediyeler Bankasi’ndan kendisine
katilan 80 personelle hizmetlerini yiiriitmeye baslamisti. Bu 80 personelin %60°1 idari

personel, %15°1 teknik personel ve %15’1 de yardimct hizmetler personeli idi. Bu oranlar
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dogrultusunda iller Bankasi, kuruldugu yil itibariyle 3 harita miihendisi, 4 mimar, 4
elektrik miihendisi, 5 ingaat miithendisi ve 4 tekniker vardi. Banka’nin yiiriittiigii hizmetler
ve yatirimlar bu teknik kadro ile baglatilmistir. Goriildiigl lizere kurulus tarihinde ¢ok dar
bir kadro ile ise baslayan Banka, ozellikle teknik personelin azligi nedeniyle biiyiik
zorluklarla ve az sayida personelle tiim ortak idarelerin teknik gorevlerini yiirlitme
sorumlulugunu istlenmistir. Bu durum Bankaca alinan bir kararla, yurt i¢indeki teknik
tiniversite ve fen okullarinin muhtelif subelerinde mecburi hizmet karsiligt on ii¢
Ogrencinin Banka hesabina okutulmasi ayrica Avrupa ve Amerika'ya 6grenci ve stajyer

gonderilmesi kararlastirilmistir (Iller Bankasi, 1980: 225-226).

Sonraki yillarda da bu uygulamaya devam edilmis ve 1947-1948 yillarinda, 9’u
teknik iiniversitede yapi, 15°1 su, 4’i mimari, 10’u elektrik, 1’1 makina, 1’1 giizel sanatlar
okulunda ve 1’i tapu ve kadastro okulunda harita boliimii olmak {izere toplamda 41 6grenci
burslu olarak okutulmustur. Ayrica 2 eleman da Amerika Birlesik Devletleri’nde staja
gonderilmistir. Ileriki yillarda da mecburi hizmet karsili1 burslu 6grenci okutma politikasi
stirdiiriilmiis ve kurum bundan biiyiik fayda saglamistir. Daha sonra mezun olan ve kurum
bilinyesinde c¢esitli kademelerde gérev alan bu mecburi hizmetli elemanlar en tist diizeydeki
yoneticiliklere kadar yiikselmislerdir. Bu sekilde burslu 6grenci okutarak biiyiik fayda
saglayan Iller Bankasi, cesitli sebeplerden dolayr 1965 yilina kadar bu politikaya ara
vermistir. 1965 yilindan itibaren yeniden baslanilan burslu 6grenci politikasi, bazi 6grenim
giderleri Ustlenilerek gesitli yliksekokul ve akademilerde Banka personeli de okutulmus,
bdylece devamli bir teknik personel kaynagi yaratilarak biiylik 6l¢iide teknik personel
ihtiyaci karsilanmistir (iller Bankasi, 1980: 225-226).

Cizelge 2.3. 1980 y1l1 itibariyle Iller Bankasi’nin yillara gore personel gelisim durumu
(Iller Bankas1, 1980: 226)

1945 1960 1965 1970 1975 1980

Simflar Yilh Yih Yilh Y Yk Yih
1. Genel idare Hizmetleri 46 342 381 658 862 1020
2. Avukatlik Hizmetleri 2 6 7 8 13 11
3. Saglik Hizmetleri - 1 2 4 6 10
4. Yardimci Hizmetler 12 162 169 260 466 586
IDARI PERSONEL TOPLAMI 60 511 559 930 1347 1627
ISCILER TOPLAMI - 185 397 634 884 930
TEKNIK HIZMETLER TOPLAMI 20 275 453 672 1049 1149
GENEL TOPLAM 80 971 1409 2236 3280 3706
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1945 yilinda 80 personelle baslanilan iller Bankasi’nin kurulus tarihi olan personel
say1st 80 iken 1960 yilindan sonra ve bilhassa planli doneme girilmesini miiteakip biiyiik
Olclide artan is hacmi nedeniyle gerek teknik, gerekse idari personel ve isci sayilarinda
biiyiik artislar olmustur. Yillar itibariyle Iller Bankasi’nin personel degisim durumu

Cizelge 2.3’de gosterilmektedir.

Iller Bankas1’nin personel yapisi incelendiginde genel olarak idari personel, teknik
personel ve is¢iler olmak iizere 3 gruba ayrildig1 soylenebilir. Cizelge 2.3’e gore
Banka’nin kurulus tarihinden 1960 yilina kadar olan 15 yillik siire ig¢erisinde idari personel
sayisinin 8 kat, teknik personel sayisinin ise yaklasik 14 kat arttirildig1 goriilmektedir. 1945
yilinda Banka biinyesinde is¢i smifi yokken 1960 yilinda kadrosuna 185 adet isci
siifindan  personel almdigi  goriilmektedir. Idari personel ile teknik personel
karsilastirildiginda, idari personel sayis1 her donem teknik hizmetler personel sayisindan
fazladir. 1945 yilinda teknik personel orani1 %25 iken, 1960 yilinda %28, 1965 yilinda %32
olarak idari personel oranina gore artarak devam etmistir. Ancak 1965 yilindan sonra
teknik hizmetler sinifi sayisinin artmasina ragmen idari personel sayisinin da artmasi
sebebiyle artis oran1 1980 yilina kadar degismeyerek yaklasik %31 olarak devam etmigtir.
Genel durum itibariyle Iller Bankasi’min personel sayisini siirekli artirarak, yerel
yonetimlere daha verimli hizmet etmek amaciyla teknik anlamda kendisi her gecen yil

daha fazla gelistirmeye ¢alistig goriilmektedir (Iller Bankasi, 1980: 226).

Banka’nin ana karakteristik 6zelliginin yerel yonetimlere teknik destek olmasi
itibariyle, Banka, kendisine yiiklenen gorevleri yapabilmek icin bir taraftan personel
kadrosunu genisletirken diger taraftan da kurulus asamasinda merkezi yonetimde de bir
takim degisikliklere gitmistir. Bu degisiklik teknik hizmetlerin daha verimli bir sekilde
yapilmast amaciyla is bazinda branslasarak baskanlik olusmasidir. Banka kurulus
yasasinda Genel Miidiirliik; 13 daire bagkanligi, 1 hukuk miisavirligi, 1 teftis kurulu
baskanlig1 olmak iizere 15 birimden olusmaktaydi (Civelek, 1998: 31-32). S6z konusu 13
daire bagkanliginin 8 tanesinin teknik islerle sorumlu daire baskanliklar1 olmasi Banka’nin

teknik hizmetlerdeki gelismesini gosteren en biiyiik 6rneklerden birisidir.
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3. ILLER BANKASI’NIN TURKIYE’DEKi PLANLAMA
FAALIYETLERI

3.1. iller Bankasr’min Tiirkiye Planlama Tarihi I¢indeki Yeri

Cumhuriyet sonrasi inkilap hareketleri ¢ergevesinde yogunlasmaya baslayan imar
faaliyetleri iginde ilk ¢alismalar, Izmir’de Kurtulus Savasi sirasinda yasanan yanginlar
sonucu zarar gormiis bolgeler igin, Henri Prost, René Danger ve Raymond Danger gibi
tinlii Fransiz sehir plancilarinin tasarladiklart mevzii imar planidir (Bilsel C. , 2009: 12).
Cumhuriyet doneminde Izmir kenti icin hazirlanan imar planinin yaninda gercek anlamda
ilk kent planlama ¢alismalarmnin 1928’de Baskent Ankara’nin imar planini elde etmek igin
acilan yarigsma ile basladigi kabul edilmektedir. Ulu 6nder Atatiirk’tin konuya verdigi
onemle uluslararasi yarismaya cikarillan Ankara Imar Plani’ni, dénemin {inlii sehir
plancilarindan Prof. Dr. H. Jansen kazanmis ve bunun yaninda 1939 yilina kadar da

Ankara Imar Danigsmanh@ gorevini de iistlenmistir (iller Bankasi, 1980: 71).

Cumbhuriyet Donemi ile birlikte artan planlama g¢aligmalarini yonlendirmekte
yetersiz kalan Ebniye Kanunu 21.6.1933 tarihinde yiiriirliikkten kaldirilarak 2290 sayili
“Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” ¢gikarilmigtir. Bu kanun, sehir planlama ve uygulamalari
konusunda hukuki yonden atilan ilk adim olmasiyla birlikte, belediyelere halihazir
haritalarin1 hazirlatmak ve kanunun yiirtirliigli girdigi andan baglayarak 5 yil i¢inde gelecek
50 yil igin imar planlarini hazirlatma vazifesi verilmistir. Ancak yasada belediyeler igin
ongoriilen bu teknik goérevlerin, sahip olduklar1 yetersiz mali kaynak ve teknik eleman
yetersizliginden dolayr Mustafa Kemal Atatiirk’tin direktifleriyle, belediyelere mali kaynak
saglamanin yaninda, teknik ve proje gibi konularda da yonlendirmek igin 1933 yilinda
2301 sayili Kanun ile Belediyeler Bankasi kurulmustur. Banka’nin kurulmasi, gelismekte
olan tlkelerin, gelismis iilkelerden aldig1 proje yardimi ya da Diinya Bankasi’na benzer bir

model olarak merkezi yonetimce yerel yonetimlere uygulanmustir (Iller Bankasi, 2000: 82-
83).

Belediyeler Bankasi’nin kurulusundan iki yil sonra da 1580 sayili Belediye
Kanunu’na ek olarak ¢ikarilan 2763 sayili ek Kanun ile tatbik edilen ve niifusu 10 000°den
yukarida olan yerlerin imar ve harita planlarini, igme sulari ile spor alanlart ve

kanalizasyon islerini, 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve fhale Kanunu hiikiimleri geregince
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yaptirmaya “Dahiliye Vekaleti mezundur” denilmis ve bu goérev de Banka’ya verilmistir.
Yine ayn1 kanunda adi1 gecen isler i¢in program yapmak, uygulama yonetimini belirtmek
amaciyla, Dahiliye Vekili’nin baskanliginda ilgili Bakanlik temsilcileri ve Belediyeler
Bankas1 Genel Miidiirliigii’nden meydana gelen Belediyeler Imar Heyeti kurulmustur.
Belediyeler imar Heyeti, 1935’ten 1945 yilina kadar, belediyelerin yapacag: halihazir
harita ve imar plani islerinde danismanlik ve kontrolliikk hizmetleri yapmis, Banka ise

verdigi kredilerle bu hizmetleri desteklenmistir (iller Bankas1, 1993: 57).

Belediyeler Bankasi’nin aktif olarak calistigi 1933—1945 yillar1 arasindaki 12 yillik
donem icinde 9 yerleskenin imar plani tamamlanmis, 29 yerleskenin imar plani ise ihale
edilmistir. Yine bu doénem iginde Banka 12 belediyenin imar planini da emaneten

tistlenerek uygulamaya koymustur (Kosebalaban, 1993: 14).

Bu donemde plan arastirma c¢alismalari, 3.8.1936 tarihinde ¢ikarilan “Sehirlerin
Imar Planlarinin Tanzimi Islerine Ait Umumi Talimatname” isimli yonetmelik uyarinca
yuritilmistir. Aragtirma olarak, planlama yapilacak bolgede olusturulan imar komisyonu
tarafindan diizenlenen sorgu cetvelleri ve belediyesince hazirlanan arazi kullanimini
yansitan belgelerin hazirlanarak Banka’ya gonderilmesi ve bu belgelerin Bayindirlik

Bakanligi'nca onaylanmasi akabinde planlama calismalarina baslanilmistir (Kdsebalaban,
1993: 14).

Kurulus Kanunu geregince Banka’nin sadece belediyelere yonelik faaliyetlerde
bulunmasi, kurulug sermayesinin hizli niifus artis1 ve kentlesmeye paralel olarak artan
kredi ihtiyacini kargilayamamasi, ayrica mali kaynaga ve teknik yardima ihtiya¢ duyan il
Ozel idareleri ile kdylerin bu yardim disinda birakilmasi ve Banka’nin hizmet alaninin
genisletilmesi gerekliligi gibi durumlar gozetilerek, Belediyeler Bankasi’nin yapisinda
degisiklige gidilmesi ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda, Bankanin, Mahalli
Idareler Imar Bankasi’na doniistiiriilmesi hakkinda 29.07.1944 tarihinde kanun tasarisi
hazirlanmistir. Bu tasar1 sonucunda Bankanm adi “Iller Bankas1” olarak degistirilmistir.
Belediyeler ile birlikte il 6zel idareleri ve kdyleri de gorev kapsamu icine alan Iller Bankast,
13.06.1945 tarihinde kabul edilen ve 4759 sayili kanun uyarinca Belediyeler Bankas1 ve

Belediyeler imar Heyeti’nin gorevlerini iistlenerek resmen kurulmustur (Kiling, 2006: 15).
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Belediyeler Bankasi’nin, yerel yonetimlerin imarina ve gelistirilmesine yonelik
imar planlama ve altyap: hizmetlerini iistlenerek yapmak ya da yaptirmak olan gérevi, iller
Bankasi’nin kurulmasiyla yenilenerek; harita, imar plani, jeolojik ve jeoteknik etiit, her
turlii Gistyapr ve altyap: hizmetleri ile alakali etiit, plan, projenin elde edilmesini saglamak,
bu konularda kontrolliik ve danismanlik hizmetleri vermek ve ayrica tiim bu yatirimlarin

gerceklesmesi igin kredi vermek olarak net bir sekilde belirlenmistir (Iller Bankas1, 1973).

13 Haziran 1947 tarihinde kabul edilen 5116 sayil1 Kanun’la bir fon kurularak iller
Bankas1’nin, niifusu 50 binden az yerleskelerin; mezbaha, elektrik, su, imar plan1 ve harita
alimi1 gibi islerin yapiminda bu fonun kullanilmasi esasi kabul edilmistir. Genellikle kii¢iik
belediyeler, vyerleskelerine ait ilk imar planlarimi bu fon sayesinde hibe olarak
yaptirmislardir. Banka kurulus tarihinden itibaren gegen 3—4 yillik siire¢ de ¢ok fazla imar
plan1 yapilmamis, bu siire¢ plan yapma i¢in hazirlik donemi ve harita ¢aligmalar1 olarak
geemistir. Banka’nin esas yogun bir plan yapma ve yaptirma isleri 1949 yilindan sonra hiz
kazanmugtir. Yine bu tarihten itibaren Iller Bankasi tarafindan hazirlanan ve degisik
tarihlerde giiniin kosullarmna goére revize edilen “Sehir ve Kasabalarin Imar Planlarinin
Diizenlenmesine Ait Teknik Sartlasmalar’da plan elde etme esaslari belirlenmis ve bu
tarihten sonra yapilacak planlar bu sartlasma esas alinarak yapilmistir. (iller Bankasi, 2000:
83). Daha sonra 1969 tarihli, “Imar ve Yol Istikamet Planlarmm Tanzim Tarzlar ile
Teknik Sartlasma ve Bu Isleri Yapacaklarda Aranacak Ehliyete Dair Yonetmelik”
ylrlrlige girmis ve 1985 yilina kadar elde edilmis imar planlar1 bu yonetmelik esaslari

geregince yapilmistir (Camur, 2002: 100).

1950’11 yillardan sonra artan kentlesme ve bazi biiyiik kentlerin beklenen miktardan
fazla gelismesi karsisinda yeni plan yaklasimlarina ihtiya¢ duyulmus ve Banka bunlar
tespit edebilmek amaciyla “kent biitiinii plan yarigmalar1” yontemi denemistir. Dolayisiyla
1960-1970 dénemi iller Bankasi igin yarismalar dénemi olmustur denilebilir. 1964-1973
yillar1 arasinda toplam dokuz adet kent biitiinii imar plan1 (Adana, Erzurum, Trabzon,
Sivas, Zonguldak, Gaziantep, Izmit, Karabiik-Safranbolu) yarisma yontemi ile yapilmistir

(iller Bankasi, 1983: 54).
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3.1.1. iller Bankasi Imar Planlama Dairesi Baskanlig kurulusu ve gorevleri

Belediyeler Bankast (1933) ve Belediyeler Imar Heyetinin (1935) birlikte
calistiklar1 1933 ile 1945 yillar1 arasindaki 12 yil boyunca, yapilan uygulamalardan elde
edilen deneyimler, Belediyeler Bankasi ve Belediyeler Imar Heyeti kurumlarinmn
kaldiriimasiyla yerine 1945 yilinda iller Bankasi kurulmus ve Bankanin diger gorevlerinin
yaninda halihazir harita ve imar planlarini1 yapmak ya da yaptirmakla gérevlendirilmistir.
Kurulusundan giiniimiize kadar gecirdigi ¢esitli siirecler ve edindigi tecriibeler neticesinde,
kurum bugiinkii halini almistir (iller Bankas1, 1983: 50).

Bankanin planlama orgilit yapisi, Banka’nin kuruldugu ilk yillarda, Yapt ve
Sehircilik Miidiirliigii ad1 altinda planlama faaliyetleri siirdiiriilmiis, daha sonra Yapi Isleri
ayr1 bir midiirlik haline getirilirken, bir kistm imar planlarinin emaneten yapilmasini
saglamak tizere, Belediyeler imar Planlama Miidiirliigii ile imar planlarinin ihale suretiyle
hazirlatilmas1 ve diger sehircilik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in Sehircilik Isleri Miidiirliigii
kurulmustur. Yasanan bu gelismeler sonrasinda Banka biinyesinde daire baskanliklar
kurulurken, bu ii¢c miidiirliik bir daire bagkanligi altinda toplanmigsa da, imar planlama
faaliyetlerinin 0Ozelligi ve gittikce yogunluk kazanmasi sonucunda, imar planlarim
emaneten ve ihale usulii ile yapmak ve yaptirmak, diger sehircilik hizmetlerini gormek
tizere 1970 yilinda Belediyeler Imar Planlama Miidiirliigii ile Sehircilik Isleri Miidiirliigii
birlestirilerek, “Imar Planlama Dairesi Baskanlig1” meydana getirilmistir (Iller Bankasi,

1980: 73). Imar Planlama Dairesi Baskanligi’nin gorevleri sunlardir:

e Belediyenin istegi dogrultusunda imar plan1 yapmak veya yaptirmak,

e Turistik-sektorel, ulasim, peyzaj, koruma amagli imar planlart vb. hazirlatmak,
e Revizyon, ilave, degisiklik ya da mevzii imar planlarin1 yapmak,

e Uygulamada belediyelere teknik destek saglamak ve danismanlik yapmak,

e Konusunda arastirict olup, egitim kurumlarina bilgi ve teknik yardim saglamak,
e Sehircilikle ilgili inceleme, ¢alisma ve toplantilara katilmak,

e Ulusal ve uluslararas: derecede teknik ve bilimsel bilgi alisverisinde bulunmak,
e (Cagdas teknik ve teknolojiyi izlemek,

e Imar planlama hususu ve ydntemlerinde arastirma, standart ¢alismas1 yapmak,
e Planlamada yeni teknikler gelistirmek,

e Konusunda uzman eleman yetistirmek (Giilgeg 1. , 1991).
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Imar Planlama Dairesi Baskanlig1 idari isler Sube Miidiirliigii, Kesif-On Calisma-
Ihale isleri Sube Miidiirliigii, Arastirma-Degerlendirme Sube Miidiirliigii, Jeolojik Etiit
Sube Miidiirliigii, Bilgi Teknolojileri Sube Miidiirliigii ve alt1 adet imar Planlama Sube
Midiirligi’nden olusmaktadir (Kiling, 2006: 16).

Imar Planlama Dairesi Baskanligi belediyelerin meclis karar1 ile yetki vermesi
sonucunda, ilgili belediyenin imar plani islerini emanet, ihale ya da yarigma yolu ile elde
etmektedir. Imar plan1 elde edilirken Bankaca hazirlanan Teknik Sartlasma ve Sozlesme
kriter alinmaktadir. Halihazir harita alimi, imar plam1 yapimi ve Jeolojik-jeoteknik
raporlarin hazirlanmast isleri, “Belediyelere Yapilacak Yardimlara Dair Uygulama
Yonetmelik” uyarinca bedelsiz (hibe) olarak yapilmaktadir. Bu uygulama o6zellikle mali
yapilar1  giicli olmayan kiigiik belediyelerin  gorevlerini  yerine getirmesini

kolaylagtirmaktadir (Kiling, 2006: 16).

Imar Planlama Dairesi Baskanhig: giiniimiize kadar iilkemizde iiretilen imar
planlariin %90’ nindan fazlasini ihale, emanet ve bazen yarigsma usulii ile tiretmis ve ¢ok

sayida imar plania esas jeolojik-jeoteknik etiit raporunun hazirlanmasini saglamstir (iller

Bankasi, 2005a).
3.1.2. imar Planlama Dairesi Baskanligi’nda imar planlarinin hazirlanmas: siireci

3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde belirtilen imar plam taniminda,
imar plan1 elde edebilmek icin Oncelikle plan yapilacak alanin son durumunu gosteren
halihazir haritalarinin yapilmasi gerekmektedir. Halihazir haritalarin elde edilmesinin
akabinde, Belediye Meclisi’nden “Yetki Karar” alinarak, Belediye, Iller Bankasi’na imar
plan1 calismalarma baslanilmasi i¢in basvurur. “Jeolojik ve Jeoteknik Etiitler Dahil imar
Plan1 Yapma Yetkisi” olarak alinan yetki kararina dayanarak halihazir haritalar, Jeolojik ve
Jeoteknik Etiitler ve imar planlar1 07.06.2002 tarih ve 24778 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Belediyelere Yapilacak Yardimlara Dair Uygulama Yonetmeligi’nin
“Belediyelerin Iller Bankas: yatirim programinda bulunan harita ve imar plani islerinin yil
ici yatirimlart Bakanlik biitgesine konan 6denekten hibe suretiyle tahsis edilir” hiikmii
geregince karsiliksiz olarak yapilmaktadir. Baskanlhigin imar planlarini elde edilis

stirecindeki asamalar1 sunlardir (Kiling, 2006: 18);
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Jeolojik ve gerekirse jeoteknik etiidiin yapilmasi,

Imar planina esas olacak dokiimanlarmn toplanmas1 (6n ¢alismalar),
Imar planinin ele alinis seklinin tespit edilmesi,

Aragtirma ve degerlendirme ¢aligmalari,

Nazim imar plani etabi,

Uygulama imar plani etabi,

Planlarin aski ve itiraz suresi,

Plan degisiklikleri (Iller Bankas1, 2005b: 11).

O N o g B~ w D P

Belediye meclisinden alian yetki ile Imar Planlama Dairesi Baskanlig1, imar plani
yapilmak tizere yatirim programina alinan yerler i¢in Oncelikle gilincellenmis sayisal
haritalar iizerine imar planina esas olmak iizere jeolojik ve jeoteknik etiit caligmasi yapilir.
Jeolojik etiit raporunu, iller Bankasi Genel Miidiirliigii ya da Afet Isleri Genel
Miidiirliigii’nce hazirlanip onaylanmaktadir (Kiling, 2006: 18). Ikinci asamada, Jeolojik ve
jeoteknik raporun olugsmasiyla yerlesmeye ait imar planina esas olmak flizere bazi

kurumlardan goriis alinmaktadir. Bu kurumlar:

e Sulama projeleri, taskin alanlar1, dereler gibi bilgiler icin Devlet Su Isleri (DSI)
Genel Miidiirliigii’nden,

e Otoyol ve karayolu gecis bilgileri i¢in Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nden,

e Demiryolu projeleri ve gegisleri ile ilgili bilgiler i¢cin Devlet Demiryollart Genel
Miidiirliigii’nden,

e Hava limanlara ve alanlarma ait bilgiler i¢in Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi
Genel Miidiirliigii’nden,

e Korunmasi gerekli kiiltiir varliklar1 ve sit alanlarina ait bilgiler i¢in Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’ndan,

e Korunmas: gerekli tarim alanlari ve toprak smiflar1 bilgileri igin Tarim il
Miidiirliikleri’nden,

e Milli park alanlar1 ve orman alanlarmma ait bilgiler i¢in Cevre ve Orman
Bakanligi’ndan

e Enerji nakil hatlar1 hakkinda bilgiler i¢in Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketinden,

e Tapu bilgileri i¢in Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii’nden (Kiling, 2006: 19).
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Uciincii  asamada, dokiimanlar1 tamamlanmis isin ne sekilde ele alinacag
kararlastirilarak, plan yapim siirecinin baslanmaktadir. imar planina esas halihazir haritanin
durumu, ilave veya revizyon harita olmasi, kapsadigi alanin 6zellikleri, halihazir durum ile
mevcut imar plani kararlar1 arasindaki farkliliklarin yorumlanmasi, yerlesmeye iliskin
onceki planci goriisleri, raporlar1 gibi bilgiler dikkate alinarak imar planinin tiirii belirlenir.
S6z konusu yerlesmenin harita biiylikliigii ve planlama doénemi i¢in ongdriilebilecek niifus
projeksiyon hesaplarina dayanilarak “Imar Plan1 Yapimmi Yiikiimlenecek Miiellif ve
Miiellif Kuruluslariin Yeterlilik Yonetmeligi”ne gore planlama grubu (A,B,C,D,E,F)
tespit edilir. Daha sonra imar Planlama Dairesi Baskanliginda ki is yiikii, eleman durumu
ve isin niteligi géz Oniinde bulundurularak, igin ihale usulii ile mi yoksa emaneten mi

yapilacagi belirlenir (Camur, 2002: 107-109).

Doérdiincli asama, plan tasarimina geg¢is asamasi olan arastirma degerlendirme
caligmalar1 asamadir. Yerlesmenin planlama grubuna (A,B,C,D,E,F), 0Ozelliklerine,
planlama tiiriine (revizyon, ilave, yeni, mevzii) ve igin niteligine gore (ulasim plani,
koruma plani vb.) arastirma ve degerlendirme ¢alismalarmin kapsami tespit edilir. Imar
planlarmin diizenlemesi ile ilgili teknik sartlagsmada belirlenen kapsamdaki arastirma ve
analitik etiit ¢aligmalar1 yapilir (Camur, 2002: 110). Bu g¢alismalar; bilgi elde ederek bu
bilgilerin analiz edilmesi, tiim bilgilerin birlestirilerek yorumlanmasi ve sonuglarin
degerlendirilmesi, plan segeneklerinin gelistirilmesi ve plan kararlarinin olusturulmasini
kapsar (Kiling, 2006: 20).

Elde edilen aragtirma ve analitik etiit ¢aligma raporlari, yerleskeye ait gorsel
malzeme ve fotograf alblimii ile desteklenerek kitap halinde basilir. Dolayis1 ile iyi
yapilmig bir arastirma degerlendirme calismasi, uygulamada en uygun imar planinin

meydana gelmesini saglamaktadir (Kiling, 2006: 20).

Arastirma ve degerlendirme calismalar1 neticesinde alternatif planlama kararlar
alinmis, niifus projeksiyonu belirlenmis, segeneklerden en uygun olani tespit edilebilir
duruma gelinmistir. Tlgili imar ydnetmeliginde verilen standartlara uyularak yerlesme icin
gelecekteki kullanim alanlar1 (konut, ¢alisma, rekreasyon, kiiltiir, ulasim vb.) ile teknik ve
sosyal donati ihtiyaglari belirlenmistir. Bu asamanin akabinde yerlesmenin boyutuna,
kapsamina ve eldeki halihazir harita durumuna gore onayl haritalar lizerinde varsa {ist

olgekli plan (1/2 000, 1/5 000, 1/10 000, 1/25 000, 1/50 000) kararlarina da uyularak,
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mekansal planlama asamasina baglanir. Bu diizenlemede, farkli arazi kullanislari,
bolgeleme kararlart belirtilir. Yogunluk dagilimlart verilir. Planlama kararlar1 Plan
Yapilmasina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte belirtilen ¢izim teknigine uyularak hali hazir
haritalar tizerinde ifade edilir. Ayrica, hazirlanacak raporda plan dénemi sonunda varilmasi
ongoriilen kentsel gelisme hedefleri, iist plan ilke kararlari ve plan hedeflerine ulagsmada

izlenecek kentsel gelisme stratejileri yazilir (Camur, 2002: 111).

Son asamada uygulama imar planlari, nazim imar plani kararlar1 dogrultusunda
uygulamaya doniik detay vermek iizere farkli arazi kullanimlari igin birakilmis Kkent
bolgelerinde yapr adalar1 6lgeginde diizenlemeler yapilir. Uygulama imar plani olgegi
1/1 000 olup, onayl: harita iizerine, yonetmelikteki ¢izim teknigi esaslarinca ve standartlara
uyularak hazirlanir. Ayrintida mekan diizenlemeleri fiziksel olarak haritalar {izerinde
belirtilirken diger hususlar ise plan 6zel isaretlerinde “plan notlar1” olarak verilir. Ayrica
plan raporunda, nazim imar plani raporunda yer almayan ayrint1 bilgilere yer verilir. Nazim
ve uygulama imar plan1 asamasinda Iller Bankasi tarafindan elde edilen planlarda “ller

Bankasi Teknik Sartnamesine” uyulmasi mecburiyeti bulunmaktadir (Camur, 2002: 111).

Imar plami faaliyetleri ile ilgili calismalara ilgili belediye etkin olarak katilmaktadur.
Bu katilim, arazi caligmalarinin yapildigi andan itibaren baslar ve plan kesinlesinceye
kadar devam eder. Planlama usul olarak her ne sekilde yapilirsa yapilsin belediye
yetkilileri inceleme esnasinda plan yapacak ekiple siirekli iletisim halindedir. Planlama
boliimiine gecilmeden Once mutlaka belediye yetkililerinin fikir ve diislinceleri
sorulmaktadir. Tasarim durumundaki planlar, belediye baskani ve belediye teknik personeli
ile birlikte yiiklenicinin de hazir bulundugu toplantida incelenerek belediyeye onay
makamina verilecek seviyeye getirilir. Onanmak i¢in gonderilen plan tasarilart uygun
goriildiigli takdirde onama karar1 alinir. Aksi durum olmast durumunda diizeltilmesi
istenilen konular belirtilerek kosullu onama karar1 ile Banka’ya iade edilir. Istenilen
degisiklikler uygun bulunursa kesin planlar hazirlanirken bu konular dikkate alinir. Kesin
olarak hazirlanmig imar planlar1 O6nceden alinmisg belediye meclisi onama kararina
istinaden ya da son degisiklikler yapildiktan sonra yeni meclis karar1 alinarak onama islemi

tamamlanmaktadir (Kiling, 2006: 20-21).
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3.2. iller Bankasinin Planlama Faaliyetleri ve Planlama Siirecindeki Rolii

fller Bankasr’'min Kurulus Kanunu’nun daha ilk maddesinde Iller Bankasi'nin
oncelikli olarak yerel yonetimlerin imar islerini ¢6ziim bulmak sebebiyle olusturuldugu
ifade edilmektedir. Dolayisiyla iller Bankasi’nin kurulusundan bugiine kadar iilkemizde

imar planlama pratiginin sekillenmesinde en etkili kurumlardan birisi olmustur.

Imar planlarinin, imar faaliyetleri igine giren biitiin kentsel altyap1 hizmetleri ve
baz1 sosyal donatim tesislerini de igeren, programlayan birer resmi belge olmas itibariyle,
Banka’nin sorumluluk aldigi tiim kentsel hizmetlerde, imar planlarinin yonlendirici ve

programlayici oldugu ortaya ¢ikmaktadir (iller Bankasi, 2000: 81).

Yapilan literatiir taramas1 sonucunda Tiirkiye genelinde 1980 yili itibariyle; 67 il
belediyesi, 550 il¢e belediyesi, 1067 de belde belediyesi olmak {izere toplam 1684 belediye
tespit edilmis ve bu belediyelere ait imar plan1 yapan kurumlar ve s6z konusu bu
kurumlarmn hangi yerleske icin hangi tarihlerde imar plani yaptiklari tespit edilmistir. imar
plan1 yapan kurumlar olarak Bakanlik (Bayindirhk Bakanlhigi-imar ve iskan Bakanligr),
Belediyeler ve Iller Bankasi arastirilmustir. Bu kapsamda tez konusu olan Iller Bankasi’nin
Tiirkiye’deki imar planlama faaliyetlerini, ¢alisma kapsami sinir1 olan 1980 yilina kadar

olan ki siiregte 4 ayr1 donemde ele alinarak incelenmistir. Bu donemler;

e 1933-1945 arasindaki donem,
e 1945-1960 arasindaki donem,
e 1960-1970 arasindaki donem,
e 1970-1980 arasindaki donemdir.

3.2.1. 1933 — 1945 arasindaki donem

Bu donemde plan arastirma g¢alismalari, 3.8.1936 tarihinde ¢ikarilan “Sehirlerin
Imar Planlarmin Tanzimi Islerine Ait Umumi Talimatname” isimli yonetmelik uyarinca
yiiriitiilerek, plan1 yapilacak bolgede olusturulan bir komisyon tarafindan diizenlenen sorgu
cetvelleri ve ayrica belediyesince, arazi kullanimini yansitan belgelerin hazirlanarak
Bankaya gonderilmesi ve bunlarin Baymdirlik Bakanliginca onanmasi yolu ile planlama

faaliyetleri siirdiiriilmiistiir (Iller Bankas1, 1998).
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Iller Bankas: (iller Bankasi, 2000: 83) kaynaklarina gore 1933-1945 yillari
arasindaki 12 yillik donemde Belediyeler Bankasi tarafindan 10 yerlesimin imar plani
tamamlanmis, 29 yerlesimin imar plani ihale edilmis ayrica 12 belediyenin imar plani da
emaneten Banka tarafindan planlanarak uygulamaya konmustur. Ancak tez kapsaminda
elde edilen ¢aligmalar sonucunda Cizelge 3.1’den de goriilecegi lizere 1940 ile 1945 yillar
arasinda 3’1 il merkezi olmak {izere toplamda 6 adet yerleskenin imar plani, Belediyeler
Bankasi tarafindan finanse edilerek Belediyeler Imar Heyeti tarafindan yapildig: tespit
edilmistir. Bu donemde Banka, bu yerleskeler i¢in sadece bir kez plan yapmis olup 2 veya
daha fazla plan yapilan yerleskenin olmadigi goriilmiistiir. Kurulug Kanunu geregince, iilke
genelinde imar planlama faaliyetlerini gergeklestirmek {izere kurulan Belediyeler
Bankasi’nin, bu dénemdeki etkinliginin az olmasinin sebebi ise girilmesi muhtemel olan
2’inci Diinya Savagi ihtimaline dayanarak, eldeki mali kaynaklarin imar planlama

hususundan daha 6nemli olan konulara kaynak olarak ayrilmasidir.

Cizelge 3.1. 1933-1945 yillar1 arasinda Belediyeler Bankasi’nin imar plani yaptigi
yerleskeler (Yazar Tarafindan Uretilmistir)

1940 1943 1944 1945 Gen.Top. |

MERKEZ 2 1
BALIKESIR 1
KUTAHYA 1
MANISA

iLCE 1 1
BILECIK

BOZOYUK
KONYA 1
AKSEHIR
KUTAHYA 1
SIMAV

Genel Toplam 1 1 2 2

[ T =
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Bu donemde Bayindirlik Bakanligi 3 tanesi il merkezi olmak {izere toplamda 8 adet
yerleskenin imar planin1 yapmistir. Cizelge 3.2’den goriilecegi lizere yapilan imar
planlarinin Tiirkiye genelinde en ¢ok Ege Bolgesinde yogunlastigl goriilmiistiir. 1936 ve
1945 yillarinda 2’ser plan yapilmasi itibariyle en ¢ok planin bu yillarda yapildig: tespit
edilmistir. Belediyeler ise bu donemde mali kaynaklarin ve teknik elemanlarin azlig
nedeniyle cok fazla etkin olamamus, sadece 1940 yilinda Bornova (izmir) ve Arapgir

(Malatya) Belediyeleri’nin imar plan1 yaptig1 tespit edilmistir.
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Cizelge 3.2. 1933-1945 yillar1 arasinda Bakanlik ve Belediyelerin imar plani yaptigi
yerleskeler (YTU)

Bakanlik 1934 1936 1938 1940 | 1943 1945
ve Belediye
Planlari

MERKEZ 1 1 1

BAK BEL

BAK BEL BAK| BEL BAK BEL BAK BEL BAK BEL BAK BEL Top.| Top.

AFYON 1

AMASYA 1

ERZINCAN 1

vlr|kr|l,|w

iLCE 2 1

izmiR

BORNOVA

MALATYA

RlR|lRr|R]N
Rlm—lm|N

ARAPGIR

AFYON 1 1

BOLVADIN

SUHUT 1

ANTALYA 1

MANAVGAT

BALIKESIR 1 1

BIGADIC

BURHANIYE 1

O lRr|RIN|R|R[RLR]|~L]|N

Genel Toplam 1 2 1 1 2 1 2

Genel itibariyle bu donemde Bankanin 6 (Cizelge 3.1), Bakanligin 8 (Cizelge 3.2),
Belediyelerin ise 2 adet olmak iizere toplamda 16 adet imar planinin yapildig: tespit
edilmigtir. Sekil 3.1’e bakildiginda bu donemde yapilan planlar igerisinde Bakanligin %50
gibi bir oranla en biiyiik orana sahip oldugu goriilmektedir.

Belediyeler

Banka

Bakanlik 50,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Sekil 3.1. 1933-1945 yillar arasinda yapilan imar planlarinin kurumlara gore dagilimi
(YTU)
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13 Haziran 1945 tarihinde yayinlanan 4759 sayili Kanun ile Belediyeler Bankasi
ad, iller Bankas1 olarak degistirilmis ve bu Kanun’la calisma alan1 genisletilerek kapsami
icine il Ozel idareler, koyler de dahil edilerek tam bir yerel yonetim bankasi haline
getirilmistir (Iller Bankas1, 1973).

3.2.2. 1945 — 1960 arasindaki donem

Bu donemde, 13 Haziran 1947 tarihinde ¢ikarilan 5116 sayili Kanun’la bir fon
kurulmus ve niifusu 50 000’in altinda olan yerleskelerin su, elektrik, harita alim1 ve imar
plan1 yapim islerinin bu fondan karsilanmasi Ongoriilmiis ve ilk kez yapilan imar
planlarinin bu fondan hibe seklinde yapilmasi saglanmistir. Bu fonun kurulmasi, 6zellikle

kiiciik belediyelerin imar plani yaptirma egilimlerini hizlandirmistir (Kdsebalaban, 1993).

Cizelge 3.3. 1945-1960 yillar1 arasinda iller Bankasi’nin yerleske bazinda yaptig1 1. plan

sayist (YTU)
iller Bankasi £ § A i
1.Plan S 3 3 S
MERKEZ 51 2 4 | 2| 2 1 2 1 2 34
KASABA 4 7 5 719|119 |14 |31(21]13 142
ILGE 6 [30117]130(24(25(28|31|38(19(39|40|26(|10( 365
Genel Toplam 12 141|128 |36(31(29|36|42 |51 (3154|7147 |25 541

Banka 1945-1960 yillar1 arasindaki 15 yil igerisinde 34’1 il belediyesi (Harita 3.1),
365’1 ilge belediyesi, 142’s1 de belde belediyesi olmak iizere toplamda 541 adet yerleske
icin imar plani hazirlamistir. Banka bazi yerleskeler icin birden fazla imar plan yaptigi
gibi Cizelge 3.3 de belirtilen planlar, s6z konusu yerleskeler i¢in yapilmis ilk planlar olma

ozelligini tagimaktadir.

Banka, yogun olarak plan yapma ve yaptirma islerine 6zellikle 1949’lardan sonra
bagladigi ve bu tarihten onceki 3—4 yilin plan yapimi i¢in hazirlik dénemi ve harita
caligmalar1 ile gegtigi varsayilmaktadir. Bu donemde en yogun planlama faaliyetlerinin
tagralarda bulunan ilge ve belde belediyelerine yonelik oldugu anlagilmaktadir. Cizelge
3.3%¢ gore en fazla planlamanin 1958 yilinda, en az ise 19461947 yillar1 arasinda yapildigi
goriliirken, so6z konusu bu iki yilda planlama faaliyetlerinin az olmasinin nedeni, Bankanin

kurumsal altyapisini olusturma cabalarindan kaynaklandig varsayilmaktadir.
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Iller Bankasrnin bu dénemde yaptigi planlama faaliyetlerine bakildiginda,
Bankanin, Belediyeler Imar Planlama Miidiirliigiiniin kurulmasi ile emaneten plan yapim

yontemine agirlik verdigi tespit edilmistir (Iller Bankasi, 2000).

Cizelge 3.4. 1945-1960 yillar1 arasinda iller Bankasi’nin bélgeler bazinda yaptig: 1. plan
sayist (YTU)

iller Bankasi S8 NESR NOON NCUN RN NV RO - S

1.Plan 2 S|8 3)3 3 3 2 3 a

iC ANADOLU 2131775146 |18|11(15(6 | 7 |14]12| 4 121
EGE 2 5(10f(11f(101 5|12 |3|6(|5(|6]13|12|5 95
MARMARA 611012 |37 (3529 ]8]|11(10(6 | 2 84
AKDENIZ 8 2156363 )3]10(12(6 |5 72
KARADENIZ 311165937267 ]2|8|4|1]5 69
DOGU ANADOLU 51223884 10( 5] 3 61
GUNEYDOGU

ANADOLU 1 31111 316(3(3[4]18)5]1 39
Genel Toplam 7 112(41|28|36(31|29(36|42|51(31|54(|71|47|25| 541

[k defa plan1 yapilan 541 yerleske iginde en fazla planlama yapilan bolge, Cizelge
3.4°den goriilecedi iizere 121 yerleske ile I¢ Anadolu Bélgesi olurken en az planlama

yapilan bolge ise 39 adet yerleske ile Glineydogu Anadolu Bolgesi oldugu tespit edilmistir.

@ iller Bankasi’nin plan yaptig1 il merkezleri
O ller Bankasi’nin plan yapmadigi il merkezleri

Harita 3.1 1945-1960 yillar1 arasinda Iller Bankasi’nin imar plani yaptig1 il merkezleri
(YTU)

[ller Bankas1 bu donemde yapilan 541 imar planmin yaninda, baz1 yerleskeler igin

iki defa imar plan1 yapmistir. Cizelge 3.5’e gore 1952-1959 yillar1 arasinda 11 yerleske
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icin 2 kez imar plani yapilirken bunlar arasinda en fazla yogunlugu 8 adet imar plani ile
ilgeler almustir. Il bazinda bakildiginda ise bu donemde 1957°de sadece Adryaman II’inin
ikinci kez imar planinin Banka tarafindan yapildig: tespit edilmistir (Harita 3.1). Genel
olarak Banka bu dénemde 541 adet yerleskenin imar planini ilk kez, 11 yerleskenin imar

planini ise ikinci kez olmak {izere toplamda 552 adet imar plan1 yapmustir.

Cizelge 3.5. 1945-1960 yillar1 arasinda Iller Bankas1’nin yerleske bazinda yaptig1 2. plan

sayis1 (YTU)

iller Bankasi P

(e)}

—
MERKEZ 1 1
KASABA 1 1 2
iLCE 11312 8
Genel Toplam 1 1 1|3 11

1950’11 yillara kadar iilkemizdeki kentlerde biiylik niifus artiglar1 yasanmazken,
1950°den sonraki yillarda ise kentlesme hizinin yiikseldigi donemler olarak goriilmiistiir.
Bu dénemde Banka, birgok kent merkezinin planlamasini yaparken Izmir, Istanbul ve
Ankara gibi niifusu biiylik kentler i¢in de uluslararasi yarigmalar diizenleyerek biiyiik

kentlerin planlama sorunlarmni ¢dzmeye calismstir (iller Bankasi, 1983: 51).

Iller Bankas1 1960’11 yillardan sonra kasaba ve kentlerin imar planlarini, sinirh bilgi
veren Imar Komisyon Raporlari’na gére hazirlanmasim yeterli gdrmeyerek, kentin, fiziki,
demografik ve sosyo ekonomik verilerine dayali, planlama kararlarina gére diizenlenmesi
ongorerek, kapsamli planlama anlayisi gelistirilmeye calisilmistir. Ayrica yarismaya
cikarilacak kentlerin analitik etiidleri kitap haline getirilmis, dokiimanlarin yayilmasi

saglanarak bu alanda da dnciiliik etmistir (Iller Bankasi, 1983).

Bu dénemde Iller Bankasr’nin yaninda Bakanligin da imar plani faaliyetlerinde
bulundugu gériilmiistiir. Tez kapsaminda, Iller Bankasi ve Imar ve Iskan Bakanligi
verilerinden elde edilen bilgiler sonucunda Bakanligin; 5’1 il, 19’u ilge, 2’si de kasaba
belediyesi olmak iizere 1945-1960 yillar1 arasinda, Cizelge 3.6’dan da goriilecegi iizere
toplam 26 adet yerleske i¢in imar plani yaptig1 tespit edilmistir. Bu planlar arasinda 6
yerleske ile en fazla plan yapilan yil 1949 yili olup agirlikli olarak en yogun plan yillar ise
1948 ile 1951 yillari aras1 olarak tespit edilmistir.
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Cizelge 3.6. 1945-1960 yillar1 arasinda Bakanligin imar plan1 yaptig1 yerleskeler (YTU)

Gen.
Top

Bakanlk Planlari | 1946 | 1948 | 1949 1950 1951 | 1952 1953 1954 | 1956 | 1957

MERKEZ 1 1 2 1
BINGOL 1
BITLIS 1
BOLU 1
GAZIANTEP 1
GIRESUN 1
KASABA 1 1
AYDIN 1
UMURLU 1
izmiT 1
KANDIRA 1
iLCE 1 4 5 2 1 1 3 1 1
AFYON 1 1
EMIRDAG 1
SANDIKLI 1
AMASYA
GUMUSHACIKOY 1
ANTALYA 1
AKSEKI 1
BALIKESIR 2 1
AYVALIK 1
ERDEK 1
MANYAS 1
BOLU 1
GEREDE 1
BURSA 1
MUDANYA 1
CANAKKALE 1 1
EZINE 1
GELIBOLU 1
CORUM 1
SUNGURLU 1
KASTAMONU 1 1 1
DADAY 1
TASKOPRU 1
TOSYA 1
ORDU 1 2
PERSEMBE 1
FATSA 1
UNYE 1
SAMSUN
ALACAM 1

Genel Toplam 1 4 6 3 3 2 2 3 1 1

RlR|lRr[RIN|R|R|[R]R]|~]|w0

[y
o

RiRlRr|lRr|Rr|lW[Rr|[R|[Rr|lW|R|[R|[R,r][Rr|IN|R|R|[R|R|Rr|R|[R|[W|R|R|R,r[R|R,[~,]|N

N
(=)}
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Bakanligin sehir bazinda yapmis oldugu planlara bakildiginda, Cizelge 3.6’dan
goriilecegi lizere en ¢ok imar planinin 3’er adet imar plani ile Balikesir, Kastamonu ve
Ordu’da yapildig1 goriilmektedir. Harita 3.2°de goriilecegi iizere Bakanligin yapmis oldugu
imar planlarin bolge bazinda bakildiginda en ¢ok imar planinin Karadeniz Bolgesi’nde en

az ise I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde yapildig1 goriilmektedir.

o ISPARTA
BURDUR

Harita 3.2. 1945-1960 yillar1 arasinda Bakanligin plan yaptig1 iller (YTU)

@ Bakanligin plan yaptigi il merkezleri
O Bakanligin plan yapmadig: il merkezleri

Cizelge 3.7’ye gore belediyelerin bu donemde yaptiklari imar planlari
incelendiginde; 4’u il belediyesi, 4’0 de ilge belediyesi olmak iizere toplamda 8 adet

yerleskenin imar planini yaptiklar: goriilmiistiir.

Cizelge 3.7. 1945-1960 yillar1 arasinda Belediyelerin imar plan1 yaptig1 yerleskeler (YTU)

Belediye Planlari | 1949 1950 | 1953 1957 1958 Gen. Top.

MERKEZ 1 2 1 4
ESKISEHIR 1 1
HATAY 1 1
NiGDE 1 1
TEKIRDAG 1 1
iLCE 1 1 1 1 4
ADANA 1 1
CEYHAN 1 1
AYDIN 1 1
KARACASU 1 1
BURSA 1 1
GEMLIK 1 1
iISTANBUL 1 1
SILE 1 1

Genel Toplam 2 1 3 1 1 8
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1945 yilindan 1949 yilina kadar belediyelerin higbir planlama faaliyetinde
bulunmadigi, 1949 yilinda faaliyetlerin ¢cok yavas da olsa basladigi tespit edilmistir.
Cizelge 3.7°¢ gore yapilan toplam 8 adet imar planinin, oransal olarak en ¢ok yapildig1 yil

ise 1953 yil1 olarak tespit edilmistir.

600 1 94%
500 -
400 -
300 A
200 -
100 - 1% 4%
3 26
0 - I
Banka Belediye Bakanlik

Sekil 3.2. 1945-1960 yillar1 aras1 imar plani1 yapan kurumlarin plan yapma ytizdeleri
(YTU)

Genel itibariyle 1945-1960 yillari degerlendirildiginde iller Bankasi’nin Tiirkiye
genelinde toplam 541 yerleske icin 1 kez, 11 yerleske icinse 2 kez olmak iizere toplamda
552 imar plan1 yapmis oldugu goriilmektedir. Bakanligin ise 26 adet yerleskeye plan
yaptig1 goriiliirken belediyeler bu donemde toplam 8 adet yerleskeye imar plani yaptigi
tespit edilmistir. Sekil 3.2’e bakildiginda, iller Bankas1 bu dénemde yaptigi planlar ile
Tiirkiye’de yapilan biitiin planlar icinde %94 gibi1 biiytlik bir oran1 yakalarken, Bakanlik ve
Belediyelerin toplamda %6 seviyelerinde kalmasi Banka’nin bu doénemde planlama

bazinda iilke ¢apinda ne kadar etkili oldugunu acik¢a gostermektedir.

3.2.3. 1960 — 1970 arasindaki donem

Bu doénemde iilkemizde Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi ve beser yillik
kalkinma planlarinin uygulamaya konulmasi ile 1963 yilinda baslayan bir kalkinma
doneminin yasandig1 goriilmektedir. Boylece sehir planlamasinin, iilke genelinde yapilmig
plan amaglarina ve bu plana gore yapilmis bolge planlama hiikiimlerine uygun bir sekilde

yiiriitiilmesine gayret edilmistir. Bu gelismeler dogrultusunda, Banka 1960-1970 yillari
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arasindaki 10 y1l boyunca 17’si il, 136 ilge, 324 de belde belediyesi olmak iizere toplamda
477 adet yerleskenin (Cizelge 3.8) ilk kez imar plani hazirlanmistir. Bu yerleskeler
icerisinde en fazla imar plan: yapilan il, 44 imar plani ile Konya kenti olurken en az imar
plan1 yapilan il ise 1969 yilinda bir kez yapilan imar planmi ile Hatay (Kuzuculu) kenti
olmustur. Ayrica Banka yine bu donemde; Cankiri, Bitlis, Bolu, Bingol, Diyarbakir,
Amasya, Erzincan, Denizli, Hakkari, icel, Mugla, Giresun, Nigde, Samsun, Kastamonu,
Sinop ve Urfa gibi kentlerin planlama sorumluluklarini iistlenerek s6z konusu kentlerin il

merkezlerinin imar planlarin1 yaptigi tespit edilmistir.

Cizelge 3.8. 1960-1970 yillar1 arasi iller Bankasi’nin yerleske bazinda yaptigi 1. Plan
sayis1 (YTU)

iller Bankasi 1. Plan 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 Tit:l‘:;‘

MERKEZ 2 3 2 6 3 1 17
KASABA 3 11 16 51 25 14 51 47 56 50 324
ILCE 5 5 11 17 11 9 29 25 19 5 136
Genel Toplam 10 16 30 68 38 29 83 72 75 56 477

Banka bu donemde plan yapma ve yaptirma islerine 1964’lerden sonra yogun bir
sekilde devam etmistir. En yogun planlama faaliyetlerinin tasralarda bulunan ilge ve belde
belediyelerine yonelik oldugu bu donemde de gozlemlenmektedir. En fazla planlamanin 83
yerleske ile 1967 yilinda yapildig: goriiliirken (Cizelge 3.8) en az ise donemin baslangici
olan 1961-1962 yillar1 arasinda yapildigi goriilmistiir. S6z konusu bu iki yilda planlama
faaliyetlerinin az olmasinin nedeni, iilkenin geg¢irmis oldugu askeri darbe sonucu olusan

ortam nedeniyle kalkinma faaliyetlerinde yasanan yavaslama olarak goriilmiistiir.

Cizelge 3.9. 1960-1970 yillar1 arasinda [ller Bankas1’nin bolgeler bazinda yaptigi 1. plan
sayist (YTU)

iller Bankasi 1. Plan 1961 1962|1963 1964 1965 1966 1967|1968 1969 1970 Top.

iC ANADOLU 3 2 7 21113 | 4 |18 | 13 | 19 | 18 | 118
EGE 2 1 6 | 19| 9 4 | 19 [ 14 | 21 | 10 | 105
KARADENIZ 3 3 4 7 12| 8 | 18 [ 14 | 10 | 15 | 94
MARMARA 7 3 11 1 5 5 9 7 6 | 54
DOGU ANADOLU 2 2 2 2 5 15 | 6 5 | 52
AKDENIz 3 1 2 10 5 7 2 | 31
GUNEYDOGU ANADOLU 1 5 1 7 5 23
Genel Toplam 10 | 16 | 30 | 68 | 38 [ 29 | 83 | 72 | 75 | 56 | 477
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Cizelge 3.9’a bakilarak Banka’nin yaptigi planlama faaliyetleri bolgesel bazda
incelenirse en fazla planlamanin 118 adet imar planiyla I¢ Anadolu Bolgesine, en az
planlamanin ise 23 adet imar plamiyla Giineydogu Anadolu Bolgesine yapildigi

goriilmektedir.

Bu donemde Banka’nin teknik eleman sayisina oranla, islerin artmasi sonucu 1962
yilindan sonra emaneten plan yapimi yontemi yerine ihale ile plan elde etme yontemi 6nem
kazanmaya baslamistir (Iller Bankasi, 1998: 83). Banka bu yontemle kasaba ve kent
merkezlerin imar planlarini hazirlatmaya devam ederken bazi biiyiikk ve onemli kentlerin
imar planlarin1 elde etmek igin yarismalar agmaya devam etmistir. Cizelge 3.10’da
gorildigic gibi Konya, Bafra (Samsun), Erzurum, Adana, Safranbolu-Karabiik
(Zonguldak), Sivas ve Trabzon sehirleri i¢in imar plani1 yarigsmalari; Mersin Sahil Bandi
Diizenlemesi ve Edirne Selimiye Camii Cevresi Diizenlemesi olarak da kentsel tasarim
yarismalart diizenlemistir. Yarigsmacilara verilmek tizere hazirlanan etiitler sayesinde,
planlama Oncesi arastirma ¢aligsmalarina agirlik verilmis olup bu etiitler neticesi hazirlanan

sonug iirlinleri, cogu zaman yarigma projelerinden daha kalic1 belgeler olmustur.

Cizelge 3.10. iller Bankasi'nin 19501980 yillar1 aras1 yaptig1 planlama yarismalar1
(Giiveng ve Yilmaz, 2004)

PLAN ADI PLAN MUELLIFI YA\I}IIE?M

[zmir Sehir Imar Plam Kemal Ahmet Aru, 1951

(Uluslararast) Giindiiz Ozdes, Emin Canbolat

Eskisehir Imar Plan1 Mehmet Ali Topaloglu, Biilent Berksan 1952

. Biilent Berksan, Melahat Topaloglu,

Malatya Imar Plani Mehmet Ali Topaloglu 1953

Antalya Imar Plam Rauf Beyru, Turgut Tuncay, Ilhan Artuner 1955

Adapazari fmar Plami N{elahat Topaloglu, Mehmet Ali Topaloglu, 1957
Biilent Berksan

Mersin Sehrinde Mevzii Mehmet Doruk Pamir, Kemal Giingdr Aran 1964

Imar Plam

Erzurum Imar Plan1 Fikret Cankut, Zeki Yapar, Ersin Glineyli 1965

Konya Imar Plani Yavuz Tasc1, Haluk Berksan 1965
Melahat Topaloglu, Biilent Berksan,

Adana Kent Imar Plani Mehmet Ali Topaloglu, Sabri Yetigsmen, 1966
Fahri Ureten, Siiheyla Tugcu
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Cizelge 3.10. (devam) iller Bankasi'nin 1950—1980 yillar1 aras1 yaptig1 planlama

yarigmalari (Giiveng ve Yilmaz, 2004)

Edirne S? limiye C"’Tm" Yurdanur Sepkin, Halis Pektas, Oner Olcay 1967
Cevre Diizenlemesi
Sivas Ana Imar Plam Behget Baykut, Fahri Yetman 1967
: Irfan H. Bayhan, Refik Senvardar,
Trabzon Imar Plan1 Hiiseyin Kaptan, M. Emre Aysu 1968
[zmit fmar Plam Polat Sokmen 1970
éﬁ?ﬁﬁ;ﬁiﬁoﬁg?" Ayea Bilsel, Gaven Bilsel, 1972
Alan Planlamast Bilge Okte, Aydin Okte
Aksehir Nasrettin Hoca
Tiirbesi ve Cevre Somer Ural, Ulkii izmirligil 1973
Diizenlemesi
Ziihtii Can, Yal¢in Alaybeyoglu, Abdullah
Gaziantep Kent Biitiinii Dellaloglu, Miizeyyen Can, Haluk Aral, 1973
Imar Plan1 Fahri Ureten, Ayse Senol, Erdal Akar,
Halil Aygiin

Pamucak Mevkii Turistik | Mehmet Doruk Pamir, Giirdal Kaleci,

. . 1974
Planlamas1 Ercliment Glimriik
[zmit Kiy1 Kesimi Kiiltiir, |Fatih Gorbon, Ertun Hiziroglu, Yalgm
Fuar ve Rekreasyon Giiltekin, Kaya Dinger, Semra Kurultay, 1977
Alanlar1 Planlamasi M. Tevfik Pehlivanoglu

Banka tarafindan agilan yarigma projelerinden bir kac¢i incelenecek olursa, Adana
kentinde, 1966 yilinda yarisma sonucu elde edilen imar plani, kenti biitiinciil bir bakis
agistyla degerlendiren en kapsamli imar plant olarak goriilmistiir (Sekil 3.3). Yarismanin
asil jlri tyeleri Tugrul Akgura, Rauf Beyru, Turgut Cansever, Enver Ergun, Yilmaz Giirer,
Ahmet Menderes, Zahit Mutlusoy, Maruf Onal ve Giindiiz Ozdes'ten olusmaktadir. Biilent
Berksan, Mehmet Ali Topaloglu ve Melahat Topaloglu'nun kazandigi yarisma sonucu elde
edilen proje, iller Bankas: tarafindan 1966 yilinda yayinlanan Adana il Analitik Etiitleri
sonuglarinda belirtilen kurallar dogrultusunda hazirlanmigtir. 1965 sayiminda 290 515
kisinin yasadig1 Adana i¢in 1985 yilinda 850 bin kisilik bir niifusu kapsayacak sekilde plan
hazirlanmasi, sanayi tesislerinin nispeten kent disina alinmasi, yiiksekdogrenim igin 150
hektar alanin ayrilmasi, yeni bir idare sitesinin kurulmasi, irmak kenarindaki sahalarin park
ve bahce haline getirilmesi gibi hususlar talep edilmistir. Adana'yr Cukurova Bdlgesi
biitiiniinde ve bdlgenin merkezi konumunda ele alan 1966 imar plani, kentin kuzeye dogru
genislemesini 6n goérmiis ve kentin kuzey dogusunda bir organize sanayi bolgesi dnermistir

(Okesli, 2011: 220).
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Sekil 3.3. Iller Bankas1’nin 1966 yil1 yarisma sonucu elde ettigi Adana kenti imar plan
(Okesli, 2011)

Mersin kenti i¢in agilan yarismada ise, 1956 yilinda 6785 sayili imar Kanunu’nun
uygulama baslanmasi, Mersin kentinin imar planinin yeniden ele alinmasini giindeme
getirmistir. Bu sebeple iller Bankasi, Mersin kenti i¢in 1964 yilinda mevzii imar plani
yarismasi diizenlemistir (Sekil 3.4). Asil jiiri tiyeleri Mithat Yenen, Recai Akgay, Dogan
Tekeli ve Behruz Cinici'den olusan yarigmayi; Mehmet Doruk Pamir ve Kemal Glingor
Aran kazanmistir. Banka’nin elde ettigi bu plan, kararlar1 edilgen olan ve mevcut
egilimlere kosut olarak gelistirilmis bir plandir. Planda, kent formu yag lekesi bi¢imini
almakta, merkezden disa dogru giderek azalan yogunluktaki konut alanlart ile

sonlanmakta, bat1 ve Kuzeye dogru gelisme egilimleri goriilmektedir (Unlii, 2007: 429).

Sekil 3.4. 1964 yilinda uygulanmis Mersin imar plan1 (Unlii, 2007: 430)
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ILLER BANKASINDAN

Sivas kenti ana (nazim) imar plani lller Bankasi tarafindan Tirk Mihen-
dis ve Mimar Odalari Birligi tyeleri arasinda «Mimarlik ve $ehircilik M-
sabakalari Yénetmeligin hikimleri geregince yarismaya gikarilmigtir.

Yarismanin amcct, Turkiye’'nin gelecekteki gelismesinde alacagi yer goz-
sninde tutularak Sivas kentinin, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini ve fonk-
siyonlarini en iyi sekildie karsilamasina ve yerine getirmesine imkén veren
fiziki duzeni kuratwak ‘fikirleri ve bo fikirleri uygulayacak eser sahibini bul-
mak, boylece giizel sanatlari da desteklemektir.

DANISMAN JURI UYELERI :

Asrak Sevki Y. Mih. - Mimar Sivas Belediyesi Fen lsleri Md.
Durakoglu Ahmet Sivas Belediye Bagkani
Geray Cevat S.B.F. Sehircilik Dogenti Dr.
Kitapgigil Vefik Sivas Valisi
Onsal Vedat Y. Mihendis iller Bankasi Genel Mudiri
JURI UYELERI :

Akcay Recai Y. Mimar

Berksan Bilent Y. Mimar

Erséz Ergiin Y. Muh. - Mimar

Girer Yilmaz Y. Mish. - Mimar

Onal Maruf Y. Mimar

Topaloglu Meléhat Y. Mih. - Mimar

Yenen Mithat Y. Mish. - Mimar

YEDEK JURI UYELERI :

Menderes Ahmet Y. Mih. - Mimar
As Erol Y. Mimar
Onomay Vedat Y. Mimar

Taner Nezihe

Dr. Y. Mth. Mimar

RAPORTORLER :
Eronat Orhan Y. Mish. - Mimar
Okandan Secuk Y. Mih. - Mimar

ODULLER :
1. Odul 50.000.— TL.
2. Odul 30.000.— TL.
3. Odul 20.000.— TL.
1. Mansiyon 10.000.— TL.
2. Mansiyon 10.000.— TL.
3. Mansiyon 10.000.— TL.
4.  Mansiyon 10.000.— TL.
5. Mansiyon 10.000.— TL.
Ayrica jiri emrinde  15.000.— TL.

Yarisma siresi 26.6.1967 Pazartesi giini saat 17.00 de sona erecektir.

Yarismaya katlmak isteyenler acik adreslerini ve meslek durumlarini be-
lirten bir dilekge ile Iller Bankasi Genel Mudirligu Belediyeler imar Plan-
lama Mudurligi ANKARA adresine bas vurarak 200 TL. karsiliginda ya-
risma sartlasmasi ve eklerini alabileceklerdir.

(Basin 13633 - A - 20526)

Sekil 3.5. Iller Bankas1 Sivas imar Plan1 Yarismasi basi ilan1 (Mimarlar Odas1, 1967)
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Sekil 3.5°de de iller Bankasi’nin 1967 yilinda Sivas kenti igin yapacagi yarismanin
basin ilan metni goriilmektedir. Asli jiri iiyeleri Recai Akcay, Biilent Berksan, Ergilin
Ersdz, Yilmaz Giirer, Maruf Onal, Melahat Topaloglu ve Mithat Yenen ekibinden olusan

Sivas Ana Imar Plam1 yarismasin1 Behget Baykut ve Fahri Yetman ikilisi kazanmistir.

Genel itibariyle Iller Bankasi bu dénemde bir¢ok yarisma yaparak sehircilik
faaliyetlerin gelismesine biiyliik katki saglamistir.1960-1970 yillar1 arasi Banka igin
yarisma yillar1 olarak goriilmektedir. Sekil 3.5’deki basin ilan metninden de goriilecegi
iizere Iller Bankas1’nin iilkemizde ki sehirciligin ilerlemesinde oncii rol {istlenmistir. 6785
sayili Imar Kanunu'nun imar planlamasi hakkindaki smirli yapisina ragmen kapsamli

planlamanin kurulmasi yoniinde biiyiik ilerlemeler kaydetmistir.

Cizelge 3.11. 1960-1970 yillar1 arasinda iller Bankasi’nin yerleske bazinda yaptigi 2. plan

sayist (YTU)
; Genel
lller Bankasi 2. Plani 1961 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 Toplam
MERKEZ 3 1 4 8 3 1 1 21
KASABA 2 1 4 5 7 7 1 27
iLCE 2 3 7 5 12 15 24 17 21 106
Genel Toplam 2 8 8 10 16 28 34 25 23 154

Cizelge 3.12. 1960-1970 yillar1 arasinda Iller Bankasi’nin yerleske bazinda yaptig1 3. plan

sayis1 (YTU)
iller Bankasi 3. Plani 1968 1969 1970 Genel
Toplam
MERKEZ 2 5
KASABA 1 1
iLCE 1 1 .
Genel Toplam 2 2 1 5

Banka, 1960-1970 yillar1 arasinda ilk kez yaptig1 477 imar planinin yaninda bazi
yerleskeler icin 2’inci, baz1 yerleskeler i¢in ise 3’ilincii imar planini yapmustir. Cizelge 3.11
ve Cizelge 3.12 incelendiginde Bankanin, 154 yerleskenin imar planint 2’inci kez, 5

yerleskenin ise 3’lincii kez yaptig1 acikca anlagilmaktadir.

Bakanlik ise bu donemde Iller Bankasinin aksine ¢ok etkin olmayip, 10 yillik siire

icerisinde toplamda 9 adet gibi ¢ok az sayida imar plani hazirlamistir. Cizelge 3.13’den de
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goriilecegi tizere, soz konusu bu planlardan 2 tanesi il merkezi, 3 tanesi ilge merkezi ve 4
tanesi de beldeler i¢in hazirlanan imar planlari olmustur. Bu donemde Bakanligin planlama
konusunda etkisinin az olmasinin sebebi: 1956 yilinda yiiriirliige giren 6785 sayili imar

Kanunu geregince planlama yetkisinin yerel yonetimlere devredilmesi olarak goriilmiistiir.

Cizelge 3.13. 1960-1970 yillar1 arasinda Bakanligin imar plan1 yaptig1 yerleskeler (YTU)

Bakanlik Planlari 1961 1962 1965 1966 1968 1970 oo

Toplam
MERKEZ 1 1 2
DIYARBAKIR 1
DiYARBAKIR 1
iZMIR 1 1
iZMIR 1
KASABA 1 1 1 1 4
AYDIN 1
GULLUBAHCE 1
iZMIR 1 1
YESILYURT 1
KIRKLARELI 1 1
KAYNARCA 1
ZONGULDAK 1 1
BARTIN 1 1
iLGE 1 1 1 3
AYDIN 1
KUSADASI 1 1
BURSA 1
GEMLIK 1
iZMIR 1 1
SEFERIHISAR 1
Genel Toplam 1 1 3 2 1 1 9

Yerel yonetimler i¢inde sayilan belediyeler ise bu donemde yeni imar kanunu ile
sahip olduklar1 kanuni yetki sonucunda fazlaca imar plani1 yapmalar1 gerekirken teknik
eleman ve mali kaynaklarin smirli olmasi nedeniyle kendi sahip olduklar1 yetkiyi iller
Bankasi’na devrederek kullanmislardir. Bir¢ok belediye Banka araciligi ile plan elde
ederken, bazi belediyeler az da olsa kendi imkanlar1 sayesinde planlama faaliyetlerinde
bulunmuslardir. Cizelge 3.14’e gore 1960-1970 yillar1 arasindaki 10 y1l boyunca toplamda

6 adet belediye, kendi yerleskelerine ait imar planlarm Iller Bankasi’na yetki vermeyerek,
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kendilerinin yaptig1 tespit edilmistir. S6z konusu bu planlardan 2’si ilge belediyesi iken 4

tanesi de il belediyesi olarak kendi planlarini yapmayi tercih etmislerdir.

Cizelge 3.14. 1960-1970 yillar1 arasinda belediyelerin imar plani yaptigi yerleskeler

(YTU)

Belediye Planlari 1962 1967 1968 1970 Ti:'l‘:;
MERKEZ 1 2 1 A
ADANA 1
ANTALYA 1
ISPARTA 1 1
SAMSUN 1 1
KASABA 1 5
izmit 1
GEBZE 1
KIRKLARELI 1 1
KAYNARCA 1
Genel Toplam 1 2 2 1 6

Elde edilen bilgiler neticesinde 1960-1970 yillar1 arasindaki on yillik siiregte iller
Bankas1 477 yerleske i¢in ilk kez, 154 yerleske icin 2’inci kez, 5 yerleske i¢in ise 3’iincii
kez olmak {lizere toplamda 636 yerleske icin plan yapmistir. Bunlarin yaninda Bakanligin
9, belediyelerin ise 6 yerleske (Sekil 3.6) olmak iizere iller Bankasi’na oranla ¢ok az sayida

imar plan1 yaptig1 goriilmektedir.

700 -

97,70%

600 -

500 -

400 -

300 -

200 -

100 - 1,38% 0,92%

9 6

iller Bankasi Bakanlik Belediyeler

Sekil 3.6. 19601970 yillar aras1 imar plan1 yapan kurumlarin plan yiizdeleri (YTU)
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3.2.4. 1970 — 1980 arasindaki donem

Iller Bankas1, 1970’lerin ikinci yarisinda giincel planlama siirecinde yeni arayislar
icine girmis, gelismesi hizli olan kentlerin planlar1 6zel s6zlesme ve sartnamelerle ihale
edilmis, planlarin daha saglikli bir sekilde elde edilme gayesi ile planlamanin yapilacagi
bolgelerde calisma siireleri uzatilmis, Bakanlik-Belediye-Banka biitiinlesmesi saglanarak
Danisma ve Denetleme kurullari olusturulmus, kurumlar arasi esgiidiim ve hizli karar
verme mekanizmasi kurularak daha katilimci ve aktif planlama siireci baslatilmistir.
Boylece hazirlanan planlarin belli bir kalite ve nitelikte olmas1 saglanmasi amaglanmistir

(Kosebalaban, 1993: 16).

Calisma kapsaminin son donemi olarak kabul edilen 1970-1980 yillar1 arasinda,
Iller Bankas’'nin planlama faaliyetlerini énceki dénemlere gore artirarak devam ettirdigi
gortilmistir. Cizelge 3.15’de goriildiigii gibi Banka bu donemde 2 il merkezi, 23 ilge
merkezi, 504’de belde yerleskesi olmak iizere toplamda 529 yerleskeye ilk kez imar plani

hazirlamistir.

Cizelge 3.15. 1970-1980 yillart arasinda [ller Bankas1’nin yerleske bazinda yaptigi 1. Plan
sayist (YTU)

iller Bankasi 1. Plan 1971‘ 1972‘ 1973‘ 1974‘ 1975 1976 1977 1978 1979 1980 Gen. Top.

MERKEZ 1 1 2

KASABA 60 | 31 7 2 30 [ 59 | 76 | 109 | 67 | 63 504
iLCE 2 6 2 3 2 2 2 3 1 23
Genel Toplam 62 | 38 | 10 2 33 | 61 ( 78 | 111 | 70 | 64 529

Doénem igerisinde en fazla planlamanin (Cizelge 3.15) 111 imar plani ile 1978
yilinda yapildig1 en az ise 2 yerleske ile 1974 yilinda yapildig1 goriilmiistiir. 1974 yilinda 2
yerleske gibi ¢ok az imar planiin yapilmasi nedeni, Tiirkiye’nin Kibris Barig Harekéati’mi
gergeklestirmesi sonucu {iilkenin yasadigi siyasal bunalimli giinlerden kaynakli oldugu
varsayilmaktadir. S6z konusul974 yilinda imar plani yapilan iki yerleskeden birisi, Bursa
iline bagli Kayaapa Beldesi, digeri ise Bolu iline bagli Yenicaga Beldesi olarak tespit

edilmistir.
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Cizelge 3.16. 1970-1980 yillar1 arasinda iller Bankasi’nin bdlgeler bazinda yaptig 1.
Planlar (YTU)

iller Bankasi 1. Plan Ti':l“:rln
iC ANADOLU 15 17 8 15 18 37 18 18 149
EGE 15 4 2 6 14 24 20 14 12 111
KARADENIZ 8 3 3 1 8 15 11 15 13 10 87
AKDENIz 10 4 3 7 15 18 13 8 78
MARMARA 5 3 1 1 6 3 5 13 10 5 52
DOGU ANADOLU 4 1 1 3 3 5 2 9 33
GUNEYOGU ANADOLU | 4 3 1 4 2 3 2 19
Genel Toplam 62 38 10 2 33 61 | 78 (111 | 70 | 64 529

1970-1980 yillar1 arasindaki 10 yillik siire igerisinde Iller Bankasi tarafindan 1972
yilinda Sivas, 1973 yilinda da Afyon il merkezi olmak {izere toplamda sadece iki adet il
merkezinin imar planlamasi yapilmis olup genel olarak Banka bu yillar arasinda kiigiik ve
niifusu az olan belde belediyelerinin imar planlarinin yapimina agirlik verdigi tespit
edilmistir. Cizelge 3.16’ya gore Banka tarafindan yapilan imar planlari, bolgesel olarak
incelendiginde, en fazla imar planmin 149 yerleske ile i¢ Anadolu Bolgesi’ne, en az ise 19
yerleske ile Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne yapildigi goriilmiistiir. Genel olarak bolgesel

bazda yapilan imar planlarinin oransal olarak birbirlerine yakin olmadig: tespit edilmistir.

[ller Bankasi, s6z konusu yapilan 529 yerleskenin imar plani ile birlikte toplamda
273 yerleske i¢in 2’inci kez, 59 yerleske i¢in ise 3’lincii kez imar plani yaptig1 Cizelge 3.17
ve Cizelge 3.18’den acik bir sekilde goriilmektedir. Cizelge 3.17’ye gore 2’kez imar plani
yapilan 273 adet yerleske icerisinde 17 adet il merkezinin plan ikinci kez yapilmis olup bu
iller: Adana, Amasya, Balikesir, Bilecik, Bingol, Bitlis, Burdur, Cankir1, Hakkari, Isparta,
Kars, Mardin, Nigde, Sinop, Tekirdag, Urfa ve Van olarak tespit edilmistir.

Cizelge 3.17. 1970-1980 yillar1 arasinda Iller Bankasi’nin yerleskeler bazinda yaptig: 2.

plan sayis1 (YTU)
: Genel
lller Bankasi 2. Plan 1971 1972 1973 | 1974 | 1975 1976 1977 1978 1979 1980 T
MERKEZ 2 2 1 2 6 4 17
KASABA 3 4 3 1 7 9 10 12 14 13 76
ILCE 22 6 11 4 24 20 17 20 21 35 180
Genel Toplam 27 12 14 5 32 31 33 36 35 48 273
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Cizelge 3.18. 19701980 yillar1 arasinda Iller Bankas1’nin yerleske bazinda yaptig1 3. plan

sayis1 (YTU)
; Genel
lller Bankasi 3. Plan 1971 1972 1973 | 1974 | 1975 1976 1977 1978 1979 1980 o
MERKEZ 1 2 2 1 6
KASABA 1 1 1 2 1 1 1 4 12
ILCE 1 4 1 5 9 4 4 10 41
Genel Toplam 2 5 1 2 2 8 12 7 6 14 59

Bu donemin baslangici olarak kabul edilen 1970’1i yillar, ilkemizde ekonomik ve
sosyal biiylime ile fiziksel mekani birlestirmeye c¢alisan Bolge Planlama kavraminin
devreye girmesiyle sehir ve bolge planlama egitimine baslanildigi yillar olmustur.
Planlama mevzuatinin fazla gelismemis olmasina ragmen bu donemde planlama
anlayisinda biiyiik atilimlarin yasandigi gortilmiistiir. Ancak imar plani yapilan kentler,
iiretilen planlarla istenilen nitelikteki kentlere doniistiiriilememislerdir. Bu donemde
kentlerde diizenlenen ¢evre yollar1 kentlerin gelismelerini etkilemis, imar planlar ile
kentlerin yerlesik alanlarinda yogunluk artislarina gidilerek yeni konut ve sanayi alanlari
cevre yollart etrafinda gelismistir. Yap1 ve Yollar Kanunu geregince gelismis konut
alanlar1 ortadan kaldirilip tekrar insasi i¢in agilmis, kentlerin ¢evreye dogru yayilamamasi
nedeniyle genellikle tarihi konut alanlari yikima ugramistir. 1980°1i yillara gelindiginde ise
kentlesme orani ayni hizla devam ederek biiyiik kentlerde yigilmalarin oldugu goriilmiistiir
(Iller Bankasi, 2000).

1980 yilinda Iller Bankasi adina yasanan gelismelerden biriside Banka’nin niifus ve
alan biyiikliiklerine gore beldelerin, arastirma ve planlamasinda uygulanacak yontemlerin
saptanmasi ve imar planlarinin yapim siire ve siireglerinin kisaltilmasinin saglanmasi

yoniinde Imar ve Iskan Bakanligi ile yaptig1 protokol olmustur (Iller Bankas1, 1980: 76).

Yine bu dénemde Iller Bankasi’nin yapti§1 imar planlamasi faaliyetleri ile birlikte,
Bakanlik ve belediyelerin planlama faaliyetleri de Iller Bankasi’na oranla diisiik olsa da

devam etmistir.

Bakanlik bu donemde biri il merkezi, iki tanesi de belde merkezi olmak {izere
toplamda sadece 3 adet yerleske i¢in imar planlamasi yapabilmistir. Bakanligin yaptig1 bir
adet il merkezi planinin Cizelge 3.19’dan goriilecegi iizere 1980 yilinda imar plani yapilan

Istanbul kenti oldugu tespit edilmistir. Bakanlik, 1970’lerin baslar1 olarak 1972 ve 1973
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yillarinda birer adet olmak iizere toplamda 2 beldenin planlamast yapmis ve donem sonu

olarak goriilen 1980 yilina kadar higbir planlama faaliyetinde bulunmadig1 gériilmiistiir.

Cizelge 3.19. 1970-1980 yillar1 arasinda Bakanligin imar plan1 yaptig1 yerleskeler (YTU)

Bakanlik Planlari 1972 1973 1980 Ti:‘::n
MERKEZ ]
ISTANBUL 1 1

KASABA 1 1 B
BALIKESIR 1 1

ZEYTINLI 1
AFYON 1 1
ISIKLAR 1 1
Genel Toplam 1 1 1 3

Cizelge 3.20. 1970-1980 yillar1 arasinda belediyelerin imar plani yaptigi yerleskeler
(YTU)

Genel
Toplam

1972 1973 1975 1978 1979

MERKEZ 1
GCORUM
EDIRNE 1
KAYSERI

KASABA 1
ISTANBUL 1

BUYUK CEKMECE
MALTEPE 1
iZMIR 1
POYRACIK
iLCE 1 2 1
BALIKESIR
BURHANIYE
KIRKLARELI
LULEBURGAZ
MANISA
SALIHLI
SiVAS
SARKISLA
Genel Toplam 1 2 2 2 3
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Bakanligin yaninda, belediyelerinde bu donemdeki planlama faaliyetleri
degerlendirilecek olursa, belediyelerinde Bakanlik gibi ¢ok etkin olmadig1 goériilmektedir.
Cizelge 3.20’ye gore belediyeler bu donemde toplamda 10 adet yerleske i¢in imar plani
yapmistir. S6z konusu bu planlardan 3 tanesi il merkezi, 3 tanesi belde plani, 4 tanesinin
ise il¢e imar plani oldugu tespit edilmistir. Cizelge 3.20’de Corum, Edirne ve Kayseri il
belediyelerinin kendi imar planlarini yaptiklar1 goriilmekte olup, yapilan imar plani
sayilaria gore en etkin planlama faaliyetlerinin il¢e belediyeleri tarafindan yapildig: tespit
edilmistir. Donemin baslangic1 olan 1970’11 yillarda belediyelerin etkinliginin ¢ok az
oldugu goriilirken bu donemin plan ortalamasi 2 olarak tespit edilmistir. En az
planlamanin 1972 yilinda goriiliirken, en fazla planlama ise 3 adet imar plani ile 1979
yilinda yapildig: tespit edilmistir. Cizelge 3.20°de goriilen yerleskelere gore, genel anlamda
iilkenin batisindaki belediyelerin planlama faaliyetinde daha fazla bulunduklar

gorilmiustir.

1000
900 98,51%
800
700
600
500
400
300
200

0,
100 0,34% 1,14%

3 10

iller Bankasi Bakanlik Belediyeler

Sekil 3.7. 1970-1980 yillar1 arasi imar plan1 yapan kurumlarin plan yiizdeleri (YTU)

Donem sonu genel degerlendirme olarak; Banka bu donemde 529 yerleskenin
planint ilk kez yaparken, 273 yerleske icin 2’inci kez, 59 yerleske i¢cin 3’iincii kez olmak
iizere toplamda 861 yerleske icin imar plani yaptif1 tespit edilmistir. iller Bankasi’nin
yaninda Bakanlik ve belediyeler bu dénemde de cok fazla etkin olmayarak Iller
Bankast’nin gerisinde kalmistir. Bakanlhigin, 10 yillik siire icerisinde toplamda 3 adet
yerleske ile ¢ok az sayida planlama yaptig1 goriilmektedir. Belediyelerin de bakanlik gibi
benzer oranlarda planlama katki sagladig: tespit edilmis olup, toplamda yine 10 yillik siire

icerisinde 10 adet yerleske i¢in belediyelerin imar plani yaptig1 goriilmiistiir.
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Sekil 3.7°deki grafik detayli bir sekilde incelendiginde iller Bankasi’nin %98,51
gibi biiyik bir oranla Bakanlik ve belediyelerin Oniinde yer aldigi agik bir sekilde
goriilmektedir. Bakanlik ve belediyelerin bu donemde ki ylizdelerinin Banka’ya oranla yok
denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Gortldigi gibi 1970-1980 yillar1 arasinda tiim

Tiirkiye genelinde iller Bankasi’nin planlama faaliyetlerinde etkin bir sekilde rol aldig1

goriilmektedir.
2500
2000
1500
e i|ler Bankas
1000
e Bakanlik
Belediyeler
500
34 43
5 EJ/ 10 16 26 45)
0 . . E—
1933-1945 1945-1960 1960-1970 1970-1980
iller Bankasi 6 552 636 861
Bakanlhk 8 26 9 3
Belediyeler 2 8 5 10

Sekil 3.8. 1933-1945 yillar1 aras1 kurumlar bazinda yapilan imar plani sayilar1 (YTU)

Boliim sonu genel degerlendirme olarak, ¢aligma kapsaminda elde edilen bilgiler
neticesinde 1933-1980 yillarim1 kapsayan 4 doénem boyunca tiim Tiirkiye’de iller
Bankasinca Sekil 3.8’de de gosterildigi gibi 1933-1945 yillar1 arasinda 6 yerleskenin,
1945-1960 yillar1 arasinda 552 yerleskenin, 1960-1970 yillar1 arasinda 636 yerleskenin,
1970-1980 yillar1 arasinda ise 861 yerleskenin imar planin1 yaparak toplam da 2055
yerleske i¢in imar plan1 yapildig1; Bayimndirlik ve Imar ve iskan Bakanliklarmin 1933-1945
yillar1 arasinda 8 yerleskenin, 1945—-1960 yillar1 arasinda 26 yerleskenin, 1960—-1970 yillar1
arasinda 9 yerleskenin, 1970-1980 yillar1 arasinda ise 3 yerleskenin imar planini yaparak
toplam da 46 yerleske i¢in imar plani yapildigi; belediyelerin ise 1933-1945 yillan
arasinda 2 yerleskenin, 1945-1960 yillar1 arasinda 8 yerleskenin, 1960—1970 yillari

arasinda 5 yerleskenin, 1970-1980 yillar1 arasinda ise 10 yerleskenin imar planini yaparak
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toplam da 26 yerleske i¢in imar plan1 yapildigi tespit edilmistir. Yapilan tim bu imar
planlarinin sayis1 Tiirkiye genelinde 2127 olup, bu planlar igerisinde 2055 imar plani ile
[ller Bankas1 %96,66 gibi bir oran yakalayarak kent planlama konusunda Tiirkiye’de lider
konumda oldugunu gosterirken, Bakanlik 46 imar plamiyla %2,16’larda kalirken

belediyeler ise 26 imar planiyla %1,18 gibi ¢ok kii¢iik oranlarda kalmistir.

1980 yili itibariyle Tiirkiye’de 67 il merkezinin oldugu bilinmekte olup, yapilan
arastirmalar sonucunda elde edilen analizlere gére iller Bankasi kurulusundan 1980 yilina
kadar, Cizelge 3.21°den goriilecegi tizere s6z konusu bu 67 il merkezinden 56’sinin imar
planinm1 ilk kez yaptigi tespit edilmistir. Banka tarafindan imar plani yapilmayan il
merkezlerinin ise Istanbul, Bursa, Izmir, Trabzon, Eskisehir, Zonguldak, Gaziantep,

Malatya, Erzurum, Sakarya ve Kayseri kentleri oldugu goriilmiistiir.

Cizelge 3.21. iller Bankasi’nm 1933-1980 yillar1 arasinda imar plan1 yaptig: il merkezleri

(YTU)
BOLGE |iL MERKEZLERI 1. Plan 2. Plan 3. Plan
ADANA 1948 1 1971 1
ANTALYA 1957 1
g BURDUR 1948 1 1972 1
w HATAY 1948 1
< ISPARTA 1960 1 1977 1
iCEL 1965 1
MARAS 1956 1
AGRI 1950 1 1967 1
BINGOL 1965 1 1978 1
5 BITLIS 1966 1 1977 1
— o
9 ELAZIG 1952 1 1967 1
<zt ERZINCAN 1966 1
; HAKKARI 1961 1 1971 1
'3 KARS 1956 1 1977 1
e MUS 1954 1 1966 1
TUNCELI 1951 1 1966 1
VAN 1946 1 1976 1 1978 1
AFYON 1973 1
s AYDIN 1951 1 1967 1
w DENiZLI 1966 1 1967 1 1978 1
KUTAHYA 1944 1 1966 1
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Cizelge 3.21. (devam) iller Bankasi’nin 1933—1980 yillar1 arasinda imar plan1 yaptig il

merkezleri (YTU)
MANISA 1945 1 1963 1 1968
MUGLA 1961 1
USAK 1953 1
S ADIYAMAN 1946 1 1957 1 1968
3 g DIYARBAKIR 1967 | 1
2 9 MARDIN 1948 1 1976 1
S Z SiiRT 1949 1 1967 1
© URFA 1967 1 1978 1
ANKARA 1955 1
CANKIRI 1966 1 1977 1
2 KIRSEHIR 1960 1 1970 1
2 KONYA 1946 1 1967 1 1979
:2: NEVSEHIR 1946 1 1966 1
154 NiGDE 1963 1 1977 1
SiVAS 1972 1
YOZGAT 1948 1 1965 1 1976
AMASYA 1966 1 1975 1
ARTVIN 1954 1 1968 1
BOLU 1963 1
CORUM 1950 1 1963 1
N GIRESUN 1966 1
E GUMUSHANE 1949 1 1967 1
! KASTAMONU 1970 1
S ORDU 1949 1
RiZE 1946 1 1969 1 1977
SAMSUN 1967 1
SINOP 1963 1 1977 1
TOKAT 1948 1 1967 1
BALIKESIR 1944 1 1978 1
BILECIK 1956 1 1972 1
g CANAKKALE 1949 1 1963 1 1977
E EDIRNE 1955 1 1968 1
‘E‘ iZMiT 1952 1
KIRKLARELI 1947 1 1968 1
TEKIRDAG 1947 1 1978 1
Genel Toplam 56 39
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@ iller Bankasi’nin plan yaptig1 il merkezleri
Oiller Bankasi’nin plan yapmadigi il merkezleri

Harita 3.3. 1933-1980 yillar arasinda iller Bankasi’nin imar plani yaptig1 il merkezleri
(YTU)

Niifusu 2 000°in altinda olan belde belediyelerinin mali ve teknik yetersizlikleri géz
oniinde bulundurulup, Iller Bankasi’'nin en biiyiik faaliyet alaninin belde ve ilge
belediyeleri oldugu varsayilirsa; mali ve teknik anlamda belde ve il¢e belediyelerine oranla
daha gelismis olan il belediyelerinin dahi imar planlarmm Harita 3.3’den de goriilecegi
lizere Iller Bankasi tarafindan {istlenilerek basariyla yaptign goriilmektedir. 1980 yili
sonunda 67 il merkezi imar planindan 56’smi Iller Bankasr’nmin yaptigi sonucuna
dayanarak, Iller Bankasi’nin planlamadaki rolii ve oOneminin agik¢a anlasilacag

goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Modern toplumlarda gelismislik seviyesi gostergesi olarak kabul edilen kentler,
bulunduklart donem igerisinde sahip olunan teknoloji ve toplumun ekonomik yapisina
bagl olarak bir¢ok sorunu da beraberinde getirmislerdir. Bu durum neticesinde, iginde
bulunulan doneme ait ortaya ¢ikan sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik farkli

planlama yaklasimlari arayis1 siirekli devam etmistir.

Ulkemizde yasanan planlama olgusu diinyadaki gelismelere paralel olarak, tarihi
gecmis igerisinde Osmanli imparatorlugu ve Cumhuriyet dénemini kapsayacak sekilde 150
yillik bir tecriibeye sahiptir. S6z konusu edinilen bu tecriibede siiphesiz 83 yillik
(1933-2016) ge¢misi ile iller Bankasi, iilkemizde planlama pratiginin sekillenmesinde

onemli bir etken olmustur.

[ller Bankas1 Kurulus Kanunu'nun daha ilk maddesinde 6zellikle Belediye, 11 Ozel
Idare ve Koy Idarelerinin imar faaliyetlerini ¢dziime kavusturmak nedeniyle kuruldugu
ifade edilmektedir. Esas gorevi mahalli yonetimler igin imar faaliyetlerinde bulunmak olan
Iller Bankas, krediye iliskin bankaciligin yani sira, uzmanlasmis teknik kadrosu ve tiim
olanaklari ile birlikte yerel yonetimlerin temel islevleri ile ilgili konularda biiytlik hizmetler

vermektedir.

Bu tez calismasinda, iller Bankasi’nin iilkemizdeki kent planlama tarihi igindeki
yeri ve Oneminin arastirilmasina yonelik; Belediyeler Bankasi’nin kurulus tarihi olan 1933
yilindan baglayarak, iilkemiz kentlesme tarihi icerisinde dnemli bir doniim noktas1 olarak
kabul edilen 1980 yilina kadar ki olan 47 yillik siirecte Banka’nin kentlere yonelik yaptigi

planlama faaliyetleri aragtirilmigtir.

S6z konusu bu arastirmada ilk olarak 1980 yilinda, aktif olarak faaliyet gosteren
belediyelerin tespiti i¢in icisleri Bakanlhig: Iller Idaresi Genel Miidiirliigii’ne basvurularak o
donemde var olan belediyelerin listesi elde edilmistir. Daha sonra elde edilen bu listedeki
belediyelerin imar planlama faaliyetlerine yonelik, donem icerisinde aktif olarak planlama
faaliyeti gosteren Bayindirlik Bakanligi (1928), Imar ve Iskdn Bakanlhigi (1958),
Belediyeler Bankas1 (1933), iller Bankasi (1945) gibi merkezi yonetim kurumlarmnin

yaninda muhtelif belediyelerin yaptiklar1 imar planlar1 aragtirilmistir.
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Bu kapsamda veri elde etmek icin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Kiitiiphanesi, iller
Bankas1 A.S Kiitiiphanesi, Devlet Planlama Tegkilatt (DPT) yillara gore kalkinma plant
verileri, Belediyelerin imar plan1 bilgilerinin bulundugu kitaplar (iller Bankasi, 2005a),
dergi, makale ve tez c¢alismalari, Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odalar1 Birligi
(TMMOB) Sehir Plancilar1 Odasi arsivleri, Mimarlar Odas1 arsivleri ve tniversitelerin
online veri tabanlar: kullanilmigtir. Ayrica su anda planlama konusunda hala aktif olarak
faaliyet gosteren Cevre ve Sehircilik Bakanligt Mekansal Planlama Genel Midiirligi
yetkilileri ve iller Bankas1 A.S. Mekénsal Planlama Dairesi Baskanlig: yetkilileri ile ikili

goriismeler yapilarak veri elde edilmeye ¢alisilmistir.

Bu kaynaklardan elde edilen veriler; bolge, sehir, konum, belediye adi, plan yapim
yili olarak siniflandirilmistir. Siniflandirilmis bu veriler bilgisayar ortamina aktarilarak
Microsoft Office Excel programinda bulunan veri analiz yontemiyle analiz edilmistir.
Yapilan analizler sonucunda Iller Bankasi’nin, bakanliklarin ve belediyelerin yillara gore
plan yapma sayilar1 ve oranlar1 ortaya ¢ikmis olup bu sonuglara gore bolgesel, sehirsel ve
konumsal bazda yapilan imar plani1 miktarlar1 elde edilmistir. Ayrica yapilan analizler,
Banka’nin hangi yillar arasi ka¢ plan yaptigi ya da spesifik bir tarihte hangi ile, ilgeye,
beldeye, bolgeye kag adet planin kimler tarafindan yapildigi gibi bilgilere ulasilabilen
sonuclar verebilmistir. Bunlarin yaninda, elde edilen analiz sonuglari cografi bilgi
sistemleri tabanli ¢alisan Maplnfo Pro programinda islenerek tematik haritalar

olusturulmustur.

Icisleri Bakanhig: iller Idaresi Genel Miidiirliigii ve Iller Bankasi arsivlerinden
edinilen bilgilere gore, 1980 yili itibariyle Tirkiye’de 67 il merkezi, 572 ilge merkezi,
1086 belde belediyesi olmak iizere toplamda 1725 belediyenin aktif olarak faaliyet
gosterdigi tespit edilmistir (Iller Bankas1, 1980: 90).

Ancak tez kapsaminda yapilan aragtirmalar neticesinde 67 il merkezi, 550 ilce
merkezi, 1067 belde belediyesi olmak iizere toplamda 1684 belediyeye ait imar planlarinin
yapilip, yapilmadig1 hakkinda veriler elde edilmis olup, bu veriler temel alinarak analizler
yapilmistir. Dolayisiyla s6z konusu 1684 belediyenin imar planlarim1 hangi kurumlarin,
hangi yillarda yaptig1 gibi bilgiler sayisal ortama aktarilmig ve bu veriler iizerinden

analizler yapilmistir.
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Bu tez calismasinda, Iller Bankasi’min 1933-1980 yillar1 arasindaki planlama
faaliyetleri ve roliiniin arastirildig1 47 yillik siireg; ¢calisma kapsaminda 1933-1945, 1945—
1960, 1960-1970 ve 1970—-1980 olarak dort donemde incelenip arastirilmistir.

Iller Bankasi’nin kurulus yili 1945 yil1 olmast itibariyle 1933—1945 yillar1 arasinda
Belediyeler Bankasi olarak hizmet vermis ve bu donemde 3’1 il merkezi olmak iizere
toplamda 6 adet (Bkz. Cizelge 3.1) yerleske i¢in imar plani hazirladigi goriilmiistiir.
Bayindirlik Bakanligi bu donemde 3’1 il merkezi olmak {izere toplamda 8 adet yerleskenin
imar planini yaparken belediyelerin ise 2 adet imar plan1 yaptig1 gortilmistiir. Belediyeler
Bankasi’nin, bu donemdeki etkinliginin az olmasinin sebebi: girilmesi muhtemel olan
2’inci Diinya Savagi ihtimaline dayanarak, eldeki mali kaynaklarin imar planlama
hususundan daha 6nemli olan konulara kaynak olarak ayrilmasidir. Bu donemin planlama
hususunda en etkili kurumu, yapilan veri analizlerine gore (Bkz. Sekil 3.1) %50 gibi bir
oranla Bayindirlik Bakanligi olurken, Belediyeler Bankast %37,5 belediyeler ise %12,5
gibi ¢ok kiiciik oranlarda kaldig1 tespit edilmistir.

1945 yilinda Belediyeler Bankasi, ¢alisgma kapsamina belediyelerin yaninda il 6zel
idareleri ve kdyleri de icine alacak bicimde genisletilerek iller Bankasi olarak yeniden
modernize edilmistir. 1945 yilindan 1960 yilina kadarki siireci ifade eden 15 yillik donem
icerisinde iller Bankas1 541 yerleskenin ilk kez imar planin1 yapmustir. Ancak yapilan
arastirmalar neticesinde Banka’nin bazi yerleskeler igin 2’inci, 3’iincii hatta 4’iincii defa
imar plan1 yaptig1 gibi bilgiler elde edilmistir. Bu donemde de Banka 541 yerleskenin
yaninda, 11 yerleskenin de 2’inci planini olmak iizere toplamda 552 yerleske igin imar
plan1 yapmustir. Yapilan analizler neticesinde bu dénemde iller Bankasi’nin 34 il merkezi,
365 ilge merkezi 142°de belde merkezinin planmni ilk defa yaptigi goriilmiis ve bu
sonuglara gore en fazla planlamay1 (Bkz. Cizelge 3.4) I¢ Anadolu Bolgesi’nde yaptigi, en
az ise Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yaptig1 tespit edilmistir. Bu donemin en etkili
planlama faaliyetlerinin 1949 yilinda basladigi goriiliirken, bu tarihten onceki yillar, yeni
bir kurum olarak Iller Bankasi’nin planlama hususunda yapilan hazirhik yillar1 oldugu
tespit edilmistir. Banka bunlarin yaninda bir¢ok kent merkezinin planlamasini yaparken
Izmir, Istanbul ve Ankara gibi niifusu fazla kentler i¢in de uluslararasi yarigmalar

diizenleyerek biiylik kentlerin planlama sorunlarin1 yarismalar yolu ile ¢6zmeye calismistir.

115



1945-1960 yillar1 arasinda Bakanligin ise 5°i il, 19’u ilge, 2’si de kasaba olmak
tizere, (Bkz. Cizelge 3.6) toplam 26 adet yerleske igin imar plani yaptig1 tespit edilmistir.
Bakanligin plan yaptigi il merkezleri: Bingol, Bitlis, Bolu, Gaziantep ve Giresun olarak
tespit edilirken, Umurlu (Aydm) ve Kandira (izmit) beldelerinin de imar planini bizzat
Bakanlik tarafindan yapildigi tespit edilmistir. Cizelge 3.6’dan da goriilecegi {iizere,
Bakanligin Kastamonu, Ordu, Balikesir, Canakkale, Afyon, Amasya, Corum, Antalya,
Samsun, Bolu ve Bursa kentlerinin mubhtelif ilgelerine 19 adet plan yapmis oldugu
anlagilirken, yapilan analizler neticesinde Bakanligin bu dénemde %70’¢ yakin bir oranda
tilkemizin sahil kesiminde bulunan kentlere 6nem gosterdigi tespit edilirken, bolgesel
bazda ise en c¢ok Karadeniz Bdlgesi'ne, en az ise Akdeniz Bolgesi’ne plan yaptigi

gorilmiistir.

Belediyeler ise bu donemde 4’1 il belediyesi, 4’li de ilge belediyesi olmak {izere
toplamda 8 adet yerleskenin imar planini yaptiklar1 goriilmiistiir. Kendi planlarini yapan il
belediyeleri: Eskisehir (1953), Hatay (1957), Nigde (1949) ve Tekirdag (1953) olarak
tespit edilmistir.

Iller Bankasi, Bakanlik ve belediyelerin 1945-1960 yillar1 arasindaki planlama
faaliyetleri degerlendirildiginde Sekil 3.2°den de goriildiigii gibi 552 yerleske ile Iller
Bankasi %94 oranla birinci olurken, Bakanlik yaptigi 26 imar plan1 ve %4 oranla ikinci,

belediyeler ise 8 imar plani ve %1 planlama oraniyla sonuncu olmustur.

1960 ile 1970 yillar1 aras1 dénemi ifade eden iigiincii donemde Iller Bankas1 477
yerleskenin 1’inci planini, 154 yerleskenin 2’inci planini, 5 yerleskenin de 3’lincii plani
olmak {izere toplamda 636 yerleskenin imar planini yaptifi tespit edilmistir. Iller
Bankasi’nin bu donemde en fazla planlamay1r 83 yerleske ile 1967 yilinda yaptigi
goriiliirken (Bkz. Cizelge 3.8) en az ise donemin baslangici olan 1961-1962 yillari
arasinda yaptig1r goriilmiistiir. Bu yillarda planlamanin az olmasiin sebebinin ise iilkede
yasanan askeri miidahalelerden kaynakli oldugu diisiiniilmiistiir. Bolgesel bazda ise ilk kez
yapilan en fazla planlamanin 118 adet imar planiyla I¢ Anadolu Bolgesi’ne, en az ise 23
adet imar plamyla Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne yapildig1 goriilmektedir. Ayrica iller
Bankas1 bu donemde Cizelge 4.10’da goriildiigii gibi Konya, Bafra (Samsun), Erzurum,
Adana, Safranbolu-Karabiik (Zonguldak), Sivas ve Trabzon sehirleri i¢in imar plani

yarigmalar;; Mersin Sahil Bandi Diizenlemesi ve Edirne Selimiye Camii Cevresi
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Diizenlemesi olarak da kentsel tasarim yarigmalar1 diizenleyerek Tiirkiye’nin imar

planlama pratiginde bir kiiltiir olusturulmasini saglamistir.

Bakanlik ise bu donemde iller Bankasi’nin aksine ¢ok etkin olmayip, 10 yillik siire
icerisinde 2’si il merkezi, 3’1 ilge merkezi, 4’1 de kasaba merkezi olmak {izere toplamda 9
adet gibi ¢ok az sayida imar plan1 hazirlamistir. Belediyeler ise bu donemde yaptig1 6 adet
imar plani ile Bakanligin bile gerisinde kaldig1 goriilmiistiir. Goriildigli gibi bu donemde
de 636 imar plani ile Iller Bankas1 (Bkz. Sekil 3.6) %97,70 oranla yine birinci olurken, 9
imar plant ve %1,38 oran ile Bakanlik ikinci, 6 imar plan1 ve %0,92 oranla belediyelerin

ticlincii oldugu tespit edilmistir.

Calismanin son béliimiinii olusturan 1970 ile 1980 yillar1 arasinda ise iller Bankas1
529 yerleskenin planini ilk kez, 273 yerleskenin 2’inci, 59 yerleskenin ise 3’lincii defa
olmak {iizere toplamda 861 yerleske i¢in imar plani yaptigi goriilmiistiir. Banka en fazla
planlamay1 (Bkz. Cizelge 3.15) 111 imar plani ile 1978 yilinda yaparken en az ise 2
yerleske ile 1974 yilinda yaptigir goriilmiistiir. 1974 yilinda 2 yerleske gibi ¢ok az imar
plan1 yapilmasi nedeninin Tiirkiye’nin Kibris Baris Harekatini gergeklestirmesi sonucu
iilkenin yasadigi siyasal bunalimli giinlerden kaynakli oldugu goriilmektedir. Yapilan
analizler sonucu ilk kez plani1 yapilan 529 yerleske i¢inden en fazla planlama 149 imar
plan1 ile I¢ Anadolu Bolgesi olurken, en az ise 19 imar plani ile Giineydogu Anadolu
Bolgesi olarak tespit edilmistir. Banka’nin yaptigi ikinci planlar arasinda ise 17 il
merkezinin planinin ikinci defa yapildigi goriilmiistiir. Bu iller: Adana, Amasya, Balikesir,
Bilecik, Bingdl, Bitlis, Burdur, Cankiri, Hakkari, Isparta, Kars, Mardin, Nigde, Sinop,
Tekirdag, Urfa ve Van olarak tespit edilmistir. Bu donemde yapilan 861 imar planinin 25°1
il merkezine, 244°1i ilce merkezine, 592’si de kasaba merkezine yapilmis olup, bu sonugtan
da anlasildig1 gibi Banka’nin bu dénemde genellikle niifusu 2 000°den az olan yerlegkelere

agirhik verdigi goriilmiistiir.

Bakanlik ise bu donemde on yil boyunca sadece 3 adet yerleske i¢in imar plani
yapmustir. Bu yerleskeler 1980 yilinda Istanbul il merkezi, 1972 yilinda Balikesir Zeytinli
ve 1973 yilinda Afyon Isiklar kasabalar1 olmustur. Goriildiigii iizere bakanlik son donemde

yok denecek kadar az etkinlik gostermistir.
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Belediyeler ise yaptiklari 10 adet imar plani ile Bakanlik gibi planlamada ¢ok az
etkili olmustur. Yapilan s6z konusu bu 10 adet imar planinin 3’1 il belediyesi, 3’1 belde
belediyesi, 4’li de ilge belediyesi olarak tespit edilmistir. Belediyeler tarafindan en etkili
yilin ise 3 adet imar plani ile 1979 yil1 oldugu goriilmiistiir.

Iller Bankasi, Bakanlik ve Belediyelerin 1970-1980 yillar1 arasindaki planlama
faaliyetleri degerlendirildiginde Sekil 3.7’den de gériildiigii gibi 861 yerleske ile Iller
Bankas1 %98,51 oranla birinci olurken, belediyeler 10 imar plan1 ve %1,14 oranla ikinci,

Bakanligin ise yaptig1 3 imar plan1 ve %0,34 oranla sonuncu oldugu goriilmiistiir.

Bu tez calismasi kapsaminda dort donem halinde incelenen 1933—1980 arasindaki
47 yillik siireg, genel olarak degerlendirildiginde: tespit edilen 1684 yerleske icin iller
Bankasi’nin toplamda 2055 imar plani, Bakanliklarin 46 imar plani, belediyelerin ise 26
imar plam yaptig1 tespit edilmistir. Yapilan bu imar plani sayilarina gore Iller Bankasi
%96,61 oranla Tirkiye genelinde birinci olurken, Bakanlik %2,16 oranla ikinci,

belediyeler ise %1,22 gibi kii¢iik bir oranla sonuncu olmustur.

Ortaya ¢ikan bu oranlar neticesinde iller Bankasrnmin 1980 yili itibariyle tiim
Tiirkiye’de planlama konusunda en yetkili kurumlardan birisi oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla lilkemiz genelinde yapilmis imar planlari, iyi ya da kotii olarak
degerlendirildiginde, en biiyilkk sorumlularindan birisinin Iller Bankasi oldugu
goriilmektedir. S6z konusu degerlendirmeler her ne sekilde olursa olsun Iller Bankast,
icinde bulundugu dénemde iilke ekonomisinin savaglar sonucu zayif olmasi, kanun geregi
planlama yapmak zorunda olan belediyelerin mali ve teknik agidan yetersiz olmasi gibi
nedenler goz 6nilinde bulunduruldugunda hi¢ kuskusuz planlama konusunda, mali ve teknik
anlamda en yetkin, en bilgili, en tecriibeli kurum olarak faaliyet gdstermistir. Teknik
anlamda personel yetismesi i¢in burslu 6grenci politikasiyla 6grenci okutmus, mevcut
teknik personeli yurt disinda staja gondererek nitelikli personelin gelismesini saglamistir.
Bu sekilde yetisen teknik personel ile erken Cumhuriyet donemindeki en ileri planlama
kurumu olarak faaliyet gdstermistir. Ayrica yetkin personelin yaninda, uyguladigi yarisma
projeleri yontemiyle de iilkemizde planlama hususunda kiiltiir olusmasini saglayarak
kentlerimizin planlama kalitelerinin yiiksek olmasini saglamistir. Dolayisiyla iller Bankasi
tarafindan yapilan imar planlarinin, belediyelerin sorumluluklarina birakilmayacak kadar

degerli ve o donem itibariyle yapilmis en yetkin planlar oldugu goriilmektedir.
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Bu tez ¢alismasi, Iller Bankas1 A.S. icin ge¢mise yonelik bir dsnem ya da kurum
analizi olarak degerlendirilebilir. Elde edilen sonuglar ve analizlerin kurum igin literatiir
taramasi degerinde oldugu diisiiniilmektedir. Iller Bankas1, kent planlamasmin en énemli
uygulama araci olan imar planlamasi konusunda énemli bir gegmise sahipken, Banka adina
konu ile ilgili mevcut bir ¢alismanin olmamasi, bu ¢alismay1 daha da 6nemli kilmakta,
Banka tarihimiz i¢in bir deger, gelecek donemler i¢in de iyi bir kaynak niteligi
tasimaktadir. Ayrica, bu ¢alisma kapsaminin disinda kalan Iller Bankasi’nin 1980 ve
sonrasi planlama ve kentlesme tarihi igindeki yerinin arastirilmasinin, bagka bir tez

caligmasina konu olabilecegi ve Banka tarihi i¢in 6nem arz edebilecegi diisiiniilmektedir.
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8¢l

EK-1. 1933-1980 yillar1 arasinda Iller Bankas1’nin yaptig1 planlar (YTU)

Cizelge EK-1.1. 1933-1980 yillar1 arasinda Iller Bankasi’nin yaptig1 1’inci planlar (YTU)

YIL/1900 40 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 ‘ 66 67 68 ‘ 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 Top
ADANA 1111 11 113 2 2 2 1|16 2| 28
ADIYAMAN 1 1 1 3 1|2 1 12
AFYON 1 1 3 113 4|14|8|2|5]1]1 1(3(3]5 1| 54
AGRI 1 1 11 1 1 8

AMASYA 1 1 1 201|111 4121 20
ANKARA 112 2|11(1(3[1]3 1|4 201112 1 5 6 | 43
ANTALYA 2 1)1 4 201 301 1|21 4 29
ARTVIN 2|3 1 1 1 10
AYDIN 2 2|3 1)1 3 (1 1 101 1|51 2 3| 37
BALIKESIR 1 13 1 1 5|2 31112 2 213 1| 40
BILECiK 1 11 1 1| 8

BINGOL 1 3 1| 6

BITLIS 2 1 7

BOLU 1 2121 211131 1 101 19
BURDUR 1)1 201 1 21 2 121 2| 19
BURSA 1 1 2|2 1|4 1|2 1 2 31
CANAKKALE 112 4 1 1 1 1 2 1| 19
CANKIRI 13 211 1(1(1]1]1]|1 1 2 19
CORUM 111 2021131 1 1| 18
DENiZLi 1|4 1 1 2|2 711|611 3 9| 4 3|59
DiYARBAKIR 1 1131 11 2 13
EDIRNE 1 4 2122 2 17




6¢1

Cizelge EK-1.1. (devam) 1933-1980 yillar1 arasinda Iller Bankas1’nin yaptig1 1’inci planlar (YTU)

ELAZIG 1 1 2 1)1 1 2 1|13
ERZINCAN 1 1 1 1 1 1 2| 14
ERZURUM 1 2|3 1 2021 1 1 21
ESKISEHIR 1 1 1112 1 1| 18
GAZIANTEP 1 2011 2 2 2 15
GIRESUN 2 1 1 2011 101 1| 16
GUMUSHANE 1 101 2| 11
HAKKARI 1 1 2| 8

HATAY 1 41 1 1 1 2|20
ISPARTA 1 112113 61212 1| 38
iCEL 3|2 1 1 1141 4 1| 28
ISTANBUL 1 1 101 10
iZMIR 5 2 112 4 3032 5 1| 49
iZMIT 1 101(1]2 1 1 1| 16
KARS 1 1012 4 1 2|3 1120
KASTAMONU 1 1011 1 101 1|17
KAYSERI 202012 3 203212 2|2 1| 35
KIRKLARELI 1 3 2 101 11111 17
KIRSEHIR 1 11211 2|2 1| 16
KONYA 412013 10 705|674 67114 2 | 125
KUTAHYA 1011 1 2 2|53 1|2 2| 26
MALATYA 1 11 3 112521 1| 25
MANISA 5 3|14 3 2042 4 3(4] 4 1| 50
MARAS 1 1111 11211 19
MARDIN 2|2 1 112 1| 16
MUGLA 1 2 112 1 2022 1| 27




0€T

Cizelge EK-1.1. (devam) 1933-1980 yillar1 arasinda iller Bankasi’nin yaptig1 1’inci planlar (YTU)

MUS 2 11 1 5
NEVSEHIR 211 2111 1(3 2 1)1 1 2131 1 113 (2|1 31
NiGDE 2 1 1(2(3|1]1 2141713 1)1 1 211317 3| 47
ORDU 1 1 1 213|4 1)1 2 113 (3]|3] 26
RiZE 111 1 1(1(1|1 13 1 1)1 1 1 17
SAKARYA 1 1 1 1)1 1113 1)1 1 1 1 311|120
SAMSUN 1|1 1 1 2 1 3 1 1 1)1 14
SIRT 1 1122 11 1|1 1 1 1 13
SINOP 2 1 1|1 1)1 7
SIVAS 2112 1 1 1 4 3|1 2 212111 |1 25
TEKIRDAG 1|1 1 211 2 1 2 3 14
TOKAT 2 1 1 111111 411 513|225
TRABZON 1|1 1 3|11 314|142 63|21 33
TUNCELI 1 1 2111 1 1 1 9
URFA 2 1 13 2|1 1 1] 12
USAK 11 2 11 1)1 113 12
VAN 1 11212 1)1 1] 10
YOZGAT 1|1 211131 1 2 |1 2 (4 11312 2 (3| 30
ZONGULDAK 1(1]2 1(1]1 2 2 2|1 1 1 1 17
Gen Top 12|41)|28|36(31|29|36|42(51(31(54(71|47|25|10|16|30|68 |38 (29|83 |72|75|56|62|38]|10 33|61 |78 |111| 70 | 64 | 1553
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Cizelge EK-1.2. 1933-1980 yillar1 arasinda Iller Bankasi’nin yaptig1 2’inci planlar (YTU)

YIL/1900 52 54 56 57 58 59 61 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 Top
ADANA 1 11112 1 10
ADIYAMAN 1 1 3
AFYON 11 1|1 12| 10
AGRI 1 1 3
AMASYA 2 5
ANKARA 1 1 2 1 1| 16
ANTALYA 1 1 7
ARTVIN 4
AYDIN 1 2 11
BALIKESIR 3 1 1 12
BILECIK 1 1 4
BINGOL 4
BITLIS 1 1 3
BOLU 1 11 1 6
BURDUR 1 2 | 2 8
BURSA 1 1 1 1 10
CANAKKALE 1 1 1 1 10
CANKIRI 1| 4 6
CORUM 1 1 1 111 6
DENIZLI 1 (11 1 1 1|1 9
DIYARBAKIR 1 2 1|1 7
EDIRNE 1 1 1 1|1 5
ELAZIG 1 1 2 4
ERZINCAN 1 1|1 4
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Cizelge EK-1.2. (devam) 1933-1980 yillar1 arasinda iller Bankasi’nin yaptigi 2’inci planlar (YTU)
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Cizelge EK-1.2. (devam) 1933-1980 yillar1 arasinda iller Bankasi’nin yaptig1 2’inci planlar (YTU)
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Cizelge EK-1.3. 1933-1980 yillar1 arasinda Iller Bankas1’nin yaptig1 3’inci planlar (YTU)

YIL/1900
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EK-2. 1933-1980 yillar1 arasinda Bakanligin yaptig1 planlar (YTU)

Cizelge EK- 2.1. 1933-1980 yillar1 arasinda Bakanligi yaptig1 planlar (YTU)

YIL/1900 34 36 \ 38 40 43 \ 45 46 \ 48 49 50 \ 51 52 53 54 56 57 61 62
BALIKESIR 1 1 2 1

65

66

68

70 72 73

80 Gen.Top.

AFYON 1 1 1 1 1

iZMiR
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ORDU 1 2
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EK-3. 1933-1980 yillar1 arasinda Belediyelerin yaptig1 planlar (YTU)

Cizelge EK- 3.1. 1933-1980 yillar1 arasinda Belediyelerin yaptig1 planlar (YTU)

YIL/1900 1940 1949 1950 1953 1957 1958 1962 | 1967 1968

ADANA 1 1

1972

1973

1975

1978

1979

Gen.
Top.

ANTALYA 1

AYDIN 1

BALIKESIR

BURSA 1

CORUM

EDIRNE

ESKISEHIR 1

HATAY 1

ISPARTA 1

ISTANBUL 1

iZMmIR 1
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MALATYA 1

MANISA
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