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OZET

Stirdiiriilebilir kalkinma, bugilinkii topluluklarin ihtiyact olan ekonomik gelismenin
gelecekte diinya iizerinde yasayacak olan topluluklarin ihtiyaclarini karsilamada engel
olusturmayacak sekilde olmasini gerektirmektedir. Geleneksel enerji iiretim ve tiiketim
aliskanliklarinin ¢evre ve dogal kaynaklar iizerinde yerel, bolgesel ve kiiresel Olcekte
olumsuz etkilere neden oldugu bilinmektedir. Fosil yakitlarin kullanimina bagl olarak basta
karbondioksit olmak tizere sera etkisi olusturan gazlarin atmosferde hizla artmasi insanligin
karbon ayak izini arttirmakta ve Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu gelismis ve gelismekte
olan bircok iilkede ekolojik a¢ik sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Kentsel yasam kapsaminda
belediyelerin karbon ayak izinin kiigiiltiilmesi adina yaptig1 faaliyetler siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmast ve iklim degisikligi sorununun yavaslatilmast bakimindan
lokomotif gorevi gormektedir. Bunun yanisira karbon ayak izinin azaltilmasi ¢abalar ile
iklim degisikligi sorunu ¢oziilebilmektedir. Bu kapsamda tez ¢alismasinda, Ulkemizde
karbon ayak izinin kiiciiltiilmesi ¢alismalarinda belediyelere diisen sorumluluklar ve yapilan
uygulamalar degerlendirilmeye ¢aligiimistir.
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ABSTRACT

Sustainable development requires that the economic development needed by
contemporary communities not causing to barriers to meet the needs of future communities.
It is known that traditional energy production and consumption habits have negative impacts
on the environment and natural resources at local, regional and global scale. Rapid increase
of gases causing greenhouse effect in the atmosphere as a result of usage of fossil fuels
especially due to the use the carbon dioxide increases the carbon footprint of mankind and
an ecologic gap problem arises in many developed and developing countries, including
Turkey. The activities carried out by municipalities within the context of urban life to reduce
the carbon footprint serve as a locomotive in terms of ensuring sustainable development and
slowing down the climate change problems. Besides, the problem of climate change can be
solved by efforts to reduce carbon footprint. In this context, the responsibilities of
municipalities to reduce the carbon footprint during activities being executed in our country
and the applications made have been tried to be evaluated in the thesis study.
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GIRIS

Glinlimiiziin en 6nemli problemleri hi¢ siiphesiz kiiresel 1stnma ve buna bagli olarak
ortaya cikan iklim degisikligi sorunudur. Iklim degisikligi, binlerce yildir stabil olarak hayat
dongiilerini devam ettiren yasam formlarinin neslinin tiikenmesi nedeniyle doganin
karsilastigi en tehlikeli sorunlardan biridir. iklim degisikliginin temel nedenlerinin
arastirtlmasi sonucu; biiylik oranda katilim ile imzalanan uluslararast anlagsmalar ile sorun
¢oziilmeye, en azindan sorunun kisa vadede ilerlemesinin yavaslatilmasina katki saglanmaya
calistimistir. Bilimsel c¢alismalar sonucu ortaya ¢ikan Kyoto Protokolii en etkili
caligmalardan birini teskil etmektedir. Kyoto protokolii ile emisyon saliminin fazla oldugu
iilkeler tespit edilmis; bu iilkelerin karbon salimlari i¢in yillik kotalar konulmus ve buna
bagl olarak karbon ayak izi hesaplamalarinin yapilarak sera gazi envanteri olusturulmasi

tavsiye edilmistir.

Karbon ayak izi 6z olarak; meydana gelen sera gazi miktarinin birim karbondioksit
cinsinden Olgiilebilen beseri faaliyetlerin dogaya verdigi zararlar olarak tanimlanabilir.
Birim karbondioksit cinsinden hesaplanacak olan sera gazi emisyon miktarinin ortaya
cikartilmasi i¢in karbon ayak izinin tespiti sarttir. Bu hesaplamalar Kyoto Protokoliiniin
iilkelere tavsiye ettigi kotalarin belirlenmesinde ve siirdiiriilebilir kalkinma modeline geciste
etkin rol oynamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma tiim tilkelerin literatiiriine girmis ve yonetim
politikalarini temelden etkilemis bir kavramdir. Klasik anlamda enerji tiiketiminin doganin
dengesinin bozmas1 ve siire gelen bu tiiketimin iklim degisikligini olumsuz anlamda
etkilemesi siirdiiriilebilir kalkinmanin da kapsamini belirlemistir. Sera etkisi olusturan fosil
yakitlarin kullanimi insanoglunun karbon ayak izini hizla arttirmakta ve bu yakitlarin
tilketilmesi ile doga felaketleri tetiklenmektedir. Kyoto Protokoliinde de belirtildigi tizere
Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu gelismis ve 6zellikle enerjiye daha fazla ihtiya¢ duyan

gelismekte olan tilkeler sera gazi emisyonuna neden olan ilk aktorlerdir.

Karbon ayak izinin azaltilmasi ¢abalar1 tiim diinyada devam ederken Tiirkiye’de de
enerji ihtiyacinin her gegen yil katlanarak arttig1 g6z oniine alinsa da sera gazi emisyonunu
azaltmak i¢in ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin basinda yenilenebilir
enerji baska deyisle temiz enerjinin kullanimina agirlik verilmesi, karbon salimi diisiik iiriin

ve hizmetleri tercih etmek ve geri doniisiim calismalar1 6rnek verilebilir. Ikincil olarak;



sosyal acgidan ulasim ve ev yakiti tercihlerinin degistirilmesi cabalari, agaclandirma
faaliyetleri, enerji verimliligi egitimleri ve karbon azaltim kredisi almak 6rnek verilebilir.
Tiim bu ¢6ziim araglar1 karbon yonetimi olarak tanimlanir. Karbon yonetimi iilkeler bazinda
genellikle makro olgekli yapilsa da 6zellikle yerel yonetimlerin karbon yonetiminde etkin
faaliyetleri makro olcekli faaliyetlerin Onciisii olma konumunda bulunmaktadir. Bu nedenle
belediyelerin karbon ayak izinin kiigiiltiilmesi adina yaptig1 faaliyetler siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi ve iklim degisikligi sorununun yavaslatilmasi bakimindan
lokomotif gorevi gérmektedir. Bu baglamda oncelikle belediyelerin yanhs veya kotii

uygulamalarinin oniine gegilmesi gerekmektedir.

Belediyelerde vahsi depolama alanlarinin 1slah edilmemesi, toplu ulagim araglarinda
fosil yakit kaynaklarmin kullanilmasi, enerjinin verimsiz kullanilmasi, idarecisi oldugu
yerlesim biriminin yakit kullanimlarina miidahale etmemesi, yeni yapilan projelere
yenilenebilir enerji kaynaklarini dahil etmemesi vb. sebepler karbon ayak izinin biiylimesine
sebep olmaktadir. Bunun sonucunda kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ¢collesme gibi olumsuz
kosullarin yan1 sira enerji konusunda ciddi sekilde disa bagimli olan iilke ekonomisi de

olumsuz etkilenmektedir.

Iller Bankasi, belediyelere alt yapi, iist yap1 proje ve uygulamalarinda teknik ve
maddi destek veriyor olmasi sebebi ile belediyelerde karbon ayak izinin azaltilmasinda
onciiliik edebilecek durumdadir. Hazirlanilan bu c¢alisma; karbon ayak izini tanimlamasi,
hukuki ve uluslararasi ¢aligmalarla desteklemis olmasi, yurtdisi ve yurti¢i 6rnekler ile bu
orneklerin kiyaslanmasi ve sorunun ¢éziimii i¢in belediyelerde hangi 6nlemler alinabilir,

[ller Bankas1 ne sekilde katkida bulunabilir sorularina cevap verdigi i¢in dSnem tasimaktadir.



1. iIKLiM DEGISIKLiGI EKSENINDE SURDURULEBILIR
KALKINMA

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dénemde kalkinma kavrami sadece ekonomik bir
gelisme olarak anlasilmakta idi. Fakat 1970 ve sonrast donemde kalkinma kavraminin
yanina bir de ¢evre kavrami eklenmistir. “Kalkinmay1 ¢evre ile olan iligkisi ile bir biitiin
olarak ele alan yeni anlayis ile sadece ekonomik gelisme hedefi degil ayni1 zamanda
ekonomik biiylime ile ¢evre felaketlerinin engellenmesi ve doganin tahribatinin
durdurulmast amaclanmistir” [1]. Bu anlayisla birlikte, ¢evre hakki kavrami hukuk
sistemlerinde yerlesmis ve herkesin saglikli bir ¢evrede yasamaya hakki oldugu Anayasaca

koruma altina almmistir.!

Surdirilebilir olma kavrami ise, farkli katmanlarda inceleme alan1 bulabilir.
Bunlardan birisi de iklim alaninda strdiirilebilir olma kavramidir. Bu kavramin tahlili ise;
“sera gazlar1 emisyonlarinin doganin tahribatint minimuma indirecek seviyede tutulmasi
olarak verilebilir” [2]. Siirdiiriilebilir kalkinma? modeli &ncelikle sera gazi emisyonlarinin
artmasi ve buna bagl olarak doga felaketlerinin yasanmasi ve bir yasam formunun neslinin
tiilkenmesi ile birlikte giindeme gelmistir. Birlesmis Milletler ¢atist altinda olusturulan 1983
tarihli Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun "Ortak Gelecegimiz" Raporu (Brundtland
Raporu) siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimimi vermistir. Raporda gegen tanim su sekilde
cevrilebilir: "Bugiinlin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama

yeteneginden ddiin vermeden karsilayan kalkinma" [3].

1 Zira 1982 Anayasasinin 56. maddesinin ilk fikras1 “Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama
hakkina sahiptir.” ifadesinin kullanarak mutlak ve sinirlandirilamayan bir koruma getirmistir. Yine 2872 Sayili
Cevre Kanunu'nun amag¢ baglikli ilk maddesinde “Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligt olan
¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasimi saglamaktir.”
ifadeleri ile kanun koyucu Anayasanin 56. maddesi dogrultusunda bir diizenleme yapmustir.

2 Siirdiiriilebilir kalkinma Birlesmis Milletler toplantisinin sonrasindaki dénemde kanun koyucu
tarafindan giindeme getirilmis 2872 sayili Kanun ile de temel ilke olarak benimsenmistir. Oncelikle kanunun
1. maddesinde kanunun amacinin; ¢evrenin korunmasinin siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda saglanacagi belirtilmis olup, aym kanunun tamimlar baslklt 2. maddesinde
stirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi verilmistir. Buna gore; “Siirdiiriilebilir kalkinma: Bugiinkii ve gelecek
kusaklarin, saglikli bir gevrede yasamasini giivence altina alan ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda
denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi, ifade etmektedir.” seklinde tanimlanmustir.
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Raporun ilk boliimiinde; Genel kaygilara yer verilmis olup (common concerns) alt
basliklarda tehditler ve siirdiiriilebilir kalkinma modeli tartisilmistir. "Ortak gelecegimiz"
(Our Common Future) raporunda ana tema ekonomik biiylimenin gevresel felaketlere neden
olmadan saglanmasinin yollarinin arastirilmasidir [4]. Bugiiniin Diinyasinda "stirdiiriilebilir
kalkinma" (Sustainable Development) hedefi iilkelerin yonetim stratejisinin merkezinde yer
almalidir [5]. Uluslararasi camiada, siirdiiriilebilir kalkinmanin gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde ana gaye olarak kabul edilmesi i¢in etkin bir rol oynanmalidir. Zira sera gazi
emisyonunun birim karbondioksit miktarina g¢evrilerek hesaplanmasi sayesinde beseri
faaliyetlerin etkisi ortaya konulmustur. Bu inovasyon da her iilkenin bir karbon ayak izi
oldugunu bilimsel olarak kanitlamistir [6]. Kyoto Protokolii ile benimsenen kota sistemine
gore her lilke belli kotalarda sera etkisine sebebiyet verebilir. Bu kotanin etkin olarak
uygulanmasi i¢in hukuki baglayiciligi Kyoto Protokoline o6ngoriilmemis olsa bile,
uluslararasi camiada Protokole uymayan iilkelere ithalat ve ihracatta ambargo uygulamalari,
dis politikada yalnizlagtirma gibi caydirict baz1 yaptirimlar s6z konusu olabilmektedir. Zira
tim insanlik gelecek nesillere, onlarin da huzurla yasayabilecegi bir ¢evreyi sunmakla

miukelleftir.

1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Modeli

Siirdiiriilebilir kalkinma yasanan g¢evre sorunlari sonrasi Diinya'nin geleceginin
tehlikede oldugunun anlagilmasi iizerine olusturulan yeni bir kalkinma modelidir. Bu
modelin ekonomik kalkinma modelinden temel farki, ¢cevresel sorunlara neden olmadan ve
yenilenebilir enerji yontemlerinin kullanilmasi ile kalkinmanin yasanmasini temel almis
olmasidir [7]. Bu noktada iki farkli kavramin ag¢iklanmasinda fayda vardir. Bunlar;

surdirilebilirlik ve kalkinma kavramlaridir.

Siirdiiriilebilirlik kavrami ¢ok katmanli bir kavramdir. Bu katmanlar bir toplumun
yasaminin devamini saglayacak olan her biri farkl bir isleve sahip birimlerin pargalaridir.
Bu pargalar temel olarak; stratejik devlet politikasinin belirlenmesi, ekonomi bilimi,
mimarlik, ¢cevre bilimi, enerji kaynaklarmin kullanimi, hukuk gibi bir¢ok farkli disiplinden
olusmaktadir [8]. Siirdiiriilebilir kalkinma modelinin tizerine diisiilmesindeki temel neden de
hem beseri ihtiyaclarin karsilanmasi hem de bu ihtiyacglar dogadan karsilanir iken ¢evrenin

tahribatinin engellenmesidir. Ulkelerin gelismislik ve refah diizeyinin artmasi ile birlikte



ortalama yasam siireleri artmig ve bebek oliimleri azalmistir. Beseri faaliyetlerin artmasi ile
dogru orantili olarak hava ve su kirliligi bas gostermis, yagmur ormanlari tahrip edilmis,
bir¢ok orman alani tarima a¢ilmis, karbondioksit orani artmis ve buna miiteakip ortaya ¢ikan
sera etkisi ile kiiresel 1sinma meydana gelmis ve buzullar erimeye baslamistir. Bu nedenle

diinyanin dogal dongiisii zedelenmistir [9].

Siirdiiriilebilir kalkinmanin diinya ¢apinda kabul goren tanimina ise; 1987 yilinda
diizenlenen Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Brundtland Raporu’nda rastlanmaktadir.
Buna gore; “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme yetenegini ortadan
kaldirmaksizin simdiki neslin ihtiyaclarinin karsilanmasi” tanimi siirdiiriilebilir kalkinmada

benimsenen bir tanimlamadir [10].

Kalkinma kavrami ise, genel olarak devletin ekonomik anlamda gelismis olmasi
anlamina gelerek kullanilir. Gelismislik diizeyi ise, sanayilesme ile dogru orantili bir
kavramidir [11]. Bu gelisme ise ilkin sahip olunan kaynak potansiyeli ile dogru orantilidir.
Buna karsin kaynak varligi ile kaynaklarin kullanimi birbirinden farkli hususlardir.
Kalkinma kavrami 6zellikle somiirgeci devletlerin somiirgelerinin bir bir bagimsizliklarini
kazandiklar1 donemde ortaya ¢ikmis bir kavramdir [12]. Bu noktada somiirgeler
bagimsizliklarin1 kazanarak, kendi egemenlik alanlarindaki kaynaklara sahip olmus ve bu

kaynak kullanimi ile kalkinma hamlesine girismislerdir.

Kalkinma kavraminin tam anlamiyla taniminin yapilmasi zordur. Fakat genel
anlamada kalkinma iyiye dogru bir degisim seriivenini ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma
ise buna miiteakip ekonomik degisim anlamina gelir. Ekonomik degisimde ii¢ onemli
yaklagimdan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki; neoklasik yaklagim. Ekonomik
biiyiimede esas1 girdiler ve ¢iktilar arasindaki dengede aramislardir. ikinci olarak kurumsal
yaklagim ise, daha ¢ok ekonomide aktif rol oynayan kurumlarin para giicline yogunlagmaistir.
Son olarak, evrimsel yaklasimda ise, makro diizeyde sermaye artirimi, iiretim skalasi ve

firma tepkileri incelenmistir [13].

1.1.1. Kavramsal Tahlil

Siirdiiriilebilirlik kavrami Diinya Dogay1 Koruma Birligi olan IUCN tarafindan ilk
kez 1982 yilinda Diinya Doga Sart1 belgesinde yer almistir. Bu kavram diinya yiizeyi ve hava
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sahasinda yer alan kaynaklarin en ekin sekilde kullanilmasini ve siirdiiriilebilir sekilde enerji
kaynaklarimin devam ettirilebilmesini saglayabilecek sekilde yonetilmelerini anlatmak
amaciyla kullanilmistir [14]. Kavramun tahlilinde ortaya ¢ikan sorun ise, giiniimiiz ekonomik
kalkinmasinin siirdiiriilemez oldugu, kalkinmanin siirdiiriilebilir olusunun saglanmasi igin
oncelikle zihinlerdeki ekonomik kalkinmayi ilk plana alan bilincin degismek zorunda
olduguna odaklanilmigtir [15]. Dolayisiyla yeni bir model olarak ifade edilen siirdiiriilebilir
kalkinma modeli keskin gecisli bir model olmayip, siire¢ i¢erisinde oturtulmasi gereken bir
bilinci ve sistemi ifade etmektedir. Bunun temel nedeni siirdiiriilebilir kalkinmanin sadece
bir nesli ifade etmemesi ayn1 zamanda gelecek tiim nesillerin daha saglikli bir ¢cevrede ve
kirilmaz bir ekonomik seviyede refah iginde yasamlarini saglamay1 ifade etmektedir [16].
Siirdiiriilebilirlik kavrami diinya tizerinde Brundtland Raporu'nda (1987) veya "Ortak
Gelecegimiz" (Our Common Future) olarak adlandirilan raporda dikkat ¢ekmistir. Bu rapor
stirdiirtilebilir kalkinma modelinin tahliline 6nemli katkilar saglamis bir rapordur. Zira
raporun 2. bolimii (Our Common Future, Chapter 2:Towards Sustainable Development)
strdiiriilebilir kalkinma kavraminin aciklanmasina ayrilmistir. Bu raporun hemen ilk
ciimleleri siirdiiriilebilir kalkinmayi su sekilde tanimlamistir [17]: "gliniimiiz ihtiya¢larinin,
gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilama olanaklarindan 6diin vermeksizin karsilanmasi".
1987 yilinda verilen bu tanim 1992'da Rio'da diizenlenen Diinya Zirvesinde (Earth Summit)
de kabul gérmiistiir [18].

1.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Modelinin Dogusu ve Gelisimi

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin dogusu bir zorunluluktan ibarettir. 1950 yilinda
2,5 milyar olan diinya niifusu 2015 yil1 itibariyle 7,3 milyar1 asmistir. Bu denli niifus artist
diinya ekosisteminin giinlimiiz sartlarinda ve kalkinma modelinde kaldirabilecegi sinirin ¢ok
iizerindedir. Ayrica yapilan arastirmalara gére 2030 yilina varmadan diinya niifusu 8,4
milyara ulasacaktir. Inanilmaz hizla tiiketilen besin ve enerji kaynaklar1 karsisinda
kalkinmanin nasil devam edecegi gilinlimiiziin en biiyiik tartismasi olarak Onilimiize
cikmaktadir. Ekosistemdeki dengesizlik, besin ve enerji kaynaklarinin hizla azalmasi, yasam
formlariin hizla neslinin tiikenmesi nedenleri ile yeni bir kalkinma modeline ihtiya¢ Rachel
Carson'in 1962 tarihli Sessiz Bahar (Silent Spring) adli eserinde ortaya konulmustur. Bu eser
yeni bir modelin varligin1 miijdelemekten ¢ok insanin doga tlizerindeki yikici giiciinii gozler

oniine sermistir [19].



Doganin tahribat1 ile ekonomik refaha ulasan iilkeler, bu refahin uzun siire devam
edemeyecegini anlamis ve 1964 yilinda Uluslar Arast Bilim Konseyini (International
Council of Scientific Union) toplamislardir. Bilim konseyinin toplanmasinin esas amaci ise,
stirdiiriilebilir kalkinma modeli heniiz dillendirilmemis olsa da buna yakin olarak
Uluslararas1 Biyolojik Programi (International Biological Program) olarak, diinyada
kullanilabilir ve yenilenebilir kaynaklarin aragtirilmasi ve bu kaynaklarin yayginlastiriimasi
cabalarina odaklanmistir. Bu noktada diinyanin ekolojik dengesinin korunmasi ve refahin bu
denge korunarak saglanmasi agisindan alinabilecek yedi 6nemli noktaya dikkat ¢ekilmistir

[20]. Cizelge 1.1°de ekolojik dengenin saglanmasi i¢in belirlenen hususlar siralanmistir.

Cizelge 1.1. Ekolojik Dengenin Saglanmasi [20]

1. Karasal Bolgelerin Verimliligi

2. Uretim Siiregleri

3. Karasal Bolgelerin Korunma Altina Alinmasi

4. Tath su Bolgelerinin verimliliginin Saglanmasi
5. Denizcilik Alanlarinin Verimliliginin Artirilmasi
6. Insanin Dogaya Uyumunun Saglanmasi

7. Biyolojik Kaynaklarin Verimliligi ve Yonetimi

Siirdiiriilebilir kalkinma plan1 Stockholm Konferanst (1972) ile tartisilmaya
baglanmistir. Bu konferansin temel noktasi 2. Diinya Savasi ile ekolojik hayatta yasanan agir
yikimin etkilerinin en aza indirilmesi ve insan hayati ile birlikte dogal hayatin korunmasinin
ve dogal hayata verilen zararlarin sifirlanmasinin gelecek nesillerin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasamalarini saglamak olduguna odaklanilmistir [21]. Stockholm Konferansindan
5 yil sonra Birlesmis Milletler catis1 altinda toplanan Collesme Konferans: (United Nations
Conference on Desertification)® ‘nda da siirdiiriilebilir kalkinma ve ekolojik hayatin korunup

gelistirilmesi ile dogrudan ilgili bir konferanstir. Bu konferansta; diinya genelinde sulak

3 Birlesmis Milletlerin hazirladig1 ¢éllesme eylem planmim tarihgesi kronolojik olarak su sekilde
verilebilir; a) 1977 Collesme Konferansi-Eylem Plani; b) 1992 S6zlesmenin Hazirlanmast, ¢) 17 Haziran 1994
Sézlesmenin Kabulii, d) 15.10.1994 Tiirkiye’nin Imzalamas1, e) 16 Mayis 1998 Sézlesmenin Resmi Gazetede
yayinlanmasi, f) 9 Mart 2005 Ulusal Eylem Programinin Resmi Gazetede Yayinlanmasi.
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alanlarin ve tarima elverisli alanlarin azalmasi ve ¢éllesmenin bas gdstermesinin nedenleri,
nasil engellenebilecegi ve hangi sosyal ekonomik sorunlara neden olabilecegi iizerinde
durulmus ve konferansin sonunda "Plan of Action to Combat Desertification™, yani
"Collesme Ile Miicadele Eylem Plan1" kabul edilmistir [22].

Diinya'nin siirdiiriilebilir kalkinmaya bakis agisit pozitif yonde degismeye devam
etmis ve 1992 yilinda Rio De Janerio'da Diinya Zirvesi olarak da adlandirilan BM Cevre ve
Kalkinma Konferans1 (United Nations Conference on Environment and Development)
diizenlenmistir. BM Cevre ve Kalkinma konferansinin basinda ilkin 1972 yilinda Stockholm'
de alinan kararlar ve 1977 eylem plani tartisilmis olup, tiim devletlerin katilimi ile yeni
isbirligi diizeni i¢inde kiiresel kalkinmanin yollar tartisilmistir. Bu noktada Giindem 21
(Agenda 21) ile siirdiiriilebilir kalkinma modeli benimsenmistir.* Tiim Diinya tarafindan
mutabik kalinacaginin taahhiit edildigi Glindem 21 ile siirdiiriilebilir kalkinma modeli hayata
gecirilmigtir. Giindem 21 yaninda "Rio Deklarasyonu" ve "Orman Prensipleri" de

yayimlanmistir [23].

1997 yilinda Kyoto'da diizenlenen siirdiiriilebilir kalkinma modeli merkezli
konferans da BM catis1 altinda diizenlenen bir diger c¢evre konferansidir. Fakat bu
konferansta alinan kararlar ancak 2005 yilinda faaliyete gegirilebilmistir [24]. Bu protokoliin
nihai hedefi ise su sekilde belirtilebilir; atmosfere her yil bir 6ncekine oranla daha fazla sera
gaz1 (Greenhouse Gas) saliminin yapilmasi ve bu nedenle ortaya ¢ikan sera etkisinin kiiresel
isinmayi tetiklemesi kaynakli ekolojik dengenin bozulmasinin uzun vadede engellenmesi,
kisa vadede ise azaltilmasidir [25]. 2000 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu (UN
General Assembly) onciiliigiinde Milenyum Plan1 (The Millennium Development Goals)
olarak da adlandirilan bir hedef listesi belirlenmistir. Hedef listesi Cizelge 2.2°de
gosterilmektedir [26].

Cizelge 1.2. Milenyum Plan1 Hedefleri [26]

4 Giindem 21 ( Agenda 21) plani "Siirdiiriilebilir Kalkinma Modeli" nin eyleme gecirilmesi igin tiim
Diinya tarafindan kabul edilen bir uzlasma belgesidir.



1. Asirt yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmast

2. Tiim Diinya'da esit diizeyde temel egitimin saglanmasi

3. Cinsler arasi esitliginin saglanmasi ve kadin haklarinin giiglendirilmesi

4. Cocuk 6liim oranlarmin sifira diisiiriilmesi

5. Annenin sagliginin iyilestirilmesi

6. HIV/AIDS, sitma, kanser gibi tedavisi gelistirilemeyen, 6liimciil hastaliklarla
miicadele edilmesi

7. Cevre sorunlariin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi

8. Ttiim Diinya milletlerinin Kalkinma i¢in kiiresel bir igbirliginin gelistirilmesi

2012 yilinda tekrar Rio de Janerio'da toplanan Birlesmis Milletler Konferansi
stirdiiriilebilir kalkinma modeli odakli bir bagska konferans daha diizenlenmistir [27]. Bu
konferansta masaya yatirilanlar gelecek nesiller icin saglikli ¢evrenin olusturulmasi igin
¢Oziim Onerileri ve eylem planlari, yoksullugun engellenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri (Sustainable Development Goals) ve bunlarin uygulamaya konulmasi igin gerekli
atilimlar seklinde siralanabilir (UN, 2012: 1-3). Bir y1l sonra Hindistan Yeni Delhi‘de Enerji
ve Tabii Kaynaklar Kurumu liderliginde (The Energy and Resources Institute) toplanan
konferansta da siirdiiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir enerji konularina odaklanilmistir. Bu

konferansta ele alinan basliklar Cizelge 1.3’te gosterilmektedir [28].

Cizelge 1.3. 2012 BM Konferansi [28]

1. Ri0o+20 Bizim Gelecegimiz olgusunun igeriginin biitiin hatlariyla ele alinmasi

2. Enerji, su ve gidaya erisilebilirligin garanti altina alinmasi

3. Yesil ekonomide istihdam ve gelisme potansiyelinin olusturulmasi

4. Siirdiiriilebilir ekonomiye gecisin hizlandirilmasi

5. Siirdiirtilebilir kalkinma ve yeni bilgi ekonomisinin 6zendirilmesi

6. Iklim degisikligi ve sera gazi salimlarinin azaltilmasinmn etkilerinin intibak

edilmesidir

1.1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlari ve Hedefleri

1970 'ler den sonra yasanan kiiresel captaki ekonomik krizler, kalkinmada yeni

yaklagimlar1 da beraberinde getirmistir. EKonomide sanayi odakli seri iiretim, sermayedarin



lehine fakat iiretici siniflarin aleyhine calisan kapitalist sistem elestirilmis ve ¢okmeye
baslamigtir. Ayn1 zamanda her iilkenin kendi ¢ikar1 dogrultusunda veya her bolgenin kiiciik
capl kalkinma hamleleri islememis veya uygulamaya konulsa bile kisa silirmiistiir. Bu
gelismelerin ardindan anlasilan tek sey bir kalkinma plan1 olusturulacak ise, o plan kiiresel
capta saglanmalidir. "Bolgesel ¢apta kiiresel kalkinmanin" kisa siireli veya siirdiiriilemeyen
bir kalkinma plani oldugunun goézlemlenmesinin ardindan "kiiresel kalkinma plani" na
odaklanilmistir. Bu kalkinma modelinde, ¢evresel felaketlerin engellenmesi ve yenilenebilir

enerji kaynaklarina yonelim, tizerinde en ¢ok durulan konular olmustur [29].

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine gelindiginde; teknolojinin her gegen giin
gelismesi buna karsin insan niifusundaki kontrol edilemez artis ve beseri faaliyetlerin neden
oldugu ¢evresel felaketler siirdiiriilebilir kalkinma projesini dogurmustur. Bu projenin nihai
hedefi insan ve doganin i¢ ige saglikli ve dengeli gelisiminin saglanmasidir. Bu hedeflere
ulagmanin biricik yolu ise beseri faaliyetlerin minimuma indirilmesi olarak gosterilmektedir.

Bu noktada beseri zararlarin neler oldugunun siralanmasinda fayda vardir [30]:

»Diinya iklimi ve atmosferin bilesiminde, muhtemelen geri doniisii olmayan

degisiklikler,

»Ozon tabakasinin delinmesi ve siirekli artan ivmede ultraviyole isinlarindan

canlilarin zarar gérmesi,

»Topragin verimli iist tabakasinin olumsuz etkilenmesi, tarim alanlarinin imara

acilmasi ve ¢ollesmenin hizla artmast,
» Biyolojik verimliligin ve farkliligin yok edilmesi,
» Canlilarin yasam alanlarinin tahribati,
> Fotosentez ve besin zincirine zarar verilmesi,
»Hava, nehir ve okyanus gibi su dongiisiiniin kirletilmesi,

» Artezyen su kaynaklarinin azalmasi olarak 6zetlenebilir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin esas gayesine ulasabilmesi yukarida sayilan olumsuz
beseri faaliyetlerin sifirlanmasi ile miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla, kiiresel ¢apta etkilere

neden olan gevre felaketlerinin engellenmesi de tiim diinyanin ortak karar1 (Consensus) ile
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hayat bulabilir. Bu noktada ilk hedef toplumlarin bilinglendirilmesi olarak karsimiza

cikmaktadir.

1.1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Temel ilkeleri

"Siirdiirtilebilir Kalkinma" kavrami yukarida da belirtildigi {izere sosyal-ekonomik
ve cevresel konulari birlikte degerlendiren ve ortak ¢oziim yollar1 {ireten bir sistem
sunmaktadir. Bu kavrami ifade etmeye yarayan ilkeler de yine siirdiiriilebilir kalkinmanin
hedeflerinden tiretilmektedir. Decleris'e gore siirdiiriilebilir kalkinmanin bir de hukuku s6z

konusudur. Bu agidan bakildiginda temel ilkeler Cizelge 1.4’te gosterilmistir [31].

Cizelge 1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Temel ilkeleri [31]

SURDULEBILIR KALKINMANIN TEMEL ILKELERI

1. Hem giinlimiiz nesli hem de gelecek nesillerin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasamasinin saglanmasi ve bu noktada kapitalist gii¢lerin elindeki fosil yakitlarin
kullaniminin yasaklanmasi ve yenilenebilir enerjilerin kullaniminin saglanmasi

2. Kamu hizmeti géren kurumlarin uyumlastiriimasi
3. Tahrip edilen ve tahribatina devam edilen ekosistemin onarilmasi

4. Biyolojik ¢esitliligin korunmast i¢in ¢alisilmasi ve liiks tiiketimin
sinirlandirilmasi

5. Siirdiirtilebilir kentsel ¢evrenin olusturulmasi

6. Tiim insanlarin ortak mirasi olan dogal sermayenin korunmasi

7. Doganin estetik acidan degeri ve insan topluluklarinin dogal hayat ile
biitiinlestirilmesi

8. Insan tarafindan olusturulan sistem ile ekolojik déngii arasindaki biitiinlesmislik

9. Toplumlarin ¢evrenin hassasiyeti konusunda bilinci ve toplumun tiim
kesimlerinin ¢evreye kars1 duyarlilig

Declaris'in ilkelerinin disinda siirdiiriilebilir kalkinmanin ilkelerinin belirlenmesinde

etkin rol oynayan "Cevreye Karst Sorumlu Gruplar Toplulugu" ilkelerini su sekilde
belirtmistir [32].

» Biyosferin Korunmasi
»Dogal Kaynaklarin Asir1 Tahribatinin Engellenmesi

» Geri Doniisiim Sisteminin Etkin Kullanimi
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»Enerji Verimliliginin Arttirilmasi ve Enerji Tasarrufu
> Cevre Risklerinin Minimuma Indirilmesi
»>Basta Yagmur Ormanlar1 Olmak Uzere Ekolojinin Kendini Yenilemesi ve Sit

Alanlarinda Beseri Faaliyetin Yasaklanmasi

1.1.5. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Cok Katmal1 Yapisi

Ekonomik, toplumsal ve cevresel gelisme birbirleriyle baglantili kavramlardir.
Cevresel baglant1 siirdiiriilebilir kalkinma modeli ile sosyal ve ekonomik kalkinmaya
baglanmis olmakla birlikte, gelismenin temel parcalarin fiziksel ve sosyal ihtiyaglar
seklinde ayrilabilmesi de miimkiindiir. Fiziksel ihtiyaglara sunlar 6rnek verilebilir; gida,
dogal hammadde niteligindeki kaynaklar (fosil yakitlar). Sosyal bilesenlere ise; egitim,
teknolojik geligsme, istihdamin gelistirilmesi 6rnek verilebilmektedir. Dogal sermaye diinya
iizerinde bolca bulunmakta olup, kullanim1 da oldukga kolaydir. Bu nedenle ilk tercih haline
gelmektedir. Buna karsin bol olan fosil yakitlarin asir1 kullanimi diinyada esi benzeri
goriilmemis bir kirlilie neden olmaktadir. Bu durum g¢evrenin asir1 tahribatina neden
olmakla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanin eyleme gecirilmesindeki en biiyiik engel olarak

da karsimiza ¢ikmaktadir [33].
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Soswyal

Cevresel Ekonomilk

Sekil 1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlari [33]

Sekil 1.1 ile Ekonomi-Sosyal Yapi-Cevre arasindaki siki iligki anlatilmak istenmistir.
Bu noktada siirdiiriilebilir olarak ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve saglikli ve dengeli
bir sosyal yapmnin kurulmasi, ekolojik hayatin da saglikli gelismesi ile miimkiin
olabilmektedir. Uluslararasi Dogayr Koruma Birligi (The International Union for The
Conservation of Nature) 1994 yilinda tasarimini yapip yayimladigi "Siirdiriilebilirligin
Cekirdegi" (The Egg of Sustainability) tasarimi ile insanin ekosistemin disinda yer alan bir
varlik olmadigi, bizatihi ekosistemin bir parcasit oldugunu, bu nedenle doga ile birlikte
yasamini gelistirmesi gerektigini ifade etmektedir. Sekil 1.2°de gosterilmekte olan tasarim
ile anlagilmas1 gereken sey; insan ve ekosistem birbirinin biitiinlesik parcalaridir ve siirekli

birbirleri ile etkilesim i¢indedir [34].

Ekosistem

Sekil 1.2. Siirdiiriilebilirligin Cekirdegi [34]
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Sosyal Katman

Sosyal katmandan kasit, siirdiiriilebilir kalkinma modeli ¢atist altinda toplumun
analizidir. Bu kalkinma modeli ile saglikli bir ¢evrede yetisen yeni nesiller olusturulmasi
hedeflenmektedir. Yozlasmanin, agligin ve yoksullugun oldugu bir toplum mutsuz bir
toplumdur ve bu toplum yine kendisi gibi mutsuz ve tiretken olamayan bireyler iiretir. Sosyal
siniflar arasinda kavganin son bulmasi, ¢evresel felaketlerin engellenmesi, agligin bitirilmesi
stirdiiriilebilir kalkinma modelinin uygulamaya konulmasi ile miimkiin olabilir. Buna ek
olarak fosil yakitlar kullanilarak sanayi odakli kalkinma ile doga tahrip edilerek iklim
degisikligine neden olunmakta ve biyolojik zenginlik yok edilmektedir. Bu tiiketim dogal
felaketleri de beraberinde getirmekte ve sosyal katman dogal felaketleri yasamasi nedeniyle
yoksulluga siiriiklenmektedir. Bu nedenden dolay1 siirdiiriilebilir kalkinmanin eyleme
doniistiiriilmemesi, bu dogal felaketlerin yasanmasina kayitsiz kalinmasi anlamina gelecek

olup, var olan sosyal refahin da yerle bir olmasina neden olunacaktir [35].

Ekonomik Katman

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik katmaninin agiklanmasinda 6zellikle Glindem
21 etkili olmustur [36]. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma konferansinda gelismis ve

gelismekte olan tilkelerin baskilari ile ekonomik sartlar kabul edilmistir [37].

Giindem 21 ile getirilen 6nemli ekonomik sartlar s6z konusudur. Bu noktada
devletler daha adil bir ticaret ortam1 olusturmakla miikellef kilinmis ve birbirine ekonomik
olarak bagliliklar1 artan devletlerin yapisi da diislinlilerek daha kirilmaz ve isbirligini
glivenceye alan bir sistemin oturtulmasi hedeflenmistir [38]. Stirdiiriilebilir kalkinmada ana
nokta devletlerin ekonomik agidan birbirleri ile isbirligi haline getirilmeleridir. Zira bu
kalkinma modeli devletsel veya bolgesel bir kalkinma plant olmayip, kiiresel ¢apta bir
kalkinma plan1 ongoriilmektedir. Giindem 21'de siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik
katmanina iligskin getirilen zorunluluklari madde madde siralanmistir. Bunlar Cizelge

1.5°deki gibi gosterilebilir [39].
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Cizelge 1.5. Siirdiirtilebilir Kalkinmanin Ekonomik Boyutu [39]

Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tesviki icin Ulkeler Bazinda Gerekli
Diizenlemelerin Yapilmasi

Ticaret ve Ekolojik Dongii Arasinda Uygun Ortamin Saglanmasi

Gelismemis ve Gelismekte Olan Ulkelere Kalkinma Eylemi i¢in Destek
Saglanmasi

Ekonomik Politikalarin Siirdiiriilebilir Kalkinma Uzerine Kurulmasi

1 [T [1 [

Gelismis tlkeler 6zelikle gelismemis iilkelerin dogal kaynaklarini kullanarak kendi
refahlarini arttirmis ve sanayilesmislerdir. Sanayilesen bu gelismis tlkeler iirettikleri {iriin
artiklarini ise yine gelismemis iilkelerin topraklarinda birakmislardir. Bu hamleleri kendi
tilkelerinde kendilerine zarar vermeyen atiklar bagka tilkelerde nereye zarar veriyorsa versin
bakis ag¢isini yansitmaktadir. Halbuki cevre kirliligi tilkesel eksende olmayip kiiresel bir
sorundur. Maalesef goriiyoruz ki gelismis olan iilkelerin geg¢misten getirdikleri gevre

konusundaki dar zihniyetleri giiniimiizde de devam etmektedir.

Cevresel Boyut

Carson'un 1960 yilinda yazdigi "Sessiz Bahar" adli eseri ile ekonomi ve ekolojik
dongili arasindaki iligki ilk defa tartisilmaya baglanmistir. Bu eserden beseri faaliyetlerin
doga ve yasam formasyonlar tizerindeki etkisi genis dl¢iide tartisilmis ve dogaya verilen
zarar gozler Oniine serilmek istenmistir. Daha sonraki yillarda yapilan bilimsel ¢aligmalar da
beseri faaliyetlerin etkisinin gozler goriiliir bir seviyeye ulastigini kanitlamistir. Ekolojik
dongiiniin kendini zamanla temizleme, yeniden olusturma "restorasyon" siirecinin oldugu
bilinmektedir. Fakat bu yenileme siirecinin hiz1 ve ne miktarda kirliligi yok edebilecegi yani
"kirlilik Kapasitesi nin hangi olgiilerde oldugu bilenememektedir. Bu noktada ekolojik
kirlenmemenin gelecekteki durumunun ne oldugunu anlamanin zor olmasindan kasitla dort

farkli husus Cizelge 1.6’da belirtilmistir [40].
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Cizelge 1.6. Ekolojik Kirlenme [40]

Ekolojik Kirlenmenin Katlanarak Artmasi

Doganin Kirlenmeyi Kaldirabilme
Kapasitesinin Tam Olarak Bilinememesi

Yenilenemez Fosil Yakitlarinin Siirekli Artmasi ve
Onlem AliInmasinin IThmal Edilmesi

Kiiresel Captaki Kirlilik Tiirlerinin Yayginlagsmasi
ve Bu Durumun Bir Cok Nesli Etkilemesi

1.1.6. Tiirkiye'de Siirdiiriilebilir Kalkinma Modeli Calismalari

Tiirkiye Ozelinde siirdiiriilebilir kalkinma modelinin Giindem 21 Projesinden
esinlenerek olusturulan Yerel Giindem 21 ile basladigi belirtilebilir. 1992 Rio ile ortaya
cikan "Gilindem 21”in yerel projesi olarak Tiirkiye'de lanse edilen “Yerel Giindem 21", 2002
Johannesburg Diinya siirdiiriilebilir kalkinma zirvesinde kiiresel ¢apta siirdiiriilebilir
kalkinma programlarini uygulayan iilkeler arasinda iyi drneklerden biri olarak gosterilmistir
[41]. 2004-2006 yillar1 arasinda ise, "On Ulusal Kalkinma" Programi olusturulmustur. Bu
programin temel hedefleri ise Cizelge 1.7’deki sekilde siralanabilir [42];

Cizelge 1.7. On Ulusal Kalkinma Programi Oncelikleri [42]

Tesebbiislerin Rekabet Giiclerinin
Arttirilmasi

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve

Nitelikli Istihdamin Olusturulmasi
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2007-2023 cevre hedeflerinde ise, Tiirkiye temel olarak AB Mevzuatint dikkate
almaktadir. Bu nedenle AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi hazirlanmis, siirdiiriilebilir
kalkinma projeleri AB Projeleri kapsamina dahil edilmistir. Buna ek olarak Tiirkiye 2003

yilinda da Avrupa Cevre Ajansina Tam olarak iiye olmustur [43].

1.1.7. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Gostergeleri

Ulkeler Siirdiiriilebilir Kalkinma gdstergeleri ile ¢evre konusunda yapilan atilimlari,
ilerlemeleri veya kotiiye gitmeleri bilimsel olarak analiz edebilme imkanina sahip olurlar.
Y 6netimlerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasip ulasamadiklari bu tip gostergeler ile
ortaya ¢ikmaktadir [44]. Buna karsin siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin olduk¢a genis
olmas1 dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri de bir o kadar genistir. Bu

gostergeler genel anlamada Cizelge 1.8’deki gibi belirlenebilir [45].

Cizelge 1.8. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri [45]

Tema Secilmis Temel Gostergeler

Ulusal yoksulluk sinirinin altinda

yasayan niifusun orani, en yiiksek %20

ile en diisiik %20°lik dilimin milli geliri

paylagim orani

Riisvete bagvurulan niifusun orani,

Y Onetisim 100.000 kisi basina diisen kayith siddet
sugu ve cinayet sayisi
Bes yas alt1 ¢ocuk 6liim orant,

Saglik cocuklarda beslenme durumu, birincil
saglik hizmetlerine erigsen niifusun orani
[Ikdgretime net kayit orani, erigkin

Yoksulluk

Egitim okuryazarlik, ilkégretimin son sinifina
gelen kay1t orani
Demografi Niifusun bityiime hizi, bagimlilik orani

Kisi basina diisen GSYH, borg-briit
milli gelir orani, 100 kisi basina diisen
internet kullanici sayisi, yatirimlarin
GSYH i¢indeki pay1

Kiiresel Ekonomik Ortaklik Cari agigim GSYH i¢indeki pay1
Tehlikeli atik iiretme, i¢ yolcu
tagimaciliginda otomobillerin payi,
toplam ve sektorlere gore enerji
kullanim1 yogunlugu

Dogal afet agisindan tehlikeli
bolgelerde yasayan niifusun orani

Ekonomik Kalkinma

Tiiketim ve Uretim Kaliplart

Dogal Afetler
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Ozon tabakasini delici maddelerin
Hava tiikketimi, toplam ve sektdrlere gore
karbondioksit emisyonlari
Ekilebilir tarim alanlari, ormanla kapli
alan orani
Giivenli biyolojik sinirlar dahilindeki
Okyanuslar, Denizler, Kiyilar balik stoklarinin orani, kiyilarda

yasayan toplam niifusun orani

Su kaynaklarimin toplamda kullanim
Icme Suyu orani, i¢ sulardaki fekalkoliform
yogunlugu
Tehlike altindaki tiirlerin
degerlendirilmesi, toplam ve ekolojik
bolgelere gore koruma altindaki
alanlarin karasal alanlar i¢indeki orani

Toprak

Biyogesitlilik

1.2. iklim Degisikligi ve Kiiresel Issnma Sorunu

Sanayi donemi ile artan zehirli gaz salimi iklim dengesini bozan 6nemli faktérden
biridir. Zira Diinyanin iklimi Atmosferdeki gaz oranlarinin belirli miktarda bulunmasi ile
olusmustur’. Bu oranlardaki kii¢iik farklilasmalar dogrudan iklim dengesinde de
farklilagmaya yol agmaktadir. Bu farklilik insan saglig1 ve ekolojik dengede geri doniilmesi
cok zor kayiplarina neden olabilecektir. Atmosferin yap: taslar1 arasinda bulunan su buhari
sera gazi etkisinin olusmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu noktada sera gazlarinin
atmosferde artmasi, diinya 1sisinin da artmasina ve atmosferin daha fazla su buharini
bilinyesinde tutmasina neden olmaktadir. Fosil yakitlarin beseri faaliyetlerde ve 1sinmada
yiizyillardir kullanilmasi da sera gazi etkisini ve iklim degisikligini dogrudan etkileyen bir

diger 6nemli faktordiir [46].

1.2.1. Sera Etkisi

Seralar 6zellikle giinesin zararli radyasyonuna maruza kalinmasi istenmeyen seyler

icin veya fotosentezin daha rahat gerceklesmesi faaliyetleri i¢in veyahut 1sitma kaynakl

5 Atmosferdeki gaz oranlari; azot %78.09, Oksijen %20.95 ve Argon %0.93 seklindedir Buna ek
olarak atmosferde bulunan metan, karbondioksit, karbon monoksit ve azot oksit atmosferdeki gaz oranlarinin
toplam %0.4-5 oranina tekabiil etmektedir. Bu gazlarm bu denli az olmasi onlarin etkisinin de kii¢iik oldugu
anlamina da gelmemelidir. Zira Diinya ikliminin sekillenmesinde bu sera gazlarinin ¢ok biiyiik rolii vardir.
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cesitli fonksiyonlar1 olan alanlardir [47]. Genellikle bitki yetistirmede kullanilan seralar
giines 1s1inlarinin engellenmesi i¢in degil bilakis giines 1sinlarin gecirebilecek sekilde dizayn
edilirler. Buna karsin igeri giren gilines 1sinlar1 1s1 enerjisine doniisiir ve bu enerjinin disar1
cikmasi engellenir [48]. iste seralarin bu dzelliginden dolayr "sera etkisi" kavrami diinyada
meydana gelen kiiresel 1sinmanin da temel nedeni olarak ekoloji literatiiriine dahil olmustur.

Sekil 1.3’te sera etkisi siirecinin isleyisi gosterilmektedir [49].

DUNYA ATMOSFER

Sekil 1.3. Sera Etkisi Siirecinin Isleyisi [49]

1.2.2. Kiiresel Isinma Kavram

Fosil yakitlar kiiresel anlamda ¢ok uzun zamandan beri kullanilmakla birlikte bu oran
ozellikle son 150 yilda biiyiik bir ivme ile artmistir. Bunun temel nedenleri seri iiretimin
yapildig1 sanayilesme, insan niifusu oranindaki artig ile yakacak ve 1sinma ihtiyacidir.
Bilimsel arastirmalarin gosterdigi verilere gére 1860 yili itibariyle yeryiiziiniin 1s1s1 0,5 ile
0,7 arasinda artig gostermistir [50]. Bu artisin devam ederek 1990-2100 arasinda 1,4-5,8
santigrat arasinda seyredecegi tahmin edilmektedir [51]. Birlesmis Milletler catis1 altinda

diizenlenen "Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli" (Intergovernmental Panel on
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Climate Change)'nin 2007 yilinda yayimladigi degerlendirme raporunda belirtildigi tizere
yerylizii 1s1 artiglari 3 - 6 santigrat arasinda olacaktir [52].

Kiiresel 1sinma konusunun ne zaman bilimsel olarak tartisiimaya baslandigini
belirlemek giictiir. Buna karsin giiniimiizde yasanan olayin bir sera etkisine benzedigini ilk
olarak iklim bilimci Jean Baptiste Fourier 1987'de belirtmistir [53]. Daha sonralar1 6nemini
yitiren sera gazi etkisi tartigmasi tekrar 1986 da Isvegli bilim adamlari tarafindan Jean
Baptiste Fourier'e atifta bulunarak konuyu tekrar giindeme getirmislerdir. Bu 6l¢iide Isvecli
bilim adam1 Svante Arrhenius yeryiiziinde 1sinin artmasinin temel nedeni olarak asiri
karbondioksit salimina neden olan insanlarin, yeryiizii 1sisinin artmasini tetikledigi goriistini
ortaya atmistir [54]. Yine Birlesmis Milletler IPCC tarafindan 2001 yilinda yayimlanan
Iklim Degisiklikleri Raporu ‘nda insan etkisini %60 olarak gosterilmis iken aymi raporun

2007 y1l1 verilerine gore bu oran %90 olarak gosterilmistir [55].

1.2.3. Kiiresel Issnmanin Temel Sebepleri

Kiiresel olarak iklim degisikligi yeni bir kavram degildir. Kiiresel anlamda iklimin
zaman zaman degisiklige ugradig: tarih boyunca gozlemlenmistir. Bu noktada giiniimiizde
yasanan kiiresel 1sinma sorununun nedenleri farkli iki goriise dayandirilmaktadir. Bunlar;
isinmanin insan kaynakli olarak arttigi goriis ve 1sinmanin beseri kaynakli olmayip dogal bir
stire¢ oldugu goriisleridir. Bu goriislerden dncelikle dogal nedenlerle 1sinma goriisii tizerinde

durulmus akabinde insan faktorii goriisti tartigilmustir.

Kiiresel 1sinmanin dogal bir siire¢ oldugu goriisiine gore; kiiresel iklim tarih
icerisinde stirekli olarak soguyan ve bazi donemlerde 1sinan 6zellikler gostermistir. Buna
ornek vermek gerekirse 700 ve 1400 yillar1 aras1 donemde kiiresel anlamada yeryiizii 1s1sinda
bir artma meydana gelmistir. Bilimsel arastirmalar gostermistir ki, o gilinkii sicaklik
giinlimiizden 1,5 santigrat derece daha fazladir. Yine arastirmalara gore 19. ylizyilin orta
donemlerine kadar diinya soguma donemine girmistir. Buna karsin son 100-150 yillik
donemde diinya tekrar 1sitnma doneminin igerisindedir. Dolayisiyla yagsanan 1sinma siireci

bir dogal siirectir ve zamanla yerini sogumaya ve sonra tekrar 1sinmaya birakacaktir [56].
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Kiiresel 1stnmanin nedeninin beseri faaliyetler oldugu goriisii ise su argiimanlari ileri
stirmektedir; bilimin ana goérevlerinden biri de beseri faaliyetlerin iklim dengesi lizerindeki
etkisini bilimsel olarak agiklayabilmektir. Bu etkilesimlerin temel sebebi; niifusta yasanan
artigla birlikte yenilenemez enerji kaynaklarinin stirekli artarak kullanimi, gibi faktorlerin
etkilerinin belirtilmesi bilimin gorevidir [57]. Insan faktdriiniin devreye girmesi ile
karbondioksit salimi ve diger sera gazlari salimi artis gostermistir. Bunda temel neden ise
sanayilesmenin ve insan niifusunun durdurulamaz artis1 ile diinyanin akcigerleri olan
ormanlarin tahrip edilmesidir [58]. Insanlarin faaliyetlerinin kiiresel 1sinmaya etkileri Sekil

1.4°teki gibi gosterilebilir [59].

Insan Faaliyetleri ve Kiiresel Isinmaya Etki Oranlar

Tarim
13%

Ormansizlastirma

14%

Enerji Kullanimi
%49

Sekil 1.4. Insan Faaliyetlerinin Kiiresel Isnmaya Etkileri [59]
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1.2.4. Sera Gazlarimin Kiiresel Isinmaya Etkileri

Sera gazlarmin saliminin etkileri gliniimiizde kiiresel 1sinmanin temel faktorii olarak
karsimiza ¢ikar. Bu gazlar; karbondioksit, metan, kloroflorokarbon, ozon ve nitro oksit gibi
gazlardan meydana gelmektedir. Sera gazlari salimmin artmasinda ozellikle fosil
yakitlarinin kullaniminin artmasi, ormansizlagsma ve sanayilesme faaliyetleri sebep olarak

gosterilebilir [60]. Cizelge 1.9’da gesitli sera gazlar1 ve kaynaklar1 gosterilmektedir [61].

Cizelge 1.9. Cesitli sera gazlar1 ve kaynaklari [61]

Karbondioksit Fosil yakitlar, orman tahribi ve toprak kullanimindaki

degisiklikler, cimento iiretimi

Metan Celtik tarlalari, biomass (agag, atik) yakma ve ciirlimest, fosil yakit
iretimi, hayvansal ve evsel kaynakli atiklar, dogal gazlarin salimi,

gevis getiren hayvanlarin midelerinde olusan fermantasyon

Kloroflorokarbon | CFC’ler, sogutucular, ¢oziiciiler, aerosol spreyler, kopiik

paketleme, vb.

Diazotmonoksit Tarimsal giibreler (azotlu giibreler), naylon tiretimi, fosil yakitlar,
topraklart tarim i¢in kullanmaya doniistiirme, otomobillerde ii¢

yollu katalitik doniistiiriiciiler

Asagida Sekil 1.5’te ise; sera gazlarim1 meydana getiren karbondioksit, metan,
kloroflorokarbon ve nitro oksit gazlarmin kiiresel i1sinmaya etkileri gosterilmistir. Bu
noktada; sera gazlarinin kiiresel 1sinmaya etkileri oransal olarak gosterildiginde en yiiksek

pay karbondioksite aittir [62].
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SERA GAZALARININ KURESEL ISINMAYA ETKIiLERI

Metan

Kloroflorokarbonlar 18%

22%

Karbondioksit
54%

Sekil 1.5. Sera Gazlarinin Kiiresel Isinmaya Etkileri [62]
1.3. iklim Degisikliginin Engellenmesi Baglaminda Uluslararasi Anlagsmalarin Tahlili
1.3.1. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Iklim degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS) Brezilya'nin Rio De Janerio sehrinde
Birlesmis Milletler catis1 altinda 1992 yilinda yapilanan énemli bir ¢evre sozlesmesidir.
(United Nations Conference on Environment and Development [UNCED]). Rio ‘da
diizenlenen bu konferansa uluslararasi katilimin 0 doneme kadarki en fazla oldugu
konferanstir. Ornegin bu toplantilara sadece devlet yoneticileri veya devlet tarafindan
yetkilendirilen gorevliler katilmamis ayrica, sivil toplum kuruluslari yetkilileri, bilim
diinyasindan birgok bilim adami, is diinyasindan birgok sima da bu konferanslara
katilmislardir. Zira konferans tiim diinyay1 etkileyen bir konu tizerine odaklanmistir [63].
Kiiresel diisiin ve yerel hareket et, IDCS, ozon tabakasmin korunmasi hakkinda iklim
degisikligini temel alan uluslararasi s6zlesmeler imzaya agilmasi konunun ne kadar énemli
ve yaygin oldugunu da kanitlamaktadir. Iklim degisikligine iliskin alinmak istenen énlemler

IDCS ile hayata ge¢mistir [64].

Haziran 1992 yilinda imzaya acilan IDCS; 1994 yilinda yiiriirliige girmis olmasina
ragmen igerik olarak ve sera gazlarmin atmosfere salimina kota sistemini getirmeye
caligmasi, lilkeleri bunu uygulamaya tesvik etmesi sebepleri ile o doneme kadar imzalanan
en kapsamli sozlesmedir. Sozlesmenin igeriginin 6ziinii olusturan temel ilkeler ise Cizelge

1.10°daki sekilde siralanabilir [65].
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Cizelge 1.10. IDCS Temel ilkleri [65]

1. Yaratilmasi gereken iklim sistemi tamamen esitlik temeline dayandirilmasi gerekecek olup; gelecek

nesillere dengeli ve saglikli bir cevre birakilmasini amag¢lamalidir.

2. Sozlesemeye taraf olup da gelismekte olan iilkelerin enerjiye daha fazla ihtiya¢ duymasi nedeniyle

onlarn ihtiyaglar1 goz 6niine alinmalidir.

3. Sozlesmeci iilkelerin iklim degisikligi politikalart miimkiin oldukca az maliyetli ve etkili olmasina
dikkat edilmelidir.

4, Siirdiiriilebilir kalkinma programlar1 tesvik edilmeli ve uluslararasi sozlesmeler ile alinmasi istenen

onlemler, ulusal diizenlemeler ile hayata gecirilmeli

5. Iklim degisikligine kars1 alman 6nlemler, tek tarafli olanlar dahil, keyfi haksiz ayirimer veya

uluslararas ticarete gizil bir kisitlama olusturmak agilarindan bir vasita olusturur nitelikte olmamalidir.

1.3.2. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii; Birlesmis Milletler ’in iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi
icerisinde imzalanmig ve kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleye
odaklanmis bir protokoldiir [66]. Bu protokol tiim diinyada 150 den fazla iilke tarafindan
1998 yilinda imzalanms fakat yiiriirlige ancak 2005 yilinda girebilmistir [67]. ilerleyen
yillarda Kyoto Protokolii ‘niin nasil uygulanacagi konusu giindeme gelmistir. Bu noktada
sozlesmenin taraf devletleri 2001 yilinda Marrakesh, Morocco da bir toplanti daha

gerceklestirmiglerdir [68].

Protokoliin 2. Maddesinde taraf devletler tarafindan madde madde belirtilen

stirdiirtilebilir kalkinmanin tesviki Cizelge 1.11 ‘da gosterilmistir [69].
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Cizelge 1.11. Kyoto Protokolii Siirdiiriilebilirligin Tesviki [69]

1. Ulke genelinde enerji verimliliginin arttirilmasi

2.Agaclandirmanin ve yeniden ormanlastirmanin tesviki

3. Siirdiirtilebilir tarim tiirlerinin siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde tesviki

4. Yenilenebilir enerji tiirlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi

5. Sera gazi salimina neden olan sektorlerin siibvanse edilmesinin azaltilmasi ve

vergilendirilmesinde artisa gidilmesi

6. Sera gazi salimini azaltan sektorlerin diillendirilmesi ve onlarin tesvik edilmesi

7. Ulastirma sorununda sera gazi saliminin azaltilmasi

8.geri doniisiim sanayinin tesviki ve atik kontroliiniin saglanmasi

Kyoto Protokolii ‘niin 2005 yilinda yiiriirliige girmesiyle, piyasa mekanizmalari
kullanilarak kurulmak istenen sistemin, sera gazi emisyonlarinin ve iklim degisikliginin bu
sirecte hizlandig1 g6z Oniine alinarak beklenilen sonuca ulasamadigi goriilmektedir.
Istenilen sonuglara ulasilamamasi; uluslararasi mutabakatlarin yaptirrm giiciiniin yine o
devletlerin egemenlik haklariyla sinirli olmasindan kaynaklanmaktadir. Kyoto Protokolii ile
her ne kadar diinya genelinde sera gazi emisyonlarinda en cok etkisi olan iilkelere yaptirim
ve cezai islemler getirilmis olsa da hedefler icin belirlenen siirenin kisitli olmasi,
uygulanacak yaptirimlarin net olmamasi ve emisyon azaltimi icin belirlenen tarihlere
yaklasildiginda Japonya ve Kanada gibi lilkelerin hedefleri gergeklestiremeyeceklerini
anladiklarinda protokolden ¢ekilmeleri gibi sebeplerle islevsiz kalmistir [70].

1.3.3. BM Paris Anlagmasi

Paris anlagsmas1 yakin donemde Birlesmis Milletler ¢atisi altinda imzalanmugtir. Tklim
degisikligini kisa vadede yavaslatmayi ve uzun vadede sona erdirmeyi hedefleyen bir
anlagmadir. Bu anlagsma 4 Kasim tarihi itibariyle baglayicilik kazanacak olan bir anlagmadir.
Tiirkiye dahil anlagsmay1 197 taraf lilke imzalamasina karsin bunlardan simdiye kadar 86 's1

i¢c hukuklarina gegirmislerdir [71].
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Anlagsmanin 2. maddesinden anlasilacagi ilizere Paris anlasmasinin temel gayesi;
iklim degisikligini uzun vadede yok etmek, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek ve

sefaleti ortadan kaldirmaktir.®
Paris Anlasmasi 6zii ise su sekilde sunulabilir;

» Uzun vadede iklim degisiminin engellenmesi igin sera gazi emisyonlarinin
olabildigince hizli bir sekilde yok edilmesinin gerektigi (Article 4)

» Gelismekte olan ve bu sozlesmeye taraf olan iilkelerin desteklenmesi gerektigi
(Article 4/6)

> Ulkelerin yerel uygulamalarda siirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemesi gerektigi.

» Taraf iilkelerin 6nlem almak ve harekete gecmek icin desteklenmesi gerektigi.
(Article 5)

» Sirdirilebilir kalkinmanin sera gazi emisyonunu azaltmak ic¢in desteklenmesi
gerektigi (Article 6)

» Uluslararas: iletisimin, iklim degisikligini azaltma yontemleri ve teknolojiyi

paylagma konusunda artmasi gerektigi (Article 7)

® paris Anlagmasi ¢evrisinde yer alan Madde 2 amag boliimii su sekilde ifade edilmistir; "S6zlesmenin
uygulanmasma ve hedefine ulagmakta destek niteligindeki bu Anlasma iklim degisikligi tehdidine,
stirdiirtilebilir kalkinma ve yoksullugu ortadan kaldirma gabalar1 baglaminda kiiresel yanit1 agagidaki yollarla
giiclendirmeyi amaglamaktadir:

(a) Kiiresel ortalama sicakliktaki artig1 endiistri dncesi diizeylerin 2°C iistiiniin ¢ok asagisinda tutarak
ve sicaklik artigini endiistri dncesi diizeylerin 1,5°C iistiiyle sinirlamak yoniinde ¢aba gostererek bunlarin iklim
degisikligi risk ve etkilerini 6nemli 6l¢iide sinirlayacagini kabul etmek,

(b) Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum kabiliyetini arttirmak, iklim direncini ve sera gazi
diisiik emisyonlu bilylimeyi gida iiretimini tehdit etmeyecek sekilde giiclendirmek,

(c) Diisiik emisyonlu ve iklim yoniinden direngli biiyiimeyle uyumlu finansman akigini saglamak."
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2. KARBON AYAK iZi VE KARBON YONETIMIi
2.1. Karbon Ayak izi
2.1.1. Kavramsal Tahlil

Beseri faaliyetler, sanayinin etkinligi, enerji tiirii olarak fosil yakitlarin ilk tercih
olmasi1 atmosferdeki karbondioksit oranini arttirmakta ve bu durum sera etkisine neden
olmaktadir [72]. Sera gaz1 etkisinde en biiyiik pay sahibi olan karbondioksit, okyanuslarin
asitlesmesine ve diger ¢evre felaketlerine neden olmaktadir. Atmosfere salinan sera gazlari
birer atik olarak kabul edilir. Bu hususta en biiylik 6lgekli atik karbon ayak izidir. Burada su
noktaya da deginmekte fayda vardir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olmasi dolayisiyla

fosil yakita ve elektrige ihtiyaci her gecen yil katlanmaktadir.

2.1.2. Karbon Ayak Izinin Temel Bilesenleri

Karbon ayak izi parametrelerinin bir tablo ile gosterilmesi yasamsal faaliyetler
sonucu hangi kaynaklara ihtiya¢ duyuldugunun anlasilmasi bakimindan daha agiklayici
olacaktir. Bu ¢alisma Jones ve Kammen ‘in 2011 de yaptiklar1 bir ¢alismada Cizelge 2.1°deki

gibi sunulmustur [73].
Cizelge 2.1. Evsel Kaynakli Karbon Ayak izi Parametreleri [73]

Parametre Birincil Ayak izi ikincil Ayak izi

-Toplu Tasima
Ulasim -Yakat -Hava Ulasimi

-Otomobil

Barmnma -Dogal Gaz -Elektrik
-Su ve Atik

-Tahil
Gida -Sebze
-Meyve
-Et
. -Giyim
Uriin -Ev Uriinleri
-Kisisel

q -Saglik
Hizmet -Eglence
-Egitim
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2.1.3. Karbon Ayak lzinin Ol¢iimii

Karbon ayak izi diger adiyla karbon tutma ayak izi dogrudan (birincil) ve dolayli
(ikincil) oOzellikler gosteren iki boliimden olusmaktadir. Dogrudan ayak izi beseri
faaliyetlerde kullanilan fosil yakitlarini Ornegin, 1sinma veya ulasimda kullanilan ve
dogrudan karbon emisyonuna neden olan faaliyetler olarak belirtilirken, dolayli karbon ayak
izi, Urlinlerin iiretimi sirasindan baslayip onlarin yok olmalarina kadar gegen evredeki
karbon emisyonunu belirtmek i¢in kullanilir. Ozellikle karbondioksit miktarin1 depolamak
icin en iyi yol olan orman arazilerinin agir1 tahribati, depo alaninin ortadan kalkmasi ve iiriin
olarak kullanilmasi sonucu karbon emisyonlarinin artmasina neden olmaktadir.
Karbondioksit sera gazlari arasinda iklim degisikligini en biiylik oranda etkileyen sera
gazidir. Bunun diginda; Metan (CH4), Azot oksit (N20), Hidroflorokarbonlar (HCFCs),
Perflorokarbonlar (PFCs), ve Kiikiirt Heksaflorid (SFs) gibi gazlar da iklim degisikligini
tetiklemesine ragmen etkileri CO2 kadar olamamaktadir. Cizelge 2.2’de gosterilen oranlar

sera gazi etkisini belirtmektedir [74].

Cizelge 2.2. Sera gazlar1 ve CO2 esdegerlikleri [74]

SEMBOL isim CO2 ESDEGERI  ANA KAYNAK

CO, Karbondioksit 1 Fosil Yakitlarinin yanmasi, orman
yanginlari, ¢imento iiretimi

CH4 Metan 21 Depolama sahalari, petrol-dogalgaz iiretim

ve dagitimu, ¢iftlik hayvanlarinin sindirim
sistemlerindeki mayalanma

N>O Azot oksit 310 Fosil yakitlarin yanmasi, giibreler, naylon
iretimi

HCFCs Hidroflorokarbonlar 140~11.700 Buzdolab gazlari, aliiminyum eritme, yari
iletken iretimi

PFCs Perflorokarbonlar 6.500~9.200 Aliiminyum tiretimi, yar1 iletken tiretimi

SFe Kiikiirtheksaflorit 23.900 Elektrik iletim ve dagitim sistemleri,

2.2. Diinyada Karbon Ayak Izi Biiyiikliigii

Karbon ayak 1izi 150 yillik siirecte, kiiresel anlamda ekolojik ayak izi
hesaplamalarinda en yliksek orana sahip birimdir. 1961 verilerine gore kiiresel anlamda
karbon ayak izi, tiim ekolojik ayak izinin %36'lik bir oranina tekabiil etmekte iken, 2011 yili

itibariyle bu oran %55'e yiikselmistir [75]. Cizelge 2.3‘te Diinya Bankasinca hazirlanan
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Diinya Kalkinma Gostergelerinde secilmis {ilkelerde yillara gére CO2 emisyonlar: kisi
basina diisen metrik ton cinsinden verilmistir. Ayrica Ek-1 ‘de tiim {ilke, bolge ve birliklere

ait yillara gére CO2 emisyonlari kisi bagina diisen metrik ton cinsinden verilmistir [76].

Cizelge 2.3. Ulkelere gére CO2 emisyonlari [76]

_ 1960 1990 2000 2010 2013
_ 29.8 23.5 27.8 29.3 27.3
_ 0.1 28.7 36.9 19.3 18.7
_ 0.7 13.3 13.9 18.5 17.9
_ 16 19.3 20.2 175 16.4
_ 8.6 15.5 17.2 16.9 16.3
_ 15.5 19 19.9 17.2 16.1
_ 10.8 15.7 17.4 14.5 13.5
_ 3.7 7.4 8.8 12.3 11.7
_ 6.4 10.6 10.4 10.9 10.1
_ 2.5 8.9 9.6 9.2 9.8
_ 7.3 10.6 11.1 10.1 9.7
_ 3.1 7.8 9.6 9 8.8
_ 3.4 10.4 10.1 115 8.5
_ 9.9 10.6 11.2 9.9 8.4
_ 1.7 3.8 5.7 8.2 8
_ 1.2 2.2 2.7 6.6 76
_ 4.4 75 7.8 8.1 7.4
_ 11.2 9.7 9.2 7.9 7.1
_ 6.5 9.8 9.6 8.4 6.8
_ 5.8 8.5 8 7.3 6.7
_ 1.1 7.3 8.5 75 6.3
_ 2.2 7.4 7.9 6.8 5.7
_ 1.6 5.6 7.3 5.8 5.1
_ 5.8 6.4 5.9 5.4 5.1
_ 6.6 6.1 5.6 5.5 4.6
_ 0.9 4.2 6.1 4.6 4.4
_ 0.6 2.7 3.4 4.1 4.2
_ 45 6.7 5.5 5 4.2
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0.6 1.4 1.9 2.1 25

0.6 1.3 2.1 2.5 2.4
0.3 0.7 1 1.4 1.6
0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Diinyada karbon ayak izi biiyiikliiglinlin en temel sebepleri olarak elektrik ve 1s1
iiretimi ile tarimsal faaliyetler, ormansizlagsma gosterilebilir. Bunlardan sonra ise endiistriyel
faaliyetler, ulagim, ikincil enerji faaliyetleri ve evsel faaliyetler siralanabilir. Asagidaki Sekil

2.1’de diinyada karbon ayak izi biiylikliigline ait yiizdesel dagilimlar gésterilmistir [77].

Sektorlere Gore Global Sera Gazi
Emisyonlan

Evsel Faaliyetler
6%

Sekil 2.1. Sektorlere gore global sera gazi emisyonlari [77]
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2.3. Tiirkiye'nin Karbon Ayak izi

Karbon ayak izi, ekolojik ¢evrenin zarar gérmesinde, iklim degisikliginde temel
etken olarak sera gazi salimiin biiylikliiglinli gosteren bir birim olarak tarif edilmektedir.

Tiirkiye 'nin 2014 y1l1 karbon ayak izi miktar1 467 milyon ton olarak gergeklesmistir [78].

Tiirkiye’nin CO2 kaynakli sera gazi olusumunda elektrik iiretimi bas1 ¢ekmektedir.
Daha sonra metan ve azot oksitler gelmektedir. Metan ve nitroksit olusumunda tarimsal
faaliyetler one ¢ikmaktadir [79]. Cizelge 2.4’te Tiirkiye’nin karbon ayak izi bilesenleri
verilmistir [80].

Cizelge 2.4. Tiirkiye'nin Karbon Ayak izi Bilesenleri [80]

Karbon Ayak izi Bilesenleri %

Elektrik Uretimi 0.26
Imalat Sanayi ve Insaat 0.22
Ithal Uriinlerin Gémiilii Emisyonlar 0.16
Ulastirma 0.15
Konut ve Hizmetler 0.12
Uluslararas1 Tagimacilik Kaynakli Emisyonlar 0.04
Tarim, Orman, Balik¢ilik 0.02
Enerji Uretimi (Elektrik Dis1) 0.02

Sera gaz1 emisyonunda en biiylik etken gelismekte olan iilkelerin ortak 6zelligi olarak
endiistrilesme ve dolayisiyla elektrik iiretimine aittir. Bu oranin diigiliriilmesi ve
endiistrilesmenin siirdiiriilebilmesi de miimkiindiir. Bu noktada yonetimlerin, idarelerin ve

firmalarin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimi sarttir.

1 kW elektrik {iretimi i¢in atmosfere 0,5 kg ‘a yakin CO2 salim1 gerceklesir [81].
TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas Tiirkiye Elektrik Enerjisi Istatistiklerine gére 2015
yilinda yaklasik olarak 261,78 tW elektrik iiretilmistir. Uretilen elektrigin %32,1 ‘i

yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanirken kalan miktar fosil yakit kaynaklarindan
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karsilanmigtir. Sekil 2.2°de Tirkiye’de elektrik iiretiminin kaynaklara gore dagilimi
gosterilmistir [82].

HIDROLIK
(BARAILI)
47.514.054.470
18,2%

HIDROLIK

(AKARSU) RUZGAR
19.631.772.674 11.652.487.246
DIGER+ATIK 7,5% 4,5%
1.758.193.990

0,7%

JEOTERMAL
3.424.487.747
1,3%

ASFALTIT s
1'07%‘:3/07‘500 194.060.202
‘ 0,1%
LiNYiT / FUEL-OIL
31.335.734.613 —  980.378.420
12,0% 0,4%
MOTORIN

TASKOMUR
3.765.370.179
1,4%

1.243.561.302
0,5%

ITHAL KOMUR
39.986.004.150
15,3%

DOGALGAZ
99.217.964.953
37,9%

LNG
736.000
0,0%

URETIM (2015) :261.783.303.546 kWh

Sekil 2.2. 2015 y1l elektrik tiretiminin kaynaklara gore dagilimi [82]

Her iilkenin kendi karbon ayak izi orani s6z konusudur. Bu oran hesaplanirken
ekolojik ayak izi ve biyolojik kapasite kavramlarindan faydalanilmaktadir. Ekolojik ayak izi
var olan kaynak ve teknoloji kullanimi ile bir birey, idare veya toplulugun tiikettigi
kaynaklar1 tekrar tiretmek ve agiga ¢ikan atiklar1 bertaraf etmek i¢in gereken biyolojik olarak
verimli toprak ve su alanidir, kiiresel hektar ile ifade edilir (kha). Biyolojik kapasite ise bir
bolgenin (lilke, kita, havza vb.) yenilenebilir dogal kaynaklar1 liretme kapasitesidir, kiiresel
hektar ile ifade edilir (kha) [83]. Bu hesaplamalar " Global Footprint Network" tarafindan
yillik olarak yayimlanmaktadir. Sekil 2.3te Tiirkiye i¢in hazirlanilmig olan karbon ayak izi
oranina gore dl¢limlerin baslandig1 veya projeksiyonun gerceklestirildigi 1961 yilindan 80
‘lerin ortalarina kadar biyolojik kapasite ekolojik ayak izini karsilarken sonraki yillarda
aradaki makasin giderek acildig1 goriilmektedir. Ornek olarak 1961 yilinda ekolojik ayak izi
icin gerekli alan 1,5 kha civarinda iken biyolojik kapasite yaklasik 2,75 kha ‘dir. Yani

kirletilen ¢evreyi temizlemek icin 1,5 kha gerekli iken Tiirkiye ‘de ¢evreyi temizleyebilecek
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alan potansiyeli yaklasik 2,75 kha ‘dir denilebilir. Ancak 80 ‘li yillarin ortalarindan 6l¢iimiin
son olarak dahil oldugu 2012 yilina kadar durum tam tersine donmiis ve var olan temiz
kaynaklar kirletilen gevreyi temizleyemeyecek duruma gelmistir. Oyle ki; yenilenebilir
dogal kaynaklarin tiretim kapasitesi 1,5 kha dolaylarinda iken atiklarin bertaraf edilmesi ve

kaynaklarin yeniden iiretilebilmesi igin gerekli alan 3,5 kha dolaylarindadir [84].

4.0
3.5
3.0
2.5
2.0

1.5

Kisi Basi Kiiresel Heltar

1.0
0.5

0.0 + T T . T T T r T . !
1961 1966 1971 1976 1981 1988 1991 1996 2000 2006 2012

—— Ekolojik Avak fzi = Biyolojik Kapasite

Sekil 2.3. Tiirkiye’nin Biyolojik Kapasitesi ve Ekolojik Ayak 1zi (1961-2015) [84]
2.4. Karbon Yo6netimi ve Yaklasimlar:

Birlesmis Milletler ‘in baglayici uygulamasi ile 2012 yilindan itibaren gelismis
iilkelerde merkezi olan tiim sirketler karbon emisyon oranlarini agiklamakla miikellef
kilimmiglardir. Yine gelismis iilkelerde bulunan bu sirketlerle ortaklik kuran veya is yiirliten
Tiirk firmalar1 da karbon emisyon oranlarini agiklamaya mecbur kilinmislardir. Emisyon
oranlarimin smirlandirilmast i¢in getirilen kotalarin tutturulmasi i¢in firmalar atik salim

teknolojilerini gelistirmek zorunda kalmislardir.

Karbon yonetiminin siirdiiriilebilir olmasi i¢in bir karbon yonetim plani ve stratejisi
sarttir. Bu stratejide, idari organizasyon, verilerin toplanmasi ve analizi, verilerin
raporlanmas1 gibi hususlar dikkate alinarak karbon emisyon yonetimi kontrol altina
alinabilir. Bu noktada, karbon yonetiminde "Ceres" 6nemli bir rol oynar. Ceres; Amerikan

yatirimcilarin, ¢evreci sivil toplum kuruluslari ve kamu yarar1 gozeten diger gruplarin
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olusturdugu bir organizasyonel yapidir. Bu grup sirketlerle birlikte siirdiiriilebilir kalkinma
ve kiiresel iklim degisiklikleri lizerinde ¢6ziim aramaktadir. Bu agidan bakildiginda Ceres;
karbon yonetiminin siirdiirtilebilir olmasi i¢in, firmanin idari uygulamalarinin ¢evreye karsi
bilingli olmasinin saglanmasi gerektigi ve sera gazi emisyon oranlariin dogru hesaplanmasi

ve dogru raporlanmasi gerektigi sonucuna ulagsmistir [85].

Sivil toplum kuruluslari halk: bilinglendirmek i¢in, firmalarin siirdiiriilebilirligin ne
durumda oldugunu gosterir raporlar hazirlamay1 ve firmalarin sera gazi emisyon oranlarini
paylasmay1 hedeflemektedirler. Bu noktada 2000 yilinda kurulan Karbon Saydamlik Projesi
onemli bir 6rnektir (CDP). Bu programa gore; sirketlerden iklim degisikliginin engellenmesi
icin uluslararasi sdzlesmelerle korunan kotalarin asilip asilmadiginin raporlar ile sunulmasi
talep edilmektedir. Bu projenin Tiirkiye ayag: ise Sabanci Universitesi ile baslatilmistir.
Buna gore Borsa Istanbul 'daki 50 sirketten karbon emisyon oranlarini agiklamalari talep
edilmigstir. Tiirkiye 6zelinde AB iilkelerinden farkli olarak sirketlere karbon emisyon
oranlarini agiklama miikellefiyeti getirilmemistir. Buna ragmen sera gazi emisyonlarini risk
faktorii kapsaminda goren firmalar bu uygulamaya sicak bakmis ve emisyon oranlarini
kamuyu aydinlatma platformunda paylagsmislardir. Bu projeye dahil olan firmalarin karbon
emisyon oranlarint agiklayip, iklim degisikligine duyarli olduklarmi Karbon Saydamlik
Platformunda gostermeleri, onlar1 diger firmalarin karsisinda bir adim One gegirerek
uluslararasi firmalarin dikkatini ¢ekmelerine olanak saglayabilecektir. Firmalarin karbon
yonetimini saglamalar1 onlar1 uzun vadede sera gazi envanteri olusturmaya itecek ve bu
sekilde enerji verimliligi firsatlarini belirlemeye ¢alisacaklardir. Tiirkiye 'de Oncii sirketlerin
uzun periyotta karbon emisyonu saydamliginin dogru platformlarda aktarilmasi ile marka
degerinin yiikselmesi saglanacaktir. Tiirkiye 6zelinde karbon emisyonlarin1 yonetmek i¢in
yapilan uygulamalardan bazilar1 ise su sekilde belirtilebilir; teknolojinin iist diizey oldugu
aritma sistemlerinin kullanilmasi, yalitimin giiglii oldugu ve enerji tasarrufu yapilan akill

ofislerin kullanilmasi, yakit teknolojisi ile yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi [86].

2.5. Goniillii Karbon Piyasasi ve Tiirkiye'deki Durum

Goniillii karbon piyasasinda Tiirkiye'nin durumu; 1992 Kyoto Protokolii ‘niin birinci
taahhiit donemi sonuna kadar, Tiirkiye enerji verimliligi sertifikalar1 ve yenilenebilir enerji

kaynaklarinin proje edilmesine ev sahipligi yapabilir konumunda olmustur. Buna karsin bu
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zamana kadar kayit sisteminin iyi tutulmamasi dolayisiyla enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji kaynaklar1 iizerinde ka¢ projenin iiretildigi tespit edilememistir. Yine de kayit
sistemleri bulunan Gold Standart, VER+ gibi kuruluslarda Tiirkiye 'de enerji verimliligine
iliskin proje sayisinin 1000 astig1 goriilmektedir. Sekil 2.4‘te Tiirkiye nin goniillii karbon

piyasasina sundugu projelerin oransal dagilimi verilmistir [87].

2,48%
3,15%  0.93%

M Hidroelektrik

43,98%

M Riizgar

i Atiktan Enerji Uretimi
34,31% M Bio-gaz

M Jeotermal

i Enerjiverimliligi

Sekil 2.4. Tiirkiye'de Gergeklestirilen Projelerin Dagilimlari [87]

Tiirkiye 6zelinde olusturulan bu goniillii karbon piyasasi i¢in projeler, Tiirk firmalar
ve yatirimcilari i¢in hem kisa vadede hem de uzun vadede kar getirecek ve marka degerini
arttiracak caligsmalardir. Bu uygulamalar Kyoto Protokolii ‘niin taahhiit donemlerinde
belirttigi uygulamalara paralel ilerlerken, 7.8.2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan "Sera
Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan Projelere Iliskin Teblig" Tiirkiye 'nin karbon piyasasindaki

kararli durusunun ve etkili olacaginin bir gstergesidir.’

" Resmi Gazete Say1: 27665, Sera Gaz1 Emisyon Azaltimi Saglayan Projelere iliskin Teblig; 1. madde
tebligin amacini belirtmektedir. Buna gore; (1) "Bu Tebligin amaci; iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, sinirlandirilmasi ve yutak alanlarin artirilmasi igin yliriitiilen projelerin
kayit altina alinmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir." 2. madde ise kapsam maddesidir." Bu Teblig,
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2.6. Tiirkiye "de Karbon Ticareti

Karbon ticaretinde amag, karbon saliminin en aza indirilmesidir. Karbon ticareti ilk
defa Kyoto Protokolii ‘nde diizenlenmis olup, iilkelerin emisyonlarinin azaltilmasinda etkin
bir rol oynamigtir. Bu noktada karbon ticareti, tilkelerin diisiik karbonlu veya karbondan
arindirilmig ekonomik faaliyetlerinin olusmasina katki saglamayir hedeflemektedir. Bu
uygulamada karbon salim kotasini doldurmayan iilkelerin veya firmalarin bu haklarini kendi
kotalarin1 doldurmus iilke veya firmalara satmasi ile ilk defa 2005 yilinda gergeklesmis bir
uygulamadir. Kyoto Protokolii ‘niin taraf devletleri bu kotalarin altinda kalmayi taahhiit
etmislerdir. Karbon salim haklarini dolduran taraf s6zlesmeci devletler bu kotanin altinda

kalan iilkelerden karbon ticareti imkani ile salim hakki elde edebilmektedirler [88].

2.7. Diisiik Karbon Ekonomisi i¢in Tiirkiye'yi Bekleyen Tehditler ve Firsatlar

Fosil yakitlarimin 1srarla kullanilmasina devam edilmesi geri doniilmez cevre
felaketlerinin olugmasina davetiye c¢ikarmaktadir. Bu nedenle, iilkeler sorumlu davranip
temiz enerji liretme noktasinda kendilerinin gelistirmelidirler [89]. Tiirkiye yasadig1 enerji
sorununu ithal etmekle gegistirmektedir. Fakat ithal edilen enerji temiz ve yenilenebilir
enerji olmayip fosil yakitlarinin alimi noktasindadir. Tiirkiye 6zelinde enerji sorununu

agmanin en degerli yolu yenilenebilir enerji tiretimine gecisin saglanmasi ile dogacaktir [90].

2.7.1. Tehditler

Tiurkiye'nin halen karsilastigi ve karsilasmasi muhtemel tehditler su sekilde

siralanabilir.

- Enerjide diga bagimlilik

- Enerji fiyatlarinin her gegen yil bir nceki yila oranla artmasi
- Cevre sorunlarinin bas gostermesi [91].
Tiirkiye gibi sanayi gelisiminin devam ettigi bir lilkede enerji ag1g1 oldukca fazladir.

Bu durum ise Tiirkiye 'nin kiiresel anlamda karbon ayak izi oraninin daha da artacagini

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar icerisinde yapilacak ve yapilmis olan projelerin Sera Gaz1 Azaltim Proje Sicili
‘ne kayit edilmelerinde izlenecek yontemi ve kamuoyunun bilgilendirilmesine dair usul ve esaslar1 kapsar."
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gostermektedir. Tiirkiye'de sera gazi emisyonu oranlarinin %71 'i enerji kaynakli olup, kalan
%13 'i endiistriyel islemlerden, %9 'u atik kaynakli, %7'si de tarimsal faaliyetlerden
kaynaklanmaktadir [92].

2.7.2. Firsatlar

Tiirkiye'nin giiniimiizde hizla artan karbon ayak izi oranini ve sera gazi emisyonunu
azaltmasi i¢in fosil yakitlarin ithalinden cok yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi
gerekmektedir. Bu noktada yakit ihtiyacindan, ulasima ve elektrik liretimine kadar her
alanda yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelim mimkiindiir. Bu teknolojinin firsata
dontistiiriilmesi Tirkiye'nin ekonomik olarak enerji ithalin minimuma disiiriilmesi ile de
elini kuvvetlendirecektir [93]. Cizelge 2.5’te Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeli ve
kurulu giicii gosterilmis olup iilkenin Oniindeki firsatin daha net anlasilmasina fayda

saglayacaktir [94].

Cizelge 2.5. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Potansiyeli ve Kurulu Giicii [94]

(MW)
Hidroelektrik 36.000 19.609 36.000
Giines 50.000 - 3.000
Biokiitle 2.000 - 2.000
Riizgér 48.000 2.261 20.000
Jeotermal 600 162 600
Toplam 136.600 22.032 61.600
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3. DI"JNYﬁ&DA”VE TfJRKi)(E ‘DE KARBON AYAK iZiNIiN
KUCULTULMESI ICIN YAPILAN CALISMALAR

3.1. Cesitli Ulkeler ve Baskentlerde Karbon Ayak Izini Diisiiriicii Calismalar

3.1.1. Almanya’da Yapilan Cahsmalar

Almanya {ilke genelinde enerji verimliligi ve karbon ayak izinin kii¢tiltiilmesi

calismalari i¢in bir iklim degisikligi eylem plan1 (Germanys Climate Action Plan 2050)

hazirlamistir. Planda 2050 yili hedef olarak belirlemis olup enerji, yap1, ulasim, endiistri,

tarim ve arazi kullanimi ile ormancilik basliklar1 belirlenerek detaylara inilmistir. Calisma

kapsaminda temel olarak asagidaki hususlar ele alinmistir [95].

>

2050 yilina gelindiginde enerji tedariki neredeyse tamamen karbonsuzlastirilmali ve
ana kaynagi yenilenebilir olmalidir. Uzun vadede, elektrik iiretimi neredeyse

tamamen yenilenebilir enerjilere dayali olmalidir.

Ekonomik a¢idan mantikli ve miimkiin oldugunca, yenilenebilir enerji dogrudan tiim
sektorlerde kullanilacak ve bu kaynaklardan gelen elektrik, 1sitma, tagima ve sanayi
icin verimli bir sekilde kullanilacaktir. Biyokiitle kullanimi smurli tutularak

cogunlukla ¢oplerden enerji elde edilecektir.

Arz giivenligi saglanirken yenilenebilir enerjilere dayali bir giic kaynagina gegilmesi
teknik olarak miimkiin goériilmiis olmakla birlikte gegis sirasinda daha az karbon
salimina sebep olan dogalgaz santralleri ve mevcut en modern kdmiir santralleri

gecici teknolojiler olarak dnemli bir rol oynamaktadir.

Iklim degisikligi hedeflerine komiir kaynakli enerji santralleri adim adim

kiiciiltiilerek ulasilabilir.

Almanya'nin bina stokunun 2050 yilina kadar biiyiik dl¢lide sifir emisyon salimina

diisiiriilmesi hedeflenmistir.
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» Federal hiikiimetin binalar igin yliksek enerji standartlarini uygulamak amaciyla
yapilan programlara yogun bir sekilde yatirnm yapmasi ve pazar tesvik programlari

gelistirmesi gerekmektedir.

» 2020 yilina kadar isitma, sogutma ve gilic kaynaklarinda yenilenebilir enerji
kaynaklaria ge¢ilmesi planlanmis ve bu baglamda fosil yakit kaynaklari ile ¢alisan

s0z konusu sistemlerden devletin destegini ¢cekmesi gerektigi belirtilmistir.

» Ara¢ emisyonlarinin 2030 yilina kadar diisiiriilebilmesi i¢in yeni araglarin

elektrifikasyonunun ¢ok dnemli bir katkida bulunabilecegi belirtilmistir.

» Hedef senaryoda; hava, deniz trafigi ve i¢ deniz tasimaciligi ile cadde ve demiryolu

trafiginin enerji arzi, ekolojik olarak uyumlu ise biyoyakitlara geciyor.

» Toplu tasima, demiryolu tasimaciligi ve bisiklet kullanimini desteklemek igin

hiikiimetin ek dnlemler almas1 gerektigi vurgulanmistir.

» Celik iiretimi ya da kimyasal islemler gibi sanayi kaynakli bazi emisyonlardan
kagmilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilerek bu tip agir endiistriler igin yeni
teknolojiler ve siiregler gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica Karbon Yakalama ve
Kullanimi ‘nin yani sira Karbon Yakalama ve Depolama yoluyla miimkiin oldugunca

karbon azaltim1 amacglanmastir.

» Plana gore 2014 yilinda %6,4 olan organik tarimin 2030 yilinda %30’a ulasmasi
hedeflenmistir. Ayrica tarimsal sera gazlarinin azaltilmasi i¢in mevzuat altyapisinin

gelistirilmesi planlanmustir.

» Arazi kullanimi ve ormancilik sektoriiniin karbon abzorpsiyonu igin firsatlar sundugu

belirtilerek stirdiirtilebilir orman yonetiminin gelistirilmesi hedeflenmistir.

3.1.2. Avustralya’da Yapilan Caliymalar

Avustralya’nin baskenti olan Canberra sehri i¢in hazirlanan iklim degisikligi eylem

planinda konut sektorii, konut dis1 sektor, ulasim sektorti, atik sektorii ve yenilenebilir enerji
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sektorleri ele alinmistir. Planda karbon ayak izinin kiigiiltiilebilmesi i¢in temel olarak

asagidaki onlemler 6ngoriilmiistiir:

» Yeni ve mevcut binalarin enerji verimliligi arttirilmalidir.

» Yiksek emisyonlu ve verimsiz su 1siticilart devre disi birakilmalidir.

» Catilarda kurulacak giines enerji panelleri tesvik edilmelidir.

> Isletmelerin ve mevcut konut dis1 binalarm enerji verimliligi arttirilmalidir.

» Enerji sistemlerinin inovasyonu desteklenmelidir.

> Idari faaliyetlerden kaynaklanan emisyonlar azaltiimalidr.

» Bolgelere gore merkezi 1sitma ve sogutma sistemleri kurulmalidir.

» Elektrikli araglar desteklenmelidir.

» Arag filosunun verimliligi arttirilmalidir.

» Farkindalik egitimleri verilmelidir.

» Topluluk bahgeleri kurulmalidir.

» Atiklarin evde kompostlastirilmas: desteklenmelidir.

> Ingaat ve yikim artiklarinmn yeniden kullanilmas: saglanmalidr.

» Ticari atiklar1 geri doniigiimii arttirilmalidir.

» Atk olusumu azaltilmali ve geri kazanim arttirilmalidir.

» Yenilenebilir enerji sistemlerinin yayginlagtiritlmasi saglanmalidir [96].
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3.1.3. ispanya’da Yapilan Cahsmalar

Ispanya’nin baskenti Madrid kentinde karbon ayak izini kiiciiltmek icin idari
diizenlemeler ile ulagim, konut-ticari-kurumsal, atik yonetimi, endiistriyel ve yesil alan konu
basliklarinda bir dizi Onlemlerin alinmasi planlanmigtir. Bunlarin baslicalari asagida

siralanmustir.

» Yerel Enerji Ajansit kurularak bu ajans liderliginde mevzuat altyapisinin

olusturulmasi ve 6nlemlerin uygulanmasinin saglanmasi planlanmistir.

» Farkindalik kampanyalar1 olusturulmalidir.

» Sirdiiriilebilir enerjilerin kullanimi ve iklim degisikliginin 6énlenmesi konusundaki

sosyal arastirmalar desteklenmelidir.

» Ulasim ana plani hazirlanmalidir.

» Siiriictiler yeni arag satin alirken gevresel hususlari dikkate almasi i¢in egitilmelidir.

» Toplum biyoyakit konusunda bilin¢lendirilmeli ve desteklenmelidir.

» Arag kiralama sirketleri ile temiz araglarin kullanimi i¢in anlagmalar yapilmalidir.

» Arag paylasimu sistemi kurulmalidir.

» Belediye filosundaki siiriiciiler i¢in verimli siiriis egitimleri verilmelidir.

» Binalarin yap1 denetimine ¢evre raporu eklenmelidir.

» Binalar i¢in enerji sertifikasi tesvik edilmelidir.

» Evlerde kullanilan sicak sular ve iklimlendirme sistemleri i¢in ortak kullanim tesvik

edilmelidir.

» Dizel kazanlar degistirmek icin siibvansiyon programlari hazirlanmalidir.
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Verimli aydinlatma sistemleri tesvik edilmelidir.

Belediyelerdeki trafik 1siklart i¢in led lambalar kullanilmalidir.

Dogal gaz veya fosil yakit kullanan ev aletleri yerine giines enerji sistemleri tesvik

edilmelidir.

Belediye binalar1 ve tesislerinde enerji denetimleri ve belgelendirme islemleri

gerceklestirilmelidir.

Belediye binalarina giines enerji sistemleri entegre edilmelidir.

Kentsel atik stratejisi gelistirilmelidir.

Endiistriyel KOBI'ler icin enerji  denetimleri, belgelendirme

gerceklestirilmelidir.

Catilarin yesillendirilmesi tesvik edilmelidir.

Ormanlik alanlar arttirtlmalidir [97].

3.1.4. Chicago’da Yapilan Calismalar

islemleri

Amerika‘nin Illinois Eyaleti‘ndeki Chicago sehrinde “Chicago Climate Action Plan”

listelenmistir.

(Chicago Iklim Eylem Plan1) (CCAP) olusturulmustur. 2008 yilinda hazirlanan planla; iklim
degisikligine karsi kentin sera gazi emisyonunun 2050 yilia kadar %80 azaltilmasi

planlamistir. Kent kapsaminda yapilmasi planlanan iyilestirmelerden bazilar1 asagida

» Enerji Tasarruflu Binalar ana bagligi altinda; ticari ve endiistriyel binalarin

tyilestirilmesi, konut yapilarinin iyilestirilmesi, agaglandirma ve yesil ¢atili binalar

konular ele alinmustir.
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» Temiz ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ana basligi altinda; enerji santrallerinin
iyilestirilmesi, yenilenebilir enerji iiretiminin arttirilmasi, konut ve ticarethanelerde
yenilenebilir enerji kullaniminin tegvik edilmesi konular1 ele alinmistir.

» Gelistirilmis Ulasim Araglar1 bashigi altinda; yiiriime ve bisiklet yollarinin
arttirtlmasi, ortak otomobil kullaniminin gelistirilmesi, temiz yakit kullaniminin
tesvik edilmesi, sehirlerarasi seyahatlerde tren kullaniminin arttirilmasi konulari ele
alinmustir.

» Atik ve Endiistriyel Kirlilik Azaltim1 ana baslig1 altinda; atiklarin azaltimi, yeniden
kullanilmasi ve geri doniisiimii, alternatif sogutuculara gecilmesi, yagmur sularinin

tekrar kullanilmak iizere toplanmasi konulari ele alinmistir [98].

3.2. Tiirkiye’de Karbon Ayak Izini Diisiiriicii Cahsmalar

Proje Bazinda

Tiirkiye kendi 6zelinde goniillii olarak karbon piyasasina yonelik proje gelistirme
faaliyetlerine 2005 yilindan beri devam etmektedir. Bu projeler 2014 yilina kadar 178'i
agmaktadir. Buna gore projelerin sayesinde Tlirkiye'nin 11.845.505 ton CO2 esdegeri karbon

salimin1 azaltabilme kapasitesi belirmistir [99].

Tiirkiye'nin kendi gelistirdigi projelerin yaninda Cevre ve Sehircilik Bakanligr ve
Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Teskilati (United Nations Industrial Development
Organization) ile birlikte organize ettigi projelerde bulunmaktadir. Bu noktada oncelikle
devam eden projeleri incelemekte fayda goriiyoruz. Bunlardan biri; Ozon Tabakasini
Incelten Maddelerin Bertarafina Yonelik Pilot Proje 'sidir [100]. Projenin amaci ise; "Ulke
icerisinde dagimik olarak bulunan Kloroflorokarbon(CFC) grubu gazlarin toplanmasi ve
Amerika’ya (plazma teknolojisine sahip bertaraf tesislerinde) bertaraf edilmek {izere
gotiirilmesi ve bertaraf edilen gazlardan karbon piyasalarinda gelir elde edilerek {ilkede
oOlusturulacak siirdiiriilebilir bir bertaraf sistemi temelleri atilmasi planlanmaktadir." olarak
belirlenmistir [101]. Ikinci ortak yiiriitiilen proje ise; Hidrokloroflorokarbon (HCFC)
Gazlarimin Sonlandirilmasi Yonetim Plani Projesi (HPMP) projesi olarak adlandirilmigtir
[102]. Bu projede giidiilen amag ise yine projeyi yiriiten Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan su sekilde belirlenmistir. "Tiirkiye’nin HCFC sonlandirma takvimi ¢ergevesinde
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sonlandirma faaliyetlerinin uygulanmasina yonelik mali ve teknik destek ve uygulama
cergevesinin tanimlanmasi" [103]. Ugiincii devam eden son projeler ise, "Kurumsal
Kapasitenin Giiglendirmesi Projesi (6.Asama)" seklinde adlandirilmistir [104]. Projede
amag; " Montreal Protokolii ve ozon tabakasinin korunmasina yonelik diger ilgili ulusal ve
uluslararast mevzuatin uygulanmasina yonelik idari ve teknik kapasitesinin
giiclendirilmesine destek olmaktir. Faaliyetler, mevzuat gelistirme, kamuoyu bilinglendirme
ve bilgilendirme, kurumsal teknik altyapi1 giiclendirilmesi bagliklarinda yayin, calistay,
egitsel faaliyet olarak gerceklestirmektir" seklinde belirtilmistir [105]. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan kanaatimizce tiim bu projelerin ortak noktasi temel olarak iklim
degisikliginin Oniine gegmek i¢in sera gazi emisyonunun diisiiriilmesi ¢alismalar1 olarak

belirtilebilir.

il Bazinda

Tiirkiye ‘de niifusun %80 ‘i kentlerde bulunmaktadir. Bdylesine biiyiik bir oran goz
ontine alindiginda belediyelere ciddi sorumluluklar diismektedir. Kanunda belirtildigi iizere

cevre ve ¢evre sagligl hizmetleri bizatihi belediyelerin sorumlulugu altindadir.

3.2.1. Gaziantep’te yapilan Calismalar

Gaziantep ilinde 2016 yilinda tamamlanmis olan Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem
Plan1 (GIDEP) incelenerek bulgular asagida belirtilmistir.

Gaziantep’in sera gaz1 emisyonunun en ¢ok sanayi sektoriinden kaynaklandigi ve ilin
toplam emisyonunun % 35’ini olusturdugu tespit edilmistir. Calisma alaninda karbon ayak
izinin kiictltiilebilmesi i¢in sera gazlarmin kaynaklarinin tespiti onem arz etmektedir.

Asagidaki Sekil 3.1°de il kapsaminda sektorlere gore emisyon oranlart gosterilmistir [106].
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Temel Senaryodaki Sera Gazi Emisyonlan, Sektore Gore
Temel Senaryodaki Sera Gazi Emisyonlan, Sektére Gore
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Sekil 3.1. Sektorlere gore emisyon oranlar1 [106]

Sekil 4.1°de gortldiigii gibi il kapsaminda en ¢ok emisyon endiistri kaynakli olup
sonrasinda sirastyla ulagtirma, hane ve servisler ile tarrm gelmektedir. Uretilen sera gazi

emisyonlarinin sektér bazinda gazlara gore dagilimi incelendiginde ise Sekil 3.2 elde
edilmistir [106].
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Temel Senaryodaki Sera Gazi Emisyonlan, Sektor Bazinda Sera Gaz
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Sekil 3.2: Sektor bazinda sera gazi emisyonlari kirilimi [106]

Ormancilik

ve toprak
kullanimi

Karbondioksit salimi en ¢ok ulasim sektoriinde olusmaktadir ve toplam

karbondioksit emisyonlarinin yaklagik %44’ tine tekabiil etmektedir. Gaziantep’te sera gazi

emisyonlarmin %95’ini olusturan baglica alt sektdrler emisyon miktarma gore Sekil 3.3’te

gosterilmektedir [106].
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Gaziantep'in Sera Gazi Emisyonu Kaynaklarinin %95'i

Buzdolabi ve klimalar
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Sekil 3.3. Baslica alt sektorler emisyon miktarlari [106]

GIDEP ‘te sera gazi kaynaklar1 belirlenmis ve kisa, orta ve uzun vadeli hedefler
tanimlanmistir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in alinmasi gereken dnlemler belirlenerek bes
ana baslik olusturulmus ve alt bagliklarla desteklenmistir. Plan kapsamindaki onlemler

asagida 6zetlenmistir.

> Yatay Onlemler ana bashi@ altinda bircok sektdre uygulanabilen &nlemler
tanimlanmis olup igerisinde; farkindalik artirma ve egitim Onlemleri, iklim

degisikligi ile miicadele edecek kurumsal yapilarin olusturulmasi, izleme



yontemlerinin gelistirilmesi, raporlama ve dogrulama araglar1 gelistirilmesi, enerji
etiitleri ve daha fazlasi bulunmaktadir.

Sanayi ve Enerji ana baghgl altinda; organize sanayi bdlgelerinde (OSB)
stirdiiriilebilirligin gelistirilmesi, belediye i¢in yenilenebilir enerji teknolojilerinin
uygulanmasi konulari ele alinmistir.

Ulasim ana basghigr altinda; Gaziantep ‘te halihazirda bulunan hafif rayl sistemin
yayginlastirilmasi, belediye biinyesinde ve sehirde verimli araglarin satin alinmasinin
tesvik edilmesi, bisiklet ulasim planinin hazirlanmasi ve toplu tasima araglarinin
daha verimli ve emisyonu daha diisiik yakit kullanan araglarla degistirilmesi konular1
ele alinmistir.

Tarim ve Ormancilik ana basliginda; metan iiretimi i¢in tarimsal yan triinlerin
iiretilmesi ve enerji cevrimini yapacak tesislerin kurulmasi, kullanilan giibre
miktariin kontrol altinda tutularak tiiketimin minimuma indirilmesi ve israftan
kacginilmasi, agaglandirmanin arttirilmasi konulari ele alinmaktadir.

Konut ve Hizmetler ana baslig1 altinda; toplu 1sitma ve sogutma sistemlerinin tesvik
edilmesi, konutlarda ve ticarethanelerde alternatif temiz yakitlarin kullanilmasi,
mevcut konutlarin enerji verimliliginin arttirilmasi, segilen konut ve ticari alanlarinda
akilli enerji pilot proje yapilmasi, kamuda kullanilan aydinlatmalarin diisiik tiiketimli
olanlarla degistirilmesi, siirdiiriilebilir kat1 atik yonetimi, atiklarin kaynaginda
ayristirilmast gerektigi ile ilgili farkindalik olusturmayi, atiksu aritma tesislerinde
enerji verimliligini arttirmay1 ve ¢ikan ¢amurunu tekrar kullanabilmeyi, belediyeye
miimkiin oldugunca elektriksiz su temin edebilmeyi ve elektrik kullanilan alanlarda

yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi konularini ele almaktadir.
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3.2.2. Bursa’da Yapilan Cahismalar

Bursa Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2015 yilinda hazirlanilmistir. Yedi ana bagliktan
olusan raporda; kentsel gelisim, hizmet sektorii, yenilenebilir enerji, ulasim, kati1 atik ve atik
su yonetimi, tarim-hayvancilik orman ile farkindalik olusturmaya yonelik eylemler {izerine
yogunlagilmigtir. Caligma kapsaminda sektorlere gore emisyon oranlari hesaplanilmis ve

buna gore hedef alanlar tespit edilmistir. Sekil 3.4’te sektorlere gére emisyon oranlari

gosterilmistir [107].
Ulagim Araglar + Kati Atik Atiksu Aritma
Otogar +
Havaﬁmam 1% / 1% Konut, Elektrik +
19% _\ Yakit
(]
Enterik | 20%

Fermentasyon ve
Giibre Yonetimi
6%

Ticari & Resmi,
Elektrik + Yakit
I_ 10%

Enerji Ureti
Tesisleri
7%

Endiistriyel, Proses

Salimlari
5% Endiistriyel,

Elektrik + Yakit
31%

Sekil 3.4. Sektorlere gore emisyon oranlart. [107]

Sistematik olarak Oncelikle mevcut durum ortaya konulmus sonrasinda belirlenen
sera gazi salim kaynaklarinin azaltimina yonelik stratejiler gelistirilmistir. Ele alinan

sektorlere gore yapilmasi planlanan galismalar asagida siralanmigtir [107].

» Kentsel Gelisim ve Yapili Cevre ana bashigi altinda; mevcut konutlarda ve ticari
binalarda 1s1 yalitimi, yenilenebilir enerji uygulamalari, enerji etkin aydinlatma

sistemlerinin kullanilmasi (tasarruflu-LED aydinlatma), bolgesel 1sitma sistemlerinin
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kurulmasi ve yeni yerlesim yeri olarak belirlenen alanlarin enerji etkin planlanmast,
stirdiiriilebilir yerleske tasarimi, belediye basta olmak iizere kamu binalarinda enerji
verimliligi uygulamalar ile tiikketimlerin azaltilmasi, sokak aydinlatma sistemlerine

PV entegrasyonu, konular1 ele alinmustir.

Ulasim ana baghigr altinda; toplu tagimanin yayginlagmasi ile trafikte kullanilan
motorlu tasit ulasgiminin azaltilmasi, kent i¢inde bisiklet ve yaya ulagiminin
Ozendirilmesi, toplu tagima araglarinin enerji etkin araglar ile degistirilmesi (CNG,
elektrik), elektrikli ara¢ kullaniminin 6zendirilmesi ve tesvik edici uygulamalarin
yayginlagtirilmasi (glines enerjisi sarj istasyonlarmin kurulmasi), diigiik yatirimli
trafik optimizasyon diizenlemeleri ile trafik yogunlugunun ve enerji tiiketiminin
azaltilmasi ¢aligmalari, kentteki otopark altyapisinin gelistirilmesi ve toplu tagima
sistemi ile entegrasyonu, lojistik tasimacilifinda tren yolu kullanim oraninin
arttirllmasi, yolcu ve siirlicii bilgilendirme sisteminin gelistirilmesi ile egitim ve

farkindalik olusturulmasi konulari ele alinmistir.

Yenilenebilir Enerji ana baghgi altinda; OSB’lerde giines enerjisi kullanimi ile
yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimi, Belediye ve istirak binalarinda
yenilenebilir enerjisi uygulamalarinin gergeklestirilmesi, tarimsal sulamada giines
enerjisi sistemlerinin kurulmasi, bina ¢atilarinda PV uygulamalari, yeni OSB
catilarinda yenilenebilir enerji uygulamalari, tarim ve hayvansal atiklardan enerji
tiretimi, atiksu aritma ¢camurlarindan biyogaz eldesi, fosil yakit kullanan santrallerin
alternatif olarak biyoyakit kullanimi, piroliz yontemi ile enerji elde edilmesi konular1

ele alinmistir.

Kat1 Atik ve Atiksu Yonetimi ana basligi altinda; tiim vahsi depolama sahalarinin
rehabilitasyonlarinin tamamlanarak yesil alana doniistiiriilmesi ve enerji iiretimi, kat1
atiklarin kaynaginda ayrigtirllmast ve geri doniisiimiiniin saglanmasi, tiim atiksu
aritma tesislerinin isletme kosullarinin iyilestirilmesi, sanayide atik ve su yonetimi
ile 1lgili 1iy1 uygulamalarin tesvik edilmesi, mevzuatlarin uygulamadaki etkinliginin
denetimlerle saglanmasi, atik ve su yonetimi ile ilgili bilinglendirme ¢aligsmalarinin
arttirtlmasi, tagkin ve kuraklik eylem planlarinin olusturularak siirdiiriilebilirligin

saglanmasi, yagmur suyunun kullanim suyu olarak degerlendirilmesi i¢in dnlemler
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alinmasi, su tiiketiminin azaltilmasi, gri su kullaniminin ve atik su geri kazaniminin
arttirilmasi, atiksularin aritilarak yesil alan sulamasinda kullanilabilir hale getirilmesi

konulari ele alinmistir.

Sanayi ve Hizmetler ana baghgl altinda; sanayi kuruluslarinda enerji etiit
calismalarinin baglatilmasi, sanayinin temiz {iretime gegisinin tesvik edilmesi, kamu
destegi alabilmek i¢in de gerekli olan ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemine gecis ile
enerji tiiketimlerinin detayli izlenmeye baslanmasi, sanayi atiklarinin kontrollii
yakimi  konusunda mevzuat denetimlerinin arttirilmasi, merkezi sistem
uygulamalarinin  yayginlastirilmasi, enerji tiiketimleri ig¢in kooperatiflesme
stireglerinin gézden gegirilerek uygulamaya baslanmasi, AR-GE ¢aligmalarinda sera
gaz1 salimlarim1 azaltict caligmalara yonelmesi, calisanlarin ve ailelerinin enerji
tiketimi, verimliligi konularinda farkindaliginin arttirllmasi igin egitimler
diizenlenmesi, enerji ve attk minimizasyonu uygulamalarinin yayginlastirilmasi,
salim azaltimi i¢in tesvik sistemlerinin gelistirilmesi (vergi muafiyeti, vb.), iirinlerde

sera gazi salim azaltimu ile ilgili etiketleme uygulamalarinin baglatilmasi

Tarim, Hayvan ve Ormancilik ana baglig1 altinda; kimyasal giibre kullaniminin
azaltilmasi, ¢iftcilerin egitilmesi, bilin¢lendirilmesi, hayvansal ve tarimsal atiklardan
biyogaz iiretimi sonrasi agiga c¢ikan organik kati ve sivi giibrenin tarim alanlarinda
kullanilmasi, organik atiklarin kompostlama ve diger geri kazanim teknolojileri ile
bertarafi sonrasi ¢ikan organik giibrenin tarim alanlarinda kullanilmasi, arazi
toplulastirma ve/veya kooperatifler araciliiyla ortak ara¢ kullanimlarinin
arttirilmasi, orman alanlarindaki verimsiz yerlerin verimli hale getirilmesi ve karbon
yutaklarinin arttirilmasi, orman alanlarinin korunmasina (yangin) yonelik egitimler
verilmesi, orman ve orman dis1 alanlarda olusan atiklarin enerji iiretiminde
kullanilmast (biyokiitle, pelet, vb), 6zel orman alanlarinin arttirilmasi, yeraltt
sularinin diizensiz kullanilmas1 sebebiyle ormanlarda olusan verimsizliklerin

Onlenmesi konular1 ele alinmastir.

Bilinglendirme Kampanyalar1 ana baghigr altinda; belediyede bilgilendirme
noktalariin olusturulmasi, tiim kentte enerji tasarrufu ile ilgili etkinliklerin

diizenlenmesi konulari ele alinmstir.
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3.3. Yurtdis1 ve Yurtici Orneklemelerin Kiyaslanmasi

Orneklemelerde ele alinan iilke ve sehirlerde her ne kadar cografi dzellikleri ve
gelismislik seviyeleri birbirinden farkli olsa da karbon ayak izinin kiigiiltiilmesi igin

alinabilecek temel dnlemler birbirleri ile ciddi benzerlikler gostermektedir.

Inceleme gergeklestirilen tiim bélgelerde uluslararasi anlasmalar temel alarak
sorunun tanimlanmasi ve ¢6ziimii i¢in iklim degisikligi eylem plani olusturulmustur. Plan
kapsaminda verilerin elde edilmesi, degerlendirilmesi ve somut hedeflerin konulabilmesi
caligmalar1 yapilmistir. Sorunun ¢6ziimii igin kirlilik kaynaklar: sektorlere gore ayrilmis ve

hedefler belirlenmistir.

Iklim degisikligi eylem planlarinda ortak olarak enerji sektorii, konut ve/veya yap1
sektorii, ulasim sektorti, endiistri/sanayi sektorii, atik sektorii ve tarim ve ormancilik sektorii
ele alinmustir. Sektorler kendi iclerinde temel alt basliklara indirgenerek her biri i¢in detayli
sorun ve ¢oziim analizleri gergeklestirilmistir. Belirlenen sonuglar ve alinmasi gereken
onlemlerde de benzerlikler goriilmiistlir. Sonuglarin bu sekilde ortaya c¢ikmasinda sera
gazlar kaynaklarinin ortak olmasi sebep olmustur. Planlarda sadece yapilacak uygulamalar
noktasinda kiigiik farkliliklar gdzlemlenmistir. Ornegin Almanya ve Avustralya’nmn
Canberra kentinde 2050 yilina kadar yapilarda sifir emisyon hedefinde ulasilmasi
beklenirken diger oOrneklemelerde yapilarin sadece emisyon oranmin distriilmesi
hedeflenmistir. Benzer sekilde Madrid’de ve Chicago’da yesil catilarin olusturulmasi
hedeflenirken diger 6rneklemelerde ¢atilara giines panellerinin yerlestirilmesi planlanmigtir.
Bu farkliliklarin da sera gazi salimina sebep olan kaynagin toplam kirletici miktarindaki etki
biiytikliigiinden, ¢aligma alaninin cografi yapisindan ve gelismislik seviyesinden ileri geldigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte tiim Orneklemelerde yenilenebilir enerji kullaniminin
arttirtlmasi ve tesvik edilmesi, mevzuat altyapisi olusturulmasi, atiklarin geri kazanimi ve
geri doniisiimii, merkezi 1sitma-sogutma sistemlerinin kurulmasi, yesil alanlarin arttirilmasi

gibi 6nlemler ortak olarak hedeflenmistir.
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4. BELEDIYELERDE KARBON AYAK iZiNIN KUCULTULMESI
ICIN ALINABILECEK ONLEMLER VE ILLER BANKASININ
ROLU

Kentsel ¢evrelerin kirsal alanlara gore daha sagliksiz oldugu ve iklim degisikliginin
sicaklik dalgalari, sel olaylar1 ve artan vektor kaynakli hastaliklar sebebiyle daha da kétiiye
gidecegi vurgulanmaktadir [108]. Bu sebeple kentlerde alinmasi gereken onlemler biiylik
onem tagimaktadir. Bu boliimde belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart belirtilerek
karbon ayak izinin kiigiiltiilmesi icin neler yapilabilecegdi irdelenmistir. Ayrica iller Bankas:
‘nin belediyeler ile ortak calismalari tanimlanarak Iller Bankasi aracilifiyla yerel

yonetimlerde yapilabilecek iyilestirmeler belirlenmistir.

4.1. Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

EK-2 “de ilgili kisma ait tam metni verilmis olan 13/07/2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393 sayili1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ‘nun tgiincii boliimlerinde belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklar belirtilmistir. Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin alinabilecek
onlemler anlaminda karbon ayak izine katkis1 6nemlidir. Bu gorevlerden bazilar1 asagida

siralanmustir.

»Cevre ve cevre sagligi,

» Agaclandirma, park ve yesil alanlar,

»Konut hizmetlerini yapar veya yaptirir.

»Mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir.

>1lge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarin1 ve bunlara uygun olarak biit¢esini
hazirlamak.

» Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak

»Ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak

»Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,

»Kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirlitmek.
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»Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak g¢evrenin, tarim alanlariin ve su
havzalariin korunmasini saglamak,

» Biiyliksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak,

»Kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi harig
kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek,

»Sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

»Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek

»Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek [109].
4.2. Enerji Verimliliginin Arttirilmas1 Calismalar: ve Tiirkiye'nin Potansiyeli

Karbon saliminin azaltilmasi amaciyla iretilen ¢oziimlerden ilki ve kisa siirede
dogrudan etki edebilecek calisma enerji verimliliginin arttirilmasi ¢alismasidir. Tiirkiye'nin
enerji icin kullandigi hammadde dagilimmin ne durumda oldugu ise, Sekil 4.1°de

gosterilmistir [110].

%2

Odun-Cop Jeo.Riiz.Gin.
%63 %2

Sekil 4.1. Tiirkiye’nin birincil enerji tiikketiminin kaynaklara gore dagilimi 2013 yilt
verileri. [110]

56



Arastirmalara gore gilinlimiizde binalarda yapilacak yaliim sistemi ile enerji
verimliligi %33 oraninda iken bu rakam endiistriyel isletmelerde %40'a ¢ikmaktadir. Yine

ulastirmada yapilacak enerji verimliligi %15 potansiyeline sahiptir [111].

Enerji tiiketimi sektorel bazda ele alindiginda tiikketimin %30 ‘unun ve toplam
elektrik tiiketiminin ise yaklasik %43 ‘iliniin binalarda kullanildigi goriilmekte ve bu da

binalarin enerji verimliligi agisindan ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.

Ener;ji verimliliginin saglanmasi ve bu sayede karbon ayak izinin kii¢iiltiilmesi i¢in

asagidaki uygulamalar gergeklestirilebilir;

» Mevcut enerji santrallerinin rehabilitasyonu (performans, ¢gevre mevzuatina uyum)

» Enerji ihtiyacini azaltma yontemleri (1s1 yalitimu, yesil catilar, izolasyon 6nlemleri)

» Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi.

4.2.1. Yenilenebilir Enerji Tiiketiminin Arttirllmas1 Cabalari

a. Diisiik Karbon Ekonomisine Gegiste Yenilenebilir Enerji Politikalar:

Temiz enerjinin hayatin her alaninda yayginlastirilmasi vilayetler bazinda
belediyelerin temel gorevlerinden biri kabul edilmelidir. Zira ancak bu yontemin kabulii ile
sera gaz1 salimmin miktarinda azalmaya gidilebilir. Temiz enerji politikalarinin
desteklenmesi sayesinde evlerde ve ulasimda fosil enerji kullanim1 azalacaktir. Bu durum
Tiirkiye gibi enerjide disa bagimli bir iilkenin kaynaklarinin da artik ithal edilmemesi

anlamina gelecektir [112].

b. Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Potansiyeli

Tiirkiye’de halihazirda kullanilmakta olan enerji kaynaklari Sekil 4.2°de enerji

tiretim miktarina gore gosterilmektedir [113].
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URETIM (2015) :261.783.303.546 kWh

Sekil 4.2. Tiirkiye'de 2015 Yil1 Elektrik Enerjisi Uretim Miktarlar1 (MW) [113]

Tiirkiye'de yenilenebilir enerji kaynagi cesitleri ve potansiyeli bir¢ok Avrupa
tilkesine gore daha yukarilardadir [114]. Tirkiye’nin potansiyel yenilenebilir enerji
kaynaklar1 zengin ve ¢esitlidir. Cizelge 4.1°de Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kullanimi ve

potansiyeli gosterilmektedir [115].

Cizelge 4.1. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kullanim1 ve potansiyeli [115]

yenilenebilir Mevcut Teknik Yonden Ekonomik Yonden Kullanilan

Enerji

Briit Degerlendirilebilen | Degerlendirilebilen T ———— Kullanim
Potansiyel Potansiyel Potansiyel (GWh/ yll) (%)
(GWh/yl) (GWh/yl) (GWh/y1l) y

430-450 100-130
365 182* 91** 4,07 45
1,58 0,79* 0,4** 0,067 16,8
400 124 98 61 62
:

* : Briit potansiyelin %50 ‘si alnmistir.

Kaynag

** : Teknik yonden degerlendirilebilen potansiyelin %50 ‘si alinmistir.
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4.2.2. Karbon Salim Diisiik Uriin ve Hizmetleri Tercih Etmek

Bu f{irtinler 6zellikle enerji tasarrufunda "A" smif enerji kategorisinde yer alan
uriinlerdir. Beyaz esyada bu 6zelliklere sahip trtinlerin tercih edilmesi bireysel anlamda
iklim degisikligi sorununun 6nlenmesine katkidir. Yine geri donligiimii yapilan {rtinlerin
satin alinmasi da dnemli yukarida bahsettigimiz iizere karbon emisyonunun engellenmesine

katki saglar

4.2.3. Geri Doniisiim Calismalari

Evsel atiklarin ve endiistriyel atiklarin gelisigiizel atilmamasi aksine bunlarin
kategorize edilerek birlikte toplamasi ve geri doniisiim fabrikalarinda tekrar islenerek
piyasaya siiriilmesi, enerji tasarrufu ve verimliligi saglamanin yaninda, iilke ekonomisini de
pozitif yonde etkileyecektir. Zira yeniden liretmenin maliyetinin yaninda geri doniisiim ile
ayn1 Ozellikte {iriin ¢ikarilmasinin maliyeti cok daha diisiiktiir. Ayn1 zamanda 1 ton kagidin
yeni iiretimi nedeniyle yaklasik olarak 36 ton CO2 emisyonu atmosfere birakilmis olacaktir.
Bu 6rnek karbondioksit saliminin kiiciik bir 6rnegini yansitmaktadir. Diinyada kagit tiretimi
ise 350 milyon tona ulagmistir. Bu noktada sadece kagit iiretimi ile atmosfere yayilan

karbondioksit emisyonu iklim degisimi {izerindeki beseri etkileri géstermeye yetecektir.

4.2.4. Agac Dikme Faaliyetleri

Sera gazi emisyonlarim1 azaltmanin en degerli yollarindan biri de agag¢landirma
faaliyetlerinin artirllmas1 ve orman arazilerinin yok edilmemesidir. Agaclar fotosentez
sayesinde atmosferde bulunan karbondioksiti yapraklarinda tutarak besin kaynagi olarak
kullanir. Bu noktada agaglandirma faaliyetleri ile agaclarin temel kaynagi olarak
karbondioksiti absorbe etmeleri atmosferde yogun olarak bulunan karbondioksit oraninin da
azalmasini saglayacaktir. Bu agidan bakildiginda bireysel anlamada ve 6zellikle kurumsal
anlamda agaglandirma faaliyetlerine O6nem verilmesinin sera gazi emisyonu oranini
diistirmede dogrudan kullanilacak bir yol oldugu agiktir [116]. Agaclarin CO; tutma 6zelligi
agacin yasi ve buyiikliigii ile orantilidir. Fakat Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilan
arastirmalar gosteriyor ki bir agacin yillik karbondioksit tutma orani yaklasik olarak 11 kg

CO2 dir [117].
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4.2.5. Yakit Tercihini Degistirmek

Giliniimiizde ev yakiti, sanayi yakiti ve ara¢ yakiti olarak fosil yakitlarinin asiri
kullanim1 s6z konusudur. Bu yakait tiirii yenilenemez bir enerji kaynagi olup dogrudan karbon
emisyonuna neden olan yakitlardir. Dolayisiyla fosil yakit tiirlerinin beseri faaliyetlerden

uzaklastirilmasi iklim degisikligi sorunu ile savagsmada nemli bir etkendir.

4.3. Belediyelerce Yapilabilecek Karbon Ayak izini Kiigiiltiicii Cahsmalar

Tiirkiye ‘de niifusun %80 ‘i kentlerde bulunmaktadir. Bdylesine biiyiik bir oran goz
ontine alindiginda belediyelere ciddi sorumluluklar diismektedir. Kanunda belirtildigi iizere

cevre ve ¢evre sagligl hizmetleri bizatihi belediyelerin sorumlulugu altindadir.

Onceki boliimlerden hatirlanacag: gibi Tiirkiye ‘de karbon ayak izinin temel
bilesenleri elektrik iiretimi, sanayi ve insaat, ulastirma, konut ve hizmetlerden olusmaktadir.
Temel olarak belediyelerin karbon ayak izine en biiyiik katkisinin ise belediye sinirlar
icerisindeki evsel ve ticari yapilarin 1sitma ve sogutma sistemlerinde segilen yakit tiirii ve
yalitim, sehir i¢i trafik yogunlugu, kat1 atiklarin vahsi depolanmasi ve yesil alan tahribati

oldugu sodylenebilir.

Belediyelerde karbon ayak izinin kiigiiltiilmesi i¢in atilmas1 gereken ilk adim; sera
gazi emisyonlarini azaltacak vizyonun ana hatlarini olusturan ve iklim degisikligiyle
miicadele etmek igin bir dizi hedef ve politikayr belirleyen degerlendirmeyi igeren Iklim
Degisikligi Eylem Plani (IDEP) ‘m olusturmaktir. Bu plan kapsaminda mevcut durum
analizleri, kaynaklarin tespiti, gelecege yonelik projeksiyonlar, hedefler ve bu hedeflere

ulagabilmek i¢in atilmasi gereken adimlar bulunmalidir.

Tiirkiye ‘de illere gore sera gazi emisyonlarinda; ilin gelismislik seviyesi, niifusu,
konumu, barindirdig: sanayiler, ulagim altyapisi, gelir seviyesi gibi etmenler etkili olacaktir.
Bu parametreler her ne kadar oldukca degisken olsa da iilke genelindeki emisyon
karakteristigi degismeyecek ve karbondioksit salimi birinci sirada yer alacaktir. Bu kabul ile
belediyelerde karbon ayak izini kiiciiltmek i¢in alinabilecek temel Onlemler asagida

siralanmustir.
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a. Temel Caligmalar:

>

YV V VYV V

Emisyon azaltim ¢aligmalarina yonelik belediye kapsaminda miidiirliik/baskanlik
olusturmak,

Mevcut durum tespiti yapmak,

Metodoloji olugturmak,

Egitim ve bilgilendirme araglar1 olugturmak,

Imza yetkili olunan projelerde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi sartlari

olusturmak.

b. Konut ve Belediye Hizmetleri Calismalart:

>
>
>

v

Belediye binalarinin verimliliginin arttirilmasi,

Isitma ve sogutma sistemlerinin merkezilestirilmesi,

Isitmada kullanilan yakit se¢iminde diisiik emisyonlu yakitlarin zorunlu kilinmasi
(komiir yerine dogalgaz gibi),

Isitma ve sogutma sistemlerinde 1s1 pompasi kullaniminin yayginlastirilmasi,
Mevcut yapilarda enerji kagaklarinin tespit edilerek izole edilmesi ve gerekmesi
durumunda kap1, pencere gibi bilesenlerin degistirtilmesi,

Yeni yapilacak yapilarda enerji verimliligi yliksek malzemelerin kullanilmasi, yap1
tasarimlarinda atiklarin kaynakta ayrilmasinin tesvik edilmesi,

Yeni yapilacak yapilarda gri su kullaniminin entegre edilmesi,

Yeni yapilacak yapilarda enerji verimliligi i¢in yesil ¢att uygulamalarinin tesvik
edilmesi,

Yeni yapilacak yapilarda asgari bir yenilenebilir enerji iiretimi belirlenmesi ve
projelerin buna gore yaptirilmasi,

Yapilarin enerji kimlik belgelerinin bir an 6nce olusturulmasi,

Bina iglerinde kullanilacak aydinlatmalarin proje kapsaminda belirtilerek verimli
armatiirlerin kullandirilmasi,

Konut projelerinde aga¢ miktarlarinin arttirilmasi,

11 kapsaminda iistii kapali otopark alanlarindan uygun olanlarin tespitinin yapilarak
giines enerji panellerinin yerlestirilmesi ve yeni yapilacak yapilarda bunun sart
kosulmasi,

Kat1 atik tiretiminin azaltilmasi,

Kati atiklarin ayr1 toplanmasi,

Kat1 atiklardan enerji eldesi,
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Atik sularin yagmursuyu ile karigsmadan toplanmasi ve geri kullanimu,

Atiksu aritma tesislerinden ¢ikan ¢amurun kalorifik degerinin yiikseltilerek niteligine
gore giibre olarak kullanilmasi veya yakit olarak kullanilmasi,

Atiksu aritma tesislerinde metan c¢ikaran prosesten enerji eldesi veya metanin
toplanarak merkezi bir tesiste enerji eldesi,

Kent merkezinde belirli araliklarla bisiklet kiralama noktalarinin olusturulmasi,
Belediyeye ait sulama noktalar1 i¢in verimli sistemlerin tercih edilmesi (damla

sulama vb.)

Ulasim Calismalart:

>
>

Rayli sistemin miimkiin oldugu illerde rayl sistem kullanilmasi,

Il merkezinde yesil dalga uygulamas: yapilarak araglarda dur-kalklarin miimkiin
oldugunca engellenmesi,

Il merkezinde ara¢ ve yayalar icin alt iist gegitler yapilarak miimkiin oldugunca
trafigin durdurulmamasi,

Belediyede kullanilacak araclarin hibrit olarak se¢ilmesi veya en azindan diisiik
emisyonlu yakitlarin kullanildig araglarin tercih edilmesi,

Toplu tagima agmin gelistirilmesi,

Toplu tasimada kullanilan araglarin sikistirilmis dogalgaz (CNG) kullanan araglarla
degistirilmesi,

Sokak aydinlatmalarinda bolgenin durumuna gore giines enerjili ve/veya riizgar
enerjili sistemlerin kullanilmasi,

Egimin fazla olmadig1 bolgelerde ara¢ yolundan tam ayrilmis bisiklet yollarinin

olusturulmasi,

Sanayi ve Enerji Caligmalart:

>
>

Kiigiik sanayi sitelerinde atiklarin siniflarina uygun toplanmasinin saglamas,
Karbon ayak izini kiigiilten isletmelere tesvik uygulanmasi (belediyeye 6denen
vergilerde indirime gidilmesi veya belediye reklam panolarindan uygun
ticretli/licretsiz faydalandirilmasi, vb.),

Sanayi bolgelerinde 1sitma ve sogutma sistemleri ile liretim proseslerinde kullanilan
sistemlerin revize edilmesi, verimli {iriinlere yonlendirme yapilmasi ve 1s1

pompalarinin tesvik edilmesi,
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Belediye binalarinda ihtiya¢ duyulan enerjinin miimkiin oldugunca yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilanmasi,

Sokak aydinlatmalarinda enerji verimliligi yiiksek aydinlatma armatiirlerinin
se¢ilmesi,

Sorumlulugun belediyeye ait oldugu yapilarda (ibadethaneler, sosyal tesisler, taziye
evleri, vb.) yenilenebilir enerji verimliliginin saglanmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklaria yonlendirilmesi,

Zirai Faaliyetler ve Ormancilik Caligsmalari:

11 merkezinde ve gevresinde agaglandirmanin arttiriimast,

Fidan iiretme merkezleri olusturularak vatandasa uygun fiyatla fidan temin edilmesi,
Biyogaz iiretiminde kullanilabilecek tarimsal {iriinlerin toplanmasi,

Her tiirlii park ve bahgelerden bicilen ¢imlerinin toplanarak biyogaz tesisinde

degerlendirilmesi,
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4.4. iller Bankasi ‘nin Karbon Ayak izinin Kiigciiltiilmesine Katkilar

iller Bankas1 Anonim Sirketi (Ilbank)® karbon ayak iziniz kiiciilmesi anlaminda
birgok strateji belirlemistir. Calismamizin bu béliimiinde Iller Bankasinin karbon ayak izi
oranini ve sera gazi emisyonunu azaltmak i¢in hangi tiir projeler tirettigi veya destek verdigi
tahlil edilecek olup, bu projelerin siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi sorununu uzun

vadede onleme noktasinda basarili olma oranlari tartisilacaktir.

[lbank‘in karbon ayak izini kiigiiltmek icin planladig1 faaliyetlere gegcmeden evvel,
Bankanin faaliyet alanlarinin ve yetkisinin bilinmesi faydali olacaktir. Buna gore iller
Bankasi; bagli olduklar1 vilayetin finansman ihtiyacini karsilamayi, vilayet sinirlart i¢inde

ikamet eden halkin altyapr sorununu ¢dzecek projelerin desteklenmesini, kentsel doniisiim

8 [ller Bankasimin tarihi yaklagik olarak Cumhuriyet ile yasittir. Bu noktada iller Bankasimin dnceleri
bir kamu tesebbiisii sonrasinda anonim sirkete doniismesi 2015-2019 Stratejik Planda su sekilde belirtilmistir.
Iller Bankas: 2015- 2019 Stratejik Plan: " Cumbhuriyet tarihinin en koklii kuruluslarindan olan Bankamiz; 11
Haziran 1933 tarihinde 2301 sayili Kanunla ve 15 Milyon sermaye ile genel biit¢e gelirlerinden belediyelere
aktarilan kaynagin kentsel planlama ve kentsel altyap: yatirimlarinda daha etkili ve verimli kullanilmasina
aracilik etmek iizere Belediyeler Bankasi adi ile kurulmustur. Belediyeler Bankasi, faaliyet gosterdigi 12 yil
boyunca 6nemli basarilara imza atmistir. Ancak degisen ekonomik ve toplumsal kosullar, belediyeler diginda
diger yerel yonetimler olan il 6zel idareleri ve kdyleri de Banka’nin hizmet alanina katma ihtiyacini ortaya
¢ikarmus, hizli niifus artig1 ve kentlesmeye bagli olarak artan kredi ihtiyaci karsisinda Banka’nin sermayesinin
artirtlmasi ihtiyact dogmustur. Ayrica, yerel yonetimlerin sadece finansman ihtiyaglarini kargilayan bir kuruma
degil, ayn1 zamanda teknik ve tedarik¢i bir yapiya ihtiyag duymasi nedeniyle teknik ve mali destek saglayan
birimleri tek ¢ati altinda birlestirme disiincesi olusmustur. Boylece 13.06.1945 tarihinde kabul edilen ve
23.06.1945 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanan 4759 sayili Kanun’un yiriirlige girmesiyle Belediyeler
Bankas1 ve Belediye Imar Heyeti birlestirilmis, faaliyet alanini tiim yerel yonetimleri kapsayacak bicimde
genisleten Bankamiz “Iller Bankas1” adini alarak yeniden sekillenmistir. Ancak Diinya’nin ve iilkemizin
degisen ekonomik ve sosyal kosullarina paralel olarak Banka’nin degisen kosullara uyum saglayan dinamik
yapisi geregi, Yedinci ve Sekizinci Kalkinma Planlarinda ve TBMM KIT Komisyonu tarafindan diizenlenen
yillik raporlarda iller Bankasi’nin yeniden yapilandirilmas: ihtiyaci belirtilmistir. Yeniden yapilanma ile
Banka’nin faaliyet alanlari, organizasyon yapisi, personel politikasi ve istihdam sekli degistirilerek iilke ve
diinya sartlarina uyum saglamasi, daha etkin ve verimli hizmet {ireten bir kurum olmas1 amaglanmustir. Ayrica,
5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda, Bankalarin Anonim Sirket olmasi kosulu, Banka’nin s6z konusu
doniistimiinii zorunlu kilmistir. Tiim bu ihtiya¢g ve zorunluluklar Banka igin yeni bir yasal diizenleme
gerekliligini giindeme getirmistir. Bu amagla hazirlanan “iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun
Tasaris1” Bakanlar Kurulu’nca kabul edilerek Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne gonderilmis ve 01.02.2007
tarihinde TBMM Plan Biitge Komisyonu’nda goriismelerine baslanmistir. Gorlismeler 26.01.2011 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilen ve Resmi Gazete’nin 08.02.2011 tarihli niishasinda yayimlanan 6107 sayili
Kanunla sonuglanmus, Iller Bankas1 “Anonim Sirket” statiisiine doniistiiriilmiis ve “Iller Bankas1 A.S.” ismini
almistir. “fller bankas1 2015-2019 Stratejik Plan s. 33
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kapsaminda danismanlik hizmeti sunmay1 amaglamaktadir®. Bu amaglarin karsilanmas igin
Ilbank "Proje Kredileri", "Nakit Destek Kredileri", “Nakit Krediler” veya “Gayri Nakdi
Krediler” le finansman kaynagi saglamaktadir. Finansman desteginin yaninda, yerel
yonetimlerin, altyapi ve {ist yap1 yatirimlarinin saglanmasi i¢in proje iiretme ve arastirma
faaliyetinde bulunma hizmeti ile birlikte altyapi-listyapr ¢aligmasi yapma veya yaptirma
hizmeti sunmaktadir. Tlbank kendine bagl sirket "yavru sirket" te kurup faaliyetlerin daha
ozelinde bu sirketler tarafindan vyiiriitiilmesini de saglayabilir. iller Bankas1 2015-2019
Stratejik Plan Raporu ‘nda amaglarina ulagsmak i¢in hangi yollarin kullanildigini belirtmistir

[118]. Cizelge 4.2°de iller Bankast AS’nin Faaliyet Alanlari belirtilmistir.

Cizelge 4.2. Iller Bankas1 AS’nin Faaliyet Alan1 [118]

1. Ortaklarinin finansman ihtiyag¢larini, “Proje Kredileri”, “Nakit Destek Kredileri”,
“Nakit Krediler” ve “Gayri Nakdi Krediler” bagliklar1 altinda kisa, orta ve uzun vadeli
her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredi agmak suretiyle karsilar.

2. Yerel yonetimlerin ihtiyaglar1 olan alt ve {ist yap1 yatirimlari i¢in arastirma, proje
gelistirme ve danigmanlik hizmeti yapabilir veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

3. Faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yiiriitebilmek i¢in sirket kurabilir ve bu
sirketleri devredebilir.

4. Yerel yonetimlerin ihtiyaglart olan alt ve iist yap1 yatirimlari i¢in arastirma, proje
gelistirme ve danismanlik hizmeti yapabilir veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.
5. Finansman ihtiyacin1 karsilamak i¢in, para ve sermaye piyasalarindan ve her tiirlii
fonlardan kaynak saglayabilir.

6. Bakanlik tarafindan talep edilen 6zel projeler ve kentsel altyap: projeleri ile yapim
islerini yapar veya yaptirir.

7. Artan finansman ihtiyact dogrultusunda yurt i¢i ve yurt dist finansman
kurumlartyla isbirligini gelistirerek temin edilen uygun kosullu kredileri arttirmanin
yaninda, bunlarin katildig1 ulusal ve uluslararasi kuruluslara tiye olabilir.

8. Kaynak temin etmek iizere, proje kaynagi i¢in herhangi bir bor¢ ve sarth
yiikiimliiliik altina girmemek kaydiyla kar amaclh gayrimenkul yatirim projeleri ile
uygulamalar yapar veya yaptirir.

% iller Bankast Stratejik Planda iller Bankas1 A.S.'min amac1 su sekilde belirtilmistir; /ller Bankasi
A.S. ’nin Amaci:

a) 11 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar1 ile miinhasiran bunlarin iiye olduklar1 mahalli idare
birliklerinin finansman ihtiyacini karsilamak,

b) Bu idarelerin sinirlar1 iginde yasayan halkin mahalli migsterek hizmetlerine iliskin projeler
gelistirmek,

¢)Bu idarelere danigmanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve {istyap1
islerinin yapilmasina yardimeci olmak,

¢) Her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yerine getirmektir.

65



[lbank siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi, karbon ayak izinin diisiiriilmesi ve
iklim degisikliginin kisa vadede durdurulmasi, uzun vadede akilli kentsel doniisiimiin
tamamlanarak, enerji verimliligi ve enerji tasarrufunun maksimum seviyeye ¢ikarilmasi,
Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynagi potansiyeli konusunda gerekli arastirmalarin
yapilarak ve projelerin tretilerek fosil yakit bagimliligi ile karbon ayak izi oranin
diisiiriilmesi faaliyetlerinde bulmasi s6z konusudur. Bu baglamda ilbank biinyesinde
Mekansal Planlama Daire Bagkanligina bagli Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1t Miidiirligi
kurulmustur. Midiirliik; yerel yonetimlerin talepleri dogrultusunda, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 uygulamalari i¢in her tiirlii etiit, fizibilite ve uygulama calismalari ile projelerini

yapmak veya yaptirmak ve onaylama islemlerini yiiriitme hizmetlerini saglamaktadir [119].

[lbank ‘i belediyelere sagladigi hizmetler géz éniinde bulundurularak, karbon ayak
izinin disiiriilmesi i¢in asagidaki faaliyetlerde bulunabilecegi diisliniilmektedir.
» Sartnamelerin Gelistirilmesi:
[lbank tarafindan hazirlanilmis sartnamelere yenilenebilir enerji kaynaklarmin
entegre edilmesi ile bu kaynaklarin kullanimi se¢imlilikten ¢ikarak zorunluluk haline

gelecektir.

» Uzman Teknik Personel Yetistirilmesi:

Tiirkiye’nin  yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyeli YEGM tarafindan
belirlenmistir. Konu ile ilgili olarak Bankanin Genel Midiirliiglinde uzman personeller
yetistirilmistir. Bolge Miidiirliiklerinde de uzman personel yetistirilmesi ileride gelecek
projelerin birinci elden tamamlanmasina olanak saglayacaktir. Bu sayede yerel yonetimler
bilgiye daha hizli ulasacak, etiit, fizibilite veya proje calismasi daha hizli sonuglanacak ve
ileride olusmasi muhtemel is yogunlugu ve yogunluk kaynakli aksakliklar izole edilmis

olacaktir.

» Projelere Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Dahil Edilmesi:
Banka tarafindan yapilacak olan ve tasdik edilmesi istenilen projelere yenilenebilir
enerji kaynaklarinin dahil edilmesi belediyelerin karbon ayak izini kii¢liltmesinde faydal

olacaktir. Ornegin; cazibeli igmesuyu iletim hatlarinda yiiksek basing olusan noktalarda
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basing kiric1 vana kullanmak yerine hat iizerine yerlestirilecek tiirbin vasitasiyla elektrik
eldesi miimkiindiir veya igmesuyu depolar1 yiiksek noktalarda bulunmasi sebebi ile gerekli
etiit calismalar1 yapilarak riizgar ve giines enerjisinden faydalanmak i¢in kullanilabilir. Ayn1
sekilde biiyiik 6l¢ekli aritma tesislerinde proje asamasinda gerekli ¢alismalarin yapilmasiyla
metandan elektrik eldesi miimkiin oldugu gibi ¢ikan ¢camurlarin giibre olarak veya yakit
olarak degerlendirilebilmesi miimkiindiir. Her ne kadar projelerin ilk yatirim maliyetleri
yiikselecek olsa da yapilan ¢alismalar sayesinde belediyelerin gelecekte enerji maliyetlerini
azaltmasina ve uluslararas1 anlagmalar geregi karsilagilmasi muhtemel yaptirimlarin

simdiden bertaraf edilmesine sebep olacaktir.

» Yenilenebilir Enerji Kaynagi Yatirimlarinin Uygun Oranlarla Finanse Edilmesi:
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iilke genelinde yayginlastirilabilmesi karbon ayak
izinin kiiciilmesinde ve cari ag1§in azalmasinda etkili olacaktir. Ulke geleceginde bdylesine
onemli iki husus i¢in uygun faizli veya miimkiinse faizsiz krediler/hibeler olusturulmasi veya
temin edilmesi durumunda; iller Bankas1 “Tiirkiye’nin Yapic1 Giicii” oldugunu bir kez daha

ispatlayacaktir.

» Belediyelere egitim verilmesi

Tiim kurumlarin herhangi bir konuda yatirim yapmadan 6nce dikkat ettigi en 6nemli
hususun yatirrm ve isletme maliyetleri ile yapilan yatirmrmin kuruma ne kazandirip ne
kaybettirecegini inceledigi bilinen bir gergektir. Bu baglamda Iller Bankasinca her bir
kaynak i¢in birim bazda iiretime ait yaklasik maliyetler olusturularak bu maliyetin yapilacak
yatirimin hayata ge¢mesi ile kac yilda kendini amorti edebilecegi ve yatirim émrii sonuna
kadar ne kadarlik bir kar olusturacag: tespit edilerek bu bilgilerin belediyelere aktarilmasi
faydal1 olacaktir. Bu sayede belediyeler yapacaklar1 yatirimin kendilerine getirilerini daha

net gdrmiis olacaklardir.

Ayrica Iller Bankasi uluslararas anlagsmalar ve Tiirkiye’nin hedeflerini gdz oniine
alarak kendi karbon ayak izini belirleyerek olusan emisyonlarin azaltimi yoluna gitmelidir.

Bankaca yapilabilecek karbon ayak izi kii¢iiltme calismalar1 agagida siralanmistir.

a. Enerji konusunda yapilabilecek ¢aligmalar:
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>

Merkez ve Tasra Teskilatindaki idari ve sosyal binalarda enerji tiiketimi diisiik
aydinlatma armatiirleri se¢ilmelidir.

Yeni yapilacak binalar sifir emisyon yaklasimi ile projelendirilmelidir.

Binalarin mevcut yapisi incelenerek enerji kaybina sebep olan birimler revize
edilmelidir.

Isitma ve sogutma sisteminde optimum sicaklik degerleriyle merkezi siteme
gecilmesi enerji tasarrufu saglayacaktir.

Miimkiinse binalarin dis cephelerinde giines panellerinin kullanilmasi, otopark
alanlarmin iizerinin giines panelleri ile kaplanmasi, uygun riizgar degerleri olusan
bolgelerde riizgar enerjisinden faydalanilmasi kurum kimligi ve yeniliklere onciiliik
etme bakimindan faydali olacaktir.

Kurumda kullanilan bilgisayarlarin daha kisa slirede uyku moduna ge¢cmesi
saglanmalidir.

Enerji verimliligini kurum kiiltiirii haline getirmek i¢in egitimler yapilmalidir.

. Ulasim konusunda yapilabilecek ¢alismalar:

>

Banka personeli hizmetinde bulunan araglarda miimkiinse hibrit araglarin tercih
edilmesi faydali olacaktir.
Bir glinden uzun olmayan egitimler ile danisma, degerlendirme niteligindeki

toplantilarin video konferans yontemi ile yapilmasi faydali olacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik temelli kalkinma ydnteminin 6tesinde ekoloji-
insan-ekonomi iiggeni odakli bir sistemdir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, 6zellikle iklim
degisikliginin yogun olarak hissedildigi son 50 yildir uluslararasi alanda oldukc¢a onem
verilen bir konu haline gelmistir. Calismamizda stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tahlili
verildikten sonra 6zellikle uluslararasi iklim anlagmalar1 incelenmistir. Bu noktada gerek
Kyoto Protokolii gerek Iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesi gerekse 2015 tarihli son
uluslararasi iklim degisikligi s6zlesmesi olan Paris Anlagsmasinin temel odak noktalar1 kisa

vadede iklim degisikligi sorununu yavaslatmak, uzun vadede sona erdirmektir.

Iklim degisikligi sorununun ¢oziimiinde Diinya’nin ve Tiirkiye‘nin sera gazi

emisyonlar1 tahlil edilmis, sektorlere gore kaynaklar tanimlanmustir.

Yapilan incelmeler neticesinde sera gazi emisyonlar1 icerisinde karbondioksit
saliminin en 6n sirada geldigi ¢esitli kaynaklardan teyit edilmistir. Daha sonra kiiresel olarak

karbon ayak izinin kii¢iiltiilmesi i¢in alinmas1 gereken dnlemler incelenmistir.

Illere gore sera gazi emisyonlarinda; ilin gelismislik seviyesi, niifusu, konumu,
barindirdig1 sanayiler, ulagim altyapisi, gelir seviyesi gibi etmenler etkilidir. Bu parametreler
her ne kadar oldukc¢a degisken olsa da iilke genelindeki emisyon karakteristigine bakilarak

karbondioksit saliminin her seye ragmen birinci sirada yer alacagi goriilmiistiir.

Tirkiye 6zelinde enerjide disa bagimli olunmasi ve giinden giine karbon salimlarinin
artmasi sebepleri ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesinin zorunlu oldugu
goriilmistlir. Tirkiye’de niifusun %80 ‘inin sehirlerde yasadigi gercegi gz Oniinde
bulundurularak; {lke genelinde wuluslararast anlagmalarda belirtilen hedefleri
yakalayabilmek, cari agig1 diisiirmek ve disa bagimlilii azaltmak i¢in yerel yonetimlerde
yapilacak karbon ayak izi kiiciiltiilmesi c¢alismalarinin ¢ok 6nemli oldugu sonucuna
varilmigtir. Bu agidan Ozellikle belediyeler bazinda diinyadan ve Tiirkiye’den segilen

sehirlerin Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 incelenmistir.
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Yurtdist ve yurti¢ci 6rneklemelerin incelenmesi neticesinde iklim degisikligi ana
baslig1 altinda karbon ayak izinin disiiriilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarin -bulgularin ve

sonuglarin- birbirleri ile paralel dogrultuda oldugu goriilmiistiir.

Karbon ayak izini diisiirmek i¢in iklim degisikligi eylem plani hazirlamak konu ile
ilgili bir altyap1 olusturmasi, sorunu tanimlamasi ve ¢oziimler iiretmesi anlaminda oldukga
onemlidir. Ancak planlarin sadece yolu tarif ettigi ve hedefe ulagabilmek igin iilke genelinde

asil isin buradan sonra baslayacagi unutulmamalidir.

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin alinabilecek 6nlemler anlaminda
karbon ayak izine katkis1 onemlidir Kanunlarin belediyelere verdigi gorev ve sorumluluklar
incelenerek; belediyelerin karbon ayak izinin ki¢iiltilmesindeki gorevleri irdelenerek
asagida siralanan bes baslik altinda derlenmeye ¢alisilmistir. Her bir baslik altinda karbon
ayak izini kiicililtmek isteyen belediyelere yol gosterecek alt basliklar olusturulmaya

caligilmistir.

» Temel Calismalar bashigt altinda; belediyelerde yapilabilecek temel

diizenlemelerden ve metodoloji olusturulmasindan bahsedilmistir.

» Konut ve Belediye Hizmetleri Calismalar1 bashigi altinda; enerji verimliliginin
arttirllmasi caligmalari, mevcut ve yeni yapilacak binalarda enerji verimliliginin
arttirilmas1 ve belediye hizmetlerinde karbon ayak izinin kii¢lltiilmesi i¢in

yapilabilecek ¢alismalardan bahsedilmistir.

» Ulagim Calismalar1 bagligi altinda; toplu tasimaya agirlik verilmesi, kullanilan
araglarda diisik emisyonlu yakitlarin tercih edilmesi, bisiklet yollarinin

olusturulmasindan bahsedilmistir.

» Sanayi ve Enerji Calismalar1 bashg altinda; sanayi bolgelerinde yapilabilecek
caligmalar, sokak aydinlatmalarinda sistem se¢imi, belediye binalarinda enerji

tasarrufu ve verimliligi konularindan bahsedilmistir.
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» Zirai Faaliyetler ve Ormancilik Calismalari bashigi altinda; agaglandirmanin
arttirtlmasi, giibrelemenin verimli yapilmasi ve biyogaz iiretimi konularindan

bahsedilmistir.

Son olarak iller Bankas1 ‘nin gérev ve sorumluluklar belirtilerek siirdiiriilebilir
kalkinma planinda vilayetler bazinda kentsel doniisiimde aldig1 etkin rol ile altyapi, iistyap1
projelerinin yapilmast veya yaptirilmast konusunda, yenilenebilir enerji projelerinin
desteklenmesi noktasinda tistlendigi rol izah edilmistir. Bu baglamda Bankaca belediyelere
yapilabilecek destekler belirlenmeye calisilmistir. Ayrica Iller Bankasi ‘nin uluslararasi
anlagmalar1 ve Tirkiye’nin hedeflerini g6z oniine alarak kendi karbon ayak izini belirlemesi
ve olusan emisyonlarin azaltimi yoluna gitmesi gerektigi belirtilerek yapilabilecek

calismalara 6rnekler verilmistir.
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0.8

24.1

8.7
0.1

0.1
0.3

0.2
0.1

53
10.1

8.9

25
1.7
0.2
0.1

0.5
0.5
3.2
5.7
0.5
0.8
1.3

1.4
2.6

0.6
4.4

3.7

3.8
11
255
5.6

28
0.2

4.4
5.4
1.7
0.2
7.5
0.7
1.2
3.6
2.2
5

14.3
5.3
0.1

0
0.4
0.2
0.2
6.6

11.3

6.6
0
3.9
1.4
0.2
0
0.3
1.4
0.4
4.4
2.3
73

12.1
0.5
15
23

1.7
3.2

14
6

4.7

4.6
1.4
24.2
6.8
23.1
0.4
5.3
6.6
1.7
0.5
8.8
0.7
15
5.5
2.3
6.3
20.9

6
0.1

0
1

0.3
0.3

9.6
10.2

6.8
0

4.2
1.7

0.2
0

0.5

1.7
0.3

4.6
3.4

10.7
0.6

2.2

21
5.7

1.4
5.8

4.7

45
1.8
8.5
8.2

23.7
0.4

5.1
6.7
1.5
0.6
5.6
1.2
1.9
5.7
2.5
6.1

18.9

54
0.2

0.9

0.4
0.3

9.4
9.2

6.3

4.7
1.9
0.2

0.6

1.6
0.4

4.2
3.5
34.2
52
9.4
0.7
1.8
2.1
2.2
6.3



East Asia & Pacific (excluding high
income)

East Asia & Pacific (IDA & IBRD
countries)
Ecuador

El Salvador
Equatorial Guinea

Eritrea

Estonia

Ethiopia

Euro area

Europe & Central Asia

Europe & Central Asia (excluding high
income)

Europe & Central Asia (IDA & IBRD
countries)

Faroe Islands

Fiji

Fragile and conflict affected situations
French Polynesia

Gabon
Gambia, The
Georgia
Ghana
Gibraltar
Greenland
Grenada
Guam
Guatemala

Guinea
Guinea-Bissau

Guyana

Haiti

Heavily indebted poor countries (HIPC)
High income

Honduras

Hong Kong SAR, China
IBRD only

Iceland

IDA & IBRD total

IDA blend

IDA only

IDA total

Indonesia

Iraqg

Ireland

Isle of Man

Jamaica

Jordan

0.9

0.4
0.2

0.1

1.7

0.5
0.3
0.5

0.3

0.2
2.2
6.9
0.2

0.3
0.1

1.2
0.1
0.1
7.5

0.3

1.4
6.9
11
0.3
0.1
0.2
0.2
11

0.9
0.8

0.8

0.8

0.7
0.4

0.1

0.1

6.7

0.7
1.8
3.5
0.1
0.3
2.8

8.2
0.5

0.4
0.2
0.1
2.3
0.1
0.2
111
0.5
21
1.6
6.8
14
0.7
0.2
0.4
0.3
2.4
6.6
2.7
0.9

1.3

1.3

1.7
0.5

0.3

0.1

9.8

1.3
0.7
1.9

9.1
0.3

0.2
3.3

11.2
0.5

0.6
0.2
0.2
2.3
0.1

0.2
11.9

0.6
3.3

2.3
8.2
1.9

0.9
0.2
0.5
0.6
3.3
7.7

21

1.8

1.8

1.6
0.5

0.3

0.1

12.8
11
0.8
2.5
4.7
0.2
0.3
5.3

10
1.1

0.6
0.2
0.2
1.6
0.1

0.2
11.5

0.5
4.8
2.7
7.8
2.2
0.8
0.2
0.4
0.8

8.9
3.2
3.1

2.3

2.3

1.6

0.9
0.2
10.6
0.1
8.2
7.6

6.9
6.9

14.8

11
0.8
2.4
3.8
0.2

0.3
12.2
9.5
1.9

0.8
0.1
0.1
2.2
0.2

0.2
12.2

0.8
6.1
2.7
7.7
2.2

0.2
0.5
1.2
3.1
10.8

3.3

5.1

52

2.5
11

6.4

0.1
13.6
0.1
7.4
7.5

7.6
7.6

13

1.9
0.8
3.2

2.9
0.3

1.4
0.4
15.2
11.7
2.5

0.8
0.2
0.1
2.3
0.2

0.2
11.5

11
5.8

4.2
6.2
3.3

1.1
0.3
0.6
1.8
3.6
8.8
2.7
3.2

5.8

59

2.8

15.1
0.1
6.8
7.3

7.7
7.7

12.3

1.9
0.9

2.9
0.3

0.6
15.5
10.1

29

0.9
0.2
0.1

25
0.2
0.3
11

1.2
6.3

4.6
6.1
3.5

11
0.3
0.6
1.9
4.9
7.6
2.8
3.4



Kazakhstan

Kenya
Kiribati

Korea, Dem. People’s Rep.

Korea, Rep.
Kosovo

Kyrgyz Republic
Lao PDR

Late-demographic dividend
Latin America & Caribbean
Latin America & Caribbean (excluding

high income)

Latin America & the Caribbean (IDA &

IBRD countries)
Latvia

Least developed countries: UN

classification
Lebanon

Lesotho

Liberia

Libya

Liechtenstein
Lithuania

Low & middle income
Low income

Lower middle income
Luxembourg

Macao SAR, China
Macedonia, FYR
Madagascar

Malawi

Malaysia

Maldives

Mali

Malta

Marshall Islands
Mauritania
Mauritius

Mexico

Micronesia, Fed. Sts.

Middle East & North Africa
Middle East & North Africa (excluding

high income)

Middle East & North Africa (IDA & IBRD

countries)
Middle income
Moldova
Monaco
Mongolia

0.3

0.5

1.8
1.3
1.3
13
0.1
1.4
0.1
0.5
11
0.4
36.7
0.3

0.1

0.3
1.7

0.9
0.9

11

14

0.3
0.4
1.7
0.2
1.9
1.8
1.7
1.7
0.2

1.7

15.3
1.2
0.6

40.5
0.8

0.1
0.1
1.3

2.2
0.4
0.6
2.2

2.3
1.7

1.6

13

2.2

0.4
0.5
3.5
0.1
2.8
2.4
2.4
2.4
0.2
2.4
11
8.4
1.7

0.8

30.3

2.1
0.2
0.1
2
0.3

0.1
3.2

0.4
0.6
3.9

3.5
2.2

2.2

1.9

41

0.2
0.3
5.8
0.1
3.4
2.3
2.2

2.2
0.1

0.2
8.4

2.1

26.2
2.9

0.1
0.1
3.1
0.7

6.2

0.4
1.4
3.7

3.7
2.5

25

2.3

4.6

7.9

0.3
0.4

9.5
0.9
0.2
3.4

2.5
2.4

2.5

2.7
0.2

4.7
0.1
8.8
3.5
2.1
0.3
11

18.9
3.8

0.1

0.1
5.4
1.6
0.1
54
1.5

0.4
2.3
3.7
1.3

4.7
3.1

3.2

2.3

3.1

15.1
0.3
0.6
2.7

115

1.2
0.3
6.1

2.9
2.7

2.8

3.8
0.3

4.6
11
0.2
9.8
15

4.3
3.2

0.3
1.4
21.6
3.7
4.2
0.1

0.1
7.8
24
0.1
6.1

0.6
3.1
3.8
1.2

3.6
1.4

9.1

15.4

0.3
0.6

11.8
1.7
0.3
6.8

2.9

3.5
0.3

4.3
11
0.2
8.1
1.4

4.3
3.5

0.3
1.4
18.7
3.8

0.1
0.1

2.7
0.1
52
1.9

0.7

3.9
1.4

3.9

3.9
1.4

14.5



Montenegro

Morocco
Mozambique

Myanmar
Namibia
Nauru

Nepal

New Caledonia
New Zealand

Nicaragua

Niger

Nigeria

Northern Mariana Islands
Not classified

Oman

Other small states

Pacific island small states
Pakistan

Palau

Panama

Papua New Guinea
Paraguay

Peru

Philippines

Poland

Post-demographic dividend
Pre-demographic dividend
Puerto Rico

Qatar

Romania

Rwanda

Samoa

San Marino

Sao Tome and Principe
Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leone

Singapore

Sint Maarten (Dutch part)
Slovak Republic

Slovenia

Small states

Solomon Islands

Somalia
South Africa

South Asia

88

0.3
0.3
0.1

10.9
4.9
0.3

0.1

0.6
0.4
0.3
15
0.9
0.1

0.2
0.8
0.3

6.7
7.7
0.2
3.7
2.9

0.1
0.2
0.3
0.3
0.8
0.9
0.1

5.6
0.2

0.5
0.3
0.2

10.2

21.4
5.1
0.6

0.4

0.3
3.3

0.8
0.4
11.8
1.5
0.3

0.3
1.3
0.7

9.3
11.3
0.4

69.2
5.9

0.2
0.2
0.3
0.5
0.3
8.8

3.5
0.3

0.1
6.8

0.3

0.8
0.3
0.2

16.7

14.3
5.6
0.6
0.1
0.9

5.2
4.5
11
0.4
12.9
1.6
0.6
0.5
1.4
0.8
13.1
12
0.5

58.6
8.8
0.1
0.6

0.4
0.6
15
0.2
13

5.2
0.4

0.1
8.3

0.4

0.9
0.1
0.1

13.6

9.3
7.1

0.6
0.1
0.4

6.3

0.6
15.6
11
0.5

0.5

0.7

9.7
11.6
0.3

24.7
6.8
0.1
0.8

0.4
0.4
2.1
0.1
154

4.2
0.5

9.1
0.6

1.2
0.1
0.2
0.9
8.4
0.1
10.5
8.5
0.7
0.1
0.6

9.8
®
0.9
0.8
59
1.9
0.5

0.7
1.2
0.9

7.8
12
0.4

58.5
4
0.1
0.8

0.3
0.4
7.1
0.1
12.2
6.7
7.2
5.1

0.4

0.1
8.6

0.9

4.2

1.7

0.1

0.2

1.4

4.4

0.2
14.2

7.3
0.8

0.1
0.6

17.1
6.6
1.3
0.9

10.6
2.5
0.7
0.8

2
0.9
8.3
11
0.5

41.1
3.9
0.1
1.1

0.6
0.6

6.3
7.7

0.1
8.7
6.7
7.5
6.9
0.4

0.1
9.3

1.2

3.6

1.8
0.2

0.2
1.3
4.3
0.2
14.7

7.6
0.8

0.1
0.6

15.7
6.8
1.3
0.8

10.7
2.7
0.8
0.8
1.9

7.9
10.5
0.5

40.5
3.5
0.1
1.3
0.6
0.6
6.3
7.2
0.2
9.4

20.8
6.2

0.4

0.1
8.9

1.4



South Asia (IDA & IBRD)
South Sudan

Sri Lanka

St. Kitts and Nevis

St. Lucia

St. Martin (French part)

Sub-Saharan Africa
income)

countries)

Sudan

Suriname

Swaziland

Syrian Arab Republic
Tajikistan

Tanzania

Thailand
Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad and Tobago
Tunisia

Turks and Caicos Islands
Tuvalu

Uganda

Ukraine

Upper middle income
Uruguay

Uzbekistan

Vanuatu

Venezuela, RB
Vietnam

Virgin Islands (U.S.)
West Bank and Gaza
Yemen, Rep.

Zambia

Zimbabwe

St. Vincent and the Grenadines

Sub-Saharan Africa (excluding high

Sub-Saharan Africa (IDA & IBRD
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0.2
0.2
0.2
0.2
0.1
0.6
0.6
0.6
0.1
15

0.1
0.7

0.1
0.1

0.2

0.4
0.1
1.7
1.7

0.2

0.7

0.3
0.3
0.6
0.6
0.3
0.8
0.8

0.8

0.3
43
0.8

0.1
0.4
0.1
0.3

9.5
0.7

0.2
1.9
0.5
6.4
0.7

0.4
0.9
1.6

0.4
0.2
1.2

0.4

0.2
6.5
0.8
2.3
0.1
0.8
0.3
0.4
15.6

15

2.8

0.5
5.9
0.3

0.4
0.6
13

0.6
0.2
3.1
1.2
0.8
0.9
0.9

0.9

0.2
4.4
0.5

0.1
1.6
0.2
0.8

13.9
1.6

3.5
1.3
0.5
6.2
0.3

0.8
0.3
1.5

0.9
0.5
4
2.1
1.4
0.8
0.8

0.8

0.2
4.8
11
3.1

0.4
0.1
2.9
0.3
1

18.8

2.1
0.8
0.1
6.5
3.5

1.6
4.9

0.5
6.2
0.7
0.3
0.8

0.2
1.1

1.2
0.7
5
2.3

2
0.9
0.9

0.9

0.3

5.1

0.9
3

0.3
0.2
4.3
0.2

0.4
11

36.1

2.6
6.2
0.1
6.6
59

1.9
3.6

0.5
6.5
1.7
0.5
1

0.2
0.7

1.4
0.1
0.8
5.1

2.2
1.9
0.8
0.8

0.8

0.3
St
0.9
1.9

0.4
0.2
4.5
0.4
0.3
2
345

2.5
6
0.1
6
6.6

2.2
3.4
0.4
6.1
1.7
0.6
1

0.3
0.9



EK-2: Mevzuat

BELEDIiYE KANUNU

Kanun No: 5393
Kabul Tarihi: 3/7/2005

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amac

Madde 1- Bu Kanunun amact, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma ustl ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun belediyeleri kapsar.
Tanmimlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b) Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye enciimenini ve belediye
bagkanini,

c¢) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,

d) Mahalle: Belediye sinirlari i¢inde, ihtiya¢ ve oncelikleri benzer 6zellikler gosteren
ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birimi,

[fade eder.
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IKINCI BOLUM
Belediyenin Kurulusu ve Sinirlari
Kurulug

‘ Madde 4- Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir.
I1 ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

I¢me ve kullanma suyu havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskiin sahas1
kurulu bir belediyenin smirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde
belediye kurulamaz.

Koylerin veya mubhtelif kdy kisimlarimin birleserek belediye kurabilmeleri igin
mesk(in sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin mesk{in sahasina azami 5.000
metre mesafede bulunmasi ve niifuslari toplaminin 5.000 ve iizerinde olmas1 gerekir.

Bir veya birden fazla kdyiin kdy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢menlerinin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da
valinin kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli
secim kurullari, onbes giin i¢inde kdyde veya kdy kisimlarinda kayitli se¢gmenlerin oylarini
alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Islem dosyas1 valinin gériisiiyle birlikte Igisleri Bakanliga gonderilir. Danistayin
goriisii alinarak miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir
yerlesim yerinde, I¢isleri Bakanliginin onerisi iizerine miisterek kararnameyle belediye
kurulabilir.

Sinirlarin tespiti

Madde 5- Yeni kurulan bir belediyenin siirlari, kurulusu izleyen alti ay iginde
asagidaki sekilde tespit edilir:

a) Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahce, ¢ayir, mera, otlak,
yaylak, zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinir1 igine
alinir.

b) Belediye smirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gec¢irmek
esastir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda, sinir diiz olarak ¢izilir ve isaretlerle belirtilir.

¢) Belediyenin siirlart i¢inde kalan ve eskiden beri komsu belde veya kdy halki
tarafindan yararlanilan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden
geleneksel yararlanma haklari devam eder. Bu haklar i¢in siir kdgidina serh konulur.

d) Cizilen siirlarin gegtigi yerlerin bilinen adlar1 sinir kdgidina yazilir. Ayrica yetkili
fen eleman tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.
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Sinirlarin kesinlesmesi

Madde 6- Belediye sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii tizerine
valinin onayi ile kesinlesir.

Kesinlesen sinirlar, valilik¢e yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve
durum bir tutanakla belirlenir. Kesinlesen siir kararlar1 ile dayanagi olan belgelerin birer
ornedi; belediyesine, mahalli tapu dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin miilki idare amirine
gonderilir.

Kesinlesen simirlar zorunlu nedenler olmadikg¢a bes yil siire ile degistirilemez.
Sinir uyusmazliklarinin ¢éziimii

Madde 7- Bir il dahilindeki beldeler veya kdyler arasinda sinir uyusmazIligi ¢ikmasi
halinde ilgili belediye meclisi ve kdy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriisleri otuz giin siire
verilerek istenir. Vali, bu goriisleri degerlendirerek sinir uyusmazligini karara baglar.
Biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan ilge ve ilk kademe belediyelerinin sinir
degisikliklerinde biiyliksehir belediye meclisinin de goriisii alinir.

Il ve ilge sinirlarmin degistirilmesini gerektirecek sinir uyusmazliklarinda 5442 sayili
Il idaresi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Birlesme ve katilma

Madde 8- Belde, kdy veya bunlarin bazi kisimlarinin bir bagka beldeye katilabilmesi
icin bu yerlerin mesk{in sahalarinin katilinacak beldenin mesklin sahasina uzaklig1 5.000
metreden fazla olamaz.

Bir belde veya koylin veya bunlarin bazi kisimlarinin meskin sahasinin, komsu bir
beldenin meskiin sahasi ile birlegsmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin
altina diismesi ve buralarda oturan se¢menlerin yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye
katilmak icin bagvurmasi halinde, katilinacak belde sakinlerinin oylarina bagvurulmaksizin,
katilmak isteyen kdy veya belde veya bunlarin kisimlarinda bagvuruya iliskin oylama yapilir.
Oylama sonucunun olumlu olmasi halinde bagvuruya ait evrak, valilik tarafindan katilinacak
belediyeye gonderilir. Belediye meclisi evrakin gehsmden itibaren otuz giin i¢inde bagvuru
hakkindaki kararini verir. Belediye meclisinin uygun gormesi héalinde katilim gerceklesir.
Biiyiiksehirlerde birlesme ve katilma islemleri, katilinacak ilge veya ilk kademe belediye
meclisinin goriisii lizerine, biiyliksehir belediye meclisinde karara baglanir. Katilma sonrasi

olusacak yeni sinir hakkinda, 6 nc1 maddeye gore islem yapilir ve sonug I¢isleri Bakanligina
bildirilir.

Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir belde ya
da koy kurulmasinda, beldenin niifusunun 5.000'den asag1 diismemesi gerekir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmast igin
belde niifusunun 100.000'den asag1 diismemesi ve yeni kurulacak beldenin niifusunun
20.000'den az olmamasi sarttir. (1)
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Bu madde uyarinca gerceklesen katilmalarda, katilinan belde ile bazi kisimlar1 veya
tiimii katilan kdy veya belde arasinda; tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve bor¢larin devri
ve paylasimi, aralarinda diizenlenecek protokolle belirlenir.

Birlesme ve katilma islemlerinde bu maddede diizenlenmeyen hususlarda 4 {incii
madde hiikmiine gore islem yapilir.

Mahalle ve yonetimi
Madde 9- Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sinirlar1 i¢inde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi,
adlariyla sinirlarmin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin
goriisii lizerine valinin onayi ile olur.

Mubhtar, mahalle sakinlerinin géniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iligkilerini yiirlitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi
yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimlidir. (Ek ciimle:
12/11/2012-6360/15 md.) Belediye sinirlar1 i¢inde niifusu 500’tin altinda mahalle
kurulamaz.

Belediye, mahallenin ve muhtarlifin ihtiyaglarinin karsilanmast ve sorunlarinin
¢Oziimii i¢in biitce imkanlar1 Slgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda
mabhallelinin ortak isteklerini g6z 6nilinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina
uygun bi¢imde yliriitiilmesini saglamaya calisir.

Belde adinin degistirilmesi

Madde 10- Bir beldenin adi, beledlye meclisi liye tam sayisinin en az dortte i
¢ogunlugunun karar1 ve valinin goriisii iizerine Igisleri Bakanligmin onayi ile degistirilir. Bu
karar Resmi Gazetede yayimlanir. Beldenin adinin degismesi ile belediyenin ad1 da degismis
sayilir.

Tiizel kisiligin sona erdirilmesi

Madde 11- Meskin sahasi, bagli oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve
tizerinde olan bir belediyenin sinirma, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve
koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmasi
durumunda, Danistayin goriisii alinarak, Icisleri Bakanligmin teklifi {izerine miisterek
kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin
mabhalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirilan
belediye ile kdylerin tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borglar1 katildiklar1 belediyeye
intikal eder.

Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Danistayin goriisii alinarak, Icisleri
Bakanliginin Onerisi lizerine miisterek kararname ile kdye dontistiiriiliir. Tiizel kisiligi
kaldirilan belediyenin tasfiyesi il 6zel idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin tasmir ve
tasinmaz mallar1 ile hak, alacak ve borglar1 ilgili kdy tiizel kisiligine intikal eder. Intikal eden
bor¢larin kargllanamayan kisimlart il 6zel idaresi tarafindan iistlenilir ve vali tarafindan iller
Bankasina bildirilir. Iller Bankas1 bu miktari, takip eden ayin genel biitge vergi gelirleri
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tahsilat toplamimin belediyelere ayrilan kismindan keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina
aktarir.

(Ek fikra: 6/3/2008-5747/3 md.) Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin bulundugu
yerlesim birimlerinde, hizmetlerin aksamadan yiirlitiilmesi amaciyla, ilgili belediye veya
biiyiiksehir belediyesi ve koye doniisen yerlerde il 6zel idaresi veya kdylere hizmet gotiirme
birlikleri tarafindan igme suyu, kanalizasyon, temizlik, ¢6p toplama, ulasim, itfaiye ve diger
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirler alinir ve ihtiyag durumuna gore bu hizmetleri
yiiriitmek iizere hizmet birimleri kurulabilir. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde agilacak
hizmet birimlerini yonetmek {izere, bliyiiksehir belediye meclis iiyeleri veya diger belediye
personeli arasindan goérevlendirme yapilabilir. Mahalli hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi
icin vali veya kaymakamlar ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu saglar ve gerekli
tedbirleri alir.

Kararlarinin uygulanmasi ve niifus

Madde 12- 4, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerde belirtilen kararlar kesinlesme tarihini
takip eden yilin ocak ayinin birinci giiniinden itibaren yiiriirliige girer. 4 iinclii maddeye gore
belediye kurulan yerlerde 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve IThtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesine gore se¢im yapilir.

8 inci maddede gecen birlesme ve katilmalara, 9 uncu maddede gecen mahalle
kaldirilmasina, 11 inci maddede gecen belediye ve kdy tiizel kisiliginin kaldirilmasina veya
bir beldenin kdye doniistiiriilmesine dair kararlar ilk mahalli idareler se¢imlerinde uygulanir
ve se¢imler bu yerlerin yeni durumlarina gore yapilir.

(Ek fikra: 6/3/2007-5594/2 md.) Birlesme, katilma veya tiizel kisiligin kaldirilmasi
sonucu tiizel kisiligi ilk mahalli idare segimlerine kadar devam edecek olan belediye ve
koylerde, birlesme ve katilma isleminin gergeklesmesi veya miisterek kararnamenin
yayimlandig tarihten itibaren yeni nazim ve uygulama plani yapilmaz; mevcut planlarda
yapilmasi gereken zorunlu degisiklik ve her tiirlii imar uygulamasi katilinacak belediyenin
uygun goriisii alinarak yapilir. Uygun goriis verilmeyen plan degisiklikleri yapilamaz.

(Ek fikra: 6/3/2007-5594/2 md.) Tiizel kisiligi sona erecek belediye ve koylerin
tasinmazlarinin satilmas: ile vadesi tilizel kisiligin sona erecegi tarihi asan bor¢lanma
yapilmasi I¢isleri Bakanliginin onayina tabidir.

(Ek fikra: 6/3/2007-5594/2 md.) Belediye ihbar ve kidem tazminatlarinin 6denmesi
konusunda, 68 inci maddenin (d) bendinde 6ngoriilen sinirlamaya bagli olmaksizin Igisleri
Bakanliginin onayi ile bor¢lanma yapabilir. Bu amagcla yapilan bor¢lanmalar ihbar ve kidem
tazminat1 disinda hicbir gider i¢in kullanilamaz.

Bu Kanunda &ngorillen niifus bilyiikliigii igin Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanliginca bildirilen niifus esas alinir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/16 md.) Mevzuatla orman koyleri ve orman koyliisiine
taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlar orman koyili iken mahalleye doniisen yerler icin
devam eder. (Ek climle: 20/2/2014-6525/28 md.) Bu hiikiim, belde iken sakinleri orman
koyliistine taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan yararlanan mahalleye doniistiiriilen
beldeler i¢in de gecerlidir. Bir belediyeye katilarak mahalleye doniisen kdy, kdy baglis1 ve
belediyelerce kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa
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diger hak sahipleri 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
yararlanmaya devam eder.

Hemseri hukuku

Madde 13- Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar
ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek
kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar. Bu ¢aligmalarda tiniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve
uzman kisilerin katilimini saglayacak dnlemler alinir.

Belediye sinirlar icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle yiikiimliidiir.

UCUNCU BOLUM
Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari
Belediyenin gérev ve sorumluluklar

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve gevre saghgl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar
(Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuruluslar
ve bunlarin iiyesi olduklar1 birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler
tarafindan, orta ve yiikksek 6grenim 6grenci yurtlar1 ile Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. (Miilga son climle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...)(Ek ciimleler: 12/11/2012-
6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar
ve cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar ve
hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler. (1)

b) (...)(2) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati1 ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir;
saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimin
yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
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(Degisik ikinci ctimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla
genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
misabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig
yapabilir. (3)

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim,
bir dnceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin;
biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemez.

(Iptal fikra: Anayasa Mahkemesi’nin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayili
Karari ile. )

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir. (4)

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulasimia ag¢ik havaalanlari ile bu
havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik c¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsat1 vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagcla otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel, rayh
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

1) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek
ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.
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k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla
tasfiyesine karar vermek.

1) Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amactyla izinsiz
satis yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki giin i¢cinde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢cinde geri alinmayan gida dis1
mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kdmdiir ve
hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre
kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari
ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek.

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinirlart igerisinde 5/11/2008
tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis
edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme
hizmetinin gerekleri dikkate alinarak iicret karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

s) (Ek: 4/4/2015-6645/84 md.) Belediye sinirlar igerisinde, yapi ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansoOrlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cercevesinde yillik periyodik
kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak,
gerekli hallerde asansorleri hizmet dis1 birakmak.

(Ek fikra: 4/4/2015-6645/84 md.) (s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik
kontroliinii yapacak belediyeler ile yetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip olmasi
gereken sartlar, yillik periyodik kontrol esaslart ile yillik periyodik kontrol ticretleri Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve Tiirk Standardlar1 Enstitiisii
temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iligkin
diizenlemeler, komisyon kararlar1 dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan yapilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gore verilecek yer se¢im belgesi
karsiliginda alinacak iicret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir.
Ucreti yatirilmasima ragmen yirmi giin igerisinde verilmeyen yer se¢im belgesi verilmis
sayilir. Biiyiliksehir smirlari igerisinde yer se¢im belgesi vermeye ve iicretini almaya
biiytliksehir belediyeleri yetkilidir.

() bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci  siif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, biiyliksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde
il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Igisleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
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yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara
gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il sinirlar iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000' gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydilatma gibi alt yap1 ¢alismalarimi faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir;
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere igisleri Bakanliginin onayi ile
iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis
edebilir. (Ek climle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagli idareler, meclis karariyla
mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak igme ve kullanma suyu verebilirler. (1)

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karst sug isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis sayilir. 2886
sayil1 Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda
da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirleri haczedilemez.

(Ek fikra: 10/9/2014 - 6552/121 md.) Icra dairesince haciz karari alinmadan &nce
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir (...) (2). On giin
icinde yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarini
asacak (...) (2) sekilde yapilamaz. (2)
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Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Kanun No. 5216
Kabul Tarihi : 10.7.2004
UCUNCU BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 7.- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir:

a) Ilce ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini
hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
siirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar planini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyliksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklart uygulama imar planlarii, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarin1 ve imar 1slah planlarimi aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarin
ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat
vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasgim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri ylirtitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliilikler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralari ile bunlar lizerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Sirdirtilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; aga¢landirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve
cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarin1 belirlemek, bunlarin
tasinmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyliksehir kat1 atik
yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmas1 ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri
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yiirlitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz
araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmak.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak
ve isletmek.

k) Biiytliksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini
yerine getirmek.

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyiliksehrin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatdr spor kuliiplerine
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalari
diizenlemek, yurt i¢i ve yurt digi miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan
sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu
kurum ve kuruluslaria ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirli bakimini,
onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

o) Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak,
korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Biiyliksehir icindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar1 igindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda tiretilen sular1 pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetleri ytiriitmek.

t) Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklar biiyiiksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanici
madde {iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluglari ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere kars1 alinacak onlemler
yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yagllar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiirlitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitirken {iniversiteler,
yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum Orgiitleri ile isbirligi
yapmak.

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan binalari
insandan tahliye etmek ve yikmak.
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Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar
planlara uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. Biiyliksehir
belediyeleri bu gérevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karari ile il¢e ve ilk kademe
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Ilge ve ilk kademe belediyelerinin gdrev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak.

¢) Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 {incii sinif gayrisithhl miiesseseleri, umuma agik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklar1 yapmak; yaslilar, oziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve
binalariin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekénlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin
hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yliriitmek.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve
organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami digindadir.

Alt yap1 hizmetleri

MADDE 8.- Biiyiiksehir icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde
yiuritiilmesi amaciyla biiyliksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin
baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarin
temsilcilerinin katilacagr alt yapi koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilge ve ilk
kademe belediye baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde
koordinasyon merkezlerine {iye olarak katilirlar. Alt yap1 koordinasyon merkezi
toplantilarina ayrica glindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin (oda st kurulusu bulunan yerlerde {ist kurulusun) temsilcileri de davet
edilerek goriisleri alinir.

Alt yapr koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslar
tarafindan biiyliksehir i¢inde yapilacak alt yapi yatirnmlart i¢in kalkinma plani ve yillik
programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin program haline
getirir. Bu amagcla, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar alt yap1 koordinasyon
merkezinin isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil her tirli bilgi ve belgeyi vermek
zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni
anda yapilmasi gerekenler ortak programa alinir. Ortak programa alinan alt yap1 hizmetleri
icin belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerine konulan 6denekler,
alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulus biit¢elerinde yeterli
Odenegin bulunmadiginin bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore
bagl kurulus biitgelerinden bu hizmetler i¢in kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluslari
alt yapi ortak yatirim hizmetleri i¢in harcanan miktarda 6denegi, yeniden degerleme oranim
da dikkate alarak ertesi y1l biitcesinde ayirir. Ayrilan bu 6denek belediye veya ilgili bagh
kurulusunun hesabina aktarilir. Bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu,
biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslar alt yap1 koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore
harcamalarini kendi biit¢elerinden yaparlar.
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Koordinasyon merkezleri tarafindan aliman ortak yatirnrm ve toplu tasimayla ilgili
kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak
kamu kurum ve kurulus temsilcileri, I¢isleri Bakanlig: tarafindan cikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Igisleri Bakanligi, cikarilacak bu ydnetmeligin, alt yapi yatirrm hesabimin
kullanilmas1 ve 6denek tahsisi ve aktarmasina iligkin kisimlar1 hakkinda, Maliye Bakanlig
ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin goriistinii alir.

Ulasim hizmetleri

MADDE 9.- Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu tlizerinde her tiirlii
tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi amaciyla, biiyiiksehir belediye
baskan1 ya da gorevlendirdigi kisinin bagskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum
ve kurulus temsilcilerinin katilacagi ulasim koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilge
ve ilk kademe belediye bagkanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde
koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim koordinasyon merkezi
toplantilarina ayrica glindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin (oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet
edilerek gortisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyliksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag
park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlart dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onay1 ile
yurtrlige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitliin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢aligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Icisleri Bakanhig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz.

Biiyiiksehir belediyesinin yetkileri ve imtiyazlari

MADDE 10.- Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklar1 konularda
bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore
belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.

Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi

MADDE 11.- Biiyliksehir belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve
belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almayi igerir. Bu amagla
istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en ge¢ onbes giin iginde verilir. Imar uygulamalarmin
denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan, tiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in 1ilgili
belediyeye ii¢c ay1 gegcmemek iizere siire verilir. Bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde, biiyiliksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilar, gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykiri
uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay iginde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir
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belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde
belirtilen yetkilerini kullanma hakkini haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42 nci madde
kapsamindaki konulardan dolay1 iki kez ceza verilemez.
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