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OZET

Degisen diinya sartlar1 ve kiiresellesme ile birlikte {ilke ekonomileri arasinda sinirlar
belirsizlesmis, yatirimcilar yatirimlarimi farkli iilkelere de tasimaya baglamiglardir. Bu
kosullarda sirketlerin de sorumlu oldugu kitle farklilasarak biiylimiis ve yatirimcilari
cekmek i¢in giivenlerini kazanmak daha da onemli hale gelmistir. Bu sebeple kamuyu
aydinlatma ve seffaflik konular1 ve dolayisiyla da kurumsal yonetim sirketler ve
yatirimcilar agisindan daha da 6nemli hale gelmistir. Biiyiik sirketlerde denetimsizlikten ve
kotii yonetim yapilarindan kaynakli yasanan skandallar ve sirketlerin batmasi kurumsal
yonetimin gerekliliginin kavranmasi saglamistir. Kurumsal yonetim sayesinde daha
denetimli ve kurallara baglanmis sirket yapilari olusturulabilmektedir. Kurumsal yonetimin
uygulanma alanlan sirketlerle sinirli kalmayarak kurum ve kuruluslarda da uygulanmaya
baslanmistir. Ekonomide ve sektorde en fazla gilivene ihtiya¢ duyan yerler bankalardir.
Bankalarda disariya kapali, seffaflik diizeyi diisiik olan kurumlardir. Ayrica faaliyet
alanlari, lilke ekonomileri tizerindeki etkileri ve fon toplamalar1 sebebiyle iizerlerindeki
baski daha fazla olup olusan bir sorun hizli bir sekilde yayilarak bankalardan kacisa neden
olarak batmalarina sebebiyet verebilmektedir. Bu sebeple bankalarda denetimli bir sistem
daha da oOnemli hale gelmis buda kurumsal yonetimin Onemini bir kez daha ortaya
koymustur. Bu tez ¢alismasinda oncelikle doktrinde yer alan kurumsal yonetim kavramu,
tarihsel siirecte neler yasandigi, kanuni boyutu incelenmis, sonrasinda bankalarda kurumsal
yonetim uygulamalar1 ve olusturulan mekanizmalar, son olarakta kurumsal yonetimin
[lbank sistemindeki yansimalar1 incelenmistir.
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ABSTRACT

Along with the conditions and globalization, boundaries between national economies have
become unclear and investors have started to invest their investments in different countries.
On these terms audiences in which companies are responsible are enlarged and
differentiated. It has become even more important to gain investor trusts for attract the
investor. In this reason public disclosure and transparency issues and there for corporate
governance became more important for companies and investors. Big companies lived a lot
of scandals and bankruptcy because of unchecked and poor management practices and
these experiences have caused the companies to understand the importance and necessity
of corporate governance. Through corporate governance, companies can establish more
controlled and regulated management structure. Implementation areas of corporate
governance are not limited to companies but have also started to be implemented in
institutions and organizations. Institutions that need the most confidence in the economy
are banks. Banks have closed structures and transparency levels are low. Due to the
activities of the banks, the effect on the country’s economies and fund collection features,
the pressure on them is excessive and when there is a problem, the effects can spread
rapidly and cause the bank to bankrupt. For his reason, the controlled systems in banks has
become even more important and as a result to understanding of corporate governance
importance once again. In this thesis study, firstly the concept of corporate governance in
the doctrine is explaned. Secondly it is explained what happened in the historical process
about this issue. Then, the legal dimension of corporate governance and the mechanisms
that are related to this issue have been examined. Finally, the effects of corporate
governance on the llbank system have been examined.
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TESEKKUR

“Kurumsal Yonetim Anlayist Temelinde Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik
Ilkelerinin flbank Sistemine Yansimalari” isimli bu tez c¢alismasmin hazirlanmasi
stirecinde, destegini gordigim danisman hocam sayindeger Dog¢. Dr. Cihan
TANRIOVEN’e “Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi” ve
yardimlarin1 esirgemeyen, fikirleri ve elestirileriyle calismama yon veren danigsmanim
Nesibe Yal¢indag CEKIC’e “Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanhig Uzmani”

tesekkiirii bir borg bilirim.

Bu siirecte gerek anlayislar1 gerekse yardimlariyla bana her daim destek olan ve
motive eden annem Lale SENER’e, babam Turgut SENER’e, abim Cagri SENER’e ve
calismami daha rahat yiiriitebilmem i¢in her tiirli kolayligi saglayan kiz kardesim

Kiibranur SENER ’¢ siikranlarimi1 sunarim.
Ayrica tez ¢alismami yliriitiirken yardimlarini esirgemeyen Onur Berkol ENEZ

“Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanligi Uzmani” ve Erenay YORUK ’e “Muhasebe ve

Mali Isler Dairesi Baskanlig1 Uzmani1” tesekkiir ederim.
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GIRIS

Globallesen diinyada bir¢ok alanda iilkeler arasinda ki duvarlar ortadan kalkmis ve
olaylar ve etkileri daha hizli sekilde sinir 6tesine ulasmaya baslamistir. Globallesmenin en
onemli sonuglarindan birisi de ekonomilerin globallegsmesidir. Sinirétesi islemler ile
ekonomik faaliyetlerde birbiri ile baglantili, genis alanlar1 kolayca etkileyen ve bu
alanlardan etkilenen bir yapi olusmustur. Yatirimcilar globallesme ile birlikte kendi
iilkelerinin sinirlart disinda farkli iilkelerdeki yatirimlarla da ilgilenmeye bagslamistir.
Dolayistyla bu durum sirketlerin yonetim yapilarindan etkilenen kesimi genisletmistir.
Tim bu geligsmeler ile birlikte sirketler hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen kisilerin seffaf
ve hasapverilebilir bir yapi istemeleri hakkini ortaya c¢ikarmistir. Olusan ihtiyaglar

neticesinde “Kurumsal Y6netim” giin gegtikge dnemi artan bir kavram haline gelmistir.

Kurumsal yonetim eski tarihlere dayanan bir olusum olsa da 1990’11 yillarda
yeniden dillendirilmeye baslanan ve 2000’li yillarda dev sirketlerin yonetim ve denetim
konusunda eksiklikleri sebebiyle batmasi neticesinde 6n plana ¢ikan bir yonetim
felsefesidir. Giliniimiizde bilgi teknolojilerinin gelismesiyle birlikte iilkeler arasinda ki
duvarlar kalkmig, ekonomik etkilesim giliclenmis, sermayenin ve emegin dolagimi
kolaylasmistir. ~ Sirketler ve yatirimcilar sinir  Otesi  islemleri daha kolay
gercgeklestirebilmektedirler. Bu sebeple bir iilkede meydana gelen ekonomik sikinti domino

etkisi yaratarak bircok {ilkeyi etkisi altina almaktadir.

Sermaye piyasalarinin da gelismesi sirketlerin halka agiklik oranlarini yiikseltmis
ve sirketten pay sahibi olan kisilerin artmasi sebebiyle de standartlagsmis bir denetim
sistemi ihtiyaci dogmustur. Ayrica Kurumsal yonetim sadece hissedarlarin degil sirket
faaliyetlerinden etkilenen ve etkileyen bir¢ok grubun giindeminde yer edinmektedir. Bu
grup calisanlar, tedarikgiler, yatirimcilar, kredi veren kuruluslar, sendikalar, sivil toplum

kuruluslar1 ve toplumun biitiiniinii kapsamaktadir.

Kurumsal yonetimin daha fazla tartisilir bir konu haline gelmesinde déniim noktas1
olan olaylardan en 6nemlisi Amerika’nin enerji devi Enron’un batisi ve bu siirecte ortaya
cikan sirketle ilgili skandallarin hem ABD’nin hem de birgok iilkenin ekonomisinin

olumsuz etkilemis olmasidir. Bu olay sonrasinda sirketlerin yonetim ve denetim sekilleri

1



sorgulanir hale gelmis ve farkli iilkelerde birgok sirket iflas etmistir. Neticede yonetim
yapilarinda daha formel ve uluslararasi standartlarla biitiinlesik bir sistem ihtiyaci

dogmustur. Kurumsal yonetim s6z konusu ihtiyaca cevap verebilecek en iyi sistemdir.

Kurumsal yonetimin sirket ve iilke ekonomisinin gelisiminde 6énemli faktorlerden
birisi olmasi sebebiyle birgok iilke ve ekonomik birlik tarafindan bu konu ile ilgili raporlar
yayimlanmis, standartlar olusturulmustur. Bunlardan bir tanesi de OECD’nin yayimmlamis
oldugu rapordur. OECD iilkelerin gelisimini ve kalkinmasin1 kendine misyon edinmis bir
ekonomik birlik olmasi nedeniyle, kurumsal yonetim konusunda da uygulamalar
olusturmus, liye ve iiye olmayan iilkelere bu konuda klavuzluk yapabilecek ilkeler
gelistirmistir. Sonrasinda birgok tiilke de bu ilkeleri kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda
gelistirerek uygulamaya baslamistir. Bu yolla biitlin diinya genelinde kurumsal yonetime
yayginlik kazandirilarak ekonomiler agisindan daha saglikli isleyen bir sistem olusumu

saglanmistir.

Kurumsal yonetim ilk zamanlarda daha c¢ok sirketler tarafindan dikkate alinan ve
uygulanmaya c¢alisilan bir sistem olmakla birlikte, daha denetimli ve formel yap1
kazandirilmig yonetim sistemleri olusturmasi sebebiyle kurum ve kuruluslarda da
uygulanmaya baslanmistir. Bunlardan bir tanesi de ekonomi i¢in en énemli faktorlerden bir
tanesi olan bankalardir. Bankalarin fon toplamalar1 ve diger islemleri sebebiyle sorumluluk
alan1 genis olup denetimli bir yOnetim sistemi olusturmalari 6nemlidir. Bu sebeple
bankalar agisindan da kurumsal yonetim anlayisi basar1 ve siirdiiriilebilirlik agisindan

gerekli hale gelmistir.

Caligmamizda sirketlerin, kurum ve kuruluslarin giindeminde genis yer kaplayan bu
konu yeniden incelenecek, tarihsel gelisimi, taraflari, gerekliligi, konu lizerinde Tirkiye’de
olusmus algi, yayginlasmasini etkileyen faktorler, bu konuda yapilmis diizenlemeler ve
tebligler iizerinde durulacaktir. Ayrica kurumsal yonetimin bankalarin sistemine nasil
yansidig, bu konuda nasil diizenlemeler olusturuldugu, bankalarin raporlama
sorumluluklari, gozetim ve denetim mekanizmalari, bankacilikta seffaflik ve kamuyu
aydinlatma ve en son olarak ise iller Bankasi’nda siirecin nasil isledigi, yasa ve ilkelerle
uyum ve kurumsal yonetimin bankamiz sistemine yansimalari konusu incelenerek ve

sisteme katki saglanmasi noktasinda ¢oziim Onerilerinde bulunulacaktir.



1. KURUMSAL YONETIM VE TEMEL DINAMIKLERI

Kurumsal yonetim globallesme ile birlikte 6nem kazanan ve sirketlerde ve
ekonomide giiven tesis etme konusunda Onemli islevleri bulunan bir kavramdir.
Globallesme ile birlikte iirtinler, sermaye gegisleri vb. konularda kisitlamalar biiyiik oranda

ortadan kalmis ve iilkelerin ekonomilerinde biitiinlesik bir yap1 olusmaya baslamistir.

Uluslararasi ticaretin ve yatirimin artmasi ve kiiresel rekabetin iilkelerin ekonomik
basarisi agisindan daha da 6nemli hale gelmesi, sirketleri yatirimcilarin giivenini kazanma
konusunda daha dikkatli davranmaya itmistir. Ulusal ve uluslararasi piyasada giiven tesisi
icin daha seffaf, karsilagtirilabilir ve hesapverilebilir bir sistem olusturmak Snemlidir.
Sirketlerin seffaflik ve kamuyu aydinlatma konusunda rekabette geri kalacaklari kanisi ve
sirket ile ilgili bilgileri paylagsma noktasinda ¢ok fazla istekli olmamalar1 sebebiyle, sirket
yonetiminde daha formel bir yapi olusturma ve siiregleri kurallara baglama gerekliligi
cesitli yonetim yapilarinin olugmasina sebep olmustur. Bunlardan en 6nemlisi kurumsal
yonetimdir. Kurumsal yonetimin 6neminin anlagilmasi agisindan tarihsel siireci ve bu

stirecin nasil sonuglar dogurmus oldugunu incelemek gerekmektedir.

1.1.Dogusu, Gelisimi ve Tarihsel Gelisimi

Kurumsal yonetim kavrami 1980’lerde diinya genelinde gerceklesen sirket
skandallari ile glindemde daha fazla yer edinmeye baslamis, ilerleyen senelerde sadece
sirketlerin giindeminde olmaktan ¢ikarak ¢alisanlarin, akademisyenlerin ve yatirimcilarin
giindemlerinde de genis yer kaplar hale gelmistir. Tirkiye’de sermaye piyasalarinin
gelismesine paralel olarak daha cok telaffuz edilmeye baslanan kavram 2005 senesinde
SPK Kurumsal Yonetim Tebligi’nin yayimlanmasi ile 2012 senesinde Tebligin revize
edilmesi ve Yeni Tirk Ticaret Kanunu’nun (YTTK) yayimlanmas: ile birlikte farkli
boyutlara tagimigtir. Kurumsal yonetim kavrami yeni kaynaklarda ¢ogunlukla kurumsal
yonetisim olarak gecmekle birlikte SPK’nin, BDDK’nin ve Yeni TTK’nin kurumsal
yonetime iliskin diizenlemelerinde “Kurumsal Yonetim” olarak ge¢mesi sebebiyle

calisgmamizda da kurumsal yonetim olarak kullanilacaktir.

Diinyada tek bir kurumsal ydnetim tanimina ulasmak zordur. Ihtiyaclara, sirketlerin

yapisina, amaclarina gore ¢esitli tanimlamalar yapilmistir. Sistem ve uygulamalar
3



degistikge tanimlamalarda degismistir. Cadbury Raporu’na (1992) goére kurumsal yonetim
“sirketlerin idare ve kontrol edilme sistemi” olarak tanimlanmistir (Aktaran: Arslantas,
2012: 4). Hissedar haklarimi 6n planda tutan fakat paydaslar hakkinda yeterli agiklama
getirmeyen raporda daha sonralar1 biiyliyen ve miilkiyet yapisi degisen sirketlerle birlikte
yeni yorumlamalara gitme ihtiyaci duyulmustur. Sirketlerin halka agilmalariyla birlikte
hissedar sayilar1 artmis, hissedarlarin farkli kesimlerden olmasi sebebiyle daginik bir yap1
olusmus ve silire¢ karmasik hale gelmistir. Miilkiyetin cesitli kesimlere dagilmasiyla
birlikte sorumluluk alanlar1 degismistir. Sadece hissedarlara karsi sorumluluk hisseden
sirket gelismelerle birlikte sosyal paydaslara da sorumlu hale gelmis ve bu konuda yeni
diizenlemelere gitme ihtiyaci duymustur. Bu gelismelerle birlikte Cadbury Raporu’nun
kurumsal yonetim i¢in yaptigi tanim 1999 yilinda degiserek daha ayrintili hale gelmis olup
Cakali’ninda (2008) belirttigi gibi, Cadbury Raporu yapmis oldugu tanima, kurumsal
yonetiminde ekonomik hedefler kadar sosyal hedeflerinde 6nemli oldugunu ve sirkette
c¢ikart bulunan herkesin ¢ikarlarinin esit sekilde dikkate alinmasi gerektigini de ekleyerek

toplumu da bu siirece dahil etmistir (Aktaran: Alp ve Kilig, 2014: 25).

Cadbury Ingiltere’nin kurumsal yoénetim sistemini kendi iilke yapisina uygun olarak
yorumlamis olup farkli lilkeler de kendi yapilarina gore farkli yorumlamalar yapmistir. Bu
dogrultuda yapilan tanimlamalar arasinda Allen ve Gale’in yaptiklart tanim sayilabilir.
Allen ve Gale (2002) kurumsal yonetimin tanimini yaparken iilkelerin yapisini dikkate
almig ve kurumsal yonetimi Anglo-Sakson iilkeler (ABD, Ingiltere vb.) ve Kita Avrupasi
(Almanya, Japonya, Fransa vb.) iilkelerine gore ayri ayri degerlendirerek Anglo-Sakson
sistemde kurumsal yonetimi sadece hissedarlarin ¢ikarlarim1 gozeten bir sistem olarak
tamimlarken, Kita Avrupas: {ilkelerinde ise calisanlarin, hissedarlarin ve diger
paydaslarinda ¢ikarlarmin gozetildigi bir sistem olarak tanimlamigtir (Aktaran: Alp ve
Kilig, 2014: 25).

En genis tanimlardan bir tanesi Millstein ve arkadaglar1 (1998) tarafindan yapilmis
olup onlara gore kurumsal yonetim sadece pay sahiplerinin menfaatlerine hizmet eden
klasik yapiya ek olarak olusturulmus “calisanlar, miisteriler, alacaklilar, fon saglayanlar ve
devletinde haklarinin gézetildigi bir yonetim anlayisidir” (Aktaran: Giirbiiz ve Ergincan,
2004: 35). Bu tanimda kurumsal yonetimin taraflari ve her yonii ayrintili sekilde

belirtilmistir.



Bizim i¢in 6nemli olan tanimlardan bir tanesi de OECD’nin yapmis oldugu
tanimdir. Ciinkii OECD yayimladigi ilkeler ile kurumsal yonetimin diinya genelinde
uygulanabilmesi i¢in iilkelere yol gosterici nitelikte bir rapor yayimlamis ve bir¢ok iilke
icin bu ilkeler baz alinarak uygulamalarda diizenlemelere gidilmistir. OECD’ye
(Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD] 2004a) gore

kurumsal yonetim:

“Bir sirketin yonetimi, yonetim kurulu, hissedarlar1 ve diger paydaslar arasinda ki bir dizi iligkiyi
kapsar. Kurumsal yonetim ayn1 zamanda sirketin hedeflerinin belirledigi bir yapiy1 ortaya koymakta
ve bu hedeflere nasil ulasilacagmin ve performansin nasil denetleneceginin yollarini ¢izmektedir. Tyi
kurumsal yonetim, yonetim kurullar1 ve iist yonetim igin sirketin ve hissedarlarinin c¢ikarlari
dogrultusunda hedeflere yonelme agisindan uygun tesvikleri saglamali ve etkin denetimi
kolaylastirmalidir”.

Bu tanimla kurumsal yonetimin nasil bir islevi oldugu, neler icermesi gerektigi ve

nasil bir yapiya sahip olmasi gerektigine yer verilmistir.

Kurumsal yonetim ile ilgili bazi tanimlar kurumsal yonetimin taraflarina ve bunlara
kars1 olan gorevlere vurgu yaparken, bazi tanimlarda da kurumsal yonetimin ekonomik
olarak getirileri konusuna vurgu yapilmistir. Bu tanimlamalara 6rnek vermek gerekirse,
Hart (1995), iki kosulun mevcut olmasi halinde kurumsal yonetimin gerekliliginden
bahsedilecegini ileri siirmektedir. Bu kosullardan ilki, sirketin sahipleri, yoneticileri,
calisanlar1 veya miisterileri arasindaki “cikar catismasiin varhgidir”. Ikincisi ise, “bu ¢ikar
catigmasinin iglem maliyeti yaratmasidir” (Aktaran: Alp ve Kilig, 2014: 27). Dolayisiyla,
kurumsal yOnetim vesilesiyle s6z konusu islem maliyetlerinin  azaltilmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda yapilan tanimlamalar ile sirketin ileriye doniik deger
yaratabilmesi noktasinda hissedarlarin ve sirket paydaslarinin nasil getiri elde edebilecegi,
cikarlariin nasil korunabilecegi ve tiim paydaslar agisindan ¢ikarlar konusunda nasil
denge saglanabilecegi hakkinda agiklamalar getirilmistir. Bu konuda en genis
tanimlamalardan bir tanesini de Diinya Bankasi yapmis ve kurumsal yonetimi sirketlerin
hem entelektiiel sermayeyi hem de yatirimlari ¢ekmesini, faaliyetlerini etkin ve verimli
yiiriitebilmesini saglayan ve faaliyetlerini yiiriitiirken toplum degerlerine de sayg1 gosteren
uygulamalar biitiinii olarak tanimlamistir. Kurumsal yonetim sayesinde sirkete katma deger
yaratilarak ortaklarin menfaatleri de uzun donemde garanti altina alinmis olur (Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi [TUSIAD], 2002: 9). Hissedarlar ve paydaslar

acisindan deger yaratilirken, ayn1 zamanda kanun ve yonetmeliklere de uyulmas: sistemin



devamliligi agisindan 6nemlidir. Kanunlar ve yonetmelikler vesilesiyle ¢ikarlarin tek tarafli

korunmasinin dniine gegilerek denge saglanmis olur.

Deloitte’nin yapmis oldugu tanim gibi bazi1 tanimlar da agirlikli olarak sirketin
kurumsal yonetim ilkeleri baz alinarak yapilmistir. Deloitte kurumsal yonetime soyle bir
yorum getirmistir; “sirket yonetiminde, is siireglerinde, pay ve menfaat sahipleri ile
iliskilerde, esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk yaklagimiyla, sirket
faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligi, raporlama gilivenirligi, yasal diizenlemelere
uygunluk, pay ve menfaat sahiplerinin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi i¢in giivence
saglayan yaklasimdir.” (Aktaran: Alp ve Kilig, 2014:28). Bu tanimlama ile mevcutta
yapilan tanimlamalara ek olarak kurumsal yonetim ilkelerinin kurumsal yonetimin
uygulanmasinda basar1 elde edilebilmesi noktasinda gerekliligi vurgulanmistir. Tiim bu
tanimlamalarin ortak noktast olarak kurumsal yonetim ilkelerini uygulamak, kanun ve
yonetmeliklere uymak suretiyle, sirketin hissedarlarinin, toplum, c¢evre ve diger
paydaslarin biitlinliniin menfaatlerini korumay1 ve uzun dénemli sirketin deger yaratmasini

saglayan sistemdir.

Bazi kaynaklarda kurumsal yonetim kavramiyla kurumsallasma birbiriyle
ortlistiirilmekte ve birbirine bagimli kavramlar oldugu 6ne stiriilmektedir. Apaydin (2009)
kurumsallagsmay1, sirketlerin formel olmayan, kurallara baglanmamis is stirecleri ve
organizasyon yapisindan, daha diizenli, kurallara baglanmis, kararli yapilara gecis olarak
tanimlamistir. Kurumsallagsma sirketin alt kademesinden iist kademesine kadar biitiin
kisilerin uymasi ve benimsemesi gereken bir yapi, calisma ve davranis bigimidir.
Kurumsallagma sirket geneline benimsetilmesi gereken bir sirket kiiltliriidiir ve sirketin
yonetimine etkinlik ve verimlilik agisindan yaptig1 katkilar nedeniyle bir¢ok kisi tarafindan
kurumsal yonetim ile karistirilmaktadir. Kurumsal yonetim ile kurumsallasma ayni
kavramlar olmayip kurumsallagsma ile sirketlerin kurumsal yonetimi uygulamasini
kolaylastiran temel bir yap1 olusturulmaktadir. Kurumsal yonetim ilkeleri kurumsallagmis
sirketlerde daha kontrolli ve saglam yapilarin mevcut olmasi sebebiyle daha kolay
uygulanabilmektedir. Fakat kurumsal yonetim ile kurumsallagsma biitiinlesmis sistemler
degildir. Baz1 kurumsallasmis sirketler kurumsal yonetim ilkelerini uygulayabilir ve
kurumsal yonetim ilkelerini uygulayan bir sirket kurumsallasmamis olabilir. Bu iki yap1

bagimli olmayip birbirine destek veren sistemlerden olusmaktadir.



Konunun anlasilmas: agisindan yukarida ki tanimlarda da gecen paydaslik, iist
yonetim, yonetim kurulu vb. kavramlar kisaca agiklanacaktir. Paydaslhik kavrami
hissedarlik ve diger paydaslar olmak iizere ikiye ayrilabilir. Hissedarlar sirkete sermaye
saglayan kisilerdir. Sirkete sermaye koymalari sebebiyle sirketler faaliyetlerini yiiriitiirken
hissedarlarin haklarin1 gdzetmek durumundadirlar. Hissedarlar sirketin ortaklar1 olmalari
sebebiyle sirketin siirekliligi ve dolayisiyla kendi menfaatlerinin stirekliligi acisindan,
sirketi faaliyetlerinde s6z sahibi olmak ve bunlar1 denetlemek isterler. Hissedarlarin genel
kurullarda sirketin 6nemli konularinda karar verebilme yetkisine sahip olmalar1 yukarida ki
isteklerini gergeklestirebilmelerinin yollarindan bir tanesidir. Ayrica yonetim kurulunun
hissedarlarin sirketteki temsilcisi niteliginde olmasi sebebiyle isteklerini yonetim kurulu
vesilesiyle iletebilirler. Paydaslik kavrami igerisinde yer alan diger paydaslar; sirket
icerisinde ¢alisanlar, sirket disarisinda ise miisteriler, toplum, tedarikgiler, yatirimeilar vb.
olarak ifade edilmektedir. Aktan’a (2007) gore paydaslar: “Sirket faaliyetleri ile dogrudan
vel/veya dolayli bir iligki igerisinde olan sirket faaliyetlerinden pozitif ve/veya negatif

digsallik elde eden kisi ve/veya kurumlardir”.

Kurumsal yonetimi uygulayan sirketlerde yonetim kurulu ve {ist yonetim gorev
olarak birbirinden ayristirilmis iki kavramdir. Yonetim kurulu genel kurullar vesilesiyle
hissedarlar tarafindan segilen, hissedarlarin sirketteki temsilcileri konumunda olan bir
merci iken list yonetim ise yonetim kurulu tarafindan gorevlendirilen sirketin normal
faaliyetlerini yonetmekle gorevli CEO, genel midiir vb. iist diizey yoneticilerdir. Kisacasi
yonetim kurulu sirketin karar mercii iken {ist yonetim kararlarin icra edildigi mercii
konumundadir. Yonetim kurulunun sirketin stratejilerini belirlemek, st yonetimini
atamak, sirket i¢cin Oonemli konular hakkinda karar almak gibi gorevleri varken, iist
yonetimin gorevleri rutin sirket isleriyle ugrasmak ve yonetim kurulunun belirledigi

politika ve stratejileri uygulamaktir.

Yukarida yapilan kurumsal yOnetim tanimlarinda ya sadece paydaslar ile ilgili
ifadeler iceren tanimlamalara gidilmis, ya kurumsal yonetim ilkelerine dayali bir
tanimlama yapilmis ya da menfaatlere ve amaglara yonelik bir tanimlamaya yer verilmis ve
bu faktorler biitlinlesik olarak degerlendirilmemistir. Fakat kurumsal yonetimin basari

kosulu bunlarin sadece birinin degil hepsinin saglikli bir sekilde es anli olarak



uygulanabiliyor olmasidir. Alp ve Kilig (2014: 37) kurumsal yOnetimi genis olarak su

sekilde tanimlamistir:

“Stirdiiriilebilir bir sekilde deger yaratma ve uzun vadede sirketin siirekliligini saglama amaglari
dogrultusunda sirket faaliyetleri yiiriitiiliirken; yonetim kurulu, iist yonetim, hissedarlar ve diger
paydaslarla olan iligkilerin, bunlarin rol ve sorumluluklarimi seffaflik, adillik, hesap verebilirlik ve
sorunluluk ilkeleri esas alinarak en uygun sekilde tasarlandigi, yonetim ve denetim fonksiyonlarinin
birbirinden ayrildigi, hissedarlar1 ¢ikarlar1 korunurken diger ilgili paydaslarin hak ve menfaatlerine
de sayg1 gosterildigi, iyi sirket yonetimi bigimidir”.

Kurumsal yonetimin anlagilmasi agisindan kurumsal yonetimi farkli agilardan
degerlendiren teoriler bulunmaktadir. Bu teoriler vekalet teorisi, paydas teorisi, temsil
teorisi, yonetsel egemenlik teorisi, miyop piyasa teorisi ve kaynak bagimlilig1 teorisidir. Bu

teorilerin kisaca agiklanmasi kurumsal yonetimin anlasilmasi agisindan faydali olacaktir.

Vekalet Teorisi: Alp ve Kilig (2014: 39), vekalet teorisini “miivekkil”, “vekil”
iliskisi tizerinden agiklamis olup onlara gore vekil miivekkili tarafindan kendisine verilen
yetkilendirme ile miivekkilin iglemlerini yiiriitiir ve onun ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
eder. Hissedarlarla, yonetim arasinda ki iligkide bu sekilde bir iligkidir. Yonetim,

hissedarlarin sirketteki temsilcileri niteligindedir.

Vekalet teorisi hissedarlar ve yoneticiler arasindaki yoneticilere verilen vekaletin
bir sonucu olarak dogan sorunlara deginen bir teoridir. Yoneticilerin hissedarlara karsi olan
sorumluluklarindan bir tanesi hissedarlarin kazanglarmin maksimize edilmesidir.
Yoneticilerin bu konuda gerekli 6zeni gostermeleri Onemlidir. Fakat bazi yoneticiler
sirketin hissedarlarmin ¢ikarlar1 konusunda yeterli hassasiyeti ve gabay1 gostermedikleri
zaman bu durum hissedarlara maliyet olarak geri doner. Ayrica yoneticiler sirketlerin
varliklarin1  hissedarlar kadar koruma bilincinde olmayabilir, sirketin maliyetlerini
artirabilir ve gereksiz risklere girebilirler. Bu durum da sirketin devamliligini sikintiya
sokmaktadir. Bu nedenle hissedarlar yonetimin faaliyetlerini denetlemek isterler. Bunun
sonucu olarak hissedarlar1 bilgilendirmek amaciyla sirkete faaliyetleri hakkinda raporlama
yapma zorunlulugu getirilmistir. Her ne kadar hissedarlara sirketi denetleyebilme yetkisi
verilmis olsa da yeterli seviyede denetleyebilmeleri ¢ok zordur. Bu durum halka agik
sitketlerde miilkiyet yapis1 paylara boliinmiis olmasi nedeniyle kiiciik paylara sahip
hissedarlarin faaliyetleri bizzat denetlemeleri daha da zordur ve denetim maliyetleri yapmis
olduklar1 yatirnmlarin1 anlamsiz hale getirecektir. Bu sebeple kendi adlarina denetimi

iistlenebilecek bir temsilciye ihtiya¢ duyarlar. Bu durum kurumsal yonetimin gerekliligi
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konusunda bir dayanak olusturmaktadir ve hissedarlarin haklari1 kurumsal yonetim ilkeleri

eliyle korunmus olmaktadir.

Paydas Teorisi: Vekalet teorisi sadece hissedarlar acisindan olusan sorunu
irdelemis, sosyal paydaslar, yatirimcilar vb. agisindan hicbir agiklamada bulunmamugtir.
Vekalet teorisinin bu eksikligi paydas teorisi ile giderilmeye g¢alisilmistir. Paydas teorisi
sadece hissedarlarin ¢ikarlarinin maksimize edilmesi tizerine kurulan vekalet teorisine ek
olarak diger kesimlerin c¢ikarlarini da gbzeten bir sistemin varliginin gerekliligine
deginmistir. Aktan ve Borii (2007: 14), bu kesimleri “kurum i¢i ve kurum dis1 paydaslar”
olmak iizere ikiye ayirarak incelemis ve kurum igindekileri “calisanlar, yoneticiler, ana
sahipler ve hissedarlar”, kurum disindakileri de “devlet, tedarikgiler, rakipler ve toplum”
olarak siralamistir. Biitiin kesimlerin refahinin saglanmasi sirketin basarist ve siirekliligi
acisindan 6nemlidir. Paydas teorisi, vekalet teorisinin {izerine olumlu seyler katmis olsada
sistem acisindan yeterli bir ¢0ziim getirememistir. Paydas kavraminin yelpazesinin
genislemesi, beraberinde ¢ikarlar arasinda dengenin nasil saglanacagi konusunda soru
isaretlerini de getirmistir. Dengeyi saglamanin en iyi yolu kurumsal yonetim ilkelerini

geregi gibi uygulamaktir.

Temsil Teorisi: Temsil teorisinde yoneticilerin davraniglari ile sirket sahiplerinin
isteklerinin uyumu konusunda incelemeler yapilmistir. Teoriye gore her iki tarafinda
istekleri birbiriyle uyumludur, yonetici kendi isteklerini gerceklestirirken, otomatik olarak
sirket sahiplerinin menfaatlerine de hizmet etmis olmaktadir. Hamid’in (2011) getirmis
oldugu aciklamaya gore temsil teorisine gore kurumsal yonetim, yoOneticinin sirket
sahiplerinin isteklerini de dikkate alan ve kararlarini alirken kendisi ve sirket sahiplerinin
istekleri arasinda dengeyi kurmasini saglayacak bir yonetim yapisidir (Alp ve Kilig, 2014:
44). Teoride her ne kadar temsil edenle edilenin menfaatleri paralelmis gibi yansitilsa da
uygulamada bir tarafin kendi menfaatini daha fazla dikkate alarak bu dogrultuda
uygulamalarda bulunmasi daha olasidir. Bu durum daha siki bir denetimin gerekliligini ve

dolayisiyla saglam bir kurumsal yonetim yapisinin gerekliligini pekistirmistir.

Vekalet teorisi kurumsal yonetim konusunda sadece hissedarlar ve sirket yonetimi
arasinda ki vekil miivekkil iliskisi lizerinde durmus, paydas teorisi vekalet teorisinde

gozard1 edilen fakat sirket icin onemli olan diger paydaslar1 da goz Oniine alarak alinan



kararlarda onlarin da menfaatlerinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmis, temsil teorisinde
ise yoneticiler ile sirket sahipleri arasindaki iliski incelenmis ve alinan kararlarda sirket
sahiplerinin isteklerinin de g6z oniine alinmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu {i¢ teorinin
her biri farkli farkli kesimlerin menfaatlerini gézeten politikalar1 savunmaktadir. Teorilerin
sadece bir kesimin ihtiyaclarini savunup digerlerini goz ardi etmeleri sebebiyle kurumsal
yonetimin basarist agisindan tek bir teoriyi savunmak saglikli olmayacaktir. Bu sebeple
biitlin bu kesimlerin hepsinin menfaatleri géz 6niinde bulundurularak dengeli bir kurumsal

yonetim yapisi olusturulmaya ¢alisilmalidir.

Yonetsel Egemenlik Teorisi: YOnetsel egemenlik teorisine gore yonetim kurulu ile
iist yonetim arasinda ki gorevlerin belirlenmesi noktasinda tam basar1 saglanamadigi,
bunun nedeni olarak ise normal sartlarda yonetim yetkisini elinde bulunduran tarafin
yonetim kurulu olmasi gerekiyor iken bu yetkinin iist yonetim tarafindan kullaniliyor
olmas1 gosterilmistir. Bu durum yonetimin egemenligini tehlikeye sokmaktadir. Yonetim
st yonetimden bagimsiz kararlar almasi gereken ve {ist yonetimin karar almasinda
kararlara miidahale edebilen bir makamdir. Fakat bu durumun tersine ¢evrilmesi biitiin
dengeleri bozar ve {iist yonetimin kendi ¢ikarlarina hizmet edebilecek kararlar almasina
neden olur. Cakali (2008) bu durumun 6niine gegmek i¢in yonetim kurulunun hissedarlarin
etkisi altinda kalmadan hareket etmesi gerektigini ve bu dogrultuda alinan kararlarda
hissedarlarin ¢ikarlarin1 koruma agisindan daha rahat hareket edilebilecegini vurgulamis ve
yonetim kurulunun sembolik bir mercii olmamasi agisindan bu dogrultuda hareket

etmesinin gerekli oldugunu belirtmistir (Aktaran: Alp Ve Kilig, 2014: 44).

Kontrol mekanizmasinin islemedigi bu durum, yonetim kurulunu islevsiz hale
getirir. Bu nedenle yonetimin karar bagimsizlig1 agisindan {ist yonetim ve yonetim kurulu
arasinda ki cizgiler kesin bir sekilde cizilmeli, {ist yonetimin yonetim kurulunun yetki
alanina ge¢mesine engel olacak uygulamalar getirilmelidir. Yonetim kurullarina bagimsiz

ilye atanmasi bu duruma ¢oziim olabilecek uygulamalardan bir tanesidir.

Miyop Piyasa Teorisi: Bu teori yatirimcilarin kisa siirede kazang elde etmeye
meyilli olmalar1 sebebiyle uzun vadeli yatirimlara yonelmemelerinin {izerinde durmustur.
Yatirnmcilarin kisa vadeli yatirimlara yonelmelerinin dogal sonucu olarak yoneticilerin

kararlarina da yansimaktadir. Yoneticilerde yatirimcilart ¢gekebilmek igin daha kisa siirede
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getiri saglayabilecek projelere yonelmektedir. Bu durum sirketin uzun vadeli olarak
hareket etmesini baltalamis olur ve dolayisiyla da bu durum kurumsal yonetimin basarisiz
olmasinin sebeplerinden bir tanesidir. Bu soruna ¢6ziim olarak hem yatirimcilarin hem de
yoneticilerin yararina olabilecek bir vade yapisi olusturulmalidir. Her ne kadar kisa vadeli
yatirnmlar yatirimcilar tarafindan daha kazanglh olarak goriiliiyor olsa da, uzun dénemli

yatirimlar yatirimeilarin refahina daha fazla katki saglamaktadir.

Kaynak Bagimhiligi Teorisi: Sirketler faaliyetleri esnasinda g¢evre ile iletisim
halinde bulunan yapilardir. Faaliyetlerin devamliligi agisindan ¢evreyle kaynak
aligverisinde bulunulur ve dolayisiyla sirket disaridan gelecek kaynaklara bagimlidir. Bu
teoriye gore sirketin kaynak ihtiyacini rahat bir sekilde saglayabilmesi i¢in yOnetim
kuruluna segilecek iiyelerin bu konuda giiclii baglantilar1 olan kisiler olmasma dikkat

edilmelidir.

Hamit (2011) sirketlerin ihtiyact olan kaynaklar konusunda genel hakimiyetin
devlette bulundugunu ve bu sebeple sirketler agisindan devletin bu konuda ki karar alma
yapisini bilen ve bu karar alma siireglerinde sézii gegebilecek hiikiimet yetkilileriyle
baglantilar1 bulunan kisilerin yonetim kurullarina alinmasinin sirketlerin bu kaynaklardan
faydalanmasi konusunda onemli oldugunu vurgulamistir. Buradan yonetimin sirket igin
kaynak saglama ve sirketin performansimi artirma acisindan ne kadar 6nemli oldugu

anlagilmaktadir (Aktaran: Alp ve Kilig, 2014: 46).

Kurumsal yonetimin, getirilerini, giiclic ve zayif yonlerini, sirketler agisindan
Oonemini anlayabilmek i¢in kurumsal yonetimi tarihsel siire¢ i¢cinde incelemek faydali
olacaktir. Her ne kadar simdikinden farkli bir boyutta olsa da kurumsal yonetimin varlig
cok eski tarihlere dayanmaktadir. Fakat kurumsal yonetimin 6nemi ve gerekliligi 1990’
yillarda yasanan sirket krizleri ile birlikte anlasilmistir ve bu olaylardan sonra diinyada ¢ok
fazla tartisilan bir yonetim ¢esidi haline gelmistir. Kavramin ¢ok tartisilmasinin arkasinda
ki faktorlerden bir tanesi de yasanan kiiresel krizler ve bu krizlerin biitiin diinya genelinde
piyasalar1 ve sirketleri etkileyebilmis olmalaridir. Kiiresellesme {ilkelerin piyasalarini
uluslararas1 platforma tasimistir ve bir iilkede yasanan sermaye hareketleri ve finansal
sikintilar domino etkisi yaratarak uluslararasi piyasalari ve dolayisiyla biitiin diinyay1

etkilemektedir. Bu durum kurumsal yonetimi bir se¢enek degil bir zorunluluk haline
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getirmistir. Konuya biitiinliikk kazandirmak ag¢isindan Ek 1°deki ¢izelgede kurumsal

yonetim anlayiginin tarihsel gelisimi hakkinda doniim noktasi olan olaylara yer verilmistir.

Cizelgede de goriildiigii lizere sirket skandallar1 kurumsal yonetimin tarihsel siireci
icinde kirilma noktalar1 yaratmistir. Bu nedenle kurumsal yonetimi gerekliligini ve
kurumsal yonetim ilkelerinin uygulama eksiklerinin nasil sonuglar dogurabilecegini
anlamamiz agisindan sirket skandallarin1 ve krizleri incelememiz faydali olacaktir.
Kurumsal yonetimde diinya genelinde basarisizligi ugrayan sirketleri soyle siralayabiliriz:
Fransa’da Viveldi Universal, Avusturalya’da HIH Insurance, Cin’de Yanyvangxia,
Hindistan’da Satyam, Almanya’da Comroad, Bobock-Borsing, Kirch, EM.TV, italya’da
Parmalat, Kore SK Group, Hollanda’da Royal Ahold, Ingiltere’de Equitable Life,
Independent Insurance, BCCI, Maxwell , Polly Peck ve ABD’de Enron, Tyco, Worldcom,
Adelphia, Peregrime System, Global Clossing, Xerox ve Qwest’dir. Adi1 gegen sirketler
yiiksek karliliga sahip, iilkeleri i¢in deger arz eden sirketlerdi. Bu sirketlerin batmalari

sadece kendileri i¢in degil iilkeleri i¢in de olumsuz sonuglar dogurmustur.

Batan sirketlerden hi¢ siiphesiz en ¢ok ses getireni Enron olmustur. Enron kadar
biiyiikk bir sirketin batigi ve batisina zemin hazirlayan faktorler sebebiyle hem iilkesinin
hem de diinyanin giindeminde genis yer edinmistir. Enron 1985 yilinda iki dogalgaz
sirketinin birlesmesiyle ABD’nin Texas eyaletinde kurulan dogalgaz dagitimi isi yapan bir
ortakliktir. Zamanla gelisen sirket, enerji piyasasinda bir enerji devi haline gelmistir.
1990’larda faaliyetlerini daha da genisleterek elektrik piyasasi, orman triinleri ve gelik
piyasast gibi bir¢ok farkli alanda gecis yapmustir. Sirket enerji piyasasinda ¢esitli future
anlagmalar1 ile devasa bir yapiya kavugmustur. 2000’11 yillara gelindiginde sirket Fortune
tarafindan ABD’nin ilk 500’0 arasinda 7.olarak secilmistir. Sadece 2000 yilina ait geliri
bile 100 milyar dolar olan bu sirketin ABD ekonomisi ag¢isindan énemini anlamak ¢okta
zor degil. Fakat bu siire¢ sirketin denetc¢i firmasinin sirketin zararlarini agiklamasini
istemesi ile birlikte 2001 yilindan itibaren tersine islemeye baslamistir. Sirketin 2001
yilinda mali tablolarinda 1 milyar dolarlik bir zarara yer vermesi kamuoyunda genis yanki1
uyandirmis ve sirketin hisse senedi fiyatlar1 hizla diismeye baslamistir. Olayin ciddi
boyutlara ulasmasiyla birlikte Adalet Bakanligi, ABD Kongresi ve Amerikan Sermaye
Piyasasi tarafindan sorusturmalar baslatilmis ve bu durum Enron’un sonunu getirmistir.

Enron’un iflas etmesi ile birlikte sirketle baglantili bir¢ok sirket ve kurulus hakkinda
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sorusturma baglatilmigtir. Skandalin boyutlar1 sirket tarafindan muhasebe kayitlarinda
yapilan yolsuzluklarla sinirli kalmamis, sonug siyasi otoritelere kadar dayanmistir.
Kurallara uygun olusmus bir yonetim kurulu yapist bulundugu halde kurul iiyeleri yasanan
sikintilar1 ve yapilan hileleri fark edememislerdir. Bu durum yonetim kurulunun
gorevlerinden birisi olan denetimin sirket basarisi i¢in ne kadar 6nemli oldugunun
gostergesidir. Ozel tarafindan bu durum soyle ifade edilmistir; “ABD’de muhasebe ve
denetim kuruluslar1 ve bunlarla ilgili diizenlemeler basta olmak iizere sosyal giivenli
mevzuati, hisse senedi ve bono piyasalar1 (kamuoyunun bilgilendirilmesi), resmi federal
kuruluslar, Amerikan siyaseti ve finansmani, kurumsal bankacilik gibi ¢ok degisik alanlar

Enron sayesinde sorgulanmustir™.

Sirkete bankalar tarafindan teminatsiz ¢ok biiyiik miktarlarda kredi kullandirilmasi,
bankacilik sektoriiniin de sorgulanir hale gelmesine neden olmustur. Sirket i¢in baglatilan
sorusturmalarla birlikte sirketin risk ve zararlarin1 paravan sirketler kanalyla gizledigine,
gelirlerini oldugundan fazla gostererek hisse senedi piyasasinda siskinlik yarattigina dair
kanitlara ulagilmistir. Tim bu gelismelerle birlikte gozler denet¢i firmaya cevrilmis ve
sonucunda denetim firmasina olan giiven de zedelenmistir. 2000 yilinda calisan sayisi
19.000 olan sirketin iflasi ile birlikte ¢alisanlar hem issiz kalmis hem de emeklilik fonlarini
sirket hisselerine yatirmalarinin bir sonucu olarak biiyiik zararlara ugramislardir. Ulkenin
7.biiyiik sirketi olmas1 nedeniyle yatirnmci goéziinde gilivenli olarak lanse edilen sirkete
yatirim yapmis olan yatirimecilar da ¢ok biiyiik zarara ugramislardir. Sorusturmalar
neticesinde sirketin siyasi otoritelerle de baglantilar1 tespit edilmistir. ABD gibi ekonomisi
ve sermaye piyasalari olduk¢a gelismis olan bir {ilkenin ekonomisinde bu skandal sonrasi
yasanan sarsintilar biiylik capli sirketlerin {ilkeler agisindan onemini bir kez daha goz
online sermistir. Sirket yoneticilerinin menfaat odakli yonetimi, denetim eksiklikleri, siyasi
otoritelerin bu duruma goéz yummasi, kanundaki diizenleme eksiklikleri, ekonomi, iilke,
calisanlar, yatirimcilar ve sirketin biitiin ¢evresi acisindan ¢ok biiylik zararlar olusturmus
ve bu durum sirketler {izerinde yeni bir yOnetim anlayisinin gerekliligini glindeme
getirmistir. Diinya ¢apinda genis yanki uyandiran bu olay kurumsal yonetim anlayisini
sirketlerin giindeme almalarinin en biiyiik etkenlerinden birisi olmustur. Enron ve Enron
gibi bir¢ok sirketin batisi kurumsal yonetim ve kurumsal yonetimde kaliteli denetimin

neden gerekli oldugu sorusunun cevabini da vermektedir. Biitiin bu yasananlar sonrasinda

! Ozel, DY, Enerji Devi Enron’un Cokiisii ve Etkileri, http://
www.ekodialog.com/makaleler/enron_enerji_devi_cokusu.html. adresinden 03.05.2016 tarihinde alinmustir.
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iilkeler kurumsal yonetimin gelistirilmesini saglamak amaciyla raporlar yayimlamis ve
cesitli yasalar ¢ikarmiglardir. “Bugiin itibariyle ellinin iizerinde iilkede kurumsal yonetim
kodlar1 ve prensipleri yayimlanmis olup, pek ¢ok iilke mevzuatimi kurumsal yonetim
cergevesinde siirekli olarak gozden gegirmektedir” (Deloitte ve TKYD, 2006; Alp ve Kilig,
2014). Ayrica bu skandallarla birlikte kurumsal yonetimi uygulayan ama basarili olamayan
sirketlerde neden basarili olunamadig1 ve kurumsal yonetim konusunda zafiyetlerin neler

oldugu konusunda derinlemesine incelemeler yapilmustir.

Kurumsal yonetimin sirketlerin ve {ilkelerin glindeminde bu kadar ¢ok yer
edinmesinin nedenlerinden bir tanesi de yasanan sistematik ekonomik krizlerdir. Kriz
ortamlarinda ortaklar ve yatirimcilar daha fazla giivende olma ihtiyaci duyarlar ve bu
durum kurumsal yonetimi giindeme tasir. Ayrica kriz atlatmis iilkeler yasanan olaylardan
ders ¢ikarir ve kurumsal yonetim konusunda eksikliklerini daha iyi gorebilirler. Ortaya
cikan bu eksiklikleri gidermek i¢in diizenlemeler yapilir ve bu durum da kurumsal yonetim
sisteminin daha da saglamlagsmasma yardimci olur. Ulkeler acisindan &nemli
diizenlemelerin ¢ogu krizler sonrasinda ortaya c¢ikmistir. Asya krizi bu duruma

verebilecegimiz en iyi drneklerdendir.

Asya iilkelerinde yabanci yatirimcilart ¢ekmek amaciyla yiiksek faiz oranlar
uygulanmis ve disardan devamli fon akisi saglanmistir. Bu iilkeler yabanci yatirimcilar
cekebilmek i¢in yliksek faiz oranlar1 belirlemis ve bu politikanin yaninda para birimlerini
de dolara endekslemislerdir. Ilk baslarda yabanci yatirimeilar1 bu politikalarla iilkelerine
cekebilmiglerdir. Fakat 1995 yilinda dolarda meydana gelen deger artis1 nedeniyle parasini
dolara endeksleyen tilkelerin paralarinin degeri de artmis ve bunun sonucu olarak da
ithracat pahali hale gelmis ve ihracat oranlarinin diismesiyle birlikte cari agik olusmustur.
Ulke ekonomilerinde patlak veren bu durumdan sonra yabanci yatirimeilar yatirimlaring
geri ¢ekmeye baglamis ve iilke disimna biiyilk miktarlarda para ¢ikist yasanmstir.
Tayland’in kendi para birimini devaliie etmesiyle birlikte Asya krizi patlak vermistir.
Krizden bir¢ok {ilke etkilenmekle birlikte en ¢ok etkilenenler; Endonezya, Singapur,
Tayland, Malezya, Filipinler’dir. Daha sonrasinda kriz Giiney Kore’yi de igine alarak
genislemis ve Rusya ile Ispanya’ya da sigramistir. Hanazaki ve Liu (2013: 13) sirket bazli
arastirmalarinda Asya krizinde ki kotii performans: biiyiik pay sahiplerinin, azinlik paya

sahip kisilerin haklarin1 hice saymalarina, kredi kuruluslarinin bor¢ verecegi sirketleri
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yeteri kadar denetlememesine ve sirketlerin verimsiz yonetim yapilarina baglamistir
(Aktaran: Karayel, 2006: 35). Asya iilkelerinde o donemde ki sirketlerin ¢ogunlugu aile
sirketleridir. Yapilan incelemelerle sirketlerde asimetrik bilgi sorunu ve zayif denetim
mekanizmasi oldugu goriilmistiir. En basit orneklerinden bir tanesi Kore’de aile
sitketlerinde o donem kisilerin hem genel miudiirlik hem de yonetim kurulu baskanlig
yapabiliyor olmalaridir. Tiim bu yetkilerin tek bir kiside toplanmasi yonetim kurulunun
bagimsizligini ve denetim mekanizmasini yok etmektedir. Bu durum iilkelerde ki bu alanda
yapilan yasal diizenlemelerin yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Krizle birlikte tilkelerin
kurumsal yonetim acisindan eksiklikleri gozler Oniine serilmistir. Yapilan yanlis
uygulamalarin sonuclarin1 Asya {ilkeleriyle birlikte diinyada bir¢ok iilke ¢ekmistir. Bu

durum kurumsal yonetimin 6neminin bir kez daha anlasilmasina vesile olmustur.

Yagsanan sirket skandallar1 ve krizler iilkeler agisindan kurumsal yonetim
konusunda yol gosterebilecek diizenlemeler getirilmesini gerekli kilmistir. Kurumsal
yonetim konusunda ilk adimlar gelismis {ilkeler tarafindan atilmigs ve birgok rapor
yayimlanmustir. Bu raporlara Cadburry Raporu, Greenbury Raporu, Hampel Raporu, Higgs
Raporu, Myners Raporu vb. o6rnek verilebilir. Bu raporlardan bazilarini agiklamamiz

uygulamalarin mahiyetini anlayabilmemiz agisindan faydali olacaktir.

S6z konusu raporlardan en onde geleni OECD kurumsal yonetim ilkelerinin
gelistirilmesine de faydasi olan Cadbury Raporu’dur. Rapor Cadbury Komitesi tarafindan
1992 yilinda kabul edilerek yayimlanmistir. Rapor yonetim ve denetim kurullarinin
yapilariin ve gorevlerinin nasil olmast gerektigi hakkinda ayrintili bilgiler igcermektedir.
Yonetim kurulunun normal yoneticilerden olusan iiyeler ve disaridan atanan bagimsiz
iiyelerden olustugu belirtilmistir. Kurulun tyeleri hissedarlar tarafindan segilir ve esit
muamele goriirler. Bagimsiz liyelerde diger liyeler gibi zamaninda ve dogru bilgiye ulagsma
haklarina sahiptirler. Bu sebeple bagimsiz iiyelere zamaninda bilgi verilmesi konusunda
kurulda hassasiyet bulunmasi gerekir. Eksik ve zamaninda yapilmayan bilgilendirme yanlis
kararlar alinmasina sebep olur ve kurumsal yonetimin basarisini tehlikeye sokar. Kararlarin
daha tarafsiz alinabilmesi ve kurul icinde denetim mekanizmasinin da saglikh
isleyebilmesi i¢in en az 3 bagimsiz iiye bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir. Saglikli bir
karar alma mekanizmasinin olusabilmesi i¢in sirket yoneticisi ve yonetim kurulu

bagkaninin yetki alanlarinin kesin bir sekilde ayrilmasi gerekliligi iizerinde durulmustur.
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Zaten st yonetici ve yOnetim kurulu ayni kisi olan sirketler tarihte kurumsal yonetim

konusunda basar1 saglayamamislardir.

Yonetim kurulu baskani hissedarlar ve kurul tiyeleri arasinda koprii gorevi goriir.
Hissedarlar ve tliyeler arasinda bilgi iletimini saglayarak her iki tarafinda talepleri
konusunda denge kuran kararlar alinmasina vesile olur. Ayrica rapor denetim kurulu ve
denetim kurulu iiyeligi hakkinda da aciklamalar getirmistir. Yonetim kurulu gibi denetim
kurulunda da en az 3 iiye bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Bagimsiz iiyeler gibi
hissedarlarinda zamaninda ve eksiksiz bilgilendirilmeleri énemlidir. Bu durum kurumsal
yonetimin hesap verilebilirlik ilkesinin uygulamasinda basart saglanmasi agisindan

gereklidir.

Diger bir rapor Greenbury Raporu’dur. Sir Richard Greenbury onciiliigiinde
toplanan komite tarafindan yayimlanmigtir. Rapor agirlikli olarak iiyelere ve yoneticilere
yapilan Odemelerin niteliginin ve miktarinin nasil belirlenecegi vb. konularinda
aciklamalar getirmektedir. Komite yoneticilere yapilacak yiiksek tutarli 6demelerin,
sirketlerin karlarinda azalmaya neden oldugundan ve sirket faaliyetleri biiyiik ol¢iide
olumsuz etkilendiginden bahsedilerek, iicretlendirmelerin sirketin faaliyet ve iiretim

etkinligini bozmayacak sekilde yapilmasi gerekliliginden bahsetmistir (Dogan, 2007: 61).

Rapora gore licret miktar: iyi planlanarak olusturulmalidir. Ne hak edilenden ¢ok
yiiksek, ne de diisiik olmalidir. Ucretler sirketler igin kiilfet olmamas1 agisindan isin
gerektirdigi miktarda belirlenmeli ve deneyimli, iyi yoneticilere cazip gelecek oOlciide
yiiksek olmalidir. Yapilan 6demelerle ilgili hissedarlara gerekli raporlamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Rapor normal iicretlendirme kurallarina ek olarak tazminatlarla ilgili
diizenlemeler de yapmustir. Tazminatlar bazinda sirket {izerinde olusabilecek yiikleri

azaltmak amaciyla yoneticilerle yapilan s6zlesmelere yonelik siire sinirlamasi getirilmistir.

Onemli raporlardan bir tanesi de Hampel Raporu’dur. Hampel Raporu, Greenbury
ve Cadbury raporlarmi baz alarak ve yorumlayarak ikisinin birlesimi niteliginde
uygulamalar olusturmustur. Raporda hissedarlarin gorev ve sorumluluklart ile ilgili
ayrintili diizenlemelere gidilmistir. Cadbury Raporu’nda yer alan, denetim ve yonetim

kurullarinin olusturulma zorunlulugu, yapilari, gorevleri, iist yonetici ve yonetim kurulu
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bagkaninin gérev ayrimi, bagimsiz iiyelik ve bu iiyelere karsi sorumluluklar vb. konular
iizerine Greenbury Raporu ile karsilastirmali agiklamalarda bulunulmustur. Ayrica rapor
Greenbury Raporu’nda da genis yer kaplayan {icretlendirmelerle ilgili agiklamalarda da
bulunmus ve maddelerini genisleterek ek diizenlemeler getirmistir. “Hampel Raporu’nda,
Cadbury Raporu ile paralel olarak, genis gorlis acilarindan, deneyimlerden ve
uzmanliklardan yararlanilan bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinin 6nemi vurgulanmus,
yonetim kurulu {yelerinin ¢ogunlugunun bagimsiz Tlyelerden olugmasi gerektigi
belirtilmistir” (Dogan, 2007: 66). Rapor mevcut raporlara ek olarak yatirimcilarla iliskiler,
genel kurul ile ilgili islemler gibi konularda diizenlemeler getirmis ve diger iki rapora
destek agiklamalarda bulunmakla birlikte, 6nceki uygulamalarda olusan sorunlarla ilgili

coziimler getirerek daha anlasilir ve uygulanabilir standartlar olusturmaya caligsmistir.

Raporlar ile tabani olusturulan kurumsal yonetim ilkeleri, OECD Kurumsal
Yénetim Tlkeleri (1999) ve Sarbanes-Oxley Yasasi (2002) ile genisletilerek giiniimiiz
ihtiyaclarina cevap verebilecek bir yapiya kavusmustur. Cikarilan bu raporlar ve yasalar
kurumsal yonetim konusunda kilavuz niteliginde diizenlemeler icermekte birlikte her
iilkenin, her piyasanin ve hatta her sirketin kurumsal yonetim ortamimin farkli olmasi
sebebiyle her iilke kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda bu diizenlemeleri yorumlayarak teblig
ve yasalar ¢ikarmistir. Olusan uygulama farkliliklarini yorumlayabilmek igin {ilkelerin

kurumsal yonetim ortamini etkileyen faktorleri incelemek gerekmektedir.

Biitiin bu farkliliklar tarihsel siiregte kurumsal yonetim sisteminde Anglo-Sakson
model ve Kita Avrupasi modeli olmak tizere iki farkli yorum dogurmustur. Anglo-Sakson
model ABD, Ingiltere, Avusturalya ve Kanada’da uygulanmaktadir. Literatiirde hissedar
modeli olarak ge¢mektedir. Kita Avrupast modeli ise Almanya, Latin iilkeleri ve Japonya
gibi iilkelerde uygulanmaktadir ve menfaat sahipligi modeli olarak isimlendirilmektedir.
Anglo-Sakson model agirlikli  olarak hissedarlarin  haklarin1  korumaya yonelik
diizenlemeler icerirken, Kita Avrupast modeli menfaat sahiplerinin genelini dikkate alan
uygulamalar igermektedir. Her iki modelinde eksikleri bulunmaktadir. Bu iki modelden
kaynakli uygulama farkliliklarini azaltmak ve tek bir model 6nerisi sunmak i¢gin OECD

tarafindan 1999 yilinda Kurumsal Yénetim ilkeleri yayimlanmustir.
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Anglo-Sakson {ilkelerinin ortak 6zelliklerinden bir tanesi ortak hukuk gelenegine
sahip olmalaridir. Ortak hukuk geleneginde orf ve adetler lizerine yapilandirilmis ve 6zel,
kamu hukuk ayrimi olmayan, esnek bir sistem mevcuttur. Ortak hukuk geleneginin
bulundugu tilkeler hissedarlar1 koruma konusunda diger iilkelere gore daha basarili yasalar

olusturmuslardir.

Anglo-Sakson iilkelerin kurumsal yonetim konusunda ortak ozelliklerinden bir
tanesi de kurumsal yatirimei oranlarinin yiiksek olmasidir. Kurumsal yatirimeilarin kiigiik
yatinmcilarin aksine sirket ilizerindeki etkilerinin daha fazla olmasi sebebiyle sirketi
sekillendirebilecek etki yaratirlar. Bu yatirimcilarin sirket iizerinde kendi adlarina
yaptiklar1 denetim ve baski, kiigiik yatirimcilarin da faydasina olmaktadir. Anglo-Sakson
modeli benimseyen iilkelerin, diger iilke ekonomilerine gore gelismis ve daha derin
sermaye piyasalart mevcuttur. Sermaye piyasalarinda ki gelismeye paralel olarak halka
acik sirket yapilar1 ve dolayisiyla da hissedar sayilart fazladir. Kiiciik hissedarlarin sirketi
direkt olarak denetleyebilmeleri zordur. Bu nedenle kiiciik hissedarlarin da menfaatlerini
koruyabilecek, sirket hakkinda bilgi alma haklarini saglayabilecek diizenlemelere ihtiyag
vardir. Bu sebeple Anglo-Sakson {ilkelerin kurumsal yonetim sistemlerinde agirlikli olarak
hissedarlik haklarin1 korunmasina, refahlarinin artirilmasina yonelik uygulamalara yer

verilmistir.

Anglo-Sakson modeldeki sadece hissedarlarin ¢ikarlarini dikkate alan yapimimn
aksine Kita Avrupast modelinde biitiin paydaslarin ¢ikarlar1 dikkate alinmaktadir. Tiim
paydaslar1 dikkate alan yapisi nedeniyle “paydas yaklasimi” olarak adlandirilmistir.
Isvigre, Fransa, Japonya ve Almanya’da uygulama alani bulmustur. Kita Avrupasi
modelinde bulunan sirketlerin, hissedarlar ve paydaslarin yaninda ¢evreye ve topluma olan
gorevlerde de hassasiyet gostermeleri bu modeli Anglo-Sakson modelden ayiran
ozelliklerden bir tanesidir. Bu modeli uygulayan iilkelerin hukuk sistemleri Anglo-Sakson
iilkelerdeki esnek hukuk kurallarii tasiyan sistemin aksine kati hukuk kurallar
icermektedir. Onemli 6zelliklerinden bir tanesi de konsantre sahiplik yapisinin mevcut
olmasidir. Konsantre sahiplik yapisinda kurumsal yatirimcilarin, sirketlerin ortakliklar

yapilarinda ki etkisi oldukca fazladir.
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Konsantre ortaklik yapisina sahip sirketlerde, kiiciik cok sayida hissedar yerine az
sayida bliylik hissedarlar bulunur. Bu hissedarlarin kiiciik hissedarlarin aksine sirket
tizerinde Ki baskilar1 ve s6z haklar1 daha fazladir. Anglo-Sakson sistemde kiigiik
hissedarlarin kendi haklarimi yeterli seviyede koruyamamalarindan kaynaklanan vekalet
sorunu yerini somiirii sorununa birakmistir. Somiirii sorunu biiyiik paya sahip hissedarlarin,
azinlik paya sahip hissedarlarin haklarin1 yoneticilerle ortak hareket ederek somiirmeleri
sonucu olusan bir sorundur. Kita Avrupasi siteminde c¢alisanlarin ¢ikarlarim1 dikkate alan
uygulamalar da olusturulmustur. Bu durum sistemin biitiin hissedarlarin ¢ikarlarini gézeten
yapisinin bir sonucudur. Calisanlara haklar taninmis, ¢ikarlarini savunabilmeleri igin
ortamlar yaratilmaya calisilmistir. Almanya’da sirket calisanlarinin kendilerini temsil
edebilecek kisiler segebilmeleri ve bunu yasalara dayanarak yapabiliyor olmalar1 bu
durumun en giizel 6rneklerindendir. Japon sirketlerinde bu durum tabana kadar yayilmistir.
Sirket i¢in 6nemli kararlar alinirken her kademe is¢iler de dahil olmak iizere herkesin fikri
ve onay1 aliarak hareket edilir. Calisanlar i¢in faydali uygulamalardan bir tanesi de Omiir
boyu istihdam uygulamasidir. Omiir boyu istihdam uygulamasi Japon sirketleri tarafindan
benimsenmis, sirket ¢alisanlarina, sirketin kalici bir pargasi olduklar1 vurgusunu yapan ve
calisanlar {izerinde sirkete aidiyet hissi olusturan bir uygulamadir ve Japon sirketlerinin
calisanlarina verdigi onemin en giizel 6rneklerindendir. Ayrica sirketin karindan pay
dagitiliyor olmasi da c¢alisanlara gosterilen degerin bir parcasidir. Kita Avrupast modelinin
onemli Ozelliklerinden bir tanesi de bankalarin da sirket tizerinde ki agirhiginin oldukga
fazla olmasidir. Sirketlerin bankalardan almis olduklar1 biiyiik ¢apli krediler neticesinde
bankalar sirketlerin nakit akislarini, faaliyetlerini, aldiklar1 kararlari yakindan izlemeye
baslamiglardir. Bankalarin sirketler iizerinde baski olusturmasina neden olmus ve sirketler
onemli kararlar alirken bankalarin onayini alma gerekliligi duymaya baglamislardir. Bu
durum Oyle bir noktaya ulasmistir ki bankalar sirketin yonetim kurulu toplantilarina
temsilci gdnderme olanagina sahip olmuslardir. Bankalar bir nevi denetim goérevi yiiriiten
otoriteler haline gelmislerdir. Ek 2’deki ¢izelgede iki modelin karsilastirmasi yapilarak,

giiclii ve zayif yonleri belirtilmigtir.

1.2.Temel ilkeler

Ulkelerde kurumsal ydnetim uygulamalarinda iilke sartlarina paralel yorumlama

farkliliklar1 bulunsa da kurumsal yonetimin degismeyen dort temel ilkesi bulunmaktadir.
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Bunlar: Adillik, Seffaflik, Hesap verilebilirlik ve Sorumluluk ilkeleridir. Ilkeleri kisaca

aciklamak gerekirse;

Adillik: Sadece bir paydasin degil sirketten menfaat saglayan biitiin menfaat
sahiplerinin, taraf tutmadan, esit sekilde menfaatlerinin gozetilmesidir. Biitlin bu
menfaatler arasinda bir denge saglanmalidir. Aksi halde paydaslar arasinda c¢ikar
catigmalar1 yasanabilir. SPK’nin kurumsal yonetim tebliginde adillik(esitlik) ilkesi soyle
tanimlanmustir: “Esitlik, sirket yonetiminin tiim faaliyetlerinde, pay ve menfaat sahiplerine
esit davranilmasi ve olast ¢ikar catismalarinin Oniine gecilmesidir” (Sermaye Piyasasi

Kurulu [SPK], 2011: 4).

Seffaflik: Kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki gelismelerle birlikte potansiyel
yatirimeilar sirkete yatirim yapmak igin sirket hakkinda biitiin bilgilere ulasmay: isterler.
Degisen ve daha zorlu hale gelen rekabet ortaminda fon saglayabilmek icin sirket
faaliyetlerinde seffaflik saglanmasi onemlidir. Baker (2000: 174) etkili bir kurumsal
yonetimde seffafligi saglamak acisindan sirketlerin muhasebe sistemlerinin iyi bir sekilde
yapilandirilmast ve etkili bir finansal raporlamanin gerekliligi iizerinde durmustur

(Aktaran: Dogan, 2007: 51).

Seffafligin saglanabilmesi acisindan sirketin finansal bilgilerinin ulasilabilir olmasi
onemlidir. Bu sebeple belli donemlerde finansal bilgiler hakkinda raporlama zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica diinyada muhasebe standartlart ile ilgili uygulamalarda {ilkelerin
muhasebe yapilarinin farkli olmasi sebebiyle daha iyi karsilastirilabilir ve yorumlanabilir,
tim diinyada gegerli olabilecek bir sistem olusturmak amaciyla Uluslararast Finansal
Raporlama Standartlar1 olusturulmustur. Olusturulan raporlama sistemiyle kiiresellesen
diinyada seffaflik acisindan, yatirimcilarin, farkli {lkelerin finansal verilerini
inceleyebilmeleri ve anlayabilmeleri igin faydali bir sistem olusturulmaya g¢aligilmistir.
Daha az maliyetli olmasi sebebiyle finansal raporlar ve kamuya agiklanmasi zorunlu olan
diger sirket bilgileri internet sitesi vesilesiyle de duyurulmaktadir. Kamuya duyurulan
bilgilerin acik, anlasilabilir ve hizlica erisilebilir 6zellikte olmalidir. Aksi taktirde

aciklanan bilgiler kullanicilar i¢in hicbir anlam ifade etmeyebilir.
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Seffaflik ilkesi geregi, yatirimcilar ilgilendiren bircok bilgi, kisilere sunulabilir
olsa da, bu durum her bilgi icin gecerli degildir. Sirket sirlarini igeren ve sirketin rekabet
giicline ciddi sekilde zarar verebilecek bilgiler a¢iklanmaz. Sirketlerin bu durumu istismar
etmemeleri i¢in diizenlemelerle acgiklanmasi gereken bilgilerin simirlar1 kesin olarak
¢izilmistir. SPK’nin Kurumsal Yonetim Ilkeleri’nde seffaflik séyle ifade edilmistir: “Ticari
sir niteligindeki ve heniiz kamuya agiklanmamuis bilgiler hari¢ olmak iizere, sirket ile ilgili
finansal ve finansal olmayan bilgilerin, zamaninda, dogru, eksiksiz, anlasilabilir,
yorumlanabilir, diisik maliyetli, kolay erisilebilir bir sekilde kamuya duyurulmasidir”
(SPK, 2011: 4). Seffaflik ilkesine dayanan uygulamalar vesilesiyle sirketin bilgilerini
sadece kendi lehlerine kullanmalarinin, bu konuda yapilacak hileli ve hatali islemlerin

yapilmasinin 6niine gecilmis olmaktadir.

Hesap verilebilirlik: Bu ilke yoneticilerin aldiklari kararlar, uyguladiklar
politikalar hakkinda hissedarlara ve diger paydaslara hesap verme yikiimliligiini
icermektedir. Hesap verilebilirlik ilkesi sayesinde yoneticilerin kararlar1 ve uygulamalar
denetlenmis olmaktadir. Amag yoneticilerin, yetkilerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmalarmi engellemektir. Ayrica seffaflik ilkesinde oldugu gibi hesap verilebilirlik

ilkesinde de yoneticilerin hatali ve hileli islemler yapmasinin 6niine gegilmis olur.

Sorumluluk: SPK Kurumsal Yénetim Ilkeleri’nde (2011) sorumluluk ilkesine
uyumun saglanmasi noktasinda sirketin gerceklestirdigi biitliin faaliyetlerin kanunlara,
mevzuata ve diger diizenlemelere uygun yiirlitiilmesinin ve bu konuda denetimin basarili
bir sekilde yiiriitiilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Sorumluluk ilkesi ile yetkili kisilerin,
yetkilerini ve sorumluluklarini geregi gibi yerine getirip getirmediklerini, getirmedilerse
neden getirmedikleri sorgulanir. Bu ilkenin uygulanmasi ile yoneticilere verilen yetkilerin

kotiiye kullanilmasinin 6niine gegilmis olur.
Bahsettigimiz biitiin kurumsal yonetim ilkeleri birbiriyle iligkili bir yapida islerler

ve birbirlerini etkilerler. Basarili bir kurumsal yonetim politikasit olusturabilmek i¢in biitiin

ilkelerin geregi gibi yerine getirilmesi gerekmektedir.
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1.3. Kapsam

Kurumsal yonetimin taraflar1 incelenmeden Once sirketlerin sahiplik yapilarin
aciklamamiz faydali olacaktir. Bu sahiplik yapilar1 dagilmis sermaye yapisi ve konsantre

sermaye yapist olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Dagilmis sermaye yapisina sahip sirketler genel olarak Anglo-Sakson {ilkelerde
karsimiza ¢ikmaktadir.Cok sayida kiiglik hissedar bulunmaktadir. Bu hissedarlar1 temsil
edebilecek, onlarin ¢ikarlarini koruyabilecek bir olusum olmasi gerekmektedir. Bu ihtiyag
hissedarlar adina temsil yetkisi bulunan bir yonetici vesilesiyle giderilebilir ve yoneticiler
hissedarlarin sirketteki sozciileri ve savunuculart gibi gorev yaparlar. Ama s6z konusu
sistemin isleyebilmesi i¢in yoOnetim yetkisi ile sirket sahipliginin birbirinden ayrilmis
olmasi gerekmektedir. Hissedarlarin haklarinin bagkalarinin eliyle korunuyor olmasi bu
haklar1 kotii niyetli uygulamalarma da agik hale getirmektedir. Fakat uygulamada
yoneticiler elde ettikleri yetkileri kendi menfaatlerine hizmet edecek sekilde
kullanabilmektedir. Agiklanan bu durum literatirde ‘“Vekalet Problemi” olarak

gecmektedir.

Konsantre sahiplik yapisinda ise dagilmis ortaklik yapisinin aksine az sayida biiyiik
hissedarlar bulunmaktadir. Genel olarak Kita Avrupasi iilkelerinde goézlemlenen bir
durumdur. Biiylik hissedarlarin varligi sirketin ele gecirilmesi konusunda biiyiik risk
dogurmaktadir. Bu sebeple hissedarlar ellerindeki giice dayanarak sirketin kurumsal yapisi
konusunda daha fazla s6z hakkina sahip olurlar ve bu konuda sirketi
yonlendirebilmektedirler. Biiyiikk hissedarlarin yaninda azinlik oya sahip hissedarlar da
bulunmaktadir. Dagilmis sahiplik yapisinda yoneticiler, kiiglik hissedarlarin haklarim
savunucu bir gorev Ustlenirken, konsantre sahiplik yapisinda biiyiik hissedarlar, azinlik oya
sahip kisileri koruyucu bir gorev istlenmektedirler. Fakat bu durumunda biiyiik
hissedarlarin kiiclik hissedarlarin haklarini somiirmesi gibi bir sonu¢ dogurabilme riski
vardir ve bu durum literatiirde “Somiirii Sorunu” olarak ge¢cmektedir. Bu sebeple kurumsal
yonetim mekanizmasinin, biitiin hissedarlarin haklarmi koruyucu bir yap1 olusturmasi

gerekliligi bulunmaktadir.

Her iki sahiplik yapisinin da kotii niyetli uygulamalara agik yonlerinin bulunmasi

sebebiyle sirket hissedarlarinin ve diger paydaslarin hepsinin menfaatlerini dengeli sekilde
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koruyacak bir denetim mekanizmasina ihtiya¢ vardir. S6z konusu mekanizma kurumsal
yonetim vesilesiyle en iyi isleyebilecegi uygulama alanini bulmus olur. Sirket {izerinde ki
haklar1 ve menfaatleri daha iyi anlayabilmemiz i¢in kurumsal yonetimin taraflarini

incelemenin faydasi olacaktir.

Kurumsal yonetimle ilgili taraflar soyledir;
e Ortaklar(Hissedarlar),
e Yonetim kurulu,
e Yonetim kurulunun komiteleri,
e Ust yonetim,
e Paydagslar,
e Bagimsiz denetgiler,

e ¢ denetgiler®.

Ortaklar(Hissedarlar): Ortaklar yatirdiklar1 sermaye karsiliginda, sirketten

sermayeleri oraninda pay sahibi olan kisilerdir. Pay sahiplikleri nedeniyle sirketin karina
da ortak olmus olurlar. Bu nedenle sirketlerin basarili olmalar1 ve yiiksek kar elde etmeleri
hissedarlar1 yakindan ilgilendirmektedir. Hissedarlar sirketin faaliyetleri, mali durumu,
alacaklar1 kar1 ve menfaatlerini etkileyebilecek bir¢ok konu hakkinda bilgi sahibi olmak ve
denetim saglamak isterler ve bunuda onlar adina denetimi saglayabilecek bir giic
vesilesiyle yerine getirirler. Kurumsal yonetimin ¢ikis noktalarindan bir tanesi de budur.
OECD’nin (2004: 14) Kurumsal Yo6netim Ilkeleri’nde bahsedildigi iizere hissedarlar sirket
faaliyetleri hakkinda zamaninda ve yeterince bilgilendirilmeliler, kendilerini temsil eden
yonetim kuruluna secilecek kisilerin se¢imi ve gorevden alinmalar1 konusunda s6z sahibi
olmalilar, sirketin karindan pay almalilar ve genel kurullara katilarak sirket icin alinan

kararlarda oy kullanabilmelidirler.

Yonetim Kurulu: Yonetim kurulu kurumsal yonetimin en dnemli faktorlerindendir

ve en lUst yetkili makam konumundadirlar. Hissedarlarin ve diger paydaslarin sirkette

ithtiya¢ duyduklar1 temsilci ihtiyact yonetim kurulu tarafindan karsilanmaktadir. Zaten

? -T.C. istanbul Ticaret Universitesi KGK Gegis Dénemi Egitim ve Materyali, (2013-2014), Kurumsal
Yonetim ve Finansal Yonetim, sayfa 15.
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yonetim kurulunun atamalar1 hissedarlar tarafindan yapilmaktadir. Hissedarlar kendi
haklarin1 ve sirketin haklarin1 en iyi savunacak kisileri se¢mektedirler. Yonetim kurulu
hissedarlar arasinda ayrim yapamaz ve hepsinin menfaatlerini esit bir sekilde korumakla

mikelleftir. Hissedarlar arasinda ayrim yapmak vekalet sorununa neden olabilmektedir.

Yénetim kurulu ayn1 zamanda iist yonetimi de denetleme yetkisine sahiptir. Ust
yonetimin atanmasi ve gorevden alinmasi yetkisi yonetim kuruluna aittir. Yonetim kurulu
bu gorevlerinin yaninda sirketle ilgili énemli kararlar1 alir, sirket i¢inde i¢ denetimin
saglanabilmesi i¢in gerekli ortami olusturur, etkin bir i¢ denetim mekanizmasi i¢in gézetim
gorevini Ustlenir ve sirketin stratejik plan ve politikalarin1 olusturur. Bunun yaninda
hissedarlarin sirketteki temsilcileri konumunda olmalar1 sebebiyle, hissedarlara sirket
hakkinda bilgi verme konusunda da sorumluluklari vardir. Yonetim kurulunun goérev ve
yetkileri OECD Kurumsal Yonetim Ilkeleri dogrultusunda SPK Kurumsal Yonetim

Tebligi’'nde diizenlenmis ve Yeni TTK’ da daha ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yonetim Kurullarinin Komiteleri: Kurumsal yonetim gereginc, yonetim kurullar
tarafindan olusturulmasi gereken komiteler sunlardir; denetimden sorumlu komite, riskin
erken saptanmasi komitesi, kurumsal yonetim komitesi, aday gosterme komitesi ve iicret
komitesi. Kurumsal yonetim ilkelerini uygulayan sirketler SPK Kurumsal Yénetim Ilkeleri
geregince yukarda belirttigimiz komiteleri olusturmak mecburiyetindedirler. Bu komiteler
kurumsal yonetimin dogru uygulanmasi noktasinda yonetim kuruluna yardimci birimler
niteligindedirler. Denetim komitesi, yonetim kuruluna denetimi saglama gorevinde
yardimc1 olan komitedir. Kurumsal yonetim komitesi, sirketin kurumsal yonetim
ilkelerinin, teblig ve kanunlarin uygulanmasinin saglanmasi gorevini iistlenir. Riskin erken
saptanmasi komitesi, olasi risklerin tespiti, nasil yonetilecegi ve bu konuda nasil politikalar
olusturulacagi konusunda faaliyetlerde bulunur. Aday belirleme komitesi, yOnetim
kurullarina secilebilmek icin aday olabilecek kisilerin belirlenmesi ve hangi 6zellikleri
tasimalari gerektiginin tespiti konusunda faaliyetlerde bulunur. Ucretlendirme komitesi ise,
adil ve performansa dayali bir iicretlendirme politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi

konularinda faaliyetlerde bulunur.

Ust Yonetim: Ust ydnetim sirketin normal isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde

yetkili olan ve faaliyetlerinde yonetim kuruluna karsi sorumlu olan kisilerdir. Yonetim
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kurulu sirket hakkinda 6nemli kararlar alir, {ist yonetim ise bu kararlarin uygulanmasini
saglar ve kendilerine yonetim kurulu tarafindan verilen goérev ve sorumluluklar1 yerine
getirirler. Yonetim kurulu ve {ist yonetimde bulunan kisilerin farkli kisiler olmas1 kurumsal

yonetimde denetim iglevinin saglanabilmesi i¢in gereklidir.

Paydaslar (Menfaat Sahipleri): Sirketin faaliyetlerinden etkilenen tek grup

hissedarlar degildir. Sirketler dis faktorlerden etkilenen ve disariyr etkileyebilen ¢evreyle
stirekli iletisim icerisinde olan agik sistemlere sahiptirler. Sirketin faaliyetlerinden sirketin
i¢ ¢evresi (calisanlar) ve dis gevresi (tedarikgiler, rakipler, miisteriler, yatirnmcilar, kredi
verenler, kamu vb.) etkilenmektedir. Sirketin faaliyetlerinden, basarisindan, mali
durumundan ve siirdiiriilebilirliginden etkilenen biitiin bu gruplar sirketin paydaslar1 haline
gelmektedirler. Bu nedenle kurumsal yonetim sadece hissedarlar1 degil, biitiin menfaat
sahiplerini koruyan bir yap1 icermelidir. Ciinkii menfaat sahipleri sirketin basarisindan hem

etkilenen hem de bu basariy1 etkileyen taraftirlar.

Bagimsiz Denetciler:  Sirketlerde gilivenilir bir denetim mekanizmasinin
isleyebilmesi i¢in i¢ denetim sistemi yeterli olmayabilir ve tarafli uygulamalarda
bulunulabilir. Bu sebeple iyi bir denetim sisteminin olusturulabilmesi ve sirketin tarafsiz
bir sekilde degerlendirilebilmesi icin bagimsiz denetim bir zorunluluktur. Kurumsal
yonetimin uygulanmasinda bagimsiz yapi olduk¢a Onemlidir. Bu sebeple yonetim ve
denetim kurullarina da bagimsiz iiye bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Bagimsiz
denetim raporlar1 sirketlerin, yatinmecilar ve diger kisiler tarafindan degerlendirilmesinde
onemli materyaller olmakta, sirketin mali durumu, kanunlara, mevzuatlara uyum
saglamada ne kadar basarili ve ne kadar giivenilir olduklar1 noktasinda detayli agiklamalar

getirmektedir.

Ic Denetciler: i¢ denetciler, isletmenin istegi dogrultusunda sirketin denetiminin
saglanmas1 amaciyla, uygulamalarin bagarisinin 6l¢iilmesi, kurumsal yonetime iliskin
kurallara uyum basarisinin Olciilmesi ve eksiklikler varsa bu eksikliklerin giderilmesi
konusunda gerekli incelemeleri yapar. I¢ denetim kurumsal yonetimin basarili bir sekilde
uygulanmasi konusunda yonetim kurulunun en énemli yardimcilarindandir. Bu nedenle i¢
denetim sisteminde basar1 saglanmasi, kurumsal yonetim konusunda da basar1 saglanmasi

anlamina gelir.
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1.4. Kurumsal Yonetimin Gerekliligi

Giliniimiizde kiiresel ekonominin gelismesiyle birlikte {ilkeler diisiik maliyetli
kaynaklar1 kendilerine ¢ekebilmek i¢in ¢esitli yollar izlerler ve piyasada bu kaynaklari
cekebilmek icin rekabet bulunmaktadir. Yabanci yatirimeilar yatirim yapacaklar iilkelerin,
seffaf ve hesap verebilir bir yapida olmalarin1 beklerler. Bu sebeple kurumsal yonetim
konusunda basarili olan ilkelerin, yabanci yatirimcilar1 kendilerine ¢ekme oranlar1 diger
iilkelere gore daha fazladir. Sonucgta yatirimcilarda kaynak saglarken, sagladiklari
kaynaklarin iizerinde mutabik olunan alanlara kullanilmasini isterler. Uzerinde anlasilan
konularda gereginin yapilacagini bilmeleri, bu konuda giiven ortaminin olugmasi i¢in
sarttir. Ayrica yatirimcilar yatirim yapacagi sirketlerin biitiin mali yapilarin1 ve yonetim
yapilarini bilmek isterler. Biitiin bunlar goz {inline alindiginda sirketlerin diisiik maliyetli,
uzun vadeli kaynaklari saglayabilmelerinin en Onemli faktorii, basarili bir kurumsal

yonetim yapisidir.

Kurumsal yonetim sirketin kaynaklarinin etkin kullanilmasini saglayan bir
sistemdir. Bir sirket icin kaynaklarin nasil degerlendirilecegi, hangi yatirimlarda
kullanilacagi vb. konular sirketin siirdiiriilebilecegi agisindan Onemli konulardir.
Kaynaklarin1 verimli sekilde kullanamayan sirketler, bir siire sonra ekonomik agidan
basarisizliga ugrarlar. Belirli planlar dahilinde kaynaklarin daha etkin kullanimim
saglamak, sirketin kaynaklarim1 kendi ¢ikarlar i¢cin kullanmak isteyen yoneticilere engel
olmak, iyi bir kurumsal yonetim sistemi olusturmak isteyen sirket i¢in bir gerekliliktir. Bu
sayede sirketin hissedarlarinin ve yatirimcilarin goziinde degeri artar ve bu durum sirketin

stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir.

Kurumsal yonetimi uygulamayan sirketlerde, iist yonetimin ve yonetim kurulunun
performanslariin olgiilmesi zordur. Bu durum yoneticilerin sirketi kendi menfaatleri i¢in
kullanmalarma acik hale getirir. Kurumsal yonetim vesilesiyle performans Ol¢timii
yapilmas1 yoneticiler lizerinde daha fazla denetim olusturacagi icin sirkete daha fazla
katkida bulunmalar1 saglanmis olur. Performans Ol¢limii iyi yapilan sirketlerin hesap

verilebilirlik ilkesine uyum konusunda da basaris1 artirilmis olur.
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Kurumsal yonetimin en biiyiik faydalarindan bir tanesi de sirketin basarisinin uzun
vadeli hale getirilmesidir. Sirketlerin kurulusunun ilk yillarinda ¢ok fazla giindemde
olmayan kurumsal yonetim kavrami, ilerleyen yillarda uzun donemde sirketin
stirdiiriilebilirligine iliskin endiseler nedeniyle giindeme gelmeye baslar. Uzun vadeli
basarinin en biiyiik faktorlerinden bir tanesi menfaat sahiplerinin ¢ikarlarin1 gézetmek ve
cikar catismalarmi Onleyerek siirdiiriilebilir bir yapt olusturmaktir. Siirdiirtilebilirlik,
kurumlarin hem ekonomik hem de hukuki anlamda hissedar degeri yaratarak siirekliligi
saglamaktir. Maliyetleri azaltip karin devamliliin1 saglamak, sirketle ilgili riskleri
ongorerek bunlar1 yonetebilmek sirketin varligi ve siirdiiriilebilirligi agisindan énemlidir.
Siirdirilebilirlik kavrami geregi sirketlerde gelecek tahminleri belirtilmekte, stratejik

planlar agiklanmakta ve siirdiiriilebilirlik raporlari olusturulmaktadir.

Gliniimiizde rekabetin artmasiyla birlikte sirketler arasinda bir¢ok satin alma ve
birlesme yasanmaya baslamigtir. Sirket birlesmeleri ve satin almalar sirketleri rekabet
konusunda daha giiclii hale getirmektedir. Farkli yapilara sahip iki sirketin bir arada is
yapacak olmasi durumu, i gérme yapisinda formel bir siirecin varligim1 gerekli hale
getirmektedir. Bu yapinin olusturulabilmesinin en iyi yolu da kurumsal yonetim ilkelerini

uygulamaktir.

1.5. Kurumsal Yonetim Algisi

Tiirkiye’de kurumsal yoOnetimin benimsenmesinin Oniinde ki engelleri ve bu
konudaki algilar1 bilmek kurumsal yonetimi gelismesine katki saglayacaktir. Kurumsal
yonetimin gelismesini engelleyen en 6nemli algilardan bir tanesi kurumsal yonetime tabi
olundugunda sirketler seffaflik kavraminin gereklerini yerine getirmek zorunda oldugu i¢in
ticari sirlarinin tehlikeye gireceginin diistiniilmesidir. Sirket sahipleri ve yoneticiler sirket
ile ilgili bilgilerin kamuya agiklanmasinin sirketin rekabet giiciinii etkiyecegini
diistinmektedirler. Ama unutulmamalidir ki kurumsal yoOnetim zaten sirketin ticari
sirlarin - ve  girketin  rekabet giiclinii  6nemli sekilde etkileyebilecek bilgilerin

yayimlanmasini beklememektedir.

Kurumsal yonetime ihtiya¢ duyuldugu halde gecilmemesinin sebeplerinden bir

tanesi de kurumsal yonetimin faydalarinin sirket kuruculan tarafindan tam olarak
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bilinmemesi, sirkette biirokrasinin artacaginin, sirketin hizli karar alma yeteneginin
kaybolacaginin diigtiniilmesidir. Bu kisiler klasik yonetim tarzlarint benimsemis olup
modern ydnetim tarzlarina sicak bakmamaktadirlar. Ozellikle sirketin kurucularinmn
(birinci nesil) kurumsal yonetimin faydalar1 konusunda bilgilendirilmeleri gerekmektedir.
Ciinkii 6zellikle ikinci ve {igiincii nesile ulagmis sirketlerde kurucular geleneksel yapidan
¢ikmak istememekte ve kendi s6z haklarmin azalmasini onaylamamaktadirlar. Bu nedenle
kurumsal yonetimin sirkete katacagi degerler konusunda ikna edilmeleri 6nemlidir. Sadece
sirket sahiplerinin degil ayn1 zamanda ¢alisanlarin ve hissedarlarinda kurumsal yonetimin
faydalar1 konusunda bilgilendirilmeleri ve kurumsal yonetime gegis icin ikna edilmeleri
gerekmektedir. Ciinkii hissedarlar ve c¢alisanlar da kurumsal yOnetimin getirecegi

kisitlamalar ve ekstra sorumluluklarin altina girmek istememektedirler.

Kurumsal yonetimin uygulanmasinda sirket iginde bir birliktelik saglanmali,
sirketin en alt kademesine kadar kurumsal yonetim ilkeleri benimsenmis olmali ve bu
durumu kurumsal kiiltiir haline getirilmelidirler. Aksi takdirde zaten uygulanmasi ve
yonetilmesi karmasik olan bu siire¢ ¢dziilmesi zor bir problem haline gelecektir. Bazi
sirketler tarafindan Tiirkiye’deki hukuki yapinin kurumsal yonetim i¢in yetersiz oldugunun
diisiiniilmesi de kurumsal yonetime gecisin engellerinden bir tanesidir. Ayrica bazi
sitketlerde kurumsal yonetimin siki kurallari sebebiyle kayit dis1 yaptiklari islemleri

yapamayacaklar1 i¢in kurumsal yonetime sicak bakmamaktadirlar.

Kurumsal yonetimi uygulamayan aile sirketlerinde denetim ve yonetim kurulu
iyeleri genelde aile bireylerinden olusmaktadir. Kisiler sirket hakkinda hicbir faaliyette
bulunmadiklar1 halde aile iiyeleri olmalar1 sebebiyle yonetim kurulu iiyeligine secilmekte
ve yonetim kurulu iiyeliginin getirmis oldugu gorevleri yerine getirmemektedirler. Aile
sirketlerinde kurumsal yonetimle birlikte denetim ve yonetim kurulu fyeleri aile
bireylerinden olmayan profesyonellerde olusmaktadir. Ozellikle denetim kurullari ve
bagimsiz tiyeler sirketin faaliyetlerini tarafsiz bir sekilde inceleyerek goriis ve Onerilerde
bulunurlar. Bu durum sirketin siirdiiriilebilirligi agisindan onemli ve gerekli olmakla
birlikte, kurumsal yonetimi uygulamayan sirketler a¢isindan bu durum sirket faaliyetlerine

disaridan miidahale olarak diisliniildiigli i¢in uygulanmak istenmemektedir.
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Kurumsal yonetimi engelleyen faktdrler oldugu gibi destekleyen faktdrlerde vardir.
Bunlardan bir tanesi finansal krizlerle birlikte sirketinin gelecek nesillere aktarilabilmesi
hakkinda kaygi tagiyan sirket sahipleri tarafindan kurtarici bir uygulama olarak 6n plana
cikmasidir. Kurumsal yonetim ile birlikte sirketlerde daha seffaf, saglam ve formel bir yap1

olusturulmakta ve sirketin siirekliligi garanti altina alinmaktadir.

Kurumsal yonetime gecisi destekleyen faktorlerden bir tanesi de kisilerden
bagimsiz bir karar alma mekanizmasinin olusturulabilmesidir. Bu durum sirket i¢in olumlu
sonuglar dogururken, mevcut karar alicilar tarafindan, kendi yetkilerinde ve s6z haklarinda
azalma olacag i¢in istenmemektedir. Kurumsal yonetim ac¢isindan sirket uygulamalariin
ve alinan kararlarin kisilere baglanmamis olmasi entelektiiel sermayenin sirket i¢in kalict
bir sermaye haline getirilmesinde etkili olmaktadir. Sonugta sirket i¢in kisilere baglanmig
bilgiler, tecriibeler gegicidir. Onemli olan entelektiiel sermayeyi olusturan bu faktdrlerin
uygulamalar ve sistemler vesilesiyle kalici hale getirilmesidir. Kisiler gorevlerinden
ayrilsalar bile kaliciligi saglanan bilgiler sirketin sermayesi olmaya devam eder. Bu
durumu saglayabilmek icinde c¢alisanlar sistemli ¢alismaya, sirket faydasi i¢in yenilikler
yapmaya, bilgi ve tecrlibelerini yansitabilecekleri projeler olusturmaya tesvik
edilmelidirler. Bu sayede sirket icin kalici faydalar saglanmig olur. Kurumsal yonetim

biitiin bu sartlarin saglanmasinin en biiyiik destekleyicilerindendir.

Tiirkiye’de sirketlerde kurumsal yonetimin uygulanma oranin artirilmasinda 6nemli
gorevler {istlenen kuruluslardan bir tanesi Tirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi
(TKYD)’dir. Dernek sirketlerin bu konuda bilinglenmeleri i¢in faaliyetlerde bulunmakta
olup kurumsal yonetimin nasil algilandig1 konusunda arastirmalar yiiritmektedir. TKYD
ve Stratejico. (2015) ortakliginda yapilan Tiirkiye’nin kurumsal yonetim algisini 6lgmek
icin yapilmis olan arastirmada sirketlerde ki calisanlara kurumsal yonetim konusunda en
cok kimlere giivendikleri sorulmus ve Tiirkiye’de en c¢ok diizenleyici kurumlara, kredi
derecelendirme kuruluslarina, uluslararasi oOrgiitlere ve kurumsal yonetim endeksine
giivendikleri sonucuna ulasilmistir. Kisilerin vermis olduklar1 cevaplar, giivenilen kurum
ve kuruluslarin genelde kurumsal yonetim konusunda diizenlemeler yapan ve piyasayi
denetleyici gorevleri bulunan kuruluslar olmasi, devlet kuruluglarinin 6zel sektor tizerinde

zorlayic bir etkide bulundugunu ve giiven algisinin bundan ileri geldigi anlagilmaktadir.
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Kurumsal yonetim hakkinda tartisilan konulardan bir tanesi de, kurumsal yonetimin
sirketin hangi evresinde uygulanmaya baslanacagidir. Bazi kisiler sirketin ilk kuruldugu
andan itibaren uygulanmaya baslanmasi gerektigini savunurken, bazi kisilerde sirketin
halka arz olacagi zaman, sirket belli bir biiyiikliige ulastig1 zaman uygulanmaya baslanmasi
gerektigini savunmuglardir. Cogunlukla kurulustan itibaren kurumsal yonetime gegisin
daha kolay ve faydali oldugu savunulmakla birlikte unutulmamalidir ki her sirketin yapisi
farklidir bu nedenle kurumsal yonetime geciste tek bir tarih belirlenememektedir.
Kurumsal yonetime geciste erken davranilmasi da, ge¢ kalinmasi da sorunlar
dogurabilmektedir. Bu sebeple sirket yapisi iyi degerlendirilmeli ve zamanlama iyi
ayarlanmalidir. Bazi sirketlerde kurulus asamasinda kurumsal yonetim yerine liderligin 6ne

ciktig1 bir yapt kurmak sirketin gelismesine ivme kazandirabilecek faktorlerdendir.

Kiiresellesme sonucunda yabanci sirketlerle birlesmelerin artmasi ve bu sirketlerin
genel olarak kurumsal yonetim ilkelerine uygun is yapis sekillerini benimsemis olmalari
sebebiyle yerli sirketler agisindan kurumsal yonetime gegisi bir secenek degil, zorunluluk
haline getirmistir. Bu da Tiirkiye’de kurumsal yonetimin daha yaygin bir yonetim sekli
olmasina fayda saglamaktadir. Ayrica yabanci yatirimcilar kurumsal yonetim ilkelerini
uygulayan daha giivenilir sirketlere yonelmektedirler. Yabanci yatirimcilart ¢ekmek

isteyen sirketler vesilesiyle de kurumsal yonetim yayginlik kazanmistir.

1.6.Kurumsal Yoénetim ile ilgili Tebligler ve Uyum Siireci

Kurumsal yonetim konusunda sinirlar ¢izmek ve kurumsal yonetimin uygulanma
oranini artirarak kurumsal yonetimi uygulayacak {ilkelere oOncii ilkeler olusturmak
amactyla ilk olarak Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan kurumsal
yonetim ilkeleri yayimlanmis daha sonrasinda diger iilkeler bu ilkeleri baz alarak kendi
yapilarina uygun diizenlemeler getirmislerdir. Tiirkiye’de bu konuda 6ncii kurallar OECD
kurumsal yonetim ilkeleri baz alimarak SPK tarafindan olusturulmus ve degisen sartlar
neticesinde revizyona gidilmesi ihtiyaci sebebiyle Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda kurumsal
yonetim ile ilgili agiklamalara yer verilmistir. Kurumsal yonetim agisindan getirilen

diizenlemeleri incelemek faydali olacaktir.
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1.6.1. OECD kurumsal yonetim ilkeleri

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) 20 iiye iilke tarafindan 14 Aralik
1960°da imzalanan Paris sozlesmesine dayanarak 1961 yilinda kurulan, tlye iilkelerin
kalkinmasi, ekonomik gelismenin saglanmasi, finansal istikrarin saglanmasi, gelismekte
olan iilkelerde yasam standardinin yiikseltilmesi gibi amaclar edinmis bir uluslararasi
kurulustur. Kurulusundan sonra orgiite yeni iilkeler katilmis ve liye sayisi 30’a ulagmistir.
Orgiit sadece iiye iilkeler icin degil diinya ekonomisinin gelismesi igin de faaliyetlerde

bulunmaktadir.

Diinyada yasanan finansal sikintilar, sirket krizleri ve global etki yaratan ekonomik
krizler nedeniyle uygulanmasi zorunluluk haline gelen ve diinyada yeterli diizenlemesi
bulunmayan kurumsal yonetim konusunda, 1999 yilinda, OECD Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanan Kurumsal Yénetim ilkeleri ad1 altinda diizenlemeler olusturulmustur.
Bu diizenlemelerin amaci iilkelere yol gosterici nitelikte agiklamalar getirmek ve kurumsal
yonetimin uygulanma oranini artirmaktir. Ilkeler OECD’ye iiye ve iiye olmayan iilkeleri
icin baglayic1 olmayan bir klavuz niteliginde olup, her iilkenin yasal, ekonomik, sosyo-
kiiltiirel yapisinin farkli olmasi sebebiyle iilkelere kendi yapilarini géz Oniine alarak
diizenlemeler yapma olanagi taninmistir. Yasanan ekonomik gelismeler, son yillarda
iilkeleri, yatirnmcilari, siyasi aktorleri, calisanlar1 ve bir¢cok kesimi kurumsal ydnetimin
sirket, lilke ve diinya acisindan istikrar ve gelismeye olan olumlu etkileri konusunda

farkindalik yaratmis ve uygulanma oraninin artmasina katkida bulunmustur.

Diinya ekonomisinde degisen kosullar, gelismeler ve iiye iilkelerin ilkeleri
uygulama noktasinda karsilagtiklar1 eksiklikler sebebiyle ilkeler, 2002 yilinda gdzden
gegirilerek 2004 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan revize edilmis ve daha kapsamli
sekilde yeniden yaymmlanmistir. Degerlendirme c¢aligmalarinda iliye olmayan iilke
temsilcileri, sivil toplum kuruluslari, konuyla ilgili uzmanlar da dahil olmak {izere birgok
kesimden katilimcilarin goriisleri alinmistir. Ayrica hazirlanan yeni taslak internet
iizerinden yayimlanarak bir¢ok kisinin goriisiine sunulmustur. Burada ki ama¢ daha genis
kapsamli, farkli kesimlere hitap edebilen, gelismelerle uyumlu, diinya genelinde islerlik

kazanabilecek bir uygulama yapisi olusturabilmektir.
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OECD Kurumsal Yoénetim Ilkeleri genel itibariyle halka agik sirketlere yonelik
uygulamalar getirmekle birlikte, halka acik olmayan sirketler ve kamu kurum ve
kuruluslarinda da kurumsal yonetimin gelistirilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunmustur.
OECD ilkelerinde (2004: 4) kurumsal yonetim, sirket ve iilke agisindan verimliligi ve
bliylimeyi saglayan, yatirimci giivenini saglayan, sirketin koydugu hedeflerde yol gosterici
olan, hissedarlar ve yoneticiler arasinda ve hissedarlarin kendi igerisin de ki (biiyiik
hissedarlar ve azinlik paya sahip hissedarlar) denge mekanizmasini saglayan bir yapi
olarak aciklanmistir. Kurumsal yonetim yonetim kurulu, iist yonetim, hissedarlar ve diger
paydaslar arasindaki iligkileri diizenleyen ve denetleyen bir mekanizmadir. Kurumsal
yonetim ilkelerinde de boliimlendirme ilgili taraflar baz alinarak yapilmistir. OECD’nin
yapmis oldugu bu calisma 6 basliktan olusan birinci boliim ve bu basliklarin agiklayici
notlarini iceren ikinci boélimden olusmaktadir. Yukarida da belirttigimiz iizere birinci
boliim kurumsal yonetimin taraflar1 hakkinda agiklamalar igeren basliklardan olusmus olup

bagliklar (OECD, 2004: 11);

e Etkin kurumsal yonetim ¢ergevesi temelinin tesisi,
e Hissedarlarin haklar1 ve temel sahiplik iglevleri,

e Hissedarlarin adil muamele gormesi,

e Kurumsal yonetimde paydaslarin roli,

e Kamuya agiklama yapma ve seffaflik,

e Yonetim kurulunun sorumluluklar: seklindedir.

Etkin Kurumsal Yonetim Cergevesi Temelinin Tesisi: “Kurumsal ydnetimin

cercevesi, seffaf ve etkin piyasalart tesvik etmeli, kanunlarla tutarlilik arz etmeli,
diizenleme ve yiiriitme erkleri arasinda sorumluluk dagilimi acik¢a yapilmahdir” (OECD,
2004: 22). Bu maddede genel olarak kurumsal yonetim cergevesinin iilkenin yapisi
dolayisiyla olusturulan, yasa, yonetmelik ve diizenlemelerden olustugunu ve bu faktorler
iilkeden tilkeye farklilik gosterdigi i¢cin kurumsal yonetim cercevesinin de sartlara gore
degisiklik gosterecegi anlatilmustir. Ulkelerin kurumsal yonetim ilkelerini uygulamaya
koymadan 6nce giiclii ve siirdiiriilebilir bir kurumsal yonetim politikast olusturabilmeleri
icin kurumsal yoOnetim g¢ercevesi olusturacak unsurlart iyi incelemeleri, giicli ve zayif
yonlerinin belirlemeleri gerekmektedir. OECD (2004: 22) kurumsal yonetim g¢ergevesini

olusturan s6z konusu unsurlar1 kontrol ederken dikkate alinmasi gereken Onemli
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hususlardan bir tanesini sdyle agiklamistir: “Kurumsal yonetim ger¢evesinin farkli unsurlar
arasinda ki karsilikli etkilesimin ve birbirini tamamlama 6zelliginin etik, sorumlu ve seffaf
kurumsal yonetim uygulamalarini gelistirebilme yetisinin dikkate alinmasi 6nemli bir
husustur”. Tiim incelemelerin iyi bir sekilde yapilabilmesi, etkili bir kurumsal yonetim

cergevesinin belirlenmesine yardimci olacaktir.

OECD’nin ¢alismasinda etkin bir kurumsal yonetim ¢ergevesinin olusturulmasina
iliskin ayrmtili maddeler olusturulmustur. Bunlardan bir tanesi de soyledir: “Kurumsal
yonetim cergevesi, ekonominin genel performansi, piyasalarin giivenilirligi, piyasa
katilimcilarina yonelik motivasyon ve seffaf ve etkili piyasalarin tesviki lizerindeki etkisi
dikkate alinarak gelistirilmelidir” (OECD, 2004: 22). Sirketlerin iilke ekonomileri
acisindan Onemli etkilere sahip etkenler olmalar1 sebebiyle sirket faaliyetlerinin
organizasyonu ve diizenlenmesi onemlidir. Bu agidan iilkelerin diizenleyici kurumlarinin
faaliyetleri ve konu hakkinda getirilen kanunlar, igletmeleri ve isletmeler yoluyla da
iilkenin ekonomik potansiyelini etkilemektedir. Diizenleyici kurumlarin sirketlerin
ekonomik faaliyetlerini diizenleyen ve denetleyen, 6nemli sorumluluklara sahip kurumlar
olmalar1 sebebiyle, yapis1 birbirinden farkli sirketlerde dahil olmak {izere biitlin sirket
yapilariin ihtiyaglarina cevap verebilecek, bu sirketleri etkin ve verimli sekilde
islemelerini saglayabilecek bir mekanizma olusturma gorevi bulunmaktadir. Diizenleyici
kurumlarin gelisen ekonomik sartlara paralel olarak degisen sirket ihtiyaclarina ve olusan
sorunlara cevap verebilecek bir yap1 olusturabilmeleri i¢in piyasa yapisini etkileyebilecek
sorun ve catigmalari iyi analiz etmeleri ve gerekli kisitlamalar getirmeleri gerekir. Bu
sayede piyasalarin etkinligi saglanmis olur. OECD (2004:22) bu durumu destekleyen soyle
bir ifadeye yer vermistir: “Seffaf ve etkin piyasalar, piyasa katilimcilarinin disiplin altina

alinmasi ve hesap verme yiikiimliiliiglinii tesvik etmektedir”.

Ulkeler kurumsal ydnetim konusunda uygulamalar gelistirirken mevcut yasal
yaptyida dikkate alarak yasalarla uyumlu, celiskiler igermeyen ve uygulanabilir
diizenlemeler gelistirmelidir (OECD, 2004: 22). Piyasada ki kurumsal yonetimle ilgili
belirsizligi gidermek icin diizenlemeler ve yasalar getirilirken tarafsiz bir sekilde karar
alindigindan emin olunmalidir. Sirketler tarafindan uygulanabilecek, ticari dengeleri
bozmayacak, etkin, sirketi zor duruma diisiirebilecek faaliyetlere kars1 yeterli ve caydirict

yaptirnmlar koyabilecek kanunlar gelistirilmelidir. Denetimin azlig1 gibi gereginden fazla
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olmas1 da sirketlerin faaliyetlerini yiiriitmeleri noktasinda engeller ¢ikarabilmekte ve
sirketin ticari dengeleri bozulabilmektedir. Kurumsal yonetimin uygulanmasi asamasinda
kanunlarin yaninda kural ve ilkelerde uygulanmaktadir. Bu kural ve ilkelerin kanunlara
nazaran daha esnek olarak algilanmalari sebebiyle suistimallere agik hale gelen sistemlerde
bu tiir durumlart engellemek icin ¢izgiler kesin olarak belirlenmeli, kisitlamalar ve

yaptirimlar agik ve anlagilir bir sekilde belirtilmelidir.

Sirketler kurumsal yonetim ile ilgili kanun, kural ve ilkelerden etkilenmekle birlikte
vergi kanunundan, iflas kanunundan, sirketler kanunundan, sermaye ile ilgili
diizenlemelerden ve muhasebe ve denetim standartlarindan etkilenmektedir. Kurumsal
yonetim ile ilgili kanunlar, diizenlemeler ile sirketin uymasi gereken diger kanunlar
arasinda ¢eliskiler olmasi durumunda, sirketin biitin bu kanunlara ayni anda uymasi
zorlagmakta ve bu durum da sirketlere maliyet olarak geri donmektedir. Bu nedenle
kurumsal yonetim ile ilgili yasal diizenlemeler yapilirken bu diizenlemelerin diger kanunlar
ile celismeyecek, ihtilaflara yer birakmayacak aciklikta olmasina 6zen gosterilmelidir.
OECD’ye (2004: 23) gore etkin bir uygulama, “ayni zamanda farkli otoriteler arasinda
denetim, uygulama ve yiiriitme sorumluluklarinin dagilimina, tamamlayici organlarin
yetkilerine itibar edilmesini gerektirmekte ve bunlarin en etkin sekilde kullanilmasina
olanak tantyacak sekilde agikca yapilmalidir”. Biitiin bu diizenlemeler yapilirken kamu

yarar1 da gozetilmelidir.

“Denetim, diizenleme ve yiiriitme erkleri, profesyonel ve nesnel bir sekilde
gorevlerini yerine getirebilmelerini saglayacak yetki, giivenilirlik ve kaynaklara sahip
olmalidir. Aynm1 zamanda, getirdikleri kurallar, yerinde, seffaf ve tamamen agiklanmis
olmalidir” (OECD, 2004: 23). OECD bu madde ile sirketlerde denetim yapisinin nasil
olmast gerektigi konusunda aciklamalar getirmistir. Denetim sorumlulugu kendi
cikarlarimin  yerine sirketin ¢ikarlarim1 g6z Oniinde bulundurabilecek, goérevini
profesyonelce yerine getirebilecek, faaliyetleri tarafsiz ve etkin bir sekilde inceleyebilecek,

giivenilir kisilere verilmelidir.

Hissedarlarin Haklar1 ve Temel Sahiplik Islevleri: OECD’nin bu baslik ile getirdigi

aciklamalarda kurumsal yoOnetimin c¢ergevesi belirlenirken hissedarlarinda haklarinin

gozetilmesi gerekliligi ve haklarin1 kullanabilmesi i¢in gerekli yapiin olusturulmasi

34



gerekliligi iizerinde durulmustur. Hissedarlarin sirket iizerinde sahip olduklar1 temel
haklar, genel kurul toplantilarina katilmak, sirketin payindan kar almak, sirket hakkinda
istedikleri bilgilere ulasabilmek, almis olduklar: hisseleri istedikleri zaman devredebilmek
veya satabilmek ve yonetim kurulu tiyelerini segebilmek olarak belirtilmistir. Ayrica
sirketin devri, birlesmesi, satis1 gibi konularda alinan kararlara katilabilmek, sirketin ana
sOzlesmesinde ve diger onemli belgelerde yapilan degisikliklerden haberdar olmak, ek
hisse ¢ikartimi1 gibi konularda alinan kararlara katilabilmek gibi konularda da haklari
bulunmaktadir. Bu ilkelerde hissedarlarin genel kurula katilmalariyla ilgili ayrintilarda
belirtilmistir. “Hissedarlar, genel kurul toplantisina etkin bir sekilde katilma ve oy
kullanma firsatina sahip olmali ve oy kullanma usulleri de dahil olmak {iizere, hissedarlar
genel kurul toplantilarina hakim olan kurallar hakkinda bilgilendirilmelidirler” (OECD,
2004: 24). Hissedarlar genel kurul toplantisinin yapilacagi yer ve tarihi, genel kurulun
giindemini olusturacak ve karara baglanmasi gereken konular hakkinda, genel kurul
toplantisindan belli bir siire Oncesinde ve eksiksiz bir sekilde bilgilendirilmelidirler.
Hissedarlar genel kurulun giindemine, goriisiilmesini istedikleri maddelerin, belli
sinirlamalara tabi olmak iizere, eklenmesini isteyebilirler. Ayrica, “Yillik dis denetim ile
ilgili 6nergeler de dahil olmak iizere yonetim kuruluna soru dnergesi verebilirler” (OECD,
2004: 25). Baz1 sirketler hissedarlarin genel kurulda yonetim kuruluna yoneltecekleri
sorular1 genel kurul 6ncesinde sorup cevaplarini alabilecekleri bir sistem olusturmuslardir.
Ayrica glindeme baslik ekletme siireci de basitlestirilerek hissedarlarin genel kurula katilim

oranlari artirilmaya ¢alisilmaktadir.

Hissedarlarin sahip oldugu haklardan bir tanesi de yonetim kurulu iiyelerinin
secilmesidir. Yonetim kurulu iiyeligine aday olmus kisilerin 6zellikleri, yeterlilikleri,
gecmisi ve deneyimleri, aday ayrimi yapilmadan dogru ve eksiksiz bir sekilde
aciklanmalidir ki kisiler tam olarak degerlendirilerek daha kalifiye ve sirkete daha fazla
faydas1 dokunabilecek kisiler segilebilsin. Hissedarlarin haklarindan bir tanesi de yonetim
kurulu tiyelerinin 6diillendirilmesi konusunda alinan kararlara katilabilmeleridir. OECD
(2004: 25) ilkeleri konuyu su sekilde agiklamaktadir: “Hissedarlara, yonetim kurulu ve kilit
yoneticilerin odiillendirilmesi hakkinda ki goriislerini bildirme firsati taninmalidir.
Yonetim kurulu ve c¢alisanlara iliskin oOdiillendirme cetvelinde hisse unsurunun,
hissedarlarin onayma tabi olmasi gerekir”. Yoneticilerin odiillendirilmeleri sirketin

performansini artirmak acisindan dnem arz eden bir konudur. Hisse senedi sahiplerinin bu
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kararlara katilimlarimi saglamak amaciyla bir o6diillendirme sistemi olusturulmas: ve

odiillendirme cetvelleri vesilesiyle bu sisteme islerlik kazandirilmasi dnerilmektedir.

Ilkeler hissedarlarin oy haklarin1 vekaleten kullanabilmeleri konusuna da agiklama
getirmistir. Konu su sekilde ifade edilmistir: “Hissedarlar bizzat hazir bulunarak ve
giyaben oy kullanabilmeli ve ister hazir bulunan hissedarlarca isterse giyaben kullanilmis
olsun oylar esit etkide sayilmahidir” (OECD, 2004: 26). Vekaleten oy kullanma
mekanizmasinda hissedarlar (vekalet verenler) oylarimi kullandirmak iizere bir vekil
belirler ve kendi talimatlart dogrultusunda oylarmin kullanilmasini isterler. Kurumsal
yonetim ilkeleri de bu konuda hissedarlarin vekaleten oy kullanmasint destekleyecek
diizenlemeler icermektedir. Ayrica kurumsal yonetim, “talimat verilmemis bir konuda nasil
hareket edilecegine iligskin bir agiklamanin yapilmasini saglamalidir” (OECD, 2004: 26).
Bilgi teknolojilerinin gelismesiyle birlikte oy kullanimi elektronik ortama da tasinmis ve
fiillen oylamaya katilamayan hissedarlarin katilimlart elektronik oy kullanma sistemi ile

saglanmis olmaktadir.

Kurumsal yonetim konusunda esitlik ve seffaflik ilkelerine uyum saglama amaciyla
“bazi hissedarlarin sahip olduklar1 pay ile orantisiz bir sekilde belirli bir kontrol elde
etmelerine olanak taniyan sermaye yapilar1 ve diizenlemeleri agiklanmalidir” (OECD,
2004: 26). Ilkeler hissesiyle orantisiz kontrol giiciine sahip pay sahiplerinin sirketin kontrol
etmesinin engellemek i¢in diizenlemeler getirmektedir. Hissedarlarda dogal olarak bu
durumlara sebep olan sermaye yapilarint ve bu konuda uygulanan diizenlemeleri bilmek
isterler. Sirketler bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmak durumundadirlar. Sirket
hissedarlar1 her ne kadar kii¢lik paylara sahip olsalar da kendi aralarinda is birligine
giderek sirket i¢inde alinan kararlari etkileyebilecek giice kavusmak amaciyla faaliyetlerde
bulunabilirler. Bu birliktelik oy verirken de ortak hareket edilmesi seklinde de olabilir.
Bazi durumlarda da hissedarlar hisselerini bir kisiye satarak hisse blogu olusturmaya
caligabilirler. Baz1 sirketler bu tiir durumlar1 engellemek i¢in oy tavani uygulamakta ve
kisilerin ne kadar hisse hakki bulunursa bulunsun belli sayida oy kullandirilmaktadir. Iste
biitiin bu uygulamalarin, hissedarlarin talep etmesi halinde onlarla paylasiimasi

gerekmektedir.
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“Kurumsal yatirnmcilar da dahil olmak {izere tiim hissedarlar agisindan miilkiyet
haklarinin  kullanimi kolaylastiriimalidir” (OECD, 2004: 27). Miilkiyet haklarinin
kullannminin kolaylastirilmasi, yatirimcilara fayda saglanabilmesi agisindan gereklidir.
Miilkiyet haklarinin kullanimda etkili olan gruplardan bir tanesi kurumsal yatirimcilardir.
Giliniimiizde kurumsal yatirimcilarin sirket hisselerine yatirim yapma oranlari artmigtir.
Kurumsal yatirimeilar, kiigiik yatirimeilarin aksine sirket uygulamalari hakkinda bilgi
almmasinda ve miilkiyet haklarinin kullaniminda sirket lizerinde baski olusturabilme
giictine sahiptirler. Kurumsal yatirnmcilarin sirket iizerinde olusturduklar1 bu bask1
kurumsal yonetimin etkinligin artirilmasi konusunda itici gli¢ olusturmaktadir Bu nedenle
kurumsal yatirnmcilarin miilkiyet haklarim1 nasil kullandiklart 6nemlidir. Miilkiyet
haklarinin kurumsal yatirimeilar tarafindan kullanilmamasi veya kullaniliyorsa nasil
kullanildiginin bilinmesi, diger yatirimcilarin miilkiyet haklarini kullanmalar1 sirasinda
dogabilecek zararlarin Oniline gecilmesini saglamaktadir. Kurumsal yatirimcilarin oy

politikalarin1 da agiklamalar1 beklenmektedir.

OECD’nin bu ilkesi kapsaminda hissedarlar arasinda sahip olduklar1 haklarin
kullanilmas1 konusunda bilgi aligverisinde bulunabileceklerine iligkin agiklamaya da yer
verilmistir (OECD, 2004: 28). Sirketlerde bireysel hissedarlar sirketin performansinda ve
kurumsal yonetim konusunda ki basarisinin 6l¢iilmesinde yeterli s6z hakkina ve mali giice
sahip degillerdir. Maliyetine katlanarak yaptiklar1 denetim faaliyetleri de sadece
kendilerine fayda saglamaktadir. Fakat kurumsal yatirimeilarin  yapmig olduklar
denetimler biiyiik ¢capli olmakta, buna paralel olarak maliyetleri de yiiksek tutarda olmakta
ve kiiclik yatirimcilarin aksine yatirimeilarin ¢oguna fayda saglamaktadirlar. Hissedarlar
arasinda dengenin saglanabilmesi i¢in yatirnmcilar arasinda hissedarlik haklarinin
kullanilmas1 ve oy stratejileri konusunda bilgi aligverisinde bulunulmasina miisaade
edilmistir. Fakat bu durum yatirimcilarin tehlikeli isbirlikleri olusturmalarinin 6niinii agmis
olmaktadir. Piyasada rekabet ortamini bozacak uygulamalara gitmek ve mevzuat disi
yollardan sirketin kontroliinii ele gegirmek gibi kotii niyetli uygulamalarin 6niine gegmek
amaciyla soz konusu iliskilere sinirlamalar getirilmistir. Bu sebeple bazi iilkelerde oy
stratejilerinin agiklanmasi konusunda diizenlemelere gidilmistir. Baz1 tilkelerde de bu tip
iligkilerin piyasa manipiilasyonuna neden olmamasi i¢in iligkiler {izerinde denetim

saglanmaktadir.
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Hissedarlarin Adil Muamele Gormesi: “Kurumsal yonetim cergevesi, azinlik ve

yabanci hissedarlar da dahil, biitiin hissedarlara esit muamelede bulunulmasimi giivence
altina almalidir. Biitiin hissedarlar haklarinin ihlali karsisinda yeterli bir telafi ya da
tazminat firsatina sahip olmalidir” (OECD, 2004: 30). Yatirimcilari sirkete ¢ekebilmek igin
sitkete olan gilivenleri saglanmali, haklarinin, sirket yoneticileri, yonetim kurulu ve biiyiik
hissedarlar tarafindan sOmiiriilmesinin engellenecegi konusunda giivence verilmelidir.
Yatinmceilar azinlik paya sahip olsalar bile diger hissedarlarla esit muameleye tabi
tutulmali ve esitligi bozacak uygulamalara engel olabilmek ic¢in cezai yaptirimlar ve
caydirict uygulamalar olusturulmalidir. Ayrica yerli ve yabanci yatirimcilar arasinda da
esitlik saglanmalidir. Esitligi bozucu islemler s6z konusu oldugunda, durumdan zarar
goren hissedarlarin, konu ile ilgili denetim mekanizmalarina sikayette bulunabilmelerinin
yolu acilmali ve zararlarinin telafisi i¢in gerekli uygulamalar gelistirilmelidir. Esitligin
saglanmasinda en 6nemli aktorler yasa koyucular ve denetim otoriteleridir. Hissedarlarin
yasal olarak haklarimi1 savunabilmeleri ama bunu da sirketin itibarin1 zedelemeden
yapabilmeleri adina dengeli bir ¢6ziim mekanizmasi olusturulmalidir. Hissedarlarin sirkete
devamli olarak dava agmalar1 sirket itibarii etkiler, haklarim1 arayacaklari bir
mekanizmanin olmamasi da haklarmin somiiriilmesine ve sirkete olan giivenlerini
kaybetmelerine neden olur. Bu sebeple bazi iilkelerde sorunlari mahkeme asamasina
gitmeden ¢Ozebilmek igin diizenleyici kuruluslar vesilesiyle tahkim mekanizmalari

kurularak adil bir ¢6ziim olusturulmaya calisilmistir

Esitligi saglayabilmek adina “ayni tertip hisselere sahip hissedarlara esit muamele
yapilmalidir” (OECD, 2004: 30). Bu agiklama kapsaminda biitiin hissedarlar, hangi tertipte
olursa olsunlar ayni haklara sahip olmalidirlar. Sirketin yOnetimine sirketin sermaye
yapisin1 belirleyebilecek kararlar alabilmeleri konusunda esneklik taninmis, bazi hisselere
oy hakki verilirken baz1 hisselere verilmemistir. Imtiyazli hisse senetleri sirket karindan
yiiksek pay aldiklart halde oy hakkina sahip degillerdir. Sirketler ayn1 zamanda oy hakki
olmayan farkli hisse senetleri de ¢ikarabilmektedirler. Bu tiir uygulanmalarin yapilmasina
imkan taninmig olmakla birlikte biitiin bu uygulamalar hakkinda yatirimcilara agiklama

yapma zorunlulugu getirilmistir.

OECD tarafindan yapilan agiklamalarda hissedarlarin korunmasmin esitligi

saglama noktasinda Oneminin bulundugu iizerinde durulmustur. Bu hissedarlarin
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korunabilmesi i¢in diger hissedarlarin faaliyetleri agisindan bazi sinirlandirmalara gidilmis
olup bunlara “hisse ihraci ile ilgili riighan haklari, bazi genel kurul kararlarinda nitelikli
cogunlugun bulunmasi ve yonetim kurulu iiyelerinin se¢iminde oy sinirlamasi” 6rnek
verilebilir (OECD, 2004: 31). Bazi iilkelerde hisse senetlerini saklayan araci kuruluslar ve
bankalar, hissedarlarin vermis olduklar1 yetki dogrultusunda hisse senedinin oy haklarini
yatirimeilar adina kullanabilmektedirler. Fakat bu durum oy haklarinin hissedarlar lehine
degil yonetim lehine kullanilmasi konusunda kotii niyetli uygulamalara agik hale
getirmistir. Bu durumu engellemek adina, hisse sahiplerinin talimatlarima tam uyum
saglanmas1 i¢in kisitlayici yasal diizenlemeler getirilmelidir. Genel kurul kararlarinda
nitelikli ¢cogunluk saglanmasi icin de genel kurul toplantilarina katilimda tesvik edici
mekanizmalar olusturulmalidir. Ciinkii bazi durumlarda sirket yonetimini kontrol etmeye
caligsan yatirimcilar diger yatirimcilarin oy kullanmalarini engellemek adina genel kurula
fiillen katilma sartt getirilmesi, oy kullanmalarin {icretli olmasi, vekalet yoluyla oy
kullaniminin 6niiniin  kapatilmasi, genel kurul hakkinda hissedarlara bilgi verilmesi
konusunda kasitli olarak ge¢ kalinmasi gibi yollara basvurmaktadir. Tesvik edici

uygulamalara en giizel 6rnek elektronik oy kullanma mekanizmasidir.

Ulkelerde igerden Ogrenenlerin  ticareti nedeniyle olusabilecek piyasa
manipiilasyonlarini engellemek ve kisilerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda baska kisilerin
cikarlarim tehlikeye sokacak usulsiiz davraniglar1 engellemek icin yasalarla kisitlanmalar
koyulmasi konusunda da tavsiyelerde bulunulmustur. OECD’nin (2004: 33) bu konudaki
tavsiyelerinden bir tanesi yonetim kurulu iiyeleri ve kilit yoneticiler sirket diginda olsa bile
sirket kararlarinin etkileyebilecek iligkilere sahiplerse, bu iligkileri ve iiclincii kisiler ile

olan maddi ¢ikar iliskilerini agiklamalarinin saglanmasidir.

Kurumsal Y6netimde Paydaslarin Rolii: “Kurumsal yonetim ¢ergevesi, paydaslarin

haklarin1 yasalarda veya ikili anlagmalarda belirtildigi sekilde tanimali, is alanlar
yaratmada sirketler ile paydaslar1 arasinda etkin is birligini ve mali olarak giiclii
isletmelerin ayakta kalmasini tesvik etmelidir” (OECD, 2004: 35). Kurumsal ydnetimin
uygulanmasi1 konusunda sirketin biitiin kademelerinin faaliyetlere katilmasi ve ilkelerin
tabana kadar yayilarak uygulanmasinin saglanmasi kurumsal yonetimin etkinligini
saglayan onemli faktorlerdendir. Calisanlar, yatirnmcilar, tedarikgiler gibi tiim paydaslarin

bu siirece katki saglamalar1 kurumsal yonetimin siirdiiriilebilirligi acisindan biiyiik fayda
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saglamaktadir. Sirket bu katkilarin degerinin farkina varmali ve kurumsal yonetimin
sadece yonetim kademelerinin degil sirketin tamaminin benimsemesi ve uygulamasi
gerecken bir kavram oldugunun paydaslara hissettirilmesi ve bu sorumlulugun onlarla

paylasilmasi gerekir.

OECD iilkelerinde paydaslarin sirketin kurumsal basarisi agisindan degerinin
anlasilmasi nedeniyle haklar yasalarla giivence altina alinmistir. Ayrica haklarmin ihlali
durumunda olugabilecek zararlar1 da telafi edebilmek amaciyla diizenlemeler yapilmasinin
gerektigi konusunda tavsiyede bulunulmustur. Paydaslardan birisi olan ¢alisanlarin
performanslarin1 artirabilecek ortamlar yaratilmasimin gerekliligi iizerinde durulmustur.
Yonetim kurulunda calisanlar1 temsil eden bir kisinin bulundurulmasina izin verilmesi,
aliman 6nemli kararlarda sirket calisanlarinin da goriislerine basvurulmasi ve sirketten kar
pay1 verilmesi ¢alisanlart motive edecek ve performanslarini artiracak faktorlerdir. Ayrica
kurumsal yonetim siirecine etkileri sebebiyle bu kisilerin siire¢ gelismeleri hakkinda
zamaninda ve yeterli bir sekilde bilgilendirilmeleri gerekir. Calisanlarin uygumalar
hakkinda ortaya cikabilecek sorunlar ile ilgili haklarinin zarar gérmesi tehlikesi olmadan,
yonetim kuruluna rahatca basvurabilecekleri bir sistemin olusturulmasiin gerekliligi
vurgulanmistir. Bu sayede olusabilecek aksakliklar daha kisa siirede giderilerek daha
saglam bir kurumsal yonetim sistemi olusturulabilecektir. Birgok iilkede c¢alisanlarin
sikayetlerini yonetime daha rahat iletebilmeleri i¢in temsilci kurullar, sikayet kutular1 ve
elektronik posta gibi iletisim kanallari olusturulmustur. OECD (2004: 36) bu konuda soyle
bir aciklamaya yer vermistir; “Bir¢cok iilkede, yonetim kurullar1 yasa ve ilkelerle, bu
kisileri ve temsilcilerini korumaya ve bu kisilerin genellikle denetleme komitesi veya etik
komitesi iiyesi olan bagimsiz bir yonetim kurulu iiyesine dogrudan ulasabilmesine olanak

taninmasi yoniinde tesvik edilmektedir”.

Paydaslarin haklar1 konusunda yer verilen maddelerden bir tanesi de sirketin iflasi
durumunda alacaklilarin haklarinin nasil korunacagidir. Alacaklilar (kredi saglayanlar)
sitketlerin 6nemli paydaslarindan bir tanesidir. Kurumsal yonetim ilkelerini uygulama
konusunda basar1 saglayan ve seffaflig1 yiiksek olan sirketler alacaklilar acisindan daha
giivenli bulunmakta ve daha biiyiik miktarli ve uzun vadeli kredi saglayabilmektedirler. Bu
sebeple kurumsal yonetimde ki basarisizliklar alacaklilarin sirketten alacaklarini da

tehlikeye sokar. Alacaklilar sirketlerin iflasi durumundan en ¢ok etkilenen gruplardir. Bu
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sebeple kurumsal yonetim ilkelerinde alacaklilarin da haklarmmi korumaya yonelik
uygulamalar olusturulmas: gerektigi belirtilmistir. Iflas ile ilgili uygulamalar iilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir. Bazi iilkelerde iflas eden sirketlerin yonetim kurullar
alacaklilarin haklarimi1 koruyacak uygulamalar igerirken, bazilarinda ise alacaklilar ile
borglularin haklar arasinda denge kurulmasi yolu ile sorunlar ¢oziilmeye c¢aligilmaktadir.

Sirket iflas yoluna girdiyse paydaslar bu durumdan zamaninda haberdar edilmelidirler.

Kamuya Aciklama Yapma Seffaflik: “Kurumsal yonetim ¢ercevesi, sirketin mali

durumu, performansi, miilkiyeti ve idaresi de dahil olmak tizere sirketle ilgili biitiin maddi
konularda dogru ve zamaninda agiklama yapilmasini saglamalidir” (OECD, 2004: 37).
Kamuya agiklama yapma zorunlulugu sirketin bilgilerinin, sirketin hissedarlarina, diger
paydaslara ve potansiyel yatirimcilara, sirketin faaliyetleri ve mali konular1 hakkinda
gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla getirilmistir. Genel olarak kamuya agiklama 1 yillik
periyotlar ile yapilirken, bazi durumlarda alti aylik ve tiger aylik periyotlarla da
yapilabilmektedir. Ayrica sirket ile ilgili onemli gelismelerde ve ek olarak duyuru
yapilmasi gereken olaylar gerceklestiginde de agiklama yapma zorunlulugu bulunmaktadir.
Kamuya agiklama yapma ve seffaflik yoluyla, hissedarlarin ve diger paydaslarin sirket
iizerinde denetim yapabilmeleri kolaylagtirilmis olur. Seffaflik konusunda basari
saglayabilmis sirketler piyasada daha gilivenilir olarak algilanmakta ve daha fazla sermaye
cekerek sermaye maliyetini diislirebilmektedirler. Seffaflik sirket ve {ilke ekonomileri
acisindan 6nem arz eden bir kavramdir. Unutulmamalidir ki kurumsal yonetim konusunda
basarisiz olarak skandallariyla giindeme gelen sirketler seffaflik konusunda basar
saglayamamis ve iflaslar1 kendi {ilke ekonomileri dahil c¢ogu iilke ekonomisini de
etkilemigtir. Sirkete sermaye yatiracak yatirimcilar, dogal olarak sirketin mali yapisi,
miilkiyet ve oylama ile ilgili islemleri, nasil yonetildigi, nelere yatirim yapildigi, hangi
faaliyetlerde bulunuldugu, sirketle ilgili olasi riskleri ve bu risklerle ilgili nasil énlemler

alindig1 gibi bir¢cok konuda bilgi edinme hakkina sahiptirler.

Yetersiz, dogru olmayan ve zamaninda yayimlanmayan bilgiler anlamin yitirmekte
ve yatirimcinin sirkete olan giivenini sarsmaktadir. Ag¢iklama yapma konusunda getirilen
kurallar sadece yatirimcilart degil sirketi de koruyacak nitelikte olmalidir. Sirketin
istisnasiz her bilgiyi yayimlamasi beklenemez. Kanunlar sirket sirlarimi igeren ve

yayimlanmas sirketin rekabet giicline ciddi zararlar verebilecek bilgilerin yayimlanmasi

41



konusunda esneklik icermektedir. Fakat sirketlerin bu durumu kullanarak yayimlanmasi
gereken bilgileri de saklamalarina engel olmak igin yayimlanmasi gerekli bilgiler ile
yayimlanmasi gerekli olmayan bilgiler kesin sekilde belirlenmistir. Bazi iilkeler sirket
bilgilerini 6nemlilik derecesine gore smiflandirmis, agiklanmasi ve agiklanmamasi gereken
bilgileri kesin bir sekilde ayirmistir. Kamuya yapilmasi gereken acgiklamalar asagida ki gibi

siiflandirilabilir (OECD, 2004: 37-40) :

e Sirketin mali ve faaliyetlere iliskin durumu ve isletme kar zarar hesabi,

o Sirket hedefleri,

¢ Biiyiik hissedarlar ve oy kullanma haklari,

e Yonetim kurulu tiyeleri ve kilit yoneticilerle ilgili ddiillendirme politikast ve bu
kisilerin vasiflari, se¢im siireci, diger sirketlerde ki iiyelikleri ve yonetim kurulu
tarafindan bagimsiz olarak goriiliip goriilmedikleri de dahil yonetim kurlu tyeleri
hakkinda ki bilgiler,

o Ilgili taraf islemleri,

e  Ongoriilebilir maddi risk faktorleri,

e Calisanlar ve diger paydaslarla ilgili konular,

e Kurumsal yonetim yapis1 ve politikalari, 6zellikle de kurumsal yonetim kurallarinin

veya politikasinin igerigi ve uygulama siireci.

Denetimden ge¢mis bilancgolar, gelir-gider tablolari, nakit akis tablolar1 gibi sirketin
mali durumunu yansitan tablolar, sirket yatirnmcilarin bilgi almak icin en ¢ok bas
vurduklart kaynaklardir. Bu tablolarla sirketin riskliliginin 6lgiilmesine olanak taninmis
olur. Bu nedenle s6z konusu tablolarin standartlara uygun diizenlenip, yayimlanmasi
gerekmektedir. Standartlara uyum seviyesi sirket tarafindan denetlenmelidir. Sirketin mali
durumunun tam anlamiyla degerlendirilebilmesi icin bilango dist islemlerin ve bagh
ortakliklar1 varsa bu ortakliklar: ilgilendiren islemlerin agiklamas1 gerekmektedir.
Yatirnmcilar sirketin hedefleri, bu hedeflere ulasmada ne kadar kararli oldundugu, hangi
adimlarin atilacagi ve hedefler gergeklestirilirken toplum igin neler yapildigi hakkinda bilgi
almak isterler. Kanunlar s6z konusu bilgilerin agiklanmasi i¢inde zorunluluklar getirmistir.
OECD (2004: 38) bu konuyu “Ticari hedeflere ek olarak sirketlerden, is etigi, ¢evre ve
kamuya doniik diger vaatleriyle baglantili politikalar1 hakkinda agiklamalar yapmalari

istenmektedir” seklinde bir ifadeye yer vererek desteklemistir.
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Yatirimcilar ayrica sirketin ortaklik yapisi, diger hissedarlara verilen haklar,
sirketteki agirliklar1 ve oy haklar1 gibi konularda bilgi sahibi olma hakkina sahiptirler. S6z
konusu bilgiler kamuya duyurulmak zorundadir. “Ozellikle, uygulama amaciyla ve
potansiyel cikar c¢atismalarin, ilgili taraf islemlerinin ve insider trading hareketlerinin
belirlenmesi amaciyla, miilkiyet kayd: hakkinda ki bilgiler, tasarruf hakki miilkiyeti ile
ilgili bilgilerle tamamlanmalidir” (OECD, 2004: 38). Ayrica yatirimcilar yonetim kuruluna
aday gosterilen ve secilen tiyelerin 6zellikleri ve yetkinlikler hakkinda bilgi alma hakkina
sahiptirler. Bagimsiz {liye olarak belirlenen kisilerin de neden bagimsiz olarak segildikleri
kamuya agiklanmak zorundadir. Yatirimcilara bilgi verilmesi gereken konulardan bir tanesi
de iicretlendirme politikalaridir. Ucretlendirme politikas1 sirketin performansini etkileyen

faktorlerden birisi oldugu i¢in kamuya duyurulma sart1 bulunmaktadir.

flgili taraf islemleri de kamuya duyurulmasi gereken konulardandir. ilgili taraf
kavraminin kapsami OECD (2004: 39) tarafindan “sirketi kontrol eden veya sirketin
kontroliinde olan tesekkiilleri, aile tiyeleri de dahil énemli hissedarlar1 ve kilit yonetim
kadrosu” olarak belirtilmisgtir. Kurumsal yonetim ilkelerini uygulayan sirketlerin ¢ogu
halka agik sirketlerdir. Aile sirketlerinde disardan gelen hissedarlarin disinda, biiyiik
hisselere sahip aile iiyeleri de bulunmaktadir. Bu kisiler hakkinda tarafli islemlere mahal
vermemek igin kisilerin haklart ve gergeklestirilen islemleri kamuya duyurulmalidir.
Aciklanmas: gereken bir diger bilgi de sistematik ve sistematik olmayan risklerdir.
Karsilagilan risklerin neler oldugu ve bunlar1 yonetmek i¢in nasil bir politika izlenecegi
konusunda kamuya aciklama yapma zorunlulugu getirilmistir. Calisanlar ve diger
paydaslar hakkindaki bilgilerin de kamuya agiklanmasi beklenir. Calisanlarin ise alig
stirecleri, egitim programlari, ticretlendirme sistemleri, kdrdan pay alip almayacaklar1 ve
ozliik haklarmin neler oldugu konusunda sirketlerin kamuya agiklama yapma sart1 vardir.

Ayrica yeni personel alimlarinda da yapilacak sinavlarla ilgili kamuya duyuru yapilmalidir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus sirketin muhasebe ve finansal kayitlarinin
uluslararasi standartlara uygun bir sekilde tutulmalari ve belli periyotlarla kamuya
duyurulmalaridir. Bu sayede yabanci yatirnmcilarinda denetleyip ve karsilastirabilecekleri

bir sistem olusturulmus olur.
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Mali tablolar i¢ denetim disinda bagimsiz denetim tarafindan da incelenmelidir.
Bagimsiz bir denetim hesap verilebilirlik ilkesine uyum konusunda sirketin saglamasi
gereken sartlardan bir tanesidir. Di1s denetimi yapan kisiler mesleki yeterlilige sahip, vasifli
kisiler olmalidir. Bagimsiz denetim bir¢ok iilkede bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan
yiriitilmektedir. Bagimsiz denetcilerin tam anlamiyla bagimsizlik saglayabilmeleri icin
sahsi ¢ikar saglama, taraf tutma gibi durumlardan uzak durmalar1 gerekir. Ayrica bagimsiz
denetim sirketinin belli periyotlarla yeniden belirlenmesi gerekir. Bu siireler yasalarla
belirlenmistir. OECD (2004: 42) bagimsiz denetgilerin, yonetim kurulunun denetim
komitesi tarafindan Onerilmesini ve denetcilerin bu komite veya hissedarlar tarafindan

atamasinin yapilmasini tavsiye etmistir.

Bilgi teknolojilerinin geligsmesiyle birlikte bilgilerin fiziki ortamda dosyalanmasina
gerek kalmamis olup veri saklama isi daha az maliyetli hale getirilmistir. Bu nedenle sirket

bilgilerinin internet ve diger bilgi teknolojileri vesilesiyle yayimlanmasi onerilmektedir.

Yonetim Kurulunun Sorumluluklari: OECD (2004: 44) bu madde ile kurumsal
yonetim ¢ergevesinin olusturulmasinda yonetim kurulunun gérev ve sorumluluklarini etkin
bir sekilde yerine getirebilecek yapida olmasi gerektigi lizerine durmus ve iilkelerdeki
yonetim kurulu yapilarinin fakliliklarindan bahsetmistir. Bu maddede iilkelerde ki yonetim
kurulu yapilarinin farkliligr iizerinde durulmustur. Bazi {ilkelerde ydnetim ve denetim
islevi ayni kurul i¢inde yiiriitiiliirken, baz1 iilkelerde de icraci olan bir idari kurulla, icract
olmayan ve denetim gorevini iistlenen bir denetim kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
kisimda yonetim kurulunun gorevleri iizerinde de durulmustur. OECD’ye (2004: 44) gore
yonetim kurulu “sirket stratejilerine yol gOstermenin yani sira, esas itibariyle, ¢ikar
catigmalarini engelleyerek ve sirkete yonelik rekabet halindeki talepleri dengeleyerek
isletme performansini denetlemek ve hissedarlar igin yeterli kazanci elde etmekle
ylikiimlidiir’. Yonetim kurulu sadece hissedarlara karsi degil, calisanlar, tedarikgiler,
toplum, miisteriler gibi paydaslara da karsi sorumludur ve esit sekilde muamelede

bulunmalidir.

Yonetim kurulu iyeleri sirketin ve hissedarlarin menfaatini gozeterek, sirket ile
ilgili kararlar1 alirken daha dikkatli ve Ozenli davranmalidir. Daha saglikli kararlar

alinabilmesi i¢in kurul {iyelerinin tam olarak bilgilendirilmis olmalar1 gerekir. Yonetim
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kurulu kurumsal yonetim uygulamalarinda davranis standartlar1 olusturarak siireci
sistematik hale getirmelidir. Ilkeler y&netim kurulunun islevleri konusunda ayrintili

aciklamalar getirmistir.

Yonetim kurulu, “sirket stratejisini, baslica eylem planlarini, risk politikalarini,
yillik biitceleri ve is planlarinin yonlendirmek ve goézden gecirmek, performans
hedeflerinin saptamak, uygulamalari ve sirket performansini denetlemek ve biiyiik sermaye
harcamalarini, devralmalar1 ve mal varlig1r satiglarin1 yonetmek™ gibi sorumluluklara
sahiptir (OECD, 2004: 45). Yonetim kurulu iiyelerinin en dnemli gérevlerinden bir tanesi
riskin Ol¢iilmesini saglamak, Onleyici stratejiler gelistirmek ve yonetilebilmelerini

saglamak icin risk politikalar1 gelistirmektir.

Yonetim kurulunun gorevlerinden bir tanesi de etkin bir kurumsal yoOnetim
uygulamasi gelistirmektir, sistemin geregi gibi isleyip islemedigini takip etmek ve gerekli
olmasi durumunda bu uygulamalarda degisikliklere gitmektir. Bircok iilkede sistemin

ciktilarinin agiklanmasi zorunluluk haline getirilmistir.

Yonetim kurulunun gorevlerinden bir tanesi de {ist yonetimi belirlemek, atamak,
gorevden almak, performanslarimi degerlendirmek, faaliyetlerini denetlemek ve
gerektiginde ddiillendirilmelerini saglamaktir. Bir¢ok iilke hesap verilebilirlik ilkesi geregi
sirketlerin yonetim kurulu iiyelerinin ve iist yonetimin tiicretlendirme ve odiillendirme
politikalarmin agiklamasi sartini getirmistir. Ucretlendirme ve ddiillendirme performanslar
esas almarak yapilmali ve bu konuda standartlar olusturulmalidir. Ayrica yonetim kurulu
iiyelerinin kurul {yeligi disinda elde ettikleri {icretlerin agiklanmasi konusunda da
standartlar gelistirilmigstir. Yonetim kurulu tiyelerinin se¢imi ve atamalariyla ilgili siirecte
seffaflik esas alinmali, sirkete katma deger saglayabilecek, sirketle ilgili 6nemli kararlari
alabilecek bilgi, birikim ve tecriibeye sahip kisilerin secilmesine 6nem verilmeli ve bu

slireci tarafsiz yiiriitebilmek i¢in formel bir yap1 olusturulmalidir.

Yonetim kurulunun gorevlerinden bir tanesi de, ‘“sirket varliklarinin yanlis
kullanilmas1 ve 1ilgili taraflarin islemlerinde kdtiiye kullanma dahil olmak iizere, tepe
yonetim, yonetim kurulu iiyeleri ve hissedarlarin olasi ¢ikar ¢atigmalarin1 kontrol ve idare

etmektir” (OECD, 2004: 47). i¢ kontrol sisteminin etkin ve verimli bir sekilde isleyisini
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saglamak ve bu sistemlerin denetimini saglamak yonetim kurulunun goérevidir. Yonetim
kurulu sirket i¢i denetimi i¢ kontrol vesilesiyle yiiriitiir. Yonetim kurulu etkin bir denetim
sistemiyle sirketin varliklarin1 korumakla mikelleftir. Calisanlarin ve diger paydaslarin
sirket ile ilgili aksakliklar1 ¢ekinmeden iletebilecekleri bir sistem olusturmak daha iyi bir

denetim mekanizmasinin olusturulmasina yardimc1 olacaktir.

Yonetim kurullart mali raporlarin  glivenilirliginden ve sirketin muhasebe
standartlarina uyumunun denetlenmesinden sorumludur. Yoénetim kurulunun onemli
gorevlerinden birisi de sirketin yasa, tiiziik, yonetmelik ve standartlara uyumunu saglamak,
uyum derecesini degerlendirmek ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamaktir.
Yasalara tam uyum ile gorevi kotliye kullanma, riisvet ve yolsuzluk gibi sirketin ve
kurumsal yoOnetimin basarisin1 etkileyebilecek olaylarin oniine gecilmis olur. Koyulan
kurallar girketin etik kurallartyla ortlismeli ve kurallara uyulmamasi durumu caydirici

cezalar yoluyla engellenmelidir.

Yonetim kurulu objektif karar alma mekanizmasina sahip olmalidir. Bu nedenle
belli ¢ikar gruplarindan bagimsiz bir yap1 olusturulmasi &nemlidir. Ust ydnetimden
bagimsiz bir karar alma mekanizmasina sahip olmalidir. Idari kurul ile denetim kurulunun
birbirinden ayrismis oldugu iki kademeli sistem objektif kararlar alinmasinda tek kademeli

sisteme nazaran daha bagarilidir.

Objektiflik, “yeterli sayida kurul iiyesinin sirket veya bagh sirketleri tarafindan
istthdam edilmemesi ve ekonomik, ailevi ya da benzeri tiirden belirleyici baglarla sirket ya
da idaresi ile yakindan iligkili olmamasini zorunlu kilmaktadir” (OECD, 2004: 48).
Yonetim kurulunun se¢iminde biiylik hissedarlarin ne kadar etkisi olursa olsun yonetim
kurulu islemlerini yiirlitiirken hissedarlara esit davranilmasi sarti vardir. Azinlik
hissedarlarinin da haklarmi koruyabilmek icin kontrol hisselerini elinde bulunduran
kigilerle iliskiler ~smirlandirilmalidir.  Objektifligin  saglanabilmesinin en 6nemli
faktorlerinden bir tanesi de kurulda bagimsiz tiyelerin bulundurulmasidir. Bagimsiz kurul
iiyeleri denetim konusunda daha nesnel bir bakis acisina sahiptirler. Bagimsiz iiyelerin
gorevlerinden bazilar soyledir: “Odiillendirme sistemi, yonetimde el degistirme siirecinin
planlanmasi, sirket kontroliinde degisiklikler, sirketi ele gecirme girisimlerine karst

savunma mekanizmalari, biiyilk capli devralmalar ve denetcilik islevi gibi sirket ve
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hissedarlarin ¢ikarlarinin birbiriyle uyusmadigi durumlarda ¢o6ziim olusturmalaridir”
(OECD, 2004: 49). Bagimsiz iiyeler yonetim kurulunun komitelerinin geregi gibi
islemesinin saglanmasindan sorumludur. Yonetim kurulu {yelerinin baska yonetim
kurallarinda da iiye olmalarina sinirlamalar getirilmistir. Bunun nedeni ise yonetim kurulu
iiyelerinin kendi sorumluluk alanlarina yeterince zaman ayirmalarinin gerekliligidir. Bu

yolla kurul iiyelerinin performanslari artirilmaya c¢aligilmaktadir.

1.6.2. SPK kurumsal yonetim ilkeleri

Tiirkiye’de kurumsal yonetim konusunda yapilan ilk c¢alismalardan bir tanesi
TUSIAD’m 2002 yilinda hazirlamis oldugu “Kurumsal Yénetim En Iyi Uygulama Kodu:
Yénetim Kurulunun Yapist ve Isleyisi” adli calismadir (TUSIAD, 2002). Fakat ¢aligmanin
bashgindan da anlasilacag: iizere TUSIAD tarafindan kurumsal yonetim konusunda biitiin
ilkeler agisindan biitlinciil bir agiklama getirilememis, sadece yonetim kurulunu dikkate
alan bir yap1 kurulmustur. Biitlinciil agiklama getiren ilk ¢alisma, OECD’nin yayimladigi
kurumsal yonetim ilkeleri esas alinarak halka agik sirketlerde kurumsal yonetimin
altyapisini olusturmak amaciyla SPK tarafindan 2003 yilinda hazirlanmistir ve tavsiye
niteligi tasimaktadir. ilkeler 2005 yilinda OECD ilkelerinde yapilan degisiklikler nedeniyle
revize edilmis ve yeniden yayimlanmistir ve 2011 yilinda da ¢alisma daha kapsamli hale
getirilmigtir. 2003 yilinda yayimlanan caligma gonilliliigii esas alarak “uygula,
uygulamiyorsan acikla” prensibine dayandirilirken, 2011 yilinda ki ¢alisma daha fazla
zorlayict madde igermektedir. SPK’ya kurallara uyulmamasi durumunda yaptirim
uygulama yetkisi verilmistir. Ayrica 2005 yilinda yapilan ¢alismada da ilkelere daha fazla
uyum saglanmasi amactyla “Kurumsal Yonetim Uyum Raporu” olusturulmasi ve bu rapora

faaliyet raporunun bir béliimiinde de yer verme zorunlulugu getirilmistir.

SPK Kurumsal Yonetim Ilkeleri (2011) Pay Sahipleri, Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik, Menfaat Sahipleri, Yonetim Kurulu olmak {izere doért ana bdliimden

olusmaktadir.

Pay Sahipleri: Bu boliim “Pay sahipligi haklarinin kullaniminin kolaylastirilmast,
bilgi alma ve inceleme hakki, genel kurula katilim hakki, azinlik haklari, kar payr hakk: ve
paylarin devri” gibi alt basliklardan olugsmaktadir (SPK, 2011). SPK’ya gore sirket, pay
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sahiplerinin haklarin1 kullanimimi kolaylastirmali, sirketi denetleme ve bilgi sahibi olma
haklar1 kisitlanmamali, bilgilere daha hizli ve kolay ulagmalar1 garanti edilmeli ve biitiin
paydaglara esit davramilmalidir. Pay sahiplerinin sirket {izerindeki denetimlerini
yapabilmek adina 6zel denet¢i tayinini isteme haklar1 bulunmaktadir. Pay sahiplerinin
haklarinin daha net olarak bilinebilmesi agisindan sirketin esas sozlesmesinde bu haklarin
kesin sekilde belirlenmesinin gerekliligi belirtilmistir. Genel kurul toplantilarinin ilaninin
ii¢ ay Onceden ilgililere bildirilme sart1 konulmus, bunun yaninda pay sahiplerinin sahiplik
yapisit ve oy haklarinin; sirketin faaliyet raporlari, mali tablolari, faaliyet planlari, sirketin
organizasyon yapisi ve yapilmasi planlanan degisikleri; yonetim kurulu ile ilgili alinacak
kararlar ve genel kurulu giindemi hakkinda da bilgilendirilmeleri sart1 getirilmistir. Pay
sahiplerinin genel kurul toplantilarinda giindeme baslik ekletme, basliklar hakkinsa soru
sorma ve aciklama isteme haklar1 bulunmaktadir. Yonetim kurulu pay sahiplerinin
sorularina yanit verilmesi konusunda giivence saglamalidir. Ayrica sirketi ilgilendiren satin
alma, boliinme, birlesme gibi sirketin stirdiirtilebilirligine etki edebilecek 6nemli konularda
genel kurul vasitasiyla pay sahiplerinin bilgilendirilmeleri saglanmali ve onaylar
alinmalidir. Genel kurul toplantilarinda katilimi saglamak agisindan gerekli diizenlemeler
yapilmali, imtiyazli oy kullanma ve hakim paya sahip kisilerinin oylarinin
kullandirilmasinda azinlik paya sahip kisilerin menfaatlerinin zarar verebilecek durumlarla
ilgili onlemler alinmasi saglanmalidir. Gerekirse bu kisilerin oy haklarina kisitlamalar
getirilebilir. Genel kurul toplantilarinin glindemlerinden birisi olan kar payinin dagitilmasi,
ne kadar dagitilacagi ve dagitilmayacaksa neden dagitilmayacagi hakkinda pay sahiplerine
gerekli agiklamalar yapilmalidir. Ayrica SPK’nin diizenlemelerinde pay devri ile ilgili
daha esnek uygulamalar getirilmis ve kisitlayici uygulamalardan kaginilmasi konusunda

uyarida bulunulmustur.

Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik: Sirket bilgilerinin zamaninda, dogru, anlasilir,

karsilastirilabilir ve tutarli bir sekilde kamuya duyurulmasi gerekir. Sirketten, sadece
gerceklesmis  olaylart  degil ayn1 zamanda gelecek tahminlerini ve bunlarin
gerceklesmemeleri halinde gerekgelerinin agiklanmasi beklenir. Kamunun zamaninda
bilgilendirilebilmesinin en iyi yolunun sirketlerin internet siteleri oldugu belirtilmis ve her
tirli bilginin buradan duyurulmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Yayimlanacak
bilgilerin yabanci yatinmcilara da fayda saglamasi icin Ingilizce olarakta yayimlanmasi

gerekir.
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Sirketin mali tablolar1 ve faaliyet raporlarinin da genel kurulda onaylanip, pay
sahiplerinin ulagabilecekleri sekilde yayimlanmasi gerekmektedir. Faaliyet raporlarinda
yonetim kurulu tiyelerinin yonetim kurulunun etkinligine iliskin degerlendirmelerine,
yapilan yonetim kurulu toplantisi sayisi ve katilim oranlarima, O6nemli mevzuat
degisikliklerine, sirket ve yonetim kurulu hakkinda agilan davalara ve varsa cezai
yaptirimlara, UFRS ve TMS’ye uygun diizenlenmis finansal rakamlara ve diger paydaslar

hakkinda uyguladiklari politikalara yer verilir.

Menfaat Sahipleri: Calisanlar, miisteriler, sendikalar, tedarikgiler, kamu gibi

menfaat sahiplerinin haklarmi korumak, korunamamasi durumunda kayiplarinin tazmin
etmek, sirket faaliyetleri vb. konularda bilgilendirilmelerini saglamak, istek ve sikayetlerini
ilgililere iletebilecekleri mekanizmalar ve temsil birimleri olusturmak ve menfaatlerini
koruyabilecek politikalar izlemek, ©Onemli konularda almman kararlara katilimlarini
saglamak sirketin sorumluluklarindandir. Menfaat sahiplerine taninacak haklarda
belirsizlikleri gidermek icin esas sozlesmede haklarin sinirlarn  kesin  sekilde
belirlenmelidir. Ayrica ¢alisanlarin ise alis siiregleri ve sartlar1 kesin olarak belirlenip
duyurulmali, egitim ve kariyer planlari olusturulmali, isten ayrilma durumlarina karsilik
isin devamliligmi saglamak agisindan oOnlemler alinmali, ¢alisanlar arasinda esitlik
saglanmali, ticret politikalart adil bir sekilde olusturulup duyurulmali ve g¢alisanlarinda
sirketle ilgili konularda fikirlerini belirtebilecekleri bir platform olusturulmalidir. Ayrica
sirket paydaslarindan birisi olan miisterilere kaliteli ve hizli hizmet sunumu ve
memnuniyetlerini saglamak ve hizmette gecikme olmast durumunda gecikmenin
nedenlerini belirtmek sirketin gorevlerindendir. Sirket kamu yararinin saglanmasi igin de

faaliyetlerde bulunmali ve etil kurallara uyulmasi konusunda hassasiyet saglamalidir.

Yo6netim Kurulu: Bu boliim yonetim kurulunun islevi, faaliyetleri, gorevleri, yapist

ve haklanyla ilgili ayrintili agiklamalar icerir. Yonetim kurulunun islevleri; sirketin
hedeflerini belirlemek, stratejik konularda akilcit kararlar almak, risk politikalar
olusturarak sirketi olasi risklere kars1t korumak, faaliyetleri, kanunlara ve mevzuata uyumu
denetlemek, saglam bir i¢ kontrol sistemi olusturmak ve diizenli islemesini saglamak
seklinde siralanabilir. Sirket yonetiminde seffaf ve hesap verebilir bir yap1 olusturmak i¢in
yonetim kurulu ve iist yonetimi kesin bir sekilde ayristirmak ve esas sozlesmede yetki

siirlarini kesin sekilde belirlemek sirketin gérevidir. Ayrica pay sahiplerinin temsilcisi
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olmasi vesilesiyle ¢ikar catigsmalarini 6nlemek ve sorunlart ¢oéziime kavusturmak da
yonetim kurulunun gorevlerindendir. Daha rasyonel kararlarin alinabilmesi igin icraci
olmayan bagimsiz tliyelerin varliginin gerekliligi iizerinde durulmustur. Yo6netim kurulunda
“ikiden az olmamak iizere yonetim kurulunun en az iicte biri oraninda bagimsiz iiye
bulunmalidir” (SPK, 2011). Alinan kararlarda daha tarafsiz olunabilmesi adina baski

gruplarinin olusmasini engelleyecek onlemler almak sirketin gérevlerindendir.

Yonetim kurulunun yapisina iligskin yapilan agiklamalarda kisilerin bagimsiz iiye
secilmelerinin sartlari, se¢ilme prosediirleri, bagimsizligin kaldirilmasina neden olabilecek
durumlar, yonetim kurulu toplantilarinin nasil ve nerede yapilacagi, glindemin nasil
belirlenecegi ve oy haklari konusunda Ki bilgilere yer verilmistir. Ayrica yonetim kurulu
icerisinde olusturulmas1 gereken komitelerin calisma esaslari, yer alacak {iyelerin
nitelikleri, kimlerin {iye olamayacaklari, faaliyetlerini nasil yiiritmeleri gerektigi, yonetim
kuruluna karsi sorumluluklari, basari saglayabilmeleri i¢in yonetim kurulunun destek
olmas1 gereken alanlar, toplanti sayilari, ka¢ kisiden olusacaklar1 gibi konularda
aciklamalar getirilerek standartlari belirlenmistir. Bunun yaninda hem yonetim kurullar ve
iist yonetim hem de pay sahipleri acisindan hakkaniyeti saglayabilecek dengeli bir
ticretlendirme ve odiillendirme politikasinin belirlenmesi gerekmektedir. Her ne kadar
SPK’nin kurumsal yonetim tebligi ile ayrintili agiklamalar getirilmis olsa da 2012 yilinda
yayimlanan Yeni Tirk Ticaret Kanunu ile daha kesin kurallar1 olan ve daha caydirici
yaptirimlar igeren bir calisma olusturulmustur. Biitiin bu ¢aligmalar Tiirkiye’de kurumsal
yonetimin uygulanma oranin1 artirmak ve sistemin denetimini saglamak amaciyla

yapilmaktadir.

1.6.3. Kurumsal yonetim derecelendirme notu

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun (SPKn.) 22. maddesinin (n) bendinde, “sermaye
piyasasi kurumlarinin ve sermaye piyasasi araglarinin derecelendirilmesini diizenlemek ve
denetlemek” SPK’nin gorevleri arasinda sayilmistir (SPK, 2012: md.22). 2003 yilinda
Seri:VIII, No:40 sayili teblig ile derecelendirme ile ilgili diizenlemeler yapilmis,
derecelendirme yapabilecek kuruluslarin sartlar1 ve tasimasi gereken Ozellikler
belirtilmistir. Bu sartlar1 tasiyan derecelendirme kuruluslari not verebilecek kuruluslarin

listesine almmaktadir. ilgili tebliz daha sonra “Sermaye Piyasasinda Derecelendirme
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Faaliyeti ve Derecelendirme Kuruluslarina iliskin Esaslar Tebligi” ile giincellenerek,
hiikiimler daha ayrintili hale getirilmistir. Getirilen hiikiimler daha giivenilir, tarafsiz ve
seffaf bir sistem amaci tasir. SPK’nin iki ¢esit derecelendirmesi bulunmaktadir. Bunlardan
birisi  kredi derecelendirmesi, digeri ise kurumsal yonetim ilkeleri uyum
derecelendirmesidir.  Bizim  {izerinde  duracagimiz  konu kurumsal  yOnetim
derecelendirmesidir. Buradaki amag¢ sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerine uyum

konusunda ne kadar basar1 sagladiklarini 6l¢mektir.

Derecelendirme faaliyetleri SPK tarafindan yetkilendirilen derecelendirme
kuruluslar1 tarafindan yiiriitiliir. Derecelendirme yapilirken kurumsal yonetim ilkelerinin
ana bagliklarinda yer alan maddelere uyum agisindan her baglik icin ayr1 ayr1 belirlenerek
genel bir derecelendirme notu olusturulur. SPK ilkelerinde bulunan ana bagliklarin
derecelendirmede ki agirliklart su sekilde belirlenmistir: “Pay sahipleri %25, kamuyu
aydinlatma seffaflik %35, menfaat sahipleri % 15 ve yonetim kurulu % 25”dir (Elitas,
Yildiz, Karakog, Ozdemir, 2012: 25). Agirliklardan anlasilacag iizere etkin bir kurumsal
yonetim anlayisi olusturabilmek i¢in kamuyu aydinlatma ve seffafliga daha fazla 6nem
verilmelidir. Verilen agirliklar dogrultusunda 1 ile 10 arasinda not skalasi olusturulur.
Derecelendirme notu 6 olan sirketler orta derecede, 7-8 araliginda olan sirketler yiiksek
derecede uyum saglamis sayilir. 9-10 araliginda olan sirketler ise uyum konusunda tam
basar1 saglamis demektir. Belirlenen notlarin sonuglarina gére kurumsal yonetim endeksine

alacak sirketler belirlenir.

1.6.4. BIST kurumsal yonetim endeksi

Kurumsal yonetim endeksinin olusturulmasinin en 6nemli faktorlerinden birisi
sirketlerin ayn1 konu ve alanlar1 i¢eren ozelliklerinin karsilastirilabilir hale getirilerek,
sirketlerin kurumsal yonetime ne kadar uyum sagladigi noktasinda bir siralamanin
olusturulabilmesidir. Kurumsal yonetim endeksi borsaya kote edilmis, halka acik sirketler
icin uygulanan bir sistemdir. Sirketleri derecelendirme notlar1 esas alinarak
olusturulmaktadir. 6 ile 10 arasinda derecelendirme notu alan sirketler bu endekse girmeye
hak kazanir ve borsaya bildirdiklerinin ertesi is giinii endekse alinirlar. 31 Agustos 2007
tarihi itibariyle uygulanmaya baglanan bir uygulamadir. Bu endekse giren sirketler piyasa

goziinde daha giivenilir olarak algilanir ve bu sayede yerli ve yabanci yatirimlar: daha fazla
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cekebilir ve ayni zamanda marka degerini de yikseltir. Sirketlerin derecelendirme
notlarmin 6’nin altina diismesi, goézalti pazarina alinmasi gibi durumlarda endeksten
cikarilirlar. “Hisse senetlerinin islem sirasinin kesintisiz 5 is giiniinden fazla siire ile kapali
kalmasi, hisse senetlerinin iglem gordiigli pazardan siirekli ¢ikarilmasi, derecelendirme
sO6zlesmesinin herhangi nedenle feshinin Borsa’ya bildirimi, derecelendirme kurulusunun
SPK’nin derecelendirme kuruluslari listesinden ¢ikarildiginin bildirimi” gibi konular
sirketlerin endeksten cikarilmalarmin nedenlerindendir ( Elitas, Yildiz, Karakog, Ozdemir,
2012: 26). Endekste bulunan bir sirketin endekste bulunan baska bir sirketle birlesmesi
durumunda derecelendirme notlarinin 6’dan asagi diismemesi sartiyla endekste kalmaya
devam ederler. Endeksteki bir sirketin endekste olmayan bir girketle birlesmesi halinde ise
bu sirket endeksten ¢ikarilir. Devralan sirketin endekse alinma sartlarini yerine getirmesi
durumunda endekse geri donebilir. Endeksin hesaplama sekilleri de kanunda agikca

belirtilmistir.

1.6.5. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile yapilan degisiklikler

6102 say1l1 Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (YTTK) 13.01.2011 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak 01.07.2012 tarihinde yiiriirlige girmistir. Eski TTK’nin yayimlandig: tarihte
kurumsal yonetimin konusunda Tiirkiye’de ¢ok fazla uygulama bulunmadigi i¢in bu kanun
kurumsal yonetim konusunda hicbir madde icermemektedir. Fakat gilinlimiizde yasanan
ekonomik gelismeler sebebiyle YTTK’da kurumsal ydnetim konusunda calisma yapma

thtiyaci olugsmus ve bu konuda yapilan ¢alismalara ayri1 bir boliim olarak yer verilmistir.

Yeni TTK’da kurumsal yonetim konusunda agiklamalar getirilirken SPK’nin uygun
goriislinlin alinmast konusu iizerinde durulmaktadir. Uygulamalarda ikilik yaratmamasi
acisindan SPK kurumsal yonetim konusunda diizenlemeler yapma acisindan tek yetkili
kurum olarak belirlenmistir. Bu sebeple YTTK’da kurumsal yonetim konusunda yapilan
aciklamalar i¢in SPK’dan goriis alinmasi gerekliligi olusmus ve kurumsal yonetim ile ilgili

caligmanin gerekg¢esinde de bu durum belirtilmistir.

YTTK’da kurumsal yonetim konusunda, 6zellikle kurumsal yonetim faaliyetlerinde
elektronik ortamlarin kullanimi konular1 hakkinda diizenlemeler iizerinde durulmustur.

Bunlardan bir tanesi anonim sirketlere internet sitesi agma zorunlulugunun getirilmesidir.
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Ayrica yonetim kurulu toplantilarinin  elektronik ortamda yapilabilmesi de bu
diizenlemelerdendir. Toplantilar elektronik ortamda yapilmasa bile toplantiya katilamayan
iiyelere elektronik ortamda oy kullanabilme hakki taninmistir. Elektronik ortamda toplanti
imkan1 sadece yonetim kuruluyla sinirli kalmamis genel kurul toplantilar1 da bu kapsamda

sayllmigtir.

Yeni TTK sirketlerin Uluslararast Finansal Raporlama Standartlart (UFRS) ve
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uyum saglamasi konusunda da diizenlemeler
icermektedir. S6z konusu standartlara uygun olusturulmus finansal tablolar yabanci
yatirnmcilarin finansal bilgileri karsilastirabilmesi ve uluslararasi piyasalarda faaliyetlerde
bulunabilmek acisindan gereklidir. Tablolara yansitilan bilgilerin dogru, anlasilir, tam,
gercege uygun, karsilastirilabilir ve ihtiyaclara cevap verebilecek nitelikte bilgiler olmasi
gerekmektedir. Bu konuyla ilgili agiklamalara kanunun 397 ve 398’inci maddelerinde yer
verilmis olup standartlara uyum konusunda denetimi saglama gorevinin bagimsiz bir dis
denetim mekanizmasina verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bagimsiz denetim sirketin
faaliyet raporlarini inceleyerek standartlara uyum derecesini belirler. Uyum noktasinda

basarili olamayan faaliyet raporlar1 genel kurula sunulamaz

YTTK’da pay sahiplerinin haklariyla ilgili ayrintili agiklamalar getirilmistir.
Bunlardan bir tanesi de pay sahiplerine tanman bilgi alma ve inceleme hakkidir. Bu
kanunla SPK kurumsal yonetim ilkelerindeki konuyla ilgili diizenlemelere nazaran daha
genis kapsamli diizenlemeler getirilmistir. Kanunda, sirketin kurulus asamasinda
gergeklestirdigi islemler, ortaklik yapisi, sermaye yapisi, esas sozlesmesi gibi konularda
kisilerin bu bilgilere ulasimin1 saglamak i¢in ticaret sicil dosyasinda bu bilgilere yer
verilmesi gerekliligi belirtilmis, seffaflik ilkesine uyumu saglama noktasinda, hissedarlarin

ve diger paydaslarin bu bilgilere ulasimlarinin engellenmemesi gerektigi belirtilmistir.

Sirketlerde seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine uyumu saglamak amaciyla pay
sahiplerine alman kararlar1 denetleyebilmesi icin getirilen 6zel denetci isteme hakki
bulunmaktadir. YTTK’nin 438. maddesinde bu hak daha da genisletilerek biitiin pay
sahiplerine tanimmmistir. Burada biitlin pay sahiplerinden kasit hakim sirket ve bagl
sitketlerde bulunan her bir pay sahibidir. Pay sahiplerinin 6zel denet¢i isteklerinin

reddedilmesi halinde kisilerin dava agma haklar1 bulunmaktadir. Ayrica pay sahiplerine
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yeni haklar da taninmistir. Bunlara; “azligin, finansal tablolarin miizakeresini ve buna bagl
konularin goriisiilmesinin ertelenmesini isteme hakki” (6102 Tiirk Ticaret Kanunu [TTK],
420.md.), “sarta bagli sermaye artirrmlarinda satilan paylarin 6ncelikli olarak mevcut pay
sahiplerine Onerilme hakk1” (6102 TTK, 466.md.) ornek verilebilir. 420. maddede
belirtilen toplantilar ertelendigi zaman pay sahipleri normal toplantilar hakkinda nasil

bilgilendiriliyorsa bu haklar1 yeni toplant1 i¢inde gecerli olur.

Kanun ile pay sahiplerine dava agma konusunda da daha genis haklar taninmaistir.
TTK 192. maddede belirtilen sirket hakkinda devralma, birlesme gibi kararlar hakkinda
iptal davas1 agma hakki da bunlardan bir tanesidir. Kisinin s6z konusu haktan
yararlanabilmesi ic¢in yapilan oylamada olumlu oy kullanmamis ve bu duruma serh
koydurmus olmasi gerekmektedir. Ayrica sirketin seffafliginin saglanmasi agisindan pay
sahiplerinin denet¢i atanmasini istemelerinin ve atanmamast durumunda hukuki yollarla
haklarint aramalarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu sebeple TTK’nin 339. maddesinde
“faaliyet doneminin dordiincii ayina kadar denet¢inin se¢ilememesi durumunda denetci
atanmasi1 i¢in mahkemeye basvuru hakki” bulundugu belirtilmistir. Pay sahiplerine taninan
diger bir hakta hakim sirketin hukuka aykiri islemlerde bulunmasi, sirketi ve pay
sahiplerinin zarara ugratacak kararlar almasi ve faaliyetlerde bulunulmas: durumunda bagl
sirket pay sahiplerinin dogan zararlarin tazminine iliskin durumlarda mahkemeye

basvurabilmesidir.

Sirketlerde bazi hisselere digerlerinden farkli olarak paylarindan orantisiz sekilde
daha fazla oy kullanma hakki tanmnabilmektedir. Bu durum imtiyazli oy olarak
gecmektedir. Fakat pay sahipleri arasinda esitlik ilkesinin isleyebilmesi i¢in kanunun 479.
maddesi ile genel kurulda kullanilan oylarda bir pay sahibine en fazla on bes kullanabilme
siirt  getirilmistir. Bunun yaninda bu smirlamanin hangi durumlarda kalkacagi da
aciklanmistir. Ayrica pay sahiplerinin paylarini devretmeleri konusunda da sinirlamalar
getirilerek pay sahipleri arasinda paylarin tek bir elde toplanmasina yonelik isbirlikleri
engellenmeye calisilarak azinlik hissedarlarin  haklart korunmaya ¢alisilmistir. Pay
sahiplerine getirilen kisitlamalarda bir tanesi de pay sahiplerinin sirkete bor¢lanmalarin
yasaklanmis olmasidir. Pay sahiplerinin yaninda bu kisilerin yakinlarinin da sirkete

bor¢lanmalar yasaklanmistir.
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Pay sahiplerinin yaninda yonetim kurulu hakkinda da bircok maddede
diizenlemeler yapilmistir. Kanunun 375. Maddesi ile belirtilen yonetim kurulunun
devredilemez goérev ve yetkileri iist yonetime faaliyetlerini denetlemek ve isler ile ilgili
gerekli yerlerde talimat verebilmek, muhasebe ve finans konularinda standartlara uygun
denetlenebilir bir sistem planlamasi yaparak denetimini saglamak, sirket i¢inde kanunlara,
yonetmeliklere ve diizenlemelere uyum konusunda denetim gorevini iistlenmek, genel
kurul ile ilgili islemleri yiiriiterek alinan kararlarin uygulanmasini saglamak olarak

Ozetlenebilir.

Yonetim kurulunun genel kurul ile ilgili yiiriittiigii islemlerden bir tanesi genel
kurula yillik faaliyet raporunun sunulmasi olup bu goéreve “kurumsal yonetim agiklamasini
diizenleme ve sunma” gorevi de eklenmistir (6102 TTK, md.375). Ayrica yonetim kurulu
sitketin karsilagabilecegi riskleri Ongdrmek, gerekli tedbirleri almak ve riskleri
yonetebilmek icin gerekli politikalar1 olugturmak ve bunu saglamak i¢in uzman bir komite
kurmak zorundadir. Bu sebeple risk yonetimini saglamak igin sirketlerde “Riskin Erken
Saptanmas1 ve Yonetimi Komitesi” olusturulmasi gerekliligi vurgulanmistir. Kanunun 359.
maddesi ile yonetim kuruluna segilecek kisilerin 6zellikleri ve kurulda bulunacak kisi
sayist ile ilgilide agiklamalara yer verilmistir. Yonetim kuruluna tiizel kisilerinde tiye
olarak secilebilecekleri belirtilmistir. Tiizel kisi yonetim kurulunda kendisi adina islem
yapacak bir gergek kisiyi temsilcisi olarak atayarak bunu internet sitesi vesilesiyle duyurur.
Bu kisi tiizel kisi adina oy verme islemi de dahil bircok islemi yiiriitebilmektedir. Ayrica
onceki diizenlemelerden farkli olarak tek kisi ile yonetim kurulu olusturulmasmin da onii

acilmistir.

Kanunda yonetim ve temsil yetkisinin devri ile ilgili diizenlemelere de yer
verilmistir. Temsil yetkisinin devrinde 6nceki diizenlemelerde oldugu gibi icraci bir iiyenin
varlig1 aranirken, yonetim yetkisinin devrinde icraci liye sart1 kaldirilarak, icracit olmayan
tiglincli bir kisiye de yetki devrinin yapilabilecegi belirtilmis ve bu yolla yonetim
kurulunun tamaminin icract olmayan iiyelerden olusabilmesinin yolu agilmistir. Kanunda
yonetim kurulu tyelerine verilecek iicretlerle 1ilgili agiklamalarda getirilmis ve bu
O0demeleri esas sOzlesmede kesin olarak belirtilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica pay

sahiplerinde oldugu gibi yonetim kurulu tiyelerine de bor¢lanma yasag1 getirilmis ve tarafli
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islemlere mahal vermemek amaciyla bu yasak iiyelerin yakinlarini da kapsayacak sekilde

genisletilmigtir.

Kanunda yapilan diizenlemeler pay sahipleri ve yonetim kurulu ile sinirli kalmamis
diger paydaslarin haklar1 ile ilgili agiklamalarda getirilmistir. Bunlardan bir tanesi
calisanlar1 sirketin boliinmesi, devredilmesi ve birlesme gibi durumlarda calisanlarin is
iliskilerinin nasil yiiriitiilecegi konusunda ki aciklamalardir. S6z konusu durumlar
olustugunda ¢alisanlarin bilgilendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Sirketin devralinmasi s6z
konusu oldugunda ¢alisanlara istemeleri halinde devralan sirket ile is akitlerini devam
ettirebilme imkani taninmistir ve devralan sirket bu kurala uymakla miikelleftir. Kisilerin is
akdinden dogan hak ve borglar1 aynen devam eder. Ayrica kanunun 522. maddesinde
caligsanlara fayda saglamak amaciyla yardim kuruluslar1 ve vakiflarin kurulabilecegi ve bu
kuruluslarin faaliyette bulunabilmeleri i¢in yedek akce ayrilmasi gerektigi belirtilmistir.
Kisiler vakiftan ayrilmak istedikleri zaman yatirdiklar: aidatlar faizleri ile birlikte iade
edilmek zorundadir. Ayrica kanunda (md.523) calisanlara fayda saglamak adina sirket

karindan yedek akg¢e ayirmak suretiyle yardim sandiklar1 da kurulabilecegi belirtilmistir.

Diizenlemeler sadece ¢alisanlarla sinirli kalmamig alacaklilar, rakipler, tedarikgiler,
miisteriler ve diger paydaglarla ilgili ac¢iklamalara da yer verilmistir. Sirketin
faaliyetlerinde rekabet ortamini bozacak ve haksiz rekabete neden olacak davraniglardan
gerektigi vurgulanmis, bu kurallarin ihlali halinde ilgili taraflara zararlarinin tazminini
saglamak i¢cin dava agma hakki taninmis ve agir cezai miieyyideler getirilmistir. Sirketin
birlesme, devralma, sona erme gibi durumlarinda alacaklarin haklarmi daha iyi

koruyabilecek hiikiimler getirilmistir.

YTTK (md.353) ile sirketin kurulus asamasinda kanunlara aykir1 hareket edilmesi
sebebiyle menfaat sahiplerinin haklarini tehlikeye diistirecek durumlar olustugu zaman bu
kisilere ilgili yerlere basvurarak sirketin feshini isteme hakki taninmistir. Ayrica tim
paydaglarin bilgi alma haklarin1 saglamak i¢in internet sitesi vesilesiyle sirket ile ilgili
bilgiler erisime acik hale getirilmesi gerektigi sOylenerek, gerekli sartlarin saglanmamasi

durumunda paydaglara dava agma hakki taninmastir.
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1.7. Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik Tlkesi ile Tlgili Ek Uygulamalar

Kamuyu aydinlatma ve seffaflik kurumsal yonetimin saglikli islemesinin saglayan
en Onemli ilkedir. Tarihsel siirecte sirketlerin kurumsal yonetim konusunda ortaya ¢ikan
sorunlarinin biiyiik bir ¢ogunlugu kamuyu aydinlatma ve seffaflik ilkesinin geregi gibi
uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu ilke gerek biitiin pay sahiplerinin, gerekse
devletin sirketlere olan giivenini tesis etmek amaciyla sirketin en fazla dikkat etmesi
gereken ilkedir. S6z konusu ilke ¢alismamizin Onceki basliklarinda OECD, SPK ve
YTTK’ nin kurumsal yonetim ile ilgili kanun ve tebliglerinde ayrintili sekilde incelenmis

olup bu basligimiz kapsaminda konu ile ilgili ek uygulamalar hakkinda bilgi verilecektir.

1.7.1. Ozel durumlarim kamuya agiklanmasi

Sirketlerin stirekli bilgileri yayimlamasi yaninda, olusan 6zel durumlarla ilgili de
kamuya agiklama yapma zorunlulugu bulunmaktadir. SPK tarafindan 6zel durumlarin
duyurulmasini kesin kurallara baglamak ve daha ayrintili sekilde agiklanmasini saglamak
icin “Ozel Durumlar Tebligi” (Seri II No:15) olusturularak Ocak 2014 tarihinde resmi
gazetede yayrmlanmistir. Ozel durumlar tebliginde (2004: md. 4) 6zel durumlar, “sermaye
piyasasi araglarinin degerini, fiyatini veya yatirimcilarin kararlarini etkileyebilecek igsel ve
strekli bilgiler olarak tanimlanmistir”. Bunun yaninda bilgilerin daha aciklayicit olmasi
saglamak igin “Ozel Durumlar Rehberi” de SPK tarafindan olusturularak yayimlanmistir.
Biitlin bu bilgiler Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) araciligiyla kamuya duyurulur.
Aciklamalar, yabanci yatinmcilarin da faydalanmasmi saglamak amaciyla Ingilizce
olarakta yayimlanmalidir. Bilgilerin bilgilendirilecek kisiler acisindan anlamli olabilmesi
icin duyurularim hizli sekilde yapilmasi, bilgilerin dogru, anlasilir ve tutarli olmasi ve
esitligin saglanabilmesi agisindan herkesin erisimini agik hale getirilmesi gerekmektedir.
Ozel durumlar rehberinde bilgilerin duyurulmasinda kullanilacak standart bir forma yer
verilmis ve KAP’a iletilecek bilgilerle ilgili yasal siirelere deginilmistir. Ozel durumlarla
ilgili bilgilerin sadece KAP’da degil sirketin internet sitesinde de yayimlanma zorunlulugu

vardir.

Ozel Durumlar Tebliginde (2014), 6zel durumlarin agiklanmasinin amaci, kapsami
ve dayanagi belirtilmistir olup bu kapsamda agiklanmasi gereken bilgiler: igsel bilgilerin

aciklanmasi ve bu bilgilerin agiklanmasmin hangi durumlarda ertelenebilecegi, igsel
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bilgilere erisebilecek kisilerin kimler olmas1 gerektigi, sirketin sermaye piyasasi
araclarinda meydana gelen “olagan dig1 fiyat ve miktar hareketleri”, sirketin gelecege
yonelik beklentileri, plan ve projeleri, daha 6nce kamuya duyurulan bilgilerin dogrulugu
hakkinda ¢ikan yalan haber ve sOylentiler kamunun tam bilgilendirilmesinin saglamak
amaciyla konu hakkinda yeniden duyuru yapilmasi, pay sahiplerinin haklarini
etkileyebilecek islemlerin yayimlanmasi, sermaye ile ilgili islemlerin acgiklanmasi igin
ulagmasi1 gereken islem tutari, sirketin sermaye yapisinda ve oy haklarinda yapilan
degisiklikler ile ilgili bilgiler, kisilerin sermaye oranlar1 ve oy haklar1 hakkinda ki
degisikliklerin yayimlanmasi i¢in ulagsmasi gereken oranlar ve yoOnetimin kontroliinde
meydana gelen degisiklikler 6zel durum kapsaminda belirtilen bilgilerdir. Teblig (2014)
kapsaminda kamuya agiklanmasi zorunlu hale getirilmis, diger hususlar ise kisilere
taninmis olan oy haklarinin hesaplanmasi, oy haklar1 belirlenirken uygulanacak politikalar,
ve bu oy haklarmin nitelikleri gibi konular; agiklama yapma konusunda sorumlu olan
kisilerin ad, soyad, linvanlari, agiklama yapilmasi gereken tarihler gibi konular; genel
kurulu toplantilarinin yapilacagi tarih, yer, ve giindeme iligskin bilgiler, toplant1 tutanag,
toplantiya katilim sartlar1 ve oy haklari, toplantinin ertelenmesi durumu ve kar dagitimi ile
ilgili konular; sermaye piyasasi araglarinin ihraci, ihrag agamasinda agiklanan kosullarda
degisiklik yapilmasi, bu araglarin tamamen degistirilmesi, garanti edilmesi ve saglanan
teminatlar seklinde siralanabilir. Tebligde yer alan form ilgili bilgiler ile dogru bir sekilde

doldurularak, yasal stireler icerisinde KAP’a iletilir.

1.7.2. Kamuyu aydinlatma platformu ve isleyisi

Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP), kurumsal yonetimin kamuyu aydinlatma
ilkesi geregi kisilerin sirketler ile ilgili bilgilere, duyurulara ve 6zel durum agiklamalarina
ulagabilecekleri elektronik bir platformdur. SPK’nin kamuya aciklanmasin1 zorunlu kildig1
bilgilerin hepsi KAP’ta yayimlanmak mecburiyetindedir. KAP Merkezi Kayit Kurulusu’na
(MKK) bagl olarak ¢alisir. SPK’nin Aralik 2013 tarihinde yayimlamis oldugu “Kamuyu
Aydinlatma Platformu Tebligi” (Seri VII No:128) ile KAP’ta yayimlanacak bilgilerin
icerigi, yayimlanma sekli, elektronik sertifikalar, bu sertifikalarin gecerlilik sartlar1 ve
gecerliligini sona erdiren durumlarla ilgili agiklamalara yer verilmektedir. KAP’ta yer alan
bilgiler giincel olabilecegi gibi ge¢cmis donem kayitlarii igeren bilgilerde olabilir. Bu
sayede kisiler istedikleri zaman sirket hakkinda ki ge¢mis verileri de inceleme imkanina

sahip olurlar. KAP vesilesiyle kisiler daha giivenilir, kolay ve maliyetsiz bilgi erigimi
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imkanina da sahip olurlar. Bilgiler KAP’a elektronik ortamda ve giivenli elektronik imza
kullanilarak iletilebilir. Sirketlerin bilgi iletiminde bulunabilmeleri i¢in elektronik sertifika
edinmeleri gerekmektedir. Teblig’de (2013: md. 1) KAP’a bilgi iletiminde bulunacak
kuruluslar sirketlerle sinirli kalmamis, “ortakliklar, yatirnm kuruluslari, fon kurucular1 ve
kurul tarafindan belirlenen diger kurum ve kuruluslarda” bu zorunluluk kapsaminda
saytlmistir. Sirketlerin finansal tablolar1, dipnotlari, yillik faaliyet raporlari, bagimsiz
denetim raporlar ve sirket ile ilgili duyurularda elektronik ortam vesilesiyle platforma
iletilmelidir. Zorunlu sebeplerin (miicbir sebep vb.) olugsmasi durumunda, bildirim
yiikkiimliligi olanlar aksakliklarin KAP’a elektronik imzali olarak gonderemedikleri igin
KAP igleticisine gonderme hakkina sahiptirler. KAP igleticisi, gelen bu bilgileri sisteme
sirket adina kendisi yiikler. Bu kural zorunlu hallerin olusmadigi, keyfiyete dayali
durumlarda gegerli olmaz ve gerekli cezai islemin uygulanmasi gerekir. Platform
vesilesiyle sirketlerin seffaflik ve kamuyu aydinlatma ilkesine uyum konusunda itici bir

giic olusturulmus olur.

1.7.3. Kamuyu eksik aydinlatmanin hukuki boyutu

Sirketlerin kamuyu aydinlatma konusunda daha duyarli olmalarmi saglamak
amactyla kamuyu aydinlatmak iizere diizenlenen belgelerde yanlis ve eksik bilgiler
bulunmasi halinde uygulanacak cezai islemleri ve sirketlerin bu belgelerden dogan
sorumluluklari Sermaye Piyasas1 Kanunu Madde 32 de agiklanmistir. SPK (2012: md.32)
izahnameler®, 6zel durum agiklamalari, finansal raporlar, sirket hakkinda boliinme,
birlesme gibi konularda alinan 6nemli kararlar i¢in hazirlanmasi gereken duyuru metinleri,
borsada islem gorecek sirketlerin yapmasi gereken duyurular ve bunun gibi kamuyu
aydinlatmak amaciyla diizenlenen diger belgeler kamuyu aydinlatma belgeleri olarak
tanimlanmistir. Sirketlerin diizenlemesi gereken bu belgelerde gercegi yansitan bilgilere
yer verilmeli ve bilgiler eksiksiz olmalidir. Belgelerin diizenlendigi sirket ve belgelerde
imzas1 bulunan kisi belgelerdeki bilgilerin dogrulugundan ve bilgilerin neden olacag:
zararlardan sorumludurlar. Ayrica bagimsiz denetim sirketleri de hazirladiklar raporlarda
denetim eksikligi sonucu olusmus olan yaniltici ve eksik bilgi ve belgeler sebebiyle
dogacak zararlardan sorumludurlar. Ilgili belgelerden dogan zararlar ile ilgili bu belgelerde

ki agiklamalardan etkilenen kisilerin tazminat talep etme haklar1 bulunmaktadir. Fakat

* Izahnameler ile ilgili agiklamalar SPK Kanunu Madde 10°da belirtilmistir.
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Madde 32 kamuyu aydinlatma belgeleri ile illiyet bagi bulunmayan zararlarin olusmasi
durumunda, belgelerin yayimlanmasindan once yapilan islemlerde, kisilerin belgelerdeki
eksiklikleri gordiigli halde islem yapmalar1 durumunda tazminat isteme haklar1 ortadan
kalkacagini da belirtmistir. Yayimmlanmas1 gereken her bir belge ilgili zararlarin belgeler ile
iligkilendirilebilmesi i¢in yasal siireler aciklanmis olup kisilerin zarar tazmini igin

bagvurabilecekleri siire 6 ay olarak belirtilmistir.

1.7.4. internet sitesi acma zorunlulugu

Bilgi teknolojilerinde ki gelismelerle birlikte bilgi paylasimi ve arsivlenmesi daha
az maliyetli hale gelmis ve elektronik bilgi yaklasimi sirketlerin glindeminde daha fazla yer
almaya baglamistir. Bu durum 6102 Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile sirketler agisindan keyfi
bir uygulama olmaktan ¢ikmis ve Kanunun 1524. Maddesi ile sirket bilgilerine ihtiyag
duyan kisilerin bilgilere daha kolay ve hizli ulasabilmelerini saglamak amaciyla sirketlere
internet sitesi agma zorunlulugu getirilmistir. YTTK da (2011: md.1524) sirketin internet
sitesinde aciklamak zorunda oldugu bilgi ve belgeler; sirketin sermaye artirimi ve azaltimi
ile ilgili bilgiler, imtiyazli pay sahipligi, riichan haklari, sirketin birlesmesi, satin almalar,
iflasi, yillik faaliyet raporlari, bagimsiz denetciler ve 6zel denetgilerin sirketi incelemeleri
neticesinde olusturduklari raporlar, genel kurul toplantilarinin tarihi, kisilerin incelemesi
gereken belgeler ve ortaklarin genel kurula katilmalari amaciyla yapilan her tiirli ¢agri,
seffaflik ilkesi geregi daha Oncede agiklamis oldugumuz paydaslara ve diger kisilere
aciklanmas1 gereken bilgiler, sirketin finansal tablolar1 ve dipnotlari, iist yonetim ve
yonetim kurulunda bulunan kisilere 6denecek parasal haklar ve iicretlendirme politikalari,
sirketin stirekli bilgileri ve 6zel durumlara iligkin bilgiler, esas sozlesme ve degisiklikleri
olarak sayilabilir. Sirketler kurulmalarini takip eden 3 ay igerinde internet sitesi
agmalidirlar. Internet sitesindeki bilgiler herkesin kullanimina agik olmalidir. Kisilerin
bilgi alma haklariin kisitlanmasi halinde dava agma haklar1 bulunmaktadir. Bilgilerin
kanunen yayimlanmis olarak sayilabilmesi i¢in 6 ay boyunca internet sitesinde erigsime agik
bulunmas1 gerekmektedir. Bu siire finansal tablolar i¢in 5 yil olarak belirtilmistir. Sitede
bilgilere eksiksiz yer verilmesi ve kanuni siireler iginde yayimlanmasi pay sahiplerinin ve
diger kisilerin bilgi almas1 ve dolayisiyla sirketin seffaflik ilkesine uyumu acisindan

gereklidir.
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1.7.5. Elektronik belge uygulamalar

Elektronik belge yonetimi seffafligin saglanmasi noktasinda kurumlara ve bilgiye
erismek isteyen kisilere kolaylik saglayan uygulamalar igermektedir. Bu uygulamalar 6zel
sektor ile sinirli kalmamig E-Devlet uygulamalari adr altinda devlet kurumlarinda da bilgi
paylagiminda seffaflik saglamak acisindan 6nem kazanmis olup bu kapsamda gelistirilen
uygulamalar1 E-imza, E-Defter, E-Fatura ve E-Arsiv olarak &rneklendirebiliriz. Bu
uygulamalardan once kagit iizerinde yapilan islemler hem sirket i¢i sistemin yavas
islemesine neden olmakta hem de sirketlere bilgileri arsivleme konusunda yiiksek
maliyetler yliklemekteydi. Elektronik doniisiim ile bilgi akist hiz kazanmis ve elektronik

arsiv vesilesiyle de arsivleme maliyetlerini biiyiik oranlarda azaltmistir.

Elektronik imza ile imza konusunda biirokrasinin neden oldugu zaman kaybi,
belgelerin elektronik ortamda onaylanip gonderilmesine imkan taninmasi Sebebiyle
oldukca azalmistir. Elektronik ticaretin gelismesiyle birlikte faturalarin daha hizli ve
kontrollii iletimini saglamak amaciyla Maliye Bakanlig1 tarafindan elektronik veri tabanli

fatura sistemi gelistirilmistir.

Elektronik fatura sistemi ile fatura kesen igletmelerin faturalari elektronik bir kanal
vesilesiyle Maliye Bakanligi’nin sistemine diismekte ve denetimi saglanan faturalar ilgili
taraflara iletilmektedir. Bu sayede devlet agisindan da belgeler ve sirketlerin vergi tutarlari
iizerinde denetin kolaylig1 saglanmis olur. Ayrica kisilerin fatura numaralari ile elektronik
faturalarda ki bilgilerin dogrulugu ve gecerliligini teyit edebilecekleri bir sistem
olusturularak halkin erisimine sunulmustur. Bu sayede denetim saglanarak yaniltict belge

oran1 azaltilmaktadir.

E-Defter ile de sirketin finansal bilgilerini ve tablolarini elektronik ortamda
tutabilecekleri bir sistem olusturulmustur. Bu yolla finansal bilgiler ger¢cek zamanli olarak
paylasilabilmekte belirli siirelerde Gelir Idaresi Baskanligi’nin sistemine yiiklenmesi
gerekliligi vesilesiyle devletin denetimi de kolaylastirilmistir. Defterler mali miihiir ile
onaylanarak sisteme yiiklenir ve yiiklenmesi gereken yasal siireler bitince hicbir degisiklik
yapilamamaktadir. Bu yolla finansal kayitlar kisilerin keyfi uygulamalarina ve kayit silme

gibi iglemlere kapatilmig olur ve bu sayede finansal bilgilerin giivenilirligi artirilmis olur.
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Ayrica zaman kisitlamasi kayitlarin zamaninda yapilmasini zorunlu hale getirilmektedir.
Defterler bastirilmadigi i¢in maliyetlerde azaltilmaktadir. Elektronik uygulamalar
vesilesiyle kayir dist ekonominin de Oniine ge¢ilmekte ve daha seffaf bir sistem
olusturulmaktadir. Ayrica elektronik sistemlerle belgelerin yedeklenmeleri daha kolay hale

gelmektedir.
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2.BANKALARDA KURUMSAL YONETIM

Kurumsal yonetim konusunda 6nceki donemlerde genel olarak sirketler ile ilgili
diizenlemeler bulunsada bankacilik sektoriinde kotii yiinetim yapilari ve denetimsiz
stirecler sebebiyle yasanan sikintilar, batan bankalar ve magdur olan fon sahipleri sebebiyle
kurumsal yonetim bankacilik sektoriinde de tartisilan bir konu olmustur. Bu konuda
diizenlemeler yapilmis, tebligler yayimlanmis ve denetim otoriteleri olusturulmustur.
Sektoriin ve ekonominin bagarisi agisindan giivenilir ve denetimli siireglerin olusturulmasi
icin kurumsal yonetim en iyi yonetim yapisidir. Bankalarda kurumsal yonetimin énemini
daha iyi kavranilabilmesi adina siireglerin, diizenlemelerin ve bankanin yapist lizerindeki

etkilerinin incelenmesi faydali olacaktir.

2.1.Bankacihik Sektoriinde Kurumsal Yonetimin Isleyisi

Kurumsal yonetimin sirketlerin yonetimi ve siirekliligi agisindan 6nemi zamanla
daha 1yi kavranmis ve uygulamalari1 sirketlerle sinirli kalmamis, ihtiya¢c dogmasi
neticesinde bankalar i¢inde uygulanmaya baslanmistir. 1999 yilinda yayimlanan OECD
Kurumsal Yoénetim Ilkeleri baz alinarak iilkeler acisindan bir ¢ok uygulama gelistirilmis
olup bunlardan bir tanesi de ayn1 y1l yayimlanan * Bankalarda Kurumsal Yonetim Ilkeleri”
dir. Bu ilkeler (1999) ile bankalarda saglam bir denetim yapis1 ve etkin bir risk politikasi

olusturularak bankalarda riskin yonetiminin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Bankalarin temel fon kaynaklarindan bir tanesinin mevduatlar olmas1 sebebiyle
bankalarin fon saglayanlarin (paydaslarin) goéziinde giiven tesis edebilme konusunda
sorumluluklart da fazladir. Bankalar kisilerin yatirnmlarmi gilivence altina almali ve
olusacak risklerin oniine ge¢ebilmelidir. Bankalarda olumsuz gelismelerin etkileri mevduat
sahiplerinin tepkileri sebebiyle hizli olmakta ve kisa siirede genis Kkitlelerin tepkisini
¢ekebilmektedirler. Bu durumda iilkeler agisindan bankacilik sisteminin ve bankalarin mali
yapisinin  6énemli olmasi sebebiyle dogabilecek sorunlar iilke ekonomisini olumsuz
etkileyecek sonuclar dogurur. Bankalarda kurumsal yonetim ilkelerine uyumu artirmak,
paydaslardan kaynakli risklerin oniine gecerek, onlarin géziinde daha saglam ve giivenilir
bir yap1 olusmasini saglayacaktir. Ayrica kurumsal yonetim bankalarda etkin bir i¢ denetim

yapisinin olugsmasini destekleyen temel faktorlerden birisidir.
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Bankalarda disariya tam agik olmayan, takibi zor ve dolayisiyla asimetrik bilgi
olusumuna acik sistemler mevcuttur. Paydaslar bankanin faaliyetlerini yeteri kadar
izleyememektedir. Bu durum bankalarin kurumsal yonetimi uygulamasini gerekli kilan
nedenlerdendir. Ciinkii paydaslarin tam olarak bilgi sahibi olamamasi nedeniyle olusan
asimetrik bilgi neticesinde bankanmn siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokan Kkararlar
alinabilmektedir. Alinan kararlar neticesinde mevduat sahipleri ile bankalar arasinda
c¢ikacak sorunlar domino etkisi ile gok hizli sekilde yayilmakta ve piyasada olusacak panik
ortaminda bir anda biitiin mevduat sahipleri ve dolayisiyla piyasadan saglanan fonlarin
biiylik bir cogunlugu kaybedilebilmektedir. Gegmiste bankalarda olusan biiylik sorunlarin
en Oonemli nedeni mevduat sahiplerinin giivenini kaybetmeleridir. Bu noktada mevduat
sahiplerinin goziinde giiven tesis etmek ve bankalardan kacis1 engellemek i¢in kurumsal
yOnetimi tam anlamiyla uygulayabilmeleri bankalarin en énemli basar1 kosullarindandir.
Bankalarin {ilke ckonomileri agisindan Onemi sebebiyle faaliyetleri nedeniyle kamu
menfaatini  de  etkileyebilmektedirler.  Yasanacak  sorunlar  biitin  kamuyu
etkileyebilmektedir. Bu noktada olas1 risklere karsida onlemler alabilmek ve dolayisiyla
kurumsal yonetime uyum derecesini denetleyebilmek i¢in devletin miidahalesi gerekli olup
bu gorev diizenleyici otoriteler vesilesiyle yerine getirilmektedir. Sonugta bankalarda ve
ekonomide olusacak mali sikintilar neticesinde yine en ilk basvurulacak otorite devlettir.
Bu sebeple devletin sistemi takip etmek ve diizenleyici uygulamalar gelistirmek en dogal

haklarindandir.

Diizenleyici kurumlar sahip olduklari finansal bilgiler ve bunu degerlendirebilme
uzmanligina sahip olmalar1 sebebiyle bankalarin karsilasabilecekleri riskleri ve bankalarin
icinde bulunduklari durumu daha saglikli bir sekilde degerlendirebilmekte ve kamu yarari
saglamak i¢in bu risklerin engellenmesi noktasinda bankalara cesitli sorumluluklar

yiiklemekte ve banka iizerinde denetim diizenleyici kurumlar eliyle yiiriitiilmektedir.

Bankalarda kurumsal yonetimin taraflari: Bankalarda kurumsal yonetim yapisini ve

ihtiyaglarin1 anlamak agisindan bankalar ile ilgili taraflar arasinda ki iligkileri anlamak
onemlidir. Bu iliskilerden bir tanesi hissedar ve yoneticiler arasinda ki iligkidir. Daha
oncede bahsedildigi lizere sirketlerde dagilmis sahiplik yapilarinda hissedarlarin yonetimi
ve yoneticileri geregi gibi inceleyememeleri sebebiyle vekalet problemi, bunun tersi

yogunlastirilmis sermaye yapilarinda ise kontrolii elinde bulunduran hissedarlarin ise sirket
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faaliyetlerini kendi menfaatleri dogrultusunda yonlendirme problemi olusmaktadir.
Bankalar icinde aynmi sekilde vekalet problemi olusabilmekte fakat bankalarin risk
konusunda daha hassas yapilar1 olmasi sebebiyle yoneticiler daha riskli sekilde
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Yoneticilere risk alma konusunda sinirsiz yetki verilmemeli
ve hissedarlarin ¢ikarlart goz oniinde bulundurulmalidir. Yoneticileri risk konusunda
sinirlandirmak i¢in gdzetim ve denetim mekanizmalarinin iyi iglemesi saglanmalidir.
Ayrica yoneticiler biiyliik yatinmcilarin etkisi altindan ¢ikarak kiiglik yatirimcilarin
cikarlarini da g6z Oniinde bulundurmak suretiyle risk politikasin1 olusturmalidir.
Hissedarlar icin ise diger sirketlerde oldugu gibi kendi menfaatleri i¢in faaliyetlerde
bulunma durumu olusmaktadir. Bu duruma Johnson, La Porta, Lopez-de-Silanes ve
Shleifer’in (2000) caligmalarinda da yer verildigi tlizere “Tiinelleme” diger bir adiyla

“Hortumlama” olarak tanimlanmustir.

Hortumlama 2000 yilinda iilkemizde yasanan krizde de bankacilik sektoriinde
skandallar sirasinda sik¢a karsimiza c¢ikan kavramlardan bir tanesiydi. Yazarlara (2000)
gore hortumlama (tiinelleme) kontrol giicline sahip hissedarlarin sahtekarlik yontemleriyle,
yilksek tcret alma suretiyle, sirket kaynaklarini kendi menfaatleri dogrultusunda
kullanmak, sirket hakkinda ki bilgileri daha fazla kazan¢ saglamak amaciyla banka
aleyhine kullanmak, azinlik paya sahip hissedarlarin haklarin1 hige sayarak onlarin elde
etmesi gereken kazanimlarini da kendi lehine kullanmak, usulsiiz pay artirimi vb. yollarla
karlar1 ve varliklar1 banka disina ¢ikarmalar1 seklinde olugsmaktadir (Aktaran: Tuna, 2013:

45).

Olasi cikar ¢atigmalarini 6nleyebilmek, azinlik paya sahip hissedarlarin haklarini ve
sirket varliklarim1 da korumak amaciyla {ilkelerin ¢ogunda tiinelleme c¢esitleri
yasaklanmistir. Bankalarin ilgili taraflariyla arasinda ki diger bir iliski de hissedarlar ve
kreditorler arasindaki iliskidir. Burada bahsi gecen hissedarlar kontrolii elinde tutan
hissedarlardir. Bu hissedarlar fonlar1 yoneten hissedarlardir. Yonetimde soz sdyleme
konusunda agirliklart sebebiyle yoneticiler tizerinde de etkili olup kreditorlerin sagladiklari
fonlar1 kendi menfaatleri dogrultusunda kullanabilmek adina yoneticilerin yiiksek risk

almalarina neden olabilmektedirler.
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Diger taraftan kreditorler de yatirmis olduklar1 fonlarin uzman kisiler tarafindan
verimli bir sekilde degerlendirilip karl bir sekilde geri donmesini ve en azindan yatirmis
olduklar1 fonlar1 zararsiz bir sekilde geri almay1 iimit ederler. Fakat bu durum kétii niyetli
yonetici ve hissedarlarin faaliyetleri sebebiyle daha zor hale gelmekte ve kreditorlerin
bankaya olan giivenin sarsilmasina neden olabilmektedir. Giivenin korunmasi ig¢in banka
yoneticileri aldiklart riskleri daha makul seviyede tutmak veya saglanan mevduatlar
sigortalamak gibi politikalar izleyebilirler. Bu sayede kreditorler fonlar1 konusunda
giivence altina alinabilmis olur. Almanya bankalarinda kreditorler ile hissedarlar arasinda
ki sorunlar1 en aza indirmek i¢in bankalarin kredi sagladig sirketlerde yonetimde yer alma
olanag: verilmistir. Kreditorler ile hissedarlar arasinda bu vesileyle olusacak yakinlik ve
ortak paydada bulusulmasi vesilesiyle menfaat ¢atismalari en aza indirilmis olur. Ayrica

menfaatleri daha 1yi korunan kreditorlerin bankaya yatirim yapma istekleri daha fazla olur.

Bankanin iligkili taraflarindan bir tanesi de denetim otoriteleridir. Bankalarin iilke
ekonomilerinin basaris1 veya basarisizligi konusunda etkilerinin biiytikliigii sebebiyle
sistemlerinin iyi bir sekilde denetlenmesi de bu basarinin saglanabilmesinin
gerekliliklerindendir. Denetim sisteminin saglamligr istikrarli bir bankacilik sistemini,
mevduat sahiplerinin haklarinin giivencesini, kanunlara uygun diizenlenmis faaliyetleri,

menfaatler aras1 dengeyi ve daha dengeli bir risk profilini garanti eder.

Denetim, bankalarin genel faaliyetlerinin yaninda yoneticiler konusunda da
standartlar getirir. YOneticiler banka kaynaklarmmi kendi o6zel istekleri dogrultusunda
yonlendiremez ve mevduat sahiplerini g6z oniine alarak risk seviyesini belirlemek zorunda
kalirlar. Tarihte de goriildiigii iizere iilkelerde olusan finansal krizlerin en ilk etkiledigi alan
bankacilik sektoriidiir. Zamaninda geregi gibi islemeyen denetim sistemi, ¢ikan sorunlar
neticesinde olusacak maliyetlerin llke tarafindan paylagilmasina neden olmaktadir.
Gegmiste yasanan finansal krizler neticesinde bankalarin kapanmasinin = Oniine
gecilebilmesi amaciyla gerek bankalara sermaye yardiminda bulunulmus ve borglart
O0denmis ve gerekse kamulastirma yoluyla iflastan kurtarilmaya ¢alisilmistir. Bu konuda
diinyada yasanan gelismeler ve iilkelere yiikledikleri maliyetler Cizelge 2.1. de

Ozetlenmektedir.
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Cizelge 2.1. Bankacilik Krizlerinin Maliyeti

Maliyeti

Ulke Kapsam %GSYIH | $ Milyar

Japan, 1990s Kotii Krediler, Emlak Fiyatlar 24 960 $
China, 1990s 4 Biiyiik Ksmu Bankas: iflas1 47 428 $
U.S., 1984-1991 1400 TKM ve 1300 Bankanin iflasi 3 180 $
Giiney Kore, 1997- | Bankalarin Yeni Yapilanmasi 28 0%
Endonezya, 1997- | 83 Bankanin Kapanmasi 55 83%
Meksika, 1995- 20 Bankanin Sermayesinin Gii¢lendirilmesi 19 819%
Tiirkiye, 2000- 21 Bankanin Kurtarilmasi 31 54 $
Avrjantin, 1980-1982 | 70 Kurumun Kapatilmasi 55 46 $
Tayland, 1997- Bankacilik Sektorii 35 39%
Ispanya, 1977-1985 |20 Bankanin Kamulastiriimasi 17 28%
Rusya, 1988-1999 | 720 Bankanin Kapatilmasi 6 15%
Isvec, 1991-1994 5 Bankanin Kapatilmasi 4 15%
Malezya, 1997- Bankacilik Sektorii 16 14 $
Veneziiella, 1994 Odeme Giigliigii Ceken Bankalar 20 14 $
Fransa, 1994-1995 | Credit Lyonnais 0.7 10$

Kaynak: Phippe Jorion, Value At Risk, McGraw Hill, Third Edition, 2007, s.35.(Aktaran: Tuna, 2013:47)

Bankalarda kurumsal yonetimin uygulanmasini engelleyen faktorler: Cizelge 2.1.de

de yer verilen maliyetlerin biiylikliigii goz 6niinde bulundurulursa bankacilik risklerinin
oniline gecebilmek icin en 1yi sistem kurumsal yonetim ilkelerine uyumdur. Fakat ilkelere
uyumu engelleyen birgok faktor bulunmaktadir. Bunlardan birisi mevduat sigorta
sistemidir. Mevduat sigortast mevduat sahiplerinin bankaya olan gilivenini saglayan bir
ara¢ olmanin yaninda bankalarin mali yapilarinin meydana gelebilecek herhangi bir kriz
ortaminda bozulmasini engelleyebilecek bir sistemdir. Bankacilik krizlerinde bankalardan
toplu halde para cikislar1 yasanabilmektedir. Mevduatlarin geri doniisiinii saglayamayan
bankalar iflasla kars1 karsiya kalabilirler. Mevduat sigortast bu gibi durumlarda hem
mevduat sahiplerine bankaya sagladiklart fonun geri doniigiinii garanti eder hem de
bankalarin bu tip durumlarda zararinin karsilanmasini garanti altina alir. Her ne kadar
mevduat sahiplerinin haklarini daha fazla koruyan bir sistem olarak algilansa da daha fazla
bankalarin  yiikiimliiliklerini  yerine getirme noktasinda ¢ikabilecek sorunlari
engelleyebilmesi sebebiyle bankalarin mali yapilari1 saglamlastiran bir sistemdir.
Mevduat sigortalar1 yoluyla riskler mevduat sigortasi yapan kurumlara aktarilmis olmakta
ve bu sayede bankalarin mevduatlardan dogacak riskleri azaltilmis olmaktadir. Istedikleri
zaman mevduatlarini geri alacaklarii bilen mevduat sahipleri bankalara hiicum ortaminda
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daha gilivende hissetmeleri sebebiyle daha serin kanli ve mantikli davranabilirler ve ani

likit ¢ikiglarinin 6niine de gecilmis olur.

Mevduat sigorta sisteminin olumlu yonleri kadar olumsuz yonleri de
bulunmaktadir. Bankalar sigorta sisteminden Once mevduat sahiplerinin tepkisinden
cekinerek daha dengeli risk politikalar1 izlerken sigorta sisteminden sonra mevduatlarinin
garanti altinda oldugunu bilen mevduat sahiplerinin bankanin risklilik diizeyine olan
duyarhilig1 azalmakta, mevduat sahipleri bankalarin yapisini incelemeden herhangi bir
bankaya yatirim yapabilmekte ve bu tiir mevduat sahiplerinin varlig1 sebebiyle bankalarin
kendi boylarim1 asan yiiksek risklilikte projelere yatirnrm yapmalarina sebep olmaktadir.
Mevduat sahiplerinin yaninda bankalarda da duyarlilik azalacaktir. Kriz anlarinda
batmayacaginin garantisini hisseden bankalar kredi veritken bile gerekli denetimi
yapmazlar. Bu da maliyet diizeylerinin artmasina neden olur. Ayrica biiyiik bankalar
korunurken kii¢iik bankalarin korunmamasi haksiz rekabet olugsmasina da neden
olabilmektedir. Yiiksek risklilik diizeyine sahip olan bankalarin likiditeleri de tehlike altina
girmektedir. Sigorta altina alinmig mevduatlar ile girilmis yiiksek riskli yatirimlar
vesilesiyle herhangi bir kriz halinde bankalar likidite sikintisina diismekte ve bu durum
sigortali mevduatlar kanaliyla mevduatlar1 karsilayan sigorta kuruluslarina aktariimak
suretiyle toplum refahinin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Yiiksek risklilik
nedeniyle daha da artan maliyetler toplumun sirtina yiliklenmektedir. Yani sonug¢ olarak
yine bir kayip yasanmakta sadece kayiplarin etkilenen taraflar1 degismektedir. Bu nedenle
mevduat sigorta sistemi bankalarda kurumsal yonetimin sisteminin isleyisini sinirlandiran
faktorlerdendir. Bu noktada iyi isleyen denetim sistemleri ve kurumsal yonetimin 6nemi
bir kez daha anlagilmaktadir. Mevduat sigorta sistemlerinde olusacak riskliligi azaltmak
amaciyla belli 6nlemler alinabilir. Ayzit (2004: 15-20), bu 6nlemleri sigorta yapilacak
mevduatlarin  miktarinin  sinirlandirilmasi, mevduatina sigorta yapilacak kisilere de
sinirlandirma getirilerek kisiler arasinda se¢im yapilmasi, sigorta yapilirken risk oranlart da
g6z onilinde bulundurularak primlendirme yapilmasi, sermaye yeterliligi rasyolarmin goz
onilinde bulundurulmasi ve rating kuruluglarinin bankalarn riskliligine gére puanlandirma
yapmasi seklinde siralamistir. Sermayesi yiiksek olan bankalar biiyiik kayiplar yasama
korkusu ile daha az riskli alanlara yonelmek zorunda kalacaklar bu da bankalarin risklilik
oranini azaltacaktir. Bu sayede piyasa disiplini bozulmadan mevduat sahipleri korunmus

olmaktadir.
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Mevduat sigorta sistemi disinda bankalarda kurumsal yonetimin uygulanmasini
engelleyen faktorlerden bir tanesi de kamunun sahipliginde bankalarin isleyis yapisidir.
Ozel bankalarda oldugu gibi kamu bankalarinda da kotii yonetim stratejileri, 6zel
bankalarin karsilastig1 risklerin bu bankalarda da olugmasina neden olabilmektedir. Bu
sebeple kamu bankalarinda da kurumsal yonetim ilkelerine uyum bankanin basarisi
sebebiyle gereklidir. Sonugta kamu bankalarinda da taraflar1 ayni olmasa da ozel
bankalardaki gibi menfaat ¢atismalari yasanabilmektedir. Bu taraflarin baslicalar1 6zel
bankalarda hissedarlar, yoneticiler ve kreditorler olmakla birlikte kamu bankalarinda da
devlet, yoneticiler, bilirokratlar ve vergi miikellefleridir. Sonugta devletin en biiyiik
gelirlerinden birisi olan vergi, kamu bankalarinin ana kaynagini olusturmakta ve vergi
miikellefleri de bu sayede kamu bankalarinda menfaati bulunan taraflardan birisi haline
gelmektedir. Ozel bankalarda siyasi baskilar ¢ok fazla etkili olmamakla birlikte kamu
bankalarinda siyasi baski ve bankay1 kontrol eden biirokratlarin bankaya miidahale etme
durumu daha fazla olmaktadir. Dig baski nedeniyle bu bankalar faaliyetlerinde rasyonel
kararlar alma noktasinda basarili olamamakta ve dolayisiyla kurumsal yonetim ilkelerini
uygulama konusunda da daha fazla zorlanmaktadirlar. Rafael La Porta, Florencio Lopez-
de- Silones ve Andrei Shlenifer (2000) kamu bankalar1 konusunda bir ¢aligma yayimlamis
ve kamu bankalariin diinya genelinde en ¢ok bulunan banka olmakla birlikte genel olarak
gelismislik diizeyi diistik olan tilkelerde bulundugunu ve iilkelerin ekonomilerine etkilerini
olumsuz oldugunu, verimsiz calistiklarini, politik etkiler sebebiyle verimsiz krediler
verildigi ve bu verimsizligin neticesinde de finansal sistemlere ve fiilke gelisimine
etkilerinin negatif oldugu sonucuna ulagmislardir (Aktaran: Tuna, 2013: 53). Yazarlarinda
belirtmis oldugu biitiin bu etkiler sebebiyle kurumsal yonetim kamu bankalarinda geregi

gibi uygulanamamaktadir.

Kurumsal yonetim ilkelerinin bankalarda uygulanabilirligini olumsuz etkileyen
diger bir faktor de diizenleme ve denetim mekanizmalaridir. Caydirict diizenlemelere
gidilememesi ve denetim mekanizmalarinin gorevlerini hakkiyla yerine getirmemeleri
cikar gruplart arasinda gatismalara ve bankalarin yiiklendikleri risklerin ¢cok fazla olmasina
ve sonug olarak banka iflaslarina neden olabilmektedir. Mevduat giivencesinin bulundugu
durumlarda da s6z konusu iflaslarda bankalar1 kurtarabilmek i¢in devletin olusan
maliyetleri listlenmesi neticesinde olugan zararlar biitiin toplumu etkilemis olur. Bu sebeple

denetleyici kurumlar yaptirnmlar uygulamali, bankalarin iginde bulunduklari duruma
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zamaninda miidahale edebilecek esneklige sahip olmalidirlar. Bu sebeple denetim
mekanizmas1 kisisel ¢ikarlardan ve biirokrasiden bagimsiz isleyebilen nitelige sahip

olmalidir.

Bankalarda kurumsal yonetimin amaclari: Bankalarin faaliyetlerinin kendi biinyesi

ve paydaslarinin lizerindeki etkisinin yaninda piyasa ve ekonomi iizerindeki etkilerinin de
biiyiik olmas1 sebebiyle kurumsal yonetimin amaglarinin da kurumsal ve piyasa olmak
tizere iki boliimde incelenmesi faydali olacaktir. Tuna (2013: 54-62), kurumsal yonetimin
uygulamasinda ki kurumsal amagclar1 “paydaslarin korunmasi, hissedarlarin korunmasi,
riskten korunma ve sermayenin korunmasi” ve piyasa ile ilgili amaglarini ise “mevduat
sahiplerinin korunmasi, finansal sistemin istikrar1 ve seffaflik” olarak siralamistir.
Sirketlerde oldugu gibi bankalarda da sirketin faaliyet ve stratejilerinden etkilenen birgok
cikar grubu bulunmaktadir. Paydaslar ve ¢alisanlar, mevduat sahipleri, kreditdrler olmak
iizere diger paydaslar bu c¢ikar gruplari igerisinde sayilabilir. Kurumsal yonetimin
uygulanmasinin kurumsal amaglarinda ilki paydaslarin korunmasidir. Bankalarda kurumsal
yonetim konusunda bankalar1 yonlendiren ve denetleyen cesitli politikalar gelistirmis olan
Basel Komitesi, bankalarda kurumsal yonetimin uygulanmasinin saglanmasi ve paydaslar
ile diger paydaslarin korunmasmin saglamasi amaciyla da Onerilerde bulunmustur.
Komiteye gore kurumsal yonetimin uygulanmasinda en biiytik rolii {ist yonetim ve yonetim
kurulu tistlenmektedir. Bu sebeple gerekli kurallarin uygulanmasini saglamakta bu kisilere
diismektedir. Basel Komitesi (2006: 4) kurumsal yonetimin, bankalarin standart
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde, daha formel bir yap1 sayesinde yasa ve yonetmeliklere
uyumun daha fazla saglanmasinda, kuruma ait hedeflerin daha kesin bir sekilde
belirlenmesinde, dolandiricilik ve hilekarliklarin ortadan kaldirilmasinda, mevduat
sahiplerinin ¢ikarlarinin daha 1iyi korunmasinda, paydaslarin ve diger paydaslarin
haklarinin daha 1yi korunabilmesinde, dis etkilerden daha bagimsiz bir yonetim sisteminin
olusmasinda etkili olur. Kurumsal yonetimin daha iyi uygulanmas: ic¢in gii¢lii yonetim
yapilarina ihtiyag vardir. lyi bir yonetim icin sirketlerde farkli olan paydashk yapisi ile
paydaslarin hak ve beklentileri daha iyi aragtirilmali ve bankalarin yapisina daha uygun

uygulamalar gelistirilmelidir.

Bankalarda kurumsal yonetim yapisinda tlkelerin gelismislik diizeyi de etkili

olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu durum daha da o6nemli hale
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gelmektedir. Arun ve Turner’a (2002) gore bu iilkelerde kurumsal yonetim yapisinin daha
da Onemli hale gelmesinin nedenleri bu {ilkelerin finansal yapisinin agirlikli olarak
bankacilik sistemine dayaniyor olmasi, sirketlerin finansal ihtiyaclarinin krediler
vesilesiyle agirlikli olarak bankalardan karsilaniyor olmasi, kisilerin tasarruflarini
bankalarda sakliyor olmalari, bu iilkelerin ekonomilerinde yasanan gelisme ile birlikte
bankacilik ve finans sektoriinde meydana gelen serbestlesme sebebiyle bu serbestlesmeyi
daha kontrollii yapilmasi ve giiveni saglamak amaciyla bankalarda kurumsal yoOnetim
yapisinin basarili bir sekilde yiiriitiilme ihtiyaci gosterilebilir (Aktaran: Tuna, 2013: 56).
Bankalarin basarili bir kurumsal yonetim yapist olusturabilmesinin en 6nemli aktorleri st
yonetim ve yonetim kuruludur. Basel Komitesi de s6z konusu basari i¢in bu aktdrlerin
gorevlerini sadakatle yiiriitmelerini, hissedarlar ve diger kuruluslar ile ¢ikar ¢atigsmalarina
girecek karar ve uygulamalardan kaginmalar1 gerektigini, saglam bir kurumsal y&netim
yapisi olusturabilmek i¢in bankaya uygun politikalar olusturmalarini ve bunu kurum igi
iletisim yollartyla bir kurum kiiltiirine dontistirmeleri ve isbirliginin saglanmasinin
gerekliligini belirtmistir. Bunun yaninda bankalara olan gliven sorununu azaltmak ig¢in
bilgi akisi mekanizmasi iyilestirilmeli, risklerin yakindan takibi saglanmali, ¢atismalarin
engellenebilmesi icin gorev ve yetki tanimlart net sekilde olusturulmali ve kurumsal

stratejiler kurumsal yonetim yapisina uygun olusturulmalidir.

Bankalarda kurumsal yonetimin uygulanmasinda kurumsal amaglardan diger bir
tanesi de hissedarlik haklarinin korunmasidir. Kurumsal yonetimin ¢ikis noktasinda ki en
onemli faktorlerden bir tanesi yatirimcilarin haklarimi koruyabilecek ve yatirimlarinin geri
doniislinii garanti altina alabilecek bir sistemin olusturulmasidir. Bu durumda bankalarda
dis finansmanin ¢ok fazla olmasi sebebiyle finansorlerin korunmasi daha da énemli hale
gelmektedir. Bankalarda kurumsal yonetimin uygulanmasinda ki diger bir amag ise riskten
korunmaktir. Bankalar ekonomide ki konumlar1 sebebiyle sistematik ve sistematik
olmayan cesitli risklere maruz kalmaktadir. Koti bir kurumsal yonetim yapisi da bu
risklerin ¢esitlenerek artmasina ve yonetiminin zorlagmasina sebep olmaktadir. Bu durum
bankalarin siirdiirtilebilirligini etkilemekte ve sonug¢ olarak ekonomik ve finansal denge
bozulmaktadir. Burada bahsi gegen risklerin tamamen ortadan kaldirilmasi gibi bir durum
s0z konusu olmamaktadir. Cilinkii bankalarin getiri elde edebilmeleri icin belli oranda risk
almasi sarttir. Sonugta bankalar yiiksek risklilikte ¢alisan finansal kurumlardir ve risklerin

maliyet yaratmamasi igin belli bir noktaya kadar risk alinmali ve risklerin kaldirag etkisi
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g6z onlinde bulundurulmalidir. Risk limitleri ile olusacak risk maliyetleri arasinda denge
gozetilmelidir. Kurumsal yOnetim bu dengenin saglanabilmesinin en biiyiik
yardimcilarindandir. Bankalar karsi1 karsiya kaldiklar1 ve kalabilecekleri riskleri 1yi sekilde
incelemeli, hangi tiir risklerin mevcut oldugunu, ne kadarlik bir risk seviyesinin maliyetleri
katlanilamayacak seviyeye getirecegini, sektordeki diger bankalarin risk seviyelerinin ne

oldugunu bilmeleri gerekmektedir. Bu sayede maliyet-getiri dengesi saglanmis olur.

Kurumsal yonetimi gerekli kilan faktorlerden bir tanesi de sermayenin korunmasini
saglamaktir. Bir bankanin sermayesinin biiyiikligli o bankanin riskler karsisinda ki giiciinii
ortaya koymaktadir. Yiiksek sermaye rasyosu ekonomik sikintilarda bankanin giivencesi
niteligindedir. Kreditorlerde bu sebeple sermaye yapisi giliglii bankalara daha fazla
giivenirler. Kreditorlerin bu bankalar1 segmelerinin diger bir sebebi de sermaye yapisina
giivenen bankalarin daha fazla risk almasi ve kreditorlere daha fazla getiri imkani
saglayabiliyor olmalaridir. Ayrica yiiksek sermaye rasyosu diizenleyici otoriteler
tarafindan da istenen bir durumdur. Diizenleyici kurumlar bankalarin sermaye
yeterliliklerini belirleyen aktorlerdir. Sonucta gereginden fazla sermaye tutulmasi da
bankalarin faaliyetlerinin hantallagsmasma ve atil fonlara neden olur. Basel Bankacilik
Komitesi’de (1997) bankalarda ki sermaye seviyesini belirleyebilmek amaciyla bankalar
icin asgari sermeye yeterliligi oranlar1 belirlemis ve bankalarin yapisina gore olmasi
gereken sermaye orani ile ilgili onerilerde bulunmustur. Komite bankalarin ekonomik
durumunda ve diger faktorlerinde belirsizlik yasanmasi halinde asgari sermaye yeterliligi
rasyosunun daha fazla olmasi1 gerektigini belirtmektedir. Banka icin belirlenen sermaye
oraninin altina diisiilmesi durumunda sermayenin gerekli seviyeye gelmesi saglanmalidir.
Kurumsal yonetimin uygulanmasi noktasinda getirilen biitiin bu sinirlamalar bankalarin ve

bankacilik sektoriiniin gelismesi i¢in gereklidir.

Kurumsal yonetimin kurumsal amaglarinin yaninda piyasa i¢in uygulanma amaglari
da bulunmaktadir. Bunlardan ilki mevduat sahiplerinin korunmasidir. Bankalarin
faaliyetlerinden etkilenen birgok farkli paydas ve bu paydaslarin da banka ile farkli
iliskileri bulunmaktadir. Biitiin bu farkli paydaslarin ¢ikarlarini koruyabilmek i¢in devlet
tarafindan bankalarin denetlenmesini saglayan mekanizmalar olusturmaktadir. Rose’a
(2002) gore basarili bir denetim mekanizmasi bankalarin tasarruf sahiplerinin bu

tasarruflarin degerlendirdikleri bir yer olmasi sebebiyle tasarruflarini korumayi garanti
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eder, finansal kurumlarda tekellesmenin Oniine gecilmesi ve serbest piyasa ekonomisinin
isleyisi saglanir, krediler konusunda bankalar agisindan daha rasyonel kararlar alinmasi ve
para arzi konusunda denge saglanmis olur, denetimli bir mekanizmanin varligmin
bilinmesi bankalara olan giiveni artirir, tarafsiz denetim vesilesiyle paydaslara sunulan
hizmetler agisindan firsat esitligi saglanmis olur, bankalardaki istikrarin saglanmasi ile
iilkenin parasal istikrar1 da saglanmis olur ve bu durum paydaglarin menfaatlerinin yaninda
kamunun menfaatlerinin de korunmasinin garantisi olur (Aktaran: Tuna, 2013: 63). Biitiin
bu denetim faaliyetlerinin gerekli olmasi yaninda asir1 denetimin bankalarin faaliyetlerini

yiriitmesini zora sokacagi i¢in denetim konusunda dengeli bir politika izlenmelidir.

Kurumsal yonetimin uygulanmasimin piyasa i¢i amaglarindan digeri finansal
istikrarin saglanmasidir. Bankalar devletin ekonomik hedeflerine ulasabilmesi amaciyla
finansal piyasalarda istikrar1 saglamak icin politikalar yiiriitmektedirler. Bankalar
sagladiklar1 fonlarda risk dagitimi yapmalar1 sebebiyle ekonomik biiylimeye de katkida
bulunan bir role sahiplerdir. Bankalar sagladiklar1 fonlar1 krediler vesilesiyle fon ihtiyaci
olan firmalara aktarmakta ve yatirimlarin artirilmasina da katki sagliyor olmasi nedeniyle
de ekonominin gelismesine katkida bulunmaktadirlar. Cesitli finansal araglara yaptiklar
yatirnmlarla da finansal piyasalarin gelismesine katkida bulunmaktadirlar. Finansal
araclarin cesitlendirilmesi yoluyla iilkenin finansal etkinligi artirilmaktadir. Bankalar
vesilesiyle sermaye akimlarinin takip edilmesi ve kontroliin saglanmasi kolaylasmaktadir.
Bankalarin biitiin bu kritik rolleri sebebiyle etkinliklerini planli yiiriitmeye ve denetimli bir
sisteme ihtiyaglar1 vardir ve bu sistemin olusturulmasinin en garantili ve verimli yolu da

kurumsal yonetimdir.

Kurumsal yonetimin piyasa acgisindan amaglarindan diger bir tanesi de seffafligi
saglamaktir. Hem fon talep edenlerin hem de fon arz edenlerin banka faaliyetlerinden
etkilenmeleri sebebiyle kamuyu aydinlatma mekanizmasi onemlidir. Basel bankalarda
seffafligt saglamak amaciyla 2001 yilinda yayimladigi uzlasida seffafligi saglamaya
yonelik uygulamalar getirmistir. Seffafligin saglanmasi ile risklerin minimize edilmesi

saglanabilecektir.

Diinya genelinde bankacilik sisteminde basari saglanabilmesi i¢in kurumsal

yonetim Onemli olmakla birlikte gelismekte olan iilkeler agisindan daha da onemlidir.
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Tiirkiye igin de bu durum gegerlidir. Kriz donemlerinde 6zellikle 2000 ve 2001 krizlerinde
bankacilik sektoriinde ortaya c¢ikan kotii yonetim yapilari, yoneticilerin faaliyetlerini kendi
menfaatleri dogrultusunda kullaniyor olmalari, risk yonetiminin iyi yapilamiyor olmasi
sebebiyle paydaslarin haklarinin verilememesi ve geri donmeyen krediler, seffaf olmayan
yapilar, hukuka bagli yonetim siireclerinde ki basarisizlik ve koti denetim yapilar
neticesinde kurumsal yonetim uygulamalarinin gerekliligi bir kez daha anlasilmistir. Bu
noktadan sonra Basel kriterleri ile getirilen uygulanmalar daha fazla dikkate alinmaya
baslanmis ve 2001 senesinde uygulamaya koyulan “Bankalarda Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” ile de bu konudaki faaliyetler ivme
kazanmistir. Ulkemizde SPK’nin yayimladig: ilkeler, Yeni TTK’ nin kurumsal ydnetim
konusunda yaptig1 diizenlemeler, Basel baz alinarak BDDK tarafindan diizenlenen
kurumsal yonetim yonetmeligi ve Tirkiye Bankalar Birligi’'nin kurumsal yo6netim
konusunda yapmis oldugu c¢aligmalar kurumsal yonetimin gelismesinin saglayan baslica
caligmalardir. Bankalar her ne kadar uygulamalarinda BDDK’nin kurallarin1 baz alsada
hisseleri IMKB’de islem goren bankalar SPK’nin kurumsal yonetim ilkelerine de tabi
olmaktadirlar. Bu ¢aligmalarin yapilmasinin en biiylik tetikleyicilerden bir tanesi finansal
krizlerdir. 1980 sonrast donem gerek diinya gerekse Tiirkiye’nin finansal sistemi agisindan
bir¢cok gelismeyi beraberinde getirmistir. 1980°li yillarda finansal serbestlesme hareketi
baglatilmis, diger iilkeler ile sermaye aligverisi saglanmig, zorunlu rezerv oranlarinda
azaltima gidilmis, faiz oranlarinin iist limitinde esneklesme saglanmis ve bankalarda
ozellestirmelerin oran1 artmistir (Siirek, 1999: 24). Yasanan gelismeler bankalara
faaliyetlerinde ve alacaklar1 kararlarda daha genis bir alan saglamis ve bu durumda
denetim azlig1 nedeniyle bankalarin yanlis kararlar almasina sebep olmustur ve bunun
sonucunda da tiinelleme (hortumlama) yapilmasi sebebiyle krizler meydana gelmistir. Bu
sebeple Tiirkiye’de bankacilik sektorii 1980°den sonra 3 biiyiik kriz atlatmistir (Firat, 2013:
593). Zaten bankacilik sektorii kirilgan bir yapiya sahip iken kotii yonetim yapilart ve
kiiresel krizler nedeniyle durum daha da tehlikeli hale gelmektedir. Bankacilikta ki
sorunlar1 gidermek i¢in yeniden yapilanma siireci ve dolayisiyla kurumsal yonetim
ozellikle 2001 krizinden sonra daha fazla konusulan bir konu haline gelmistir. 2001
krizinden Once bankacilik sistemi genel olarak kar etmeye yonelik siiregler takip ederken
2001 krizinden sonra kar etme ve biiylimenin yaninda insana odakl: siireclerde g6z Oniine
alinmaya baglanmistir (Firat, 2013: 598). Meydana gelen her kriz bankalarin kurumsal

yonetim konusunda ki eksikligini daha fazla gozler oOniine sermistir. Tirkiye’nin
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gelismekte olan bir iilke olmasi ve bankacilik yapisinin tam gelismemis olmasi krizlerin

etkilerinin daha derinden hissedilmesine sebep olmaktadir.

1990’ yillarda faiz oranlarinin artmasi, serbestlesme ile birlikte doviz kurundaki
degisiklikler, artan enflasyon oranlar1 ve bankalarin sayisinin artmasina ragmen denetimin
zayif kalmasi neticesinde bozulmalar yaganmis, belirsizlikler artmistir ve bunun sonucunda
da 1994 senesinde finansal kriz yasanmistir (Firat, 2013: 599; Seyidoglu, 2003). Kriz
sonrasinda “Marmara Bank, TYT Bank, Impexbank ve Tiirk invest, Carmen ve Pasifik”
iflas etmistir (Giinal, 2001: 64; Firat, 2013). 1994 krizini 1997 yilinda yasanan Asya Krizi
ve 1998 yilinda yasanan Rusya krizi takip etmistir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak
Tiirkiye bu krizlerden de etkilenen taraf olmustur. Denetimsiz verilen ve geri doniisii
saglanamayan krediler, yiiksek risklilik ve kamuda meydana gelen olumsuz gelismeler
neticesinde 2000 senesinde bir finansal kriz daha yaganmistir. Kriz sonrasinda olusan
giivensizlik ortami sebebiyle yerli ve yabanci yatirimecilar fonlarint geri ¢ekmis,
bankalardan kagis baslamis ve kriz daha da derinlesmistir. “Kasim 2000 krizi ile TMSF’ye
devredilen bankalarin sayisi 18 olmus, 5’1 satilmig, 1’1 ise tasfiye edilmistir” (Kazgan,
2005: 249-253; Firat, 2013: 600). 2000 krizi sonrasinda ekonomide yeterli diizeyde
toparlanma yasanamamis ve 2001 yilinda tekrar kriz yasanmistir. 2001 krizinin odak
noktast dovize yonelim sebebiyle doviz kuru riskinde ciddi oranda yiikselis yasanmasidir.
Ekonomide ki gelismeler spekiilatif sermaye hareketlerinin yaganmasina sebep olmustur.
“Yaganan krizler sonrasinda ekonomi yiizde 85.9 oraninda daralmis, ulusal gelir 51 milyar
dolar azalmis, kisi basia gelir 725 dolar gerilemis, 19 banka kapanmis, 1.5 milyon kisi
issiz kalmis, enflasyon yiizde 70’1 asmis, hazinenin faiz 6demeleri yiizde 101 artmis ve i¢
borg stoku 2000 yilinin 4 katina ulasmistir” (Karluk, 2005: 428; Firat, 2013: 600). Biitiin
bu veriler krizin iilke ekonomisi iizerinde ne kadar biiyiikk zararlara yol actigim

gostermektedir.

Yasanan gelismelerin en ©6nemli nedenlerinden birisi olan denetim zafiyeti
sebebiyle 2000 yilinda bankacilik sektoriinde gézetim ve denetim gorevini iistlenecek bir
kurum olarak BDDK kurulmustur ve faaliyetlerinin kanuni boyutunu gii¢clendirmek
amaciyla da 5411 sayili “Bankacilik Kanunu” yiiriirliige konulmustur. BDDK nin faaliyete
baglamas1 ile birlikte bankacilik ruhsatlarinin verilmesi daha denetimli hale getirilmis,

sermaye yeterliligi konusunda oranlar belirlenmis ve kriz 6ncesi donemde ki orantisiz
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serbestlesmeye sinirlandirmalar getirilmistir. Bankacilik sektoriinde denetimi daha kolay
hale getirmek i¢in muhasebe standartlarinda ve kayit diizeninde yeniliklere gidilmis ve yol
gOsterici olmasi amaciyla “Muhasebe Uygulama Yo6netmeligi” yayimlanmistir. Kurumsal
yonetime uyum noktasinda kamuyu aydinlatma konusunda bankalara ek sorumluluklar
getirilmis ve bankalarin seffaflik seviyeleri artirtlmaya calisilmistir. “Giiclii Ekonomiye
Gegcis Programi” kapsaminda hayata gegirilen biitiin uygulamalar neticesinde toparlanma
yasanan ve daha temkinli ilerleyen bankacilik sektorii 2008 senesinde ABD merkezli
yasanan Mortgage krizinden daha az zarar gormiistir (Firat, 2013: 601). Tim bu
gelismelerle birlikte giiclii bir denetim sistemi ve kurumsal yonetimin iilke ekonomisi
acisindan onemi bir kez daha anlagilmistir. Ayrica Tiirkiye’de Basel Ilkeleri’ne uyum
caligmalar1 kapsaminda bankalarin kurumsal yonetime uyumunu saglama amaciyla BDDK
tarafindan 2006 senesinde “Bankalarda Kurumsal Yénetim Ilkelerine iliskin Yénetmelik”

yayimlanmustir.

2.2. Bankacilikta Gozetim ve Denetim Sistemi

Bankacilik krizleri neticesinde bankalarin denetim sistemlerinde ki aksakliklarin
nelere mal olacagi anlasilmis ve etkin bir denetim ve gozetim sisteminin gerekliligi
anlagilmistir. Bankalarda denetim ve gozetim sisteminin gelistirilmesinin Onciisii Basel
Komitesi’dir. Denetim i¢in tedbir niteliginde prensipler belirlenmistir. Bu prensipler
tavsiye niteligi tasimaktadir. Bu prensipler hem bankalara yol gosterici olmakta hem de
istikrarli ve giiclii bir finansal yapi olusturmaya c¢alismaktadir, bankalarin denetim
sistemlerini giiclendirebilmeleri icin destek olmakta ve biitiin bankacilik sisteminde
gecerliligi olan bir disiplin olusturmaya caligmaktadir. Bunun i¢in kriterler yayimlamis ve
belli donemlerde revize etmis olup 1988 yilinda Basel I Sermaye Standartlari, 2004 yilinda
Basel II Yeni Sermaye Uzlasis1 ve 2010 yilinda Basel III yayimlanmistir.

Basel I kriterlerinde agirlikli olarak kredi riski ile ilgili agiklamalara yer verilmis,
diger riskleri ile ilgili agiklamalara daha az yer verilmistir. Bu eksikligi giderebilmek icin
bu agiklamalara 1996 yilinda piyasa riski ile ilgili agiklamalar da eklenmistir. Basel II ile
risk 6l¢lim yontemleri ile ilgili daha ayrintili agiklamalar getirilmistir. Sermaye yeterliligi
ile ilgili yapisal bloklar olusturulmustur. Getirilen biitiin bu standartlara ragmen 2007-2008
yillarinda yasanan kiiresel krizde bankacilik sektoriinde ortaya cikan aksakliklar ve

kapanan 6nemli bankalar nedeniyle yeni bir uygulama ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve daha giiclii
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bir bankacilik sistemi i¢in Basel III kriterleri yayimlanmistir. Bu kriterle ile sermaye
rasyolari, likidite ve risklerle ilgili yaklasimlarda da degisikliklere gidilmistir. Komite bu
ilkelerin yaninda kurumsal yonetim konusunda da daha agiklayici, refarans niteliginde bir
calisma olusturabilmek i¢in 1999 yilinda “Bankalarda Kurumsal Yo6netim” ad1 altinda bir
rehber yayimlamistir. Ayrica Komite bu g¢alismanin yaninda bir ¢ok ek calisma da
yayimlamistir. Tuna (2013: 4) bu ¢alismalart; “Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetime
Iliskin Temel Prensipler (1997), Faiz Riski Yonetimine iliskin Prensipler (1997),
Bankalarda I¢ Kontrol Sistemlerine Iliskin Prensipler (1998), Banka Seffafliginin
artirilmasi (1998) ve Kredi Riski Yonetimine liskin Prensipler (1999)” olarak siralamistir.
Basel Komitesi tarafindan “Etkin Gozetim ve Denetim Sistemine iliskin Prensipler”
hazirlanirken “Bankacilik Gozetim Arap Komitesi, Latin Amerika Bankacilik Gozetim
Otoriteleri Birligi ve Karayip, Dogu ve Giiney Afrika Bankacilik Gozetim Otoriteleri
Grubu, Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri Bankacilik Gézetim Otoriteleri Grubu vb.” gibi
bir ¢cok gozetim ve denetim otoriteleri de yer almistir (Tiirkiye Bankalar Birligi [TBB],
www.tbb.org.tr). Bu otoriteler vesilesiyle diinyada prensiplerin uygulanma alan1 daha da

genisletilmis olmaktadir.

Basel bolgesel gozetim ve denetim mekanizmalari ile siirekli is birligi igerisinde
faaliyetlerini devam ettirmekte ve prensiplerin {ilkelerin bankacilik sistemlerinde
uygulanma oranlarini artirmaya ¢alismaktadir. Ulkelere bu konuda destek olmaktadir. Hem
prensipler ile yol gostermekte hem de isteyen {ilkelere konu iizerine egitim
verilebilmektedir. Her iilke bu ilkeleri kendi bankacilik sistemine ve iilke ekonomisine
gore uyarlamali ve degisen ekonomik ve politik yapiya gore de revize etmelidir.
Ulkemizde de bankalarin denetiminin saglanmasinda ve etkin bir gdzetim sisteminin
olusturulmasinda soz sahibi olan ve bankalar tizerinde etkisi olan kurumlardan birisi
Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)’dir. TBB Basel KomiteSi’nin denetim ve gozetim sistemi
icin yapmis oldugu caligmalar1 incelemis ve etkin bir gozetim ve denetim mekanizmasinin
nasil olmasi gerektigi iizerine agiklamalarda bulunmustur. TBB aciklamis oldugu
bankacilik gozetim ve denetim otoritelerinin gorevlerini bankalar i¢in kurulus asamas1 da
dahil olmak iizere faaliyetlerini siirdiiriirken uymalar1 gereken kurallari belirlemek,
olusturulan yasal cercevelere uyumlarini denetlemek, bankalarin risklilik seviyelerini,
cesitlerini, risk politikalarini, riskleri yonetme noktasinda gerekli sistemleri kurup

kurmadigini, ve yatirnmlarini incelemek ve gerekli Onlemlerin alinmasini saglamak,
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bankalarin yatirimlarini incelemek ve bu yatirimlar neticesinde bankalarin zarara girmeden
faaliyetlerini yiiriitebilmelerini saglamak icin sermaye yeterlilik oranlarinin ne kadar
olmas1 gerektigini belirlemek, bankalarin kredi sistemlerini, karsilik oranlarimi ve
politikalarini1 degerlendirmek, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olup olmadigini ve bu konuda
gerekli Onlemlerin alinip alinmadiginin denetlenmesi olarak Gzetleyebiliriz (TBB,

www.tbb.org.tr).

Bankalar gézetim ve denetim otoritesi gorevini yaparken istenilen bilgileri dogru ve
eksiksiz sekilde tedarik etmek zorundadir. Etkin sekilde isleyen gozetim ve denetim
sistemi giivenilir ve istikrarli bir bankacilik sisteminin olugmasinin en &nemli
aktorlerindendir. Denetimin basarisi basarili bir yonetim sistemi ve mali istikrar1 da
beraberinde getirir. Siki bir denetim sistemi 6nemli olmakla birlikte denetimin seviyesinin
iyi ayarlanmas1 gerekmektedir. Ciinkii gereginden fazla olan denetim bankalarin
faaliyetlerini yiiriitmesini ve rekabeti etkileyecektir. Bankaya bu konuda hareket alani
birakilmalidir. Ayrica denetim ve gozetim sistemi verilerin giivenilirli§ini de saglamak
acisindan muhasebe standartlarina uygun kayit sisteminin olup olmadigin1 da
denetlemekten sorumludur. Miisterilerin menfaatlerinin korunup korunmadigint ve
paydaglarin banka hakkinda ki bilgilere ulagiminin saglanip saglanmadiginin denetlenmesi
de otoritenin sorumlulugundadir. S6z konusu bilgilerin dogru ve giivenilir olmasina ve
zamaninda iletilmis olmasina ozellikle dikkat edilmelidir. Bu sayede bankalarin
seffafliginin saglamasi konusunda da kontrol saglanmis olur. Paydaglarin haklarin1 koruma
noktasinda denetim otoritesi bankanin miilkiyet yapisini, hakim paya sahip hisselerin neler
oldugunu, miilkiyet devri vb. konular1 denetlemekle miikelleftir, ayrica stratejik planlar ve
bu planlarm uygulanip uygulanmadiklari da incelenmesi gereken alanlardandir. Ulkemizde
bankalar i¢in en dnemli gézetim ve denetim otoritesi BDDK dir. Bankalar giinliik, haftalik,
aylik ve yillik donemlerde rapor gondermek ve istenilen bilgileri saglamak zorundadir.
Raporlarin  zamaninda ve dogru olarak iletilmemesi durumunda bankalara cezai
sorumluluklar getirilmektedir. Bilgilerin dogrulugundan banka yonetimi sorumludur. Bu
sebeple banka yoOnetimi bilgilerin dogrulugundan emin olmali ve bunu saglayacak
mekanizmalar gelistirmelidir. Bunun i¢inde 6zellikle bagimsiz denetime 6nem verilmeli ve
bagimsiz denetcilerin gorevlerini daha iyi yapabilmeleri i¢in uygun ortam olusturulmalidir.
Basarili bir denetim mekanizmasi sayesinde bankanin durumu daha iyi takip edilir ve bir

sorun olugmasi olasilifina karsilik bankanin Onlemler almasi saglanmis olur. Ayrica
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sorunun biiyiimesi halinde ek tedbirler getirilerek ve yeni politikalarin gelistirilmesi

saglanarak sistemin devamlilig1 garanti altina alinmis olur.

2.3. BDDK’nin Bankalarda Kurumsal Yénetimi iliskin Yonetmeligi

Sirketler i¢in kurumsal yonetim konusunda diizenlemeler getiren kurulus SPK
olmakla birlikte SPK’nin getirmis oldugu diizenlemeler bankacilik sektorii agisindan
gereksinimleri ¢ok fazla karsilayamamaktadir. Bankalarda ki bu gereksinim sebebiyle
BDDK 2006 senesinde Bankacilik Kanunu’nun 22 ve 93 iincii maddelerini baz alarak
“Bankalar I¢cin Kurumsal Yonetim Yonetmeligi” cikarmistir. Yonetmelik 7 ilkeden
olugmaktadir. Birinci ilkede kurumsal yonetimin getirdiklerinin banka igerisinde ¢alisanlar
ve diger kademeler tarafindan benimsenmesi ve bunlarin kurumsal degerler haline
dontistiiriilmesi  gerekliligi tizerinde durulmustur (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu [BDDK] 2006: ilke 1). ilkede bu goérevlerin yonetim kurulu ve iist ydnetim
tarafindan yiiriitiilmesi istenmistir. Kurumsal yonetime uyumun saglanmasi noktasinda ilk
asamada sirketin misyon, vizyon, hedef ve stratejiler net bir sekilde belirlenmis olmasi
gerekliligi vurgulanmigtir. Bunlar1 belirlemek yonetim kurulunun sorumlulugundadir.
Kurumsal yonetim ilkelerinin kurum kiiltlirii haline donlismesi kurumsal ydnetimin
uygulanirh@ini kolaylastiracak ve etik kurallar haline doniisecektir. Bu sayede hilekarlik,
risvet, yolsuzluk vb. etik dis1 hareketlerin oniline gecilmis olacaktir. Ayrica bankanin
misyon ve vizyonunun gerceklestirilmesi ve hedeflerine ulasmasi noktasinda bankanin her
kademesinin siirece katkida bulunmasi saglanmis olur. Yonetim kurulu gerek banka
icerisinde gerekse banka disarisinda iletisim kanallarinin sorunsuz sekilde islemesinden ve
bu siirecin denetlenmesinden de sorumludur. Sistemin aksamadan isleyebilmesi ic¢in
bilgilerin vaktinde ve dogru sekilde iletilmesi gerekmektedir. Kurumsal yonetimin kurum
kiiltiirli olarak benimsenmesinin onemi bilgi aktarimi noktasinda da bir kez daha
anlasilmaktadir. Ciinkii kurumun her biriminden bilgi akis1 olmaktadir ve kurumsal
yonetimi benimsemis ¢alisanlar bilgilerin iletimini daha nizami sekilde yerine

getireceklerdir.

Ikinci ilkede yonetim kurulu ve ist yonetiminin yetki ve sorumluluklarmin nasil
belirlenecegi ile ilgili agiklamalarda bulunulmaktadir. Bu ilkede yonetim kurulunun,
liyelerin ve {ist yoOnetimin yetki ve sorumluklarinin belirlenmesi ve bu yetki ve

sorumluluklara riayet edilip edilmediginin takibinin yapilmasinin gerekliliginden
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bahsedilmistir. Ayrica bu ilke kurumsal yonetimin uygulanmasinda basari saglama
acisindan kurumsal yonetim komitesi olusturulmasi gerekliligi, yonetme yetkisine haiz
kisilerin yonetme yetkisi i¢in gerekli 6zelliklere sahip olup olmadiklarinin denetiminin
yapilmasimin gerekliligi, kisilerin basarisi i¢in uygulanmasi gereken tesvik sistemleri ve
performans degerleme kriterlerinin  belirlenerek  gerekli  yerlerde ddiillendirme

politikalarinmn olusturulmasiin gerekliligi iizerinde durmustur (BDDK 2006: ilke 2).

Ucgiincii ilkede ydnetim kurulu iiyelerinin tasimasi gereken ozellikler hakkinda
bilgilere yer verilmistir. ilkeye gére yonetim kurulu iiyeleri iistlendikleri gérevler ve
mevzuatlar hakkinda yeterli bilgi diizeyine sahip olmali, yaptiklari ise sadik olmali, basiret
sahibi olmali, isleri yiiriitiirken tarafli uygulamalarda kaginmali, gerektigi zamanlarda
isinin basinda bulunmali ve kendi menfaatlerine hizmet eden kararlar almaktan
kaginmalidirlar (BDDK, 2006: ilke 3). Yénetim kurulu iiyelerinin sahip olmasi gereken
ozelliklerinin yaninda yonetim kurulunun genel olarak sahip olmasi1 gereken ozelliklerde
aciklanmistir. Yonetmelige gore (ilke 3) yonetim kurulu yaptigi faaliyetler ve aldig
kararlar ile ilgili 6z degerlendirme yapabilecek ve eksikliklerini diizeltmek igin kararlar
alabilecek yetkinlikte olmali, st yoOnetim {izerinde denetim konusunda basari
saglayabilecek, soziinli dinletebilecek karakterde olmali, iist yonetim ile arasinda saglikli
isleyen bir iletisim kanali olusturarak gelismelerden haberdar olabilmeli, yanh
uygulamalardan kagmmali ve faaliyetlerinde seffaf olmalidirlar. Ayrica iist yonetimin
yaninda {yeler {lizerinde de denetim saglanabilmeli, etkin ¢alisma ortamlar

olusturulmalidir.

Dérdiincti ilkede genel olarak iist yonetimin sahip olmasi gereken ozellikler ve
sorunluluklar agiklanmigtir. Bu ilkeye gore iist yonetim gorevlerinin yerine getirmek i¢in
gerekli olan bilgi ve yonetim becerisine sahip olmali, yonetim kurulunun belirleyecegi
misyon, vizyon, hedef ve politikalarin gergeklestirilebilmesi i¢in faaliyetlerde bulunmali ve
bunlara ulagmak i¢in olusacak engelleri kaldirip gerekli plan ve programlari yaparak
sistemin isleyisini kontrol etmelidir (BDDK 2006: ilke 4). Bu faaliyetler yerine getirilirken
ana sozlesmeye, kanun ve yonetmeliklere uyum noktasinda taviz verilmemeli, kisi gérevini
yiriitirken seffaf ve tarafsiz olmali, gorevinin gereklerini yerine getirmek igin gerekli
hassasiyeti gostermeli, kendi ¢ikarlarina yonelik faaliyetlerde bulunmamali, isleri

yiiriitiirken hediye mahiyetinde ki seyleri kabul etmemeli, miisteriler ile iligkilerde hassas
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davranmali ve miisteriler ile iligkileri yiiriitiirken yapilan anlagsmalara sadik kalmalidir

(BDDK, 2006: ilke 4).

Besinci ilkede faaliyetlerin denetimini saglayan miifettisler ve bagimsiz denetim ile
olan iligkilerde nasil davranilmasi gerektigi ile ilgili aciklamalarda bulunulmustur.
Kurumsal yonetimde denetimin 6nemi sebebiyle denetim gorevini listlenen kisilerle olan
iliskilerin diizenlenmesi de olduk¢a Onemlidir. Faaliyetlerin denetimi banka iginde i¢
kontrol ve teftis kurulu tarafindan yliriitiilmekte, banka disinda ise bagimsiz denetciler ve
denetim ve gdzetim mekanizmalari tarafindan gergeklestirilmektedir. Denetim konusunda
basar1 saglayabilmek ve denetimi yapan kisi ve birimlerin daha dogru bilgilere zamaninda
ulasabilmeleri ve denetim yaparken zorluklarla karsilagmalarin1 engellemek i¢in bankanin
biitlin birimleri ve ¢alisanlarin denetimin bankanin etkinligi a¢isindan 6nemini kavramalari
saglanmalidir. Denetimi iistlenen kisilerin istedigi bilgi ve belgeler zamaninda verilmeli ve
denetimin daha kolay ilerlemesi i¢in destek verilmelidir. Dogruyu yansitan bilgiler denetim
sonuclarint daha gilivenilir hale getirecek, bu sayede yonetim kuruluna ve iist yonetime
sunulan raporlar bankanin  faaliyetleri, ¢iktilar1 ve performans oranlarinin
degerlendirilmesini daha saglikli hale getirecek ve bu sayede olusacak sorunlara daha etkin
ve zamaninda miidahale imkani saglanmis olacaktir. Sadece banka personeli degil denetimi

yapan kisilerin de bu konunun bilincinde olmalar1 saglanmalidir.

Altinct ilkede ise lcretlendirme politikalariin etik degerler, hedefler ve bankanin
i¢ yapisi ile olan iliskisi agiklanmistir. Ucretlendirme politikasinin bankanin i¢ yapisiyla
uyumlu olmasi, risklerin yonetilmesine ve dengeli bir risk politikasi olusturulmasina katki
saglayacak sekilde olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Ucretlendirme politikasinin
denetim ve gozetimini yliriitme gorevi yonetim kuruluna verilmis olup, politikalarin “yilda
iki defa gézden gecirilmesi” ve daha 1yi bir denetim mekanizmasi saglayabilmek i¢in “en
az iki kisiden olusan {icretlendirme komitesi kurulmasi” nmin gerekliligi belirtilmistir
(BDDK, 2006: Ilke 6). Ucretlendirme politikalarin1 yénetim kurulu belirler, iicretlendirme
komitesi de bu politikalarin etkinligini degerlendirir ve eksiklikleri tespit ederek raporlar
vesilesiyle yonetim kuruluna konuyla ilgili bilgi aktarrminda bulunur. Ucretlendirme
politikalar1 kisilere verilen sorumluluklarin seviyesini ve kisilerin performanslarint gz
onilinde bulundurularak olusturulmalidir ki banka igerisinde yansiz ve dengeli bir politika

olusturulabilmis olsun. Ayrica etkinligi artirabilmek adma tesvik Odemeleri de
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yapilabilmektedir. Politikalar yapilan is ve sorumluluklarla orantili olarak net bir sekilde
belirlenmeli, nasil belirlendigi, hangi standartlarin g6z Oniine alindigi kamuya
duyurulmalidir. Ucretlendirme politikalarmin yaninda sirketin siirdiiriilebilirligini tehlikeye
sokan kisilere kars1 cezalandirma politikalar1 da belirlenmelidir. Ucretlendirmeler ise
devam eden calisanlarin yaninda, emekli olacak calisanlara 6denecek tazminatlart ve diger
haklar1 da kapsamalidir. Performansa dayali iicretlendirme politikalarinin belirlenmesi
kapsaminda dikkate alinacak kriterler “Bankalarca Yillik Faaliyet Raporunun Hazirlanmasi
ve Yaymmlanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi” kapsaminda cikarilan
“Insan Kaynaklar1 Uygulamalarina Iliskin Bilgiler” béliimiinde —duyurulmalidir.
Performans degerlendirme asamasinda personelin bilgi ve becerileri dogrultusunda tespit
edilen eksiklikleri gidermek amaciyla egitim gibi konularda caligsmalar da yiiriitiilmelidir.
Kisacasi ticretlendirme politikasinin “yonetim kurulu, yonetim kurulu iiyeleri, iist diizey
yonetime ve diger personele verilecek iicretlerin bankanin etik degerleri, i¢ dengeleri ve

stratejik hedefleri ile uyumlu olmasi saglanmalidir” (BDDK, 2006: ilke 6).

Yedinci ilkede genel olarak seffaflik {izerine aciklamalarda bulunulmustur. Banka
islemlerine taraf olan, fon saglayan kisilerin bankanin faaliyetlerini denetleyebilmelerini
saglamak icin yeterli bilgi diizeylerine sahip olmalarini saglamak ve bunun i¢in ihtiyaglar
olan bilgileri onlara sunmak bankanin gorevlerindendir. Bunun i¢in kamuyu aydinlatmaya

iliskin kurallara uyulmalidir.

BDDK’nin getirmis oldugu biitiin bu ilkelerin gereklerinin yerine getirilmesi ile
etkin bir kurumsal yonetim mekanizmasi olusturulabilecek ve buda daha saglam bir

bankacilik sisteminin olugmasina yardimci olacaktir.

2.4. Bankalarda Yénetim Kurulu Yapisi, Bagimsiz Uyelik ve Komiteler

Yonetim kurulu “sirketin stratejisine yon vermekle beraber, sirketin yOnetim
faaliyetlerinin takibinden, hissedarlarin menfaatlerine gore davranip, paydaslarinda
cikarlarinin gozetilmesinden sorumlu olan kuruldur” seklinde tanimlanmaktadir (Topal,
Altintas, Sipahi, Giircay, 2016: 68). Yonetim kurulu bankanin stratejik kararlarini alir,
yiriitiilmesini denetler ve c¢ikan aksakliklarin giderilmesini saglar. Yiiriitmenin kurallara,
kanunlara, yonetmeliklere, prosediirlere, sirket ana sézlesmesi vb. yasal diizenlemelere

uygun yapilmasini saglamakta yonetim kurulunun gérevlerindendir. Yonetim kurulunun bu
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gibi gorevlerinin yaninda hissedarlar1 ve diger paydaslarin menfaatlerini korumak ve onlar1
temsil etmek gibi gorevleri de bulunmaktadir. Yonetim kurulu sadece hissedari temsil eden
bir mercii olmayip bankay1 bir kurulus olarak temsil etme gorevini de tistlenmektedir. Bu
sebeple hissedarlarin menfaatleri korunurken bankanin ¢ikarlar1 da g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Bankacilik Kanunu yonetim kurulunun sahip olmasi gereken
ozelliklerle ilgili bir¢cok agiklamada bulunmustur. Kanunda yonetim kurulunda bulunmasi
gereken iiye sayisinin en az 5 kisi olmas1 gerektigi belirtilmistir. Uyeler icrada gérevli olan
ve icrada gorevli olmayan liyeler olarak iki sinifa ayrilmistir. Hem Bankacilik Kanunu’nda
hem de SPK ilkelerinde icrada gorevli olmayan {iyeler sirkette yonetim kurulu tiyeliginden
kaynaklanan gorevlerinin disinda herhangi bir gorevi bulunmayan {iiyeler olarak
aciklanmistir. Alman kararlarin bagimsizligi agisindan icrada gorevli olmayan iiyelerin
sayisinin fazla olmasi tercih edilen bir durumdur. Bunun yaninda icrada gorevli olan
iiyelerde bulunmaktadir. icra kurulu bagkani icrada gérevli iiyelerden sayilmaktadir. Bunun
nedeni ise genel miidiiriin yonetim kurulunun dogal iiyesi olarak kabul ediliyor olmasidir.
Genel miidiirler sirket ile ilgili icrai gorevleri yiirlitmektedir. Basarili bir denetim yapisinin
saglanabilmesi ve tarafsiz kararlarin alinabilmesi i¢in icrai gorevi bulunan Kkisilerin
yonetim kurulunda gorev almalari dogru degildir. Bu durum Bankacilik Kanunu’nda da
kesin olarak belirtilmistir. Tarafsizligin saglanabilmesinin diger bir rolii de miimkiin
oldugu kadar ¢ok bagimsiz iiye bulundurmaktir. Bu sayede sadece bir kesimin
menfaatlerini gozeten bir yapinin aksine tarafsiz kararlar alabilen bir kurul olusturulmus
olur. Burada onemli noktalardan bir tanesi de hangi iiyelerin bagimsiz iiye olarak
sayllacagi, ne kadar bagimsiz iiye bulundurulmas: gerektigi ve hangi ozelliklere sahip
olmasi gerektigidir. Bankacilik Kanunu bu konuda yeterli diizenleme igermemekte olup
SPK’nin kurumsal yonetim ilkelerinde halka agik bankalar i¢in bagimsiz lyelere iliskin
diizenlemelere yer verilerek “yonetim kurulunun sayisi ikiden az olmamak iizere en az iicte
birinin bagimsiz tiyelerden olusmasi1” sart1 getirilmistir (SPK, 2005: 49). Bunun yaninda
bagimsiz iiye niteligine haiz olabilmek igin iiyelerin tagimasi gereken o6zelliklere de yer
verilmistir. SPK’nim Kurumsal Yénetim Ilkeleri’ne (2005) gore bagimsiz iiyeler, “sirket ve
sirketin ilisikte oldugu diger sirketler ile kendisi, esi ve kan hisimlar1 dahil olmak iizere”
menfaat iliskisi igerisinde olmamis olmali, tamamen bagimsiz olmali, her hangi bir
menfaat grubuna dahil olmamali, denetimde de bagimsizlik saglamak i¢in sirketin
“denetimini ve danigmanligint” iistlenen sirketler ve bagimsiz denetim firmasinda gorev

almiyor olmali, sirketin ihtiyaclarinin biiyiikk oranda tedarikini saglayan tedarikgi
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firmalarda gorev almiyor olmali, “es veya liglincli dereceye kadar kan hisimlarinin” kisinin
bagimsiz liye olarak gorev alacagi sirkette yonetim kademesinde bulunuyor olmamals,
biiyiik oranda hisseye sahip olmuyor olmalari, bu {iyelerin licretlendirme konusunda sirkete
bagimli olmamalar1 ve “yonetim kurulu tiyeligi ticreti ve huzur hakki” disinda sirketten
ticret almiyor olmalar1 gerekir (SPK, 2005, 2011). Bu durumlar gérev almaya bagslanmadan

onceki iki seneye kadar gecerlidir.

Bagimsiz iiyelerin 6zelliklerinin yaninda diger iiyelerin sahip olmalar1 gereken
ozelliklerde agiklanmistir. SPK’nin kurumsal yonetim ilkelerine iliskin yonetmeliginde ve
Bankacilik Kanunu’nda yonetim kurulu iiyeleri mali tablo ve finansal ¢iktilar1 analiz edip,
sonuglar1 degerlendirebilecek ve bankanin faaliyetlerini aksatmadan yiiriitebilecek beceriye
sahip olmali, yonetim kurulunda iiye olmanin getirecegi sorumluluklar yiiklenebilecek
bilingte olmali, sektoriin i¢inde bulundugu sartlar ve faaliyetler sonucu elde edilecek

ciktilar1 degerlendirebilecek ekonomi bilgisi ve mesleki deneyime sahip olmalidir.

Yonetim kurulu iiyelerinin sahip olmasi gereken Ozelliklerinin yaninda yerine
getirmesi gereken sorumluluklart da bulunmaktadir. Yonetim kurulu iiyeleri hakkinda ki
onemli kararlarin alinmasi, bankanin strateji ve politikalarinin belirlenmesi, bankanin karsi
karsiya kaldigi ve kalabilecegi risklerin belirlenmesi ve yoOnetilmesinin saglamasi,
bankanin hangi diizeye kadar risk alabileceginin tespiti, iist yonetimin segilmesi,
faaliyetlerinin ve aldigi kararlarin denetlenmesinin saglanmasi, bankanin i¢ kontrol
sistemine islerlik kazandirarak etkin bir i¢ denetim sisteminin olusturulmasi ve sorunsuz
isleyisinin saglamasi yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluklarina o6rnek verilebilir.
Yonetim kurulu banka hakkinda biitiin faaliyetleri daha etkin yiiriitebilmek adina
komitelerden yardim alir. Bu komiteler denetim komitesi, kurumsal yonetim komitesi, icra

komitesi, kredi komitesi ve risk komitesi olarak siralanabilir.

2.4.1. Denetim komitesi

Denetim komitesi yonetim kurulunun kurumda denetimini saglama konusunda
iistlenmis oldugu gorevini daha rahat yerine getirmesine yardimei olan komitedir. Komite
denetim faaliyetlerini yonetim kurulu adina yiiriitiir ve onlara bu konuda danigsmanlik
yapar. BDDK’nin bankalarin i¢ sistemleri hakkindaki yonetmeliginde denetim komitesini

“yonetim kurulu adina bankanin i¢ sistemlerinin etkinligi ve yeterliligini, bu sistemler ile
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muhasebe ve raporlama sistemlerinin ve iiretilen bilgilerin biitiinligiini gézetmek ve
konsolidasyona tabi ortaklik ve esgliidimii saglamakla gorevli” birim olarak

tanimlamaktadir (BDDK, 2012: 3-4).

Bankacilik Kanunu’nda denetim komitesi olusturulmasi bankalar i¢in zorunluluk
haline getirilmistir. Denetimde bagimsizligi saglama konusunda denetim sisteminin
basarisi esastir. Bu sebeple denetim komitesine segilecek iiyeler icrada gérevli olmayan
iyeler olmalidir. Kanunda denetim komitesinde en az iki liyenin bulunmasi gerektigi
belirtilmistir. Denetim kuruluna secilecek tyeler ile ilgili de sartlar getirilmis olup
BDDK’nin Denetim Komitesinde Aranacak Sartlar adli calismasinda ayrintili sekilde yer
verilmistir Ve sdyle 6zetlenebilir: icrada gérevli olmamak, bankanin bagimsiz denetimini
ve danmigsmanhigini {Ustlenen kuruluslarda gorev almiyor olmak, banka ile ilintili
kuruluslarda pay sahibi olmamak ve bunlarda gorev almiyor olmak, licret olarak bankadan
bagimsiz olmak ve yonetimde bulunan kisiler ile akrabalik iliskisi igerisinde olmamak
(BDDK, 2006: 1-2). Ayrica komiteye segilecek kisilerin gerekli tecriibeye (10 yil) sahip

olmas1 gerekir.

Denetim komitesi i¢ denetim, teftis ve bagimsiz denetim konusunda ¢alismalar
yapar ve faaliyetlerinin sonuclartyla ilgili yonetim kurulunu bilgilendirir. Yonetim
kurulunun denetim gorevini yiiriiten birim olmasi sebebiyle sonuglar hakkinda yonetim
kuruluna rapor vermesi yonetimde basarmimn sartidir. Denetim komitesinin gorevlerinin
igerisinde i¢ denetimin etkinligi saglanmasi, prosediirlere ve politikalara ne kadar uyum
saglandiginin, {ist yonetimin gorevlerini geregi gibi yerine getirip getirmediginin, bagimsiz
denetim ile ilgili ¢iktilarm ve bagimsiz denetim raporlarinin incelenmesi, teftis kurulunun
yapmis oldugu faaliyetlerin incelenmesi ve gelen raporlarin degerlendirilmesi, bankanin
mali yapisinin incelenmesi, ¢iktilarin degerlendirilmesi ve biitiin bu degerlendirmelerin

sonuclartyla ilgili yonetim kurulunun bilgilendirilmesi bulunmaktadir (BDDK, 2012: 3-4).

2.4.2. Kurumsal yonetim komitesi

Komite genel olarak kurumsal yonetim konusunda getirilen kurallara ne kadar
uyum saglandig1 ve ne gibi faaliyetlerin gerceklestirildigi iizerinde durmaktadir. TUSIAD
kurumsal yoOnetim komitesini “yonetim kurulunun igleyisinin denetiminin yapilmasi,

yonetim kuruluna uygun adaylarin saptanmasi, degerlendirilmesi, egitilmesi ve
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odiillendirilmesi konularinda seffaflik ve politikalar gelistirilmesini saglayan komite”
olarak tanimlanmustir (TUSIAD, 2002: 25). Komitenin kurulmas ile ilgili Basel Komitesi
tarafindan tavsiyede bulunulmus ve BDDK tarafindan da bu durum “Bankalarin Kurumsal
Yonetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik” ile zorunluluk haline getirilmistir. Denetim
komitesinde oldugu gibi “en az iki” liyeden olugmasi gerektigi belirtilmistir. Yonetmelikte
komite baskaninin icrada goérevli olmayan bir {liye olmasinin gerekliligi {izerinde

durulmaktadir.

2.4.3. icra komitesi

fcra komitesinin de kendi icerisinde komiteleri bulunmaktadir. Bu komiteleri aktif-
pasif komitesi, risk komitesi ve kredi komitesi olarak siralayabiliriz. BDDK tarafindan
aktif-pasif komitesi “bankanin varlik ve yilikiimliiliiklerinin yonetimi ile bu kapsamda Ki
fon hareketlerine iligkin politikalarin belirlenmesi, bilangonun ydnetilmesi ve ilgili
birimlerce icra edilecek kararlarin alinmasi ve uygulanmasini izlemek {izere yoOnetim
kurulu tarafindan gorevlendirilen komite” olarak tanimlanmaktadir (BDDK, 2001). Komite
ekonomide bulunulan sektérde meydana gelen gelismeleri degerlendirerek bankaya olan
etkileri lizerine goriismelerde bulunur ve ne tiir adimlar atilacagi konusunda kararlar alir.
Aktif pasif dengesi bozulmadan banka igin karlilik saglayacak uygulamalar tespit edilir,
bankanin zarara girmemesi i¢in risk sinirinin ne olmasi gerektigi tespit edilir. Kisa ve uzun
vadeli finansal hedefler belirlenir, bankanin biiylime hedefleri ve atilacak adimlar
gorisiiliir. Kisacas1 bankanin degerini artiracak adimlar belirlenir. Aktif-Pasif komitesi ile
ilgili Bankacilik Kanunu’nda getirilen bir yaptirim bulunmamakla birlikte islevi sebebiyle

bankalarin ¢ogunda olusturulmaktadir.

Icra komitesi biinyesinde olusturulan diger bir komite de kredi komitesidir. Krediler
bankalarin ellerindeki fonlari aktarim mekanizmasidir. Kredi taleplerinin daha etkin
karsilanmasi ve kredi geri doniislerinin garanti altina alinabilmesi i¢in bu komite oldukca
onemlidir. Kredi komitesi kredi taleplerinin biitiintinii inceleyerek verilecek kredilerle ilgili
denetimi saglayan bir komitedir. Krediler konusunda politikalar olusturulur ve sorunlarin
cikmamasi i¢in gerekli tedbirler alinir. Esasinda kredi agma yetkisi yonetim kuruluna ait
olup yetkisini kredi komitesine devredebilmekte ve gorevini komite eliyle yerine getirmis
olmaktadir. Aktif-Pasif komitesinde oldugu gibi icrai bir komitedir. Aktif-Pasif

komitesinin aksine BDDK’nin ¢ikarmis oldugu “Bankalarin Kredi Islemlerine Iliskin
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Yonetmelik™ ile zorunluluk getirilmistir. Y6netmelikte {iyelerin yaninda herhangi bir sorun
halinde gorev alabilecek yedek iiyelerin secilebilecegine yer verilmis olup, “liye ve
yedeklerinin se¢iminde yonetim kurulu iiyelerinin en az dortte iigliniin olumlu oyunun
arandi@1” sart1 getirilmistir (SPK, 2006: md.6). Komite en az iki iiyeden olusmaktadir.
Faaliyetleriyle ilgili yonetim kuruluna bilgi aktariminda bulunmasi da gerekmektedir.
Diger bir icrai komite ise risk komitesidir. Risk komitesi de risklerin yonetilmesi ile ilgili
biitlin islemlerin gergeklestirilmesi ve bankanin risk politikas1 olusturmasinda gorev alir.
Bankalar i¢in risk yonetiminin 6nemi sebebiyle bu komitenin etkin islemesi de oldukca

Onemlidir.

2.5. Bankacilik Sisteminde Seffaflik ve Muhasebe Standartlar:

Daha oOncede bahsettigimiz tlizere seffaflik finansal piyasalarin globallesmesi
neticesinde daha da Onem kazanan bir kavram olup yatirimcilari ¢eken en Onemli
faktorlerdendir. Seffaflik konusunda bagar1 saglamis piyasalar uygulamalarinda da daha
dikkatli ve etik davranacak ve bu piyasalara olan giiven artacaktir. Her bankanin ve
finansal kurulusun seffafligi saglamasi sadece kendi agilarindan degil iilkenin finansal
sisteminde itibarin1 artirilmast acisindan da Onemlidir. Fakat kurumlarin bilgilerini
paylasma konusunda endiselerini azaltmak ve bu konuda zorlayici ve denetleyici
mekanizmalar1  olusturmak  gerekmektedir. Sonucta kuruluslar kendi istekleri
dogrultusunda ¢ok fazla bilgi paylasimina yanagsmamakta, karlarin azalacagi, rekabette geri
kalacaklar1 ve sirket ile ilgili bilgilerin &grenilmesinin istismara acgik hale gelecegi
konusunda endiseler olusturmaktadir. Bu sebeple TBB (2002) bilgi dolasiminda basari
saglanabilmesi i¢in diizenleyici kurallar getirilmesi gerekliligini belirtmis ve bu konuda
tesvikler yoluyla da kuruluslarin bilgilerini kamuoyuyla paylagsmasina 6zendirilmesi
gerekliligini vurgulanmistir. Ozendirmenin yaninda bu bilgilere herkesin kolayca
erisebilmesi i¢in bilgi paylasim mekanizmalar1 olusturmakta olduk¢a 6nemlidir. Bilgi
paylasimi herkesin erisimine ag¢ik olmali, bu konuda esitlik saglanmali ve denetim
giiclendirilmelidir. Bilgi paylasimi zamaninda yapilmali, bilgiler anlamli olmali ve gergegi
yansitmalidir. Sistemin sorunsuz islemesinin saglanmasinda en biiyiik gorev diizenleyici ve
denetleyici kurumlara diismektedir. Bu kurumlar tarafindan getirilen caydirici cezai

miieyyideler de sistemin isleyisine katkida bulunur.
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Seffafligi saglamanin en Onemli aktorlerinden birisi de standartlagtirilmis
uygulamalardir. Piyasalar ne kadar seffaf olursa olsun farkli piyasalar ve farkli kayit
mekanizmalari yatirimcilarin verileri degerlendirmesini zorlastirmaktadir.
Standartlastirilmis kayit sistemleri sayesinde kurumlar verilerini ayni kurallara gore
kaydetmektedir. Bunlardan en 6nemlisi muhasebe kayit sisteminin standartlastiriimasidir.
Standartlar yoluyla hem karsilastirilmas1 kolay hem de uygulayan tiim iilkelerde esit
sartlara tabi, daha Kaliteli finansal bilgiler ortaya ¢ikarilmis olmaktadir. Bu standartlarin
olusturulabilmesi i¢in diinya genelinde c¢esitli kuruluslar c¢alismalar yiiriitmektedir.
Bunlarin basinda Uluslararas1 Muhasebe Standartlart Komitesi (IASC) gelmektedir. IASC
bagimsiz muhasebe standartlart yayimlama yetkisi bulunan bir komitedir. Bir¢ok {ilkeden
muhasebe Orgiitleri bu komitenin {iyesi olup yayimladigi standartlar bir¢ok iilkenin
muhasebe kayit sistemini etkilemektedir. Komite 2000 yilinda isim degistirerek
Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) adini almistir. Standartlar konusunda
onemli ¢aligmalar yapan diger bir otorite Uluslararast Muhasebe Federasyonudur (IFAC).
Federasyon hem wulusal hem de uluslararasi alanda profesyonel muhasebecilerin
olusturdugu ve onlar1 temsil eden, muhasebe mesleginin itibarint ve muhasebe
uygulamalarinin kalitesini ve gegerliligini artirmaya calisan bir kurulustur. Federasyon
muhasebe meslegine mensup kisilerin gorevlerini etik kurallara uygun ve diirtistliik
cergevesinde  yiirlitmeleri igin  tavsiyelerde bulunmakta ve gerekli egitimleri
diizenlemektedir. Muhasebe standartlarinin gelistirilmesine destek olan ve rehberlik yapan
diger bir kurulus Basel Komitesi’dir. Komite bankalarin risklilikleri, kredi yapilar1 vb.
konularda raporlar yayimlamakta ve standartlari belirleyen otoritelere rehberlik etmektedir.
IMF’de bu konuda calismalar yapip oOzellikle gelismekte olan iilkelerde muhasebe
uygulamalarinin ve denetim sistemlerinin daha kaliteli hale getirilmesi amaciyla ¢aligmalar
yiiriitmekte ve bu konuda IFAC ve IASB’ye destek verici uygulamalar gelistirmektedir. Bu
konuda gelisim saglamak i¢in Muhasebeciligin Gelistirilmesi Ulusal Forumunu (IFAD)

olusturmustur.

Diinyada bu kuruluslar muhasebe ve denetim standartlarinin kalitesini artirmak i¢in
caligma yiiriitiirken Tiirkiye’de standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi iizerine Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK), Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (TMSK), Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) ve Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurulu (BDDK) calismalar yiiritmektedir. Tiirkiye’nin gelismekte olan ve
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globallesen bir iilke olmasi sebebiyle muhasebe standartlarinin uygulanmasi daha da
onemli hale gelmektedir. Muhasebe kayit sisteminin tek diize hale getirilmesi i¢in Tek
Diizen Muhasebe Sistemi olusturulmus, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) nde bu konuda
Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan diizenlemeler yapilmis olup 1972 yilindan itibaren

IDT’lerin bu sisteme gegisi saglanmistir (Ugma, 2005: 4).

Standartlastirilmis muhasebe sistemi olusturabilmek i¢in SPK’da caligmalar
yapmis, birgok teblig yayimlamustir. Ozellikle 1989 senesi sonrasinda bu calismalar
yogunlastirtlmistir. Bunlardan en 6nemlisi 1989 yilinda yayimlanan “Sermaye Piyasasinda
Mali Tablo ve Raporlara iliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda Tebligdir (Seri:XI, No:1)”
(Ugma, 2005: 7). Bunun disinda ara donem mali tablolar, menkul kiymet yatirim fonlari,
aract kurum hesap plani, vadeli islem ve obsiyon sézlesmelerinin muhasebelestirilmesi ile
ilgili tebligler yayimlanmigtir. SPK 2003 senesinde "Sermaye Piyasasinda Muhasebe
Standartlar1 Hakkinda Teblig" yayimlayarak biitiin bu tebligleri birlestirmis ve uluslararasi
muhasebe standartlar1 da UFRS-1, UFRS-2, UFRS-3, UFRS-4 ve UFRS-5 olmak tizere bu
teblige eklenerek wuygulamaya konulmustur. Bu sayede uluslararasi muhasebe

standartlarina uyum saglamak acisindan da adim atilmis olmaktadir.

Bankalarda bu konu ile ilgili ilk uygulamalar 1986 yilinda Maliye Bakanligi’nin
yaptig1 diizenlemeler dogrultusunda baglamistir (U¢ma, 2005: 4). Bunu BDDK’nin yapmus
oldugu uygulamalar izlemektedir. Bir¢ok yonetmelik yayimlamis ve tebliglerle her bir
kalemin nasil kaydedilecegi ayrintili sekilde a¢iklanmistir. Bunlara *“ 22.06.2002 tarih ve
24793 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan “Muhasebe Uygulama Yonetmeligi”,
22.06.2002 tarih ve 24792 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tekdiizen Hesap Plani ve
Izahnamesi Hakkinda Teblig” ve “ Ozel Finans Kurumlarinca Uygulanacak Tekdiizen
Hesap Plan1 ve izahnamesi Hakkinda Teblig” drnek verilebilir (Ugma, 2005: 4-5). BDDK
“Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ile bankalarin muhasebe kayitlarint TMS’ye gore tutmasi gerektigi
belirtilmis olup soyle bir ifadeye yer verilmistir: “Bankalar, faaliyetlerini bu Yo6netmelik ve
Kurulca ¢ikarilan tebliglere gére muhasebelestirilir. Faaliyetlerin, 16/1/2005 tarihli ve
25702 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun 1

Sira Nolu Finansal Tablolarin Hazirlanmas: ve Sunulma Esaslarma Iliskin Kavramsal

Cerceve Hakkinda Tebligi hiikiimleri cercevesinde Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na
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uygun olarak muhasebelestirilmesi esastir” (BDDK, 2016). Yonetmeligin bu maddesi ile
bankalarin TMS’ye uyumunun zorunlulugu iizerinde durulmustur. S6z konusu teblig ile
muhasebe standartlar1 konusunda bankalarin uymasi gereken kurallar belirlenmis ve
konsolide finansal tablolar ile dipnotlar hakkinda tebligler yayimlama yetkisi de BDDK’ya
verilmis olup bankalara bu tebliglere gore kayit yapma zorunlulugu getirilmistir. Tiim bu
gelismeler sonrasinda yiirtirliikkte 41 adet TMS/TFRS ve 24 adette TMS/TFRS yorumu
bulunmaktadir®. Standartlastirilmig muhasebe sistemleri vesilesiyle kurumsal yonetim daha
rahat uygulanabilecek, finansal veriler daha seffaf, giivenilir ve karsilagtirilabilir hale
getirilecektir. Bu agidan Tiirkiye’de kurumsal yonetimin uygulanabilirligini artiran en

onemli adimlardan bir tanesi de atilmis olmaktadir.
2.5.1 Finansal verilerin kamuya aciklanmasi ve dipnot zorunlulugu

Muhasebe standartlarinin yaninda standartlara uygun hazirlanmig finansal verilerin
kamuya duyurulmasi, bu veriler ile ilgili yeterli diizeyde agiklama yapilmasi ve verilerin
daha anlagilir olmast agisindan dipnotlarin bulunmasi kurumsal yonetim agisindan
gereklidir. BDDK bu konuda “Bankalarca Kamuya Aciklanacak Finansal Tablolar ile
Bunlara iliskin A¢iklama ve Dipnotlar Hakkinda Teblig” ile kamuya aciklanacak finansal
tablolarin neler olacagi, nasil agiklanacagi ve hangi tiir bilgiler ile ilgili dipnot ekleme
zorunlulugu bulundugu ile ilgili aciklamalar yapilmistir. Teblig’de kamuya duyurulacak
tablolar; bilango, gelir tablosu, 6zkaynak degisim tablosu, nakit akis tablosu ve kar dagitim

tablosu olarak belirtilmistir ve raporlar vesilesiyle Kurula iletilir.

Bankalarin finansal raporlar1 ilk 6nce imzaya yetkili kisiler tarafindan imzalanir,
sonrasinda tebligde belirtilen siireler icerisinde yayimlanir. Raporlar yillik olarak veya ara
donemler itibariyle yayimlanabilir. Konsolide finansal tablolar ile konsolide olmayan
finansal tablolarin sunulma ve yayimlanma stireleri de birbirinden farklidir. Yillik finansal
raporlar ilk 6nce bagimsiz denetciler tarafinda denetlenir, sonrasinda denetimden ge¢cmis
raporlar denetim raporu ile birlikte ilgili oldugu yili takip eden Nisan aymnin sonuna kadar

BDDK ’ya gonderilir.

* Ulkemizde Finansal Raporlama Standartlari ve Uygulamalari, KGK, www.turmob.org.tr, adresinden
19.08.2016 tarihinde alinmastir.
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2.6. Bankacihkta Kurumsal Yénetimin Bir Ogesi Olarak Etik

Bankalar yiiriittikleri faaliyetler itibariyle toplum ile siki iligkiler igerisinde
bulunmaktadir. Paydaslar ile olan iligkilerde ki hassasiyet sirketin itibarinin korunmasi
onemli hale getirmektedir. Bu sebeple banka i¢inde c¢alisanlarin ve yetkililerin bu tarz
durumlara mahal vermemek agisindan etik kurallara uygun ve sosyal sorumluluk bilinci
cergevesinde davranmalart beklenir. Banka icerisinde bir birlik saglanmast ve kurum
kiiltiirii olusturma acgisindan etik kurallar acikca belirlenmeli ve kisiler etik davranma
konusunda gerekli hassasiyeti gostermelidir. Etik kurallarin benimsenmesi kurumsal
yonetimin uygulanirhigini da kolaylastiracaktir. Etik kurallar ile birlikte banka sadece kendi
menfaatlerini degil paydaslar ve toplumun menfaatlerini de diisiinen bir yapiya
biirtinecektir. Etik davranan calisanlar sayesinde denetim fonksiyonu da daha kolay
isleyecektir. BDDK’nin yayimmlamis oldugu kurumsal yonetim ile ilgili yonetmeligin

birinci ilkesinde de etik ile ilgili agiklamalarda ve 6nerilerde bulunulmustur.

Bankacilik sektorii parasal kaynaklarin fazla oldugu bir sektor olmasi sebebiyle
dolandiricilik, gorevi kétiiye kullanma, manipiilasyon gibi etik dis1 davraniglara agiktir. Bu
noktada kurumsal yonetimin ve dolayisiyla etik kurallara uyumun degeri daha da
artmaktadir. Etik kurallarin bankada yerlesmesini saglamak icin egitim programlari
diizenlenmeli ve ¢alisanlar daha bilin¢li hale getirilmelidir. Ayrica 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun 75. maddesinde de etik ilkeler ile ilgili agiklamalarda bulunulmus olup, bu
maddeye gore bankacilikta etik, “Bankalar ile bunlarin mensuplari; bu kanuna, ilgili
diizenlemelere, kurulus amag¢ ve politikalarina uygun olarak faaliyetlerin icra edilmesini
temin etmeye ve yonetimde adalet, dogruluk, diiriistliik ve sosyal sorumlulugu esas almaya
yonelik etik ilkelere uymakla yiikiimliidiir” (Bankacilik Kanunu, 2005: md. 75). Kanunda
etik kurallarin nasil olmasi gerektigi ile ilgili genel bir agiklamada bulunulmus, banka
acisindan ayrintili etik kurallar olusturulmasi insiyatifi bankaya birakilmistir. Bankalar
kendi ihtiyaglari, politikalar1 ve yapisina uygun olarak etik kurallar kodu

olusturabilmektedir.

Bankacilik sektoriinde etik kurallar ile ilgili getirilen agiklamalardan bir tanesi de
Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan 20 Agustos 2014 tarihli karar ile Bankalar Kanunu’nun
etik kurallar ile ilgili maddesine dayanilarak hazirlanmig ve 27.08.2014 tarihinde

yayimlanmis olup ilgili diger diizenlemelerden daha ayrintili aciklamalar igermektedir
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(TBB, 2014). Bu ¢alisma bankalarin etik kurallar ile ilgili genel hiikiimleri, bankalarin
diger kamu kurum ve kuruluglari ile olan iligkilerinde uymas1 gereken etik kurallari, diger
bankalar ile iliskilerinde uymasi gereken etik kurallar1 ve miisterileri ile calisanlari
arasindaki iligkilerinde uymasi gereken etik kurallarla ilgili agiklamalar1 igermektedir.
Gorildiigii tizere bankacilik etigi sadece kendi biinyesinde degil, bankanin iliskisi oldugu
biitiin sahis ve kurumlar ile iligkilerinde de gecerlidir. Etik kurallar ile bankanin sayginligi

ve giivenilirligi korunmus ve artirilmis olur.

TBB’ye (2014: 1) gore etik kurallarin uygulanmasinin amaglart “Tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi, mali piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi, mevduat, kredi ve ddeme sistemlerinin etkin sekilde ¢calismasinin saglanmasi,
ekonomide onemli zararlar dogurabilecek islem ve uygulamalarin 6nlenmesinin yani sira
toplumsal yararin gozetilmesi ve g¢evrenin korunmasi” seklindedir. Biitlin bu amagclarin
gerceklestirilebilmesi i¢in faaliyetlerin diirtistlik ilkeleri ¢ercevesinde yiiriitiilmesi,
miisteriler ile iliskilerde tarafsizligin saglanmasi, giivenilirligin saglanabilmesi, miisteriler
ve diger ¢evrelerin zamaninda bilgilendirilmesi, bilgilerin dogru ve anlasilir olmasina 6zen
gosterilerek saydamligin saglanmasi, faaliyetleri gergeklestirirken sosyal sorumluluk
bilinciyle hareket edilerek topluma ve gevreye saygi duyulmasi, igerden &grenenlerin
ticareti, karapara aklama, yolsuzluk vb. suclarin engellenmesi amaciyla gerekli 6nlemlerin
alinmast en Onemli faktorlerdendir (TBB, 2014: 2). Daha Oncede belirttigimiz {izere
bankalarin kamu kurum ve kuruluslartyla olan iligkilerde ki etik kurallar da 6nemli olup bu
kurum ve kuruluslarin istedigi bilgilerde diiriist davranilmali ve saydamlik
saglanabilmelidir. Diger bankalarla olan iligkilerde de etik kurallara uyma noktasinda en
onemli faktorlerden birisi haksiz rekabetin engellenmesidir. Haksiz rekabet kosullar1 kisa
vadede bankaya kar saglamig gibi goziiksede uzun vadede bankacilik sektoriiniin ve serbest
piyasa ekonomisinin dengesini bozacak, sektoriin gelisimini engelleyecek, sektore olan
giivenin sarsilmasina neden olacak ve bu faktdrler neticesinde bir siire sonra bankayida
kotii etkilemeye baslayacaktir. Bu sebeple rekabet kosullarinda adilane davranilmasi,
kanunlara ve mevzuata uyulmasi gerekmektedir. Bunun yaninda etik kurallara uyma
noktasinda diger bankalar ile bilgi paylasiminda bulunulurken bilgilerin dogruluguna
dikkat edilmelidir. Personel istihdaminda da etik kurallar uygulanmali, bu konuda da
haksiz rekabet yaratacak uygulamalardan kag¢inilmali, is kanunu hiikiimlerine uygun

davranilmalidir. Ayrica reklam, ilan ve duyurularda da dikkatli davranilmali, iriinler
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tanitilirken gercege uygun davranilmali ve diger bankalari kdtiileyecek tanitimlardan

kaginilmalidir (TBB, 2014: 2).

Bankalarin ayn1 zamanda miisterileri ve calisanlariyla olan iliskilerinde de etik
kurallara uymalar1 gerekmektedir. Miisteriler, dogru ve zamaninda bilgilendirilmeli, iiriin
ve hizmetler sunulurken kanun ve mevzuatlara uygun davranilmali, miisterilerin sirlarina
saygl gosterilmeli ve izinleri disinda kimse ile paylagilmamali, miisterileri kaliteli hizmet
sunumuna dikkat edilmeli ve hizmet sunulurkende miisteriler arasinda ayrim
yapilmamasina dikkat edilmelidir. Misterilerin arasinda  olusacak sorunlarda
degerlendirilmeli, tedbir alinmali ve sorun olugsmasi halinde tarafsiz ¢éziimler bulunmali,
soru veya sorun olusmasi halinde bagvurabilecekleri kaliteli bir miisteri hizmetleri sistemi

olusturulmal1 ve miisterilerin yatirimlar1 korunmalidr.

Calisanlarla iliskilerde de ilk asamada Bankacilik Kanunu’nda belirtilen sartlar
tastyan personellerin secimlerine dikkat edilmeli, sektérde basarili bir kariyer yolu ¢izmesi
icin gerekli caligmalar yapilmali, egitim programlari olusturulmali ve gerek egitim
asamasinda, gerekse diger kurumlarda calisanlar arasinda esitlik saglanmali, bankaya
bagliliklarini1 saglayacak ve artirilabilecek ¢aligmalar yapilmali, verimlilik saglayacak ve
artirilabilecek caligmalar yapilmali, verimlilik saglayacak calisma alanlar1 olusturulmali,
motivasyonlar1 artirilmali, verimliligi azaltacak problemlerle ilgili Onlemler alinmall,
calisanlarin ¢alisma saatleri verimli olabilecekleri saatler icerisinde belirlenmeli, kisilerin
izin haklarina dikkat edilmeli ve ise baslamada oldugu gibi isten ayrilirkende kisilerin
haklarinin korunmasinda dikkat edilerek is hukuku hiikiimleri dikkatle uygulanmalidir
(TBB, 2014: 4-5). Bankanin g¢alisanlara karsi olan sorumluluklarinin yaninda
caligsanlarinda bankaya karsi sorumluluklart bulunmaktadir. Calisanlar gorevlerini yerine
getirirken sorumluluk duygusu tasimali, mevzata uygun davranmali, kaliteli hizmet
sunmaya dikkat etmeli, miisterilere yaniltici bilgi vermekten kacinmali, miisterilere esit
davranmali, kurum kiiltiirline uygun davranmali, etik kurallara uymali ve bankanin itibarini
onemsemelidir, diger calisanlar ile olan iliskilerine dikkat etmeli ve saygi c¢ercevesinde
davranmali, bankanin ve miisterilerin sirlarin1 korumali, bankanin ¢ikarlarim1 kendi
cikarlarinin 6niinde tutmali, bankanin kaynaklarin1 ve zamanini israf edici davraniglardan

kaginmali ve gorevini hakkiyla yerine getirme bilincinde olmalidirlar (TBB, 2014: 5-6).
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Etik dist davraniglarda bulunulmasi durumunda TBB’ye bagvurularak kanun
yoluyla sorunlar giderilebilir ve kurumsal yonetim i¢in daha saglam bir zemin hazirlanmis

olur.
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3.ILBANK KURUMSAL YONETIM YAPISI

[lbank’1n kurumsal yonetim yapist ile ilgili agiklamalar yapilmadan énce Banka’nin
genel yapisin1 aciklamamiz faydali olacaktir. Ulkemizde cumhuriyet sonrast dénemde
merkezi yonetim, yetkilerini yerel yonetimlere, bu yonetimlerin kendi ihtiyaglarini daha iyi
hesaplayabilecegi ve karsilayabilecegi gerekcesiyle, kendi altyapi projelerini ve diger
ihtiyaclarimi karsilayacak olan hizmetler konusunda yetki devri yapmis, bu durumda yerel
yonetimlerin yatirimlar1 finanse edebilmeleri i¢in bor¢lanma durumunda birakmislardir.
Belediyeler borglanirken ¢ok fazla borg¢lanma maliyeti altinda kalabilir ve kalkinma
konusunda basarisizlik olusabilmektedir. Bu sebeple yerel yonetimlere diisiikk faizli ve
uzun vadeli bor¢lanma imkan saglayacak ve Tiirkiye’nin yeniden yapilanma siirecine ve
planli kalkinmaya katkida bulunacak hamleleri yerine getirecek bir kurulusa ihtiyag
duyulmus ve yerel yonetim bankasi olan “Belediyeler Bankasi1” 1933 yilinda 2301 sayili

kanun ile kurulmustur.

Yerel yonetim bankaciligi kavrami bu siire¢ Oncesinde genel olarak gelismis
iilkelerde goriilmekle birlikte Tiirkiye’deki 6rnegi “Belediyeler Bankasi” olmustur. Yerel
yonetim bankalar1 yerel yonetimlere kredi saglamakla birlikte yatirimlart ve altyapi
projelerini desteklemek icin teknik hizmetler saglamakta, danigsmanlik yapmakta ve bunun
disinda kurumsal hizmetleri de sunmaktadir. Bunun disinda “merkezi yonetimler
tarafindan yerel yonetimlere yapilacak transferler ve gelir paylasimi islemlerinde araci
kurulus” gérevlerini yerine getirmektedir (Esin, 2013: 25). Tiirkiye’de de bu misyonu eski
adiyla “Belediyeler Bankas1” yeni adiyla “Iller Bankas1” iistlenmektedir. iller Bankasi’nin
kisa ad1 “Ilbank” olup ¢aligmamizda Ilbank olarak yer alacaktir. Ilbank yukarida belirtilen
yerel yonetim bankalarina ait gérevlerin yaninda bankacilik hizmetlerini de yerine getiren
bir yatirnm ve kalkinma bankasidir. Kurulus yillarinda sadece belediyelere hizmet
sunmakta iken kalkinmanin saglanabilmesi ve yiiksek niifus artis1 sebebiyle verilen
hizmetlerin belediyelerle sinirli kalmasi yeterli bulunmamis ve il 6zel idareleri ile kdylere
de hizmet sunulmasina karar verilerek 23.06.1945 tarih ve 4759 sayili kanun ile bankanin
faaliyet alan1 genisletilmis ve adi da belirttigimiz iizere “Iller Bankas1” olarak
degistirilmistir. 08.02.2011 tarih ve 6107 sayili kanun ile de Banka anonim sirkete
doniistiiriilmiistiir. Yapis1 itibariyle 6zel biitgeli bir kurulustur. Ilbank, “sermayesini kamu

hukuku kurallar1 ve denetimi disinda kullanma yetkisine ve 6zel hukuk tiizel kisiligine
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sahiptir” (Esin, 2013: 33; Berk, 2003: 77). Banka Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilgili

kurulusudur.

3.1. ILBANK Yoénetim Kurulu ve Denetim Kurulu Yapilari, Komiteler ve Genel

Kurul

Sirketlerde ve kurumlarda kurumsal yonetime uyum derecesini degerlendirilmesi
acisindan referans olan bilgiler; yonetim ve denetim kurulunun yapilari, faaliyetleri ve
aldiklan1 kararlar, hissedarlarin kendi haklarin1 korumalar1 ve 6nemli konularda alinacak
kararlarda s6z sahibi olabilme adina genel kurul toplantilarinin geregi gibi yapiliyor ve
kurallara uyulup uyulmadigidir. Bu noktada yonetim ve denetim kurulunun, komitelerin ve
genel kurulun incelenmesi kurumsal yonetime uyumun degerlendirilmesi agisindan

gereklidir.

3.1.1. Yonetim kurulu

Yonetim kurulu diger kurumlarda oldugu gibi Ilbank’da da karar ve temsil
organidir. Ilbank Yénetim Kurulu, yonetim kurulunun dogal iiyesi olan Genel Miidiir ile
birlikte 7 kisiden olusmaktadir. Bankacilik Kanunu bankalarin yonetim kurulunun en az 5

kisiden olusmasi gerektigini belirtmis olup, ilbank bu kurala riayet etmektedir.

Ana Sozlesmede de (2011: md. 7) belirtildigi {izere yonetim kurulu iiyelerinden 4
tanesi Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan kalan 2 iiye ise genel kurul tarafindan
secilmektedir. Banka’nin ortaklar1 belediyeler ve il 6zel idareleri olup Genel Kurul
vesilesiyle kendilerini temsil edebilecek olan kisileri segebilmeleri kurumsal yonetimde
paydaslarin haklarmi gézetme noktasinda énemlidir. Ilbank Yonetim Kurulu’na segilecek
tiyelerin Ozellikleri belirlenirken Bankacilik Kanunu’nu baz alimmistir. Bunun yaninda
BDDK tarafindan yayimlanmis olan “Bankalarm I¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye Yeterliligi
Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik” de yonetim kurulunun sahip olmasi gereken
ozellikler belirlenirken dikkate alinan bir diizenlemedir. BDDK’nin i¢ sistemlerle ilgili bu
yonetmeliginde de (2014, md. 5) belirtildigi {izere yonetim kurulunun bankanin ig
sistemlerinin etkin sekilde isleyisini saglamak, gilivenilir ve dogru yapilandirilmis
muhasebe ve finansal raporlama sistemi olusturulmasini saglamak ve kontrol etmek, yetki

ve sorumluluklarin net bir sekilde yazili olarak belirlenmesini saglamak, bankanin insan
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kaynaklar1 konusunda politikalar olusturmak, iist yonetime atanacak kisilerin haiz olmasi
gereken Ozellikleri belirlemek, bankanin organizasyon yapisinin olusturulmasini saglamak,
strateji ve politikalarin olusturulmasini saglamak, bankanin karsilastig1 ve karsilagabilecegi
riskleri yonetebilmesi i¢in uygulanmasi gereken yontemleri belirlemek,risklerle ilgili biitiin
strateji ve politikalarin olusturulmasini saglamak, stireclerin denetimini yaparak ciktilari
takip edip degerlendirmek ve bu siireglerin biitlin i¢ sistem birimleri {iizerinde
uygulanabilirligini temin etmek gibi gorevleri bulunmaktadir. Ayrica segilecek iiyelerin
bankacilik ve finans alaninda 10 y1l mesleki deneyime sahip olma sarti bulunmakla birlikte
bankanin Ana S6zlesmesi’nde de belirtildigi tizere Genel Kurul tarafindan secilecek iiyeler
acisindan bu kural gecerli olmamaktadir. Bankacilik ve finans sektdriinde ki 10 yillik
deneyim sarti Bankacilik Kanunu’nda da (md. 25) belirtildigi gibi genel miidiir ig¢in de
gecerlidir. Ayrica genel miidiir yardimcilar1 agisindan da asgari yedi yillik deneyim sarti
bulunmaktadir. Bankanin 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda da goriilecegi iizere (Ilbank
Faaliyet Raporu, 2015: 65) gerek Denetim Kurulu, gerek Yonetim Kurulu, Genel Miidiir

ile yardimcilar agisindan mesleki deneyim konusunda sartlar saglanmaktadir.

Uyelerin gorev siireleri Ana Sozlesmede 3 yil olarak belirtilmistir (2011: md. 17).
Gorev siiresi sona eren tiyeler yeniden segilebilmektedir. Ana S6zlesmede yonetim kurulu
icin ayda en az 1 kere toplanilmasi zorunlulugu oldugu belirtilmistir. Kurul iiyelerinin
toplantilar1 katilmas1 gerekmektedir. Uyelerin izinsiz sekilde iist iiste ii¢ toplantiya
katilmamalar1 ve aralikli olarakta toplantilarin yarisina katilmamalart durumunda istifa
etmis sayilmaktadirlar (Ana Sozlesme, 2011: md. 17). Bankada 2015 senesinde olagan
sekilde 34 kere toplanmis bulunup bu toplantilarda 1204 karar alinmistir (Ilbank Faaliyet
Raporu, 2015: 41). Yonetim Kurulu’nun ticretleri Yiiksek Planlama Kurulu’nun belirlemis
oldugu alt ve iist limitler igerisinde Genel Kurul tarafindan belirlenmekte olup huzur hakki,
prim ve kar payr ddemelerinde faydalanamamaktadirlar. Gerek ana sézlesmede gerekse
faaliyet raporunda iicretlendirme politikalar ile ilgili aciklamalara yer verilmesi kurumsal
yonetimde seffaflik saglama agisindan gereklidir. Kurumsal yonetim agisindan Bankacilik
Kanunu ve ilgili i¢ sistemler yonetmeliginde de belirtilen yonetim kurulu iyelerinin
tasimast gereken nitelikleri, yetki ve sorumluluklari, gorev siireleri ve secilme esaslari,
toplantilarin isleyisi gibi konulara bankanin ana s6zlesmesinde de yer verilmis bulunup

Yonetim Kurulu bu cerceve igerisinde faaliyetlerini yliriitmektedir. Bankanin Y 6netim
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Kurulu’nun etkin sekilde isleyisinin saglanmasi kurumsal yonetimde basarmnin ana

sartlarindandir.

3.1.2. Denetim kurulu

Denetim kurulunun tasimasi gereken 6zellikler yonetim kurulu igin belirtilmis olan
ozellikler ile aynidir. Bankanin Denetim Kurulu 3 iiyeden olusmaktadir. Kurul iiyelerinin
iki tanesi Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan atanmakta olup bir tanesi de Maliye
Bakanlig: tarafindan atanmaktadir (6108 Sayili iller Bankas1 Kanunu, 2011: 3, md. 9).
Bankanin Ana S6zlesmesi’nde de (md. 21) belirtildigi gibi Denetim Kurulu bankanin is ve
islemlerinin denetimini tistlenmekte olup kayitlarin diizenli tutulmasini ve giivenilirligini
saglamak iizere kayitlar {izerinde incemelerde bulunabilmekte ve bu sebeple 3 er aylik
periyotlarla bankanin defterlerini incelemekte, istemeleri halinde Yonetim Kurulu
toplantilarina sadece dinleyici olarak katilabilmekte, kasayr denetleyebilmekte ve
Bankanin Genel Kurul toplantilarina katilabilmektedirler. Denetimin anlamli olabilmesi
adma Kurul {iyelerinin diiriist ve tarafsiz olmalar1 ve sir saklama ytikiimliiliikklerinin yerine
getirmeleri beklenmektedir (Ana Sozlesme, 2011: md.21). Bankanin Denetim Kurulu
iiyelerinin {icretleri belirlenirken Yonetim Kurulu iiyelerinin {icretleri belirlenirken
uygulanan yontem uygulanmaktadir. Bankanin 2015 Yili Faaliyet Raporu’nda yer verilen
Denetim Kurulu Raporu’nda da (ilbank Faaliyet Raporu, 2015: 54) belirtildigi iizere
Denetim Kurulu tarafindan TTK, Bankacilik Kanunu, Ana Soézlesme ve 6107 Sayili
Kanun’a istinaden denetim faaliyetleri yiiriitiilmiis, diizenli araliklarla bankanin veznesinde
sayim sapilmig, bankanin defter ve kayitlar1 lizerinde incelemeler yapilarak kayitlama
sisteminin geregi gibi isleyip islemedigi denetlenmis, Genel Kurul’a sunulacak olan mali
tablolar ve faaliyet raporlar1 incelenerek gegerliligi ve gergegi yansitip yansitmadigi
Ol¢lilmils, ayrica tablolar ve kayitlarin muhasebe ve finansal raporlama standartlarina
uygun tutulup tutulmadigida Kurul tarafindan incelenerek onaylanmistir. Kurul tarafindan
kayitlar incelenirken BDDK’nin  yayimlamis oldugu “Bankalarin  Muhasebe
Uygulamalarma ve Belgelerin Saklanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ve standartlara uygunluk arastirilirken de KGK tarafindan ¢ikartilmis olan
“Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ve Tirkiye Finansal Raporlama Standartlar1” dikkate
almmaktadir (Ilbank Faaliyet Raporu, 2015: 54). Bankanim yukarida belirtilen 6zellikleri
dikkate alindiginda hem standartlara uyum hemde denetim konusunda kurumsal yonetimin

gereklerini yerine getirmektedir.
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3.1.3. Komiteler

Iller Bankasi’nda komitelerden denetim komitesi ve aktif-pasif komitesi gorev
yapmaktadir. Bankada kredi ve risk komitesi bulunmamakta olup komiteler yOnetim
kurulunun sorunluluklarimi yerine getirirken yardimci olmakla birlikte Bankacilik

Kanunu’nda bu komitelerle ilgili herhangi bir zorunluluk getirilmemistir.

Aktif-Pasif Komitesi: Aktif-pasif komitesi de yukarida belirtilen komiteler gibi

Bankacilik Kanunu’nda zorunluluk getirilmeyen komitelerden olup faydalari sebebiyle
bankalarda genel olarak goniilliilik esasi ile olusturulmaktadir. 2015 Yili Faaliyet
Raporu’nda (2015: 42) komite ile ilgili bilgilere deginilmis olup ayda en az 1 kere genel
miidiiriin 6nciiliiglinde toplanan, bankanin mali yapisi, iginde bulunan sektdr ve piyasalarin
yapisinin ve yasanan gelismelerin izlenip degerlendirildigi bir yapiya sahip oldugu
belirtilmektedir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde Bankanin ekonomik gelismelerden
zarar gormemesi veya fayda saglanabilmesi agisindan yol haritalart olusturulmaktadir. Bu
komite Yonetim Kurulu’nun 19.03.2014 tarih ve 3128 sayili karar1 ile olusturulmus olup
2015 yili icerisinde her ay 1 toplant1 olmak {izere toplam 12 toplant: diizenlemistir (ilbank
Faaliyet Raporu, 2015: 42). Komitelerin kurumsal yonetime katkilari disiiniiliirse aktif-
pasif komitesinin bankalarin biinyesinde olusturulmasi kurumsal yonetim konusunda basari

saglanmasina vesile olmaktadir.

Denetim Komitesi: Denetim komitesi gerek yonetim kurulunun banka is ve

islemleri ile ilgili denetimini saglamasina gerekse i¢ sistemleri olusturup etkin bir sekilde
islemesine yardimci olarak bu gorevlerini yonetim kurulu adina yiirliten komitedir.
Denetim komitesinin gorevlerini etkin sekilde yiirlitmesi ayn1 anda kurumsal yonetimin
etkin sekilde isleyebilmesinin temel yardimcilarindandir. Bankalarin I¢ Sistemleri ve Igsel
Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik ve Bankacilik
Kanunu’nda denetim komitesi liyelerinin tasimasi gereken ozellikler, gorev ve yetkilerine
dair agiklamalara yer verilmis olup bankamizda da bu yonetmelik ve kanuna dayanilarak
Yonetim Kurulu’nun 27.09.2012 tarih ve 29/530 sayili karari ile “Denetim Komitesi
Yonetmeligi” yayimlanarak iiyelerin nitelikleri, gorev ve yetkileri net sekilde belirlenmis
ve ayrmtili agiklamalar getirilmistir. Denetim Komitesi Bankacilik Kanunu tarafindan
kurulmasi zorunlu hale getirilmis komitelerdendir. Kanunda komitenin icrai gorevi

bulunmayan en az iki iiyeden olusmasi gerektigi belirtilmis olup Ilbank’da da komite icrai
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gorevi bulunmayan iki iiyeden olusturulmustur. Uyelerin icrai gorevi bulunmayan
kisilerden olusmasi karar alma ve is yliriitme acisindan daha rasyonel ve bagimsiz
davranilmasinin ve daha etkin bir denetim mekanizmasi olusturabilmenin gereklerindendir.
“Denetim Komitesi iiye sayisinin herhangi bir nedenle ikinin altina diismesi halinde;
Yonetim Kurulu en ge¢ on bes giin igerisinde denetim kurulu {iyesinin haiz olmasi gereken

ozelliklere sahip bir iiye atanmaktadir” (Denetim Komitesi Yonetmeligi, 2012: md. 4).

Bankanin Denetim Komitesi’nde gorev alacak tiyelerin sahip olmasi gereken
ozellikler Bankacilik Kanunu ve BDDK’nin i¢ sistemler ile ilgili yonetmeligi goz oniinde
bulundurularak belirlenmistir. Denetim Komitesi diger kurumlarda oldugu gibi ilbank’da
da Yonetim Kurulu’nun gergeklestirmesi gereken denetim ve gozetim gorevini Kurul adina
iistlenmektedir. Bu sebeple banka igerisinde diizenin saglanmasi ve daha saglam bir yap1
olusturulmas: adina 6nemli bir komitedir. Buna paralel olarak denetimin daha iyi
saglanmasi ve siireclerin iyi yonetilmesi bankanin kurumsal yonetim agisindan da daha
yiiksek basari elde etmesine vesile olmaktadir. Ilbank’in Denetim Komitesi Y&netmeligi
Bankaciik Kanunu ve “Bankalarn I¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi
Degerlendirme Siireci Hakkinda Yé&netmelik” dogrultusunda olusturulmus olup ilbank
Denetim Komitesi Yonetmeligi dogrultusunda Denetim Komitesi’nin gorev ve yetkileri;
Bankanin i¢ sistem birimlerinin faaliyetlerinin takip etmek ve ciktilar1 degerlendirerek
stire¢ ve uygulamalar hakkinda raporlar vesilesiyle yonetim kurulunun bilgilendirilmesini
saglamak, yiiriitillen islemlerde kanun, yonetmelik, belirlenen politika ve kurallara uyum
derecesini 6lgmek, uyulmamasi durumunda miidahalede bulunmak ve gerekli onlemleri
almak, daha etkin isleyen bir i¢ sistemi temin etmek, personellerin islemleri yiiriitiirken
gerekli bilgilere ve kisilere ulagsmalarini saglamak i¢in iletisim kanallarina islerlik
kazandirmak, i¢ sistem birimlerinin ydneticilerinin seciminde yonetim kuruluna goriis
sunmak, i¢ sistemlere ait birimlerin plan ve politikalarini incelemek ve gerekli
miidahalelerde bulunmak, i¢ sistem birimlerinde gorevlendirilecek personel ve
yoneticilerin sahip olmasi gereken ozellikler ile ilgili yonetim kuruluna goriis sunmak,
bankanin risklerinin yonetilebilmesi noktasinda gerekli Onlemlerin alinip alimmadigi,
uygulama usullerinin belirlenip belirlenmedigini denetlemek, banka igerisinde denetimi
istlenen kisilerin gorevlerini icra ederken bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket edip
etmedigini denetlemek, bagimsiz denetimi yliriitecek bagimsiz denetim sirketlerinin

seciminde bu sirketler ile ilgili arastirmalarda bulunarak yonetim kuruluna bir 6n
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degerlendirme sunmak, ayni sekilde destek hizmetleri alinacak firmalar ile ilgili
aragtirmalarda bulunmak, bu hizmetlerin aliminda risklilik seviyelerini de tespit etmek ve
bu sirketlerin faaliyetlerinin takibine yapmak, hem banka i¢inde denetimi yiiriiten
mifettisler hem de disaridan denetimi yiiriiten bagimsiz denetim sirketinin denetimi
iistlenen personelleriyle belirli araliklarla bir araya gelerek denetimin c¢iktilart ile ilgili
goriis ve degerlendirmeleri 0grenerek bu konuda yonetim kurulunu bilgilendirmek,
denetimi ylireten birimler tarafindan sunulan raporlari yonetim kuruluna iletmek,
faaliyetler ylriitiiliirken olusan aksakliklar ve ¢6ziim Onerileri hakkinda yonetim kuruluna
rapor sunmak, bankanin muhasebe ve raporlama sistemlerinin faaliyetlerini kanun ve
yonetmeliklere uygunlugunu denetlemek, bankanin dénemsel ve yillik mali tablolarini ve
bagimsiz denetim raporunda incelemelerde bulunarak olusan sorunlar ile ilgili ¢ziim
yollar1 bulmak olarak 6zetlenebilir (Denetim Komitesi Yonetmeligi, 2012: md. 2). Gerek
Denetim Komitesi’nin gorev ve yetkileri gerekse isleyisi ve faaliyetleri hakkinda getirilen
ve Denetim Komitesi Yonetmeligi ile de desteklenen hiikiimler BDDK’nin denetim
komitesi hakkinda kanun ve yonetmeliklerde getirmis oldugu hususlar ile tamamen
uyumludur. Unutulmamalidir ki gbzetim ve denetim mekanizmalarinin denetiminden ve
onayimdan gecen bankalar kurumsal yonetim konusunda da yol katetmis demektir. Komite
yilda en az 4 defa toplanmak mecburiyetinde olup “2015 yili igerisinde toplamda 25
toplant1 yapmis ve 56 konu iizerinde goriisiilmiistiir” (Ilbank Faaliyet Raporu, 2015: 42).
Goriildiigii {izere Ilbank Denetim Komitesi yil icerisinde olduk¢a yogun bir calisma
temposu yiuriitmistir. Denetim Komitesi tarafindan Risk Yonetim Dairesi Baskanligi,
Teftis Kurulu Baskanhigi ve I¢ Kontrol Dairesi Baskanligi tarafindan iletilen raporlar
incelenmis ve raporlar yonetim kuruluna iletilmistir. Denetim Komitesi bunun yaninda
bilgi sistemleri ile ilgili siiregleri yonetmekte, sistemlere sizma testleri yaptirmakta ve
giivenligi saglamaya ydnelik ¢aligmalar yaptirmaktadir. ilbank Denetim Komitesi’ne Risk
Yonetimi Dairesi Bagkanligi tarafindan “Risk Degerlendirme Raporlari, Piyasa Riski
Hesaplama Raporlari, Risk Limitleri Izleme ve Bilgi Sistemleri Riski Yonetim Raporu”
sunulmakta ve Komite tarafindan degerlendirilmektedir (Ilbank Faaliyet Raporu, 2015:
55). I¢ Kontrol Dairesi Baskanlig1 tarafindan baskanlhigmn faaliyet raporu, Teftis Kurulu
Dairesi Baskanligi tarafindan da “Uger Aylik Faaliyet Degerlendirme Raporlari, Risk
Matrisi ve Risk Degerlendirme Raporu ve Baskanligin I¢ Denetim Plani” Denetim
Komitesi’ne sunulmakta ve Komite tarafindan incelenmekte olup i¢ sistem birimlerinden

gelen ve incelenen biitiin bu raporlar daha sonra Yodnetim Kurulu’nun incelemesine
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sunulmaktadir (Ilbank Faaliyet Raporu, 2015: 55). Bu sayede Yoénetim Kurulu’nun da
siire¢ iizerinde denetimi saglamis olmaktadir. I¢ sistemlere ait daire baskanliklarmimn

faaliyetleri hakkinda raporlari iletmeleri denetimi kolaylastiran faktorlerdendir.

3.1.4. Genel kurul

Bilindigi tizere genel kurul pay sahiplerinin bankay1 denetleyebilecegi, faaliyetleri
hakkinda kararlar alabilecegi bir platformdur. {lbank Genel Kurulu olagan olarak senede
bir kere hesap donemini takip eden 3 ay igerisinde toplanmak zorundadir (Ana So6zlesme,
2011: md.8). Bankanin Genel Kurul toplantilar1 her sene diizenli olarak yapilmakta olup
2016 yilina ait toplant1 29 Mart tarihinde gerceklestirilmistir. Genel kurul toplantilarinin
kurumun merkezinin bulundugu yerde yapilmasi gerekliligi sebebiyle toplantt Ankara’da
gergeklestirilmistir. Bankalarda genel kurulun gorevleri bankanin kar dagitimi, yedek akge
ayrilmasi, kar-zarar durumunun, bilangonun ve faaliyet raporunun incelenmesi, yonetim
kuruluna iiye atamasi yapilmasi seklinde siralanabilir. ilbank’da da Genel Kurul bu
gorevlere sahip olup Banka Ana Sézlesmesi’nde de belirtilmis oldugu tizere (md. 9) tahsili
imkansiz hale gelmis alacaklarin terkin edilmesine karar vermek ve denetim kurulunun

hazirlamis oldugu raporlari incelemekte Genel Kurul’un gérevleri arasindadir.

Genel kurul olagan olarak toplanabilecegi gibi olaganiistii hallerde de
toplanabilmektedir. Bankanin Genel Kurul’u pay sahiplerinin usuliine uygun daveti
sonucunda toplanmakta olup Ilbank’m pay sahipleri yerel ydnetimlerdir. Bankanin
toplantiya katilacak delegeleri, bilgi edinme haklara istinaden, toplantinin tarihi,
giindemi, nerede yapilacagi gibi konularda iadeli taahhiitlii mektupla bilgilendirmeleri veya
genel kurul ile ilgili ilan edecegi resmi gazetenin sayr ve tarihi ile ilgili bilgi vermesi
gerekmektedir. Delegeler bu yolla davet edilmektedir. Genel Kurul ile ilgili kamuyu
aydinlatma gorevinin de yerine getirilebilmesi i¢in genel kurul toplantisinin tarihi, adresi,
giindeminin, “toplant1 tarihinden en az iki hafta 6ncesinde, bankanin internet sitesinde,
Tiirkiye Sicil Gazetesi ve Tiirkiye genelinde dagitimi1 yapilan en az bir gazetede” ilan
edilmesi gerekmektedir (Ana Sozlesme, 2011: md. 11). Ozellikle giindemin kamuya
aciklanmasi giindeme daha sonra miidahale edilme ihtimalini engelleyecektir. Genel kurul
i¢in istisna getirilmis konular giindeme alinip gériisiilemez. ilbank Genel Kurulu’na il 6zel

idarelerinden ve belediyelerden temsilciler davet edilmektedir. “il dzel idareleri adma,
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genel meclisler tarafindan segilecek yirmi kisi, belediyeler adina da her ili temsilen bir

belediye bagkan1” genel kurula katilacaktir (Ana S6zlesme, 2011: md. 8).

Genel Kurul’da temsil edilecek il 6zel idareleri Banka tarafindan alfabetik siraya
gore belirlenmektedir. Davet edilecek belediyelerin listesi ise Tiirkiye Belediyeler Birligi
tarafindan tespit edilmektedir. Biitiin katilimcilara davet yazisi gonderilerek katilip
katilmayacaklari hakkinda kesin doniis istenir. Genel Kurul’a katilmayacagi belli olan
belediyelerin yerine hangi belediyelerin davet edilecegi ise Banka tarafindan tespit
edilmektedir. Goriildiigi iizere Genel Kurul’a davet ve diger islemler kurallara uygun

sekilde yerine getirilmektedir.

Bankanin Genel Kurulu’nun giindemine faaliyet raporunda da (2015: 2) yer
verilmis olup, Genel Kurul’da yillik faaliyet raporu, denetim kurulu raporu, denetimden
gegmis bankanin bilangosu ve kar-zarar tablosu degerlendirilmis ve onaylanmistir. Bunun
yaninda pay sahiplerini temsilen yonetim ve denetim kurulu tiyeleri belirlenmistir. Ayrica
Bankanin tahsili imkansiz hale gelen alacaklarinin terkini sonuca baglanmis ve bagimsiz
denetim gorevini listlenecek olan bagimsiz denetim firmasinin degerlendirilmesi yapilarak
onaylanmistir. Bu sayede pay sahipleri de banka is ve islemleri {izerinde denetim

saglayabilmektedir.

3.2. ILBANK i¢ Sistemleri

Bankalarda i¢ sistemler ile ilgili ¢alismalarin geregi gibi yiiriitiilmesi i¢in 11k tutan
kaynaklardan bir tanesi BDDK tarafindan 28 Haziran 2016 tarih ve 28337 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y&netmelik™ tir. Bankalarin i¢
sistemleri; i¢ denetim sistemleri, risk yoOnetim sistemleri ve i¢ kontrol sistemlerinin
harmanlandigr bankalarda denetim yapisin1 ve etkin ve dengeli uygulamalarin
yiiriitiilmesini saglayan sistemler biitiiniidiir. I¢ sistemler ydnetmeligi 5411 sayili

Bankacilik Kanunu baz alinarak olusturulmus bir yonetmeliktir.

[lbank’da da i¢ sistemler bu ydnetmelik, Bankacilik Kanunu, 6107 Sayili Kanun
kapsaminda olusturulmus olup i¢ sistemlere ait islemleri, i¢ denetim sistemi Teftis Kurulu
Bagkanligy, risk yonetim sistemi Risk Yonetim Baskanlig1 ve i¢ kontrol sistemi I¢ Kontrol

Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte, bu birimler direk olarak denetim komitesi ve
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dolayistyla yonetim kuruluna bagli olarak calismalarini yiirlitmektedirler. Baskanliklar
etkin bir i¢ sistem yapist olusturabilmek i¢in faaliyetlerini yiirlitmektedir. Faaliyetlere 151k
tutmasi ve kanuni uygunluk saglanabilmesi adma Yonetim Kurulu’nun Karari ile
27.02.2012 tarih ve 29/830 sayili “Teftis Kurulu Yonetmeligi” ve 27.09.2012 tarih ve
29/530 sayili “Risk Y&netim Dairesi Baskanligi Yonetmeligi” ile “I¢ Kontrol Dairesi
Bagkanlign Yonetmeligi” bulunmaktadir. Ilgili ydnetmelikler BDDK’nimn i¢ sistemlerle

ilgili yonetmeligi baz alinarak olusturulmustur.

Calisma kapsaminda ilgili yonetmeliklerin i¢ Sistemler Ydnetmeligi ile ne derece
uyumlu hazirlandig1 ve ¢alismalarin kurumsal yonetim i¢in belirlenen kurallara ne kadar
katkida bulundugu iizerinde durulacaktir. i¢ Sistemler Yonetmeligi’nin 4. maddesinde i¢
sistemlere ait birimlerin yonetim kuruluna bagli olarak faaliyet gostermesi gerektigi ve
yonetim kurulunun bu konuda faaliyet ve gorevlerini yiiriitebilecek “icrai gorevi olmayan
bir yonetim kurulu iiyesi veya bu 6zelliklere sahip olan iiyelerden olusan bir komiteye veya
denetim komitesine” verilebilecegi belirtilmistir (2012, md. 4). Ilbank bu zorunluluga
uyum saglanmis bulunup sistemlere ait yonetmeliklerde i¢ sistemler sorumlusu ve bu
konuda gorev yapabilecek denetim komitesi hakkinda yapilan agiklamalar kapsaminda bu
durum agik¢a belirtilmistir. Bu durum bankanin organizasyon semasinda da gorildiigi
tizere i¢ sistemlere ait daire bagkanliklar1 Denetim Komitesine ve bu vesileylede Yo6netim

Kuruluna bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

BDDK ’nin I¢ Sistemler Yonetmeliginin 4. maddesinde bu yonetmeligin belirledigi
kurallarla ters diismeyecek sekilde kurumlarin kendi yapilarina uygun kurallar
belirleyebilecegi belirtilmistir. Bankada da bu yonetmelik baz alinarak yonetmelikler
olusturulmustur. Ama yonetmelikler olusturulurken sadece bu yonetmelik dikkate
allmmamis bunun yaninda bankanin yapisinida goz Oniline alacak sekilde kurallar

belirleyebilmek adina 6107 Sayili Kanun dikkate alinmistir.

BDDK ilgili i¢ sistemler yonetmeliginde i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim sistemi ve
risk yOnetim sistemi ayri ayri ele alinmig olup bu sistemler incelenerek Bankanin bu
konularda yapmis oldugu c¢alismalar karsilastirilarak ne kadar uyum sagladigi tespit
edilmeye caligilacaktir. Unutulmamalidir ki iyi bir i¢ sistem ayni zamanda kurumsal

yonetim konusunda da basarismin bir gostergesidir. Ilk olarak i¢ kontrol sistemi iizerinde
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bir incelemede bulunulacaktir. ilbank Yénetim Kurulu’nun 27.09.2012 tarih ve 29/530
say1l1 karari ile yiiriirliige giren i¢ Kontrol Dairesi Bagkanligi’na ait yonetmelikte i¢ kontrol
sistemi kanun, yonetmelik ve mevzuatlara gore faaliyetlerin yiiriitiilmesini ve etkinlik
derecesinin olgiilmesini, faaliyetler, ¢alisanlar ve yaptiklar1 is tizerinde etkin bir kontrol
mekanizmasinin olusturulmasi gorevini listlenmektedir. BDDK’ nin Bankalarin Kurumsal
Yonetim Yonetmeligi’nin 1. maddesinde de bu durum vurgulanmis ve yonetim kurulunun
gorevleri arasinda sayilmis olup bu gérev i¢ sistemler eliyle yiiriitiilmektedir. I¢ kontrol
sisteminin diger bir gorevi saglikli isleyen bir muhasebe ve raporlama sistemini, kesin
sekilde belirlenmis gorev ve yetki paylasiminin yapilmasidir. BDDK Bankalarda Kurumsal
Yonetim Yonetmeligi’nin 2. maddesinde yetki ve sorumluluklarin agikga ve kesin bir
sekilde belirlenmesi gerekliligi vurgulanmstir. I¢ kontrol sisteminin gérevlerinin kurumsal
yonetimin en 6nemli faktorlerinden birisi de kurum bilgilerinin zamaninda ulasilabilir ve
glivenilir olmasini saglayan, etkin bir risk yonetim sisteminin, risklerin gézetiminin iyi
yapilmasi ile Olgililebilmesi ve izlenebilmesi i¢in iyi bir bilisim ag1 olusturulmasini
saglayan bir sistem oldugu belirtilmistir (iller Bankas1 I¢ Kontrol Sistemi Y®onetmeligi,
2012). Bu agiklamalar BDDK’nin i¢ sistemler yonetmeliginde i¢ kontrol sisteminin amag

ve kapsamini belirten 9.maddesi ile tamamen uyumludur.

BDDK’nin i¢ Sistemler Yonetmeligi’'nde de belirtildigi {izere gorevlerin kesin
sekilde ayrilmasi ile yetki ve sorumluluklarin paylagiminin ve is tanimlarinin dogru sekilde
yapilmasi ile banka icinde olusabilecek “hata ve sahtekarligin, menfaat ¢atigmalarinin,
bilgi manipiilasyonunun ve kaynaklarin kotiiye kullanilmasinin” 6niine gecilmis olacaktir
(2012: md. 10). Faaliyetlerin farkl kisiler tarafindan yiiriitiillmesini saglamak, daha islerin
yapilis asamasinda kisilerin bir digerinin isini kontrol edebilmesi yoluyla yapilan
islemlerin ilk agsamasindan itibaren denetimli bir sistemin olusturulmasi ve ¢alisanlarinda
bu siirecin bir pargasi olmasi saglanmis olur. Ilbank’mn i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol
sistemine ait yonetmeliktede belirtildigi lizere banka icerisinde yatay ve dikey iletisim
kanallarimin sorun ¢ikmadan isleyebilmesinden, bankanin yapisina ve karmasiklik yapisina
uygun bilgi teknolojilerinin varligi ve kesintisiz isleyebilmesinden ve bilgilere zamaninda

ulagimin saglanabilmesi ve bu bilgilerin dogrulugunun kontrol edilmesinden sorumludur.

Bilgi sistemlerinde denetimin saglanmasi ve sorunsuz isleyen bir denetim sistemi

ile hem BDDK’nin i¢ sistemler yonetmeligi hem de bu yonetmeligin 11. Maddesi
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dogrultusunda hazirlanan ve 01.06.2010 tarih ve 27598 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bankalarda Bilgi Sistemleri Yonetiminde Esas Alinacak Ilkelere iliskin Teblig’e uyum
saglanmis olacaktir. Bilgi sistemlerindeki basari Bankanin sadece i¢ kontrol sisteminin
degil ayn1 zamanda etkin bir risk kontrol sistemininde olusmasininda en 6nemli yardimcisi
olacaktir. Bankanin I¢ Kontrol Dairesi Bagkanligi Yonetmeligi’nin gorevlerin agiklandig1
7.maddesinde bilgi islemleriyle ilgili sorumluluklar1 belirtilmis olup sdyledir; bagkanlik
kendi gorev alan1 kapsamina giren konular ile ilgili yazilimlarin gelistirilmesi ve degisen
sartlara paralel olarak degistirilmesi ve etkinliginin saglanmasinda ilgili birimler ile
koordineli olarak calismalari, “is ve islem siireclerinin ortak bilgisayar sistemlerinde
gerceklestirilmesini ve bu siiregte olusacak verilerin veri tabaninda tutulmasini, veri
yedekleme sistemleri ile acil ve beklenmedik durum planlarinin mevcudiyet ve
yeterliligini” saglamalidir (Iller Bankas1 I¢ Kontrol Sistemi Yonetmeligi, 2012). lyi sekilde
isleyen bilgi sistemleri vesilesiyle izleme ve kontrol mekanizmalar1 daha kolay

oOlusturulabilecektir.

Bankanin bilgi teknolojilerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi dogrultusunda Bilgi
Islemleri Dairesi Baskanligi kapsaminda calismalar yiiriitiilmektedir. Baskanlhik bilgi
teknolojilerinde ki gelismeleri takip etmek, bu konuda etkin ve verimli bir siirecin
olusturulmasinit saglamak, ihtiyaglar ve talepler dogrultusunda bu taleplere cevap
verebilecek sistemler gelistirilmesini saglamak, bilisim giivenligi ve Banka genelinde
iletimini saglama ve saklanan bilgilerin giivenligini saglamak, bankanin yazilim ve
donanim ihtiyaclarina cevap vermek ve “bankanin internet ve intranet ag1 tizerinden bilgi
akisinin diizenli sekilde yapilmasimi saglamak” gibi birgok goérevi bulunmaktadir
(www.ilbank.gov.tr)®>. Basgkanligin bilgi sistemlerinde yerine getirecegi ¢alismalar
vesilesiyle i¢ kontrol sisteminin ihtiya¢ duydugu bilgi sistemleri saglanmis olmaktadir. Bu
dogrultuda Ilbank biinyesinde IL-BIS (iller Bankas: Bilgi Sistemi) sistemi olusturulmustur.
Banka IL-BIS sistemi ile Tiisiad ve Tiirkiye Bilisim Vakfi (TBV) tarafindan diizenlenen
“5eTR ddiillerinde” “Kamudan Kamuya e Hizmetler” kategorisinde finale kalmaya hak
kazanmis olup bir sekilde bilgi sistemimizin kalitesinin 6l¢iilmesine imkan saglanmistir
(www.ilbank.gov.tr.)°. Bunun yaninda Elektronik Dokiiman Yénetim Sistemi (EDYS) ile
de bilgi sistemleri daha da gelistirilmeye calisilmaktadir. Elektronik imza ve EDYS

vesilesiyle bilgilerin daha kisa siirede iletimini saglanmasi kolaylastirilmaya ¢aligilmistir.

> http:// www.ilbank.gov.tr/ index.php? Sayfa=iceriksayfa&icld=88)
® http:// www.ilbank.gov.tr /index.php?Sayfa=html sayfa&hid=83.adresinden 03.08.2016 tarihinde alinmistir.
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Ayrica kamuyu aydmlatma ve elektronik doniisim uygulamalari konusunda basari
saglamak agisindan da elektronik fatura, elektronik defter vb. uygulamalara gecis
yapilmistir. Ayrica bu sayede hesap verilebilirlik artirilmis olmaktadir. ilbank’m kendi fon
transferi islemlerini yiiriitebilmesi i¢in EFT (Elektronik Fon Sistemi) sistemi bulunmakta
olup bu sistem yoluyla fon transferinde araci banka kullanmamasi sebebiyle maliyetlerini
diisiirmekte ve Bankaya iletilen ve Banka tarafindan yapilan gonderiler tizerinde daha fazla
denetim saglanabilmektedir. EFT sistemi kanaliyla “hakedis 6demelerini, yerel yonetim
paylarin1 ve bankanin cari giderlerine ait tiim 6demelerini” yiiriitmektedir (Esin, 2013: 59).
Bu durum Bankanm bilgi sistemlerinin degisen sartlara uyum saglamasina da vesile
olmaktadir. Ayrica ilbank internet sitesi ile “Belediyeler Bilgi ve Veri Bankasi”
olusturularak yerel yonetimlerin kendilerine ait bilgilere daha rahat ulasmalarina imkan
tanmnarak hem Ilbank’mn seffaflik seviyesi artirilmis olmakta hem de Bankanin ayni
zamanda ortagi olan belediyelerin bilgilendirilmesi saglanarak paydaslarin menfaatlerini
koruma konusunda faaliyette bulunulmus olmaktadir. Iyi isleyen bilgi sistemleri ile
BDDK’nin i¢ sistemler yonetmeliginin 11. maddesine de uyum saglanmis olmaktadir.
Ayrica Ilbank biinyesinde acil durumlarda is siirekliligini saglamak amaciyla “Acil Durum

Merkezi” olusturulmustur. Bu sayede is siireglerinin devamliligi da saglanmis olmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin bilgi teknolojilerini takip etme gérevinin yaninda muhasebe ve
raporlama ¢aligmalarini da izleme Ve kontrol etme gorevi bulunmaktadir. ilbank muhasebe
sistemleri I¢ Kontrol Dairesi Bagkanlig1 tarafindan denetime tabi tutulmaktadir. Muhasebe
kayitlar1 TMS’ye uygun sekilde tutulmakta olup IL-BIS’in muhasebe ve mali islere ait
modiiller vesilesiyle ortak bir bilgi platformu ile bilgi sistemlerine aktarilmakta ve i¢
kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirmesine hazir hale getirmektedir. Ayrica kayitlar
diizenli olarak bagimsiz denetgiler ve i¢ denetim mekanizmasi tarafindan da denetime tabi
tutulmakta ve bu vesileyle de kurallara, kanun ve mevzuatlara uyumlu siiregler izlenmesi
saglanmaktadir. Ayrica giinliik, haftalik, aylik ve yillik raporlar yoluyla BDDK’ya da bilgi
verilmektedir. Bu sayede Bankanin finansal verilerinin tutarli, giivenilir ve hesap verilebilir
olmasi1 saglanmis olmaktadir. i¢ Kontrol Dairesi Baskanlig1 en fazla 3’er aylik periyodlarla
Denetim Komitesi’ni dolayisiyla da Yonetim Kurulu bilgilendirilmis olmaktadir. Bu

sayede Yonetim Kurulu’nun da sistem tizerinde denetimi saglanmis olmaktadir.
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I¢c Kontrol Dairesi Baskanligi’nin kanunlar, mevzuat ve i¢ diizenlemelere uyumu
kontrol etmek, strateji ve hedeflere ne kadar ulasilabildiginin kontrol etmek disinda banka
personelini kanun ve diizenlemeler ve bunlarda yapilan degisiklikler, politikalar ve
stratejiler konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. i¢ Kontrol Dairesi Baskanligi’nin
gorevlerinin yaninda banka personelinin de kontrol gorevini yerine getiren kisilere karsi
gorevleri bulunmakta olup, kontrol esnasinda istenen bilgi, belge ve raporlar zamaninda
saglanmali, bilgiler tam, tutarli ve dogru olmali ve ayrica kontrolii yapan kisilerin rahat
caligabilecekleri bir ortam olusturularak gerekli veri, donanim ve teknik yazilim

saglanmalidir.

Iller Bankas1 I¢ Kontrol Dairesi Baskanligi Yonetmeliginde de belirtildigi iizere
bankada i¢ kontroliin denetimi esnasinda su¢ unsuru barindiran durumlarda ve Bankay1
zarara ugratacak durumlarda Teftis Kurulu Baskanligi bilgilendirilir (2012: md. 8). Bu
yolla daha etkin ve koordineli bir denetim sistemi olusturulmaya g¢alisilmaktadir. Ayrica
Bankanin i¢ kontrole iliskin yonetmeliginde BDDK’nin i¢ sistemlere iliskin yonetmeligiyle
uyumlu olarak Banka igerisinde i¢ kontrol gorevini iistlenecek personelin ve i¢ kontrol

birimlerinin sahip olmasi gereken o6zellikler agikca belirlenmis bulunmaktadir.

2015 Yili Faaliyet Raporu'nda da belirtildigi {izere I¢ Kontrol Dairesi
Baskanligi’'nda calisan, kontrolii gerceklestiren personel diger birimlerdeki kontrollerini
Baskanligin olusturmus oldugu “Standart Kontrol Formu ve Ac¢iklamalar1” dogrultusunda
gergeklestirilmekte ve aylik periyotlarla rapor haline getirilmektedir. Bu raporlar gerekli
incelemeler gergeklestirildikten sonra Denetim Komitesi ve Ust Yo6netimin denetimine
sunulmaktadir. Birimlerde yapilan kontrollerin kapsami “Standart Kontrol Noktalar1” ile

belirlenmekte ve ihtiyaglar dogrultusunda giincellenebilmektedir.

I¢ Kontrol Dairesi Bagkanligi’nin, daha 6ncede belirtildigi iizere, bilgi sistemlerinin
etkinligi ve denetimi saglama noktasinda gorevleri bulunmakta olup bu kapsamda 2014 y1li
itibariyle caligmalar1 tamamlanmis bulunan Bilgi Teknolojilerine Iliskin Kontrol Hedefleri
(COBIT) sistemi ile “Bilgi Sistemleri Kontrol Noktalar1” olusturulmus olup, bilgi
sistemleri tizerinde i¢ kontrol sisteminin daha verimli islemesine yonelik ¢alismalar
gerceklestirilmistir (Ilbank Faaliyet Raporu, 2015: 56). Bu ¢alisma Bilgi Islem Dairesi

Bagkanligi ile koordineli olarak yiiriitilmekte olup gerekli goriilmesi halinde
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degerlendirme toplantilar1 diizenlenerek kontrol noktalar1 revize edilebilmektedir. i¢
Kontrol Dairesi Bagkanligr belirlemis olduklar1 program c¢ercevesinde ¢alismalarini
yuriitmekte, gerekli yerlere raporlarin1 sunmakta ve tespit edilen eksiklikler ve hatalar ile
ilgili tespit edilen birimler bilgilendirilerek gereginin yapilmasi saglanmaktadir. Bankanin
i¢ kontrol faaliyetleri “Nisan 2015, Agustos 2015 ve Aralik 2015 kontrol donemleri olmak
gerceklestirilmis olup, Aralik 2015 kontrol déonemine iliskin i¢ kontrol faaliyetleri ise Ocak
2016 ay1 icerisinde gerceklestirilecektir” (ilbank Faaliyet Raporu, 2015: 57).

I¢ sistemleri olusturan diger bir sistem i¢ denetim sistemi olup Ilbank biinyesinde
bu goérevi Teftis Kurulu Baskanligi iistlenmektedir. ilbank Teftis Kurulu’nun gorevlerini,
sorunluluklarini, miifettiglerin sahip olmasi gereken 6zelliklerini, atanma sartlarini, teftis
islemlerini ve sunulacak raporlarin niteliklerini agik¢a belirtmek i¢in BDDK ig¢ sistemler
yonetmeligiyle uyumlu Ilbank Yoénetim Kurulu’nun 27.02.2012 tarih ve 29/830 sayili
karan ile yiiriirliige giren “iller Bankasi Anonim Sirketi Teftis Kurulu Yonetmeligi”
bulunmakta olup BDDK’nin getirdigi kurallarla uyumlu bir i¢ denetim sistemi
olusturulmaya ¢alisilmistir. Bagkanlik Denetim Komitesi vesilesiyle Yonetim Kurulu’na
bagli olarak caligmakta, banka faaliyet ve islemlerinin teftis, inceleme, arastirma ve
sorusturma gorevlerini yiiriitmektedir. Ayrica Teftis Kurulunun bankanin amag¢ ve
hedeflerine daha kolay ulasabilmesini saglamak amaciyla “mevzuata, olan, proje ve
programa uygun c¢alismasini saglamak amaciyla gerekli onerileri hazirlamak ve Yonetim
” gibi bir gorevi de bulunmaktadir (Iller Bankasi Teftis Kurulu
Yonetmeligi, 2012: md. 6).

Kurulu’na sunma

Teftis Kurulu kendi faaliyetlerinin yaninda i¢ kontrol sistemi ve risk yonetim
sisteminin isleyisi konusunda da incelemelerde bulunmaktadir. Bu sayede etkin bir i¢
sistem olusturulmasina hizmet etmekte ve biitiin sistemin bankanin strateji, hedef ve
politikalarina uygun sekilde islemesini garanti altina almis olmaktadir. Daha Oncede
belirtildigi iizere etkin bir i¢ sistem kurumsal yonetimin etkinliginin saglanmasinin en
onemli faktorlerinden birisi olup bu durumda banka igerisinde Teftis Kurulu da bu sistemin
olusturulmasini saglayan 6nemli aktorlerdendir. Basarili bir denetim sistemi, basarili bir

kurumsal yonetim sisteminin ilk sartidir.
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Teftis Kurulu faaliyetlerini tiim bolge miidiirliikleri ve genel midiirlik dahilinde,
hicbir kisitlama altinda kalmadan yiirlitmekle ve is ve islemlerde olusan hatalar1 ve
eksiklikleri tespit ederek, giderilmeleri konusunda uyarilarda bulunmakla ve teftis
sonuglart dogrultusunda yonetim kuruluna rapor sunmakla gorevlidir. Ayrica Teftis Kurulu
“yillik teftis ve calisma programlarint hazirlayarak yonetim kurulunun onayina sunmak ve
uygulamasini saglamak” zorundadir (iller Bankas1 Teftis Kurulu Y&netmeligi, 2012: md.
7). Ayrica Kurul, ¢alismalariyla ilgili yillik bir rapor hazirlayarak Yonetim Kurulu’na
sunmaktadir. Goriildiigii tizere sistemin isleyisinin bir ¢ok asamasinda Yonetim Kurulu
bilgilendirilerek sistem tizerindeki denetimi saglanmis olur. Bilindigi iizere BDDK’nin
Bankalarda Kurumsal Yonetime iliskin Yonetmeligin 5. maddesinde de “bankanin
miifettisleri ile bagimsiz denetim elemanlarinin  ¢alismalarindan etkin  olarak
yararlanilmalidir” seklinde Yonetim Kurulu’nun bu konuda gorevi agik¢a belirlenmis olup
kurumsal yonetimin basaris1 i¢in 6nemlidir. Ilbank’mn i¢ denetim sisteminin gérev ve
sorumluluklarina iliskin kurallar BDDK’nin i¢ sistemler ydnetmeliginde belirlenen
gorevler ile uyumlu sekilde belirlenmistir ve uygulanmaktadir. Ayrica denetim goérevini
iistlenecek kisilerin (miifettis ve miifettis yardimcilar1) gorev ve sorumluluklari ile tagimasi
gereken ozellikleri, géreve atanma, yetistirilme sartlart BDDK’nin yonetmeliginin 23. ve
24. maddeleriyle uyumlu sekilde belirlenmistir. Denetim yapacak olan kisiler gerekli
mesleki yeterlilige ve bilgi birikimine sahip olmali ve gorevlerini tarafsiz ve bagimsiz
sekilde yiiriitmelidirler (BDDK, I¢ Sistemler Yonetmeligi, 2012: md. 23; iller Bankasi
Teftis Kurulu Yonetmeligi, 2012: md. 10). Teftis Kurulu tarafindan Bankanin risk
yoOnetimi sisteminin verimliligini incelenir, Bankanin riskleri ve risk politikalari iizerine
degerlendirme yapilir, i¢ kontrol sisteminde oldugu gibi bilgi teknolojilerini etkinligi
incelenir, muhasebe ve raporlama sistemleri ve kayitlarin dogrulugu ve giivenilirligi
incelenir, iglemlerin mevzuata ve kurallara uygunlugu incelenir, diger bankalardaki i¢
denetim sistemlerine ek olarak Ilbank’da teknik konularda da faaliyetler yiiriitiilmesi
sebebiyle teknik alanlarda da incelemeler yapilir. I¢ kontrol sisteminde oldugu gibi burada
da teftisten gorevli kisilere teftise tabi olan kisiler, istenen bilgileri ve belgeleri eksiksiz ve
zamaninda iletmeli, teftisin basaris1 acisindan gerekli caligma alan1 ve ekipman saglamali
ve sorulan sorular zamaninda cevaplanmalidir ki etkili bir denetim sistemi olusturulabilsin
ve sorunlar zamaninda ¢dziimlenebilsin (Iller Bankas1 Teftis Kurulu Yénetmeligi, 2012:

md. 59).
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2015 yili faaliyet raporunda da belirtildigi lizere Teftis Kurulu Baskanlig1 senelik
bazda “I¢ Denetim Plam” olusturarak Banka genelinde denetim faaliyetlerini
yiiriitmektedir. I¢ sistemler yonetmeliginde de getirilen sartlara paralel olarak Teftis
Kurulu biinyesinde gorevini yliriiten miifettislere gerekli egitimler verilmistir. Yiirtitmiis
oldugu faaliyetler ile ilgili iicer aylik periyotlarla diizenlemis oldugu “Faaliyet
Degerlendirme Raporlari” ile sorumlu oldugu Denetim Komitesi ve vesilesiyle de Yonetim
Kurulu’nu bilgilendirmektedir (Ilbank Faaliyet Raporu, 2015: 56). Teftis Kurulu
Baskanligi’'nin Bankanin 2015 Yili Faaliyet Raporu’nda acgiklanan g¢alismalar1 sdyledir;
“23 adet inceleme ve sorusturma i¢in Denetim Komitesi onay vermis olup bunlarin 13
adeti sonuclanmistir. Ayrica 2014 yilinda devreden 19 inceleme ve sorusturmadan 12’si
sonuclanmis olup 7’si devam etmektedir. Ayrica 2015 yilina ait 10 tane inceleme ve
sorusturmada devam etmektedir” (Ilbank Faaliyet Raporu, 2015: 56). Bu bilgiler
Bagkanligin denetim konusunda yogun bir tempo izlemis oldugunu gostermekte olup,

kurumsal yonetim ag¢isindan istenen bir durumdur.

Bankanin kurumsal yonetim konusunda onemli i¢ sistem elemanlarindan biriside
risk yonetim sistemi olup bankanin Risk Yo6netimi Dairesi Bagkanligi tarafindan Denetim
Komitesi vesilesiyle Yonetim Kurulu’na bagh olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Risk
Yonetimi Dairesi Baskanligi’nin Bankanin karsilastigi riskleri tanimlamak, o6lgmek,
izlemek ve raporlamak, bunlarin neticesinde risk politikalar1 ve stratejileri olusturarak
banka adina risklerin yonetimi saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir (Iller Bankas1 Risk
Yonetimi Dairesi Bagkanligi Yonetmeligi, md. 4). Risk stratejileri ve politikalar
olusturulurken Yénetim Kurulu’nun goriisleri alinarak hareket edilir (Iller Bankasi Risk
Yonetimi Dairesi Bagkanligi Yonetmeligi, md. 4). Bunun yaninda Risk Yonetimi Daire
Bagkanlig1 gerceklestirdigi gorevlere sunlart da ekleyebiliriz; risk dl¢iimlerini yapabilmek
icin “risk 6l¢iim modelleri tasarlamak, modelleri diizenli olarak gozden gec¢irmek, stres
testleri, senaryo analizleri yapmak”, analizlerle ilgili raporlar olusturmak, riskleri
tanimlama ve izleme konusunda gerekli 6zeni gostermek ve diger birimlerden bu konuda
gerekli verileri toplamak, bankanmn risk limitlerini belirleyerek bu limitler hakkinda
Yonetim Kurulu’na raporlar sunmak, herhangi bir sorun olusmamasi adina bu limitleri ve
gelismeleri takip etmektir (Iller Bankas1 Risk Y&netimi Dairesi Baskanlhig1 Yonetmeligi).
Bagkanlik takip ettigi riskleri, bunlarla ilgili yaptig1 dl¢timleri ile ilgili belli donemler

itibariyle Yonetim Kurulu’na raporlar sunmak zorundadir. Bagkanlik risk limitlerini her bir
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daire bagkanlig1 i¢in ayr1 ayr1 belirlemekte ve genelge ile birimler bilgilendirilmektedir.
Etkin bir risk yonetimi sisteminin saglanmasi ile ayni zamanda paydaslarina karsi olan
gorevlerinden birini de Banka olarak yerine getirmis olmaktadir. Sonugta risklerin
yonetilebilmesi ve bu konuda c¢alismalarin yapilmasi paydaslarin menfaatlerinin
korunmasina katki saglar ve gerek paydaslar gerekse kamuoyunda Bankanin itibarinin
artirllmasina katkida bulunur. Bu durum biitlin i¢ sistemler i¢in gecerli olup sistemlerde
denetimin geregi gibi yerine getirilmesi, Bankacilik Kanunu’na ve yonetmeliklere uyumu
arttirr, bankanin varliklarii korumasini saglar ve sonug olarakta Ilbank’in kamuoyunda
saglam bir imaj olusturmasini saglar. Yiiriitiilen faaliyetler sonucunda dénemler itibariyle
bankanin tiim i¢ sistem birimlerinde Yonetim Kuruluna faaliyetler ve ciktilar ile ilgili
raporlar iletilmekte ve bu sayede Yonetim Kurulu hem Bankanin durumu iizerinde bu daire
bagkanliklari eliyle denetimi saglamis bulunmakta, paydaslari temsil etme ve menfaatleri
koruma noktasinda da gorevlerini yerine getirmis olmaktadirlar. Etkin bir risk yonetim

sistemi risklere iligkin hesap verilebilirlik mekanizmasinin isleyisini de saglamis olur.

Risk Yonetimi Dairesi Bagkanligi’da diger i¢ sistem birimlerinde oldugu gibi
Denetim Komitesi, Yonetim Kurulu ve Ust Yonetim’e sunulmak {izere raporlar
hazirlamaktadir. Bu raporlar iller Bankas1 2015 Yili Faaliyet Raporu’nda da belirtildigi
izere aylik periyotlarda hazirlanmakta olup “Risk Degerlendirme Raporu”, “Piyasa Riski
Hesaplama Raporu” ve “Risk Limitleri Izleme Raporu” olarak siralanabilir (Ilbank Faaliyet
Raporu, 2015: 57). Risk Degerlendirme Raporu kapsaminda bankanin “finansman yapisi,
Ozkaynak yeterliligi, gelir-gider dengesi, karlilik durumu, fon yonetimi, likidite yeterliligi,
piyasa riski duyarliligi, kredi riski, operasyonel risk ve diger risklerini” i¢eren tablolara yer

verilmektedir (Ilbank Faaliyet Raporu, 2015: 57).

Piyasa Riski Hesaplama Raporu ile bankanin is ve islemlerinde karsi karsiya
kaldig1 piyasa riskleri Olgiilerek banka tizerindeki etkileri tespit edilir. Risk Limitleri
Izleme Raporunda ise Banka tarafindan belirlenen ve yayimlanan “Risk ve Yetki Limitleri
Uygulama Usulleri” ne kadar uyuldugu ve bu limitlerin asilip asilmadig: tespit edilerek
gerekli 6nlemler almir. I¢ Kontrol Dairesi Baskanligi’nda oldugu gibi risk ydnetimi
kapsaminda bilgi sistemlerini olusturmak ve etkinligini saglamak Baskanligin gorevleri
arasindadir. Bu kapsamda Bagskanlik tarafindan “Bilgi Sistemleri Risk Yo&netim Raporu”

hazirlanarak Yénetim Kurulu ve Ust Yonetim bilgilendirilmektedir. Risk yonetimi ile ilgili
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bilgi sistemlerinden faydalanmak iizere 2013 yili itibariyle modiil olusturularak tiim
raporlarin bu sistemlere kaydedilmesi saglanmistir. Risk Yonetimi Dairesi Baskanlig
risklerin 6l¢timii ile ilgili ¢esitli analiz yontemleri kullanmakta, simiilasyon yontemleri,
stres testleri ve senaryo analizleri kullanilarak Ol¢timlerle ilgili raporlar hazirlanarak
gerekli yerlere sunulmakta ve bunun yaninda Basel II kapsaminda BDDK’ya iletilmek
lizere esitli analiz yontemleri kullanilarak risk 6lgiimleri yapilmaktadir (iller Bankasi
Faaliyet Raporu, 2015). Risk Yonetimi Dairesi Baskanligi’nin diger bir gérevi ilbank’a
alinacak destek hizmetlerinin riskliliklerinin yonetilmesine iliskin program olusturarak
Denetim Komitesi’'nin program hakkinda bilgilendirilmesidir. Caligmalar BDDK’nin
yayimlamis oldugu “Bankalarin Destek Hizmeti Almalarmma Iliskin Yo6netmelik”
kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bagkanlik BDDK’nin i¢ sistemlere iliskin yonetmeliginde de
belirtilen dnemli gorevlerden birisi olan is siirekliligini saglama ve acil durum plani
olusturmaya iliskin olarak ¢aligmalarda bulunmakta olup bu kapsamda komiteler ve ekipler
olusturulmustur. I¢ sistemlere iliskin ydnetmeliktede belirtilmis olan personelin egitilmesi
ile ilgili caligmalarda da bulunulmus olup faaliyet raporunda da belirtildigi iizere
Bagkanlikta bulunan personelin ¢esitli egitim programlarina katilimi saglanmistir.
Bagkanligin risklerin Olclilmesi ve yonetilmesi ile ilgili yiiriitmiis oldugu biitiin bu
caligmalar ayni zamanda Bankanin kurumsal yonetim konusunda ki basarisinin da bir

gostergesidir.

3.3. Yilik Faaliyet Raporlari, Kamuya Ac¢iklanacak Finansal Tablolar ve Bagimsiz

Denetim Uzerine Degerlendirme

Bankanin muhasebe kayit sisteminin kalitesi ve giivenilirliinin tesisi yonetim
kurulunun 6nemli gorevlerinden bir tanesi olup seffaflik ve giivenilirlik agisindan ayni
zamanda paydaslar, diger paydaslar, toplum vb. banka i ve islemlerinden etkilenen biitiin
kesimlerin bankanin finansal verilerini degerlendirmesine imkéan tanimak ve dolayisiyla
kurumsal yonetimde basar1 saglayabilmek icin yerine getirilmesi i¢in gereklidir. Kayitlara
gecilmis finansal bilgiler ara dénem ve yillik faaliyet raporlari ile yayimlanarak,
degerlendirmeye sunulur. BDDK’nin 1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete ile
yayimlamis oldugu “Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” ile muhasebe sisteminin nasil olusturulmasi
gerektigi hakkinda agiklamalar getirmis olup Ilbank’in 2015 Yili Faaliyet Raporu’nda da

belirtildigi lizere Banka muhasebe uygulamalarini bu yonetmelik ve BDDK’nin diger
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yonetmelik, teblig ve agiklamalari dogrultusunda yiiritmektedir. Bunun yaninda ilgili
yonetmelige dayanilarak ¢ikarilan “Bankalarca Kamuya Agciklanacak Finansal Tablolar ile
Bunlara Iliskin Acgiklama ve Dipnotlar Hakkinda Teblig” bu konudaki uygulamalar

acisindan yol gosterici olmaktadir.

[lbank kayitlama sistemini Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) ve Tiirkiye
Finansal Raporlama Standarlar1 (TFRS) na uygun sekilde yiiriitmekte olup karsilastirilmasi
daha kolay ve gilivenilir finansal tablolar olusturulmaya g¢alisilmaktadir. Bankanin faaliyet
raporlar1 usuliine uygun bir sekilde Ingilizce cevirileri ile birlikte Bankanin internet
sitesinde yayimlanmakta olup son 5 yilin faaliyet raporlarina internet sitesinden ulagsmak
miimkiindiir. Faaliyet raporlari ile ilgili yonetmelikte de belirtildigi tizere (Bankalarin
Muhasebe Uygulamalar1 ve Belgelerin Saklanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y o6netmelik, md. 14) usuliine uygun olarak diizenlenmekte ve yillik faaliyet raporlari hesap
donemini takip eden 3 ay icerisinde yetkili kisiler tarafindan imzalanmakta, BDDK basta
olmak iizere ilgili kurumlara iletilmekte, resmi gazetede yayimlanmakta ve Bankanin
sitesinde kamuya sunulmaktadir. Ara donem raporlar1 mayis, haziran ve eyliil olmak iizere
tcer aylikk donemler itibariyle hazirlanmakta, ilgili kurumlara iletilmekte ve
yayimlanmaktadir. Ayrica Bankanin biinyesinde olusturulan finansal raporlama birimi
vesilesiyle giinliik, haftalik ve aylik raporlar diizenlenerek BDDK’ya iletilmektedir.
Belgelerin saklanmasi konusunda da her tiirlii resmi evrak, elektronik dokiiman, mektup,
telgraf vb. evraklar 10 yil siire ile Kurumda muhafaza edilmektedir. Faaliyet raporlar1 ilgili
yonetmelik ve Kurumun diger agiklamalarina uygun sekilde hazirlanmakta ve
yayimlanmaktadir. “Bankalarca Kamuya Agiklanacak Finansal Tablolar ile Bunlara Iliskin
Aciklama ve Dipnotlar Hakkinda Teblig” ile de belirtildigi iizere Bankanin faaliyet
raporunda Ilbank’in tarihgesi, adresi, faaliyet raporunun ait oldugu donem, iletisim
bilgileri, internet sitesi adresi, faaliyet konulari, sermaye ve ortaklik yapist hakkindaki
bilgiler, Yénetim Kurulu, Denetim Kurulu, Denetim Komitesi iiyeleri, Ust Y©onetimde
bulunan kisilerin kendi sorumluluklari, ¢aligmalar1 ve ¢iktilar ile ilgili agiklamalarina, pay
sahiplerine iliskin agiklamalara, raporda belirtilen verilerin hangi para birimine gore
hazirlandigi, Bankanin o6zkaynaklar1 ile ilgili agiklamalar gibi genel hiikiimlere ve
konsolide olmayan finansal tablolara yer verilmis (ilbank Faaliyet Raporu, 2015: 64-66),
sonrasinda tebligin ikinci boliimiinde de belirtildigi lizere muhasebe politikalarma yer

verilmis ve ilgili agiklamalar usuliine uygun sekilde yapilmistir. Muhasebe politikalarina
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iliskin agiklamalarda tebligde de belirtildigi lizere (md. 5) raporun BDDK’nin hangi
yonetmeligine istinaden diizenlendigi, hangi degerleme esasina gore finansal tablolarin
hazirlanmis oldugu, hangi para birimi iizerine diizenlendigi, finansal tablolarin hangi
esaslara uygun diizenlendigi (TMS/TFRS) gibi esaslara yer verilmistir (Ilbank Faaliyet
Raporu, 2015: 78). Sonrasinda Tebligin 6. maddesinde de belirtildigi iizere yabanci para
cinsinden gergeklestirilen faaliyetlerin neler oldugu ile ilgili agiklamalara yer verilmis olup
yabanci para cinsinden saglanan kredilerin neler oldugu, bu paralarla ilgili déviz alis
kurlar1, bu kredilerin hangi alanlarda kullanildig1 ve nasil muhasebelestirildigi ile ilgili
bilgilere yer verilmistir. [lbank’in yapis1 ve faaliyet alan1 da gz oniine alindiginda “vadeli
islem, obsiyon sozlesmeleri ve tiirev Uriinler” bulunmamasi sebebiyle ayrintili agiklama
yapilmamistir. Bankanin yerel yonetimlere saglamis oldugu kredilerin faiz gelir ve
giderlerine ve bu kalemlerin nasil muhasebelestirildigine iliskin a¢iklamalara yer verilmis,
Bankanin yerel yonetimlerine kullandirdigi gayrinakti krediler, sigortacilik islemleri
vesilesiyle elde ettigi komisyon gelirleri ve Merkez Bankasi ile Japon Kalkinma ve
Isbirligi Ajansi’ndan (JICA) kullanilan krediler sonucunda olusan komisyon giderlerine
iligkin aciklamalara yer verilmistir. Finansal varliklarin nasil smiflandirildigi  ve

muhasebelestirildigine iliskin agiklamalarda bulunulmustur.

Bankanin finansal varliklarinda deger disiikligi yasanmasi durumunda
gostergelerin nasil degerlendirildigi ve sonuglarin degerlendirilme ve muhasebelestirilme
esaslarma iliskin aciklamalara yer verilmistir. Finansal varliklarin netlestirilmesi
konusunda Krediler ve Diger Alacaklar konusunda ayrilacak karsiliklara bilan¢oda nasil
yer verilece§i ve ayrica finansal varlik ve borglar ile ilgili netlestirilecek kalemler ve
bilancoda nasil yer verilecegi konusunda agiklamalarda bulunulmustur. Bankanin
bilinyesinde gerceklestirdigi repo ve ters repo islemleri bulunmamasi sebebiyle aciklama
yapilmamigtir. “Satis amach elde tutulan ve durdurulan faaliyetlere iliskin duran
varliklarin” nasil degerlendirildigi ve Olgiildiigii, nasil siiflandirildigl ve sunuldugu ile
ilgili agiklamalarda da bulunulmustur. Bunun disinda serefiyeler, maddi ve maddi olmayan
duran varliklar, kiralama islemleri, karsiliklar, calisan haklari, bor¢lanmalar ve vergi
uygulamalari, raporlamanin boliimlendirilmesi gibi konularda agiklamalara yer verilmistir.
Bankanin faaliyetleri kapsaminda ihra¢ etmis oldugu hisse senedi, aval, kabul ve almig
oldugu devlet tesviki bulunmamasi sebebiyle bu konularda agiklamalara yer verilmemistir.

Bunun yaninda mali bilinye ve risklerle ilgili aciklamalar ve tablolar tebligin {iglincii
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boliimiinde getirilen aciklamalar ve 6rnek tablolara uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica
aktif ve pasif kalemlere iliskin aciklama ve dipnotlar (tebligin dordiincii ve besinci
boliimii), nazim hesaplara iliskin agiklama ve dipnotlar (altinci béliim), gelir tablosuna
iliskin agiklama ve dipnotlar (yedinci boliim), 6zkaynak degisim tablosu, nakit akis tablosu
aciklamalar1 ve dipnotlarida (sekizinci boliim) tebligin getirmis oldugu kural ve 6rnek
tablo modellerine gére hazirlanmistir. Bunun disinda Bankanin dahil oldugu risk grubu ve
derecelendirme kuruluslarindan almis oldugu notlar ile bagimsiz denetim raporu ile ilgili
bilgilere yer verilmistir. Sonug olarak bankanin finansal raporlarini ve tablolarint BDDK
tarafinda getirilen kurallara uygun sekilde hazirlamakta ve yayimlamaktadir. Bu durum
[lbank’in kurumsal yénetimde finansal bilgilerin giivenilirlik, denetim ve seffaflik
acisindan basar1 saglamis oldugunu gostermektedir. Yillik faaliyet raporu bagimsiz
denetim kurulusu tarafindan incelenerek onaylanmis faaliyet raporunda denetim
kurulusunun uygunluk raporuna da yer verilmistir. Bu vesileyle finansal tablolarin

giivenilirligi bir kez daha onaylanmis olmaktadir.

Finansal bilgilerin giivenilir ve dogru olmasini saglayan énemli aktorlerden birisi
de bagimsiz denetim sirketlerin yapmis oldugu denetimdir. Bagimsiz denetim konusunda
gercek anlamda bagimsizlik saglanabilmesi i¢in bankalarin bagimsiz denetim sirketlerini
belirlerken uymasi gereken kurallar BDDK tarafindan belirlenmis olup 1 Kasim 2006 tarih
ve 26333 sayili Resmi Gazete’te yayimmlanan “Bankalarda Bagimsiz Denetim
Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik™ ile
aciklanmustir. ller Bankas1 Yonetim Kurulu bu kurallar cergevesinde bagimsiz denetimi
ustlenecek sirketler arasinda degerlendirme yaparak uygun gordiigii denetim sirketini
Genel Kurula sunmakta, Genel Kurul da sirketi degerlendirip onaylamaktadir. 2016 yilinda
diizenlenen ilbank Genel Kurulu tarafindan 2016-2017-2018 déneminde bagimsiz denetimi

yiiriitecek denetim sirketi onaylanmaistir.

Bagimsiz denetim sirketi faaliyet raporu disinda ara donemler itibariyle bankada
denetim yapmaktadir. Bunun yaninda gerek goriilmesi halinde 6zel amacgl denetimlerde
yapilabilmektedir. Denetciler kayitlar1 ve belgeleri bagimsiz bir sekilde inceleme hakkina
sahip olup, bilgileri yonetimden, miifettislerden ve g¢alisanlardan isteme hakkina sahip
olup, muhatap kisiler bu bilgileri saglamakla miikelleftir. Yonetim Kurulu ve Genel Kurul

denetim sirketinin banka igerisinde ki temsilcisini toplantilara davet edip denetimin
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sonuclariyla ilgili bilgi isteyebilmektedir. Banka s6z konusu biitiin siireglerden gecmis

bulunup bagimsiz denetim sirketinin olumlu goriisiinii almistir.

3.4. Insan Kaynaklarinin Yonetilmesi ve Ucretlendirme Politikalar

Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi ile Bankada gorev alacak kisilerin kuruma kabulii ve
sahip olmas1 gereken nitelikleri, kisilerin atamasi, gérev tanimlari, ticretlendirme, egitim,
isten ayrilma ve emeklilige kadar tim o6zliilk haklarmin diizenlenmesi ile ilgili kurallar
belirlenmekte ve aciklamalar getirilmektedir. BDDK’nin i¢ sistemlere iliskin
yonetmeliginin 5. maddesinde de belirtildigi iizere Bankanin insan kaynaklar1 politikalarini
olusturmak Yénetim Kurulunun sorumlulugu dahilindedir. ilbank 4 Ocak 2013 tarih ve
28518 sayili Resmi Gazete’de Insan Kaynaklari Yonetmeligini yayimlamis olup bu
yonetmelik {izerinde agiklamalarda bulunulmaya ¢alisilacaktir. Yonetim Kurulunun insan
kaynaklar1 politikas1 olusturma goérevinden burada da bahsedilmis olup, bu sorumlulugunu
kapsaminda personel ihtiyacini belirlemek, iicretlendirme politikasini belirlemek, ise
aliacak personeli tasimasi gereken sartlart tespit etmek, ise alim asamasinda sinavlarin
yapilma teknigini, nasil duyurulmasi gerektigini belirlemek, sinav kurulunda yer alacak
kisileri belirlemek, ise kabul edilen personelin egitimine iliskin usul ve esaslart Genel
Midiir’iin teklifine istinaden belirlemek, personellerin performans degerleme standartlarini
belirlemek, caligma saatlerinin belirlenmesi, personelin mali ve sosyal haklarinin
belirlenmesi bu gorevlere drnek verilebilir (Iller Bankasi Insan KaynaklarY dnetmeligi).
Zaten hem sirketler acisindan hemde bankalarda kurumsal yonetimi uygulama noktasinda
insan kaynaklar1 politikalarini, organizasyon yapisini belirleme gorevi yonetim kurulun

verilmis olup Bankanin Y6netim Kurulu tarafindan ylriitiilmektedir.

Personel alimi asamasinda sartlar kesin sekilde belirlenmekte ve kurumsal
yonetimde en onemli faktorlerden biri olan kamuya aciklama ilkesini yerine getirebilmek
adma “sinavlara bagvurma siiresinin bitiminde en az on bes giin énce” duyurmaktadir (iller
Bankas: insan Kaynaklar1 Yonetmeligi, 2013: md. 24). Sinav asamasi ve ise girmeye hak
kazananlarin islemleri de bu yonetmelik dogrultusunda kurallara uygun sekilde yerine
getirilmektedir. Ayrica 29.04.2011 tarih ve 15/197 sayili Yonetim Kurulu karar ile
yiiriirliige giren Insan Kaynaklar1 Yénetmeliginin 38 inci maddesine istinaden hazirlanan
“Iller Bankas1 Anonim Sirketi Teknik Uzman Yardimcilig1 ve Uzman Yardimciligi Giris

ve Yeterlilik Sinavlari ile Teknik Uzmanliga ve Uzmanliga Atanma , Yetistirilmesi Gorev,
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Yetki ve Sorumluluklart Hakkinda Yonetmelik” ile ise giris sartlar1 ve atanan kisilerin
gorev ve yetkileri ve gorevde ilerleme sartlari net bir sekilde belirlenmistir. Bu sayede
Bankada insan kaynaklar1 politikalar1 ile ilgili daha seffaf ve hesap verilebilir bir yap1
meydana getirilmis olur. Ayrica personeli diger 6zliik haklarindan olan yillik izinler,
hastalik ve refakat izinleri, mazeret izinleri, sosyal izinlerin siireleri ve kullandirma sartlar
ayrintili sekilde acgiklanmistir. Bunun yaninda iicretlendirme politikalar1 da belirlenmis ve
mali ve sosyal haklar ve ozellikleri aciklanmistir. Calisanlar1 mali ve sosyal haklarini ve
iicretlendirme politikalarin1  belirlemek ve geregini yerine getirmek bankanin diger
paydaslarindan birisi olan ¢alisanlarin menfaatlerinin de korunmasimnin 6nemli faktorleri

arasindadir.

Ucretlendirme politikalar1 gelistirilirken temel iicret ve zam, tazminat, prim,
ikramiye temettli gibi ek 6demelerin asgari tutarlari, Yonetim Kurulu baskan ve tiyeleri ile
Denetim Kurulu tiyelerinin ticretleri 10 Eyliil 2015 tarih ve 29471 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketi, Iller
Bankas1 Anonim Sirketinde ve PTT Anonim Sirketinde 2013, 2014 ve 2015 Yillarinda
Uygulanacak Ucretlerin Tespitine liskin Teblig (Teblig No=2015/1) ile belirlenmis olup
kisilerin performansi, {invani, c¢alisma sartlari, egitim durumu vb. durumlar dikkate
alinarak alt ve st sinirlar igerisinde Ticretleri belirleme yetkisi Bankanin Yonetim
Kurulu’na birakilmigtir.  Sonugta “Olgiiliiliik  esasi” geregi her bankanin yapisi,
iicretlendirme politikalari, is yapis siirecleri ve stratejileri farklidir. Bu sebeple hem
calisanin motivasyonunu artiracak hem de bankay1 zarara sokmayacak bir iicret belirlemek
esastir. Ust sinir insan kaynaklar1 yonetmeligimizde de belirtildigi iizere “Yiiksek Planlama

Kurulu” tarafindan belirlenmektedir.

BDDK bankalara ficretlendirme konusunda yol gdstermek ve tavsiyelerde
bulunmak iizere yayimlamis oldugu Bankalarda Kurumsal Yénetime Iliskin Y6netmeligin
6. Ilkesinde konu ile ilgili agiklamalarda bulunulmus ve ayrica 31 Mart 2016 tarihinde
“Bankalarda Iyi Ucretlendirme Uygulamalarma iliskin Rehber” yayimlanmistir. Gerek
ilgili rehber gerekse kurumsal yonetime iliskin yonetmelikte bankalarda {icretlendirme
politikalar1 agisindan bagimsiz bir politika olusturulmasi adina yonetim kurulu bilinyesinde
{icretlendirme komitesi olusturulmasinin gerekliligi {izerinde durulmustur. Bu agidan iller

Bankasi’nin biinyesinde de bdyle bir komitenin olusturulmasi kurumsal yonetimde basari
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acisindan faydali olacaktir. Insan Kaynaklar1 politikalar1 kapsaminda bahsedilen konulara
ek olarak disiplin cezalari, cezai sorumluluklar, hangi durumlarin ceza gerektirdigi, ceza
uygulama prosediirii, ceza gesitleri, zamanagimi siireleri, gérevden uzaklastirma sartlarii
usul ve siireleri, uzaklastirilan kisilerin haklar1 ve yiikiimliliikleri ve ilisigin kesilme halleri
(istifa, oliim, emeklilik, yas sinirmin gelmesi vb.) belirlenmis bulunmaktadir. insan
kaynaklar1 politikalarint net sekilde belirlemek insan sermayesini yonetmenin de en iyi

yoludur.

3.5. ILBANK’1n Sosyal Sorumluluk Kapsaminda Degerlendirilmesi

Kurumsal yonetim Onemli faktorlerinden birisi diger paydaslardan birisi olan
topluma katki noktasinda sosyal sorumluluk g¢ercevesinde g¢alismalarda bulunulmasidir.
[lbank belediyelere hizmet sunmak i¢in kurulmus, faaliyetlerine il 6zel idareleri ve kdyleri
de eklemis bir kurulus olmasi dolayisiyla mevcutta toplum i¢in 6nemli calismalar siirdiiren
bir bankadir. Yerel yonetimlere altyapr ve iistyap:r alaninda gerek mali gerekse teknik
konuda vermis oldugu destek yerel yoOnetimlerin gelismesine ve planli sehirlesmeye
yardimci1 olmakta ve dolayisiylada iilke kalkinmasma da katkida bulunulmaktadir. Zaten
Banka “yatirnm ve kalkinma” bankasi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ilbank’in
misyon ve vizyonu da sosyal sorumluluga verdigi énemi pekistirir nitelikte olup misyonu,
“Yerel yonetimlere, kentsel ihtiyaglariin karsilanabilmesi amaciyla uluslararasi
standartlarda proje iiretmek ve gelistirmek, kredi saglamak, danigsmanlik yapmak ve teknik
destek vermek yoluyla siirdiiriilebilir bir sehirlesmeye katkida bulunmaktir” seklindedir
(Iller Bankas1 Faaliyet Raporu, 2015). Vizyonu ise “Modern kentlerin gelistirme siirecine
onciilik eden hizmet kalitesi kanitlanmis uluslararas: bir kalkinma ve yatirim bankasi
olmaktadir” seklindedir (iller Bankas1 Faaliyet Raporu, 2015). Bankanin 2015 yilinda yerel
yonetimlere 3.903.182 bin TL kaynak aktarmistir (Iller Bankasi Faaliyet Raporu, 2015).
Verilen kredilerin yaninda Belediyelerin Altyap1 Projesi (SUKAP) ve Su ve Kanalizasyon
Altyap1 Projesi (SUKAP) ilbank’in tamamen topluma hizmet amaciyla gerceklestirdikleri
projelerdir. BELDES’te niifusu 10000’in altinda bulunan yerler i¢in %100 hibe ile
Igmesuyu projeleri gerceklestirilmekte olup SUKAP projelerinde de niifusu 25000’in
altinda bulunan belediyelerin igmesuyunun yaninda kanalizasyon, yagmursuyu ve sebeke
aritma projeleri de gerceklestirilmekte, bu projelerin %50’si hibeden karsilanmakta,

%50’side kredilendirilmektedir (Iller Bankas1 Faaliyet Raporu, 2015).
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Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Ilbank’in ortaklasa yiiriitmekte oldugu
Altyap1 Projelerini Destekleme Projesi (CEVDES) kapsaminda da niifusu 200000’in
altinda bulunan belediyeler i¢in “igmesuyu, atiksu, derindeniz desarji, kat1 atik, yagmur
suyu tesisleri” ile ilgili fizibilite ¢alismalar1 ortaklasa yiritilmekte ve bu projelerin
ihaleler de Ilbank tarafindan gerceklestirilmektedir (iller Bankas1 2015 Yili Faaliyet
Raporu). Projelerin finansmaninda %350’si Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
%50’side Ilbank tarafindan karsilanmaktadir. Bunun yaninda ilbank uluslararasi arenada
da kredi analagsmalar1 imzalayarak, bu kredilerle yerel yonetimlere alt kredi saglamaktadir.
Ayrica Ilbank 2015 yili itibariyle “Milli Egitim Bakanlhigi’'na bagli okullara, yerel
yonetimler, diger kamu kurum ve kuruluslarina 15.603 bin TL yardim ve bagista

bulunmustur” (Iller Bankas1 Faaliyet Raporu, 2015).

3.5. Kamuyu Aydinlatma Kapsaminda Bilgilendirme Hakkimin Kullandirilmasi

Kamuyu aydinlatma konusunda bankalarin gorevlerinden bir tanesi de Bilgi
Edinme Hakki Kanunu ve Dilek¢e Hakkinin Kullandirilmasima Dair Kanun’a istinaden
bilgi edinme konusunda yapilan basvurulara cevap vermektedir. Bunun i¢in Bankanin
internet sitesinde veya bilgi edinme@ ilbank.gov.tr e-posta adresinden bilgi edinme
basvuru formlar1 vesilesiyle ger¢ek ve tiizel kisiler soru sorabilmektedir. Bankanin ticari
sirlar1 ve agiklanmasinda sakinca bulunan bilgiler disinda istenilen bilgilere cevap

verilmesi gerekmektedir. Bu sayede Ilbank’mn seffaflig: artirilmis olmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Kurumsal yonetimi sirketlerin ve kurumlarin is ve islemlerinde standardisazyon
getiren, denetim seviyesi artirtlmis yonetim yapisi olarak tanimlayabiliriz. Hissedarlarin,
paydaslarin ve diger paydaslarin haklarinin korunabildigi, sirketlerin ve kurumlarin
itibarlarinin artirtlabildigi bir sistem olmasi sebebiyle ilk olarak sirketler tarafindan tercih
edilmeye baslanmis, sonrasinda da ihtiya¢ dogmasi sebebiyle kamu kurumlarinda da
uygulanmaya baslanmistir. Kurumal yonetime en ¢ok ihtiya¢ duyan kurumlardan bir tanesi
de risk yOnetiminin ve denetimin Onemli oldugu bankalardir. Bankalar itibarlarini
korumak, risklerin kontrolii i¢cin daha standart bir yapiya kavusmak, asimetrik bilgiye agik,
seffaf olmayan yapilari sebebiyle olusan giivensizlik ortamin1 yok ederek yatirimcilar
gozlinde gliven kazanmak i¢in kurumsal yonetime basvurma ihtiyact duyarlar ve kamu
menfaatlerini etkilemeleri sebebiyle gozetim ve denetim mekanizmalar1 araciligiyla bu
durum tercih olmaktan ¢ikirak gereklilik haline gelmistir. Ilbank’ta kurumsal y&netimi

uygulamaya ¢alisan kurumlar icerisindedir.

[lbank yapis1 itibariyle kamu yarar1 giiden, yerel yonetimleri ve dolayisiyla
Tiirkiye’yi kalkindirmaya calisan ve bu yonde hizmet sunan bir yatirim ve kalkinma
bankasidir. Kurumsal yonetimin uygulanmasinin temel noktalarindan birisi olan diger
paydaslar kategorisine giren topluma fayda ve sosyal sorumluluk noktasinda Ilbank giiglii
bir yapiya sahiptir. Yerel yonetimlerin kalkinmasini saglama amaciyla gerek teknik
anlamda gerekse ekonomik anlamda destek olunmaktadir. Belediyeler ilbank’in hem
miisterileri hemde hissedarlar1 konumundadirlar. Belediyelere sunulan hizmetlerde ayni

zamanda hissedarlarin menfaatleri dogrultusunda da hareket edilmis olmaktadir.

Kurumsal yonetime uyum noktasinda dnemli noktalardan bir tanesi de gozetim ve
denetim mekanizmalarinin kural ve mevzuatlarina riayet edilip edilmedigidir. ilbank gerek
BDDK’nin gerekse diger gézetim mekanizmalariin getirmis oldugu kural ve mevzuatlara
uyumlu uygulanmalar gelistirmis olup kurum i¢i diizenlemelerde bu kurallar ¢ergevesinde
olusturulmustur. Muhasebe uygulamalarinda, i¢ sistem birimlerinde, yonetim ve denetim
kurulunun faaliyetlerinde, kamuyu aydinlatma noktasinda ve diger bir¢cok faaliyette séz

konusu mevzuatlara uyumlu siirecler izlenmektedir. Bu tez ¢alismasinin son boliimiinde de
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belirtilmis oldugu {izere muhasebe kayitlar1 standartlara uygun tutulmakta, gerekli format

ve igerik ile zamaninda raporlanmaktadir.

Denetim mekanizmasi1 kurum icerisinde i¢ kontrol ve i¢ denetim birimleri
araciligtyla, disaridan ise bagimsiz denetim sirketi araciligiyla saglanmaktadir.
Unutulmamalidir ki basarili bir kurumsal yonetim sistemi saglam bir denetim mekanizmasi
gerektirir. Bankada kayitlar ve islemler faaliyet raporlarina yansitilmakta, gerekli
denetimlerden gegerck onaylanmakta ve sonucunda usuliine uygun yayimlanarak kamunun
dikkatine sunulmaktadir. Bu sayede kurumun hesapverilebilirlik ve seffaflik seviyesi

artirllmig olmaktadir.

Kurumsal yonetimin uygulanmasinda en biiyiikk gorevlerden birisi de yoOnetim
kuruluna diismekte olup kurallara uygun olusturulmus bir yonetim kurulu menfaat
sahiplerinin haklarinin taraflar arasinda denge gozetilerek korunmasi agisindan énemlidir.
[lbank’ta Yénetim Kurulu BDDK’ nin agiklamis oldugu yonetim kurullarmin tasimasi
gereken niteliklere uygun olarak olusturulmustur. Bankacilik Kanunu’nda belirtilen iiye
sayisina riayet edilmis ve iiyelerin tagimasi gereken ozellikler dikkate alinarak olusum
saglanmis olup bu durum Bankanin Ana Sozlesmesi ile de desteklenmistir. Bankacilik
Kanunu’nun yaninda BDDK tarafindan ¢ikarilmis olan * Bankalarin I¢ Sistemleri ve Igsel
Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Ydnetmelik™ ile belirtilen sartlarda

g0z oniinde bulundurulmustur.

Bankanin Yonetim Kurulu Bankacilik Kanunu’nda da belirtilmis oldugu iizere i¢
sistem birimlerinin gérevlerini yerine getirmesini temin etmekle miikellef olup bu goérevini
Denetim Komitesi araciligyla yerine getirmektedir. Belli periyotlar ile bankanin i¢ sistem
birimleri tarafindan iletilen raporlar incelenmekte ve degerlendirilmektedir. Yonetim
kurullariin banka hakkinda 6nemli ve stratejik konularda kararlar almasi sebebiyle
zamaninda ve dogru sekilde bilgilendirilmesi 6nemlidir. ilbank i¢ sistem birimleri
tarafindan diizenli olarak raporlamalar yapilmakta ve daha hesapverilebilir bir sistem

olusturulmus olmaktadir.

Yonetim kurulunun basarili bir kurumsal yonetim siireci yiiriitebilmeleri icin

komiteler olusturulmakta ve siire¢ paylasilmaktadir. Bu komitelerden bir kismi bankalar
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icin zorunlu tutulmus bir kismi1 da bankanin insiyatifine birakilmistir. ilbank’ta zorunlu
komite olan Denetim Komitesi bulunmakta olup zorunlu olmayan komitelerden de sadece
aktif-pasif komitesi bulunmaktadir. Aktif-pasif komitesi gerek bankanin gerekse iginde
bulunulan ekonomik sartlarin incelenmesi ve degerlendirilmesi agisindan bankalarda
bulunmasi oldukga faydali olan bir komite olup komitenin Ilbank biinyesinde olusturulmus
olmas1 ekonomik artilarin ve eksilerin degerlendirilebilmesi, onlem alinabilmesi ve
dolayisiyla kurumsal yonetim agisindan gereklidir. Fakat kurumsal yonetim konusunda
Yonetim Kuruluna yardimer olacak “Kurumsal Yonetim Komitesi” ve “Ucretlendirme
Komitesi” gibi komitelerin Banka biinyesinde olusturulmasi silirecin daha rahat

yonetilmesine yardimci olacaktir.

Kurumsal yonetim siirecinin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi icin Onemli
birimlerden bir tanesi de, denetimin tarafsizligini garanti eden, denetim kurulu olup Ilbank
biinyesinde de Denetim Kurulunun Bankacilik Kanunu dogrultusunda olusumu saglanmis,
gorev ve yetkinlikler bu dogrultuda belirlenerek kurum i¢i mevzuatlar ile desteklenmistir.
Denetim Kurulu bankanin ekonomik durumunun dogru ve eksiksiz yansitilmasini temin
eden, muhasebe kayitlarinin kurallara uygun, zamaninda ve gercegi yansitacak sekilde
tutulup tutulmadiginin denetimini yapmakta ve finansal tablolarin giivenilirligini
saglamaktadirlar. ilbank 2015 Faaliyet Raporu’nda da belirtildigi iizere sene igerisinde
[lbank Denetim Kurulu defterler ve kayitlar iizerinde denetim yiiriitmiis, kayitlarin
standartlara uygunlugu incelenmis ve onaylanmistir. Sonugta giivenilirligi kanitlanmig

finansal tablolar ilbank’1n itibarinin saglanmasi ve giivenilir bir yap1 a¢isindan gereklidir.

Kurumsal yonetimin basarisi agisindan 6nem verilmesi gereken konularda bir tanesi
de genel kurullar olup hissedarlarin banka ic¢in alman Onemli konularda karar
verebilmelerine ve bankanin verilerini inceleme olanagr bulduklart bir platformdur.
Hissedarlarin menfaatlerini korumak kurumsal yonetimin gereklerinden birisidir ve bu
acidan genel kurulun usuliine uygun yapilmasi gereklidir. Ilbank diizenlemis olduklar:
Genel Kurullarda BDDK’nin genel kurullar ile ilgili getirmis oldugu kurallara uygun
diizenlenmektedir. Genel Kurul sonrasi alinan kararlar ve toplanti tutanaklari Bankanin
internet sitesi vesilesiyle kamuya duyurulmaktadir. Bankanin 2016 yili Genel Kurulu da

BDDK’nin mevzuatlar1 dogrultusunda diizenlenmis Ana Sozlesmede belirtilen kurallar
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dahilinde gerceklestirilmis, toplantiya ¢agrilar, toplantinin duyurulmasi vb. usuliine uygun

yiirlitilmistiir.

Bankalarin ve dolayiyla ilbank’in kurumsal ydnetime uyumu agisindan dikkat
edilmesi gereken konulardan bir tanesi de i¢ sistem birimlerinin etkinligi ve faaliyetleridir.
Ilbank i¢ sistem birimlerini olusturulurken “Bankacilik Kanunu” ve “Bankalarm ¢
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” dahilinde hareket edilmis ve gorev ve yetkiler kurum
icerisinde i¢ sistemler ile ilgili ¢ikarilan yonetmeliklerde de belirtildigi iizere bu
mevzuatlara uygun olarak belirlenmistir. BDDK’nin i¢ sistemler yonetmeligine uygun
olarak Ilbank i¢ sistemlerine ait birimler icrai gorevi bulunmayan iiyelerden olusan
Denetim Komitesine bagl olarak faaliyetlerini yiiriitmektedirler. ilbank’1n i¢ sistemlere ait
faaliyetleri “Risk Yonetimi Dairesi Baskanlig1”, Teftis Kurulu Baskanligi” ve “I¢ Kontrol
Dairesi Baskanligi” tarafindan yiiriitiilmekte olup standart kontrol noktalari, i¢ denetim
plani, risk dl¢iim modelleri, stres testleri, senaryo analizleri vb. yontemlerle kontroller
saglanmaktadir. Bu sistemler Bankanin bilgi sistemlerinin kalitesi artirmak, faaliyetlerin ve
muhasebe kayitlarinin denetimini ve giivenilirligini saglamak, risklerin yonetilmesini
saglamak ve kanun, yonetmelik ve tebliglere uyumu saglamak ve denetlemek gibi gorevler
ustlenmekte ve ciktilar ile ilgili belli periyotlarla Denetim Komitesine ve komite
araciligiylada Yonetim Kuruluna raporlar sunmaktadir. Bu raporlara “Faaliyet
Degerlendirme Raporlar1”, “Risk Degerlendirme Raporlar1”, “Risk Limitleri izleme
Raporlar1”, “Bilgi Sistemleri Risk Yonetim Raporlari” ornek gosterilebilir. Bu raporlar
vesilesiyle Yonetim Kurulunun Banka iizerinde denetim yapma gorevine aracilik edilmis
olmaktadir. Ayrica daha planli bir yap1 i¢in teftis programlar1 ve i¢ denetim planlari
olusturulmakta ve ayrica risklerin yonetilebilmesi adma “Risk ve Yetki Limitleri”

belirlenmektedir.

Kurumsal yonetimi uygulayan sirket ve kurumlarda muhasebe kayitlarinin
standartlastirilmas1 ve dogrulugu saglanmasi gereken sartlardandir. ilbank muhasebe
kayitlarin1 ve olusturulan finansal tablolar1 TMS ve TFRS standartlarina uygun olarak
olusturulmakta ve gerek banka ic¢i denetim yapan birimler gerekse bagimsiz denetim
firmasi tarafindan denetlenerek kayitlarin giivenilirligi saglanmaktadir. Ayrica bu bilgiler
BDDKya belli periyotlarda (giinliik, haftalik, aylik, yillik) raporlanmaktadir. Denetimden

gecmis ve onaylanmig finansal bilgiler faaliyet raporlar1 aracilifiyla, internet sitesi
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vesilesiyle, kamunun dikkatine sunulmaktadir. Son 5 yilin faaliyet raporlari ingilizce
cevirileri ile birlikte Ilbank internet sitesinde yayimlanmakta olup bu vesileyle seffaflik

seviyeside artirilmaktadir.

Kurumsal yonetim basarisinin diger bir sartt da kurum i¢i paydaslardan olan
calisanlarin menfaatlerinin korunmasidir. Bu konuda BDDK’nin mevzuatlar1 dahilinde
hazirlanan Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi dogrultusunda Bankanin insan kaynaklari
politikalar1  olusturulmus ve bu politikalar kapsaminda ¢alisanlar1 haklar1t  ve
sorumluluklari, iicretlendirme politikalari, ise alim ve isten ayrilis siirecleri, ¢alisanlarin
mali ve sosyal haklar1 net bir sekilde belirlenmis ve agiklanmigtir. Bu sayede kamuyu

aydinlatma ve seffaflik ilkesine de uyum saglanmais olur.

Kurumun ¢aliganlara karst sorumluluklar1 oldugu kadar g¢alisanlarin da kuruma
karsi sorumluluklart bulunmaktadir. Calisanlar kurumsal yonetimin uygulanmasinda
bankanin en biiyiik yardimcilaridir. Ilkeler herkes tarafindan benimsenir ve uygulanirsa
sisteme uyum da bir o kadar kolay olur. Bu sebeple kurumsal yonetim ilkelerinin kurum
kiiltiirii haline getirilmesi gerekmektedir. Bu durum Ilbank icin de gegerlidir. Banka
tarafindan ilkelere uyum amaciyla sistemler gelistirilmekte, faaliyetler yiiritilmektedir
fakat biitiin bu siiregler yiiriitiiliirken zorunluluk bilinciyle hareket edilmekte olup kisiler
tarafindan sistemin faydalar1 tam anlamiyla kavranamamistir. Daha saglikli ve
stirdiiriilebilir bir yap1 olusturabilmek icin kurumsal yonetimin faydalar1 ve gerekliligi
hakkindan kisiler yeterli seviyede bilgilendirilmeli ve bu konuda kurumsal bir kiiltiir
olusturulmaya calisilmalidir. Bu sebeple daha fazla egitim programi diizenlenmesi ortak

bir amag olusturabilmek adina faydali olacaktir.

Banka icerisinde gorev tanimlarmin ve is siireclerinin daha saglikli ve sistemli
yiiriitiilmesi gerekliligi sebebiyle “Toplam Kalite Yonetim Sistemi” olusturulmus olup bu
konudaki faaliyetler devam etmektedir. Banka Uluslararas1 Standartlar Orgiitii’niin (ISO)
hazirladig1 standartlardan birisi olan “TS-ISO 9001:2008 Kalite Yonetim Standart1”
kapsaminda toplam kalite yOnetim sistemini 2013 senesinden itibaren uygulamaya
baslamistir’.  Kurumsal yonetim anlayis1 formel ve sistemli bir yOnetim yapisi

gerektirdiginden Ilbank’in toplam kalite yonetimi konusunda bdyle bir adim atmis olmast

7 http://kalitesrv/
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uyum konusundaki artilardandir. Bu g¢aligmalar kapsaminda 18 daire bagkanliginin her
birinin goérev tamimlar1 yapilmis, daire baskanliklar1 biinyesinde bulunan yetki
kademelerinin (daire baskani, miidiir, uzman ve uzman yardimcilari, yonetim personeli,
muhasebeci ve biiro personeli) sorunluluklari, yetki kapsamlar1t ve yetkinlikleri ayr1 ayri
tanimlanmis ve netlestirilmistir. Ayrica her bir daire bagkanliginda birimler bazinda is akis
semalart olusturularak birimlerin goérevleri netlestirilmis, siire¢ tanimlart yapilmistir. Bu
kapsamda kurum i¢i iletisim kanallar1 giiclendirilmis, dilek ve sikayetlerin gerekli yerlere
iletimini kolaylastiracak sistemler olusturulmustur. Ayrica kurum igi dilek ve sikayetlerin
neler oldugu toplam kalite sistemi kapsaminda agiklanarak sonuglart hakkinda bilgi
verilerek seffaflik artirlmaya calisilmaktadir. Ayrica kalite yonetim sistemi kapsaminda
kalite hedefleri olusturulmus, prosediirler belirlenmis ve kalite el kitab1 olusturularak kalite
politikalar1, kalite planlar1 ve diger prosesler agiklanmistir. Daha sistemli bir yonetim

yapis1 kurumsal yonetimin basarisinin garantisidir.

Toplam kalite yonetimi kurumun biitiin kademelerinde benimsenmesi gereken bir
yonetim felsefesidir. Bu sebeple artilarinin ve gereklerinin kisilere iyi sekilde aktarilmasi
ve benimsetilmesi gerekmektedir. Ekonominin tarihsel siirecinde de toplam kalite yonetimi
sirketlerin siirdiiriilebilirlik agisindan temel aldiklari bir kavram olmustur. Bu sebeple
yapilan g¢alismalarin sadece literatiirde kalmasinin engellenmesi i¢in banka agisindan
kalite yOnetim sisteminin, kalite politikalarinin ve planlarinin 6neminin anlatiimasi
gerekmektedir. Bu konuda egitim calismalar yiiriitiilmekte olup daire baskanliklarinda ki

kalite yonetim temsilcilerinin daha etkin ve verimli ¢calismalar1 saglanmalidir.

Banka faaliyetlerini yiiriitiirken ¢ikmasi muhtemel sorunlar karsisinda is siirekliligi
saglamak i¢in acil durum planlar1 olusturmustur. Acil durum planlari, BDDK nin getirdigi
kurallar dogrultusunda yapilmasi zorunlu tutulan g¢alismalardandir. BDDK’nin ¢ikarmis
oldugu “Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y&netmelik”, “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk
Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ve “Bankalarin i¢ Sistemleri ve igsel Sermaye
Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik” bu diizenlemeler arasinda
sayilabilir. Kurumsal yonetim kapsaminda diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan
BDDK nin getirmis oldugu kurallara uyum ilkelere uyumunda gostergesidir. Is siirekliligi
plan1 kapsaminda bilgi sistemlerinin planlamasi yapilmistir. Bu sayede beklenmedik

durumlardan kaynakli zararlarin Oniine gegilebilecek ve olast itibar kayb1 da onlenmis
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olacaktir. Is siirekliligi kapsaminda siirecler degerlendirilerek, acil durumlarla ilgili
senaryolar olusturulmus, is siirekliligi planlar1 olusturularak test edilmis ve kurtarma
planlar1 belirlenmistir. Bu sayede acil durumlarda siiregler daha iyi yonetilecektir. Ayrica
acil durum kapsaminda fiziki giivenlik, operasyonel islemler ve bilgi islemleri bazinda acil
durumlar belirlenmis ve acil durum komiteleri olusturulmustur. Her tiirli duruma karsi

onlem almak giivenilirlik agisindan énemlidir.

Bu tez calismasiin 6ziinli de olusturan kamuyu aydinlatma seffaflik kapsaminda
[lbank internet sitesinde kredi derecelendirme notlarina, banka hizmet déngiisiine, yillik
faaliyet raporlarina, ticer aylik ara donem raporlarina, konsolide mali raporlara ve yatirim
programlarina, kurum misyon ve vizyonuna, organizasyon semaslt Ve organizasyon
yapisina, ortaklik ve sermaye yapisina, stratejik planlara ve personel alimi ile ilgili
duyurulara da yer verilmektedir. Ayrica ilbank biinyesinde gerceklestirilen iiriin ve
hizmetlerle ilgili bilgilere, genel kurul tutanaklarina ve genel kurulu calisma esas ve
usullerine yer verilmistir. Kamuyu aydinlatma kapsaminda yayimlanan bilgilerin
dogrulugu ve yeterliligi Onemli olup internet sitesinde yayimlanan bilgilerde bu
kapsamdadir. Ayrica Bankanin hissedarlar1 olan belediyelerin bilgilendirilme haklarinin
kullandirilmas: kapsaminda “Belediye Bilgi ve Veri Bankasi” olusturularak hizmete
acilmistir. Ayrica Bilgi Islem Dairesi Baskanlig tarafindan hazirlanan “Hizmet Katalogu”
ve “Hizmet Seviye Sozlesmesi” ile talep edilen hizmetlerin ve web sitesinde yayimlanacak
bilgilerin giincellenmesi ile ilgili miidahale ve yapilma siireleri standartlara baglanmis olup
bu sayede islerin ve sitede yayimlanacak bilgilerin zamaninda yapilmasi giivence altina
almmis olmaktadir. Sonucta web sitesinden ulasilacak bilgilerin zamaninda yayimlanmig
olmast bu bilgilerden faydalanacak kisilerin degerlendirmelerinin dogru olabilmesi

acisindan 6nemlidir.

Seffaflik konusunda atilan Onemli adimlardan bir tanesi de E-Doniisiim
caligmalarinin yapilmasi olup E-Defter, E-Fatura, E-imza vb. sistemler E-Déniisiim
uygulamalarina ornek verilebilir. Bu sistemler sayesinde maliyetler azaltilmis ve kayitlar
daha hizli ve zamaninda tutulmus olmakta ve ayrica kayitlarin hepsinin elektronik
ortamdan gonderilip, saklaniyor olmasi ve Maliye Bakanligi’nin bu sistemler iizerinde
daha fazla denetim saglayabiliyor olmasi, daha seffaf ve hesapverilebilir bir sistemin

olusmasina katki saglamakta ve dolayisiyla kurumsal yonetim konusunda arti deger
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yaratilmaktadir. E-Fatura sistemi ile birlikte Kuruma iletilen faturalarin dogrulugu Maliye
Bakanligi’nin ilgili sisteminden kontrol edilebilmektedir. Kuruma gelen faturalar bu sistem
vesilesiyle elektronik ortamda arsivlenmekte ve kagit lizerindeki bir faturanin daha sonrasi

icin kontrolii zor olmakla birlikte bu sistemde bdyle bir problem olugsmamaktadir.

[lbank kurumsal yonetim ilkelerine uyum konusunda énemli adimlar atmistir ve bu
konudaki faaliyetlerini devam ettirmektedir. Gerek i¢ denetim gerekse dis denetim
acisindan ¢ift tarafli denetime tabi tutulmakta ve giivenilirligi teyit edilmektedir.
Unutulmamalidir ki bankalar agisindan paydaslar ve diger paydaslar géziinde giiven tesis
etmek itibarin artirilmasimin ve dolayisiyla siirdiiriilebilirligin gereklerindendir. Denetim
sadece denetimi yapan birimlerin sorumlulugunda olmayip ¢alisanlarin is yapis siirecinde
dikkat etmeleri gereken bir konudur. Hata yapildiktan sonra tespit edilip diizeltilmesinden
ziyade hata yapilmasini engelleyecek mekanizmalarin gelistirilmesi ve isi yapan kisilerin
bu bilingte hareket ederek denetim siirecini kolaylastirmalar1 hesapverilebilir bir yap1
Olusturmak adina yapilabilecek katkilardandir. Bu konunun is yapis kiltiirii haline

doniistiiriilmesi 6nemlidir.

Elektronik imza sistemi iilkemizde 2004 yilinda 5070 sayili kanun ile yiiriirliige
giren bir sistemdir. Elektronik imza resmi iglemlerin elektronik ortam iizerinden
imzalanmasina imkan vererek islemlerin daha hizli sekilde iletimini ve depolanmasini
saglayan ve bu konudaki maliyetleri biiyiik oranda azaltan bir sistemdir. Banka bu sistemi
2016 senesinin basinda kullanmaya baslamistir. Goriildiigii iizere elektronik doniisiim
acisindan diger bankalara kiyasla biraz ge¢ kalinmis olup elektronik gelismeleri daha
yakindan takip eden bir sistem olusturulmas1 gerekmektedir. Bu sayede bankanin giiniimiiz
sartlarina uyumu daha iyi saglanabilir. Ayrica elektronik sistemlerin is yapis siirecinde
daha verimli kullanilabilmesi acisindan yapilan islerin kagit iizerinde yapilmasinin yerine
elektronik ortama tasinabilmesi i¢in ¢alisanlarada biiyiik gorev diismektedir. Calisanlar
islerin elektronik ortamda ki modiillerde yapilabilmesi i¢in 6nerilerde bulunmali ve sistem
gelistirilmesi i¢in istek ve motivasyona sahip olmali ve bu konuda tesvik edilmelidirler.
Elektronik ortama tasinmis islemler bilgilerin paylagimini ve takibini de kolaylastiracak ve

ayni zamanda seffaflig1 da artiracaktir.

128



[lbank kurumsal yénetim de seffaflik ve kamuyu aydinlatma ilkelerine ve bunun
yaninda diger ilkelere de uyum noktasinda 6nemli ¢aligmalar yiirlitmiis olup bu konuda ki

faaliyetlerine devam etmektedir.
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EK-1 Kurumsal Yonetimin Tarihsel Gelisimi

Y11/Dénem

Olay veya Gelisme

1600’ler

Ingiltere ve Hollanda’da faaliyet gosteren East India sirketinin, sahiplik ile kontrolii

birbirinden ayiran bir ¢esit yonetin kurulu yapisini uygulamaya almast

1776 Adam Smith’in “Uluslarin Refahi” adli kitabinda sirketlerin yonetiminin kontrol
edilmesindeki zafiyetlere dikkat cekmesi

1844 Ingiltere’de diinyadaki ilk anonim sirket kanununun yiiriirliige girmesi

1931 ABD’de Berle ve Means tarafindan “Modern Sirketler ve Ozel Miilk (The Modern
Corporation and Private Property) isimli yeni ufuklar agan ¢alismanin yayimlanmasi

1933-34 ABD’de sermaye piyasalarinin ilk kez diizenleyen ve diizenleyici otorite SEC’e
denetim yetkisi veren kanunlarin yiiriirliige girmesi

1968 Avrupa Birligi’nin ilk kez sirketler hukuku direktifini kabul etmesi

1987 ABD’de Tradeway Komisyonu (COSO) tarafindan hileli finansal raporlama ile
denetim komitesinin rol ve sorumluluklari konularinda 6neri getiren ve i¢ kontrol igin
bir ¢erceve gelistiren raporun yayimlanmasi

1990-91 Ingiltere’de Polly Peck, BCCI ve Maxwell adli sirketlerinin ¢okiisii

1992 Ingiltere’”de Cadbury Komitesi tarafindan kurumsal yonetime iliskin rapor
diizenlenmesi ve ilk kurumsal yonetim kodunun yayimlanmasti

1993 Ingiltere’de borsalarda islem goéren sirketlere “uygula veya uygulamiyorsan acikla”
(comply or explain) yaklagimi gercevesinde kurumsal yonetim uygulamalarini
aciklama yilikiimliiligii getirilmesi

1994 Giiney Afrika’da King Raporu’nun yayimlanmasi

1994-95 Ingiltere’de i¢ kontrol ve finansal raporlama konusunda Rutteman, yoneticilere
verilen iicretler konusunda Greenbury ve kurumsal ydnetim konusunda Hampel
raporlariin yayimlanmasi

1995 Fransa’da Vienot Raporu’nun yayimlanmasi

1996 Hollanda’da Peters Raporu’nun yayimlanmasi

1997-98 Cok sayida tilkeyi etkileyen Asya krizi

1999 OECD tarafindan uluslararas: diizeyde ilk kurumsal yoénetim ilkeleri olan OECD
Kurumsal Yénetim Ilkeleri’nin yayrmlanmasi

1999 Ingiltere’de i¢ kontrol konusunda Turnbull kilavuzunun yayimlanmast

2001 ABD’de borsada islem goren en biiyiik yedinci sirket olan Enron sirketinin iflas

etmesi
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EK-1 (Devam) Kurumsal Yo6netimin Tarihsel Gelisimi

2001 Avrupa Birligi’'nde Avrupa Sermaye Piyasalarimin Diizenlenmesi konusunda
Lamfalussy Raporu’nun diizenlenmesi

2002 Almanya’da Alman Kurumsal Y6netim Kodu’nun yayimlanmasi

2002 ABD’de Enron ve diger sirket skandallarina tepki olarak Sarbanes-Oxley Act adli
kanunun ¢ikarilmasi

2002 Avrupa Birligi’nde sirketler kanunun reformu konusunda Winter Raporu’nun
yayimlanmasi

2003 Ingiltere’de icraci olmayan yonetim kurulu iiyelerine iliskin Higgs Raporu’nun
yayimlanmast

2004 Italya’da Parmalat skandalinin ortaya ¢ikmasi

2004 OECD kurumsal yonetim ilkelerinin giincellenmesi

2008 Global finansal krizin baslamasi, Lehman Brothers’ i iflasi, Madoff yolsuzlugu ve

diger sirket skandallarinin ortaya ¢ikisi

Kaynak: International Finance Corporation (2010) (Aktaran: Alp ve Kilig, 2014: 47-48)
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EK-2 Anglo-Sakson Modeli ile Kita Avrupast Modelinin Karsilastirilmasi

Karsilastirma Olgiitii

Anglo-Sakson Modeli

Kita Avrupast Modeli

Modelin literatiirdeki
diger isimleri

Hissedar yaklagimi
(shareholder approach)
Icerdekiler sistemi
(insider system)
Anglo-Amerikan modeli

Paydas yaklagimi
(stakeholder approach)
Disardakiler sistemi
(outsider system)
Alman/Japon modeli

Modeli uygulayan 6rnek e Ingiltere, ABD, e Almanya, Japonya,
iilkeler Avustralya, Kanada Fransa, Isvicre
Modelin uygulandigi e Ortak hukuk sistemi e Kita Avrupasi hukuk
tilkelerdeki ortak (common law) sistemi (¢ivil law)
ozellikler e Esnek ve ilke bazli e Kat1 ve kural bazli
diizenlemeler diizenlemeler
e Dagimik miilkiyet yapisi e Yogunlasmis miilkiyet
e Sahiplik ve yonetimin yapisi
birbirinden ayrigmast e Sirketin biiylik
e Pay sahipliginde kurumsal ortaklarinin yénetimde
yatirimeilar 6nemli aktor bulunmasi
o  Geligmis, likit ve derin o Aileler, 6zel sirketler ve
sermaye piyasalarinin mali kurumlar 6nemli
varligi aktorler
e FEle gecirmeler yaygin e  Gelismis ve etkili
e Piyasanin miyop bakis bankacilik sisteminin
agi1st varligi
e Paydaglarin girket e Ele gecirme yaygin degil
yonetiminde roliiniin e Piyasanin uzun vadeli
bulunmamasi bakisi
e Sirketin amacinin e (alisanlarin ve diger
hissedarlarin refahini paydaslarin sirket
maksimize etmek oldugu yonetiminde yer almalari
gorisi e Sirketlerin sosyal
kurumlar oldugu ve tim
paydaslarin refahini
artirmasi gerektigi goriisii
Sirket yonetimindeki e Vekalet problemi (agency e  SOmiirii/istismar
temel sorun problem): Sahip ile problemi(expropriation

yOneticinin ¢ikarlarinin
catigmasi

problem): Biiyiik
hissedarin
kiigiik/azinliktaki
ortaklarin ¢ikarlarimi
gdzetmemesi

Kurumsal yonetimin
oncelikli amaci

Hissedarlarin ¢ikarlarimi
korumak

Hissedarlar yani sira diger
paydaslarin da haklarini
korumak; toplum, ¢evre
ve etik degerlere saygili
olmak

Kaynak: Alp A. ve Kili¢ S.(2014). Kurumsal Y6netim Nasil Yonetilmeli, (Birinci Baski). Tiirkiye: Dogan

Kitap, 48.
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