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GIRIS

Kentleri, siirekli degisen, yenilenen ve yasayan bir organizmaya benzetebiliriz.
Insanoglunun topraga yerlesip iiretici duruma gegmesiyle birlikte bereketli arazilerde
kurulmus olan ilk yerlesmelerin cekirdegi filizlenmeye baslamistir. Daha sonralarinda
kentler mevcut yollar iizerinde ve énemli ticaret yollar1 lizerinde olusmaya ve gelismeye

basladigini arkeolojik buluntulardan anlamak miimkiindiir.

Ilk kentlerin kurulmasindan 19. yiizyil ortalarna kadar fiziksel anlamda kent
biiyiikliiklerini yiiriime mesafeleri belirliyordu. Gidilecek yerlere en fazla yarim saatte
ulagsmak miimkiindii. Bu kentler ortalama olarak 100-200 kisi/ha yogunluk araliginda,
bir¢ok kentsel iglevin bir arada yer aldig1 ve surlarla ¢evrili dar caddelere sahip kentlerdi.
Insanlar bir yerden bir yere gitmek icin yaya olarak gidebiliyor veya yiik tasimacilig1 icin

binek hayvanlardan yararlaniyordu.

1700'lerin basinda buharli makinenin icadi ile buhar giicliyle ¢alisan makinelerin
18. ve 19. yiizyillarda makinelesmis endiistriyi dogurmasi ve tarimda cagdas iiretim
araclarinin kullanilmasi ile tarimdaki makinalagmalar, bu sektdrdeki insangiicii ihtiyacini
azaltarak bu niifusun kentlere gé¢ etmesine neden olmustur. Ayrica, buharli makinenin
icadr ile demiryollarinin insa edilmeye baslanmasi; ilk buharli lokomotifin 1804 yilinda
Ingiltere'de imal edilmesi; trenin diinyada yaygimlasarak kent iginde ulasim araci olarak
kullanilmaya baglanmasi1 ve daha hizli ulasim imkani sunmasinin sonucu olarak yiiriime
mesafesinde erisim olmayan yerlere erisim imkani yaratmistir. Bu gelismeler kent
makroformlarinda 6nemli etki yaratmis ve kent disinda istasyon ¢evrelerinde kiigiik kentsel
yerlesimler ortaya ¢ikmistir. Boylece kentler merkezden baslayarak 20-30 km tren hatlari
boyunca dogrusal olarak gelismis, daha diisilk yogunlukta (50-100 kisi/ha) kentler

olusmustur.

Trenden sonra teknolojik bir bulus olan otomobilin de 19. yiizyilda kentlerde bir
ulagim araci olan tramvay ve kentler arasi trene karst onemli bir rakip olarak kullanimi
yayginlagsmistir. Boylece, kentlerde artan niifusun barinma ihtiyacinin karsilanabilmesinin
sonucu olarak otomobilin yaygin kullanimi kentlerin fiziksel olarak yatayda biiylime
egilimini tesvik etmis ve kentlerin yiiriime mesafesi biiyiikliigiinde kentler olma 6zelligini

yitirmeye baslamasina neden olmustur.



Kentlerde hizli niifus artisi, sanayilesme, ulagim ihtiyaglarinin karsilanmast igin
iiretilen otomobil sayisinin artmasi gibi etmenler 20. yiizyilda birgok sorunu da beraberinde
getirmistir. Ozellikle otomobilin yayginlasmaya basladigi 1920'lerden beri yerlesim
alanlari, sosyal iliskiler ve ekonomik yapi otomobile bagli ulagtirma sistemlerine gore
sekillenmeye baslamistir. Bunun sonucu olarak, 6zel otomobile bagli ulagim sistemleri
cevre iizerinde (fosil kaynakli yakitlarin kullanilmasi, kaza sonucu o6liim yiizdesinin
artmasi, emisyon artisi, ¢evre kirliligi, trafik sikisikligi, giiriiltii, kiiresel 1sinma vb.), sosyal
yasam lzerinde (bireyselligin artmasi, obezite, ¢evre diizeninin degismesi) ve ekonomi
iizerinde (ulasim maliyetlerinin artmasi, trafikteki zaman kayiplari, kazalarla yiikselen
maliyet vb.) olumsuz etkiler yaratmistir. Cevresel, sosyal ve ekonomi iizerinde yasanan bu
olumsuz etkiler yaninda, 1970°1i yillarda yasanan iki petrol krizi petrole dayali ulastirma
sistemlerinin sorgulanmaya baslamasina neden olmustur. Bu olumsuz etkileri bertaraf
etmek icin BM, AB gibi Onemli uluslararasi kuruluslar tarafindan ¢oziim arayislari
baslatilmigtir. Bu ¢oziim arayislari siirdiiriilebilirlik, stirdiiriilebilir ulasim ve alternatif
enerji kaynaklarmin kullanim1 gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasimni saglamis ve bu
kavramlarin kent baglamindaki sorunlara nasil ¢oziim iiretebilecegi lizerinde ilkeler

belirlenmistir.

Diinyada tiim bu gelismeler yasanirken iilkemizde de biiyiikk metropollerde benzer
stirecler yasanmaktadir. Ankara’da 6zellikle 1970’11 yillarda kirsal alandan gelen goc ve
hizli niifus artigt sonucu kent makroformunun kontrolsiiz biiyiimesi, 6zel otomobil
kullaniminin kent i¢inde yaygin kullanimi ve buna karsilik yetersiz toplutagim altyapisi ve
kapsamli bir ulasim planinin olmamasi, yerel yoneticilerin yanlis ulasim politikalar1 ve

uygulamalar1 sonucu kenti¢i ulagimda ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Bu caligmada, Ankara kentinde yasanan kentsel ulasim ile ilgili sorunlara ¢éziim
bulmak i¢in cumhuriyet tarihinden giinlimiize kadar yapilan ulasim planlama caligmalari,
tarthsel gelisim siireci igerisinde incelenerek siirdiiriilebilir ulagim ilkeleri baglaminda
yasanan tutarsizliklar ve eksiklikler tespit edilmeye calisilmistir. Tespit edilen bu
sorunlarin ¢oziime kavusturulabilmesi i¢in nasil bir yol izlenmesi gerektigi ve Bankanin

nasil katki saglayabilecegi ile ilgili ¢6zlim 6nerileri sunulmasi amaglanmistir.



Calismanin etkin ve verimli bir sekilde ilerlemesi i¢in Ankara kentinde donem
donem yapilan kenti¢i ulasim planlama c¢aligmalari, uygulamalar1 ve izlenen politikalarin

incelenmesi bu ¢aligmanin yontemini olusturmaktadir.

1. SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI

Stirdiiriilebilirlik kavrami kentlesme baglaminda karsilasilan sorunlara ¢6ziim
arayisi icerisinde ortaya ¢ikmig bir kavram olup siirdiiriilebilirligin tarihsel gelisim siireci,
stirdiiriilebilir kentlesme, stirdiiriilebilir ulasim, ulagim tiirlerinin siiriidiirlebilirlik agisindan
irdelenmesi ve bankanin Ankara kentinde siirdiiriilebilir ulasima saglayabilecegi katki

sirayla anlatilmistir.
1.1. Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Tarihsel Gelisim Siireci

Siirdiiriilebilirlik ile sanayilesme ve kentlesme arasinda sebep-sonug iliskisi
kurulabilir. Kentlesme, sanayilesmenin yan {riiniidiir. Siirdiiriilebilirlik ise kentlesme ve
sanayilesmenin olumsuz sonuclarini bertaraf etmek i¢in ¢oziim arayisi sonucu olarak
ortaya ¢cikmig bir kavramdir. O nedenle, siirdiiriilebilirlik kavramini anlayabilmek igin
oncelikle kentlesme kavraminin ne oldugunu tanimlamakla baslamak yerinde olacaktir.
Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismenin sonucu olarak kent sayisinin artmasi ve
bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda
orglitlesme, 1sboliimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii

degisikliklere yol agan bir niifus birikimi siirecidir.!

Kentlesme icin 20. yiizyil milat olarak ele almabilir. Ciinkii bu yilizyilin
kentlesmesini bir 6nceki ylizyildan ayiran dnemli 6zelliklerinden biri de, bu ¢agin bir niifus
patlamasi ¢ag1 olmasidir. Ozellikle endiistri devrimi sonrasi kentlesme, sanayilesmenin bir
yan lirlinli olarak ortaya ¢ikmistir.” Tarimda makinelesmeye gidilmesi ile tarimda tiretim

fazlasini ortaya ¢ikarmis, bu koylerden kentlere gocii hizlandirmustir. Bununla birlikte

! Rusen Keles, Kentlesme Politikalar1 (Tiirkiye: imge Kitabevi Yaymcilik, Yedinci bask1 2002), s:22
2
Age, s:24



saglik ve teknoloji alanindaki ilerlemeler kolera, veba ve tifus gibi salgin hastaliklarla

savagim yontemlerinin gelismesi niifusun biiyiik bir hizla artmasi sonucunu dogurmustur.

Tim bu gelismeler yasanirken hizli kentlesme; hizli niifus artisinin gereksinimlerini
karsilayacak iiretim ve tiiketimin daha dnceki donemlere kiyasla hizla artis1 ve buna baglh
olarak zaten kisitli olan dogal kaynaklarin hizla tiikenmesi, 1970’li yillarda yasanan iki
petrol krizinden sonra petrole dayali ulagim sistemlerinin sorgulanmasi ve fosil kaynakli
yakitlardan kaynaklanan g¢evre kirliligi sonucu kiiresel ekolojinin ¢ok ciddi tehditler ile
kars1 karsiya kalmasi gibi bircok sorunu de beraberinde getirmistir. BM gibi uluslararasi
kuruluglar bu sorunlarin olumsuz etkilerinin farkina varmislardir. Bu olumsuz etkilere
yonelik ¢oziim arayiglari baglamigtir. Siirdiiriilebilirlik kavraminin da bu ¢oziim arayist

sonucunda ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz.

Stirdiiriilebilirlik kavrami ¢ok yonlii bir kavram olmakla birlikte bilim insanlar
tarafindan farkli bakis agilariyla ele alinmis olup bu tanim tarihsel siire¢ icerisinde siirekli

yenilenmekte ve gelismektedir (Sekil 1.1.).
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Sekil 1.1. Stirdiiriilebilirlik kavraminin tarihsel gelisim Siireci

1960’larin ortalarindan baslayip 1970’lere devam eden donem, ¢evre sorunlarimin

ve bu konudaki

kaygilarin  yogunlastig1

donemdir. Cevre-insan yaklagimindaki



“stirdiiriilemez” gerceklik ve kaygilar siirdiiriilebilirlik kavramini ulusal ve uluslararasi
kurumlarin giindemine getirmistir.

Bu konunun giindeme gelmesi ilk olarak Birlesmis Milletler tarafindan 5 Haziran
1972 tarihinde Stockholm’da toplanan “Insan Cevresi Konferansi” dir. Konferansta,
cevrenin kapasitesine deginilmis, kaynak kullaniminda gelecek kusaklarin haklarina vurgu
yapilmis ve ekonomik ve sosyal kalkinmanin ¢evreyle ilgisi kurulmustur.®

Roma Kuliibiince 1972 yilinda yayinlanan, “Biliyiimenin Sinirlar1” (Limits to
Growth) raporu, biiyiime ile kaynak kithigr arasindaki iligkiler konusuna deginerek
insanlarin tiiketim miktarlarint arttirmalarinin diinyanin kisith kaynaklari tizerine etkileri
ile ilgili canli tartigmalar baslatmigtir. Raporda bes degiskene dayanan bir model
sunulmustur: fuzli sanayilesme, hizli niifus artisi, yayginlasan kitlik, yenilenemeyen
kaynaklarin tiikenmesi ve ¢evre kirliligidir." Raporda bu degiskenlerin katlanarak arttig:
kabul edilirken, teknolojinin kaynaklarin kullanilabilirli§ini artirma yetenegi yalnizca
dogrusal oldugu ifade edilmistir.

15 Ekim 1973 tarihinde Petrol Ihra¢ Eden Arap Ulkeleri Birliginin (OAPEC)'in
Yom Kippur savasinda ABD’nin Israil ordusuna destek vermesine karsilik olarak savasta
Israil’den yana tavir sergileyen iilkelere artik petrol ihrag etmeyecegini bildirmesi iizerine
1973 yilinda petrol fiyatlarindaki saskinlik verici artis ve 1973 ve 1974 donemindeki
borsanin ¢okiisii, 1929 krizinden beri yasanan kiiresel bir ekonomik kriz olarak tarihe
gecmistir. Bunun sonucu olarak stirdiiriilebilirlik kavramu ile ilgili ¢6zlim arayislar1 daha
da 6nem kazanmustir.

Hiiktimetlerin, gelismekte olan diinyadaki hizli kentlesmenin etkilerini ve
strdiirtilebilir yerlesimlere olan ihtiyaci fark etmesi iizerine HABITAT I Konferans1t BM
Genel Kurulunca 1976 yilinda Vancouver kentinde diizenlenmistir. O ddnemde
uluslararas1 ortamda kentlesme ve etkileri nadiren yanki bulmakla beraber tarihteki en
biiyiik kirdan kente go¢ hareketinin yasanmasi ve ilag sektoriindeki gelismelere bagh

olarak kentsel niifus ¢ok hizli artisa ge¢mistir. Diinya niifusunun yaklasik % 37,9'u

*http://yesilekonomi.com/kose-yazilari/ethem-yenigun/surdurulebilirlik-kavraminin-uluslararasi-gundeme-
gelmesi

* Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers and William W. Behrens 111, The Limits to
Growth (New York, Second edition, 1972),s:21



kentlerde yasamaktadir. HABITAT [I'in Onemli ¢iktilar1 sunlardir: Barinma ve
kentlesmenin ortak degerlendirilmesi gereken kiiresel konular oldugunun fark edilmesi ve
BM insan Yerlesmeleri Merkezi'nin (UNCHS - Habitat) kurulmasidir.’

Stirdiiriilebilirlik kavrami tanim olarak ilk kez 1977°de Dennis Pirages’in
“Siirdiiriilebilir Toplum” (The Sustainable Society) kitabinda giindeme gelmistir. Bunu
1978 yilinda yayinlanan Dennis Hayes’in “Siirdiiriilebilir Topluma Dogru ilk Adimlar -
Onarimlar, Yeniden Kullanim, Geri Kazanimlar” kitab1 izlemistir. Ama kavramin ¢evre
hareketinde merkezi bir konum kazanmasi, kisaca Brundtland komisyonu diye bilinen,
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 1987 yilinda yaymlanan “Ortak Gelecegimiz"
(Our Common Future) adli raporu sonrasinda olmustur. Bu rapor ¢evre hareketi iginde bir
doniim noktasi olusturmustur.6

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 1987 yilinda yayinlanan “Ortak
Gelecegimiz" (Our Common Future) adli raporunda Siirdiiriilebilirlik kavrami “Bugiiniin
ihtiyaclarii gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan 6diin
vermeden kargilamaktir.” seklinde tanimlanmistir.”

1992 yilinda Rio’da toplanan Cevre ve Kalkinma Konferansiyla, siirdiiriilebilirlik
kavrami evrensel olarak benimsenen bir ilke haline gelmistir. Stirdiiriilebilirlik kavraminin
ancak kiiresel ortaklik anlayisi icinde gergeklestirilebilecegi kabul edilmistir. Birlesmis
Milletler &nciiliigiinde imzalanan “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi” (United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC))
kiiresel 1sinmaya yoOnelik hiikiimetleraras1 ilk g¢evre sdzlesmesidir. Sozlesme; insan
kaynakli c¢evresel kirliliklerin iklim iizerinde tehlikeli etkileri oldugunu kabul ederek,
strdiiriilebilir ekonomik gelismenin saglandigi ve gida iiretiminin tehdit altinda
olmayacaginin garanti altina alinmasi i¢in atmosferdeki sera gazi oranlarini diisiirmeyi ve

bu gazlarin olumsuz etkilerini en aza indirerek belli bir seviyede tutmay: amaglamaktadir.®

> http://www.csb.gov.tr/projeler/habitat/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&ld=16093

® flhan Tekeli, Cevat Geray'a Armagan - Siirdiiriilebilirlik Kavrami Uzerinde irdelemeler - (Ankara:
Miilkiyeliler Birligi Yaynlari, 2001), s:729

" The General Assembly of the United Nations, Report of the World Commissions on Environment and
Develeopment "Our Common Future" (1987), s:24

& United Nations, Handbook of Framework Convention On Climate Change (Germany, 20086), s:21,22



Vancouver'dan 20 yil sonra HABITAT I'de alinan kararlar 1996 yilinda Istanbul'da
diizenlenen HABITAT II konferansinda yinelenmistir. Diinya liderleri Habitat Giindemi
belgesini kabul ederek, kentlesen diinyada herkes i¢in yeterli konut ve siirdiiriilebilir insan
yerlesimleri olusturulmasi konusunda kiiresel bir eylem planini kabul etmislerdir. Bu
yillarda, diinya niifusunun yaklasik % 45.1°i kentlerde yasamaktadir. HABITAT II'nin
ciktilar1 kentlerin kiiresel biiyiimenin motoru oldugu, kentlesmenin bir firsat oldugu, yerel
yonetimlerin daha giiclii bir role sahip olmasi gerektigi ve katilim giiciiniin farkedilmesi
olarak belirlenmistir.’

1997 yilinda imzalanan “Kyoto Protokolii” (The Kyoto Protocol), kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi konusunda miicadeleyi saglamaya yonelik uluslararasi tek cergevedir.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda imzalanmistir. Bu
protokolii imzalayan filkeler, CO, ve sera etkisine neden olan diger bes gazin (CH4, N,O,
SFe, HFCs ve PFCs) salinimini azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa karbon ticareti
yoluyla haklarint arttirmaya sz vermislerdir. Protokol, iilkelerin 2000 yilina kadar
atmosfere saldiklar1 emisyon miktari1 1990 yilindaki diizeylere diistirmelerini
belirtmistir. ™

2000 yilinin basinda birgok boyutta yoksullukla miicadele i¢in Birlesmis Milletler
Binyil Kalkinma Zirvesinde Birlesmis Milletler'e iiye olan 192 iilke tarafindan 2015'e
kadar yerine getirilmesi planlanan asirt yoksullugun ve agligin yok edilmesi, evrensel
ilkdgretimin saglanmasi, cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi,
cocuk 6liim oraninin azaltilmasi, anne saghiginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger
hastaliklarla miicadele edilmesi, cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmast ve kalkinmaya
yonelik kiiresel igbirliginin gelistirilmesi konularinda sekiz hedef belirlenmistir."*

2002 yilinda diizenlenen Diinya “Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” (The
Johannesburg Declaration on Sustainable Development / The World Summit on
Sustainable Development olarak da kabul edilir.), 1992 yilinda Rio’da gerceklestirilen

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda alinan kararlarin uygulanmasinda

® http://www.csb.gov.tr/projeler/habitat/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&ld=16093
193, W. Anderson, The Kyoto Protocol on Climate Change (Washington, 1998), s:3
1 Catharine Way, The Millennium Development Goals Report 2015 (New York, 2015), s:4-7



ve hedeflere ulasmada yasanan zorluklara ¢oziim getirmeyi amaglamistir. Johannesburg
Bildirgesi Rio Bildirgesi'ne gore daha genel bir bildiri olup toplumun siirdiiriilebilir
kalkinmasi i¢in ciddi tehdit olusturan diinya capindaki kosullara odaklanmaktadir.
Bildiride 6zellikle "kronik aclik, yetersiz beslenme, yabanci isgali, silahl1 ¢atisma, yasadisi
uyusturucu sorunlari, organize sug, yolsuzluk, dogal afetler, yasadisi silah kacakeiligi,
insan ticareti, terérizm, 1rk, etnik, dini ve diger nefretlere hosgoriisiizliik ve tahrik, yabanci
diismanlig1 ve 6zellikle HIV / AIDS, sitma ve tiiberkiiloz gibi endemik, bulasici ve kronik
hastaliklar" gibi konular iizerinde durulmugtur.*?

HABITAT II konferansindan 20 yil sonra Ekvator’un baskenti Kito kentinde
HABITAT III konferans: diizenlenmistir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilmasinin, kiiresel kentlesmenin yonetilme ve yonlendirilme sekline bagh
oldugu giderek daha da netlesmistir. 2016 yil1 itibariyle diinya niifusunun yaklasik % 54.5'i
kentlerde yasamaktadir. HABITAT III'iin temel ciktilari: kentlesmenin biiylimenin igsel
kaynag1 olugu, yeni kentlesme modellerinin iklim degisikligi konusuna etkin bir vurgu
yapmast gerektigi ve kentlesmenin sosyal entegrasyon ve esitligin araci oldugu seklinde

belirtilmistir. ™

1.2. Siirdiiriilebilir Kentlesme

Siirdiirtilebilir  kentlesme, siirdiiriilebilirlik  kavraminin  bir  parcasidir ve
stirdiiriilebilirlik kavramu ile beraber ele almak gerekir. Ciinki siirdiiriilebilirlik kavrami ile
ilgili temel tartisgma mekéan c¢ergevesinde gelismektedir. Bu ¢ergevede siirdiiriilebilirlik
olgusunun somutlastigi mekan, genelde siirdiiriilebilir yerlesme ve 6zelde de siirdiiriilebilir
kentlesmedir. Siirdiiriilebilirlik kavraminin kentler iizerinde odaklasmas1 6zellikle biiyiik
kentlerin hem dogal kaynaklarin baslica tiiketicisi, hem de kirlilik ve atiklarin esas tireticisi

olmalarindan kaynaklanmaktadir.

2 United Nations, Johannesburg Declaration on Sustainable Development (Johannesburg, South Africa,
2002), s:3

3 http://www.csh.gov.tr/projeler/habitat/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&ld=16093



BM tarafindan 1996 yilinda istanbul’da diizenlenen Habitat II Insan Yerlesimleri

Konferans: (Kent Zirvesi)’nde siirdiiriilebilirlik kavraminin bilesenleri olan ekonomik,

sosyal ve cevresel bilesenleri cercevesinde saglikli, planli ve yasanabilir kentlere vurgu

yapilarak siirdiirilebilir kentlesmenin bilesenlerine deginilmis ve mekansal esitlik ve

yasam kalitesine 6nem verilmesi gerektigi ifade edilmistir (Sekil 1.2.).**

Ekonomik-Sosyal

Is Etigi
Adil Ticaret
isci Haklan
Ekonomik Sosyal
‘ Kar Yasam Standardch
Tasarruf Ean "

Ahlak ilkesi Ekonomik Bilylime Toplum Bilinci L
(insan) Arastirma-Gelisme Esit Firsat Ahlak llkesi

[insan)
Siirdiiriile bilirlik

Ekonomik-( evrese/ \Sosgal—_( evresel

Enerji Verimliligi Cevresel Adalet
Dogal Kaynaklann !;e\!resel Yerelde ve Kiireselde Dogal
Kullammindaki Dogal Kaynak Kullammi Kaynaklar Koruyucusu
Siibvansiyonlar/Tegvikler Cevresel Yanetim
Kirlenmeyi Onleme
(hawva, su, toprak, atiklar)
Ahlak ilkesi

{insan)

Sekil 1.2. Siirdiiriilebilir kentlesmenin bilesenleri'®

4 T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanlhigi, Habitat 11 Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu (Ankara,

1999), s:6

!> Habitat II Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu ve ilhan Tekeli’nin Siirdiiriilebilirlik Kavrami Uzerinde

Irdelemeler makalesinden iiretilmistir.
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Prof. Dr. ilhan Tekeli ise siirdiiriilebilirlik kavramini bir ahlaksal ilke olarak ele
almig (Sekil 1.2.) ve insanlarin kendi onceliklerini terk etmeden, gevresel tehlikeleri goz
oniinde tutarak daha bilingli davranmalar1 ve uygun teknolojileri kullanmalar1 halinde

gelismelerini siirdiirebileceklerine inanmaktadir.
1.2.1. Siirdiiriilebilir kentlesme ilkeleri

Kentlesme ve yerlesme alaninda siirdiirtilebilirlik, akilc1 kaynak yonetimine dayali
mekansal gelismenin saglanmasi ve yerlesmelerde yapili ve dogal ¢evrenin nitelikli ve

yasanabilir olmasina yoneliktir. Bu kapsamda;

Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Yerlesmelere Iligkin Ilke ve Degerler;

* Dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengenin gézetilmesi,

» Kiiltiirel varliklarin korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesi,

* Dogal ve teknolojik tehlike ve risklerden arindirilmis, saglikli, giivenli, nitelikli
yasanabilir ¢evrelerinin olusturulmasi,

* Yasayanlarin saglikli igme suyuna, yeterli altyapiya ve ulasim imkanlarina
erisiminin saglanmast,

» Kamu hizmetlerinden faydalanmada firsat esitliginin saglanmasi,

* Yerel diizeyde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin gergeklestirilmesi,

* Toplumsal dayanigma ve biitiinlesme kiiltiirlinlin gelistirilmesi, kentsel yoksulluk
ve esitsizliklerin berteraf edilmesi,

* Yerel kiiltiirel degerler ve geleneklerin korunup gelistirilmesi,

* Cok merkezli, yigilmay1 6nleyen ve dengeli mekansal gelismeye odakli, dinamik,
cekici ve yarismaci yerlesmeler sisteminin olusturulmast,

« Iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik siirdiiriilebilir kent formunun,
stirdiiriilebilir ulagim sistemlerinin ve yerlesmelerde yenilenebilir alternative enerji
kaynaklarinin kullaniminin gelistirilmesi,

* Yerlesmelerin planlanmasinda, niifus ve ekonomik faaliyetlerin yer se¢imi ve
mekansal dagiliminda, ¢evresel, dogal ve ekolojik esiklere ve tasima kapasitesine
uyulmasi,

* Yerlesmelerde, tiiketim kaliplarinin dogal ve kiiltiirel ¢evre ilizerindeki etkilerini

azaltacak yontemlerin tesvik edilmesi,
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* Yerlesmelerde yasam ve mekan kalitesini gelistirmeye, mekansal ve toplumsal
esitsizlikleri gidermeye yoOnelik araglarin gelistirilmesi ve basar1 gostergeleri ile izlenmesi,

* Yerlesmelerde ekonomik, sosyal ve mekansal gelismelerin yasam destek
sistemleri {izerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi, hava, su ve toprak kirliliginin
Oonlenmesi,

o Isbirligi ve dayamgma Kkiiltiirii i¢in katilm ydntemlerinin gelistirilmesi ve
kurumsallastirilmasi,

* Yerel Yonetimlerin hizmet sunumunda, seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik

ve verimliligin esas almmasidir.’® seklinde ifade edilmektedir.

1.3. Siirdiiriilebilir Ulasim

Kentlesme siirecinde sosyoekonomik faaliyetlerin artmasina bagli olarak niifus
artis1 gdzlenmekte ve bu artan niifusun ihtiyaglarini karsilamaya yonelik mekan iizerinde
kentsel aktiviteler cesitlenmektedir. Mekansal alanda cesitlenen konut, egitim, is yeri,
eglence yerleri, alis veris merkezleri vb. aktiviteler arasinda ulasim talebi olugmaktadir.
Ozellikle otomobilin icad: ve kentlerde kullaniminin yayginlasmasi ile birlikte kentsel
aktiviteler mekanda yayilarak uzaklagmakta ve ulagim talebini artirmaktadir. Bu da ulagim
talebini karsilamak i¢in motorize ulasim bigimlerini kullanmayi zorunlu kilmaktadir.
Zaman igerisinde kentsel alanda motorlu tasit kullanimina bagl olarak sosyal, ¢evresel ve

ekonomik sorunlar meydana gelmektedir.

Sosyal agidan trafik sikisikligi, yaya giivenligi ve yasam kalitesi sorunlart meydana
gelirken; Cevresel agidan hava kirliligi, giiriiltii, dogal hayatin ve ¢evrenin kentsel ¢evre
olugturma amaci ile yok edilmesi gibi sorunlar meydana gelmektedir. Ekonomik agidan ise;
geri donilisii miimkiin olmayan enerji tiikketimi ile ulasim maliyetinin yiiksek olmasi gibi
sorunlara neden olmaktadir. Siirdiirtilebilir ulasim kavrami da tiim bu sorunlara ¢6ziim
arayist igerisinde siirdiiriilebilirlik kavramiin ve siirdiiriilebilir kentlesmenin bir pargasi

olarak ortaya ¢ikmustir.

18 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve 2010-2023
Eylem Plan1 (Ankara, 2010), s: 13
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1.3.1. Siirdiiriilebilir ulasim ilkeleri

Stirdiiriilebilir ulagimin siirdiiriilebilirlik kavrami kapsaminda saglanabilmesi ic¢in

evrensel olarak kabul edilmis siirdiiriilebilir ulasim ilkeleri asagidaki gibi siralanabilir:

1) Erisilebilirlik:

Insanlar hizmetlere, mallara, yerlere ve diger insanlara ulasilabilir olmalidir.

Kisilerin erisilebilirligi tagitlarin hareketliliginden daha énemlidir.

2) KEsitlik:

Kadin, erkek, ¢coguk, geng, yasl, engelli, diisiik gelir seviyesine sahip gibi farkli
sosyo-ekonomik diizeydeki bireyler arasinda ayrim goézetmeksizin herkese esit diizeyde

ulasim imkan1 sunulmalidir.

3) Saglik ve Giivenlik:

Ulasim sistemleri fiziksel ve ruhsal sagligi, sosyal statii ve yasam kalitesini tegvik

edecek diizeyde ve gilivenli ve saglikli yasama ortami olusturacak sekilde tasarlanmalidir.

4) Bireysel Sorumluluk:

Ulagim sistemlerini kullanan biitiin bireylerin dogaya ve ¢evreye karst sorumluluk

bilinci igerisinde olmalidir.

5) Entegre Planlama:

Ulasim karar mekanizmalari, ulasim sistemlerinin entegrasyonundan sorumludur.
Ulasim Plani hazirlanirken Arazi Kullanim Plani dikkate alinmasinin yani sira, ulagim
sistemlerinin tagima maliyet entegrasyonu, zaman tarifesi entegrasyonu ve ulagim tiirleri

aras1 entegrasyon da bu konu altinda degerlendirilmelidir.

6) Kirliligin Onlenmesi:
Ulasim Sistemlerinden kaynaklanan emisyonlar insan sagligini, biyolojik ¢esitliligi,
kiiresel iklimi ve ekolojik dengeyi olumsuz etkilememelidir. Karayollar1 ve arabanin
yaygin kullanimi dikkate alinarak petrole alternatif temiz yakit tiirlerinin ve teknolojinin

kullanilmasi tesvik edilmelidir.

7) Arazi ve Kaynak Kullanim
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Ulasim sistemleri, arazilerin etkin kullanimini saglamalidir. Arazi kullanim
kararlar1 ve kent planlariyla araba kullanim gereksinimini azaltan; toplutasim, yaya ve
bisiklet kullantmin1 6zendiren kentler tasarlanmalidir.

8) Tam Maliyet Muhasebesi

Ulasim sistemleri maliyet etkin planlanmali ve ulasim maliyetlerinin toplum

tarafindan esit paylasilmasi saglanmalidir.

9) Tletisim Teknolojilerin Etkin Kullanim

Ulasim gereksinimini ve yolculuk talebini azaltmak igin iletisim teknolojilerinden
etkin yararlanilmalidir (evden ¢alisma, uzaktan egitim, e-bankacilik, e-devlet, e-aligveris).
10) Alternatif Ulasim Tiirleri Desteklenmeli

Karayollar1 ve arabanin yaygin kullanimini azaltmak i¢in ¢evre dostu ve ¢evreyi en
az kirleten ulasim tiirleri kullanilmalidir (demiryollari, deniz ve su yollari, toplutagim, yaya

ve bisiklet).

1.3.2. Ulasim tiirlerinin siirdiiriilebilirlik acisindan irdelenmesi

Ulasim tiirlerinin yolcu basina CO2 salinim miktarinin karsilastirilmast

Fosil kaynakl1 yakitlarin bir¢ok sektdrde kullanimi 6nemli derecede ¢evre sorunlari,
kirlilik ve kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. CO, gazinmn salmimi, Elektrik ve Is1 Uretimi
icin % 25, Tarim, Orman ve Diger Arazi Kullanimi i¢in % 24, Sanayi sektorii i¢in % 21,
Ulasim sektorii igin % 14, Diger Enerjilerin tiretimi i¢in % 10 ve Binalardan kaynaklanan
% 6’dir.'” Kara, hava ve deniz ulasim tasitlarmin olusturdugu ulasim sektorii, % 14’luk bir

pay ile CO, saliniminin 6nemli kaynaklarindan birini olusturmaktadir.

Farkli ulasim modlari i¢in yolcu ve kilometre basma diisen CO; miktar1 biiyiik
Olglide yiik faktoriine bagl oldugu kadar aracin tiirine da baghdir (Sekil 1.3.). Hava
tasimaciliginda CO, emisyonu, 88 yolcu - km bagma 285 g degerindedir. Ozel binek
araclarla yolculuk yapilmasi durumunda aracin boyutuna gore 1,5 yolcu — km basina 104 g

— 158 g araligindadir. Motorsiklet icin CO, emisyonu 1,2 yolcu — km bagma 72 gr’dir.

17 https://www.epa.gov/ghgemissions/global-greenhouse-gas-emissions-data
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Otobiisten kaynaklanan CO, emisyonlar1 6nemli 6l¢lide daha diisiik olup genellikle 12,7
yolcu - km basina 68 gr'dir. Siirdiiriilebilir ulasim araglart olan demiryolu tagimaciligi ile
ilgili olarak, CO, emisyonlari, baslica enerji kaynagi ve yiik faktorii gibi gesitli faktorlere
bagli olup 156 yolcu — km basina 14 gr; yaya ve bisiklet ile ulagim yapilmasi durumunda
CO; emisyonu 0 gr’dir.

0
A 0 Yolcu basma CO2 salinim (gr / yolcu-km)
CZo 0
L
= N
= @ -
< O N
= O I -
= O [N
#
\‘..L 285
] 50 100 150 200 250 300

Ulagim Tiiria ~ Yolcu Sayist

Sekil 1.3. Ulagim tiirlerine gore yolcu bagina CO, salinimi (gr/p*km)*®

Raylt sistemler (kapasiteleri daha fazla), bisiklet ve yaya ulasim tiirleri (enerji
gereksinimi olmayan) i¢in yolcu ve kilometre basima havaya salinan CO, miktar1 diger
ulagim tiirlerine gére daha az miktarda olup c¢evre dostu ve cevreyi en az kirleten ulagim

turleridir.

Ulasim tiirlerinin kullanimina gére CO2 salinimi ve enerji tiiketiminin karsilastirilmasi

18 https://www.eea.europa.eu/media/infographics/carbon-dioxide-emissions-from-passenger-transport/view
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Ulagim tiirlerinin kullanim oranlarma bagli olarak tiiketilen enerji ve havaya
salinan CO; miktar1 arasinda onemli bir iliski dikkat ¢cekmektedir (Sekil 1.4.). Japonya’da
yapilan bir arastirmaya gore ulasim icin 6zel binek araglar % 51 oraninda tercih
edildiginde diger ulasim tiirlerine gore nispeten daha fazla enerji tiiketimine (% 74) ve
daha fazla g¢evre kirliligine (% 75) neden olmaktadir. Ulasim icin rayli sistem % 29
oraninda tercih edildiginde % 6 enerji tiiketimine ve % 5 CO, emisyonuna neden
olmaktadir. Otobiis tercih edildiginde ise enerji tiikketimi ve CO; salinim orani otobiisiin

kullanim oraninin yaklasik yarisina denk gelmektedir.

B Rayh sistem Otobiis Araba Diger (Ucak da dahil) (%)

Ulasm Tiiri Kullanim Oram

Enerji Tiiketim Oram
B: 74 17

CO2 Salmmm Oram

B- 75 18

Sekil 1.4. Ulagim tiirlerinin kullanim oranina gére CO, salinimi ve enerji titketimi'®

Bu arastirma sonucuna gore rayl sistemler, kullanim oranlarina gore diger ulasim
tiirlerine gore nispeten daha az enerji tiiketmekte ve daha az g¢evre kirliligine sebep

olmaktadir.

Ulasim tiirlerinin alan ihtiyacina gore karsilastirilmasi

Kent merkezine gelecek otomobiller, minibiisler ve otobiisler trafik yogunlugunun
beraberinde siirekli alan isgal ederek kentleri otopark sorunuyla ve trafik sikigikligiyla
kars1 karsiya birakmaktadirlar. Sekil 1.5.’te goriilecegi iizere 250 kisiyi gidecegi yere
ulastirmak i¢in gereken tasit sayisi otomobil ile 125, minibiis ile 18, otobiis ile 3 ve rayl

sistem araci ile ise sadece 1 dizidir.

19 http://www.westjr.co.jp/global/en/about-us/csr/environment/initiatives/
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Sekil 1.5. Ulasim tiirlerinin alan ihtiyact (250 kisiyi tasimak i¢in gerekli tasit sayls1)20

Kendine ayrilmis hat {izerinde servis yapmakta olan rayl1 sistemler ve otobiis gibi
toplutasim sistemleri ile kent merkezlerinin motorlu kara tasitlar1 ¢oziimleriyle yiiz yiize
birakildiklar trafik sikisikligi, park sorunu, giiriilti ve Kirlilik gibi sorunlar ortadan
kalkabilecektir. Ayrica, rayli sistem ve otobiis hatti {izerinde talep arz eden istasyonlardan
minibiis, 6zel ara¢ ve bisiklet gibi ulasim tiirleri ile besleme aglar1 olusturularak trafik

yogunlugu dagitilmis olup kent merkezleri rahatlatilabilecektir.”*

Ulasium tiirlerinin maliyet ve yolcu tagima kapasitelerine gore karsilastirilmasi

Ulagim tiirleri yolcu tasima kapasitelerine gore degerlendirildiginde teleferik hatti
ile 1200 veya 2400 yolcu, otobiislerle 6000, otobiis yolu ile 10-12 bin, metrobiis ile 12-45
bin, Ankaray gibi hafif rayl sistemlerle 25-30 bin ve metro ile 60-70 bin yolcu bir saatte
bir yonde taginabilmektedir (Sekil 1.6.).

% Ciineyt Elker, Ulasimda Karar Zamani (Ankara: Tiirkiye Miihendislik Haberleri-Say1 429, 2004),s:1

2 Arzu Bitirgen, "Yerel Yénetimlere Ulasim Coziimii Olarak Hafif Rayh Sistemlerin Incelenmesi" Uzmanlik
Tezi (Ankara: iller Bankas1 A.S., 2017), s: 11

17



.
>

Toplam Maliyet
(Yatinm + Igletme)

Oto
[Minibﬁs

Yayall_________ 1| Bisiklet]

HRS (LRT)

Metrobiis (BRT)

»

>

1,000 3,000 6,000 12,000 18,000 30,000 40,000 .
! ’ ’ ’ ' ’ Kapasite
(Yolcu/Saat/Serit)

Sekil 1.6. Ulagim tiirlerinin maliyetlerinin ve kapasitelerinin kasllastlrllma5122

Saatte bir yonde 12 bin diizeyinde yolcu tasiyan tramvayin kilometresi 5-10 milyon
$, 25-35 bin yolcu tastyan hafif rayl sistemin kilometresi ylizeysel hatlarda 15-20 milyon $
ve 10-40 bin diizeyinde yolcu tasiyan metrobiisiin kilometre maliyeti 5-15 milyon $

diizeyindeyken, 2-3 bin yolcu tasiyan teleferigin maliyeti 12-40 milyon $ diizeyindedir.

Ulagim sistemlerinin kurulmasinda hangi ulagim tiirlinlin yapilmasina karar
verilirken maliyet ve kapasite muhasebesi yapilmalidir. Yolculuk talebi yiiksek olan
giizergahlarda yolcu tagima kapasitesi yiiksek ulasim tiirii, yolculuk talebi nispeten daha az

olan giizergahta ise tagima kapasitesi diisiik olan ulagim tiirii se¢ilmelidir.

1.3.3. Siirdiiriilebilirlik acisindan Banka’nin rolii

Banka, yerel yonetimlere kentsel ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in uluslararasi
standartlarda proje tiretmek ve gelistirmek, kredi / hibe saglamak, danigmanlik yapmak ve
teknik destek vererek siirdiiriilebilir bir kentlesmeye katkida bulunmaktir. Banka yasaya ve
yonetmeliklere uygun olarak sehircilik ilke ve prensipleri dogrultusunda gevreyi ve dogay1

koruyan, kamu yarar1 i¢in kentsel planlama ¢aligsmalarinda esit ve dengeli dagilimi gozeten

%2 Erhan Oncii, Ankara'da Teleferik (Ankara: TMMOB mimarlar odas1 ankara subesi), s:5,6
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bir disiplin igerisinde siirdiiriilebilir kentlesme i¢in 1933 yilindan beri calismalarini

yiirlitmektedir.
iLLER BANKASI
FiNANSMAN ROLU TEKNIK ROLD
- Kredi ve Hibe Vermek - Teknik Damsmanlk ve Denetim
- Fon Aktarmak - Proje Gelistirmek

Sekil 1.7. Banka’nin finansal ve teknik roli

Bankanin yerel yonetimler icin Ozellikle de belediyeler i¢cin bu asamadaki rolii
minimum maliyet ve maksimum kazang ile Belediyelerin taleplerini ekonomik, yasaya ve
mevzuata uygun, optimum 0Olgekte ve ileri teknoloji ile projelerini ve yatirimlarini yerine
getirmektir. Bu baglamda, Bankanin rolii Finans ve Teknik anlamda incelenebilir (Sekil
1.7.).

Bankanin finansman rolii

1933 yilinda kurulan Banka, hizli kentlesmeye paralel olarak mali kaynaga ve
teknik yardima muhtag yerel yonetimlerin altyapilarinin gelistirilmesine katki saglamak ve
modern kentlerin insasi i¢in kredi ve hibe verilmesi, merkezi biitceden yerel yonetimlere
fon aktarilmasi gibi finansman gorevini 6107 sayili kanunda belirtilen yasal mevzuata

uygun olarak yerine getirmektedir.

Banka, yerel yonetimlere kredi vermenin yam sira, 6107 sayili Iller Bankas1 A.S.
kanununun 13. maddesi geregince, yillik safi karinmn % 51° ini il Ozel Idareleri tarafindan
yerine getirilen koylerin alt yap1 hizmetlerinin finansmani ve niifusu 200.000’in altinda
olan Belediyelerin alt yapi projelerinin finansmani ile niifusu 25.000’in altinda olan
belediyelerin  kentsel altyapi projelerin  yapiminin finansmaninda hibe olarak

kullandirmaktadir.

[ller Bankasinin 6z kaynaklarinin disinda Genel Biitge Kaynaklarindan saglanan
hibelerde Banka araciliiyla kullandirilmakta ve takip edilmektedir.
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2011, 2012 ve 2013 yilinda 824 adet is igin 1 Milyar 660 Milyon 127 Bin TL hibe,
2 Milyar 326 Milyon 148 Bin TL kredi olmak iizere toplam 3 Milyar 986 Milyon 276 Bin
TL kaynak tahsis edilmistir. Krediden 715 Milyon 935 Bin TL, hibeden 551 Milyon 285
Bin TL olmak iizere toplam 1 Milyar 267 Milyon 220 Bin TL harcama yapilmistir.

Yerel yonetimler rayl sistemler, yol yapimi, kavsak diizenlemesi, al-iist gecit gibi
kentsel ulagim projelerini Bankadan finansal destek alarak gerceklestirebilmektedir. Banka
tarafindan 2016 yili i¢in ulastirmaya (kenti¢i ulasim) ayrilan proje biitgesi 1 Milyon 283
Bin TL dir.”®

Iller Bankasi uluslararast kurumlarla isbirligi yaparak finansman kaynaklarimi
artirmaktadir. Diinya Bankasi, Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajans1 (JICA) ve Avrupa
Yatirim Bankasi1 gibi uluslararasi kurumlarla isbirligi yaparak, uzun vadeli dis kaynaklarin

yerel yonetimlerin altyapi ihtiyaclarinin finansmaninda kullanilmasini saglamaktadir.

Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi (SSP) kapsaminda Basbakanlik Hazine Miistesarligi
garantorliigiinde, 26.12.2016 tarihinde Diinya Bankasi ile iller Bankasi arasinda 121,2
milyon € kredi antlagmasi yapilmistir ve tilkemizde 10 il bu krediden yararlanabilecektir.
Kenti¢ci ulasim projeleri de bu proje kapsaminda bulunmakta olup yerel yonetimlerin
talepleri dogrultusunda rayli sistemler, yol yapimi, kavsak diizenlemesi, al-list gegit gibi
projelerde Banka yerel yonetimlere finansal destek verererek siirdiiriilebilir ulasim igin

katki saglayabilicektir.?*

Bankanin teknik rolii

Bankanin yerel yonetimler icin teknik anlamda ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
modern, optimum Olcekte ve son teknolojiyi kapsayan 6zellikte harita, imar plani, cografi
bilgi sistemleri, kentsel ulagim projeleri, kent bilgi sistemi ile altyap1 ve iistyap1 projelerini
gelistirmek, danigmanlik ve teknik hizmet vermek, proje yiiriitmek, Bakanlik tarafindan
talep edilen 0zel projeler ve kentsel altyapi projeleri ile yapim islerini yapmak veya

yaptirmak, Belediyelerce hazirlanmis projelerini inceleyerek onlara uygunluk vermek ve

2 fller Bankas1 A. S., IIbank 2016 Faaliyet Raporu (Ankara, 2017), s:10,14
* Age, 5:15
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ortak idarelere doniik her tiirlii egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Banka bu kapsamda siirdiiriilebilir kentlesme ve ulagim konusunda asagida belirtilen

ozellikleri biinyesinde barindirmaktadir;

Bankanin Mekansal Planlama Dairesi Bagkanligi biinyesinde ulasim planlama

grubu giiclii bir ¢at1 altinda yapilanmaktadir.

Banka siirdiiriilebilir kentsel ulasim planlama konusunda yerel yonetimler igin

farkindalik yaratabilme potansiyeline sahiptir.

Banka, yerel yonetimler i¢in ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslardan kredi ve
hibe i¢in kaynak yaratabilmektedir. Bu kredi ve hibeler yerel yonetimler igin
kentsel yapilasmada (ulasim ana plani hazirlanmasi, toplutasima sistemi kurulmasi,
bisiklet yollari, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), atik su, kanalizasyon projeleri vb.)
kullandirilabilmektedir.

Banka, yerel yonetimler icin daha dnce Istanbul Metrobiis, Kayseri Rayli Sistemi,
Malatya, Antalya, Diyarbakir, Denizli Trafik Yonetim Sistemi (Real Time Veri
saglaniyor), Samsun, Mugla yerel yonetimleri i¢in finansal ve teknik destek
vermistir. Bu nedenle, Banka siiriidiiriilebilir ulasim alyapisinin  kurulmasi

anlaminda biiyiik bir deneyime sahiptir.
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2. ANKARA’NIN KENTSEL ULASIMI SURDURULEBILIR
ULASIMIN NERESINDE?

1920’lerde 25 bin niifusa sahip olan kentten 2017 yilinda 5,3 milyon niifusa sahip
olan bir kent ortaya ¢ikmistir. Yaklasik olarak bir asirlik siire¢ igerisinde Ankara kentinin
ulagimi dénem donem siirdiiriilebilir ulasim ilkelerine yaklagmis, donem donem ise
stirdiirilebilir ulagim ilkelerinden uzaklagmistir. 1950’lerden 6nce otomobilin ulasimda az
yer tuttugunu, 1970’lerden sonra ise hizli niifus artisi ile kent makroformunun kontrolsiiz
biliylimesi ve otomobil iiretiminin de bu yillarda artmasi ile birlikte ulagimin otomobil
agirhkli bir sekil aldigim1 soyleyebiliriz. 1990’11 yillardan sonra ise otomobillerden
kaynaklanan trafik sikisikligi, giiriiltii, Kirlilik, yaya giivenligi ve ¢irkinlesen fiziksel gevre
gibi olumsuz etkiler fark edilmis ve Ankara kenti i¢in rayli sistemlerin yapimina ve
dogalgazli otobiislerin sayisinin artirilmasina agirlik verilerek toplutasim giiclendirilmeye
calisilmistir. Fakat rayli sistemler ve otobiis bugiinkii toplutasimada istenen paya sahip
olamamistir. Giiniimiizde otomobilin Ankara’nin kentsel ulagiminda % 43,5’lik pay ile

toplutasimaya hakim oldugunu sdyleyebiliriz.

Ankara kentinin ulasim planlama g¢alismalari, ulasim tiirleri bakimmdan motorlu
ulasim tiirleri ve motorsuz ulasim tiirleri olarak smiflandirilmis ve Kkronolojik sirada

incelenmistir.
2.1. Motorlu Ulasim Tiirleri

Ankara’nin kent ulasiminda kullanilan motorlu tasitlar otobiis — minibiis -midibiis

ve taksi olarak siniflandirilip tarihsel siirec icerisinde gectigi asamalar asagida verilmistir.
2.1.1. Otobiis — minibiis - midibiis

1920°li yillarda kale civarainda 25 bin niifuslu kompakt bir yerlesme olan Ankara,
hem topografik Ozellikleri ve hem de biiyiikligli bakimindan bir yayalar kenti olma
ozelligini gostermektedir (EK - 1, EK - 2 ve EK - 6). 1930’lardan sonra hizli niifus artisi
kent makroformunun kontrolsiiz biiylimesine neden olmus ve aragh yolculuk talebinde
artiglar gozlenmistir (EK - 6). Artan bu yolculuk talebi o yillarda 12 hat iizerinde kapti-

kact1 denilen kiiciik girisimcilerin otobiisleri ile Ulus merkezli ¢alisarak karsilanmaya
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calistlmigtir (Resim 2.1.). Bu yillarda kamunun kentigi yolcu tasimasina katkisi hemen

hemen hig olmadig1 sdylenebilir.®

Resim 2.1. Kiigiik girisimciler tarafindan isletilen kapti-kagti otobiisleri (1930’1&1r)26

Ankara Belediyesi Otobiis Isletmesi, 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayil1 Belediyeler
Yasasina dayanarak Bakanlar kurulu karariyla 22 Ocak 1930 tarihinde Ankara’da otobiis,
minibiis ve elektrikli tramvay isletme hakki Belediye’ye verilmis ve 1 Ekim 1935 yilinda
Ankara Belediyesi Otobiis Idaresi kurularak Sovyetler Birligi'nden 100 adet ZIS marka
otobiisiin ithal edilmesiyle toplu tasimacilik hizmeti verilmeye baslanmistir. Uzunluklari
ortalama 6 km olan 15 hatta 40 otobiisle verilmeye baslanan hizmet, talepteki artisa bagh
olarak gelistirilmistir. Belediye otobiislerin isletmeye girmesiyle ozel girisimciler
tarafindan saglanan kapti-kacti hizmeti belediye otobiislerinin hizmet verdigi ana hatlardan

belediye otobiislerinin islemedigi semt hatlarma yénlendirilmistir.?’

1935 yilinda toplutasimda talebin azligina karsin arz fazlaligir s6z konusudur ve
kent makroformunun etkisiyle aragli yolculuklarin toplam yolculuklar i¢cinde oran1 % 22’yi

gegmezken belediye otobiislerinin bu yolculuklardaki orani ise % 60°dir.?

1940’11 yillara gelindiginde Ikinci Diinya Savasi ve kiiresel ekonomik kosullar

nedeniyle yeterli sayida otobiis alimi1 yapilamamus, arac¢ filosu talebe cevap vermekte

% http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/1074/otobus
% Age

7M. Ayca Oncii, Yetmisli Yillardan Giiniimiize Ankara Kent Yonetimlerinin Ulasim Politikalar1 ve
Uygulamalar1 (Ankara: TMMOB Mimarlar Odasi, Biilten 67, 2009), s:5

% EGO Otobiis, Age
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yetersiz kalmistir. Belediye arac agigini kapatabilmek icin kamyonlara karoseri gegirterek
otobiisler yaptirmistir. 1944 yilinda otobiis idaresi katma biitceli hale getirilerek “Ankara
Otobiis Isletmesi” kurulmus ancak isletme gelisme olanag1 bulamamistir. 1945°te otobiis
isletmesinin ara¢ sayisi ancak 140’a ulasmistir. Toplutasim talebi daha az aragla daha ¢ok
yolcu tagmarak karsilanmaya calisilmistir. Bu yillarda kamunun toplutasimaciliktaki payi
yiizde 70 diizeyindedir.?® 1946’da ¢ikan bir yanginda 18 otobiis kullanilmaz hale gelmis ve
filo 122 otobiise diigmiistiir. Beklenmeyen bu gelisme karsisinda Bakanlar Kurulu
Karariyla Istanbul ve Hatay Belediyelerinden Ankara’ya arag takviyesi yapilmistir. Ankara
Umum Otomobilciler ve Soforler Dernegi toplutasim filosundaki agig1 kapatabilmek icin
Belediye’nin de onayiyla, kentin en yogun yerlesim yerlerine Ulus - Cebeci, Cebeci -
Sihhiye ve Ulus - Bakanhik giizergdhlarinda diizenli taksi-dolmus hizmeti vermeye

baslamlstlr.30

1947 yilinda isletmeye alinan Brill marka 10 troleybiis otobiisle Tirkiye’nin ilk
troleybiis sebekesi kurulmus ve 10 km’lik Bakanlik - Ulus - Diskap1 hattinda alinan bu 10
troleybiisle hizmet vermeye baglanmistir (Resim 2.2.). 1979-1981 doneminde trafigi
aksattiklar1 ve yavas gittikleri gerekgesiyle hizmetten kaldirilmistir. Fakat troleybuslar
enerji olarak fosil kaynakli yakit tiikketmeyip elektrikle ¢alistiklari i¢in ¢evre dostu bir

ulagim tiirtidiir. Glinlimiizde birgok tilkede troleybuslar kenti¢i ulasimda kullanilmaktadir.

2 http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/1074/otobus

0 M. Ayca Oncii, Yetmisli Yillardan Giiniimiize Ankara Kent Yonetimlerinin Ulasim Politikalar1 ve
Uygulamalar1 (Ankara: TMMOB Mimarlar Odasi, Biilten 67, 2009), s:5
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Resim 2.2. Ankara'da toplutasim i¢in kullanilan troleybiis (1947)%

1947°de isletmeye alinan 10 otobiise ragmen bu yillarda kamunun tasimaciliktaki
payt % 50’ ye gerilemistir. Bu arada Ulus merkezli en islek hatlardaki dolmus
tagimaciliginin payi ise % 45’e yiikselmistir. 1948’de yine 10 adet FBW marka troleybiis;

Ulus - Bakanliklar hattinda hizmete girmistir.

1.1.1950 tarihinden itibaren Belediye Otobiis Isletmesi Ankara Elektrik Havagazi
ve Otobiis Isletmesi admi almis ve yonetim esnekligi kazanmustir. 1950°li yillarin
ortalarina gelindiginde Tiirkiye ithalatini artirma olanagi bulmus ve bu da kamu ve 6zel
girisimin ara¢ kapasitesini artirmasma olanak vermistir. 1952 yilinda alman 13 MAN
marka troleybiis otobiisle birlikte, Ankara’da ¢alisan troleybiis adedi; 23’e ulasmistir. Bu
donemde EGO hatlarinin sayis1 28’e, toplam ag ise 171 km’ye ylikselmis ve tasinan yolcu
sayist 2,7 kat artmig ancak kamunun pay1 yiizde 65°e¢ c¢ikabilmistir. Tasimaciliktaki
kamunun paymin yeterli artmamasinin nedeni 6zel girisimcilerin bu yillarda ara¢ parklarin

genisletmeleri ve tagidiklar1 yolcu sayisini arttirmalaridir.

1950’lerin ikinci yaris1 ise dis odemeler dengesindeki sikintilar nedeniyle arag
artisinin kisitli oldugu yillardir. Buna karsin EGO’nun hat sayis1 42° ye, hat uzunlugu 273
km.” ye ¢ikarken, EGO otobiisleri kentin yeni gelisen alanlarina hizmet vermeye baslamis

ve kentin makroform gelisimine paralel olarak Bakanliklar, Cebeci ve Samanpazari uglu

#1 http://ego.gov.tr/tr/FotoGaleri/Resimler/20/nostalji-otobus-fotograflari-galerisi
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hatlar da eklenmistir, Merkezi alanlar ise 6zel girisimcilere birakilmistir. Bu dénemde
EGO’nun kent merkezindeki talebi karsilamakta yetersiz kalmasi nedeniyle yeni kiigiik
girisimcilik tiirleri dogmus ve 11 yolcu tagiyan yeni bir toplutagim tiirii “minibiis” isletmesi
devreye girmistir (Resim 2.3.). Minibiislerin hizli gelismesi sonucunda 1959 yilinda
Aydinlikevler - Cankaya ve Bahgelievler - Dortyol hatlarinda ¢alisan minibiis filosu 330

diizeyine ulagsmistir. Bu donemde kamunun tasimaciliktaki payr yiizde 50°nin altina

dﬁsmﬁstﬁr.32

Resim 2.3. Yolcu tasiyan yeni bir toplutasim tiirii “minibiis” (Ulus Meydani 1953)33

1957 yilinda Ankara kentinin yeni imar plami (Yiicel - Uybadin Plami (1957 -
1970)) onaylanirken (EK - 3), planla gelistirilen Kizilay ve Ulus merkezleri, mevcuttaki
demiryolu banliy6 hattinin 6nemini kaybetmesine neden olmustur. Diger yandan yeni imar
plant (Yiicel - Uybadin Plan1 (1957 - 1970)), kenti¢i ulagim baglantilarin1 ayrintiyla ele
almig ve bugiin kars1 karsiya kaldigimiz trafik problemlerine yonelik 6nlemler alinmasina,
oneriler gelistirilmesine ragmen, yonetimler bu dnerilerle ilgilenmemis, metro ¢oziimlerine
yonelmislerdir. Aynm1 yil Ulus ve Kizilay arasindaki tek baglanti olan ve Lorcher planinda

(EK - 1) oOnerilen Atatiirk Bulvarindaki kaldirimlar ile genis refiij lizerindeki agaclar

%2 http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/1074/otobus

% https://forum.donanimhaber.com/bir-zamanlar-ankara-1920-1970-yili-arasi-ankara-fotograflari--73285065

27



kesilerek daraltilmig trafik akimi iki yonde toplam dort seritten sekiz seride ¢ikarilmistir
(Resim 2.4.). Yol kapasitelerinin artirilmasi once trafikte rahatlamaya neden olmus fakat

ilerleyen yillarda ek kapasite o6zel araclarin kullanimi tesvik ederek tekrar yollarin

tikanmasina neden olmustur.

(a) (b)

Resim 2.4. Lorcher Planinda 6nerilen Atatiirk Bulvar1 (19301u yillar) (a) * ve simdiki hali
(2012) (b) *°

1960’larda tilkesel diizeyde segilen karayolu agirlikli yaklasimlar, kentin ulagim
yapisinda etkili olmus ve kent dis1 baglantilar gelistirilmistir. 1960, 1968 yillar1 arasindaki
donem ise EGO ara¢ parkinin ve hat sayisinin biiyiik 6l¢iide sabit kaldigi donemdir.
Tasinan yolcu sayist azalmig, kamunun orani ise % 30’lara gerilemistir. Bu yillar kamu
toplutagimaciliginin geriledigi donem olurken, kiigiik girisimcilerin verdigi toplutagim
hizmetinin gelistigi ve kurumsallastigi yillar olmustur. Bunun nedenlerinden biri de
Tiirkiye’de minibiis iiretiminin baglamast ve belediyenin c¢ikardigi bir yonetmelikle
miniblis hatlarin1 denetim altina alarak sayilarini artirmasidir. Bu donemde sunulan

toplutagim hizmetin ulagim tiirlerine gore farklilagsmasi baslamistir.

% https://onedio.com/haber/eski-ve-yeni-fotograflarla-yillar-icinde-cok-degisen-15-ankara-gorunumu-359469

% http://www.ankaramiz.com/wp-content/uploads/2012/02/ankara-kizilay.jpg
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Resim 2.5. Yolcu tasiyan yeni bir toplutagim tirii “station-wagon” tiirii ulasim araci
(Kizilay Meydani 1961)*

Ayn1 yillarda onceki donemde kent merkezindeki hatlarda hizmet veren minibiis
hatlarina minibislerin girmesi yasaklanarak buradaki hatlarda hizmet veren araglar 8
kisilik Amerikan “station-wagon” tiirli otomobillere donistirilmistir (Resim 2.5.).
Toplutasimaciligin dolmuslastirma yaklasimi iginde bu kiigiik araglarin sayisi 1969’ da
1750’ye ulagir. 1960 yillarda 140 adet yeni otobiis alim1 ile genisletilen otobiis ve troleybiis
filolartyla artan talebe cevap verilmeye calisilmigsa da yetersiz olmustur. Trafikte yagsanan
sikisikligi kontrol altina almak i¢in 1960-1965 yillar1 arasinda ¢ok hizli bir artis gdsteren
ticari taksi sayist 1966 yilinda c¢ikarillan bir karar ile durdurulmustur. Fakat kamu
toplutasim hizmetlerinin buradaki ulasim talebine cevap verememesi nedeniyle kentli ya
uzun kuyruklarda saatlerce beklemek zorunda kalmis ya da otomobil sahibi olarak ulagim

ihtiyacini karsilamaya yonlendirilmistir.%’

% https://forum.donanimhaber.com/bir-zamanlar-ankara-1920-1970-yili-arasi-ankara-fotograflari--73285065

M. Ayca Oncii., Yetmisli Yillardan Giiniimiize Ankara Kent Yonetimlerinin Ulasim Politikalar1 ve
Uygulamalar1 (Ankara: TMMOB Mimarlar Odasi, Biilten 67, 2009), s:5
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1970’1i yillarin ilk yarisinda yeni alimlar siirdiiriilememis ve servise verilen arag
sayisinda artig saglanamamistir. Kiiciik girisimcilerin arag¢ sayilart biiyiik 6l¢iide artmamais
daha az aragla daha ¢ok yolcu tasinarak talep karsilanmaya calisilmistir. Toplutasimdaki
yetersizlik ve kamu kuruluslarinin kent merkezinden uzakta yer segmeleri bir baska kentici
ulagim tiirliniin dogmasina yol agmistir. Resmi kuruluslar kendi personelinin ulagimini
saglamak i¢in servis araglari hizmete sokmus ve bu araglarin sayist hizla artmustir.
Zamanla servis araci filosu belediye otobiis filosunu ge¢mistir. 1974’11 yillarda goriilen en
onemli gelismelerden birisi de yerli otomobil fabrikalarinin iiretime gegmesiyle birlikte
kentigi trafiginde hizla artan 6zel otomobil sayilaridir. Kenti¢i ulasimda 6zel otomobille
yapilan yolculuklarin sayisi EGO yolculuklarinin sayisina ulagsmistir. 1977 sonrast kamu
tasimaciligl yeni atilimlara girismis, bu donemde biiyiik sayida otobiis alinarak arag¢ parki

yenilenmis ve servise verilen arag¢ sayisi artirilmaya (;ahsllmlstlr.38

1970’li yillarin sonuna dogru, Tiirkiye’nin ilk toplutasim Oncelikli projeleri
hazirlanmis ve uygulanmistir. Planlanan Dikimevi-Besevler, Dikmen ve Demetevler
otobiis yollarindan yalnizca Dikimevi-Besevler Otobiis yolu uygulamada kalmis digerleri
karsilagilan aksakliklar yiiziinden kisa siirede uygulamandan kaldirilmistir (Resim 2.6.).
1978 yilinda Dikimevi-Besevler arasinda hizmete agilan 5,3 km.lik otobiis 6zel yolu alti
seritli bulvarin iki seridi demir parmakliklar ve bordiir taglari ile genel trafikten ayrilarak
toplutasim araglarinin kullanimina tahsis edilmistir. Bu yillarda kamunun tasimaciliktaki
pay1 ylizde 32’ ye yiikselmis, EGO otobiis hatlariin ortalama uzunlugu 20 km.” ye hat
sayis1 88’ e ¢cikmustir.

%M. Ayca Oncii.,, Yetmisli Yillardan Giiniimiize Ankara Kent Yonetimlerinin Ulasim Politikalar1 ve
Uygulamalar1 (Ankara: TMMOB Mimarlar Odasi, Biilten 67, 2009), s:6
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PSS

Resim 2.6. Ortada tahsisli Dikimevi-Besevler otobiis yolu - 1978

EGO’nun verilerine gore, tahsisli otobiis yolu uygulamasiyla sefer siiresi % 10
azalmis, sefer sayis1 % 17, otobiislerin ticari hiz1 % 28 ve yolculuk sayis1 % 64 oraninda
artmigtir. Bu donemde diinyanin ¢esitli kentlerinde saatte tek yonde 7 - 9 bin yolcu taginan
otobiis yollarinin Dikimevi - Besevler uygulamasinda saatte tek yonde 9.000 ile 10.000

40 Ankaray rayli sisteminin 1996 yilinda ayni

arasinda kisi tasidigr belirlenmistir.
giizergahta hizmete baglamasindan sonra otobiis yolunun Tandogan - Besevler kism1 1998

yil1 Ekim ayinda ihtiya¢ olmadig1 gerekcesiyle kaldirilmak istenmistir.

Demetevler ve Dikmen Otobiis Yollar1 tek seritli ve fiziksel olarak genel trafikten
bordur taslar1 ile ayrilmis ve diisiikk otobiis sikliklar1 dikkate alinarak minibiislerin de
kullanimina ag¢ilmigtir. Yolun kenarinda fiziksel olarak ayrilmis otobiis seridinin yol
kenarindaki ticaret alanlara ve konutlara erisimi zorlastirmasi, bu caddede yasanan otopark

ve ylikleme ve bosatma problemleri, caddelerin darligi, altyapr yetersizligi gibi c¢esitli

%9 https://forum.donanimhaber.com/bir-zamanlar-ankara-1920-1970-yili-arasi-ankara-fotograflari--73285065

0 M. Ayca Oncii.,, Yetmisli Yillardan Giiniimiize Ankara Kent Yonetimlerinin Ulasim Politikalar1 ve
Uygulamalar1 (Ankara: TMMOB Mimarlar Odasi, Biilten 67, 2009), s:6
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nedenlerden dolayr kamuoyundan gelen tepkiler sonucunda seridli otobiis yolu tamamen

uygulamadan kaldirilmistir.**

1979 - 1981 yillar1 arasinda troleybiisler trafigi aksatmalari ve hizlarimin diisiik
olmas1 sebebiyle kademeli olarak Ankara toplutasim sisteminden kaldirilmislardir.
Troleybiislerin modernlestirilerek gelistirilmesi yerine hizmetten kaldirilmasi ilerleyen
donemlerde ulasim plancilar1 ve akademisyenler tarafindan elestirilmistir. Giiniimiizde
troleybiisler sessiz, hizli ve ¢evre dostu bir ulasim tiirii olmasi, kapasite Ozellikleri ve
yiiksek egimlerde isletilebilmesi, {iretimin kolayligi gibi nedenlerle diinyanin birgok

iilkesinde halen kullanilmaktadir.*?

1980’lerin basi, ekonomide alinan istikrar 6nlemlerin etkisiyle kamu tagimacilik
gelisiminin durdugu yillar olmus, ara¢ parki gelistirilememis, buna karsilik hat sayis1 hizla
artmaya devam etmistir. 1982 yilinda pik saatlerde yolcu talebini karsilayabilmek amaciyla
ekspres hatlar agilmistir (Resim 2.7.). 1984’14 yillarda 6zellikle Macaristan’dan satin
alman Ikarus marka koriikli otobiisler hizmete sunulmus, bdylece kenti¢ci yolcu

tasimaciliginda biiyiik bir rahatlama sag“g,lanmls‘[ur.“'3

M, Ayca Oncii.,, Yetmisli Yillardan Giiniimiize Ankara Kent Yonetimlerinin Ulasim Politikalar1 ve
Uygulamalar1 (Ankara: TMMOB Mimarlar Odast, Biilten 67, 2009), s:7

2 Age, 5:8
* http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/1074/otobus
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Resim 2.7. Pik saatlerde yolcu talebini karsilayabilmek igin hizmet veren ekspres otobiisler

(1982)*

Kamu servis araglarinin hizla artan sayilarmin yani sira bu dénemin en Onemli
gelismesi 0zel halk otobiisleri’nin 1982 yilinda EGO hatlarinin tamamlayicis1 olarak
kenti¢i yolcu tasimaciligina katilmasidir. Halk otobiisleri 1982 yilinin Ocak ayinda 17 hatta
91 otobiisle seferlere baslamistir. Halk otobiislerinin ara¢ ve hat sayilart birka¢ yil
icerisinde 6nemli artislar gostermistir. 1984 yilinda sayilar1 200 olmus ve ilerleyen yillarda

sabit kalmlstlr.45

1980’lerin basinda steysin dolmuslarin kentsel trafik ve cevre kirliligi acisindan
yarattigt olumsuzluklar nedeniyle tiim hatlarda kaldirilmasi karari uygulanarak ticari
faaliyetleri kesin olarak yasaklanmistir. Bu siirede 11 kisilik minibiisler de yerini 14 kisilik
daha biiyiik araglara birakmistir. Minibiis dolmus tasimaciligindaki énemli bir gelisme
merkezle konut alanlar1 arasindaki hatlarin yani sira ¢evre igindeki iki nokta arasinda yeni
hatlar acilmis ve ara toplutasim tiirleri ortaya ¢ikmasidir. 1983° de EGO 25’1 ekspres
119’u normal olmak iizere 144 hatta hizmet vermekteydi. Yine bu déonemde kamu servis
araglarinin hizla artan sayilarinin yani sira artan niifusun yolculuk talebini karsilayabilmek

icin ne belediye otobiisleri, ne halk otobiisleri, ne taksi dolmuslar, ne de minibiisler yeterli

“ http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/1074/otobus
% Age
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olmayinca taksi sayisinda ve tagimaciliginda biiyiik artiglar gézlenmistir, ama bunlarin hig

biri Ankara’ daki toplutagima i¢in yeterli olamamustir.*°

1992 yilinda eksoz dumanlarindan olusan hava kirliliginin 6nlenmesi amaciyla
ODTU’lii bilim adamlarinca otobiislerde yapilan degisiklerle 30 adet dogalgazla calisan
cevre dostu otobiisler hizmete girmistir. 1993 yilina gelindiginde ise 32 hatta toplam 2134
minibiis dolmus, 17 hatta toplam 200 6zel halk otobiisii kent¢i yolcu tagimaciligi igin
hizmet vermektedir. Bu yillarda EGO otobiislerinin toplu tasimaciliktaki pay1 ise % 28,7’
dir. Bu arada EGO, 1995 yilinda ¢ift katli otobiisleri hizmete sokarak kentigi toplu

tagimaciligina yeni bir boyut getirmistir (Resim 2.8.).%

Resim 2.8. Umitkdy - Kizilay arasinda hizmet veren ¢ift katli 6zel halk otobiisleri

Toplam 41 hatta hizmet veren ¢ift katli yesil renkli otobiisler ve 6zel toplutasim
araglar1 sdzlesme siirelerinin bitmesi nedeni ile 2007 yilinda hizmetten kaldirilmistir. Cift
katl1 otobiislerin ve 6zel toplutagim araclarinin hatlarindaki talebi karsilamak iizere EGO
tarafindan bir ¢6ziim gelistirilmemesi ve belediye otobiis sayisinin artiritlmamasi yolcularin
cok uzun siireler otobiis beklemesine ve otobiislerindeki asir1 kalabaliktan dolay1

toplutasim hizmet kalitesinin diismesine neden olmustur. Toplutasim arzinin ve kalitesinin

“® http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/1074/otobus
7 Age
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azaltilmasi orta ve yiiksek gelirli semtlerde yasayan halki merkeze yaptiklari yolculuklarda
toplutasim araglari yerine bireysel araglari kullanmaya zorlamustir.* Oysaki yerel
yonetimler siirdiiriilebilir ulasim planlama yaklasimini benimseyerek insanlari otomobil
yerine konforlu, giivenli, saglikli ve g¢evre dostu toplutasim tiirleri kullanmaya tesvik

etmelidirler.

Kentlilerden gelen tepkiler iizerine yerel yonetim kaldirilan yiiksek kapasiteli

toplutasim araglar1 yerine 8 hatta daha diisiik kapasiteli 222 adet midibiisii hizmete

vermistir (Resim 2.9.).

Resim 2.9. Uzak semtler i¢in tahsis edilen 23 koltuk kapasiteli midibiisler

1998 yilinda 40 hatta 400 adet 6zel toplutagim aract ve 100 adet ¢ift katli otobiis
hizmete sunulmustur. 1999 yilinda 70 adet koriikli ve 194 adet solo (kisa) olmak tizere

toplam 264 adet Mercedes marka otobiis alinmis ve hizmete sokulmustur.*

2000’11 yillarda 6zel arag sahipliliginin giderek artmasi ve kamu kuruluglar ile

okullarin servis araglar ile ulagimlarini saglamas: Belediyenin yatirimlarini daha ziyade

% M. Ayca Oncii, Yetmisli Yillardan Giiniimiize Ankara Kent Yonetimlerinin Ulasim Politikalar1 ve
Uygulamalar1 (Ankara: TMMOB Mimarlar Odasi, Biilten 67, 2009), s:4-5

“ http://ego.gov.tr/tr/sayfa/1074/otobus
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rayl sistemler ile diger alanlara yonlendirmesi nedeniyle EGO’nun lastik tekerlekli ulagim
araglart ile tagidig1 yolcu sayisinda da dikkate deger diisiisler yasanmistir. EGO 2000’11
yillarda toplutasimada rayli sistemlere yatirim yaparak cevre dostu ulasim tiirliniin
toplutasim igindeki payr artirilmig ve siiriidiirlebilir ulasim planlama yaklasimi

benimsenmeye calisilmstir.

2005 yilinda 50 adet dizel ve 400 adet dogal gazli olmak lizere 450 adet otobiis
alimi1 yapilmistir ve 2007 Nisan aymda tamami hizmete sunulmustur. Yine 2007 yilinda
MAN fabrikasindan 70 adet daha dizel ve 400 adet CNG’li solo otobiis satin alinarak

hizmete girmistir.”

2008 yilinda, UKOME’nin 2007/49 sayili kararina gére 05 Eyliil/2008 tarihinde
222 adet mini otobiis (27 kisilik) ile Sincan ve Mamak bolgesinde 6zel isleticiler aracilig
ile hizmete baslamistir. Mini otobiisler 6zellikle uzak semtler ile kent merkezi hattinda
hizmet vermekte olup yolcu tasima kapasiteleri otobiislere gore daha diisiiktiir. Yine ayni
yil MAN fabrikasindan 90 adet solo CNG'li otobiis alimi yapilmig ve hizmete

51
sunulmustur.

2009 yilinda MAN fabrikasindan 350 adet solo CNG'li otobiis; 2010 yilinda 210
adet solo CNG’li otobiis; 2011 yilinda 40 adet solo CNG alimi yapilip hizmete

2
sunulmustur.”

2000’11 yillarda dikkat ¢eken en 6nemli gelisme dogal gazli otobiislerin sayisindaki
artistir. Dogal gazli otobiisler benzinli ve dizel araglara gore daha cevreci olup ulagimda
petrole alternatif temiz yakit tiirlerinin ve teknolojinin kullanilmasi anlaminda

strdiiriilebilir ulagim ilkeleri ile bagdasmaktadir.

2012 yilinda ilk defa Mevlana Bulvari’'nda (Konya Yolu) Golbast - TOKi — ASTi

arasinda sar1 ¢izgi ile ayrilmis 17 km uzunlugundaki tahsisli yolda metrobiis uygulamasi

%0 http://ego.gov.tr/tr/sayfa/1074/otobus
51 Age
52 Age
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pilot proje olarak baglatilmistir. Boylece uzun mesafelerde siireyi kisaltmasi ve tahsisli
yola diger araglarin girisinin yasak olmasi nedeni ile tahsisli yolda metrobiis uygulamasi

olumlu bir toplutasim planlama kararidir.

2012 yilinda ilk defa MAN fabrikasindan alinan 125 adet koriikliit CNG'li otobiis ve

124 adet Mercedes marka dizel otobiis alimi yapilarak hizmete girmistir.”®

2017 Subat itibari ile EGO biinyesinde 1265’1 dogalgazli ve 333’1 dizel olmak
iizere toplam 1598 otobiis bulunmaktadir.>* EGO, hem dogalgazli otobiis sayilarini
artirmasi hem de bu otobiislerin biiyiik ¢ogunlugunun rayli sistemler ile entegre olarak
caligmasi nedeni ile Ankara kenti ulagim tiirleri arasi entegrasyon baglaminda kismen
stirdiiriilebilir ulasima dogru yaklasmistir, fakat 5.3 milyon niifus i¢in toplutasim arz1 yine

de yetersiz kalmis ve 6zel ara¢ kullanim orani diistiriilememistir.
2.1.2. Taksi

Ankara kenti¢i ulasiminda 6nemli paya sahip olan ulasim tiirlerinden biri de
taksilerdir. 1940’li yillarin ikinci yarisinda toplutasim talebinin kamu tarafindan
karsilanmasiin yetersiz kalmasi sonucu ulasim arzi eksikligini kapatmak ic¢in kiiclik
girisimciler tarafindan bulunan “taksi-dolmus” uygulamasidir. Ankara Umum
Otomobilciler ve Soforler Dernegi toplutasim filosundaki agig1 kapatabilmek ig¢in
Belediye’nin de onayiyla, kentin en yogun yerlesim yerlerine Ulus - Cebeci, Cebeci -
Sihhiye ve Ulus - Bakanlik giizergdhlarinda diizenli taksi-dolmus hizmeti vermeye

baslamistir (Resim 2.10.).%°

%% http://ego.gov.tr/tr/sayfa/1074/otobus
* http://ego.gov.tr/dosya/indir/14155.pdf
% Ego Otobiis, age
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Resim 2.10. Alternatif toplutagim tiirii: taksi - dolmus (Biiyiik Sinema 6nii - 1950)°°

Trafikte 1960 - 1965 yillar1 arasinda ¢ok hizli bir artig gosteren ticari taksi sayisi
1966 yilinda ¢ikarilan bir karar ile durdurulmustur. Fakat kamu toplutasim hizmetlerinin
talebe cevap verememesi nedeniyle kentli ya uzun kuyruklarda saatlerce beklemek zorunda
kalmis ya da otomobil sahibi olarak ulagim ihtiyacini kargilamaya y('jnlendirilmistilr.57 Daha
sonra 1980’11 yillarda artan niifusun yolculuk talebini karsilayabilmek i¢in ne belediye
otobiisleri, ne halk otobiisleri, ne taksi dolmuslar, ne de minibiisler yeterli olmayinca taksi
sayisinda ve tasimaciliginda biiyiik artislar gozlenmistir, ama bunlarin higbiri Ankara’daki

toplutasimaya yeterince cevap verememistir.

Taksinin Ankara’da giinliik yolcu tasima talebinin karsilanmasindaki payi,
1969°da % 13,7, 1970°de % 13,72, 1976°da % 12,90°d1r. 1976 sonrasinda tiim yolculuklar
oranina kiyasla taksinin pay1 diismeye baslamistir. 1980°de % 10, 1983 % 9 ve 1985’te %
6,6’dir. 1990 yil1 tiirel dagilim tablosunda ise, 8000 taksinin 152.488 yolcu tasidigr ve %

5,3 yolcu payma sahip oldugu anlasilmistir. 2000 yili verileri ise, taksilerin motorlu

% https://forum.donanimhaber.com/bir-zamanlar-ankara-1920-1970-yili-arasi-ankara-fotograflari--73285065

M. Ayca Oncii, Yetmisli Yillardan Giiniimiize Ankara Kent Yonetimlerinin Ulasim Politikalar1 ve
Uygulamalar1 (Ankara: TMMOB Mimarlar Odasi, Biilten 67, 2009), s:4-5
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toplutasim icinde % 6’Lik bir pay oldugunu ifade etmektedir.®® EGO’nun Subat 2017
verilerine gore toplam 7701 taksinin 370.000 yolcu tasidigi ve toplam tasiman yolcu

icindeki pay1 ise % 6,1 olarak belirlenmistir.>

Onceleri bireysel olarak faaliyet gosteren taksiler, son 15 yilda agirlikla taksi
duraklar1 marifetiyle hizmet vermektedir. Binek araclardan doniistiiriilen taksiler yakit
tiikketimi, zararli emisyon salinimi ve gilivensiz olmalar1 nedeni ile toplutasimada 6zel arag
kullanimina alternatif olusturamamaktadlr.GO Taksiler, pik saatler olan sabah ve aksam
saatlerinde yogun olarak kullanilmakta olup diisiik kapasiteli bir tasimacilik tiiriidiir
(Resim 2.11.). Sabit duraklarda ¢aligmayan taksiler en yogun yolcu talebinin gergeklestigi
kent merkezindeki trafige ilave yiik teskil etmektedirler.

'“]1'1'! KT"V,,;

Resim 2.11. Alternatif ulasim tiirii: Taksi (Kizilay-2016)*

Ozellikle trafik yogunlugu ve otopark sorununun yasandig1 merkezi is alanlarina

erisimde verimli bir ara¢ olarak kullanilabilecek ticari taksilerin, duraklarda depolanmasi

%8 1/25.000 Olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Plani, s:469
% http://ego.gov.tr/dosya/indir/14164.pdf

% Caner Sevginer, Egemen Bilge, Ozlem Demir, Ugur Yildiim Gezer, Siirdiiriilebilir Ulasim I¢in Céziim
Onerisi: Taksiye Yénelik Arag Platformu. Heksagon Miihendislik ve Tasarim A.S., s:1

81 https://tr.sputniknews.com/turkiye/201602231021060569-turgev-istihbarat-kizilay-bomba-arac/
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ve metro istasyonlar1 ile entegre olmasindan, kentsel trafik iginde dolagimina kadar
kapsamli bir etiid yapilmast ve Ankara Ulasim Ana Plani’nda belirlenecek siirdiiriilebilir

ulagim ilkelerine gore hareket edilmelidir.
2.2. Motorsuz Ulasim Tiirleri
2.2.1. Banliy6 treni

Banliyd treni, Ankara’nin ilk kentici toplutasim amagcli rayli sistem projesidir. Ilk
olarak 1929 yilinda Yenisehir - Kayas arasinda 9 km’lik mevcut demiryolu hattinda
caligmaya baslamistir.®? Bu hat Cebeci, Mamak, Kayas bolgelerinin erisilebilirligini
arttirarak gelismeyi giiclendirmistir. Tren setleri buhar motorlu bir lokomotifin ¢ektigi {i¢
adet vagondan olugsmaktaydi. TCDD istatistiklerine gore 1929 yilinda taginan toplam yolcu
sayist 152.415 kisidir.

Daha sonra Yenigehir - Kayas hatti sirasiyla Hipodrom, Gazi (AOC), Etimesgut
ve Sincan'a kadar uzatilmigtir (Resim 2.13.). 1972 yilinda elektrifikasyonu tamamlandiktan
sonra araya pek ¢ok yeni durak eklenip hattin uzunlugu 37 km’ye ¢ikarilmis ve banliyd
(suburban rail) seklinde giinlimiize gelmistir (Resim 2.12.). TCDD, kenti¢i ulasim
konusunda 2015 yili sonu itibariyle Ankara kentinde Sincan - Ankara - Kayas hattinda
giinde 157 sefer diizenlemis ve toplam tasinan yolcu sayis1 11.082.000 kisidir.%® Sincan -
Ankara - Kayas banliyosii Ankara toplutasimimda dogu - bati istikametinde en biiyiik yolcu

tagima yiikiinii omuzlamaktadir.

82 http://www.tcdd.gov.tr/content/31
8 TCDD, Demiryolu Sektér Raporu 2015, 5:26
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Resim 2.12. Sincan - Ankara - Kayas arasinda ¢aligan Banliyo treni (1974)%

TCDD Genel Mudiirliigii tarafindan 2016'da Sincan - Kayas banliy6 hattin1 metro
standartlarina c¢ikarmak icin baglatilan Bagkentray projesi kapsaminda banliyd sefer
hizmetleri durdurulmustur. Proje ile ilgili ¢aligmalar devam etmekte olup 2017 yilinin

sonunda tamamlanmas1 dngoriilmektedir.

% http://users.metu.edu.tr/tonuk/E40003/40000/
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Pursaklar

Kuzey Yildizi Mh,

Zirvekent Mh.

Yakupabdal Mh.

Resim 2.13. Sincan — Kayas Banliyé hatt1®

BASKENTRAY Projesi ile; Ankara - Behigbey arasinda 6 yol, Behi¢bey - Sincan
arasinda 5 yol, Ankara - Kayas arasinda 4 yol yeniden insa edilerek, hizli tren,
konvansiyonel ve banliyo hatlarinin birbirinden ayrilmasi planlanmaktadir. Bu kapsamda
tliim istasyon ve peronlar metro standardinda yeniden insaa edilerek; tiim hemzemin
gecitlerin kaldirilip alt / st gecitlerin yapimi ve yeni banliyd dizilerinin hizmete alinmasi
planlanmaktadir. Proje; baskentin diger toplutasim sistemiyle entegre edilerek, yillik yolcu
sayisinin 15 milyondan 60 milyona c¢ikararak her 2 dakikada bir banliyo seferi

planlanmaktadir.®

Sincan - Ankara - Kayas banliyosiiniin Ankaray, M1 metrosu gibi toplutasim
sistemleri ile entegrasyonunun olmamasi stirdiiriilebilir ulasim ilkelerinden Ulasim Tiirleri
Arasi Entegrasyon baglaminda g¢elismektedir ve Ankara’nin toplutasimasi i¢in biiylik bir

eksikliktir. Bu nedenle;

o Ulasim Tiirleri Arasi Entegrasyon baglamimda Sincan - Ankara - Kayas

banliydsiiniin kenti¢i hatlara aktarma merkezi potansiyeli tasiyan Yenisehir, Gar ve

% https://railturkey.org/2016/06/21/baskentray-project/

% http://www.baskentray.com/
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Kurtulus gibi istasyonlarin aktarmaya uygun olarak konumlart degistirilerek
Ankaray ve M1 rayli sistemlerle entegrasyonun saglanmasi,

e Tarihi Ankara Gar'min arkasma yapilan yeni merkez garinin banliyd hatti ile
entegrasyonun saglanmasi,

e 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Planinda (EK - 5) “ASTI’nin, bir sistem
dahilinde kentteki aktarma istasyonlar1 ile biitiinlesen bir bicimde ¢alismasi
amaciyla,

o Elvan bolgesinde bati oto terminali,

o Natoyolu bolgesinde dogu oto terminali,

o Anadolu Bulvari - Cevreyolu kesisiminde bir kuzey aktarma noktasi,
o Cevreyolu - Tuluntas kesiminde giineybat1 aktarma merkezi yeri

olusturmak67
olarak ifade edilmistir.

Bu kapsamda, banliyo hattinin ¢evre yoluyla kesistigi Elvankent bolgesinde bati oto
terminali ve Natoyolu bolgesinde dogu oto terminalleri ile entegrasyonu saglanarak
toplutasim sistemlerinin daha etkin galigmasi saglanmis olacak ve siirdiiriilebilir ulasim
ilkelerinden Ulasim Tiirleri Arasi Entegrasyon ve Kirliligin Onlenmesi gergeklestirilmis

olacaktir.
2.2.2. Hafif rayh sistem
Ankaray — 1 (41) Asti — Dikimevi

Ankaramin ilk hafif rayli sistemi Ankaray, 1985-1989 yillar1 arasinda kentin
gelisimini etkileyen yeni ulagim ve arazi kullanim karar ve yatirimlarin dikkate alinarak,
1990 Ankara Nazim Planinda Onerilen yeni terminal alanma (ASTI) hizmet etmek

amaciyla 1990 yatirnm programinda Ankaray - Ankara Hafif Rayli Toplutasim Sistemi -

67 2023 Bagkent Ankara Nazim Imar Plam1 Olgek: 1 / 25 000 Plan Agiklama Raporu Etiidler& Miidahale
Bicimleri Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi 2006, s: 509
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Ulasim Etiid Projesi olarak yer verilmistir (EK - 4). Bu etiid kapsaminda projenin tiirii ve

giizergah secimi yapilmistir.

Toplam 541.240 m? alan iizerine kurulmus olan ve 1995 yilinda hizmet vermeye
baglayan Ankara otobiis terminali (ASTI), Ankara’nin 1990’lardan itibaren biiyiime
alaninin sinirina yerlesen konumuyla kentin yeni ulasim noktasini olusturmakta; baskentin
Anadolu’ya agilan ve Tiirkiye’nin dort bir yanindan buraya yolculuk edenleri karsilayan

“kap1”’s1 gérevini iistlenmektedir.®

Metropoliten bir kentte yapilacak sehirlerarasi terminal binasinin sadece “kentler
aras1” ulasim soruna optimum ¢oziim degildir. Terminale varan yolcunun kent igine
dagilmasi da “planlamanin” temel sorunudur. Bu amacla Ankaray Hafif Rayli Sistemi

projesi ASTI ile entegre olarak gerceklestirilmistir.

e b

1 mlivi b etk
i 3 i

Resim 2.14. Ankaray Hafif Rayli Sistem Hatti®®

2015 Ankara Ulasim Ana Plami gergevesinde Ankaray projesinin ilk asamasi
Ankara kent merkezinin énemli bir aksinda ASTI - Dikimevi arasinda yaklasik 9 km.’lik
hat olmak iizere ve daha sonra Mamak yoresine uzatilmasi diisliniilen hafif rayh

toplutasima sistemi 11 istasyondan (Asti, Emek, Bahgelievler, Besevler, Tandogan,

% Elvan Altan Ergut “Kentin Esiginde: Ankara’min Yolculuk Mekanlar” iktidarlar, Kitleler ve Seyahat
Halleri. iktidarlar, Kitleler ve Seyahat Halleri.

69 http://www.tatilana.com/2014/12/ankara-metro-haritasi-guzergahi.html
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Maltepe, Demirtepe, Kizilay, Kolej, Kurtulus, Dikimevi) olusmaktadir (Resim 2.14.).
Ankaray’m temeli 1992 yilinda atilmig ve iki yil icerisinde bitirilerek 30 Agustos 1996

tarthinde isletmeye au;llmlstlr.70

Ankara'nin batisinda bulunan Ségiitdzii'ndeki ASTI'yi, Kizilay iizerinden, dogudaki
Dikimevi'ne baglayan Ankaray, tasima kapasitesi tek yonde ve saatte 3 dakikalik dizi
araligi ile 16.000 yolcudur ve isletme giin igerisinde 18 saat hizmet (06.00 — 00.00 saatleri
aras1) vermektedir. 8.7 km’lik hat 11 istasyondan (Asti, Emek, Bahcelievler, Besevler,
Tandogan, Maltepe, Demirtepe, Kizilay, Kolej, Kurtulus, Dikimevi) olusur.”

Ego’nun istatistiklerine goére Ankaray Hafif Rayli Sistemi ile 2016 yil1 icerisinde
58.103 sefer diizenlenmis olup toplam 3.803.690 yolcu tasinmustir.”? Ankaray’in isletmeye
acilmasiyla diinyada otobiis oncelikleri konusunda en etkin 6rneklerden biri olan ve 1989
yilina kadar hizmet veren Besevler - Dikimevi Otobiis Yolu gelecekte artan taleplere cevap

vermekte yetersiz kaldigi gerekgesiyle kaldirilmigtir.

Ankaray Hafif Rayli Sistemi, siirdiiriilebilir ulasim ilkeleri baglaminda
degerlendirildiginde; sistem elektrik enerjisi ile calistigt ig¢in cevreyi kirletmemekte,
Kizilay — Batikent metrosu (M1) ile Kizilay istasyonunda entegre oldugu icin yolcular bu
istasyonda aktarma yapabilmektedir. Bu anlamda Ankaray ¢evre dostu bir toplutagim tiirii
olarak gilivenilir bir ulagim aracidir. Fakat Ankaray, Kizilay — Koru Metrosu (M2)'nin
acilmasiyla bir istasyon ile yapimi devam etmekte olan S6giitdzii'ne heniliz baglanmamis ve
Banliy6 treni ile Kurtulus istasyonunda bir entegrasyon s6z konusu degildir. Bu konuda
caligmalar devam etmektedir. Siirdiiriilebilir ulasim ilkelerinden Ulasim Tiirleri Arasi
Entegrasyon baglaminda Ankaray’in diger rayli sistemlerle entegrasyonu biiyilk 6nem arz

etmektedir.

" http://www.tatilana.com/2014/12/ankara-metro-haritasi-guzergahi.html
™ http://www.ankaray.com.tr/ankaray-bilgileri/genel-tanitim, s:1-2
"2 http://www.ego.gov.tr/dosya/indir/13916.pdf (2016), s:2
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2.2.3. Metro sistemi

Ankara 1990 Nazim Planina dayandirilarak hazirlanan ve 1986 yilinda
sonuglandirilan Ankara Ulasim Ana Plan1 (2015) son derece kapsamli, ciddi bir bilimsel
calisma niteliginde ve uluslararasi standartlarda hazirlanmistir (EK - 4). Metro 1. asama
(M1) ve Metro 2. asama (M2) olarak bilinen hatlar da, tamamen bilimsel verilere dayanan

bu planlarda kararlastirilmistir.
Ankara Metrosu - 1 (M1) Batikent — Kizilay

Ankara Kentsel Ulasim Ana Planinda (2015) yer alan rayli sistemler aginin birinci
asamas1 secilen Kizilay-Batikent Metro Hattinin insaat hazirliklarina 10 Nisan 1990

tarihinde, yapimina 29.03.1993 tarihinde baslanmstir.

Kizilay’dan baslayarak Sthhiye, Ulus, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Akkoprii, ivedik,
Yenimahalle, Demetevler, Hastane, Macunkoy, OSTIM ve Batikent giizergahinda 12
istasyonla hizmet vermekte olan hattin toplam uzunlugu 14,6 kilometredir (Resim 2.15.).
Tasima kapasitesi tek yonde ve saatte 1,5 dakikalik dizi araligi ile 70.000 yolcudur ve
isletme giin igerisinde 18 saat hizmet (06.00 — 00.00 saatleri arasi) vermektedir. 1993
yilinda insaatina baslanan Ankara Metrosu, 4 yil sonra 28 Aralik 1997°de isletmeye

a(;ﬂmlstlr.73

™ http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/2102/m1-ankara-metrosul-kizilaybatikent-teknik-ozellikler
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Resim 2.15. Ankara Metrosu - 1 (M1) Kizilay - Batikent Hatt:™
Ankara Metrosu - 2 (M2) Kizilay - Cayyolu

Yapim caligsmalarina 27.09.2002 tarihinde baslanan Kizilay - Cayyolu Metro Hatti
Bina ve Insaat calismalari ii¢ asamali olup, toplam 16.590 metre hat ve 12 istasyondan
olusmaktadir. Bu hattin birinci asamas1 Sogiitdozii (ASTI) - Umitkdy, ikinci asamasi
Sogiitozi - Necatibey, ticlincli asamasi da Kizilay - Cayyolu 2 arasi insaat tamamlama

isleri olarak projelendirilmi@tir.75

" Age
™ http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/2108/m2-ankara-metrosu2-kizilay-cayyolu
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Resim 2.16. Ankara Metrosu - 2 (M2) Kizilay - Cayyolu Metro Hatt:"®

Ankara Metrosu - 2 (M2) Kizilay - Cayyolu Metro Hatti1 Bina ve insaat caligmalari
Nisan 2011 tarihine kadar EGO tarafindan yiiriitiilmiis olup, kalan iglerin tamamlanmasi
icin Ulastirma Bakanligina 25.04.2011 tarihinde yapilan protokol ile devredilmistir. Bu
hattin tamamlama ¢alismalar1 igin ilgili Bakanlikga 13.12.2011 tarihinde ihale ve
09.02.2012 tarihinde sozlesmesi yapilarak c¢aligmalara baslanilmistir. 13 Mart 2014

tarihinde hizmete acilmistir.

Kizilay’dan baglayarak Necatibey, Milli Kiitiiphane, Ségiitdzii, MTA, ODTU,
Bilkent, Tarim Bakanlig1 Danistay, Beytepe, Umitkdy, Cayyolu ve Koru giizergdhinda 11
istasyonla hizmet vermekte olan hattin toplam uzunlugu 16,590 kilometredir (Resim 2.16.).
Tasima kapasitesi tek yonde ve saatte 1,5 dakikalik dizi araligi ile 66.000 yolcudur ve

isletme giin igerisinde 18 saat hizmet (06.00 — 00.00 saatleri aras1) vermektedir.
Ankara Metrosu - 3 (M3) Batikent — Sincan

Batikent - Sincan / Torekent arasinda 15.360 metre hat ve 11 istasyon olarak
projelendirilen hattin bina ve ingaat yapim ¢aligmalarina 19.02.2001 tarihinde baslanmistir.

Bu hat; Isletme halinde olan Kizilay-Batikent Metrosunun devami niteligindedir. Ayrica

75 Age
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Batikent - Sincan Metro hatti, Kizilay - Batikent Metro Hatt1 iizerinden devam ederek

Kizilay - Cayyolu Metrosu ile Cayyoluna kadar kesintisiz ulasim imkéan1 sunmaktadir.”’

Bina ve insaat ¢aligmalar1 Nisan 2011 tarihine kadar EGO tarafindan yapilmis ve
kalan islerin tamamlanmasi i¢in Ulastirma Bakanlhigina 25.04.2011 tarihinde yapilan
protokol ile devredilmistir. Bu hat i¢in ilgili Bakanlik¢a 12.12.2011 tarihinde ihalesi,
09.02.2012 tarihinde de sozlesmesi yapilarak baslatilan g¢aligma normal bitis siiresinden

once tamamlanarak 12.02.2014 tarihinde EGO’ca isletmeye alinmistir.

- Core

oMot T £ & Goks Park

[

09 )
ERYAMAN 5
@

[ERYAMAN 1-2 8

STANBUL YOLU

Resim 2.17. Batikent - Sincan Metro Hatt1 (M3)®

Batikent - Sincan metrosu Batikent’ten baslayarak Bati Merkezi, Mesa, Botanik,
Istanbul Yolu, Eryaman 1-2, Eryaman 5, Devlet Mah., Harikalar Diyar1, Fatih, GOP ve
OSB - Torekent giizergahinda 11 istasyonla hizmet vermekte olan hattin toplam uzunlugu
15,360 kilometredir (Resim 2.17.). Tasima kapasitesi tek yonde ve saatte 1,5 dakikalik dizi
araligi ile 70.560 yolcudur ve isletme giin igerisinde 18 saat hizmet (06.00 — 00.00 saatleri

aras1) vermektedir.

Ankara Metrosu - 4 (M4) Kecioren — Atatiirk Kiiltiir Merkezi Metrosu

" http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/2106/m3-ankara-metrosu3-batikentsincantorekent-
78 Age
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Tandogan-Kecidren arasinda 10.582 metre hat ve 11 istasyon olarak projelendirilen
hattin bina ve insaat yapim g¢aligmalarina 15.07.2003 tarihinde baslanmistir. Kegioren-
AKM istasyonlar1 arasindaki 9.220 metre hat ve 9 istasyonu kapsayan kismi 25.04.2011
tarthinde yapilan protokolle Ulastirma Bakanligina devredilmistir. Bu hat i¢in ilgili
Bakanlik¢a 13.12.2011 tarihinde ihalesi, 02.02.2012 tarihinde sozlesmesi yapilarak
caligmalara baslanilmig olup 05.12.2017 tarihinde Kurumumuzca devir alinarak isletmeye

allnmlstlr.79
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Resim 2.18. Kegioren - Atatiirk Kiiltiir Merkezi - Kizilay Metro Hatt1 (M4)

Kegioren - Atatiirk Kiiltiir Merkezi metrosu Sehitler (Kegidren)’den baslayarak
Dutluk, Kuyubasi, Mecidiye, Belediye, Meteroloji, Diskap1, ASKI, Atatiirk Kiiltiir Merkezi
giizergahinda 9 istasyonla hizmet vermekte olan hattin toplam uzunlugu 9,220 kilometredir
(Resim 2.18.). Tagima kapasitesi tek yonde ve saatte 1,5 dakikalik dizi araligi ile 66.000
yolcudur ve isletme giin icerisinde 18 saat hizmet (06.00 — 00.00 saatleri arasi)
vermektedir. Ayrica Atatiirk Kiiltir Merkezi'nden sonra, Hizli Tren Gar1 - Sihhiye -

Kizilay (M4 uzatma) olarak 3 istasyon daha yapilacaktir. Bu uzatma 3.3 km'dir.

™ http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/2110/m4-ankara-metrosu4-tandogankecioren-
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Esenboga Metrosu - 5 (M5)

Kizilay ile Esenboga Havalimani arasina yapilmasi planlanan metro Ankara’nin 5.
Metrosudur. Kuyubast (M5) - Esenboga Havalimani - Yildinm Beyazit Universitesi
arasinda yapilmast planlanan M5 hattinin yapimi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilecektir. Metronun toplam hat uzunlugu 25,366 km olup
15 istasyondan olusmasi planlanmustir.®® istasyonlar Sihhiye, Genglik Parki, Hac1 Bayram,
Aktas, Giilveren, Siteler, Ulubey, Solfasol, Kuzey Ankara, Pursaklar-1, Pursaklar-2, Saray,

Otonomi, Fuar Alan1 ve Esenboga Havalimani’dur.
2.2.4. Teleferik
Yenimahalle - Sentepe Teleferik (T1)

Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin 13.02.2012 tarih ve 172 karar1 geregi
15.08.2012 tarihinde ihaleye ¢ikilmis olan toplutasim amagli Yenimahalle — Sentepe
Teleferik hatt1 projesi yapim isi yiiklenici firmasi ile 14.05.2013 tarihinde s6zlesmesi
imzalanarak yapimina baslanmis ve yaklasik bir yil igerisinde proje tamamlanmigtir.

17.06.2014 tarih itibari ile hattin agilis1 gerceklesmis ve yolcu tasinmasina baglanmastir.

(@) (b)

Resim 2.19. Toplutasim Amach Yenimahalle - Sentepe Teleferigi (a,b)™

8 http://www.rayhaber.com/2016/08/ankara-metro-hatlari-duraklari/

8 http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/1082/teleferik
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Yenimahalle - Sentepe Teleferik Sistemi tek yonde 2400 kisi/saat yolcu tagima
kapasitesine sahip olup Yenimahalle — Yunus Emre — TRT Seyir ve Sentepe hattinda
toplutasim amagh kullanilmaktadir. 106 kabine sahip olan teleferik sisteminin uzunlugu
3257 m dir (Resim 2.21.). Her kabin 15 saniyede bir istasyona girmekte ve 13.5 dakika da
200 metrelik kot farki ve yaklasik 3257 metrelik mesafe astlmaktadir.®? Ego’nun
istatistiklerine gore Teleferik ile 2016 yil1 igerisinde 6.787 sefer diizenlenmis olup toplam

3.719.739 yolcu taslnmlstlr.83

Resim 2.20. Yenimahalle - Sentepe teleferigi ve Kizilay - Batikent metrosu entegrasyonu®*

Yenimahalle — Sentepe teleferik sistemi nispeten daha yiiksekte konumda ikamet
eden Sentepe halkini, rakimi daha diisiik olan Yenimahalle metro istasyonuna tagimak i¢in
Yenimahalle metro istasyonu ile entegre olarak planlanmistir (Resim 2.20.). Yenimahalle
metro duraginda inen yolcularin beklemeden kisa siirede teleferige binerek Sentepe’ye
ulagmalari miimkiin olmaktadir. Ankara’da metro ile senkronize ¢alisan teleferik sistemi
trafigin rahatlamasina etkili bir sekilde yardimci olmaktadir. Ayrica teleferik sistemi

elektrik ile ¢alistigindan cevreyi kirletmemekte ve giiriiltii olusturmamaktadir.

82 Age
8 http://www.ego.gov.tr/dosya/indir/13916.pdf (2016), s:2
8 http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/1082/teleferik
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Teleferikler diinya genelinde turistik amagh veya ulasimin miimkiin olmadigi
yerlerde kullanilmasina karsin Ankara kentinde toplutasimaya takviye amagh
kullanilmaktadir ve maliyetli bir ulagim tiiridiir. Siirdiiriilebilir ulasim ilkelerinden olan
Ulasim  Tiirleri  Arasi  Entegrasyonu ve  Kirliligin ~ Onlenmesi  baglaminda
degerlendirildiginde Yenimahalle — Sentepe teleferik sistemi basarilt bir ¢evre dostu
toplutasim araci olarak goriilebilir. Fakat teleferik hattinin mevcuttaki bazi konutlarin ¢atisi
iizerinden, bazi1 konutlarin balkonu ve penceresinin hemen yakinindan ge¢mesi ve ayrica
teleferik direklerinin konumlandig1 sokakta sokagin bir kismini iggal etmesi bakimindan
degerlendirildiginde siirdiiriilebilir ulasim ilkelerinden Ulasim Planinin Arazi Kullanim
Plani ile Entegrasyonu ile ters diismektedir (Resim 2.19.). Ciinkii Ankara kenti igin arazi
kullanim kararlarinda ve iist 6l¢ekli planlarda teleferik projesi ile ilgili alinmis bir karar
olmayip Sentepe ve cevresinde toplutasimanin yetersiz olmasi ve ulasim trafigini

rahatlatmak amacli mesk(n konutlarin iizerinden gilizergah ¢izilerek sonradan planlanmis
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Resim 2.21. Yenimahalle - Sentepe Teleferik Hatt1 ve istasyonlar®

8 http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/1082/teleferik
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2.2.5. Bisiklet (Bisiklet rityas1 ne zaman gercek olacak?)

Ankara kentinde su ana kadar yapilmis bir bisiklet yolu bulunmamaktadir. Ulagim
icin bisiklet yollar1 sadece parklarda gezi yollariyla sinirlidir. Almanya'da kentigi
yolculuklarin % 10" u ve Hollanda'da ise % 43' i bisikletle yapilmaktadir (Resim 2.22.).
Fakat, Ankara’da ise bisiklet yollar1 ve bisiklet parklarinin olmayisi bisikletin kent iginde

bir ulagim tiirii olarak gelisememesine neden olmustur.

6

Resim 2.22. Hollanda’da bisikletin ulasim amagli kullanimi®

Ankara kentinde is, ticaret, okul ve aligveris gibi giinliikk kenti¢i ulagimlarin biiytik
cogunlugu yakit enerjisini fosil yakitlardan saglayan 6zel tasitlarla yapilmaktadir. Bu da
Ankara kentinin ulagimi i¢in ciddi c¢evresel, ekonomik ve sosyal problemler

olusturmaktadir. Bu problemlerden en 6nemlisi de kent icerisindeki trafik sikigikligidir.

Ankara’da kentsel ulasimdaki trafik sikisikli§i ¢oziimii, karayolu ag1 bileseninde
yeni yol yapmak, mevcut yolu genisletmek, alt veya iist gecit veya kath kavsak insas1 gibi
masrafli yontemlerle yapilmaktadir. Oysaki motorlu araglara gore boyutlari, agirhigi,
trafikte kapladigi hacim ve kapidan kapiya ulasimi saglayabilmesi, enerji tiiketimi

acisindan herhangi bir yakita ihtiyag duymamasi ve dolayisiyla hava ve giiriiltii kirliligine

8 http://gutsa.org/wp-content/uploads/2016/08/bisiklet.jpg
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sebep olmamasi bisikleti siirdiiriilebilir ulasim araclarindan biri olarak popiiler hale
getirmektedir. Bisiklet yollarinin mevcut yol ag: lizerinde ¢oziilerek fazla miktarda altyapi
ve sermaye gerektirmemesi nedeni ile ulasim tiirii olarak bisiklet kullanimindan etkin

olarak yararlanilabilir.

Ayrica, bisiklet ulagimi i¢in daha uzak mesafelerdeki varig noktalari arasinda yer
alan lastik tekerlekli ve/veya rayli toplutasim tasitlarina iligkin diizenlemeler yapilabilir.
Ornek olarak, “park et devam et sistemi diizenlenerek, bisikletlilerin de bisikletlerini park
ederek toplutasimi daha ucuz ve etken kullanabilmeleri saglanabilir. Boylece bisikletin
toplutasim ag1 ile entegrasyonu saglanarak siirdiiriilebilir ulasim Ankara kentinde

saglanabilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Kasim 2015 tarih ve 29521
sayli resmi gazetede yaymnlanarak yiiriirliige giren "Sehir I¢i Yollarda Bisiklet Yollart,
Bisiklet Istasyonlar: ve Bisiklet Park Yerleri Tasarimina Ve Yapimina Dair Yonetmelik"
geregince kentlerimizde bisikletin bir ulasim araci olarak kullanilmasi ve yayginlagmasi
amaglanmistir. Bu yonetmelik kapsaminda bisiklet yollari, bisiklet istasyonlari, bisiklet
yollarinin toplutasim modlar ile entegrasyonu, bisiklet istasyon ve bisiklet park yerlerinin

isletilmesine vurgu yap11m1$t1r.87

Gelecekte motorlu tasit trafiginin azaltilmasi: amaciyla; saglikli yasam igin ¢evreye
duyarl ulagim araci olan bisiklet kullaniminin kent i¢inde 6zendirilmesi, bisiklet ulasim alt
yapisinin gelistirilmesi, bisiklet parklar1 / bisiklet kiralama istasyonlar1 ve bisiklet -
toplutasim aktarma alanlar1 diizenlenerek bisikletin toplutasim araglar1 ile entegrasyonu
saglanmast Ankara 2038 Ulasim Ana Planinin siirdiiriilebilir ulasim i¢in 6nemli
hedeflerindendir. Fakat, Ankara 2038 Ulasim Ana Plan1 Ulastirma Bakanlig tarafindan

incelenmekte olup heniiz onaylanmamustir.

87 Sehir ici Yollarda Bisiklet Yollari, Bisiklet istasyonlar: ve Bisiklet Park Yerleri Tasarmuna ve Yapimina
Dair Yonetmelik (3 Kasim 2015). Resmi Gazete, 29521.
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2.2.6. Yiiriime (Yayalar kentinden motorlu tasitlar kentine)

1920’lerde kale c¢evresinde (Eski Ankara) 25.000 niifusa sahip Ankara kenti
kompakt kent goriiniimiinde olup yolculuklarin 6nemli kismini1 yaya yolculuklari
olusturmaktadir (EK - 1, EK - 6 ve EK - 7). O donemlerde Ankara, hem topografik
ozellikleri ve hem de biiytikliigli bakimindan bir yayalar kenti olma 6zelligini gosteriyordu.
Sadece istasyon ve kent ¢evresindeki baglara yonelen kesimde ¢ok sinirli sayidaki aragla

yolculuk talebi karsllamyordu.88

Bugiin Kizilay'a bi¢im veren yol, meydancik ve akslar (Cumhuriyet - Kizilay
Meydani, Sihhiye Meydani, Zafer, Millet, Ulus, Lozan, Tandogan meydanlar1 gibi)
Lorcher Planinda (1924 - 1932) énerilmistir (EK - 1).% Kizilay’da yaya akslarmin kesisim
noktasinda, Giliven Aniti ile birlikte simgesel bir vurguyla hazirlanan Gilivenpark’in
diizenlemesi 1930°lu yillarda gerceklesmistir. Yine bu plan kapsaminda Tepe noktasi
Kizilay Meydani’nda biten iiggen bigimindeki parkin yaninda, bulvar boyunca yayalar ve

bisikletlilere ayrilmus gezinti yolu diizenlenmistir (Resim 2.23.).%

Resim 2.23. Kizilay ve Giiven Park, 1930'lu yillar™

8 hitp://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/1074/otobus

8 http://www.mimarlarodasiankara.org/kizilay/tarih.html

% http://www.arkitera.com/index.php/haber/13991/gecmisin-modern-mimarisi--ankara---1
91 Age
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1928 yilinda hazirlanan Jansen Planinin (1932 - 1957) ana amagclar1 arasinda arag
ve yaya dolagimini ana bir kent omurgast ile belirlemek, kentin esas gelisme yoniinii gliney
olarak planlamak ve Eski Ankara bdlgesinin ¢evresinden li¢ yonde yeni yapilasmak vardi.
Istasyon bolgesini kent merkezi olarak gelisime agmakta; Amele Mahallesi, Universiteler
Bolgesi, Tandogan Meydani gibi bolgeleri tanimlayarak ana ulasim arteri olarak da Kuzey-
Gliney (Atatiirk Bulvar1) ve Dogu - Bati (Talat Pasa Bulvari) yonlerinde iki ana arterin

kenti boydan boya ge¢mesi énerilmistir (EK - 2).%

1930’Iu yillarin basinda kentin aldig1 hizli go¢ nedeniyle kentin niifusu Yenisehir
ve Cebeci boliimlerine yayillmaya baslamis ve aragli yolculuk talebinde artiglar
gozlenmistir. Ozellikle 1950°li yillara gelindiginde Tiirkiye ithalatin1 artirma olanag:
bulmus ve kent icinde kamu ve Ozel araglarin sayisinda artiglar yasanmls‘ur.93 Kent
merkezinde artan arag trafigi yol genisletme operasyonlari ile ¢oziilmeye c¢alisiimis ve
Giivenpark’in yaninda, bulvar boyunca var olan yayalar ve bisikletlilere ayrilmis gezinti

yolu varligini koruyamamustir (Resim 2.4.).
Yayalastirma Projelerinin Bir Parcasi Olarak Katlh Otoparklarin Yapimi

1970’11 yillarda yerli otomobil {iretimine gecilmesiyle kent igerisindeki otomobil
sayisinda 6nemli artiglar yagsanmis ve kent merkezinde yayalastirma projelerinin bir parcasi
olarak kath otoparklarin yapimi giindeme gelmistir.94 Hizli niifus artisinin da bir sonucu
olarak kent makroformunun genislemesi ve kent ulasiminda motorlu tasitlarin hakim
olmasi ile Ankara yayalar kenti olma 6zelligini yitirmis, kent merkezinde yayalar alt ve iist
gecitlere zorlanarak tasit oncelikli ulasim sistemi desteklenmistir. Boylece Ankara kenti

stirdiiriilebilir ulasim ilkelerinden uzaklasmaya baslamistir.

Kentsel faaliyetlerin yogunlastigi Kizilay ve g¢evresinde Maltepe ve Sihhiye ¢ok
katl otoparklar1 (Resim 2.24.) 1980°li yillarda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

% Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi 2023 Baskent Ankara Nazim imar
Plan1 Olgek: 1 /25 000 Plan Aciklama Raporu Etiidler& Miidahale Bigimleri, 2006, s:62-63

% http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/1074/otobus

% M. Ayca Oncii, Yetmisli Yillardan Giiniimiize Ankara Kent Yonetimlerinin Ulasim Politikalar1 ve
Uygulamalar1 (Ankara: TMMOB Mimarlar Odast, Biilten 67, 2009), s:6
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Kizilay bélgesinin aragtan arindirilmasi amaciyla EGO Genel Midiirliigiiniin “Yaya

Bolgeleri Analizi Caligmalar1” projesinin bir pargasi olarak yapilmustir.

Resim 2.24. Kizilay bolgesinin aragtan arindirilmasi ve yayalastirma projesinin bir pargasi

olarak Sihhiye Cok Katl Otoparki®

Bu proje kapsaminda Kizilay’in tamamen arag trafigine kapatilarak, araba ile kent
merkezine gelen insanlarin arabalarmi bu iki ¢ok katli otopark yerine biraktiktan sonra
yaya olarak kent merkezine ulasmalar1 6ngoriilmistiir. 1990 yillarinda insa edilen Metro -
1 ve Ankaray - 1 rayl sistemleri ¢ok katli otoparklarin gereksinimini bosa ¢ikarmistir.
Oysaki bu cok katli otoparklar kent merkezi disinda toplutagima sistemleri ile entegre
olacak sekilde planlanmis olsaydi araba ile kent merkezine gelmek isteyen insanlar, bu
otoparklara arabalarin1 park ettikten sonra toplutagimi kullanarak kent merkezine
erigebileceklerdir. Boylece siirdiiriilebilir ulasim ilkelerinden Ulasim Tiirleri Arasi
Entegrasyonu ve Kirliligin Onlenmesi baglamimda ulasim modlarmin biitiinliigii saglanacak
ve motorlu araglarla merkeze erisim talebi 6nlenmis olacakti. Motorlu tasitlarin aksine

yaya, bisiklet, rayli sistem tiirleri ile merkeze erisme hem mekéansal ¢evrenin, hem de

% Hiilagii Kaplan, Yildiz Demet, Ankara kent merkezi otopark alanlari ile yaya alanlar iliskisinin Kizilay
cekirdegi drneginde Yol ve trafik giivenligi agisindan irdelenmesi (Ankara: Gazi Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii Trafik Planlamasi ve Uygulamas1 ABD), s:7
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yasam kalitesinin artirilmasi ve merkezin canlandirilmasi bakimindan ¢evre dostu ulagim

tiiriinlin secilmesi stirdiirtilebilir ulasim hedefini gerceklestirmis olacaktir.
Sokak ve Caddelerin Yayalastirilmast

1970’1i yillarda, bir yanda uygulanan toplutasim oncelikli diizenlemelerin aksi
nitelikte karayoluna ve bireysel tagimaciliga 6nem veren bir yaklasimla kent i¢i yeni
yollarin agilmasi ve asfaltlanmasi hizlandirilmistir. Diger yandan 1979 yilinda Sakarya
Caddesi ve Cevresi Yayalastirma Plan1 hazirlanmis ve ayni yil iginde alan
yayalastirilmistir (Resim 2.25.). Projede yayalarin kentlinin yesil alan ihtiyacini parklar

disinda da karsilayacak oturma gruplari, ¢esmeler, sergi ve satis alanlari tasarlanarak

hayata gecirilmistir.

(@) (b)

Resim 2.25. Yayalastirilmis Izmir (a) ve Sakarya Caddeleri (b)96

1982 yilinda EGO Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan Yaya Bolgeleri Analizi
Calismasinda, Sakarya, Izmir Caddeleri ve cevre sokaklarmin (Fevzi Cakmak I ve II,
Stimer I ve II, Menekse I ve II, and Sehit Adem Yavuz Sokaklari), Yiiksel Caddesi ve
cevre sokaklarmin (Selanik Caddesi, Konur I ve Karanfil 1 sokaklar1) yayalastirilmasi
Onerilmis ve bu donemin yoOnetimi tarafindan kabul edilmistir (Resim 2.26.).

Yayalastirilmasi kabul edilmesine ragmen Fevzi Cakmak I ve 11, Siimer I ve II, Menekse |

% http://sokaksokakkizilay.weebly.com/
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ve I, Karanfil I, Konur I Sokaklar1 ve Sehit Adem Yavuz Sokaklar1 yayalastiritlmamis olup
tek yonlii tasit trafigi olarak diizenlenmistir (Resim 2.26.).%’

Daha sonra 1990’11 yillarin basinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Kizilay kent merkezinde Olgunlar, Konur, Karanfil Sakaklari, Yiiksel Caddesi, Milli
Miidefa Caddesi ve Tuna Caddesi yayalagtirilarak oturma gruplar1 satis ve sergi alanlari

diizenlenmistir (Resim 2.26.).
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Resim 2.26. Kizilay’daki mevcut yaya alanlar1 ve onaylanip vazgegilen yaya alanlari

Ayrica Tunali Hilmi Caddesinde gergeklestirilen sinirli yayalastirma ¢alismasiyla,
cadde haftasonlar1 giindiiz saatlerinde trafige kapatilarak, panayirlar, sergi alanlar

kurulmus kentliye parklar disinda motorlu tasit trafiginden arindirilmis alanlar

7 M. Ayca Oncii, Yetmisli Yillardan Giiniimiize Ankara Kent Yonetimlerinin Ulasim Politikalar1 ve
Uygulamalart (Ankara: TMMOB Mimarlar Odast, Biilten 67, 2009), s:11
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yaratilmigtir. Yine bu donemde Bahgelievler 7. Caddenin yayalastirilmasma ydnelik

planlar yapilmis ancak proje uygulanamamastir.

Lorcher ve Jansen Planlarinda Kizilay Meydani Giivenpark ile birlikte galigmasi
gereken bir meydan olarak, diisiik yogunluklu yapilasmanin ortasinda yaya ve tasit trafigi
birlikte planlanmistir. Ancak, zamanla Kizilay’daki yap1 yogunluklarinin artmasi ve kentici
trafigindeki 6zel — kamu motorlu araglarin sayisindaki artigla birlikte meydanin yaya
niteligi kaybolarak tamamen trafigin akis1 icin 1973 yilinda gobekli kavsaga
dontstirilmustir (Resim 2.27.).

e

AT S L |
. TR

Resim 2.27. Kizilay’da uygulanan “gdbekli kavsak” uygulamasi — 1970°1i y1llar®

Daha sonra 1993 yilinda Kizilay Metrosunun (M1) ve 1996 yilinda Ankaray hafif
rayll sistemin acilmasiyla Kizilay meydanindaki gobekli kavsak ve g¢evresinde bir takim
diizenlemelere gidilmistir. Bu dilizenlemeler ile gobekli kavsak 1sikli  kavsaga

dontistirilmis, alt ve st gegitler yapilmistir (Resim 2.28.).

% http://m.ego.gov.tr/resim/normal/6461/914.jpg
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Resim 2.28. Kizilay kavsag: - 2012%°

Kizilay Meydan: ve gevresinde kesintisiz arag akigini saglamak amactyla hemzemin
gecitler kaldirilmis, yayalar alt ve st gegitlere zorlanmis ve yaya hareketleri
siirlandirilmaya calisilmistir (Resim 2.28.). Trafik diizeylerinin disiirtiilmesi yerine trafik
akisin1 hizlandirarak trafik problemine ¢6ziim bulunmaya c¢aligilmistir. Benimsenen bu
¢ozlim anlayis siirdiiriilebilir ulasim planlama ilkeleriyle bagdasmamakta, araclara 6ncelik
veren yaklagim siirdiiriilebilir ulagim planinda benimsenen temel ilkelerle de ¢elismektedir.
Oysaki kent merkezleri insanlar tarafindan kentsel etkilesim, kiiltiirel etkinlik ve alis-veris
icin Ozgiir bir bicimde kullanildig1 ve insanlarin sosyallestigi mekanlardir. 1990 yilinda
Insan Haklar1 Dernegi Cevre Komisyonu tarafindan hazirlanan Yaya Haklar: Bildirgesine

(The European Charter of Pedestrians’ Rights) gore kent merkezleri yaya bolgeleridir.

% http://www.ankaramiz.com/wp-content/uploads/2012/02/ankara-kizilay.jpg
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Ust Gegit Uygulamalart (Ust Gegitler Yayaya Hasret)

1980’11 yillarin basinda kent merkezinin ilk yaya st gecitleri inga edilmistir.
Atatlirk Bulvar, Ziya Gokalp Caddesi, Gazi Mustafa Kemal Bulvari ve Mesrutiyet
Caddesindeki toplam dort yaya iist gecidi insa edilerek trafik hizini artirmak amaciyla

yayalarin hareketleri gii¢lestirilmistir (Resim 2.29.).

100

Resim 2.29. Necatibey Caddesi tist gegidi

Kent merkezinde ve bir¢ok ana koridorda kesintisiz arag¢ akisini saglamak amaciyla
hemzemin gecitler kaldirilmig, yayalar alt ve iist gegitlere zorlanmis ve hatta kentin

merkezi olan Kizilay Meydaninda bile yaya hareketleri sinirlandirilmaya ¢aligilmistir.

Kizilay ve c¢evresinde yapilmis olan {ist gecitler yayalar tarafindan kullanish
bulunmazken, karsidan karsiya gecmek icin araglarin arasina karisan insan kalabaligi,
caddede karmasa yaratmaktadir. Ustgegitler, yayalarm g¢ogunlugu tarafindan karsidan
karstya gecmek icin tercih edilmemektedir (Resim 2.29.). Ust gecitlerin basamaklarin
farklh yiliksekliklerde olmasi, 6zellikle yasl ve engelli insanlar i¢in sorun olusturmaktadir.

Bu da tistgegitleri iglevsiz ve kullanigsiz kilan 6nemli etkenlerden bazilaridir.

19 http:/iwww. hurriyet.com.tr/ust-gecitler-yayaya-hasret-25366152
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(@) (b)

Resim 2.30. Ziya Gokalp Caddesi (a) ve Mesrutiyet Caddesi (b) yaya tist gegitleri

Hemzemin yaya gegitleri iptal edilerek yayalarin karsiya gecislerini engellemek ve
tasit trafigini hizlandirmak igin, kathi kavsak olsun ya da olmasin kentin ana bulvarlari,
caddeleri ve hatta sokaklarindaki (Atatiirk Bulvari, Eskisehir Yolu, Cetin Eme¢ Caddesi,
Mesnevi Caddesi gibi) refiijlere yayalarin gecisini engellemek amaciyla yliksek beton
bariyerler yerlestirilmistir. Yapilan katli kavsaklarla ve orta refiijlerdeki engellerle
hizlandirilan tasitlarin yayalarla ve diger tasitlarla yaptigi kazalar ¢ok daha ciddi hasarli ve

oliimciil olmaya baglamigtir.’*

10 M. Ayca Oncii, Yetmisli Yillardan Giiniimiize Ankara Kent Yonetimlerinin Ulasim Politikalar1 ve
Uygulamalar1 (Ankara: TMMOB Mimarlar Odasi, Biilten 67, 2009), s:12
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2.2.7. Ankara kentinden hemzemin yaya ¢oziimleri

Ankara‘da uygulanan otomobil merkezli ulagim politikalar1 ve onun dikte ettigi

mekansal diizenlemeler (alt- iist gecitler, yol genisletmeleri, yaya kaldirimlariin yok

edilmesi, korkuluk ve bariyerler, hizli trafik, vb.) kenti "icinden gegilip gidilen bir tasit
yolu" haline getirmis durumdadir.
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Resim 2.31. Kizilay / Ankara hemzemin yaya ¢oziimii'*

Tasit ulasgiminin bir amag¢ olmasi, kentin yasanabilirligini ve cazibesini ortadan
kaldirmaktadir.'®Araglara yonelik bu ¢dziimler yayalari dislayarak onlarin yaya hakkim
ellerinden almaktadir. Yayalarin hareketlerinin zorlastirilmasi pahasina motorlu tasitlara
oncelik verilmesidir ve bu politikalar hemzemin yaya geg¢islerinin kaldirilarak yayalarin iist

gecitlere zorlanmasi, tasitlarin katli kavsaklarla trafik isiklarindan kurtarilmasi olarak

uygulamaya yansimistir (Resim 2.31.).

%http://parsomen13.blogspot.com.tr/2009/11/ankarada-yaya-olmak-zor-iki-
gozum.html#1/2009/11/ankarada-yaya-olmak-zor-iki-gozum.html

193 http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=2637&tipi=2&sube=1#.WP3WhGdf2Uk
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Yaya st gegitleri transit trafigin kullandigi ana yollarda yaya dolasiminin
saglanmasi ve yaya giivenligi igin yapilmasi zorunludur. Fakat kent merkezlerinde yaya
oncelikli bir ulasim planlama anlayis1 olmasi gerektiginden yaya iist gegitlerinin kent
merkezinde yapilmasi yayalarca katedilen mesafelerini 6nemli 6l¢giide artirarak yayalar i¢in

6zendirici olmaktan ¢ok zorlastirict hal almaktadir (Resim 2.30.).
2.2.8. Diinyadan hemzemin yaya c¢oéziimleri

Otomobil sahipligi yiiksek olan Shibuya-Tokyo ve New York-Manhattan
kentlerinde katl kavsak ¢coziimii yerine yayalara yonelik insan odakli hemzemin ¢oziimler
getirilmistir (Resim 2.32. ve Resim 2.33.). Boylece yasl, cocuk, engelli, hamile gibi
dezavantajli gruplar da dahil tiim yayalar hareket kisitlilig1 olmadan giivenli ve kolay bir

sekilde karsidan karsiya gecebilmektedir.
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Resim 2.32. Shibuya / Tokyo kavsagi ve hemzemin yaya ¢6ziimii

%http://st.depositphotos.com/1035350/2488/i/950/depositphotos_24887607-stock-photo-tokyo-japan-
intersection.jpg
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Resim 2.33. 7. Cadde Manhattan / New York hemzemin yaya ¢6zimii'®

Gliniimiizde tiim diinya kentlerinde kentin kalbi, toplumsal birlikteligin, paylagimin
odag1 olan kent merkezi, motorlu tasit trafiginden arindirilarak sadece yaya ve bisikletlilere
ayrilmakta veya merkeze otomobillerle ulasimi caydirmak igin kent merkezlerine girigler
parali yapilmaktadir. Ankara kentinde ise ¢agdas diinya uygulamalarinin tam tersine
motorlu tasit trafiginin kent merkezinden gecisini tesvik edecek sekilde yaya gegitlerini ve
hemzemin kesismeleri azaltmakta ve kentin ana bulvarlarindan merkezden transit trafigin

gecmesini kolaylastiracak fiziksel diizenlemeler yapmaktadir.

Diinyanin ¢ogu iilkesinde yollar insanlarin hareketliligi, erisimi hedeflenerek,

"kentler insanlar icindir, tasitlar ise sadece aractir” denilerek tasarlanirken Ankara yollari

%http://c8.alamy.com/comp/E9TY MX/a-busy-street-scene-in-manhattan-new-york-city-usa-looking-south-
along-E9TYMX .jpg
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"ONCE TASIT" denilerek yayalar dislanarak ve yayaya kalditm mekani dahi

birakilmadan planlanmaktadir.'®
2.2.9. Ankara’nin Kenti¢i ulasiminin tiirel bazinda degerlendirilmesi

EGO’nun 2017 yilmin Subat aymin istatistiki bilgilerinden goriilecegi iizere
(Cizelge 2.1. ve Resim 2.33.), Ankara’da yolcu tasimaciligimnin % 43,5’1 6zel araglarla
yapilmaktadir ki bu da yolcu basina enerji tiiketimini, dolayisiyla hava kirliligini artiran
onemli bir etmendir. Ozel otomobiller yolcu kapasitesi diisiik araclar olup yolda

kapladiklart alan nispeten daha fazladir ve trafik sikigikliginin ana etmenidir.

Cizelge 2.1. Ankara’nin Kenti¢i Ulagimindaki Tiirel Dagilimi (Subat - 2017) 107

Tarler Aracg sayisi | Tasinan Yolcu Yolcu Geneli | Yolcu Toplutasim
Sayisi (%) (%)

EGO Otobiisleri 1.598 728.400 12,0 21,2
Ankaray 1 Hat 130.300 2,1 3,8
Metro 4 Hat 307.800 51 9,0
Teleferik 1 Hat 8.970 0,1 0,3
Banliyo Treni 1 Hat 1.700 0,0 0,0
Minibiis - Dolmus 2.231 1.075.000 17,7 31,3
Servis Araclar 7.200 798.000 13,1 23,2
Ozel Halk Otobiisii 200 240.000 3,9 7,0
Ozel Toplutasim Araci 169 74.000 1,2 2,2
ilce Ozel Toplutagim Araci | 245 30.000 0,5 0,9
Ozel Sirket Servis Araci 849 42.000 0,7 1,2
Toplu Tasim Toplam 12.492 3.436.170 56,5 100
Taksi 7.701 370.000 6,1
Otomobil 1.212.830 2.280.065 37,5
Ozel Tasima 1.220.531 2.650.065 43,5
Genel Toplam 6.086.235 100,0

1% jsmail Hakki Acar, Avrupa Kentsel Sarti, Ulasim ve Dolagim ilkeleri ve Ankara Kenti Uygulamalari

(Ankara: TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, Biilten 67, 2009), s:21

97 http://ego.gov.tr/dosya/indir/14164.pdf
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Resim 2.34. Ankara’da isgiinii yolculuk dagilimi — Subat - 2017 (Tiim tiirler)'%®

Cizelge 2.1. ve Cizelge 2.2.°deki istatistiki verilerden de anlasilacagi gibi
Ankara’da kentigi ulasimin biiyiik 6l¢tide karayolu ve bireysel tasimaciliga bagimli olmasi
nedeni ile rayli sistemler ve otobiis gibi toplutasim sistemlerine kiyasla ayni sayida
yolcuyu tagimak i¢in daha cok tasit ve daha cok altyapi, kamuya ve kullaniciya daha
yiiksek maliyet, daha fazla enerji ihtiyaci, artan hava kirliligi, yliksek kaza olasilig1 ve

cirkinlesen fiziksel ¢cevre anlamina gelmektedir.

Cizelge 2.2. Ankara’da Ulasim Tiirlerinin Yolcu basima CO, emisyonu, Subat - 2017

Ulasim Tiirii Toplam Yolcu Basmna Toplam Emisyon
Yolcu COz (gr) CO; (ton)

EGO Otoblisleri | 728.400 68 /12.7=535 728.400 * 535=3.9

Rayli Sistem 448.770 14 /156 = 0,089 448.770 * 0,089 = 0,040

Ozel Tasima 1.220.531 104/1,5=69,33 1.220.531 * 69,33 = 84,623

Kentici ulagimda 6zel araglarin yolcu basina karbon salinimi1 69,33 g ile en biiyiik
degere sahip olup ¢evre kirliliginde ciddi bir etmendir. Bununla birlikte biiylik cogunlugu
dogalgaz ile calistig1 i¢in ¢ok daha ¢evreci olan EGO otobiislerinin (1265 CNG + 333

198 http://ego.gov.tr/dosya/indir/14164.pdf
M EGO (2017) ve EEA (2014) verilerinden hareketle hesaplanmistir.
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Dizel) yolcu basina karbon salinimi 5,35 g CO; iken bu deger rayli sistemler i¢in 0,089 g
COy’dir (Cizelge 2.2.).

18 Mart 1992 tarihinde kabul edilen ve 20 maddeden olusan "Avrupa Kentli Haklar
Deklarasyonu™ nun (The European Declaration of Urban Rights) 5. maddesi "Ulasim ve
Dolasim" ile ilgili ilkeye deginmistir. Bu madde kapsaminda; toplutasim, 6zel arabalar,
yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol kullanicilar arasinda, birbirinin hareket olanaklarini ve
dolasim Ozgiirliigiinii kisitlamayan uyumlu ve dengeli diizenin saglanmasi gerektigi

Vurgulanmlstlr.llo

Bu deklarasyondan hareketle Ankara’nin kent ulagiminda ulasim tiirleri arasinda uyum ve
dengeli bir diizenin saglanmasi gerekmektedir. Kent iginde yolculuk taleplerinin fazla
oldugu yerlerde yiiksek kapasiteli rayl1 sistemler desteklenmelidir. Yolculuk taleplerinin az
oldugu yerlerde ise otobiis ve minibiis toplutasim araglariyla hizmet verilmeli ve bu
toplutasim  sistemleri rayli sistemlerin istasyonlar1 ile entegre olacak sekilde
diizenlenmelidir. Otomobil gibi 6zel araglar ise rayli sistem veya otobiis gibi toplutasim
sistemlerin istasyonlar1 ile entegre olmali ve “park et ve bin” yontemleri gelistirilmelidir.
Kent merkezleri yayalastirilmali ve bisiklet yollar1 yapilarak bisiklet kullanimi tesvik

edilmelidir.

10 hitps://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=887405&direct=true
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SONUC VE ONERILER

Diinyanin birgok kentinde oldugu gibi kentsel ulasim Ankara kentinde de 6nemli
bir sorun olup ulasimin bugiinkii yapist otomobil agirliklidir. Tarihsel siire¢ igerisinde
donem donem yapilan yanlis ulasim planlama uygulamalar1 nedeni ile trafik sikisikligi,
cevre kirliligi, giiriiltii ve yaya gilivenligi gibi sorunlar Ankara kentinin ulasim planlama
sorununun sonucu olarak ortaya cikmistir. Bu tez calismasi ile siirdiiriilebilirlik
kavramindan yola ¢ikarak siirdiiriilebilir ulasim ilkeleri ortaya konmus ve bu ilkeler
dogrultusunda, Ankara kentinde yerel yoOnetimler tarafindan yapilan ulasim planlama
calismalar1 fotograflarla ve rakamlarla orneklendirilerek anlatilmistir. Verilen bu 6rnekler
ve rakamlar ile Ankara kentinin ulasim planlamasinin ne kadar siirdiiriilebilir ne kadar

strdiiriilemez oldugu ortaya konmustur.

Ayrica tez kapsaminda degerlendirilen problemler i¢in ¢6ziim Onerileri sunulmus
strdiiriilebilir ulagimin ilkelerine dikkat cekilmistir. Yerel yonetimlerin kentsel ulagim
planlama ¢alismalarinda bu sorunlara dikkat ederek daha dogru ulasim planlama
caligmalar1 iiretmesi amaglanmistir. Calisma sonucu derlenen bilgiler 1s18inda asagidaki

sonuclar elde edilmistir.

1920’lerde 25 bin niifusa sahip olan kentten 2017 yilinda 5,3 milyon niifusa sahip
olan bir kent ortaya ¢ikmistir. 1950’lerden 6nce otomobilin ulasimda az yer tuttugunu,
1970’lerden sonra ise ulasimin otomobil agirlikli yapiya doniistiigiinii, 1990’l1 yillardan
sonra ise otomobillerden kaynaklanan trafik sikigikligi, giiriiltii, kirlilik, yaya giivenligi ve
cirkinlesen fiziksel ¢evre gibi olumsuz etkiler fark edilmis ve Ankara kenti i¢in rayl
sistemlerin yapimina ve dogalgazli otobiislerin sayisinin artirilmasina agirlik verilerek

cevre dostu toplutagim tiirlerinin gii¢lendirilmeye ¢alisildigini gormekteyiz.

Kenti¢i ulasimdaki sorunlar1 ¢ézmek i¢in parcaci yaklasim benimsenmis ve bu
yaklasim ile yollarda genisletmeler yapilarak, yeni yollar acilarak ve katli kavsaklar
yapilarak ulasim sorunlar1 ¢oziilmeye c¢alisilmistir. Ulasim sorunu once ¢oOziilmiis gibi
gorlinse de pargaci bu yaklagimlar 6zel otomobil kullanimini tesvik etmis ve trafikte yeni

tikanmalar yaratmustir.

EGO’nun 2017 yilmin Subat aymin istatistiki bilgilerinden goriilecegi iizere

(Cizelge 2.1. ve Resim 2.33.), 6zel araglar Ankara’da bireysel yolcu tasimaciliginda %
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43,5’lik bir paya sahip olup trafik sikisikligi, kirlilik ve giiriiltii gibi etmenlerin ana

nedenidir. Kenti¢i ulasimda toplutasimin bugiin yetersiz kaldigini sdyleyebiliriz.

Ankara kenti¢i ulasimda 6zel araglarin yolcu basina karbon salinimi 69,33 g ile en
biiyiikk degere sahip olup ¢evre kirliliginde ciddi bir etmendir. Rayli sistemler i¢in karbon

salinimi 0,089 g CO; olup minimum diizeyde oldugunu Cizelge 2.2.’den gorebiliriz.

Bu sonuclardan yola ¢ikarak, Ankara kenti i¢in ulasim planlama c¢alismalarina ¢6ziim

Onerileri su sekildedir;

e Herkes i¢in ulasilabilir esitlik¢i ulasim saglanarak, insanlarin tiim hizmetlere,

mekanlara ve mallara erisimi kolaylastirilmalidir.

e Ulagim planlama ¢alismalar1 yapilirken arazi kullanim kararalar1 dikkate alinmali

ve ulagim tiirleri aras1 entegrasyon maliyet ve zaman diisiiniilerek saglanmalidir.

e Ankara kenti¢i ulasiminda toplutasim, 6zel otomobiller, yayalar ve bisikletliler gibi
tim yol kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket olanaklarin1 ve dolasim
ozgirliigiinii kisitlamayan entegre, uyumlu ve dengeli bir diizenin saglanmasi

gerekmektedir.

e Ankara’da 6zel tasimanin (otomobil ve taksi) kenti¢i ulasimdaki oran1 % 43,5 gibi
yiiksek bir paya sahip olup 6zel tasimanin pay1 diisiiriilmeli ve toplutasimin hizmet

diizeyi artirilarak kullanimi 6zendirilmelidir.

e Toplutasimanin kentici ulasgimdaki payini artirmak ve tasitlardan kaynaklanan CO,
salinimint minimum seviyelere diisiirmek icin rayli ve diger ¢evre dostu ulasim

(yaya, bisiklet, dogalgazli otobiisler vb.) sistemlerinin kullanimi tesvik edilmelidir.

e Kent merkezleri yayalastirilarak otomobillerin merkeze girisini zorlayici politikalar

gelistirilmelidir.

e Ana ulagim hatlarinda yiiksek kapasiteli rayli sistemler genisletilmeli ve kentici
toplutasima sistemlerinden olan otobiis, minibiis gibi ulasim araglari ile entegre bir

yapida kurgulanmali ve “park et ve bin” (park & ride) yontemleri gelistirilmelidir.
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Cevre dostu alternatif ulasim tiirleri olarak Ankara’nin fiziksel yapisini dikkate
alarak bisiklet, teleferik gibi altyapilarin yani sira yiiriime de tesvik edilerek baska

bir ulasim yontemi olarak 6n plana ¢ikarilmali ve 6zendirilmelidir.

Banka iilkemizin bircok kentinde finanse ettigi rayli sistem / metrobiis / trafik
yonetim sistemi projelerinin (Istanbul Metrobiis, Kayseri Rayli Sistemi, Malatya,
Antalya, Diyarbakir, Denizli Trafik Yonetim Sistemi) fizibilitesini yaptigi i¢in bu
konuda yeterli tecriibeye sahip olup yerel yonetimler, rayli sistemler / bisiklet

yollarmin altyapisinin kurulmasi i¢in bankadan teknik ve finansal destek alabilirler.

Sirdiiriilebilir  Sehirler Projesi (SSP) kapsaminda Diinya Bankasi ile Banka
arasinda 121,2 milyon € kredi antlasmas1 yapilmistir. Kenti¢i ulagim projeleri de bu
proje kapsaminda yer almakta olup yerel yonetimlerin talepleri dogrultusunda rayl
sistemler, yol yapimi, kavsak diizenlemesi, al-list gegit gibi projelerde Banka

finansal destek verererek stirdiiriilebilir ulasim igin katki saglayabilir.
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EK-1: Carl Christoph Lorcher Tarafindan 1924 Yilinda Hazirlanmis
Ankara’nin Ik Imar Plam (Lorcher Plani)
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EK-2: 1932'de Hermann Jansen Tarafindan Hazirlanan Ankara'nmin
Nazim Plam
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Yiicel-Uybadin Plam (1957-1970) Olarak Da Bilinen Ankara'min Nazim

EK-3: Nihat Yiicel Ve Rasit Uybadin Tarafindan 1957'de Hazirlanan,
Plam
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EK-4: Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan Biirosu (AMANPB)
Tarafindan 1970-1975 Yillar1 Arasinda Hazirlanan Ankara 1990 Nazim

Plam
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HARITA 2.6. ANKARA 2025 NAZIM PLANI
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EK-6: Ankara Kenti Yerlesik Alan (Makroform) Gelisimi (1924 — 2005)
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EK-7: Ankara Kentinin Ust Olcekli Planlarin Makroform Siirlar:
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