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ETiK BEYAN

“ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI Uzmanlik Tezi Yazim Kurallari”na uygun olarak
hazirladigim bu tez calismasinda; tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari
akademik ve etik kurallar c¢ercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve
sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu, tez calismasinda
yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde
herhangi bir degisiklik yapmadigimi, bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu, bildirir,

aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.
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OZET

Tarihi ve kiiltlirel degerler iizerine ge¢misten glinlimiize degisen anlayislar olsa da temelde
tarihi degerlerin korunmasi ve yasatilmasi ana hedef olarak goriilmekte, ayrica bu
degerlerin bulundugu yorelerde ekonomik bir getiri kaynagi, sosyal bir gelisim olanagi ve
fiziksel ¢evrenin iyilesmesi i¢in bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle koruma
ve yasatma dengesi igerisinde tarihi miras alanlarinin korunmasinda stirdiiriilebilirlik
kavraminin yer vermesi ile son 20 yildir giindemde olan ve Onemi giderek artan
stirdiiriilebilirlik kavrami ve koruma bir biitiin olarak goriilmektedir. Giiniimiizde her
konuda karsimiza ¢ikan siirdiiriilebilirlik kavram tarihi degerlerimizin yasatilmasinda
vazge¢ilmez bir noktayr olusturmaktadir. Turizm ile kiiltiirel alanlarin korunmasinda
saglanmaya calisilan birlikte ilerleme ortami; ortak degerlere saygi, uyumlu yaklasimlar ve
gerceklere uyan yontemlerde basarili olunmadik¢a olusamayacagi on goriilmektedir.
Birliktelik i¢in genis kapsamli diistiniilmesi, duyarli olunmasi, turizm degeri olan turistik
ortam ile kiiltiirel ortamin dengeli bir sekilde olusturulmasi, bu iki olgunun birlestirilecegi
alanda yoksulluk, egitimsizlik ve fiziksel yetersizlikler gibi faktorlerin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Sirdiiriilebilir bir koruma saglamada turizm kullanilacaksa ekonomik
kaygilardan dolay1 yasanacak tahribatin engellenmesi temel hedeflerden biri olarak ele
almmalidir. Kiiltiirel miras degerlerde tahribat olduktan sonra biitiin ¢abalara ragmen
orijjinal halinin yerine konulamayacagi unutulmamali ve bu biling toplumun tim
kesimlerinde olusturulmalidir. Siirdiirtilebilir koruma yapilanmasinin 6nemi bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir. Turizm ve koruma iligkisinin dengesi ancak siirdiiriilebilirlik anlayisi
icerisinde alandan etkilenecek tiim paydaslarin birlikteligi ve koruma konusunda ortak bir
algt olusturulmasi ile saglanabilir. Olusturulmak istenilen “siirdiiriilebilir koruma” Alan
Y onetim Planlarinin hazirlanmasi sonucu hayata gecebilir.

Anahtar Kelimeler . Tasmmaz kiiltiirel miras, siirdiiriilebilir koruma, turizm ve miras
yonetimi, kiiltiir
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ABSTRACT

Although there are varying views on the historical and cultural values from the past to the
present, basically protection and utilization of the historical values is seen as the main
target, and also in the places where these values do exist, they are evaluated as a source of
economic benefit, a potential for social development and an opportunity for the
improvement of the physical environment. Therefore, within the balance of protection and
the viability, with the placement the concept of sustainability in the protection of historical
heritage sites, both protection and the concept of sustainability, which is increasingly
getting importance and in the agenda for the last 20 years, are seen as a whole. Today, the
concept of sustainability, which is commonly used in every field, creates an indispensable
point in the viability of our historical values. It is foreseen that the environment of
coordinative development which is aimed to be among tourism and the protection of
cultural sites might not be possible, unless we are successful in the fields of respect to
common values, harmonious approaches and in the methods fitting to realities. For
coordination, we should think within a wide range, be sensitive and both the environment
of tourism that has a touristic value and cultural environment should be established in a
balanced manner, and the factors such as poverty, lack of education and physical
inadequacies should be removed from the field where these two concepts will be merged.
If tourism will be used to provide a sustainable protection, preventing any possible damage
related with economic worries should be considered as one of the main aims. It should not
be forgotten that after any damage given to the cultural heritage values, no matter what we
do, it is impossible to put back the original, and this awareness should be established
among all segments of the society. The importance of the organization of sustainable
protection emerges at this point. The balance of tourism and protection can only be
maintained by establishing an association among all the stakeholders that will be affected
from the site and a common understanding on protection within a perspective of
sustainability. “Sustainable protection” which is aimed to achieve can be maintained by
preparing Site Management Plans.
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GIRIS

Arastirmanin Amaci

Kiiltiirel miras alanlarin1 koruma ve canlandirmaya yonelik evrensel ve glincel
yaklasimlar dikkate alarak, turizm ile etkilesimi incelemek bu ¢alismanin temel amacidir. Bu
amag¢ dogrultusunda; taginmaz kiiltiirel miras ve alanlarinin korunmasinda en etkin
yontemlerden olan “alan yonetimi” ve bu alanlarin siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde turizm

olgusunun nasil ele alinmasi gerektigini incelenmektedir.

Arastirmanin Kapsami

Calismanin  kapsamini, tasmnmaz kiiltiirel miras alanlarinin  siirdirtlebilirlik
cergevesinde korunmasinda ve yasatilmasinda, kiiltiirel miras alanlarinda Turizm Yo6netim
Plant hazirlanmasi siireg, yontem ve ilkeleri olusturmaktadir. Bu kapsamda oncelikle evrensel
boyutta ve Tiirkiye’de kiiltiirel miras kavrami, koruma-yasatmada giincel yaklagimlar, ilke ve
yontemleri ele alinmaktadir. Bu baglamda, koruma-yasatmada siirdiiriilebilirlik ve katilimin
yani sira turizmin de etkileri degerlendirilmistir. Boylece, tasinmaz kiiltlirel miras1 koruma-
yasatma ve slirdiiriilebilir turizm yaklasimiyla degerlendirme, insanligin bilgi ve goriisline
yaygin olarak agmada, yonetim planinin olusturma siirecini basarili kilacak arag¢ olarak ele
alinmaktadir. Alan Yonetimi ve Turizm YoOnetim Plani etkilesimiyle olusturulan miras
alanlarinin Turizm Yonetim Planimin temel girdileri ve Ozellikleri incelenmistir. Koruma

kavrami ve turizm ortak ¢alismasinin 6nemi dile getirilmistir.

Arastirmada Oncelikle tasinmaz kiiltiirel miras, stirdiiriilebilir koruma, kiiltiir, turizm
ve miras yonetimi konusunda ulusal ve uluslararasi ilgili yazin ve uygulama ornekleri
incelenmistir. Koruma kavraminin genis cevreleri etkileyen sekilde ortaya cikisi, yonetim
konusunda uluslararast kurum ve kuruluslarin (UNESCO, ICOMOS gibi) ilke kararlar1 ve
konu ile 1ilgili rehberleri irdelenmistir. Tiirkiye’deki mevecut durumu degerlendirme 2004 yili
ve sonrasinda yapilan degisikliklerle 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nda tanimlanan “alan yonetimi”, uygulama yontem ve siiregleri tanimlanarak, turizm
yonetimi ile iliskisi ve uygulanabilirligi belirlenmistir. Ayrica, tasinmaz kiiltlirel mirasi
koruma ve yasatmada turizmi 6nemseyen ve korunan alana kapsamli ve katilimc bir anlayisla
yaklagan yonetim planlarinin ortaya ¢ikisi, diinya genelinde kullanilan bir planlama anlayisina

doniismesi ve tilkemizde sahip oldugu konumu incelenmistir.



Arastirmanin YoOntemi

Arastirmada oncelikle tasinmaz kiiltiirel miras, siirdiiriilebilir koruma, turizm ve miras
yonetimi konusunda ulusal ve uluslararasi ilgili yazin ve uygulama 6rnekleri incelenmistir.
Yonetim konusunda uluslararast kurum ve kuruluslarin (UNESCO, ICOMOS gibi) ilke
kararlart ve konu ile ilgili rehberleri irdelenmistir. Tiirkiye’deki mevcut durumu
degerlendirme 2004 yil1 ve sonrasinda yapilan degisikliklerle 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda tanimlanan “alan yonetimi”, uygulama yontem ve siiregleri
tanimlanarak, turizm yonetimi ile iligkisi ve uygulanabilirligi belirlenmistir. Ayrica, taginmaz
kiiltiirel miras1 koruma ve yasatmada turizmi Onemseyen yonetim planlari, yan1 “Alan
Yonetim Plan1” ve “Turizm Yonetim Plani” siirecleri ile birlikte ayr1 ayr1 incelenerek ortak
noktada  bulustuklar1 temel degerler {izerinden korumanin turizmle  birlikte
degerlendirilmesinde ¢o6ziim Onerileri getirilmistir. Bu c¢alismada yapilan arastirmalarda
kaynak olarak koruma-siirdiiriilebilirlik ve turizm konularinda literatiir taranmus, ilgili makale

ve kitaplardan elde edilen ¢iktilar sistematik hale getirilmistir.



1. TASINMAZ KULTUREL MIRAS ALANLARINDA KORUMA VE
YASATMA

Ulkemizin bulundugu cografya tarihi devirler icerisinde pek ¢ok uygarliga ev sahipligi
yapmistir. Bu uygarliklarin biraktiklar tasinmaz kiiltiirel miraslar basta olmak iizere tiim
eserler, korunmasi ve gelecek kusaklarin yani sira tiim diinyaya aktarilmasi gereken
olgulardir. insanligm ortak mirast olan kiiltiir varliklarmin korunmas: giiniimiizde {izerinde
onemle durulan kiiresel bir konudur. 21. yiizyilda kiiltiirel miras alanlarin sahip olduklari
kiiltiirel, tarihi ve sanatsal degerleri sebebi ile korunmasi gerekliligi lizerine ortak bir anlayis
benimsenmistir (Abacilar, 2008). Bu konu ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslar
gelistirdikleri yaklasim ve teknikler ile tasinmaz kiiltiirel miras alanlar1 {izerine koruma
yaklasimlar1 ve bu alanlar1 yasatmak iizere politikalar gelistirmislerdir. Ulkemizdeki koruma
yaklagimlar1 diinyada onde gelen anlayislar ile sekillenerek etkin ve stirdiiriilebilir bir koruma

politikasi 1s181inda devam ettirilmektedir.

Tarihi ¢evrenin korunmasi salt korumadan ziyade giiniimiizde “yasatma” yani gilinliik
hayatimiza dahil etme, ekonomik bir boyut kazandirma ve gelecek nesillere bu olgular1 tasima

amaci icerisinde ilerlemektedir.

Koruma konusunda temel calismalar incelendiginde; Italya'daki restorasyon ilkelerini
somutlayan 1931 tarihli Carta del Restauro, korumanin kiiltiirel, kamusal, ¢evresel nedenlerini

ve ilkelerini saptayan 1933 Atina Anlagmasi, uluslararasi koruma giindemini belirlemistir.

Koruma kavraminin ge¢cmisi c¢ok eski zamanlara dayanmakla birlikte, cagdas
korumanm kuramsal temelleri 20. yiizyilda atilmistir. Uluslararast Miizeler Orgiitii
(International Museums Office,) tarafindan 1931 yilinda tarihi yapilarin restorasyonu (Athens
Charter for the Restoration of Historic Monuments Athens Conference, 21-30 October 1931) olarak
Atina Konferans1 (The Athens Conference) diizenlenmistir. Bu konferansta, anit korumanin
teknigi ve yontemine iliskin temel ilkeler belirlenmis, anitlar ile birlikte anit ¢evrelerinin de
koruma altina alinmasi goriisii (Madde 6) ortaya atilmig, korumanin yasal ve yonetimsel
boyutu tartisilmistir (Davoudi ve Madanipour, 2012). Konferans sonrasinda uluslarin iizerinde
anlastigl, korumanin yontemlerinin belirlenmesini amaglayan bir sozlesme taslagi

hazirlanmistir. Boylelikle koruma konularinda ilk ciddi girisim olarak nitelenen Atina Tizigi


http://www.icomos.org/en/charters-and-texts/179-articles-en-francais/ressources/charters-and-standards/167-the-athens-charter-for-the-restoration-of-historic-monuments
http://www.icomos.org/en/charters-and-texts/179-articles-en-francais/ressources/charters-and-standards/167-the-athens-charter-for-the-restoration-of-historic-monuments

ortaya ¢cikmistir (Warshaw ve dig.,, 2000). Bu konferans koruma kavraminin genis kitlelere
yayilmasini saglayan ilk girisimlerden biridir ve konferans sonucunda ortaya konulan Atina
Tiiziigi ile birlikte tarihi kalintilarin ve etkilesim igerisinde oldugu ¢evresinin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi gerektigi, ayrica tarihi degerlerin korunmasinda temel alinmasi gereken,
onariminda ¢agdas tekniklerin kullanilmasi gibi pek ¢ok nokta belirlenmistir (Atina
Konferansi, 1931).

Avrupa Konseyinin 19 Aralik 1954°de kabul ettigi Avrupa Kiiltiirel S6zlesmesi’nin
birinci maddesiyle “Avrupa’nin ortak kiiltiirel mirasin1 koruyucu onlemleri almak ve {iye

iilkelerin ulusal katkilarini gelistirmek” karar1 almistir.

1964 yilinda Venedik'te toplanan Ikinci Uluslararast1 Tarihi Amit Mimar ve
Teknisyenleri Kongresi (The Second Congress of Architects and Specialists of Historic
Buildings, 1964), 1931 yilinda kabul edilmis olan Atina Tiziigiindeki ilkelerin yeniden
gozden gecirmeyi amaglamaktadir. Venedik Kongresinde yapilan ¢alismalar sonucu kabul
edilen 'Venedik Tiiziigli' adiyla anilan ilkeler de gegmeden yogun tartigmalara hedef olmustur.
“Nitekim, 1975 yilinda kutlanan "Avrupa Mimari Miras Y1li" dolayistyla yeni bir Tiiziik, hi¢
olmazsa Avrupa Konseyi iiyelerine doniik, bir Avrupa Tiiziigii yazilmasina da gidilmistir. Bu
gelismeler siiresince 1931 Atina Tiizliglinlin yerini alan Venedik Tiiziiglinilin yeterliligini hizli
olarak oldugu sonucu da ¢ikmistir” (Erder, 1977). “Ancak Venedik Tiiziigliniin ¢ok énemli bir
belgedir. Nitekim tliziiglin hazirlandig1 y1l ve takip eden pek kisa siire i¢inde birgok iilke bu

ilkeleri resmen benimsemis ve bunlari ¢ogu kez yasalarinda dahi yansitmistir” (Erder, 1977).

“1960 yillarina kadar uygulamalardaki ortak hatalar1 6nleme amaci, eksiklikleri tamamlama davranisi
giincel sorunlara tepkileriyle birlikte Venedik Tiizligliniin biitiiniinde goriilmektedir. Bunlar tiiziigiin
tanimlama, amag, koruma, onarim, tarihi yerlesmeler, kazilar ve yayinlar ad1 altindaki ana bdliimlerinde

izlendigi gibi maddelerin kendi iginde de teker teker yer almaktadir”(Erder, 1977).

Tiiziigiin 1. maddesinde

“Tarihi anit kavrami sadece bir mimari eseri i¢ine almaz, bunun yaninda belli bir uygarligin, énemli
bir geligmenin, tarihi bir olayin tanikligin1 yapan kentsel ya da kirsal bir yerlesmeyi de kaplar. Bu
kavram yalniz biiyiik sanat eserlerini degil, ayrica zamanla kiiltlirel anlam kazanmis daha basit eserleri
de kapsar.”

ifadesi bulunmaktadir. Tiiziiglin 2. maddesi “Anitlarin korunmasi ve onarimi i¢in, mimari

mirasin incelenmesine ve korunmasina yardimci olabilecek biitiin bilim ve tekniklerden


http://www.icomos.org/en/about-icomos/mission-and-vision/history/157-articles-en-francais/ressources/publications/411-the-monument-for-the-man-records-of-the-ii-international-congress-of-restoration
http://www.icomos.org/en/about-icomos/mission-and-vision/history/157-articles-en-francais/ressources/publications/411-the-monument-for-the-man-records-of-the-ii-international-congress-of-restoration

yararlanilmalidir” olarak ifade edilmistir. “Venedik Tiiziigliniin tanimlar bashigi altinda
verilen ilk iki maddesi, bilindigi sanilanin eksikligini tamamlama, yeni nitelikleri vurgulama
ornegidir. Bu ylizden ilk iki maddeyi igeren boliime ‘Tanimlama’ yerine ‘Tamamlama’ olarak
degerlendirmelidir” (Erder, 1977). Avrupa’da kiiltiirel miras1 tehdit edici sekilde biiyliyen
tehlikeden dolay1 duyulan endise sonucu uluslararas: kuruluslar, tiim insanligin ortak kiiltiirel
mirasinin korunmasina yonelmistir. 1964 yilinda ¢ikarilan Venedik Tiiziigl ile Anitlarin
korunmasinda; varligin sanat eseri yonii kadar, bir tarihi belge olarak da korunmas1 gerekliligi

belirtilmistir.

1975 yilinda yayimlanan Amsterdam Bilgesi Avrupa’nin kiiltiirel miras biitiinligiinii
korumayr amaglamis olmasina ragmen ortaya koydugu kararlar tiim diinyada koruma
yaklagimlarin1 etkilemistir. Bu bildiride modernlesmenin getirdigi cevresel tehlikelerden
korunmas1 gerekliligi, korunan alanin sadece yakin cevresi ile degil etkilesim icinde oldugu
tim alanla (bu alan kentin tamamini ve ya bir bolgeyi de kapsayabilir) birlikte diistintilerek
bir koruma yaklasiminin gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrica koruma konusunda gerekli
yasal ve yonetsel 6nlemeleri de goz oniine alma zorunlulugumuzun kaginilmaz oldugunu dile

getirmektedir (http://www.icomos.org.tr).

Tasinmaz kiiltiirel miras alanlarinin  korunmasi tiizerinde c¢aligmalar yiiriiten
kuruluslardan en onemlilerinden biri UNESCO’dur. UNESCO, evrensel kiiltiir mirasinin
korunmasina iliskin olarak, tehdit altindaki anit ve sitlere uzman destegi ve maddi yardim
saglamaktadir. UNESCO korumanin bilimsel belge toplama ve yayma, destekleme, teknik
danigmanlik yapma, teknik eleman yetistirme ve yenileme uygulamalarinin diizeyini
yilikseltme gibi 6nemli gorevler istlenmistir. UNESCO'nun 1972’de Paris'te yapilan on
yedinci genel toplantisinda “Diinyanin Kiiltiirel ve Dogal Mirasi’n1 Koruma Soézlesmesi”
hazirlanmis ve iiye 131 iilke tarafindan imzalanarak yiiriirliige girmistir. Bu sézlesme, tarih
oncesinden 20.yilizyll mimarlhigma kadar, tim insanlar i¢in 6nemli olan anmit ve sitleri
kapsamaktadir. Diinya Miras1 Listesi (World Heritage List) bu tarihte diizenlenmeye
baslanmistir. Belirli kriterleri barindiran anit, yapr gruplart ve sitler bu kapsamda tescil
edilmekte ve Diinya Mirast Fonu’'ndan yararlanma olanagini elde etmektedir

(http://www.unesco.org.tr).



http://www.unesco.org.tr/

Koruma alaninda etkin uluslararasi oOrgiitlerden bir digeri korumanin degisik
alanlarinda bilgi iiretmesine, bu alandaki gelismelerin yayin ve toplantilarla duyurulmasina
calisan Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi, ICOMOS’tur. ICOMOS, kendi alanlarinda
ylikselmis uzmanlarin olusturdugu bir Orgiittiir. Mimarinin korunmasiyla ilgili kuram,
uygulama yontemi ve bilimsel tekniklerin gelistirilmesi alanlarinda c¢alisan bu uluslararasi

kurulusun amagclar1 sdyle siralanmaktadir;

e “Diinyanin dort bir yanindaki koruma uzmanlarinin bir araya getirerek mesleki tartigma ve bilgi
aligverisi ortami olusturmak,

e Koruma ilkeleri, teknikleri ve politikalar1 konusunda bilgi toplamak, degerlendirmek ve yaymak,

o Koruma konusunda belge toplayan merkezler kurulmasi i¢in ulusal ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi
yapmak. Mimari mirasin korunmasi ve gelistirilmesi konusundaki uluslararasi sézlesmelerin kabulii ve
uygulanmast i¢in ¢aligmak,

e Diinya ¢apinda etkili olacak koruma uzmanlar1 yetistirme programlarinin organizasyonuna katilmak,

e Cok iyi yetismis uzman ve meslek adamlarinin bilgilerini uluslararasi camianin hizmetine sunmak”
(http://www.icomos.org.tr).

Kiiltiirel miras alaninin korunmasi ve yasatilmasi konusunda diinyada ve Tiirkiye’de
s6z sahibi olan kurum ve kuruluslarin ortak hedefi kiiltiirel miras alanlarinin yasatilmasi
iizerine odaklanmaktadir. Bu yapilanmalar zaman igerisinden bir¢cok etken yiiziinden
bozulmaya ugramis alanlarda tahribatin azaltilmasi i¢in yasal 6nlemler almanin yani sira mali

destekler saglayarak korumanin devamliligini artirmay1 dngoérmektedirler.

Gilinlimiiz ¢alismalarinda bu anlayisin benimsenmesiyle tarihi degere sahip alanlar
bolgesel olarak ele alinmaktadir. Bu anlayis kendi yasal mevzuatimizda da benimsenmis
durumdadir ki tescillenen yapilar parselleri ile bir biitiin olarak kabul edilmekte ve kentsel,
arkeolojik vb. alanlar sit tanimlamalar1 yapilmakla beraber etkilesim bolgeleri

belirlenmektedir.

11 Kiiltiir, Kiiltiirel Miras Kavramlari

Kiiltiir kelimesi kokeni incelendiginde “cultura” dan geldigi anlasilmaktadir. Latince
kokenli olan bu kelimenin giiniimiizde ki anlaminda kullanilmaya baslamasi 1800 yillara
dayanmaktadir. Bu yillarda yapilan ¢aligmalarda insan dogaya miidahalesi olarak ortaya ¢ikan
bu kelime daha ¢ok insanlarin toplumsal baglar1 sonucu olusan degerler iizerinde durmakta ve

sonralar1 toplumun zaman igerisinde olusan yasam bi¢imini agiklamak ic¢in kullanilmaktadir.
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17 yy. da Samuel Pufendorf gilinlimiizdeki anlamiyla kiiltiir kelimesini ilk
kullananlardandir. Pufendorf’a gore kiiltiir kavrami dogaya karsit olan ve belli bir toplumsal
baglam i¢inde ortaya ¢ikan tiim insan esaslaridir. Herder kiiltiiri topluluklarin yasam sekli
olarak degerlendirmektedir (ICCROM, 1990). Burnett Tylor 1871 yilinda “Kiiltiir, toplumun
iiyesi bir insan tarafindan kazanilan aligkanliklar ve bilgi, inang, ahlak, hukuk ve diger
yeteneklerden olusan karmasik bir biitlindiir.” seklinde ifade etmektedir (Aktaran: Sentiirk,
2012). 1900’li yillara gelindiginde kiiltiir kavrami toplumun ortak davranislarinin bir

soyutlanmasi olarak degerlendirilmektedir.

Glintimiizde kiiltiir bircok bdliime ayrilmistir. Temelinde toplum, millet ve ya ulusun
ortak deger ve davranmiglarini agiklamak i¢in kullanilsa da bu ortak alginin etki etigi tiim
alanlarda kiiltiiriin birer pargas1 olarak goriilebilir. Kisacasi kiiltiir insanin yarattig1 ve yaptigi
her seyde etkisini gostermekte ve gegmisten gelecege bir birikim i¢inde olugmaktadir. Zaman
icerisinde olusan bu toplumsal birikimde glinimiizde “kiiltiirel miras” olarak

adlandirilmaktadir.

Kiiltiirel miras tarih boyunca olusmus ve giiniimiizde insanlar tarafindan “miras”
olarak benimsenen her tiirlii yapi, eser, anit ve yasam seklini olusturan gelenek, aliskanlik vb.
kiiltiirel ifadeyi icermektedir. Toplumlarin sahip olduklar1 bu miraslar temelde birbiri ile i¢ ige
bulunmaktadir. Ornegin antik bir kentin veya kalintinin izlerini tasiyan bdlgede bu somut
kiiltiirel miras1 olusturan toplumun soyut olarak degerlendirebilecegimiz kiiltiirel 6zellikleri
giinlimiizde yasayan insanlarin gelenek ve yasam sekillerinde degisikliklere ugrasa bile
etkisini gdstermektedir. Tarihi yapisal ¢evreyi olusturanlar insanlar olduguna goére onlarin
toplumsal yasam sekillerin i¢inde bulunan aligkanliklarin giiniimiizde kiiltiirel miras alani
olarak gordiiglimiiz c¢evrenin olusumunda da etkili oldugunu agiktir. Bu nedenle miras

alanlarini salt yap1 veya kalint1 olarak gérmek olanaksizdir.

Kiiltiirel varliklarin “kiiltiirel miras” olarak adlandirilmasi, 20. yy sonlarinda yapilan
caligmalar yapisal ve tarihi deger tasiyan anitlarin bakim-onarimi ile ilgilenmekte iken
yasanan savaglarin etkisi ve sanayi devrimin getirdigin yogun fabrikalagsma ile bozulan kent
dokularinin kurtarilmasi iizerine odaklanmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Artik dnemsenen
sadece tarihi yapinin kendisi degil cevresi ile olusturduklar biitiinliik ve kentin kiiltiiriine

kattiklarin1 kapsamaktadir. Tarihi ¢cevre ve ortak miras kavramlarinin gelismesiyle (bu ifadeler



ilk defa Venedik Tiizliglinde ortaya konulmustur) birlikte kiiltliir varlig1 taniklik ettigi tarihin
ve bulundugu ortamin ayrilma bir pargasi oldugu belirlenmistir. Korumanin mekansal ve
yonetsel boyutlarinin bir arada degerlendirilmesini vurgulanmaya baslanmistir (Sentiirk,
2012).

UNESCO “Miras” kavramini ge¢misten gelen, bugiin birlikte yasadigimiz ve gelecek
nesillere aktaracagimiz kalit olarak tanimlamaktadir. Kiiltiirel miras ise tarihi ve yapilagsmis
cevreyi olusturan anitlar, mimari degeri olan yap1 gruplar1 ve alanlar olarak tanimlanmaktadir.
Diinya mirasinin miimkiin oldugunca iyi belirlenmesi, korunmasi, muhafazasi ve tanitilmasini
saglamak i¢in, UNESCO Uye Ulkeleri 1972 yilinda Diinya Mirasi Konvansiyonunu Kabul etti.
Konvansiyon bir “Diinya Mirasi Komitesi” ve “Diinya Mirasi Fonu”nun kurulmasini

ongoriilmiis ve 1976 yilindan beri faal durumadir” (WHC, 2008).

“Kiiltiirel ve dogal miras, yalnizca bir ulus icin degil tiim insanlik i¢in ¢ok degerleri ve yeri
doldurulamaz wvarliklar arasindadir. Zarar verilmesi veya yok edilmesi yoluyla bu deger verilen
varliklardan her hangi birinin kaybedilmesi diinyadaki tiim insanlarin mirasimin yoksullastiriimasi
anlamima gelmektedir. Istisnai 6zelliklerinden dolay1 bu mirasin bazi pargalar1 “istisnai evrensel degere
haiz” ve bu nedenle giderek daha fazla onlari tehdit eden tehlikelere karsi 6zel korumaya deger olan
varliklar olarak goriilebilir” (WHC, 2008).

Bu tanim kiiltirel mirast fiziki boyuttaki degerlere indirgemesi nedeni ile kiiltiirel
mirasin tanimi somut ve soyut varliklari i¢erecek sekilde yeniden yapilmistir (Giinay, 2012).
Kiiltiirel Mirasin Toplumsal Degerleri Hakkinda Avrupa Konseyi Bildirgesi kiiltiirel miras
sadece mimari varliklar i¢in degil ayn1 zamanda bu eserleri olusturan insanlarin degerleri,
bilgi birikimleri ve geleneklerinin bir yansimasi oldugu ortaya koymustur. Kiiltiirel miras
soyut ve somut pek ¢cok degeri ifade etmesine ragmen bu c¢alismanin inceleme konusu
korunan alanlar {izerine olmasi nedeni ile kiiltiirel miras kavramina bu agidan bakmak daha

faydali1 olacaktir.

Her donemin kiiltiirel mirasin ne oldugu ile ilgili kendi perspektifi vardir. Kiiltiirel
miras, insanlik tarihinin baslangicindan bu yana daha kaliteli bir yasam saglamak i¢in, insanin
yaraticiligt ve toplumlar arasi etkilesimler sonucunda ortaya c¢ikan kiiltiirel degerlerin
birikimidir. Bunlar duygusal (kimliksel tanimlama) ve kiiltiirel degerler (ekoloji, mimari
tarihsellik) ile kullanim degerleridir (ekonomik, sosyal, politik) ve tiim bunlar koruma ile

muhafaza edilebilir ICCROM, 1990).

UNESCO’nun 1972 yilinda hazirladigr ve 14.04.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla
katilmamiz uygun bulunan bu Sézlesme, 23.05.1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu



Karariyla onaylanarak, 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmis olan
“Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme” sinde kiiltiirel miras su

basliklar halinde sayilmstir;

e  “Antlar: Tarih, sanat veya bilim ag¢isindan istisnai evrensel degerdeki mimari eserler, heykel ve resim
alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar, kitabeler, magaralar ve eleman
birlesimleri,

e  Yapi topluluklari: Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi iizerindeki yerleri nedeniyle tarih, sanat veya
bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayr1 veya birlesik yapi topluluklart,

o Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri olan insan
iirlinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar” (WHC, 2008).

UNESCO Diinya Miras Listesinde yer alacak ‘istisnai evrensel degerler’ icin belli

kriterler belirlemistir. Bunlar;

“ (1) insan yaratic1 dehasinin bir saheserini temsil eder;

(il) mimari veya teknoloji, abidevi sanatlar, sehir planlama veya peyzaj tasarimi konusundaki
geligsmeler iizerine bir zaman zarfi i¢inde diinyanin belli bir kiiltiirel alaninda insan degerleri arasindaki
onemli alis verisi sergiler;

(iii) yasayan veya ortadan yok olmus bir kiiltiirel gelenege veya bir medeniyete yonelik essiz veya
en azindan istisnai bir taniklik {istlenir;

(iv) insanlik tarihinde Onemli bir agsamay1 veya asamalari gdsteren bir yapi tiirli, mimari veya
teknolojik grup veya peyzaj igin istisnai bir 6rnek olur;

(v) ozellikle geri dondiiriilemez degisikliklerin etkisi altinda hassas hale gelen insanin gevre ile
etkilesiminin veya kiiltiiriin (veya kiiltiirlerin) bir temsilcisi olan geleneksel insan yerlesimi, arazi
kullanimi1 veya deniz kullaniminin istisnai bir 6rnegi olur;

(vi) istisnai evrensel 6oneme sahip olaylar veya yasayan gelenekler ile, fikirler ile veya inanglar ile,
sanatsal ve edebi eserler ile dogrudan veya somut bir bi¢imde iliskili olur. (Komite bu kriterin tercihen
diger kriterler ile birlikte kullanilmas1 gerektigini kabul etmektedir);

(vii) {istin dogal bir fenomeni veya istisnai bir dogal giizellige veya estetik dneme sahip alanlar
ihtiva eder;

(viii) yasamin kaydi, yer sekillerinin olusumunda devam eden cografik siiregler veya 6nemli
jeomorfik veya fizyografik ozellikler dahil diinya tarihinin 6nemli asamalarini temsil eden istisnai
ornekler olurlar;

(ix) kara, tath su, kiyr ve deniz ekosistemlerinin ve bitki ve hayvan topluluklarinin evrim ve
gelisimindeki devam eden dnemli ekolojik ve biyolojik siirecleri temsil eden istisnai érnekler olurlar;

(x) bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degere sahip tehdit altindaki tiirleri ihtiva
edenler dahil biyolojik ¢esitliligin yerinde korunmasi i¢in en 6nemli ve dikkat ¢eken dogal habitatlart
kapsar” (WHC, 2008).

Tarihi varliklarin miras olarak goriilebilmesi i¢in yukarida belirtilen maddelerin yani

sira temelinde 6zgiin ve biitiinliik durumlarini barindirmas: gerekmektedir.

30 Mayis 2012 ve 17 Mart 2013 tarihleri arasinda gerceklestirilen ulusal mimari
koruma uzmanlari toplantilar1 ve ICOMOS Tiirkiye Milli Komitesi’nin revizyonu ile son sekli
verilen “ICOMOS Tiirkiye Mimari Miras1 Koruma Bildirgesi”’nde yapilan tanimlar igerisinde

kiiltiirel miras su sekilde tanimlanmaktadir;



“Kiiltiirel miras: Geg¢misten bugiine ulagsmis, insanlarin sahiplik bagi i¢ginde olmaksizin siirekli degigim
halinde olan degerlerinin, inanglarinin, bilgilerinin ve geleneklerinin bir yansimasi olarak betimlenen
somut ve somut olmayan tiim varliklardir. Kiiltiirel miras, insanlar ve mekanlar arasinda zaman iginde
meydana gelen etkilesimden kaynaklanan cevrenin tim ozelliklerini igerir”
(http://www.icomos.org.tr).

“Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu™ kiiltirel miras su sekilde
tanimlamaktadir;

“Kiiltiir varliklari: Tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan

veya tarih Oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin

deger tasiyan yer listiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve taginmaz varliklardir” (RG;
18113, 23/71983).

Kiiltiirel miras alanlar1 insanlarin tiim c¢aglar boyunca sekillendirdikleri ¢evreyi ifade
etmektedir. Kiiltlirel miras, kiiltlirel ¢evreden daha genis bir kavramdir. Sadece nesne, yap1 ve
antik kalintilart degil dnceki kusaklardan aktarilan hikaye, gelenek ve diger soyut degerleri de
kapsamaktadir. Bu kavram bugiiniin ve yarinin modlarin1 kapsayacak sekilde genisletilmistir
(Sentiirk, 2012). Aslinda kiiltiirel ¢evreyi tarih boyunca insanlar tarafindan sekillendirilmis
ortamlar biitiinii olusturmaktadir. Baktigimiz her yerde ge¢cmisin izleri goriilmektedir. Bu tek
bir yap1 veya biitiin arazi dokusu igerisindeki herhangi bir sey olabilir. Dikkat ¢ekilmesi
gerekir ki kiiltiirel miras sabit degildir. Siirekli olarak degisir, gelisir ve zaman igerisinde
deformasyona ugrarlar. Kiiltiirel miras alanlarinin siirdiiriilebilirligini saglamak ancak koruma

yaklagimlar ile saglanabilir.

1.2 Koruma ve Yasatma Kavrami

Tarihi acidan 6nemli, toplumsal tarihi bilesenleri iceren alanlar, yapilar ve yapilarin
bulundugu ¢evreyi igeren alanlarin toplum yasami ve tarihi tizerinde 6nemli etkileri vardir. Bu
alanlarin korunmasi, giiniimiiz ve gelecekte yasatilmasi {lizerine hazirlanan yazinlardan yola
cikarak Oncelikle bu kavramlarin tanimlanmasi1 gerekmektedir. Yurt disinda 6zellikle
Avrupa’da koruma kavraminin kapsamli olarak ele alinmasi ihtiyact bu konu iizerine
diizenlenen toplantilar ve kuruluslarin olusturulmasini beraberinde getirmistir. Giinlimiizde
korunan alanlarin yasatilmasinda oldukga etkin var olan bu kuruluslarin kiiltiir, kiiltiirel miras,
koruma ve korunan alanlar1 yasatma kavramlari {izerine olusturduklar1 tanimlar1 incelemek

caligmanin temeli agisindan 6nemli olacaktir.
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Tiirk Dil Kurumu’nun, Kentbilim Terimleri So6zliigii'nde koruma; “Kentlerin belli
kesimlerinde yer alan c¢agbilimsel ve yapitasalcilik degerleri yiiksek yapitlarla, anitlarin ve
doga giizelliklerin -kentte bugiin yasayanlar gibi- gelecek kusaklarin da yararlanmasi i¢in her
tirlii yikici, saldirgan ve dokuncali eylemler karsisinda gilivence altina alinmasi’ olarak
tanimlanmaktadir. Mevzuatimizda bu kavram 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’'nda (RG; 18113, 23/71983) "koruma” ve “korunma" kavramlari;
“...tasimnmaz Kkiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon
degistirme islemleri; taginir kiiltlir varliklarinda ise muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon
isleri” olarak tanimlanmistir (RG; 18113, 23/71983). Bu tanimlarin yani sira Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Koruma Kanunu’nda korunmasi gereken alanlart “Topluluklarin yasadiklari
donemlerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, mimari ve diger tiim Ozellikleri fiziki mekanda
olusturulan kent ve kent kalintilariyla, ¢esitli olaylarin cereyan ettigi alanlar ve tespiti
yapilmig tiim yapay ve dogal Ozellikleri korunmasi gereken alanlardir.” seklinde

tamimlanmaktadir (RG; 18113, 23/71983).

Korunacak degerleri tarihten 6nceki devirlerle tarihsel devirlere ait olup doga, bilim,
kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan yer {istlinde, yer altinda veya su i¢erindeki biitiin
yapilar, taginir ve tasinmaz mallar ve ayni nitelikteki her tiirlii belgelerdir. Bu degerleri iki

acidan ele almakta dogal ve kiiltiirel olarak siniflamaktadir. Kiiltiirel degerleri,
e “Yapi parcalari,

e Bireysel tarihsel yaps,

e Tarihsel yap1 grubu,

e Tarihsel ¢evre,

e Tim tarihsel kent,

e Tarihsel bolge olarak gruplamaktadir” (Ayranci ve Giilersoy, 2009).

Kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda etkin kuruluslardan olan ICOMOS, .. kiiltiirel
mirasin anlasilmasindaki, tarihinin ve anlaminin bilinmesi, malzemenin korunmasinin
saglanmasi, gerektigi gibi muhafaza edilmesi, restore edilmesi ve gelistirilmesi...” ile ilgili

olan tiim ¢abalar1 koruma olarak tanimlanmaktadir (ICOMOS,1994). Koruma ve korunmasi
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gereken alanlar iizerine ortaya konulan bu tanimlamalar kiiltiir miras olgusunun ne denli

onemli oldugunu ortaya koymaktadir.

“ICOMOS Tiirkiye Mimari Miras1 Koruma Bildirgesi”’de yapilan korunan alan tanimi

su sekildedir;

“Koruma alani: Taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklar1 ve i¢inde bulunduklari korunmasi
gerekli c¢evrenin degerlerinin korunabilmesi i¢in gelisme ve yapilagsmasi kontrol altinda

tutulmasi gereken alandir yapilmistir” (http://www.icomos.org.tr).

21 Temmuz 1983°de kabul edilen 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

Kanunu” koruma kavrami1 ve korunan alanlar su sekilde tanimlamaktadir;

e “Koruma ve Korunma: Tasimnmaz kiiltlir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim, restorasyon,
fonksiyon degistirme islemleri; taginir kiiltlir varliklarinda ise muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon
isleridir.

e Korunma alani: Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafazalar1 veya tarihi ¢evre iginde
korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmasi zorunlu olan alandir”((RG; 18113, 23/71983).

Ayni kanunun 6. Maddesi korunmasi gereken tasinmaz kiiltiir varliklarin1 su sekilde

tanimlamaktadir;

o “Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19 uncu yiizyil sonuna kadar yapilmis taginmazlar,

e Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup 6nem ve 6zellikleri bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
korunmalarinda gerek goriilen taginmazlar,

e  Sit alan1 i¢ginde bulunan taginmaz kiiltiir varliklari,

e  Milli tarihimizdeki 6nlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil soz konusu olmaksizin Milli Miicadele
ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tesbit edilecek
alanlar ile Mustafa Kemal ATATURK tarafindan kullanilmis evler.

e  Ancak, Koruma Kurullarinca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve diger dnem ve 6zellikleri bakimindan
korunmas: gerekli bulunmadigi karar altina alinan taginmazlar, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
varlig1 sayilmazlar.

o Kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar, resimli magaralar, hoyiikler, tiimiiliisler, 6ren
yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg, sur, tarihi kisla, tabya ve isihkamlar ile bunlarda
bulunan sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar, han, hamam ve medreseler; kiimbet, tiirbe ve kitabeler,
kopriiler, su kemerleri, su yollari, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe taslari, eski sinirlar
belirten delikli taslar, dikili taglar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tarihi saraylar, koskler, evler, yalilar
ve konaklar; camiler, mescitler, musallalar, namazgahlar; ¢esme ve sebiller; imarethane, darphane,
sifahane, muvakkithane, simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar, bedestenler,
kapali carsilar, sandukalar, siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar; kiilliyeler, eski anit ve
duvar kalintilari; freskler, kabartmalar, mozaikler, peri bacalar1 ve benzeri taginmazlar; taginmaz kiiltiir
varlig1 6rneklerindendir” (RG; 18113, 23/71983).

Kent bilimleri agisindan koruma kavramina bakildiginda Keles, 1998’da Kentsel bir

3

kavram olarak koruma; “...kentlerin belli kesimlerinde yer alan tarihsel ve mimari degeri

yiksek yapitlarla anitlarin ve dogal glizelliklerin kentte bugiin yasayanlar gibi gelecek
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kusaklarinda yararlanmasi i¢in her tirlii yikici, saldirgan ve zararli eylemler karsisinda

giivence altina alinmas1” (Keles, 1998) bigiminde tanimlanmaktadir.

1.3 Kiiltiirel Miras Alanlarinda Koruma Yaklasimlarinin Gelisimi

Kentsel koruma kavrami giiniimiizdeki Oonemini ve anlayisini kazanincaya farkli
yaklagimlar altinda devam ettirilmistir. Ozellikle 18. yy. da Avrupa’da yayginlasan koruma
anlayisi zaman igerisinde farkli boyutlar kazanarak ve UNESCO, ICOME vb. uluslararasi
kuruluslarin olugsmast ve bu ulus iistii yapilanmanin sadece Avrupa ile siirli kalmayip
diinyanin her yerindeki korunan alanlar1 kapsayici politikalar gelistirmesi ile daha kompleks

bir hal almstir.

1.3.1 Diinyada kiiltiirel miras alanlarinda koruma yaklasimlari

Kiiltiirel miras ve koruma-yasatma kavramlarini aciklayan yazinlarda goriildiigii lizere
koruma konusunda insanlarin benimsedigi yaklasimlar zaman igerisinde degisiklige
ugramistir. Onceki boliimlerde bahsedilen bu degisiklik ve bu degisikligin olusmasinda
onemli rol oynayan etkenler insanlarin kiiltlirel miras1 algilama seklinin degismesiyle

olusmustur.

Koruma anlayis1 ilk¢aglarda ve Hristiyanhigin yayilma doneminde daha ¢ok dinsel
etkilere bagli olarak gelisim gdstermistir. Yazili tarthin Oncesinde ve ilk¢aglarinda
varliklarinin siirdiiren medeniyetlerin yiizyillar boyunca tapinaklar1 ve yonetimle ilgili yapilari
sirekli bakim ve onarimla hayatta tutmalar1 islevsel 6zelliklerinin yani sira bu yapilarin
simgesel Ozelliklerinizde kaybetmelerini engelleme amacinda olduklarin1 gostermektedir.* ...
o donemlerde yapilan miidahaleler korumadan ¢ok, devam eden kullanimlarina veya dinsel,
simgesel, politik rolleri ve anlamlarima bagl olarak, yapilarin varliklarini siirdiirebilme
gayretidir” (Altindz,2012). Altindz’ iin ortaya koydugu gibi ortagagda koruma anlayis1 daha
cok islevsel ve siyasal nedenlere bagli olmustur. Ronesans donemine gelindiginde koruma
yaklagimi donemin yoOnetimsel baskani olarak gorebilecegimiz Papanin kendi déneminde
verdigi emirler ile Roma doneminden kalan eserleri iceren yapilar ve alanlar korumasi

tizerinden olusmustur (Ayranci ve Giilersoy, 2009).
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Tarihi anit, yap1 ve eserlere olan ilginin artmasiyla ayrica 18. yy’ da genis capta etkin
olan Fransiz ihtilali ve sonrasinda olusan tahribata karsi olusan koruma yaklagimi bu dénemde
etkili olmustur. Sanayi devriminin dogal ve tarihi dokular {izerinde olusturdugu yogun baski
bu alanlar tehdit etmekteydi ve olusan bu yeni ortamda koruma kavrami sadece tarihi degeri
olan yapisal eserlerde degil dogal glizelliklerin kaybolmamasi adina “gevre koruma” fikrinin
de olusmasina neden olmustur. Ozellikle sanayi devrimin ilk yillarmnda var olan sanayi
alanlar tarihi agidan zengin bir birikime sahip olan Avrupa’da ki Londra, Paris gibi biiyiik
kentlerde etkisini oldukca fazla gostermekteydi. Hizla artan sanayilesme cabasi igerisinde
genis alanlara ihtiya¢ duyan sanayi yapilart i¢in kent dokusunun bozulmasi ayrica gevresel

kirlilige yol agmasi nedeni ile “cevre koruma” anlayisinin gelismesinde énemli olmustur.

Avrupa’daki en eski koruma yasasi olarak Hesse-Darmstadt Diikii 10. Lui tarafindan
1818°de hazirlatilan kararname ortagaga ait tarihi ve sanatsal degeri olan biitlin eserler ve
anitlarin korunmasi hakkindadir (Altindz, 2012).1950’lerden sonra ve 2000’li yillarin ilk
zamanlarinda yasal diizenlemelere giren “tarihsel anit” kavrami mimari agidan koruma
diislincesine girmis ve gelismeye baslamustir. 18. ve 19. yiizyilda siyasi gelismelerle tahrip
olan pek ¢ok Avrupa kentinin yeniden insaasinda eski kent dokusunun hige sayilarak
neredeyse yok edilmesi karsi gelen Camillo Sitte 1989’da yayinladig1 kitabinda modern
planlama anlayisinin mevcut mekansal kullanimlari ve mekanin niteligini korunmasi
gerekliligine vurgu yaparak ilk kentsel koruma anlayisinin gelismesine zemin hazirlamistir
(Altmdz, 2012). Koruma yaklagiminda ortak bir dil birligi olusturulmasin1 amaglayan “Uslup
Birligi” akimi 18. yy. ‘in sonlarindan itibaren yapilarin restorasyonunda bir dil birliginin
olmasi gerekligi lizerinde durmus ve tarihi yapilarin ilk giinkii hallerine geri dondiirme cabasi
s0z konusu olmustur. Bu akima kars1 olarak “Romantik Goriis” akimi yapilarin ilk hallerine
dondiirmenin yapiin temel O6zelliklerine zarar verebildigi ve tarihi dokunu kaybetmesine
neden oldugu i¢in bu yaklasima kars1 ¢ikarak tarihi yapinin bulundugu hali ile korunmasini ve
daha fazla zarar gormenin Oniine gececek restorasyonlar yapilmasi gerektigini savunmustur.
19. yy’da etkinligini arttiran akim ise “Tarihi Restorasyon “akimi olarak goriilmektedir. Bu
akim tarihi yapilarin tarihi belgelerden yararlanilarak, somut belgeler dogrultusunda restore
edilmesini savunmaktadir. Bu ii¢ akimin bir karmasi olarak hepsinin isleyen yonlerini igeren
“Cagdas Restorasyon” akimi sonrasinda koruma caligmalarinin doniim noktasi olarak Atina

Bildirgesi karsimiza ¢ikmaktadir. Atina Bildirgesi ile birlikte korumanin sadece yapi
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Olceginden ¢ikarak alansal bir calisma olmasi gerekligi ortaya konulmus boylece korunan alan
anlayisi olusmaya baslamigtir. Koruma anlayisinda diger bir degisim II. Diinya Savasi

sonrasinda yasanmustir.

II. Diinya Savasi sonrasi harap olan Avrupa’nin yeniden canlandirilmasi ¢aligmalarin
yani sira hasar goren tarihi degerlerde kullanima agilarak giinliik yasamin siirdiiriilebilmesi
icin yapilan ¢aligmalar koruma ve kullanama anlayisin1 beraberinde getirmistir. Bu doniisiim
caligmalar1 giiniimiizde 6n planda olan kiiltiirel miras alanlarinda siirdiirtilebilirlik

calismalarinin temelini olusturmaktadir.

“Warshaw ve digerleri (2000), modern korumanin temellerinin 18 yiizyilda var olan antikacilik ve
romantik diisiince akimlarina dayandigini vurgulamiglardir. Koruma hareketi 19. yiizyil ortalarinda hiz
almis ve resmi altyapisi olugmaya baglamistir. Yirminci yiizyildan sonra mimari eserlerin korunmasi
daha biiylik 6nem kazanirken, anitsal yapilart koruma kapsamina alan sistemli yasalar ¢ikarilmaya
baslanmig, siniflandirilan ve yasal koruma altina alinan yapilarin korunmasi ve denetlenmesini
saglamak tiizere kurulan komisyonlarin yetkileri arttirilmistir. 1930’lardan sonra koruma anlayisinda
yeni yaklagimlar benimsenmis, yapilan uluslararasi toplantilarla koruma sorunlarina ¢evre dlgeginde

ortak ¢dziim dnerileri getirilmeye ¢alisitlmistir” (Ayranci ve Giilersoy, 2009).

1940 yillarin ikinci yarist ve 1990’1larin sonuna kadar kurulan 6rgiit ve organizasyonlar
koruma konusunun belli bir cografyadan ¢ikip tiim diinyay1 saran bir kavrama doniismesini ve
etkili onemlerin alinmasimni saglamislardir. UNESCO, Avrupa Konseyi, ICCROM, ICOMOS,
ICOM, OWHC, Europa Nostra, GCI, WMF ve EAHTR diizenledikleri organizasyonlarda
kentsel koruma kavramini farkli agilardan degerlendirerek ve yayinladiklar1 yazinlar ile diinya
capinda farkindaligi yaratmada onemli olmuslardir. Kiiltlirel miras1 korumada eserden yap1
Olgegine oradan da alansal koruma kavraminin gelismesinde katki saglayan bu kuruluslar
sagladiklar1 fonlar sayesinde sadece kavramsal bir boyutta korumanin gelisimini ve
yayilmasimi saglamamis ayni zamanda diinya genelinde bire bir korumanin i¢inde yer

almislardir.

UNESCO WHC- Diinya Miras Merkezi bilinyesinde g¢alisan Diinya Miras
Konvansiyonu iiyesi olan devletlerin topraklarindaki dogal ve tarihi miras iizerinde sahip
olduklar1 egemenlik hakkina saygi gosterirken ayn1 zamanda da bu mirasin tiim insanliga ait
oldugu gercegini de unutmamaktadir. Bu nedenle {iye {ilkelere bazi sorumluluklar

yiiklemektedir. Bunlar;
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e “Kendi topraklari iizerinde bulunan kiiltirel ve dogal mirasin belirlenmesi, aday gosterilmesi,
korunmasi, muhafazasi, tanitilmasi ve gelecek nesillere aktarilmasini saglamak ve yardim talep eden
diger Taraf Ulkelere bu gérevler konusunda yardim saglamak;

Toplumun yagantisi icinde mirasa bir fonksiyon verme konusunda genel politikalar kabul etmek;

Mirasin korunmasini kapsamli planlama programlari i¢ine entegre etmek;

Mirasin korunmasi, muhafazasi ve tanitimi i¢in servisler kurmak;

Mirasi tehdit eden tehlikelere karsi koyacak eylemleri belirlemek i¢in bilimsel ve teknik c¢alismalar

gelistirmek;

Mirasi korumak i¢in uygun yasal, bilimsel, teknik, idari ve mali dnlemler almak;

e Mirasin korunmasi, muhafazasi ve tanitilmasi konusunda egitim igin ulusal veya bolgesel merkezlerin
kurulmasint veya gelistirilmesini tegvik edilmesi ve bu alandaki bilimsel aragtirmalara 6zendirmek;

e Kendi mirasina veya Konvansiyona Taraf bagka bir Ulkenin mirasina dogrudan veya dolayli olarak
zarar verecek her hangi bir kasitli nlem almamak;

e Diinya Miras1 Listesine (Gegici bir Listeye atifta bulunulmaktadir) kaydedilmesi uygun olan varliklarin
bir envanterini Diinya Miras1 Komitesine sunmak;

e Konvansiyona Taraf Ulkelerin Genel Kurulu tarafindan belirlenen miktarda Diinya Miras Fonuna
diizenli katki saglamak;

e Diinya Mirasinin korunmasi i¢in bagis yapilmasini kolaylastirmak amaciyla ulusal, resmi veya 6zel
dernekler ve birlikler kurulmasint diisiinmek ve tesvik etmek;

e Diinya Miras Fonu i¢in diizenlenen uluslararasi yardim toplama kampanyalarina destek vermek;

e Konvansiyonun 1. ve 2. Maddesinde belirtilen kiiltiirel ve dogal mirasa kars1 kendi halklarimnin takdir ve
saygisini gliglendirmeye yonelik egitim ve bilgi programlarinin kullanilmasi: ve halki mirasi tehdit eden
tehlikeler hakkinda bilgilendirmek;

e Diinya Miras1 Konvansiyonun uygulanmast ve varliklarin korunma durumu hakkinda Diinya Mirasi
Komitesini bilgilendirmek; ve

e Taraf Ulkeler Diinya Miras1 Komitesinin ve onun bagl organlarinin oturumlarma katilmaya tesvik
edilmektedir” (WHC, 2008).

Koruma yaklagimlarinda, 6zellikle 90’11 yillarda, yeni bir kavram dahil olmustur.
“Yonetim” kavraminin koruma yaklasimlarina dahil olmasit korunmasi gerekenin sadece
somut veya sadece soyut kiiltiir varligi olmadiginin, ikisinin bir biitiin oldugunun ve biri
olmadan digerinin tam olamayacagi gereceginin anlasilmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
korumada yonetim boyutu korumamin sadece fiziksel bir iyilestirmeden ote oldugunun
gostergesidir. Soyut ve ya somut oldun kiiltiirel varliklarin glinlimiizde ekonomik bir girdi
hatta bir sektor olarak diisiintildiigii bir gergektir. Giliniimiizde siirdiiriilebilirlik her alanda
kendine bir yer bulurken bu denli hassas dokularin siirdiiriilebilirligi kapsamci bir anlayisi
beraberinde getirmektedir. Yonetim kavraminin korumada yer almasinin bir diger nedeni de
budur. ICOMOS’ un 2011 yilinda diizenledigi toplantida “Gelisimi Yonlendirici Olarak

Koruma” konusu

1.3.2 Tiirkiye’de kiiltiirel miras alanlarinda koruma yaklasimlari

Koruma kiiltiiriiniin olusumu ve gelisimine iliskin etkinliklerin temel hedefi, degisik

niteliklerdeki kisi ve gruplarin Kkiiltiirel degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve
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degerlendirilmesi siirecine ortak sorumluluk duyarak, bilingli yaklasarak ve kamu yararini

kisisel ya da grup yararmin 6niinde tutarak katilmalaridir.(Mardan ve Ozgiiniil, 2005)

Tirkiye’de ki tarihi ¢evrenin korunmasi sosyo-ekonomik ve siyasal kosullarin
sinirlandirmasiyla kasi karstya kalmistir. Bunun yani sira kirdan kente go¢ ve hizli kentlesme
karsisinda daima tehdit altindadir. Koruma kurullarinin kiiltiir varliklan ile ilgili aldig1 kati

kararlar halk ve belediyelerden tepki gormiis ve halka inemeyen bir koruma yaratmaistir.

Cumhuriyetin kurulmasiyla, korumada yeni ve ¢agdas ilkeler getirilmis 1930 ile 1950
yillar1 arasinda koruma konusunda yeni ve ¢agdas ilkeler benimsenmistir. Bu ilkeler ¢ikarilan
konularla yasallastirilmigtir. 1930’lardan sonra eski eser anlayisina tasinmaz kiltiirel
varliklarin da girmesi koruma olgusunun daha genis bir ¢ercevede tartisilmasini saglamistir.
Mimari eserlerin imar planlar1 yoluyla korunmasi bilincinin yayginlagsmasindan sonra kent
planlama ilkeleri i¢inde tarihsel ve dogal degerlere saygili olmak diisiincesi 6nem kazanmustir.
1950 ile 1980 yillar1 arasinda sanayilesmis iilkelerde &zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan
itibaren kentsel tarihi sitlerin korunmasi igin biiyiik ¢aba gosterildigi goriilmektedir. Ulke
mimarlari, restorasyon uzmanlari, sehircileri bu c¢abalar1 yakindan izleyip, benzer
uygulamalarin iilkemizde de yer almasi i¢in ¢aba gostermelerine ragmen, kentsel koruma,
donemin politik ve sosyo-ekonomik yapisindaki degisimlere bagli olarak siirekli bir degisim

ve baskalasim yasamistir.(Kejanli, Akin ve Yilmaz, 2007)

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (GEEAYK) kurulun kurulmasi
ile Cumhuriyet doneminde korumayla ilgili ¢ok biiyiik bir adim atilmistir. Bu yasa toplumun
o sirada ve hatta bugiin sahip oldugu koruma bilinci ve isteginin ¢ok iizerinde bir tarih

bilinciyle hazirlanmistir ve tek anitsal yapiin korunmasi temeline dayanmaktadir (Kejanli,

Ak ve Yilmaz, 2007)

“1960°l1 yillarda batida koruma anlayisi, ortak bir mirasin korunmasi diisiincesine odaklanirken
Tiirkiye’de koruma konusunda 1960 ihtilalinin sekillendirdigi 1961 Anayasasi’nin 50 inci Maddesinde
“Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlar1 korumakla yiikiimliidiir” denilmis ve koruma
devletin sorumlulugu altina alinmistir. 1970°1i yillarda Avrupa iilkelerinde yogunlasan etkin koruma
anlayis1 Tiirkiye’ye 1973 sonrasit kentsel g¢evre Olgeginde koruma olgusunu getirmis; eylem ve
uygulama c¢aligmalarinda hiz kazanilmistir.

1971 yilindaki askeri muhtira sonrasinda, partiler iistii hiikiimetler doneminde 1973 tarihli 1710
sayili “Eski Eserler” yasasi ile tarihi eserlerin korunmasi onemsenerek, sit alanlari ve planlama
kavramlar1 koruma mevzuatina girmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, kiiltiirel miras ve
kiiltiirel ¢evrenin korunmasi ile ilgili ¢aligmalar 5805 sayili GEEAYK ve 1710 sayili Eski Eserler

17



Kanunu kapsaminda siirdiiriilmiistiir. Bu kanunla, tasinir ve tasinmaz eski eserlerin ayrica, anit,
kiilliye, tarihi sit, arkeolojik sit, tabii sit kavramlarinin ilk defa ayrintilhi tanmimlar1 ve kapsamlar1
belirtilmistir” (Yiiri, 2009).

Diinyada sanat degeri tasiyan anitsal yapilarin korunmasindan kent koruma
diisiincesine gegis, yerlesme dokusunu olusturan Ogelerin bicimsel ve tarihi degerlerin
anlasilmas1 1945°1i yillara -II. Diinya Savasi sonrasinda tarihlenirken, Tiirkiye’de tarihi
cevreyi bir biitiin olarak koruyabilmek icin gerekli yasal ¢erceve ancak 1970’lerden sonra
olusturulabilmistir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nu ile 1710
sayili Eski Eserler Kanunu’nda yer almayan- koruma O0lgiitlerine kesin bir zaman sinir
getirilmistir. Koruma mevzuatinda “sit” ve “kentsel sit” kavramlarinin tanimlar1 da 2863
say1l1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Yiiksek Kurulu ilke kararlar1 dogrultusunda yapilmistir. 2863 sayilt Yasanin kentsel sit
alanlarinda planli koruma kavramini getirmesi en onemli gelismedir ve boylece “Koruma
Amagl Imar Plan1” tanimi getirilmistir. Ayn1 Yasa hiikiimlerine gore "Koruma Amagh
Planlarin" Belediyeler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ancak, gerekli goriildiigiinde
Belediyeler Kiiltiir Bakanligi’ndan teknik ve parasal yardim alabilmektedir (Yiirii, 2009).

1990’lardan sonra sivil toplum kuruluslarinin etkinligini arttirmasi ve 2000’lerde
sonrada yeni yasal diizenlemelerle kiiltiir varliklarinin korunmasi tizerindeki ‘sadece koruma’
diisiincesi degismeye baslamistir. Yasanan bu gelismelerle birlikte kiiltlir varliklar
stirdiiriilebilir bir koruma anlayisinda koruma kullanma dengesinin saglanmasi da giindeme
gelmigtir. 2000’11 yillarin bagindan itibaren yasal ve kurumsal diizeyde yasanan gelismeler
koruma bilincinin halka indirilmistir. Koruma konusundaki yasal diizenlemeler, yerel
yonetimlere yeni kaynak ve yetkiler verilmesi, yerel yonetimlerde “Koruma Uygulama
Denetim Biirolar1” (KUDEB) gibi kamunun koruma gorevlerini etkinlestirici araclar
getirilmesi, kiiltiir ve turizm alanlarimin Bakanlik ve ‘kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri’ gibi araglarla birlestirilmesi, 6zel kiiltiir girisimlerine tesvik saglanmasi gibi 6geler

barindirmaktadir.

Tiirkiye ’de koruma konusunda uzun siire sadece camiler, medreseler, hanlar,
hamamlar, tiirbeler vb. gibi anitsal yapilarin korunmas: konusunda kararlar gelistirildigi ve

bunlarin da ¢evrelerinden soyutlanmis bir bicimde ele alindig1 gozlenmektedir. Bir anitin tek
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basina yarattig1 etkiyle, icinde olustugu ortamla birlikte degerlendirildiginde yarattigi etki
farkli olmaktadir.

Tirkiye’de, anitlarin yakin ¢evreleriyle bir biitiin olarak korunmasi gerekliligi, ancak
1960’1 yillardan itibaren giindeme gelmistir. Biitlin bu Tirkiye’nin de imzasi bulunan
uluslararasi tiiziik ve bildirgelerle Tiirkiye, diger bati iilkeleri gibi alinan kararlarda taraf

olmaktadir.

Tasinmaz kiiltiirel miras alanlar1 ile ilgili Tiirkiye’nin de imzas1 bulunan uluslararasi

tiiziik ve bildirgeler:

e 1964 yilinda “2. Uluslar arast Amt korunmasiyla Ilgili Mimarlar ve Teknisyenler
Kongresi’nde kiiltiir varliklarinin korunmasi konusunun uluslararasi diizeydeki en 6nemli
belgesi olan Venedik Tiiziigli ‘nde “Tarihi anit kavrami sadece bir mimari eseri igine
almaz, bunun yaninda belli bir uygarligin, 6nemli bir gelismenin, tarihi bir olaymn
tanikligin1 yapan kentsel ya da kirsal bir yerlesmeyi de kapsar. Bu kavram yalniz biiyiik
sanat eserlerini degil, ayrica zamanin geg¢mesiyle kiiltiirel anlam kazanmis daha basit
eserleri de icine alir” demektedir. Boylece bu yeni goriisle kavram, korunmasi gerekli
ozellikler tasiyan kentsel yerlesmelerin bir bolimiinii ya da gereginde biitiiniinii de
icerebildigi gibi, yoresel mimari agisindan degismemis ya da az degismis bir kirsal

yerlesmeyi de kapsar hale gelmistir.

e ICOMOS’un 1967 tarihinde Ispanya’da diizenlenen “tarihi ¢evrelerin korunmast,
restorasyonu ve yeniden canlandirilmas1” baslikli toplantiyla, 1976’da Nairobi’de yapilan
“Tarihi Cevrelerin Korunmasi ve Giinliik Yasamdaki Rolleri” baslikli ikinci onemli
toplanti, konuyla ilgili temel tartismalar igerirler. Ayrica 1975 Amsterdam bildirgesinde
‘““Avrupa mimari mirasi, tarihi ve kiiltlirel 6zelligi olan tiim kentsel ve kirsal alanlari
icerir ve mimari koruma, kent iilke planlamasinda ¢ok daha belirleyici bir rol oynamali ve

bu planlamanin biitiinleyici bir parcast olmalidir’” denilmektedir.

e UNESCO tarafindan Nisan 1998°de diizenlenen konferansin ardindan iiye devletler
tarafindan onanan "Gelisme i¢in Kiiltiir Politikalar1 Etkinlik Plan1” nin 6. maddesinde
“Kiiltiirel yaraticilik, insanligin ilerlemesinin kaynagidir...”; 14.maddede de *...kiiltiir

politikalarinda  kiiltiir yasamimi sekillendiren tiim unsurlar dikkate alinmalidir”
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denilmekte ve ‘“yaraticilikla biitiinlestirilen  kiiltlir =~ mirasinin  korunmasi  ve
yayginlastirilmast...” konusu vurgulanmaktadir. Planin etkinlik hedefleri arasinda 3.sirada
“kiiltiir mirasin1 korumak ve bu miras1 daha da gelistirmek, 6zendirmek amaciyla politika

ve uygulamalarin giiclendirilmesi” bashig1 yer almaktadir.

e Habitat III konferanslarinda da “Kentsel dontisiim projeleri, farkli gelir gruplarinin yasam
alanlarin1  kaynastiran, isyeri-konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve Kkiiltiirel
birikimiyle uyumlu, sosyal biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklasimla gergeklestirilmelidir.”
gerekliligi tizerinde 6nemle durulmustur (Habitat 111, 2014).

21. yy kiiresellesme karsisinda gelisen yellesme politikalar1 yerel kiiltiir ve kimligin
onem kazanmasinda ve koruma bilincinin yayginlasmasinda énemli bir rol oynamaktadir.
Diinyada kiiltiirel varliklarin korunmasinda gelistirilen politikalarin etkisiyle bu konu

Tiirkiye’ de de yeniden giindeme gelmistir.

Ulkemizdeki koruma anlayisini mevzuat agisindan degerlendirdigimizde ilk yasal
diizenlemeler Osmanli imparatorlugu déneminde hazirlanmis ve dzellikle Osman Hamdi Bey
tarafindan 1906’da hazirlanan yasal diizenleme cumhuriyetin ilanindan sonrada devam
ettirilmistir. Glintimiize kadar c¢esitli sekillerde degisen koruma mevzuatinin kirilma noktasi
olarak 2004 yil1 ve sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler ile ¢cagdas bir anlayisi, katilimcilik
ve yerelde sahiplenme anlayisini benimsetme amaci igerisindedir. Ulkemizdeki mevzuat
koruma konusunda etkin uluslararasi kuruluslara dahil olmasi nedeni ile bu kuruluslarin
yaptirimlarindan da etkilenmektedir. Calismada bu etkilesime de yer verilecektir. Alan
yonetim planlar1 ve yonetim planlar1 bu etkilesimin bir {irlinii olarak mevzuatimizda yer
bulmusglardir. Bu noktada 2004 yilinin vurgulanmasinin nedeni yeni mevzuatta, uluslararasi
kuruluslarin da etkisiyle korumanin artik salt planlama problemi degil ayni zamanda bir

yonetim olgusunu gerekli kildiginin ortaya konmasidir.

Tiirkiye’de 19. ylizyil ikinci yarisinda taginir eserlerin korunmasi ile baslayan koruma
stireci, 14.07.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5226 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun ile 2863 sayil1 Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanun’unda yapilan degisiklikler ile siiregelmektedir. Bu

kanun degisikligi ile koruma kavraminin uluslararasi katilimei, siirdiiriilebilir, koruma
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kullanma dengesi gozeten, tiim paydaslar tarafindan anlasilir koruma modeline uygun olmasi
amaclanarak; katilimcilik, katki paylari, merkezi ve yerel yonetim birimlerinin goérevlerinin
belirlenmesi vb. konularinda yeni diizenlemeler yapilmistir. (Yiri, 2009) Bu kanunla
senesinde tarihi ¢evre koruma konusunda var olan kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi ve yasal
sistemin uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi amaciyla 5226 sayili kanun ile 2863
sayili koruma yasasinda degisikliklere gidilmistir. Yiirtrliikkteki koruma yasasinin amaci,
korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklar ile ilgili tanimlar1 belirlemek,
yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini

alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir.

2004 senesinde getirilen en 6nemli degisikliklerden birisi de tarihi ¢evre korumanin
salt planlama problemi degil, ayn1 zamanda bir yonetim problemi olarak ele alinmasidir.
Kiiltlirel miras salt yap1 ya da anit 6lgeginde degil tarihi cevre olarak ele alinmaya devam
etmis, korunmasi gerekli kiiltiirel miras 6geleri, 1983 senesinde yapilan tanim biraz daha
kapsamli hale getirilerek, tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel
sanatlarla ilgili bulunan veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus
bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer iistiinde, yer altinda veya sualtindaki
biitiin taginir ve taginmaz varliklar olarak tanimlanmistir. 2863sayili kanunda 5226 sayili
kanun degisikligi ile koruma yasasinda sit alanlar1 ve 6ren yerleri alan dlgegindeki kiiltiirel

miras 6geleri olarak tanimlanmistir (Levent, 2009).

2004 senesinde yapilan onemli degisikliklerden bir digeri de, tarihi ¢evre koruma
uygulamalarinin yiriitiilmesinde kullanilmak tizere yeni finansal kaynaklar yaratmaya yonelik
olmustur. Basta 5226 sayili yasa olmak tlizere 2004 yilindan itibaren yapilan yasal
diizenlemeler ve getirilen degisiklikler bircok yenilik icermektedir. Ozellikle korumanin
yerellestirilmesi ve finansmanina iligkin yenilikler getirilmistir. Kiiltiirel mirasin tim
insanlarin ortak mali oldugu anlayisindan yola c¢ikilarak, onun korunmasinda yerel
yonetimlerin agirliklt olarak yer almasin ve yeni birimler olusturarak konuya sahip
cikmalarinin saglanmasi saglanmistir. Ancak yerel yonetimlerin yeterli bir koruma kiiltiiriine
sahip olmamasi ve yoOnetsel-parasal alt yapiya ulagsmalar1 icin yeterli onlemler alinmasi
gerekmektedir. Bu durum igin yerel yonetimlere yeni kaynak saglanmasi, yeni diizenlemelerin
en 6nemlisidir. Korumaya yapilacak katkilarin tesviki i¢in vergi indirimi getirilmistir (Levent,
2009).

21



Bu kapsamli ve cesitli degisiklikleri kisaca yorumlamaya g¢alistigimizda, Tiirkiye’de
koruma alaninda daha ‘gok-aktorlii’ bir ortamin olustugu, devlete eslik eden ve bazen rakip
c¢ikan yeni aktorlerin ve bunlara 6zgii araclarin 6nem kazandigi, 6zel sermayenin ve
gayrimenkul sektoriinlin, 0zellikle kentsel doniisiim baglaminda, tarihi ¢evreyle daha fazla
ilgilendigi sdylenebilir. Sektdrler arasit Orgiitlenme Modelleri Koruma alaninda yasanan bu
ikilemlerin ¢6zlimiinde, ¢esitli sektorlerden aktorlerin, birbirlerinin ¢ikarlarini dengeleyecek,
zayif yanlarin1 kapatacak ve giiclii yanlarindan yararlanacak bigimde ¢alisacaklar1 olasi proje

orgilitlenme modelleri aragtirilmalidir.

Tiirkiye’de tarihi ¢evre korumanin klasik yapilanmasinda agirlikli olan kamu ve
akademik sektorlerin yaninda daha giiclii rollerle beliren yerel yonetim, sivil toplum
kuruluslart ve 6zel sektoriin bu acidan saglikli etkilesimi, sik iletisim, seffaf tartisma ve gliven
iligkileri ortamlarinin gelistigi, aktorlerin gii¢ dagiliminin belirli bir dengeye sahip oldugu
yonetisim ortamlarinin gelismesine baghdir. Klasik olarak ‘korumaci’ olarak bilinen
aktorlerin — uzmanlarin, Kurul ve Bakanlik yetkililerinin — kent planlama siirecindeki sosyal
ve ekonomik dinamikleri daha iyi anlamalar1 ve diger kesimlere korumay1 daha iyi anlatarak
onu erisilebilir kilmalari, “imar” yanlis1 olarak bilinen aktorlerin — yerel yoneticilerin,
miiteahhitlerin ve gayrimenkul sektoriiniin — ve kamuoyunun ise korumayir 6nemli bir
toplumsal gereksinim ve imar siirecinde gegerli bir segenek olarak benimsemeleri seklinde, iKi

tarafl1 bir ¢aba gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa ile entegrasyonu son yillarda en 6nemli devlet politikasi haline
gelmis ve Ozellikle yasal gerceve de yeni yasal diizenlemeler yiiriirliige konmaya baslamistir.
2004 yili koruma mevzuatinda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin etkisi ile uluslararasi
koruma modellerine uygun bir yapilanmanin benimsendigi ve bu dogrultuda yeni
diizenlemelerin yapildigr bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 14.07.2004 tarih 5226
sayil1 Kanun ile 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun da Koruma
Amagcli Imar Plan1 tanimi ve siireci, Cevre Diizenleme Projesi tanimi, Yonetim Alani tanimu,
Yonetim Plan1 tanimi, Baglanti Noktasi tanimi, Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Katki Pay1 vb. konularda degisiklik ve eklemeler yapilmistir. Korumanin 6neminin giderek
artmast ve konunun karmasikligi “korumanin yonetim”ini gerekli kilmistir. Ayrica
uluslararas1 mevzuatta yonetimin cesitli s6zlesmeler ile zorunlu hale getirilmesi ile koruma

mevzuatina 14.07.2004 tarih ve 5226 sayili Kanunla eklenen Ek Madde-2 ile alan yonetimi
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tanim1 yapilmistir ve gerekli hiikiimler 27.11.2005 tarihli Resmi Gazete de yaymlanan Alan
Yonetimi ile Amit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeli'k ile diizenlenmistir. Yiirtirliikte
bulunan mevzuat korumanin yonetimini iki alt baslik altinda degerlendirmistir. Bunlarin ilki
alan Olceginde, digeri ise korunacak yap1 dlcegindeki usul ve esaslar1 belirlemektedir (Yiiri,
2009).

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi

Ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun amag¢ kisminda

*...yipranan ve dzelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit
alan1 olarak tescil ve ilan edilen bdlgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine
uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bdlgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal

donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine kargi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz

varliklarm yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.”

ifadesine yer verilmektedir. Korunacak alanlarin belirlenmesinde dikkat edilecek husular ve

uygulama siirecinde sorumlu olacak idareler ve gorevleri de bu kanun ile belirlenmektedir.

2013 yilindan itibaren Imar Kanunu ve ilgili Y&netmeliklerinde yapilan kapsamli
diizenleme ile kentlerde mekan kalitesi yiiksek yasam cevreleri olusturmaya, iilkemizin sahip
oldugu dogal, kiiltiirel ve tarihi varliklar1 koruyarak gelistirmeye ve yenilik¢i “tasarim” ve

“planlama” altyapis1 olusturmaya yonelik ¢aligmalar hiz kazanmistir.

Ayrica Imar Kanunu ve Yonetmeliklerinde 2013 yilinda yapilan diizenlemelerle
“...kentlerde mekéan kalitesi yiiksek yasam cevreleri olusturmaya, ililkemizin sahip oldugu
dogal, kiiltiirel ve tarihi varliklar1 koruyarak gelistirmeye ve yenilik¢i “tasarim” ve
“planlama” altyapis1 olusturmaya yonelik c¢aligmalar hiz kazandi$1” mnin iizerinde

durulmaktadir (Habitat 111, 2014).
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2. KULTUREL MIiRAS ALANLARI-TURIZM iLISKiSI

Diinya turizm pazarinda ortaya ¢ikan gelismelerle alternatif turizm kavrami ve tiirleri,
pazardan pay almak isteyen iilkelerin dikkatini ¢eken 6nemli bir konu haline gelmistir.
Alternatif turizm tiirlerinin ¢evreye duyarli ve rekabette istiinlik saglayacak farkli 6zel
ilgilere hitap eden turizm tiirlerinden olusturulmasi1 gerekmektedir. Ciinkii giinlimiiz turisti,
dogal ¢evrede bulunma ve yerel kiiltiir varliklarim1 tanima isteginde bulunmaktadir. Bu
duyarhlig1 gosteren iilkeler bu turistik talebi kendi iilkelerine yonlendirebilme imkanina sahip
olmaktadir. Dogal ve kiiltiirel varliklar, glinimiiz turistinin turizm faaliyetine katilmasina
neden olan 6nemli bir faktdr oldugundan bir pazarlama araci olarak kullanilabilmektedir.
Alternatif bir turizm ¢esidi olan kiiltliir turizminin gelistirilmesi bu anlamda Onem

tasimaktadir.

Turizm sektorii basl basina ekonomik bir girdi yaratirken hizmetler sektoriiniin bir alt
basamag1 olmasi nedeni ile birgok sektorii beraberinde gelistirmekte ve ekonomik agidan girdi
saglamaktadir. Kaya 2011 yilinda yaptigi ¢alismada bu etkilesimi su sekilde ifade etmistir;
“Diinyada ve Tiirkiye’de turizme ilgi ve katilm giderek artmaktadir. Bu artan ilgi sosyo-
ekonomik anlamda bir¢ok degisimi de birlikte getirmektedir. Bu degisim uzun vadeli planlar
yapilarak, oOlgiilebilir hedefler koyarak, siirekli denetim ve otokontrol bilinci agilayarak

olumlu siire¢ler dogurabilir, istihdam yaratabilir, degerleri koruyabilir.”

2.1 Kiiltiir Turizmi

Kiiltiir turizminin anlasilmasinda pek ¢ok tanim ortaya konulmustur. Insanlarin; sosyal
yasamlari, aligkanliklari, dini gelenekleri ve tanidik olmayan kiiltiirel mirasi yansitan diger
insanlarin degisik yasam big¢imlerini kesfetmesi ve tecriibe etmesini saglayan aktiviteler
olarak tanimlanabilir. Kiiltiirel sebeplerle bir festivale katilmak veya sit ve anitlari ziyaret
etmek ya da daha genis anlamda kiiltiirel cesitliligi deneyim etmek, kisinin bir bdlgenin
kiiltlirlinii yasama iste8i gibi 6zel amaglarini icerebilecek seyahatleridir Asil olarak kiiltiir ve
peyzaj alanlari, yerel niifus ve ev sahibi milletin degerleri ve yasam sekilleri, mirasi, gorsel ve
sahne sanatlari, endiistrileri, gelenekleri ile bos zaman meraklarini iceren kiiltiirel ¢evrelerin
tizerine odaklanan turizm formudur. Kiiltiirel etkinliklere katilim, miizelere ve kiiltiirel miras

alanlarina ziyaret ve yerel halk ile kaynagsmay1 igerebilmektedir (ICOMOS, 2002).
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Ulkeler i¢in énemli bir alternatif turizm tiirii olan kiiltiir turizmi, “gelir saglayici
etkisinin yaninda kiiltiirel degerlerin korunmasi agisindan da iizerinde durulan bir turizm
seklidir”. Kiiltiir turizmi; dogal alanlari, anitsal ya da sivil mimari yapilari, sanat {irtinlerini,
koleksiyonlari, kiiltiirel kimlikleri, gelenekleri ve dilleri kapsayan, somut ve somut olmayan
kiiltiir mirasinin tiim irlinlerini paylasmayi ve tanimayr amaglayan bir gezi tiiriidiir(Tarihi
Kentler Birligi, 2012). Bu baglamda, Anadolu cografyasinin barindirdigi doga, tarih ve kiiltiir
zenginligi ve gesitliligi, Turkiye’yi kiiltiir turizminde iddiali bir sunucu konumuna
tagimaktadir. Kiiltlir turizmi, kiiltlir mirasin1 korumak ve yasatmak i¢in 6nemli firsatlar da
barindirirken, 6zellikle kiiglik 6lgekli tarihi kentler i¢in yeni yatirim ve is olanaklarini,
ekonomik kalkinma ve rekabet giiclinii artiran segenekleri de giindeme getirmektedir (Tarihi
Kentler Birligi, 2012).

Kiiltlir turizmi, bir iilke ya da bolgenin turizm islevinin kiiltiir ile iliskili alt kiimesi
olarak gorilebilir. Kiiltiir Turizmi, 6zellikle tarihi sehirlerdeki miizeler ve tiyatrolar gibi
kiiltiirel niteliklerinin bulundugu kentsel alanlarindaki turizmini igermektedir. Ayrica agik
hava festivalleri, heykellerle diizenlenmis parklar ve peyzaj alanlari gibi kirsal alanlari

kapsamaktadir (ICOMOS, 2002).

Diinya Turizm Orgiitiiniin tanimina gore; insanlarin tiim hareketleri kiiltiir turizmi
taniminin igerisine dahil edilebilir. Ciinkii kiiltlir turizmi insanlarin; kiiltiirel seviyelerini
arttirma egilimini tesvik etmekte ve yeni bilgi, teknoloji ile tecriibelerinin artisini1 saglayarak,
farkliliklara duyduklart ihtiyaci tatmin edebilmeyi olanakli hale getirmektedir. Kisa
aciklamasi ile kiiltiir turizmi; insanlarin ¢alisma gezileri, sahne sanatlar1 ve kiiltiir turlar,
festival ve diger kiiltiirel olaylara katilimlari, anit ve sitlere ziyaretleri gibi Kkiiltiirel

motivasyon amaciyla yaptiklari hareketleri olarak tanimlanmistir (Pedersen, 2002).

Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyinin (ICOMOS) 1999 yilinda Meksika’da
diizenledigi toplantida belirlenen Olciitlere gore “kiiltlirel miras™ bir konsepttir ve kiiltiirel
cevrenin yani sira dogal cevreyi de icermektedir. Peyzaj, tarihi alanlar, sit alanlar1 ve
yapilasmis cevreler kadar biyolojik ¢esitlilik, koleksiyonlar, gecmis ve devam eden kiiltiirel
politikalar, bilgi ve yasayan deneyimleri kapsamaktadir. Tarihi gelismenin uzun asamalarini,
cesitli ulusal, bolgesel, yerel kimlikleri ifade eder ve modern yasamin bir parcasidir. Kiiltiirel

miras siirekli degisen bir referans noktasidir ve gelisme ile degismenin olumlu bir aracidir.
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ICOMOS tarafindan yapilan degerlendirmeye gore; kiiltiirel miras turizmi, baska bir
yere yapilan ve ziyaret¢inin o yer hakkindaki tarihi alanlar ile kiiltiirel performanslar1 oldugu
kadar modern yasam bicimleri, yiyecek, topografya, c¢evre, kasaba ve diger kiiltiirel
performanslar1 dahil olmak iizere tiim kiiltiirel degerlerini tecriibe etmesini iceren her tirli

turizm formu olarak tanimlanmistir (ICOMOS, 1999).

Kiiltiir turizmi; yorede yasayan toplum disindaki insanlarin, o bdlge i¢inde var olan
bilimsel gelisme, toplumsal yapi, sanatsal etkinlikler, tarihi ve kiiltlire] miras gibi ydrenin

0zgiin 6zellikleri tizerine olusan ilgi sonucu yaptiklari ziyaretler olarak diisiiniilebilir.

2.1.1. Kiiltir turizminin temelleri

Kiiltiir turizmi sektoriiniin gelisimi bu sektoriin bir diizen igerisinde ilerlemesi igin
ortak bir politika olusturulmasimi gerekli kilmaktadir. Richards’a gore; ulusal turizm
politikalarinda ekonomik canlanma ve kiiltiiriin desteklenmesi olmak {izere iki amag¢ soz
konusudur (Aktaran: Abacilar,2008). Sistemli sekilde olusturulacak bu politikalar arasinda
karsilikli olarak birbirini destekleyecek bir iliski bulunmaktadir (Abacilar, 2008).Cesitli
kaynaklarda kiiltiir veya miras turizmi olarak gecen bu turizm tiiriinde temel amag sahip
olunan kiiltiirel-tarihi mirasin gelecege aktarilmasinda, ileride yasayacak kusaklarinda bu
miras1 taniyabilmesini, gerekli O6nlemlerin alinarak insanlar tarafindan ziyaret edilmesini

saglayabilmektedir.

Turizm ac¢isindan bir konsept olarak degerlendirilen kiiltiirel miras, sadece kiiltiirel
degerleri igermez bunun yani sira turistler i¢in diger ilgi ¢ekici 6geler (doga vb.) ve ihtiyaglari

icin gerekli olan konaklama, erisim, vb. konular1 da kapsamaktadir.
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Kiltiirel ve
tarihi miras

alanlari,
yapilar

Tarihi
degerlere
sahip eserler

Yerele ozgi sanatsal
kimlik ve aktiviteler vh.
yasam tarzi diger kiiltiirel

Fuar, festival,

olaylar

Konaklama,
erigim gibi
temel turizm
elemanlar1

Miizeler,

koleksiyonlar Dogal ¢evre

Sekil 2.1 Kiiltiir turizminin temel bilesenleri

ICOMOS’un 1999 tarihinde yayinladig1 “Uluslararasi Kiiltiirel Turizm Tiizigi”

“Kiiresellesmenin arttifi  bir doénemde kiiltiir mirasinin  ve kiiltiirel gesitliligin  korunmasi,
konservasyonu, yorumu ve sunumu toplumlar i¢in 6nemli bir miicadele konusudur. Kiiltiir mirasinin
uluslararast kabul goéren standartlara gére ve uygun bir bigimde korunmasi ve yonetimi, genellikle
konuyla ilgili bir kurumun, toplulugun veya uzman grubun sorumlulugundadir.”

ifadesiyle kiiltiirel miras alanlarinda yiiriitiilecek turizm aktivitelerinin ¢ok paydasl bir ag
icerisinde belli bir planlama olusturularak yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica

bu tiizlikte yer alan

“Kiiltiir mirasinin yonetiminde 6nemli bir hedef kiiltiir mirasinin 6nemini ve nigin korunmasi
gerektigini ev sahibi topluluga ve ziyaretcilere agiklamaktir. Kiiltiir mirasina mantikli, iyi yonetilen,
fiziksel, entellektiiel ve/veya duygusal erisim ile kiiltiirel gelisim hem bir hak, hem bir ayricaliktir.
Kiiltiir mirasina erisim, beraberinde bugiinkii ev sahibi toplulugun, yerli koruyucular veya tarihi
sahiplerinin kiiltiir degerlerine, ¢ikarlarmna ve yasal haklarina, o kiiltiir mirasinin gelistigi peyzaj ve
kokenini olusturan kiiltiirlere sayg1 gosterilmesini gerektirir.”

Onemi (http://www.icomos.org.tr). Kiiltlir ~ turizminin

yonetisimin vurgulanmaktadir

temellerinden biri bu kapsamli yonetisim ve planli yaklagimlar olusturmaktadir.

Miras alanlar1 veya gilinlimiiz insanlan tarafindan kiiltirel amaglh olusturulan yerler

sayesinde olusan kiiltlirel miras merkezleri kiiltiir turizminin ¢ekim merkezleri,

destinasyonlar1 olarak goriilmektedir. Bu turizm merkezleri kendi igerisinde belli 6zelliklerine
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gore gruplara ayrilmaktadir. Millar 1999°da yaptig1 ¢alismada bu yapilasmis kiiltiirel miras

merkezlerini su sekilde gruplandirmistir;
e “Katedraller, tarihi evler, arkeolojik sitler gibi birincil ¢ekim merkezleri,
e Turistleri gekmek amaciyla insanlar tarafindan olusturulan park, miize, miras merkezleri

ve marinalar gibi alanlar” (Aktaran: Abacilar 2008).

Soyut ve somut kiiltiirel miraslarin birbiri ile iligkili olgular oldugu “1.1. Kiiltiir ve
Kiiltiirel Miras” boliimde agiklandigi gibi bu olgulardan kiiltiir turizminin temel pazarlama

iiriinleri olarak ele alindiginda iliskileri asidaki tabloda verilmektedir.

Somut Soyut
Urlinler Urlinler

imaj, Atmosfer J

Yerel Gastronomi (Yemek ve Sarap
Kiltird)

Yerel Kultur Etkinliklert, ]
Festivaller, Kutlamalar

Anit ve Objeler

-~

Yasam Tarzi, Sokak Kaltirt ]

Tescilli Yapilar

Gorsel Sanatlar ve Sahne Sanatlari,
Glzel Sanatlar, El Sanati

' 4 Etnik Mahalleler ]

Tarihi, Kentsel, Arkeolojik Sit Gelenek ve GSrenekler ]
Alanlari \

Sembollesen Unlii Kisiler

[ Semboller, Yerelde ]

Kalturel Kimlik }

i [ Yerel Halkin Ozellikleri
Muzeler

(Girisimcilik,Katilim,

L § / Yeniliklere Aciklik)

Paydaslik, Yaraticilik, ]

Sekil 2.2 Somut ve soyut miras iirlinlerinin etkilesimi (Cagli, 2012)
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Kiiltiir ve turizm iligkisinin temelinde turistin kiiltiirel miras1 nasil degerlendirmek
isteginin anlagilmasi 6nemlidir. Bunun nedeni kiiltiirel mirasin somut ve soyut miras olarak
cok icerik agisinda genis bir yelpazeye sahip olmasidir. Turistin kiiltlirel miras1 algilamasi
cesitli silizgeclerden gegerek olusmaktadir. Ancak zaman igerisinde degisen gercek diinya

kisiler imgeler ile stirekli bir degisim s6z konusudur.

Gergek
Diinya

Kiiltiirel imge

Kisisel Imge

Algilanan Diinya

Sekil 2.3 Yasanilan ¢evrenin algilanmasi (Kuntay, 2004)

Artik kiiresel bir hal alan diinyada bir miras olarak kiiresel olarak diisiindiigiimiiz ama
aslinda yerel Ozelliklere sahip olan kiiltiirel mirasin algilanmas1 da degismektedir. Yerel
kiiltiirler ile kiiresel kiiltiir tam olarak etkilesmeden bir sentez olusturmaktadir. Turizm
acisindan bakildiginda kiiresel kiiltiir ve yerel kiiltlir arasinda tam bir etkilesimin yada iki taraf
icin de karl1 bir sentezin olugamamasinin nedenleri arasinda kiiresel kiiltiir anlayisinin
temelinde adindan da anlagildig: gibi “genis kapsamli” bir yaklagimin bulunmasi ve “duyarl
olmama’’s1 bulunmaktadir. Kuntay, 2004 bu durumu su sekilde agiklamaktadir;

“Az maliyetli, kolay kitle turizmini isteyen turi"stik baski karsisinda, kimligi olusturan degerlere saygi
ile kazang arasindaki denge zorlagmaktadir. Ozgiin yaraticilik kargisinda, kolay kazang saglama
baskisina boyun egme sonucu vardir. ...Iki ortam ayn1 dili konugmamakta, ayn1 zamanda, ayni1 amagclari

ve ayni stratejileri kullanmamaktadirlar. Parasal agidan oldugu gibi, liretim siirecinde de ayni durumda
bulunmaktadirlar”(Kuntay, 2004).

Kiiltiirel ¢evre ve turistik ¢evrenin olusunda ¢ogu zaman bir tercih yapilmakta ikisinin

i¢ ice gecmesini saglayacak uygulamalar goz ardi edilmektedir. Kuntay’in 2004 yilinda
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yayinladigi kitabinda “Kiiltiirel bakimdan tarihin ve medeniyetlerin bulusma noktasinda ¢ok
sayida tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler, kaleler, dini yerler, yeralt1 sehirleri, mezarlar vb. ¢ok
sayida kiiltiirel varlik bulunmaktadir. Bu nedenle, kiiltiirel turizm agisindan sorun yer sayisi
ile ilgili degildir. Sorun, bdlgenin 6zelliginde, ¢cekim giiclinde, kalitesinde, yogunlugunda,
erisilebilirliginde ve sunumundadir.” seklindeki agiklamasinda ortaya koydugu, kiiltiirel
alanlarda turizmin olusmasinda ortaya ¢ikan sorunlar bu alanlarin degerlendirilmesinde
kapsamli bir diisiincenin gerekliligidir (Kuntay, 2004). Y6netim planlar1 gibi yaklagimlar hem
kiiltlir ve turizm arasinda dengeli bir olusumu saglamak i¢in hem de turizmin gerektirdigi

temel ihtiyaclar1 gidermek i¢in ¢6zlim yolu olarak goriilebilir.

Kiiltiirel miras alanlarimin turizmle degerlendirilmesinde ortaya cikan sorunlardan
biride egitimsizlik ve yoksullugun bu alanlar {izerinde olusturduklar etkilerdir. Kuntay 2004
yilindaki kitabinda;

“Yoksullugun oldugu bir toplumda tarihi ve kiiltiirel mirasin dnemi gerilerde kalmaktadir. Her giin
binlerce kagak kazinin yapildigy, tarihi ve arkeolojik sitlerin tahrip edildigi, korunamadigi; camilerinden
tiirbelerinden ¢inilerin, kapilarin, taslarin, halilarin bir toplumda sosyal verileri, yerel toplumla birlikte
degerlendirmek gereklidir. Yerel toplumun ilgisini g¢ekmiyorsa, kiiltiirel turizmin bir anlami

olmayacaktir. Korumanin; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismenin bir etmeni oldugunun
benimsenmesi bir egitim sorunudur. Cok disiplini bir ¢aligmay gerektirmektedir.”

seklinde ortaya koydugu temel noktalar bizlere yoksullugun ve biiyiik oranda egitimsizligin
giderilmeden bir gelismenin saglanamayacagini anlatmaktadir (Kuntay, 2004). Egitimsizligin
bertaraf edilmesi ile birlikte gelisen koruma anlayisi icinde gelisecek turizm beraberinde
yoksullugun giderilmesini de getirecegi kiiltliirel mirasa alanlarmin bulundugu yerlerde
yasayan topluma iyi anlatildiginda bu konu birbirini etkileyerek yok olacaktir. Boyle bir

ortamin olugmasini saglayan ise giiniimiizde dnemi giderek artan “Alan Yonetim Planlar1”dir.

2.2  Siirdiiriilebilir Turizm Yaklasimi

“Strdirtlebilirlik”  kavrami turizm konusuna uluslararast diizeyde Labzarota
Adasr’nda yapilan Siirdiirtilebilir Turizm Diinya Konferansinda ele alinmistir. Turizm yogun
olarak kaynak tiiketen bir sektordiir. Diger sektor ile karsilastirildiginda hizmetler sektorii gibi
sonucunda liretilen bir meta bulunmamakta daha ¢ok doga ve kiiltiir gibi hassas kaynaklarin
metalastirilip belli oranlarda tiiketilmesine neden olmaktadir. Turizmde siirdiiriilebilirlik
konusundun uluslararas1 diizeyde onemsenmesi ve temel yaklasim olarak belirlenmesinin

nedenini bu hassas ¢evrenin zarar gormesinin engellenmesi olusturmaktadir. Turizmde
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stirdiiriilebilirlik; gelecek vizyonunu gelistirerek ve yasatarak, turistlerin ve ¢ekim bolgesinin
yasam kalitesini goz Onilinde tutan, ihtiyaglara cevap veren, dogal ve Kkiiltiirel cevre
biitiinliigiint dikkate alan bir turizm seklidir. Siirdiiriilebilir turizm uygulamalarinda birbiri ile
iligkili olan bir¢ok girdi bulunmaktadir. Ancak bu iligki igerisinde temel amag¢ turizm icin
kullanilan kaynaklarin giiniimiiz ve gelecek i¢in yasatilmasidir. Bu nedenle stirdiiriilebilir
turizm yaklasimlarinda kalip bir uygulama bulunmamaktadir. Turistik alan olarak
degerlendirilen bolgenin sahip oldugu kaynaklara gore sekillenmekte ve o alana ozgi

senaryolar gelistirilmesi gereklidir.

Turizm giiniimiizde toplumun temel ihtiyaglaria bir ¢6ziim olarak diisiiniilmektedir.
Bunun nedeni birgok iilkede turizmin toplumun sosyal, ekonomik ve fiziksel ihtiyaglarini
karsilayacak diizenlemelere vesile olmasidir. Siirdirilebilirligin turizmdeki rolii; turizm
sektoriiyle ortaya cikan gelisimin yerel kiiltiirel birikimin ve ¢evresel dokunun bozulmasina
neden olabilmesi nedeni ile giiniimiiz ve gelecek toplumlarin yasam kalitelerinin olumlu bir
yonde gelismesini bu gelismeyi saglarken de yerine geri koyamayacagimiz somut ve soyut
kiiltiirel ve dogal degerlerimizi korumamizi saglamaktir. Giliniimiiz turizm taleplerin yanit
verirken, ayrica gelecek kusaklarin gereksinimlerini géz ardi etmememiz gereklidir. Kuntay
2004 yilinda yayimladig: kitabinda turizmi gelistirmek i¢in sahip oldugumuz tarihi kamusal
mekanlar1 6zellestirerek turistik kullanim i¢in meta haline getirmenin bu alanlar i¢in kimlik

kaybina neden olacagina deginmektedir.
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Cizelge 2.1 Siirdiiriilebilir turizm planlama yaklasimda; varsayim, sorunun tanimi, yontem ve

modeller

Turizmde Planlama

sosyo-kiiltiirel
degerlerin biitiintinii
baglayicidir,

-Turizm planlama diger
planlama siiregleri ile
bir biitiindiir.

-Ruhsal, niteliksel bir
planlamadir.

-Temel ekolojik
siireglerin korunmasini
temel alir.

-Biyolojik ¢esitliligin ve
sosyal-kiiltiirel mirasin
korunmasina caligir.
-Kiiltiir ve kiiltlirler
arasi geleneklerin
korunmasina énem
verir.

-Ulkeler aras1 firsat ve
cesitlilik dengesinde
daha iyi bir basar1
saglanmasina ¢alisir.
-Turizm planlamasi bir
siiregtir.

-Planlama ve araglar
ayni kdsenin iki
yiiziidiir.

-Turizmin politik boyutu

tanimlayicidir.

anlagilmasi gerekir.
-Amaglardan hareketle
planlama hedeftir. Sorun
analizi, sorun agaci,
amagclar agaci, segenekler,
proje planlama matrisi
siiregleridir.

-Ozel ve kamu sektorii
arasinda ve icinde basarili
politikalar ve idari
esgiidiim temeldir.
-Biitiinlesik kontrol
sistemi ve ortak miidahale
alanlar belirlenir.
-Turizmin politik
boyutunun iyi anlagilmasi
gerekir.

-Sektdrel pazarda basarili
sunum ve yerel
gereksinimlere yakigir bir
turizm planlamasi

Onemlidir.

yerine stratejik planlamaya
6nem verilmesi

-Bilingli verimlilik yaratilmasi
-Bilingli tiiketici yaratilmasi
-Bilingli toplum yaratilmast
-Girdileri destekleyerek
korumak

-Politikalar1 analiz ederek
planlama yapmak

-Siirekli degerlendirme
yaparak planlamaya yon
vermek

-Ekonomik politikalar1
gelistirmek

-Hedeflerin iyi belirlenmesi

Varsayim Temelleri Sorununun Yéntemlere Ornekler Modellere Ornekler
ve Davranis Iliskileri
Tanimlanmast
-Ekonomik, ¢evresel ve | -Turizm sisteminin iyi -Geleneksel yaklasgimlar -Uygun biitiinlesik

modellere yonelmek, bagl
benzer yerlerde benzer
baglantilar kurmak
-Kiiltiirel kaynaklarin
kullanimin 6nemini
anlamak

-Cevrenin 6nemini
algilamak

-Ticaretin ekolojiye dnem -
vermesi

-Her seyden 6nce

organizasyonu dgrenmek

2.2.1 Sirdiiriilebilir turizm

Siirdiiriilebilir turizm, insanin etkilesim i¢inde bulundugu ya da bulunmadig1 ¢evrenin
bozulmadan veya degistirilmeden korunarak, kiiltiirel biitlinliigiin, ekolojik siireclerin,

biyolojik c¢esitliligin ve yasami siirdiiren sistemlerin idame ettirildigi ve ayn1 zamanda tiim
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kaynaklarin ziyaret edilen bolgedeki insanlarin ve turistlerin ekonomik, sosyal ve estetik
gereksinmelerini doyuracak sekilde ve gelecek kusaklarin da ayni gereksinmelerini

karsilayabilecekleri bigimde yonetildigi bir yaklasimdir.

Stirdiiriilebilir turizmin gelisme siirecinde ortaya konabilecek ekonomik, sosyal ve
cevresel hedefler, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Birlesmis Milletler Turizm
Orgiitii (UNWTO) tarafindan ortak hazirlanan bir yayindal belirtildigi gibi asagidaki sekilde
ifade edilebilir. Bu hedefler 6nem sirasina gore yazilmamis olup, her biri esit derecede 6nem
tasimaktadir Diinya Turizm Orgiitii (WTO) siirdiiriilebilir turizmi; “Insanin etkilesim iginde
bulundugu ¢evrenin bozulmadan korunarak kiiltiirel biitiinliigiin, ekolojik siire¢lerin, biyolojik
cesitliligin ve yasamu siirdiiren sistemlerin idame ettirildigi ve ayn1 zamanda tiim kaynaklarin
ev sahibi bolgedeki insanlarin ve turistlerin ekonomik, sosyal ve estetik ihtiyaclarini
doyuracak sekilde ve gelecek nesillerin de ayni ihtiyaglarim1 karsilayabilecek sekilde
yonetildigi bir kalkinma seklidir.” olarak tanimlamaktadir (WTO, 2004). Siirdiiriilebilir
turizm geligiminin, toplum ve ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri en aza indirerek, turizmin
yerel ekonomiye, dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasina, ev sahipleri ile ziyaretgilerin yasam

kalitelerinin artmasina etki etmesi beklenmektedir.

Stirdiiriilebilir turizm ve klasik turizm anlayis1 arasindaki farklara bakildigi zaman;
stirdiiriilebilir turizmde turizm alaninin ziyaret¢i kapasitesinin daha az oldugu, farkli ve 6zel
ilgi alanlarina hitap eden turizm ¢esitlerinin bulundugu, kar elde etmek yerine ¢evreyi koruma
amacinin etkin oldugu ve yerel halk, turistler ve alanda s6z sahibi olan yoneticilerin egitim

oranin arttirilmasini amaglayan bir yaklagim bulunmaktadir.
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Siirdiirebilir turizmin 12 temel amaci vardir;

Cizelge 2.2 Siirdiiriilebilir turizmin amaglart (UNWTO/ UNEP, 2005)

1) Ekonomik Siireklilik

Turizm giizergdhlariin ve
girigimlerinin bagarilarini stirdiirebilmeleri
ve uzun vadede fayda saglamaya devam
edebilmeleri i¢in bunlarin
uygulanabilirligini ve rekabet edebilirligini
saglamak,

2) Yerel Kalkinma

Ziyaretgilerin yerelde harcama oranin
cogaltarak, turizmin ev sahibi destinasyona
katkisini arttirmak,

3) Istihdam Kalitesi

Irk, cinsiyet, engellilik gibi konularda
ayrimeilik yapilmaksizin, ticret ve hizmet
kalitesinin iyilestirilerek turizm ile yaratilan
yerel istihdamin sayisini ve kalitesini
arttirmak,

4) Sosyal Esitlik

Turizm faaliyetlerinden elde edilen
ekonomik ve sosyal faydalarin genele
yaygin ve adil bir bicimde dagitilmasina
calismak, yoksul kesime saglanan firsatlari,
gelir ve hizmetleri iyilestirmek,

5) Ziyaret¢i Tatmini

Irk, cinsiyet, engellilik hali veya baska
bir ayrimeilik yapilmaksizin, ziyaretgilere
giivenli, tatmin edici bir deneyim sunmak,

yenilenmeyen kaynaklarin (temiz su
gibi) kullanimini asgari diizeye indirmek,

7) Toplumsal Refah

Sosyal bozulma ve istismara yol
acmadan yerel halkin sosyal yap1 ve
kaynaklara, imkanlara ve yasam destek
sistemlerine erisimlerini saglayarak, yagam
kalitelerini muhafaza etmek ve iyilestirmek,

6) Yerel Kontrol

Turizmin diger paydaslar ile istisare
icerisinde planlama, yonetim ve bolgede
turizmin gelisimi konularinda yerel
halki/topluluklar giiglendirmek ve siireglere
dahil etmek,

8) Kiiltiirel Zenginlik

Tarihi mirasa, 6zgiin kiiltiire,
geleneklere ve ev sahibi toplumlarin ayirt
edici 6zelliklerine saygi duymak ve bunlarin
degerlerini arttirmak,

9) Fiziki Biitiinliik

Kentsel ve kirsal alanlarin kalitesini
muhafaza etmek, iyilestirmek ve ¢evrenin
fiziki ve gorsel agidan bozulmasint dnlemek,

10) Biyolojik Cesitlilik

Dogal alanlarin, yagam alanlarinin ve
vahsi yagamin korunmasini desteklemek ve
bunlara verilen zarari asgari diizeye
indirmek,

11) Kaynaklart Verimli Kullanma

Turizm tesislerinin ve hizmetlerinin
geligimi ve isletiminde, kisitlt ve

12) Cevrenin saflig1

Turizm isletmeleri ve ziyaretcilerden
kaynaklanan hava, su ve toprak kirliligini ve
atik Uiretimini asgari diizeye indirmek.
Sosyal bozulma ve istismara yol agmadan
yerel halkin sosyal yap1 ve kaynaklara,
imkanlara ve yasam destek sistemlerine
erisimlerini saglayarak, yasam kalitelerini
muhafaza etmek ve iyilestirmek
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Sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle 1990’lardan sonra Onemini arttirmasiyla,
toplumda tarih ve Kkiiltiir turizmine yonelik ilginin artmasi, uluslararast kuruluslarin
Tiirkiye’de koruma projelerini desteklemeleri, Tarihi Kentler Birligi gibi yerel yonetimleri
koruma konusunda orgiitleyen birliklerin olusmas1 da stirdiiriilebilir koruma anlayisinin

turizm olgusu tizerinde planlanmasina katk1 saglamistir.

Turizm ile kiiltiiriin birlikteligi iletisim kavrami, ortak degerler, uyumlu yaklagimlar ve
gerceklere uyan yontemlerde basarili olunmadik¢a saglanamaz. Bu birlikteligin
saglanabilmesi i¢in genis kapsamli diisiiniilmesi, duyarli olunmasi, turistik ortam ile kiiltiirel
ortamin dengeli bir sekilde olusturulmasi, bu iki olgunun birlestirilecegi alanda yoksulluk ve
egitimsizlik gibi faktorlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir bir koruma
saglamada turizm kullanilacaksa ekonomik kaygilardan yasanacak tahribat engellenmelidir.
Kiiltlirel mirasin degerleri tektir ve yerine konulamazlar. Bu durum siirdiirebilir bir korumanin
yapilmasimin gerekli kilmaktadir. Kiiltiirel miras alanlarinin kaybolmasi ve bozulmasi
evrensel kiiltiir i¢in bir kayip olusturur. Yetkin ve siirdiirebilir bir turizm, kiiltiirel degerler
iizerine etkileri azaltmakta ve bozulmayi en aza indirmektedir. Kiiltiirel miras alanlarinin
ozellikleri ziyaretcileri, alan1 kullananlari yani bu alanin planlamasi konusunda tiizel veya

tiizel olmayan tiim paydaslarin yliksek sorumluluk bilince olmalarini gerekli kilmaktadir.

Turistik gelisme ile ortak mirasin korunmasi igin gerekli yasal uyumunu arastirmak
gerekmektedir. Bunu yaparken ilgili sosyal sektorlerin ¢esitliligi ve komu yonetimlerinin
cesitli seviyelerdeki birlikteligi dikkate alinmalidir. Yerel toplum 6zellikle tesvik edilmelidir
(Kuntay, 2004). Bu birlikteliklerin ve katilimin saglanmas: siirdiiriilebilir koruma anlayist

icinde turizmin etkin bir sekilde kullanilmasina yardimci olmaktadir.

Toplumun ortak mirasinin  turistik amaca yonelik olarak kullaniminda,
tasarlanmasinda, organizasyon ve geceklestirme agamalarina katilmalidir. Bunun i¢in, kiiltiirel
kimligin tanmmasi, kiiltiirel etkinliklere katilan sosyal gruplarin yasam kosullarinin
gelistirilmesi de gereklidir. Turistik etkinlikler, kiiltiirel miras kaynaklar1 ile sosyo-kiiltiiriin
ortak yasamasi, toplumun birgok sektoriiniin demoktarik ve ortak katimiyla, turistik

hizmetlerin garantisidir (Kuntay, 2004).

Bu kapsamda kiiltiir ve kiiltiirel turizmin temel ozelliklerini siralamak, konunun

anlasilmasin1 yardimci alacaktir
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* “Her iilkenin kiiltiirel degerleri kendine 6zgiidiir, avantaj ve dezavantaj gibi degerlendirme imkam
Vvermez.

« Ulkelerin ortak miraslarini dgrenmede toplumlara firsat saglar.

* Maddi-manevi kiiltiirel degerler turizm yoluyla maddi deger kazanir.

« Kiiltiirel turizmin kendisi bir propaganda ve reklam aracidir.

« Kiiltiirel turizmin mevsimlik olma 6zelligi yoktur. Turizmin zamana-mekana yayilmasinda etkili
bir aragtir.

« Kiiltiirel turizm iyi bir planlama, tanitim ve organizasyonu gerektirir.

* Turistik iiriin ¢esitlendirilmesinde diinya markasi yaratmada en etkili rolii kiiltiirel kaynaklar oynar.
Diger bir ifadeyle, talep yaratma, talep cesitlendirme, turistik iiriin yaratma, iiriin ¢esitlendirmede
kiiltiirel turizm ayricalikli bir yere sahiptir.

« Kiiltiirel turizm, turizmde arz-talep dengesinin saglanmasinda etkin bir giice sahiptir.

« Kiiltiirel turizm temel olarak korumaya olanak saglar ancak iyi yonetilemedigi takdirde kiiltiir
varliklarinin yipranmasina, bozulmasina, deger kaybetmesine de yol agabilmektedir. Baska bir
anlatimla, kiiltiirel turizmde 6nemli olan bir diger nokta da diger turizm tiirlerinde oldugu gibi arz-talep
arasindaki dengenin saglanmasidir. Sozgelimi, kiy1 turizminde kalabaliktan sikilan, verilen hizmeti
begenmeyen turistin bir baska sahil beldesinden memnun kalmasi miimkiindiir. Fakat kiiltiirel turizmde
boyle bir segenek yoktur, ziyaret edilen eserlerin ¢ogu diinyada tek ya da esine az rastlanir 6zelliktedir”
(Emekli, 2006).

2.2.2 Kiiltiir turizminde siirdiirilebilirlik

Siirdiiriilebilir turizm; gelecek icin perspektifleri gelistirerek ve koruyarak, turistlerin
ve agirlayan bolgenin giincel ihtiyaclarinin yerine getiren, yasayan canli sistemlerinin,
biyolojik cesitliligin, temel ekolojik siireglerin ve Kkiiltiirel biitlinliigiin gbz Oniline alindig1
estetik, sosyal, ekonomik ihtiyaglarla birlikte tiim kaynaklarin yonetimini biitiinlestiren

turizmdir (Kuntay, 2004).

Siirdiiriilebilir turizme yonelik tiim tanmimlar, kaynaklarin gelecek nesiller igin
korunmasina, turizmin ¢evresel korumaya katki saglayacak, olumsuz sosyo-ekonomik etkileri
siirlayacak, ekonomik ve sosyal agidan yerel topluma yarar saglayacak bigimde

kullanilmasina isaret etmektedir (Akdogan ve Nese, 2010).

Diinya genelinde koruma alanlarinin toplumun ortak mirast olarak kabul edilmesi
insanlarin farkl kiiltiirlere olan ilgi ve merakini arttirmistir. Bu sayede gelisen kiiltiir turizmi

kavrami glinlimiiz turistlerinin temel ilgi noktasi haline gelmistir (Abacilar, 2008).

Turizm gelisiminin yogun oldugu yorelerde, beton binalarin artmast ve carpik
yapilasma gibi sorunlar géze carpmaktadir. Bu sorunlar turistik yorelerin g¢ekiciliginin yok
olmasina ve giderek artan cevresel bozulmalara neden olmaktadir. Bunun icin plansiz
yapilagsmaya ve turistik yorelerin kiiltiirel dokusuna uygun olmayan hi¢bir mimari yapiya izin
verilmemesi gerekmektedir. Tiirkiye nin sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel miras, kiiltiir turizmi

icin biiyiik bir potansiyel olusturmaktadir. Tiirk toplumuna ait olan yerel kiiltiir degerlerinin
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korunmasi1 konusunda, kiiltiirel miras 6nemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu olan bu
kiiltiirel mirasin gelecek kusaklara aktarilmasi icin, Ozellikle tarihi ¢evrenin korunmasi,
gelistirilmesi ve tarihi g¢evre ig¢inde yer alan degerlerin turizm amacl kullanimlarinin
saglanmas1 dogrultusunda, Kkiiltiirel varliklara gerekli 6nemin verilmesi dikkat edilmesi
gereken bir konudur. Ayrica, anitsal yapilarin veya yore mimarisini yansitan yapi veya yapi
topluluklarinin restorasyonlar1 yapilarak, turistik amagclarla kullanilmasi yoniinde 6zendirici

onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Kiiltiiri ve kiiltiirel varliklarinin  degeri  korundugunda ve 1iyi yonetildiginde
siirdiiriilebilir nitelik kazanmaktadir. Miras alanlarinin korunmasinda karsilasilan sorunlarin
basinda; endiistrilesme, hizli kentlesme, ikinci konut baskisi ve turizm taleplerinin sebep
oldugu olumsuz etkiler goriilebilmektedir. Turizmin plansiz ve kontrolsiiz gelisimi, miras
alanlarinin tagima kapasiteleri iizerinde kullanimlarini artirmaktadir. Gergeklesen tasima
kapasitelerinin iizerinde kullanilmalar1 ise, tahrip olmalarina ve hatta yok olmalarina neden
olmaktadir. Turistler, kiiltiirel varliklarin potansiyel birer kullanicilaridir. Turizm ve kiiltiirel
miras arasinda onemli bir iliski bulunmaktadir. Bu nedenle, kiiltiir turizmi, kiltiir miraslarinin
korunmasi ve yonetilmesi stireclerinde etkili bir rol oynayabilmektedir. Turistlerin de kiiltiirel
varliklar1 kullanan gruplar oldugu gdz oniine alinirsa, turizmin etkin bir sekilde kontroliiniin

saglanmas1 gerekmektedir.

Diinya turizm orgiitii WTO’nun olusturdugu Siirdiiriilebilir Turizm Sézlesmesinin 2.,
3., 11. ve 5. maddelerinde kiiltiirel varliklar ve siirdiiriilebilirlik iliskisi ele alinmistir. Bu

maddelere gore:

e“Madde 2: insan, kiiltiirel ve dogal ortamlar1 biitiinlestirerek, turizm, yardim etmelidir. Ekolojik olarak
hassas bolgeler ve 6zellikle kiiciik adalarin turistik gelismesinde hassa bir dengeye dnem verilmelidir.
Dogal kaynaklar ve biyolojik cesitliligin azalmasina neden olacak kapasitenin iizerine ¢ikilmamalidir.

eMadde 3: ozellikle gelismekte olan iilkelerde doniilmez yanliglar yerine, yerel kimligi taniyan ve
kiiltiiriine varliklari iizerine etkileri dikkate alinmalidir. Turistik etkinligin yerel toplumun geleneksel
dinamigi ve kiiltiirel varliklar iizerine etkileri dikkate alinmalidir.

eMadde 5: isbirligi kiiltiirel ve dogal varliklarin zenginliginin degerlendirilmesi, korunmasi ve
muhafazasi igin ayricalikli bir kadro yaratmaktadir. Bu yaklasim, kiiltiirel, teknolojik ve mesleki
yeniliklerle, biitiinsel planlama yontemi araglarini ortaya koymak ve yaratmak i¢in gayretleri bir araya
toplayacaktir.

eMadde 11: siirdiirebilir turistik gelisme kapsaminda duyarli bolgelerde, kiiltiir ve g¢evre agisindan
bugiin ve gelecekteki finansmanlar, yardimlar ve teknik isbirligi icin Oncelikler kabul edilmelidir.
Ozellikleri bozulmus bélgeler 6zel bir ilgi konusu olmalidir” (WTO, 2005).
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ICOMOS’ un 1999 yilinda hazirladigr kiiltiirel turizm sozlesmesi ilkelerine gore
strdiiriilebilir bir kiiltlir turizmi saglanmasi i¢in hazirlanacak c¢alismalara yardimei olmak

amaciyla bazi kararlar;

e “I¢ ve uluslararas: turizm kiiltiirel alisveris konusundaki 6nde gelen araglardan biri olduguna gore,
koruma ev sahibi topluluga ve ziyaretgilere yerel kiiltiirel mirasla dogrudan temas kurmalar1 ve onu
anlamalari i¢in iyi yonetilen firsatlar sunmalidir.

o  Kiiltiir Miras1 Alanlari ile turizm arasindaki iligki dinamiktir ve ¢atigan degerler s6z konusu olabilir.
Bu iliski giiniimiiz ve gelecek kusaklar i¢in siirdiiriilebilir bir bigimde yonetilmelidir,

e Kiiltir Miras1 Alanlan igin yapilan Koruma ve Turizm Planlamasi, ziyaret¢i deneyiminin kayda
deger, memnun edici ve keyifli olmasini saglamalidir,

e Ev sahibi topluluklar ve yerli halk koruma ve turizm igin yapilacak planlamaya katilmalidir,

e  Turizm ve koruma etkinlikleri ev sahibi topluluga yarar saglamalidir,

e Turizm tesvik programlar1 Dogal ve Kiiltiirel Miras degerlerini korumali ve gelistirmelidir”
(http://www.icomos.org.tr).

Yukarida belirtilen bu maddeler siirdiiriilebilirlik ve yonetim olmadan saglanamazlar.
Dogal ve kiiltiirel miras tarihi anlatan kaynaklar olarak bilinirler ve bu kaynaklarin her biri
essiz Ozelliklerdedirler. Essiz olmalarinin nedeniyle sahip olduklart bu yogun hassasiyet,
gelecege aktarilmalarinda stirdiiriilebilirlik anlayisinin temel alinmasini zorunlu kilmaktadir.
Diinya iizerinde kullandigimiz pek cok kaynak i¢in alternatif ¢ozlimler liretilerek yerine
yenileri konulabilirken turizm kaynagi olarak ele aldigimiz kiiltiirel miras alanlarinin bir
esinin olmayisi onlari ekonomik agidan bir girdi olarak kullandigimizda hassas bir koruma-

yasatma anlayiginin benimsenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Kiiltiirel miras turizm acisindan degerlendirilirken ¢agdas diinyanin fiziksel ve
entelektiiel durumunu goz Oniine almamiz gerekmektedir. Kiiltiirel mirasin yerel halk ve
gelecek turistler tarafindan anlagilabilir olmasini saglamak amaciyla yapilacak diizenlemelerin
zorunlugu ortada olmasmna ragmen bu diizenlemelerin yapilmasinda hassas olan dokunun

zarar gormemesi Oncelikli olmalidir.

Kiiltiirel miras alanlarinin sahip olduklar1 6zellikler bakimindan hitap ettikleri ¢evrede
degismektedir. Miras alanlarinin bazilar1 diinya capinda oneme sahipken digerleri iilkesel
hatta sadece yerel 6neme sahip olarak tanimlanabilir. Ancak bu O6nem, turizm agisindan
bakilacak olunursa, egitim, medya, teknolojiden faydalanma, erisilebilirligin arttirilmasi,
farkindalik yaratma, etkinlikler vb. aktivitelerin diizenlenmesi gibi yontemlerle hitap ettigi
cevreyi genisleterek genis ¢apta kitlelere ulasilabilir. Farkindaligin ve bilinirligin arttirilmasi
miras alanlarinin uzun siire yasamasina olanak saglayacak bilinglenmenin, maddi ve manevi

destegin olusmasinda etkili olmaktadir. Yerel halk arasinda korum-yasatma bilincinin artmasi,
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halkin sahip oldugu kiiltiirel gegmisine baglanmasina, somut olan degerleri korumasina ve

soyut kiiltiirel degerlerini yasatmak i¢i gerekli cabay1 harcamasina olanak saglamaktadir.

ICOMOS 1999 yilinda Meksika’da diizenledigi toplantinin sonunda yayinladigi
“Uluslararas1 Kiiltiirel Turizm Sozlesmesi” nde kiiltiirel miras ve turizm iliskisinin giiniimiiz
ve gelecek i¢in siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesinin {izerinde durmaktadir. S6zlesmenin 2.
Ilkesinde 6zellikle iizerinde durulan kiiltiirel miras ve turizm iliskisinde siirdiiriilebilirligin

saglanmasi gerekliligi su maddeler ile agiklanmaktadir;

o “Kiiltiirel ¢esitlilik ve sosyal gelisim i¢in dnemli bir temel olusturan kiiltlirel miras alanlari, herkes i¢in
degerlidir. Yasayan Kkiiltiirlerin, kiiltiirel alanlarin, koleksiyonlarin fiziksel ve c¢evreyle ilgili
biitiinliiklerinin, g¢evresel ¢ergevelerinin uzun erimli korunmasi ve yasatilmasi, sosyal, ekonomik,
politik, yasal, kiiltiirel ve turizm gelisim politikalarinin temel bilesenlerinden olmalidir.

e Kiiltliir miras1 kaynaklart veya degerleri ile turizm arasindaki iliski dinamiktir; siirekli degisirken,
firsatlarin yani sira riskler ve ¢atigma yaratir. Turizm projeleri, etkinlikleri ve gelismeleri olumlu
sonuglar vermeli; ziyaretginin gereksinim ve istekleri karsilanirken, kiiltiir mirasi ve yerel halkin yagam
tarzi lizerinde olusacak olumsuz etkiler en aza indirgenmelidir.

e Koruma, yorum ve turizm gelistirme projeleri s6z konusu yerin kiiltiirel degerlerinin 6zel, fakat
genellikle karmasik veya catisan yonlerinin ¢ok iyi anlagilmasi {izerine kurulmalidir. Bu degerin
anlasilmasi ve takdir gérmesi yoniinde bir gelisme saglamak igin, arastirma ve danisma siireclerinin
stirdiiriilmesi 6nemlidir.

e Kiiltiir varlig1 degeri tagtyan yerlerin ve koleksiyonlarin 6zgiinliigiiniin korunmasi 6nemlidir. Bu onlarin
gecmisten kalan maddi varliklari, barindirdiklar anilar ve soyut geleneklerinde anlatim bulan kiiltiirel
o6nemlerinin temel bilesenidir. Kiiltiirel mirasin daha iyi anlasilmasina ve degerlendirilmesine katkida
bulunmak i¢in hazirlanan programlar tarihi alanlarin ve kiiltiirel deneyimlerin 6zgiinliigii agiklamali ve
yorumlamalidir.

e  Turizmi gelistirme ve altyapi projeleri kiiltiir miras1 alanlarinin estetik, sosyal ve kiiltiirel boyutlarini,
dogal ve kiiltiirel peyzaj degerlerini, biyolojik cesitlilik 6zelliklerini ve daha genis Olgekte gorsel
cergevesini dikkate almalidir. Yerel malzeme kullanimi tercih edilmeli, yerel mimari tisluplar veya sivil
mimari gelenekleri gozetilmelidir.

e Kiiltiirel alanlarin turizme agilmasindan dnce, yonetim planlart yapilarak, kaynagin dogal ve kiiltiirel
degerleri saptanmalidir. Daha sonra, Ozellikle artan ziyaret¢i sayisinin yerin fiziksel ozellikleri,
biitiinliigi, ekolojisi, biyolojik ¢esitliligi, yerel erisilebilirlik, ulagim sistemleri ve ev sahibi toplulugun
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel esenligi iizerinde yaratacagi degisimin kabul edilebilir sinirlart
belirlenmelidir. Eger olasi degisim kabul edilen sinir1 agiyorsa, 6neri proje gdzden gegirilmelidir.

e  Turizm faaliyetlerinin ve gelisiminin belirtilen yer veya topluluk iizerindeki etkilerini degerlendirmek
iizere, siirekli izleme programlari olusturulmalidir”(ICOMOS,1990).

Miras alanlarinin yonetiminde siirdiirtilebilir turizmin kullanilmasi yerel halkin yasam
seviyesini yiikseltmesi ve yeni is olanaklari yaratmasi gibi ekonomik etkileri vardir.
Ekonomik gelisme, sosyo-kiiltiirel gelismeyi de beraberinde getirmektedir. Yerel halkin
toplum bilincinin yiikselmesi, korumaya yonelik yatirimlarin da artmasmi saglamaktadir.
Kiiltlir turizmiyle elde edilen ekonomik kazang, kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in gerekli
finansal destegi de yaratabilmektedir. Cevreyi ve kiiltiirel miras1 koruma adina yapilan

harcamalar, uzun donemde ekonomik agidan olumlu bir gelismeye neden olmaktadir. Bu
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nedenle kiiltiir turizmi ve kiiltiirel miras, siirdiiriilebilirlik ve birbirlerine gereksinim duyan iki

olgudur.

Turizm, geleneksel kiiltiirii tekrar canlandirabilir ve gelirlerin artmasinda dogrudan
fayda saglayabilir. Kiiltlirel anlamda turistlerle bilgi alis verisi saglanmasinda etkili olabilir.
Turizm, eski yapilari, yeni kimlikleriyle yasamalarim1 saglayacak diizenlemeleri
ozendirmektedir. Bir anlamda eski binalari, degerleri kaybedilmeden, modern bir goériiniime
kavusmas1 konusunda etkili rol oynamaktadir. Bu sayede ¢ekicilikleri de artirilmis olmaktadir
(Kuntay, 2004). Kiiltiirel varliklarin turistler tarafindan ziyaret edilmesi, yerel halka ve
hiikiimetlere cok ¢esitli yararlar saglayabilmektedir. Kiiltiirel veya miras turizmi, hem yerel
halkin hem de turistlerin, bolgenin tarihi ve kiiltiirii hakkinda bilgi sahibi olmalar1 konusunda
olduk¢a O6nemli bir rol oynamaktadir. Turistler tarafindan ziyaret edilen bir yorede, gevreye

daha dikkat edildigi gézlenmektedir.

Kiiltiir turizminde siirdiiriilebilirlige engel olan etkenlere bakarsak bunlarin en basinda
turistlerin asir1 kullanimi gelmektedir. Bu durum agir1 kalabalikla birlikte trafik, ¢op, giirtilti
ve kaynaklarin kapasitesinden fazla kullanilarak zarar gérmesine neden olmaktadir. Diger bir
sorunda turizme bagimliliktir. Turistlerin davranislar1 da siirdiiriilebilirligin zarar gérmesine
neden olan etkenlerdendir. Diizenlenmemis turizm altyapilari, kiiltiirel 6zellikler {izerindeki
kontroliin kaybedilmesi, varliklarin fiziksel bozulmalar siirdiiriilebilirligin saglanamamasinin

diger nedenleridir.

Dogal ve kiiltiirel kaynaklar iizerinde turizmin olasi tehditlerini en aza indirmek ve
turizmin faydalarin1 maksimize etmek i¢in turizm yonetiminin dikkatli bir sekilde planlanmasi
ve izlenmesi gerekmektedir. Turizm Yonetim Planinda temel sorunlar yonetim stratejilerine
adapte gelisim, paydaslarin katilimci bir planlama siirecine dahil edilebilmesi ve yer

alabilmesidir.

41



42



3. SURDURULEBILIR TURiIiZM YONETIM PLANI

Turizm Yonetim Plani; turizmin gelismesiyle ortaya ¢ikabilecek olasi tehditler ve
firsatlar1 tarif eden yazili ve onaylanmis bir belgedir. Bu planlar; ¢evresel, sosyal, kiiltiirel,
siyasi ve hukuki yonler temelinde turizmin gelismesi igin bir vizyon iretmektedir. Bu
vizyon belgede tanimlanmasi gereken belli zaman periyotlarini icerir ve vizyonu
gergeklestirmek i¢in ortaya konulmasi gereken isi tanimlar. Ayrica turizm faaliyetlerini
izlemek i¢in kontrol Onlemlerini belirlemektedir. Turizm Yo&netim Planmi bir vizyon
iskeletini icermektedir, bu iskelet icerisinde belirli gorevleri tamamlamak i¢in gerekli
somut zaman araliklar1 verilmektedir. Bir Turizm Y6netim Planini gelistirmek i¢in hazirlik
asamas1 Onemlidir ve bu asamaya daha iyi bir yonetim plan1 gelistirmek i¢in daha fazla
zaman ayrilmalidir. Planin basarili bir sekilde uygulanabilmesi ve tamamlanabilmesi igin
bircok farkli paydasin planlama siirecine dahil olmasi nedeniyle Turizm YO&netim
Planlamasi bir zorunluluktur. Bu paydaslar farkli, bazen geliskili ¢ikarlara sahiptir ve ayni
zamanda koruma ve turizme yonelik farkli tutumlara sahip olabilirler. Turizm Yo6netim
Plani ile olusturulan vizyon ilgili tiim paydaslar tarafindan tercihen rizaya dayili bir siireg

igerisinde taninmali, anlasilmali ve desteklenmelidir.

Turizm Yonetim Planinin faydalari,

e Daha verimli ve daha diisiik maliyetli bir sekilde sonuclar elde etmeye yardimci olan
bir aragtir.

e Oncelikleri gosterir, turizmin gelismesinin yol actig1 sorunlara dikkat ceker ve bu
sorunlarin ¢éziimlerini ortaya koyar.

e Nelerin yapilmasi gerektigini ve tanimlanan gorevlerin yiiriitiilmesinden kimin
sorumlu oldugunu agik bir sekilde tanimlar.

e Korunan alanda sorumlu yoneticiler, yerel yonetimler ve tur operatorleri tarafindan
tamamlanmasi gereken goérevlerin planlanmasina yardimcei olur.

e Siirekli ve tutarli turizm yonetimi saglar ve neler yapilacaginin yani sira neden, ne
zaman ve nasil yapildig1 konusunda gelecekteki yoneticileri bilgilendirir.

e Tim ilgili paydaslar ve planlama siirecinin basindan itibaren daha genis bir kamu

hakki i¢in siirdiiriilebilir turizm yonetiminin hedeflerini anlatir. Bu silire¢ boyunca
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paydaslarin destek ve katilimlarini saglar. Ayrica uyusmazliklarin erken asamalardaki
saptanmasina yardimci olur.

e Kiiltiirel miras alan1 ziyaretgileri ve turizm isletmecileri i¢in diizenlemeleri,
kisitlamalar1 ve kontrol dlgiitlerini agiklar.

e Ulusal ve uluslararas: siirdiiriilebilir gelisme stratejilerinde Turizm Yo6netim modelini

tanimlar ve destekler.

3.1 Yonetim Planinin Mantiksal Siireci

Y Onetim plani siireci farklr ardisik asamalara ayrilmis mantiksal bir siiregtir.

Birinci asama ( Baslangi¢) planlama siirecinin arka planini ve tiim paydas grubunun
nasil olusturulacagm agikliga kavusturur. Ikinci asama planlama siirecine katilacak olan
kilit paydaslar1 tanimlar ve bunlarin arasindaki isbirligini olusturur. Gelecekteki turizm
gelisimi hakkinda alinacak kararla ilgili temel bilgi ti¢lincii agsamada derlenir. Dordiincii
asamada lcilinci asamada olusturulan bilgi, Turizm YOnetim Plan1 vizyonun
gelistirilmesinde temel alinir. Besinci asamada, olusturulan vizyonu gerceklestirmek icin
ana hedefler ve amaclar lizerinde uzlasilmali ve bu amaglar ve hedeflerin nasil
basarilacaginin tanimlandigi is plani olusturulmalidir. Altinct agamada, Turizm Yonetim
Planinin potansiyel etkileri dikkatlice izleyeceginden ve yoneteceginden emin olmak igin
etki yonetim stratejileri lizerinde ayrintili bir sekilde durulmalidir. Yedinci asamada,
yonetim planinin gergeklestirildigini ve paydaslarin uygun sekilde yer aldigini hakkinda
bilgi sahibi olmak i¢in geri bildirim ve gozden gecirme siirecleri tasarlanmasi
gerekmektedir. Sekizinci ve son asamada, plan onaylariyla iligkilidir. Bu rehberin sonunda

yer alan Turizm Yonetim Plan sablonu, plan i¢in kontrol listesini igerir.

Turizm YoOnetim Plani turizmden etkilenen tim paydaslar igeren katilimci ve
miizakereci bir siirecin Uirtinii olmalidir. Gelistirilmesini igeren tim evrelerde genis bir
kitlede bilinirligi saglanmalidir. Tiim planlama stireci igerisinde sorumlugu alan yapi
acikca tanmimlanmis ve iyi yerlestirilmis olmalidir. Alandan sorumlu olan yonetim
stratejilerin gelistirilmesinden sorumlu olmasi nedeni ile Turizm Yonetim Plant siirecini
koordine etme sorumlulugunu da iizerine almak zorundadir. Korunan alan igerisinde

sorumlu olan diger paydaslar turizmin planlanma silirecinde de O©nemli bir rol
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oynamaktadir. Bolgenin kiiltiirel, tarihi ve ¢evresel cesitliligi hakkinda bilgileri, becerileri

ve deneyimleri hem koruma hem de turizm yonetim siireci i¢in oldukca degerlidir.

Planlama siireci boyunca, bir¢ok alanda uzmanliklar1 ve tecriibeleri nedeniyle yerel
halkin ve uzmanlarin katilimina ihtiyac olacaktir. Bilgi birikimleri ve becerileri, plan igin
gerekli olan degerlendirmelerin yani sira temel bilgilerin tamamlanmasi yoniinde
kullanilmali ve eklenmedir. Planin gelistirilmesinde kullanilan bilgi sadece uzmanlar ve
eksperlerde degil aymi zamanda yoneticiler, ekonomistler, yerel halk ve tur

operatorlerinden elde edilmelidir.

Hazirlanan ve onaylanan bu plan bir¢ok farkli paydas tarafindan kullanilacaktir.

Bunlar;

e Korunan alanlardan sorumlu yonetim organlari,

¢ Bu alanda turizm ve korumayla ilgilenen STK lar,

e Turizm olanaklar1 saglayan tur operatdrleri ve bireyler,
e Yerel topluluklar, yoneticiler ve politikacilar,

e Korunan alan sorumlulari,

e Farkli alanlarda bilim insanlar1 ve uzmanlar.

3.1.1 Yonetim planinin uzunlugu

Planin uzunlugu korunan alanin sahip oldugu deger cesitliligi ve amaglanan
vizyonun kapsami ile dogru orantilidir. Teoride Turizm Yonetim Plani; tutarhilik,
giivenilirlik ya da pratik kullanim1 kaybetmeden miimkiin oldugunca kisa olmalidir. Fakat
bu olduk¢a zordur. Plani hazirlayacak bireyler unutmamadir ki bu plan sadece korunan
alan yonetimi tarafindan degil ayni zamanda turizmde ve alandan etkilenene her kez
tarafindan kullanilacaktir. “Tam” bir plan olusturmak ¢ok uzun ve ayrintili bir belge
olusmasina neden olabilir. Ancak “tam” bir plan hazirlamaktan ¢ok uygun ve etkili bir plan
hazirlamak planin hayata ge¢cmesini kolaylastirir ve tiim paydaglar tarafindan
anlasilabilirligini arttirir. Eklenmesi, degismesi ve giincellenmesi gereken seylerin neler
oldugunu anlamak i¢in plan siirekli olarak izlenmeli ve yeniden degerlendirilmelidir. Bu

nedenle bir yonetim plan1 asla tamamlanmis olamaz.
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3.1.2 Yonetim planimin zaman cizelgeleri

Koruma genel olarak uzun vadeli bir siirectir, bu nedenle ¢ok uzun vadeli bir
yonetim plan1 gerekmektedir. Ancak turizm sektoriinde degisiklikler hizli bir sekilde
ortaya ¢ikabilir ve fiziksel, sosyal ve ekonomik ortamlar {izerinde biiyiik etkileri olmas1
nedeniyle Turizm Yonetim Planlarini kisa periyotlar halinde hazirlamak daha etkili
olmaktadir. Siirdiiriilebilir Turizm Yonetim Plan1 bu iki farkli ihtiyact karsilayacak {ic

asamal1 bir zaman c¢izelgesine ihtiyac vardir. Bunlar;

e Uzun siireli veya "stratejik planlama":
o Turizm Yonetim Plan1 i¢in kapsamli ama gergekei hedefleri igerir.
o Siire: 5-10 y1l
e Orta vadeli veya "taktik planlama":
o Uzun vadeli hedeflere ulagsmak icin orta vadeli adimlar1 tanimlar.
o Siire: En fazla bes y1l
e Kisa siireli veya "operasyonel planlama":
o Orta vadeli hedeflerin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan belirli faaliyetleri
igerir.

o Siire: Bir y1l

3.2 Paydas katihmm

Paydas katimi yonetim plani ¢aligmalarinin temelini olusturmasi agisindan oldukga
onemlidir. Yerel halk basta olmak {izere planlama alninda hazirlanan planlardan etkilenen
kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum orgiitleri vb. iceren tiim paydaslarin bu siirece dahil
olmasi1 yonetim planinin benimsenmesi ve dogru kararlar verilmesi acisindan dikkate
almmmalidir.

3.2.1 Planlama siireclerine yerel niifusun katilim

Yonetim planinin olusturulmasinin temel amaglar1 kaynak yonetimini toplumsal bir
secim olarak tanimlar. Yani, tiim toplum planlama ve karar alma siirecine katilmalidir.
Geleneksel olarak, planlama uzmanlar ve devlet yetkilileri tarafindan yapilmasi, planlanan

gelistirmeden etkilenen insanlara ancak planlama siirecinin sonuna dogru danisilmasi ve

46



stirece ¢cok az katki saglama imkanlar1 olmasiyla sonuglanmaktadir. Bdylelikle yerel
niifusun planlama siirecine neredeyse hi¢ etkisi olmamakta ve karar alma siirecine ise

genelde hi¢ katki saglayamamaktadirlar.

Planlamada ¢agdas yaklagimlar, yerel niifusun planlama siire¢lerinin yonetimine

katilimini iki 6nemli sebeple benimserler;

e Demokrasi; Demokratik toplumlarda bireylerin, genel se¢imlerle planlama
yetkililerini ve karar verenleri dolayli olarak se¢gmesinin disinda, siirdiiriilebilir
gelisim kavraminin en temel ilkelerinden biri yerel niifusun planlama siireglerine
daha dogrudan katilimidir.

¢ Planlamanin Basarisi; Yerel toplumun tiyeleri planin uygulanmasini etkiler
¢ Planlamada belirlenen kurallara uymalidirlar.

e Planlamada gelisen bazi etkinlikleri yerine getirmeleri gerekebilir.

¢ Planda belirlenen hedeflere ulagmak i¢in gerekli kaynaklar1 saglayabilirler.

Planin uygulanmasinin basarisi, boylelikle halkin hedeflerin ulagmasina ne kadar
istekli olduguna baglidir. Eger insanlar planlama siirecinin basindan beri katilim
gosterebilirlerse ve hedefleri ve amaglart gergekten etkileyebilirlerse, plan ile
0zdeslesmeleri ve uygulanmast konusunda sorumluluk duymalart o kadar ihtimal

dahilindedir.

3.2.2 Turizm yonetimi planlamasinda paydas katilhim

Yonetim kurumlart yerel niifusun katilimini saglamak istediginde, bunu paydas
katilimi kavramini kullanarak yaparlar. Bu, tiim niifusun gercekten katilmadigi hicbir
planlama siirecinin olmadig1 anlamina gelmez. Ancak ¢ogu durumda, toplumsal gruplarin
bireyler kendi gruplarini ve onlarin ¢ikarlarini temsil ederler. Bu temsilciler, yonetimi daha

kolay olan, daha kiiciik bir paydas grubu olustururlar.

Stirdiirtilebilir Turizm Yonetim Planlamasinda paydaslar, turizm gelisiminden ve
miras alanlarinin korunmasi ile ilgilenen ve/veya bundan etkilenen tiim bireylerdir. Bu

kisiler, planlama siirecine erken asamalarda katilmalidirlar.
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Siirdiiriilebilir turizm gelisimi, 6zellikle, turizm bolgesinin yerel niifusunun istek ve
ihtiyaglariin dikkate alinmasinin ve saygi duyulmasinin éneminin lizerinde durmaktadir.
Turizm gelisimi genelde toplumsal yonetimin birincil konularindan degildir, dolayisiyla

ancak tiim paydaslar karar verme siirecine dahil edilirse etkin sekilde yonetilebilir.

Siirdiiriilebilir turizm gelisiminin hedeflerine, ancak bolgede turizmin iginde
bulunan insanlar Turizm Yonetim Planina uygun davranirlarsa ve siirdiiriilebilir turizm

gelisimi goriisiine inanirlarsa ulasilabilir.

Turizm Yonetim Planmi gelistirilirken paydas katiliminin 6nemli olmasinin nedenleri

su sekilde siralanabilir;

e Korunan alanlarda yasarlar ve turizm ile koruma yontemlerinden etkilenirler.

e Turizm endiistrisi ile ugrasirlar (dogrudan ya da dolayli) ve bu sebeple turizm
gelisimini etkilerler.

e Isyerleri genelde bdlgedeki dogal kaynaklar ve hizmetlerden yarar saglamaktadir.

e Sirdiiriilebilir turizm gelisimi hedeflerine ulagmak ic¢in bazi gorevlerini yerine
getirmeleri gerekebilir.

e Dogal kaynaklarda biiylik bozulma ve tilkenmeye sebep olabilirler.

e Kendileri i¢in dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi gereken gelecek nesillerin bir
kismin1 olusturmaktadirlar.

Bir Turizm Yonetim Planinin gelistirilmesi ulusal ve bélgesel koruma stratejileri ve
korunacak alan iizerinde olusturulan politikalarla gerceklestirilebilir. Bu nedenle, gelisim
bolgesindeki tiim paydaslar da bu bolgesel sartnamelere uygun davranmalari igin
yonlendirilmelidir. Bu asamadan sonra, tiim paydaglarin inandigi - benimsedigi ve
stirdiiriilebilir turizm gelisimi ile kiiltiirel mirasin korunmas: ilkelerine dayali ortak bir
ama¢ yaratmak yoneticinin gorevidir. Bu durumda su sonuca varilabilir, 6zellikle
sonuglarin dogal ve tarihi c¢evreye olumsuz etkileri olma ihtimali varsa, paydaslar

sonuglarin kendi isteklerine gére olmasin1 bekleyemezler,

Turizm sektorii, cok cesitli {iriin ve hizmetleri icerir ve yerel ekonomin yani sira
turizm bolgesinin kiiltiirii ile yasam kosullarini da etkilemektedir. Turizme dahil olan, yerel

turizm hizmet saglayicilari, esnaflar, otelciler gibi bir ¢ok c¢esitli insan bulunmaktadir.
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Bunun 6tesinde, tiim yerel niifus turizm gelisiminden etkilenmektedir. Turizm ydnetimin
planiin hazirlanmasi, ayn1 zamanda tiim bu farkli paydas gruplarinin hangilerinin siireg
icin Oonemli olduguna kadar vermek anlamina gelmektedir. Yerel niifusun turizme

dogrudan dahil olmayan kisimlarini hari¢ tutmama konusunda dikkatli olunmalidir.

Paydaslarin belirlenmesi ve gruplandirilmasinda kullanilabilecek cesitli yontemler
bulunmaktadir. Bunlardan biri, tiim paydaslarin daha kiigiik ortak 6zellik gosteren gruplar
veya “anahtar paydaslar” olacak sekilde boliinmesidir. Paydaslar, devlet, devlet dis1 ve 6zel
sektorler ile yoresel ve yerel topluluklardan olabilirler ve birincil olarak politik, ekonomik,
sosyal, teknolojik, yasama veya ¢evresel gibi odak ge¢cmislerine gore gruplandirilabilirler.

Bagka bir yontem ise onlar1 mesleki grup ve genel grup olarak bdlmektir.

Mesleki Gruplar

e Turizm ve / veya proje bolgesinin alan gelisimi ile ilisigi olan bireyler, gruplar ve
orgiitler
e Ek olarak: ¢esitli alanlarda meslek sahipleri — uzmanlar (6rnek; turizm, bolgesel

gelisim, yasama, dogal ve tarihi anitlarin korunmasi vb.)

Genel Gruplar

e Turizm ile hem dogrudan ilisigi olmayan hem de turizmden dogrudan etkilenmeyen
bireyler, gruplar ve orgiitler. Bu grubun siirece katilimi son derece 6nemlidir. Turizm,
halkin yasam standardimi giivence altina almada ve hatta yiikseltmede ekonomik ve
sosyal olarak énemli bir ara¢ oldugundan, kamu ile iletisim ve “onlarin” bdlgesindeki
turizm gelisimi ile ilgili konularda onlardan alinacak danismanlik ¢ok biiylik dnem
tasir.

Hazirlik asamasinda, Turizm Yonetim Planlamasinin yoneticilerinin, Turizm
Yonetim Planmin gelistirilmesi i¢in en onemli paydaslar1 belirlemeden once bolgedeki
paydaglar hakkinda bilgisinin olmasi dnemlidir. Ancak koruma alani1 yonetim paydaslar
belirlenmektedir ve Turizm Yonetim Planinin basarisinda kimlerin hayati 6nem tasidigini

hizlica belirlenmelidir.
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Paydas listesi, korunan alanin boyutuna ve ozellikleri ile korunan alan ig¢indeki
turizm gelisiminin mevecut durumuna gore degisiklik gostermektedir. Katilimer paydaslarin

listesi, Turizm Yo6netim Planlamasi siireci boyunca degisebilir.

Turizm Y onetim Planlamasinda paydaslar

e Komsular ve sakinler (yerel toplumlar),
e Ciftciler, ormancilar, avcilar ve balikgilar,
e Otelciler, restoran sahipleri, turist rehberleri gibi turizm saglayicilar,
o Tur operatorleri ve turizm acenteleri, yerel is adamlari, esnaflar
e Yerel yetkililer: belediyeler, yerel yonetim, yerel STK ’lar,
o Egitim kurumlar (okullar, tiniversiteler, vb.) , arastirma merkezleri,
ziyaret¢i medya
Turizm yoOnetime planina ve koruma alanina karsit olanlarin veya siiphe ile
yaklaganlarin planlama c¢alismalarindan hari¢ tutulmamasi 6nemlidir. Planlama ¢alismalari
stirecinde degerlendirilmesi gereken ancak tiretkenlige zarar verici fikirler sunacak olsalar
da; etkin Turizm Yonetim Planinin gelistirilmesinde hayati 6nem tasiyabilirler. Turizm
yonetimi plan1 hazirlik siirecini kontrolden ¢ikmamasi i¢in, paydas katiliminin boyutunu
ve Olgeginin denetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Anahtar paydaglarin belirlenmesi
stirecinde karsilagilabilecek zor sorunlardan biri paydaslarin gruplarini iyi temsil etmesinin

nasil kesin olarak saglanacagidir.

Paydaglar belirlemede asagida belirtilen konular hakkinda 6zenli c¢aligma ve

diisiinme gerektirir;

e Paydaslar nasil belirlenmeli,
e Katilimlarini nasil tesvik edilmeli,
e Paydaslar ile calismay1 kimler saglamal,
e Turizm gelistirmenin ve korumanin temel amaglar1 nelerdir.

Turizm Yonetim Planlama siireci yoneticileri, paydas katilimi hazirhgmin ilk
asamalarinin zaman alic1 olacagina hazirlikli olunmalidir. Paydaslar, Turizm Yo6netim
Planlamasinin her asamasina dahil olmalidirlar. Paydaslarin katilimi ilk olarak kapasite-

gelistirme siirecinin bir kismin1 olusturur ve ikincil olarak “ortak ilgi konusu™ olusturarak
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ortak vizyona ulagilmasini saglar. Bu da paydaslarin, tarihi ve kiiltiirel mirasin neden
degerli oldugunu, neden onemli oldugunu ve neden bunlarin kaybinin veya zarar
gérmesinin engellenmesi gerektigini anlamalarini saglar. Paydaslar, kendi 6zel bilgileri ile
katk1 saglayabilirler ve bu nedenle yararl birer bilgi kaynagidirlar. Bu ilgili tim bilginin

dahil edilmesini saglar ve bilginin hem inanilirligint hem de giivenilirligini kesinlestirir.

Vizyon olusturma adimlarinda, hedeflerin ve amagclarin yaratilmasi ile etki yonetim
stirecinde gozlem ve onay sirasinda, paydaslarin kendi fikirlerini gelistirme ve bolgedeki
turizm gelisimi lizerinde karar verme firsatlar1 olur. Bu turizm yoOnetiminin paydaslar

tarafindan sahiplenilmesi ve plan1 uygulamada katilim gdstermeleri sonucunu dogurur.

3.2.3 Katihm yontemleri

Plan gelisiminin farkli asamalarinda paydas katilimi i¢in uygulanacak farkl
yontemler bulunmaktadir. Paydas katiliminin 6nkosullarindan biri, tiim paydaslara turizm
yonetimi planlama siireci ile ilgili bilgi saglanmasidir. Etkin katilim i¢in bir diger
gereklilik ise, paydaslarin kapasite gelistirilmesi, farkindalik olusturulmasi ve egitim

stirecleri aracilig1 ile planlama siirecinde rol almalariin saglanmasidir.

Onkosul 1: Bilgi ve Danisma

[k olarak, kamuya Turizm Y®onetim Planmin amacinin, nedenlerinin ve niyetlerinin

1y1 anlasilmasi i¢in kapsamli bilgi saglanmalidir.

e Bilgi saglanmasi: 6nemli belge ve planlarinin sunulmasi, 6nemli etkinlikler ile ilgili
raporlarin sunulmasi, deneyim ve bulgularin paylasilmasi, tekliflerin ve sonuclarin
paylasilmasi, vb.

e Yerel halkin siirece dahil olmak icin tesvik edilmesi, siirece ilgililerinin arttirilmast,
vb.

e Detayl bir turizm gelisimi siirecinde rehberlik edilmesi, basarilar ve heniiz yapilacak
caligmalar, gegmis bilgisi ve uygulama yontemleri ile ilgili bilgilendirmeler vb.

e Turizmi ve gelisimini tanitmak, desteklemek, dnemini yerel halka anlatarak diger
etkinlikler ve bolgedeki ve / veya 6nemli goriilen diger gorevlerin arasina katilmasini

saglamak.

51



Konular hakkindaki bilgiler, yontemler ve yonetim planlama siirecinin ¢iktilari, tiim
paydaslara ve genel kamuya tiim planlama silireci boyunca zamaninda sunulmalidir.
Yonetim plani gelistirilmesinin tiim asamalarinda bu danisma silirecinin amaci paydaslarla
stirekli ve etkin iletisim ve bilgi paylasimmi saglamaktir. Paydaslar1 siirekli olarak
bilgilendirmek sadece paydaslarin katilimini saglamaz, ayni zamanda Turizm YOnetim
Planindan etkilenen insanlarin bilgilenerek konu hakkindaki fikirlerini siirecin erken

asamalarinda belirtebilmeleri saglandigi i¢in ¢atismalarin 6nlenmesi i¢in de yararhdir.

Onkosul 2: Kapasite-gelistirilmesi, farkindalik olusturulmasi ve egitim

Paydas katilimin etkin hale getirilmesinin 6nkosulu, yerel topluluklarin gerekli
karar verme yetkinligi ile turizm yonetimini gergeklestirmek i¢in gerekli beceri ve bilgi ile
donatilmasini saglamaktir. ilk olarak paydaslar ve genel kamu turizmin kiiltiirel miras
alanlar1 lizerine etkisi, slirdiiriilebilir turizm gelisiminde 6rnek yonetim uygulamalar1 ve
Turizm Yonetim Planlamasinin gereklilik ve faydalar ile ilgili egitilmelidir. Farkindalik
olusturmanin ve egitimin bu asamasi, medya kampanyalari, kamuya agik dersler ve
seminerler, sergiler vb. gibi farkli yontemler ile gerceklestirilebilir. Paydaslar turizm
yonetimi ile ilgili bilgi sahibi olmali, amagclarina ilgi duymalidirlar ve potansiyel faydalarin
onlar tarafindan acgik¢a anlasilmis olmasi saglanarak planlama siirecine katilmalar1 tesvik
edilmelidir. Kapasite gelistirilme etkinlikleri tim paydaslarin yonetim planlama siirecine

katilim kapasitesini gelistirme ve giiclendirmeye yardimci olur.

Kapasite gelistirmenin konulari

e Temel bilgilerin ulasilmasi, analiz edilmesi ve yorumlanmasi,

e FEtki degerlendirmesi ve degerlendirmesi,

e Etki yonetimi, karar verilmesi, gozlem ve uyarlamali yonetim,

e Siirdiiriilebilir turizm gelisimi,

e Hedeflerin ve amaglarin onay mekanizmalari,

e Koruma ve tarihi miras konularinda turizm konusunda mesleki insanlarinin egitilmesi,
e Sirdiiriilebilir turizm uygulamalar1 hakkinda tiim paydaglar arasinda iletisim ag1 ve

ortakliklar olusturularak bilgi degis tokusu ve igbirligi siranabilir.
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Kapasite gelistirme ve egitim yontemleri yeterli zaman ve insan, finans ve teknik
kaynaklar gerektirir. Kapasite gelistirmenin, kamusal egitim ve katilimeili siirecler ile ilgili

deneyim sahibi uzmanlar tarafindan yiiriitiilmesi 6nemlidir.

3.2.4 Bilginin sunumu

Toplanan bilginin sunumu, ¢ogu iilkede, turizm yatirimlarmin (altyapi) onayi icin
yasal bir gereklidir. Teklif edilen turizm gelistirmeleri i¢in ayrintili bilgi ondan etkilenecek
herkesin erisimine agik olmalidir. Bilgi agik bir sekilde sunulmali ve tiim paydaslarin
anlasilacagi sekilde yazilmis olmalidir. Paydaslara bu bilgiyi okuyacak ve anlayacak ve
teklifler hakkindaki diisiincelerini belirtecek yeterli zamanin verilmesi gereklidir. Turizm
yonetimi planlama stireci igin, Ozellikle turizm gelistirilmesi hakkinda tekliflerinin etki
degerlendirmesi ve karar verilmesi asamalar1 ve belirli yerlerde etkinlikler sirasinda dnemli

hale gelmektedir.

3.2.5 Katthm teknikleri

Planlama siirecinin ¢esitli asamalarinda faydali olabilecek cesitli katilim teknikleri
bulunmaktadir. Uyeleri plan gelistirilmesi siirecinin tiimiine katilan ¢oklu bir paydas grubu
olusturmak en 6nemli katilim teknigidir ve ¢ok dikkatli bir sekilde olusturulmalidir. Her

bir etkinlik i¢in, yonetici grubu ayrica alt-gruplarlar, atdlyeler vb. kurulabilir.

Katilim teknikleri

e Yuvarlak masa ve panel sOylesileri;

Yuvarlak masalar ve panel sdylesileri, orgiitler, kurumlar ve yerel paydaslar arasi
iletisim ag1 olugsmasi i¢in bir firsattir. Her yuvarlak masa veya panel sdylesisi belirli bir
konuyu ele almalhidir. Bu yontemin temel avantaji, farkli goriis acilart ve fikirlerin

duyulmasi ve hesaba katilmasini saglamasidir.

e Atolye ve seminerler; Atdlye ve seminerler 6zel davetli katilimecilar ve/veya genel

kamuya acik olarak

a)Projenin gergek durumu ile ilgili bilgilendirme ve
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b) Ilisigi olanlar igin tim duruslari birlestirerek gelecek adimlar1 beraber

kararlastirma ve gelistirmek i¢in verimli bir yontemdir.

e Danigsman komiteler / kurullar; Danisman komitenin amaci, siirece dahil olan /
etkilenen yerel seviyedeki gruplarin arasinda isbirliinin saglanmasi i¢in tavsiye ve

oneriler saglamasidir.

3.2.6 Coklu - paydas grubu

Coklu-paydas grubu, yonetim planlama siirecine katilmaya ilgi duyan tiim ilgili
paydaglart icermelidir. Paydaslarin bazilar1 sadece 6zel atdlyelerde yer alip siirecin tiim
kisimlarinda yer almayabilir. Planlama siirecini yonetenler, ¢oklu - paydas grubuna
miimkiin oldugu kadar ¢ok paydasin katilmasini ve gruplarimi iyi temsil etmelerini
saglamalidir. Paydaglarini kendilerini planlama ve uygulamanin farkli kisimlarina adamali
ve ayni zamanda ig programinda yer alan farkli gorevlerini de iistlenmelidirler. Ancak
hepsi, Turizm Yonetim Plan1 vizyonu, hedefleri ve amaglar1 konusunda anlagsmaya varmis

olmalidir.

Paydas katilim stireci, sOylesiler i¢in kurallarin ve ileride yapilmasi gerekecek
islerin tartisilip kararlastirildigi bir ya da birden fazla gayri resmi toplanti ile baslar.
Genelde, Turizm Yonetim Planini yoneten kurum ile dogrudan baglantisi olmayan
“tarafs1z” bir arabulucunun bu toplantilara liderlik etmesi daha etkili olur. Turizm Y 6netim
Planin1 paydaslara, bolge gelisimi hakkinda s6z sahibi olabilecekleri ve boylelikle

sonucunda fayda saglayabilecekleri bir firsat olarak sunulmalidir.

Ik toplantilardaki tartismalar acik olmali ve farkli bakis agilarmi paylasmak ve
stirdiiriilebilir turizm yonetimi i¢in bir takim ortak amaglar belirlemesinde baslangi¢ icin
bir firsat olarak kullanilmalidir. Katilimcilar, birbirlerini 1yi tanidiklarini diisiinseler bile,
ilk gayr1 resmi toplantilar katilimeilarin birbirlerini tanimalar i¢in firsatlar icermelidir. Bu
sayede belirsizlik ve siipheler 6ne ¢ikacak ve katilimcilar arasinda iliskiler ve var olan
catigmalar goriilebilecektir. Bu gayri resmi konugsmalar sirasinda, koruma ve turizm
gelisimi konusunda ortak alg1 ve goriisler belirlenebilir. ‘Bolgesellik’ kaynakli korkuyu

azaltmak icin, bu toplantilar i¢in mekan ‘tarafsiz’ olmalidir.
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[k toplantilar sonrasinda, bir grup insan ¢oklu - paydas grubunu olusturmalidir. Bu
bireyler, yonetim planimnin sonraki adimlarinin organize edilmesi ve gelistirilmesini

igerecek bir dizi toplantiya katilacaklarini taahhiit etmeye hazir olmalidirlar.

3.3 Toplanan Bilginin Degerlendirilmesi

Temel bilgi cevreyi, bolgedeki turizmin kurumsal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
politik ve yasal sartlart ile bulundugu durumu tanimlar. Temel bilginin biitiinii i¢inden
bulunulan durumu degerlendirir ve turizm yonetimi i¢in gelecekteki calisma kosullarini
ongoriir. Ayn1 zamanda, tarihi gevreye yonelik var olan ve potansiyel tehditleri ve korunan
alanda siirdiiriilebilir turizm gelisimi i¢in potansiyelleri igerir. Bu tehditlere karsi alinmasi
gereken Onlemler igin gerekli kararlara ve Turizm Yonetim Planinin vizyon ve hedeflerine
temel olusturur. Temel bilgilin derinlemesine derlenmesi, projenin basarili bir sekilde

ilerlemesi i¢in hayati dnem tagimaktadir.

3.3.1 Plan ¢cahsmamalarinda gerekli olan bilgiler

Turizm Yonetim Plani igin temel bilgi li¢ ana kisma ayrilabilir;

e Kiiltiirel miras ve etrafindaki bolgeye ait tarihi, ekonomik, sosyal ve ekolojik
ozellikler,
e Korunan alanda turizm ve turizm yonetimi,

e Tarihi ve kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi ve turizm gelisimi icin yasal ¢ergeve.

3.3.2 SWOT analizi

e @Gicli Yanlar (Strengths)
o Tarihi ve dogal ¢esitliligin korunmasi konusunda, miras alanin giiclii
yanlar1 nelerdir?
o Bolgenin turizm gelisimini saglayacak 6zellikleri hangileridir?
e Zayif Yanlar (Weaknesses)
o Koruma konusunda iyi politikalar ve yonetim eksiklikleri nerelerde
bulunmaktadir?

o Bolgedeki turizm gelisimi i¢in kisitlamalar nelerdir?
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e Firsatlar (Opportunities)
o Cevrenin korunmasi i¢in firsatlar nelerdir?
o Siirdiiriilebilir turizm gelisimi i¢in firsatlar nelerdir?
o Turizm gelisiminin ve etkinliklerinin gilincel ve miimkiin olabilecek
olumlu etkileri nelerdir?
e Tehditler (Threats)
o Turizm gelisimi ve etkinliklerinin, dogal ve kiiltiirel ¢evre {izerinde
giincel ve miimkiin olabilecek olumsuz etkileri nelerdir?
o Turizmin, biyogesitliligin korunmasi iizerindeki tehditleri nelerdir?
Temel bilgi toplama siireci, tiim paydaslara, genel olarak ve bdlgelerindeki turizm
etkinliklerinin 1ilgilenilmesi gereken etkilere yol actigini acikg¢a anlatmalidir. Etki
degerlendirmesinin Turizm Yonetim Planina biitiinlesmesi Adim 6 “Etki degerlendirme ve
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etki yonetimi”’ de konu edilmistir.

Turizm Yonetim Planmi gelistirme igin gerekli bilgi konularinda mutabakata
varildiktan sonra, secilen konularda zaten elde olan bilgi yeniden gézden gecirilmelidir.

Gerekli olan bilginin ¢ogu, arastirmalar ve planlarda, 6rnek olaylarda bulunabilir.

Bu veri, 6rnegin anketler yiiriiterek, daha fazla veri toplama ile tamamlanmalidir
(ve/veya giincellenmeli) ve okuyucuya planlama siirecinin devaminda nasil kullanilacagi

net olacak sekilde diizenlenmelidir.
Verimli bir veri derlemesi i¢in, su sorular cevaplandirilmalidir:

e Veriyi kim toplayacak?
e Toplanilan veriyi kim, nasil analiz edecek?
e Veri genel kamuya ve paydaslara nasil sunulacak?
Toplanilan temel bilginin 6zeti daha sonra Turizm Yonetim Planina dahil

edilecektir.

Toplanilan bilgiyi, basit, acik ve kapsamli sekilde sunmak oOnemlidir. Tiim
paydaslarin erisimine agik olmalidir. Paydaslarin, miras alaninin dogal, ekonomik ve
kiiltiirel 6zelliklerinin 6nemini anlama ve idrak etmelerini saglayabilir, beraberinde tarihi

zenginligin korunmasimin 6nemini ve siirdiiriilebilir turizm gelisiminin faydalarinin altini
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cizer. Temel bilginin derlenmis hali bunun 6tesinde haritalar ve diger ek malzemeler or.

GIS ile gorsellestirilmis de igcermelidir.

3.4  Vizyon ve Hedefler

Vizyon, gelisimin kendisine dogru yonlendirilmesi gereken gelecekteki bir durumu
tanimlar. Vizyon, ayrintili hedefler icermez, gercekten elde edilmesi hedeflenen bir durum
degil, daha c¢ok insanlarin takip etmeye yoneldigi, insanlarin hayalini kurdugu ideal bir
durumun tanimidir. Bir vizyon yaratmak “Nereye gitmek istiyorsun?” diye sormaktir. Bir
vizyon gelistirmek, meydan okumaya ve {itopya fikirlerine izin veren yaratici bir siliregtir.
Bazen vizyonlar elde etmesi oldukga kolay, bazen imkansiz olmaktadir. Bu konu siirecin
yonetici ve paydaslar1 i¢in net olmalidir. Vizyon, insanlarin gergekten ne istediklerini ve

geleceklerinin nasil olmasini istediklerini tanimlamalidir.

Vizyon gelistirme, katilimcili yaklagimlarda uzun dénemli politika i¢in ajanda
olusturulmasina paydaslarin hayal giiclerini bir fikir kaynagi olarak kullanilmasina
yardimcr olmaktadir. Uzun doénemli bolgesel planlarin olusturmasma genis kamu
katillmina izin vermektedir. Gelecek icin stratejiler gelistirmede, tiim paydaslarda farkli
fikirler arama ve ortak zeminde bulugma i¢in demokratik bir yontemdir. Vizyon gelistirme,
problemlerin ¢ziilmesinde bolinmiis ve tepkisel yaklasimlardan kaginilmasina yardimci
olan ve ayn1 zamanda problem konular: arasinda iliskilere dikkat edilmesini de g6z oniinde

bulunduran bir biitiinlesik yaklasimdir.

Vizyon gelistirme ile birgok farkli gelecek turizm senaryosu gelistirilir ve sorunlar,
problemler, farkli bakis acilar1 ve rekabet igcinde olan talepler goz Oniline getirilmis
olmaktadir. Toplanan senaryolar son vizyonu olusturmada temel olusturur. Bu vizyon,
bircok insanin fikirlerini, goriislerini ve farkli bakis agilarim1 temel alir ve bu sebeple

demokratik olarak olusmus ortak fikir olarak sayilmaktadir.

Insanlar icin akillarinda bir vizyon varken, planlama ve uygulama siireci boyunca
odaklanmis kalmak ve yaptiklar1 isin gittigi yonii gérmek daha kolaydir. Vizyon
paydaslarin da katildig1 bir siire¢ ile yaratilir. Bu sayede, iletisim ve paydaslar arasi
iliskilerin olugsmasina sebep olur ve ortak hedefler, programlar ve sonucunda projelerin

sahiplenilmesi sonucuna ulagilmasini saglanmaktadir.
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Siirdiiriilebilir turizm gelisimi i¢in turizm yonetimi planlamasinin vizyonu,
planlama siireci baslamadan Once agik¢a tanimli goriinebilir. Vizyonun temeli genelde
turizmin tarihi ve dogal ¢evreyi koruyacak, olumsuzu etkileri en aza indirgeyecek ve yerel
niifus ve g¢evrenin korunmasi i¢in en ¢ok faydayr saglayacak sekilde gelistirilmesidir.
Ancak bir Turizm Yo6netim Plani vizyonu, planin gelistirildigi bolgeye bagli olmali ve
bolgenin ekonomik, ¢evresel ve sosyal ihtiyaglarini yansitmalidir. Koruma stratejileri ve
stirdiiriilebilir turizm ilkeleri saglam turizm yonetimi i¢in ger¢eveyi olustursa da, bu
insanlarin bagka secenekleri olmadig1 veya bunu elde etmek icin bir seyleri kaybetmeleri
gerektigi anlamina gelmemektedir. Siirdiiriilebilir turizm gelisimi, ¢ok cesitli firsatlar
sunmaktadir. Turizmin, hedeflenen pazarlarin veya turizm etkinlikleri i¢in belirlenen
alanlarin tiirlerini veya boyutlarini, turizm gelistiricileri i¢in segenekleri kalmayacagi
sekilde sinirlamamaktadir. Daha da fazlasi, siirdiiriilebilir turizm gelisimi biiylik 6lgiide,
tamamen yeni bir turizm tipinin kurulmasi gerektigi anlamina da gelememektedir. Var olan
turizm triinleri ve turizm tiplerini tarihi, dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanan hale getirilmesini amaclamaktadir. Insanlar bu iyilestirmelerin
gerceklesmesi i¢in hangi eylemlerin ve dnlemlerin gerceklestirilmesine gerektigine karar
verebilir ve siki kurallarla m1 veya daha c¢ok tavsiye ve inisiyatif ile mi g¢aligmak

istediklerine karar verebilirler.

Turizm Yonetim Planlamasini yonetenlerin gérevi bu farkli bakis agilarini bulmak
ve altlarinda yatan ortak hedefleri belirlemektir. Paydaglar ile iyi ¢aligma iligkileri, bu
stireci desteklemektedir. Gelecek turizm gelisimi i¢in ortak vizyon, tiim paydaslar ve biitlin
kamu tarafindan kabullenildiginde Turizm Yonetim Planinin  basarili  sekilde

uygulanmasini garanti altina alacak en iyi yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.4.1. Vizyonun olusturulmasi

Paydaslar veya genel kamu ile bir vizyon yaratma islemi anketler, toplantilar ve
ayn1 zamanda oylar ile yapilmaktadir. Ancak vizyon gelistirme siireci ve ortak vizyon

olusturma siirecinde bir ¢ok farkli yaklasim bulunmaktadir.

Bunlardan bazilar1 agagida belirtilmistir:

58



e Bir veya birden fazla paydas toplantisinda taslak vizyon olusturma, sonrasinda
kamuyu bu konuda bilgilendirme ve genel kamu ile paydaslar ile bunu tartisarak
sonunda tek bir vizyonu kabul etmek.

e Turizm gelisimi ve tarihi alanlarin korunmas tlizerine fikirler ve endiseler ile ilgili bir
kamu anketi diizenlemek. Sonuglarindan, vizyon i¢in farkli segenekler gelistirilmeli ve
tartisilmalidir. Sonucta paydaslar ve genel kamu segenekler iizerinden oy
kullanmalidir.

e Turizm gelisimi ve tarihi alanlarin korunmasi tlizerine fikirler ve endiseler ile ilgili bir
kamu anketi diizenlemek, sonrasinda sonuglar1 paydas toplantilarinda tartisip
tartigmalar iizerinden bir vizyon yaratilmalidir.

Anketler ve tartigmalar, sadece ortak vizyonun kabul edilmesi ile sonuglanmaz,
ayn1 zamanda Turizm Y6netim Planina biitlinlesmesi gereken onceliklerin belirlenmesi ve
biliylik endiseleri belirlenmesini de saglamaktadirlar. Vizyondan ve uygulanmasindan
tireyen hedef fikirleri de ortaya ¢ikmaktadir. Bu fikirler planlama siirecinin siradaki

adimlarinda kullanilabilmektedirler.

Turizm Yonetim Planlamasinin yoneticilerinin, vizyon gelistirmenin zaman, insan

kaynag1 gerektirecegini ve iyi hazirlanilmasi gerekecegini bilmeleri gerekir.

Vizyonun olusturulmasinda, katilimcilar oncelikle kendi hayatlar1 ve yasadiklari
bolgenin simdiki zamandan 20 yil sonrasini diisiinmeli ve kendilerinin yasamasi i¢in ideal
olacak bolgeyi hayal etmelidirler. Daha sonra bunu notlar yazarak ya da hayal ederek
tanimlamaya ¢alismali ve sonraki adima katilimeilar gruplara ayrilmalidir ve beraber hayal
ettikleri vizyonun resmini ¢izmelidirler. Resimler gruplanabilir farkli temalar icerecektir ve
bu da paylasilan vizyonun Oziinii olusturacak bir liste olusturacaktir. Eger temalar
birbirinden ¢ok farkli ise, daha sonra tartisilmak tizere farkli vizyon gruplar1 olusturmak da
miimkiindiir. Sonunda, vizyonlardan biri tim katilimcilar tarafindan oylanarak

secilmelidir.
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3.5  Hedefler, Amaglar ve Calisma Programi

3.5.1 Vizyondan hedeflere

Ortak bir vizyon yaratildiktan sonra, siradaki adim bu vizyonu farkli hedeflere
ayirmaktir, bu hedefler daha sonra ulasildiginda vizyonu gercege doniistiirecektir. Bu

stirecte sorulacak temel sorular sunlardir;

e “Vizyonumuza nasil ulasabiliriz?” ve
e “Giincel ve gelecek turizm gelisimi etki degerlendirmesinde belirlenen sorunlar icin
¢oziimler nelerdir?”

Eger, 6rnegin, vizyon asagidaki gibi ise;

“asgari etkisi olan ve dogal ¢evreyi bulundugu durumda tutarken ve bio-gesitliligin
korurken bolgenin tarihi ve gilincel ekonomik etkinliklerini deneyimlemeye yonelik doga

ve tarihi etkinliklerini temel alan bir turizm ¢esidinin gelistirilmesi.”
Bu vizyona ulasmaya ¢alisirken hedefler sunlar olabilir:

e Bolgenin turizm sektoriinii tarih yiriiyiisii etkinliklerine odaklanacak sekilde
desteklemek

e Yerel ¢iftci, ormanci ve zanaatkarlar1 turizm etkinliklerine dahil etmek ve

e Koruma eylem ve dnlemlerini iyilestirmek.

Bu hedefler, c¢oklu-paydas siirecinde belirlenmelidir. Vizyona ulasmak ve
belirlenen sorunlar {izerinde caligma yoOniinde sunulan teklifler, onceden belirlenmis
potansiyelleri, giiclii yanlar1 ve firsatlari hesaba katmalidir. Vizyonu yansitacak kadar genis
kapsamli ve gercekei bir zaman zarfinda (en fazla bes yil) ulasilabilecek kadar kesin

olmalidir.

Turizm Yonetim Planinda, siirdiiriilebilir turizm gelistirmenin ve tarihi alanlarin
korunmasiin biitiinsel amacina ters hicbir hedef yer almamalidir. Bu durum, bu amaci

temel alan vizyona atif yapilarak bertaraf edilebilir.
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3.5.2 Hedeflerden amaglara

Hedeflere ulagsmak i¢in, her biri amaglara ayrilmalidir. Bunlardan her biri belirli bir

zamanda gergeklestirilmesi gereken ayrintili bir gorevi temsil eder.

Bu siiregte ana soru: “Hedeflerimize ulagsmak i¢in ne yapilmasi gerekiyor?”dur.

tanimlanan her bir hedef icin, asagidaki noktalar g6z dniinde bulundurulmalidir:

e Hedefe ulasmak icin gerekli etkinlikleri tanimlama, siiflandirma ve 6nceliklendirme
(amaglar belirlemek),
e Amagclardan beklenen ¢iktiyr agikca belirtme,
e Etkinliklerin uygulanacagi yerlerin tanima,
e Etkinlikleri uygulamaya koymak i¢in gerekli politik, yasal, oOrgiitsel, bilgisel,
ekonomik vb. kaynak gerekliliklerini belirleme,
e Etkinliklerin uygulanmasi i¢in sorumlu kurum veya kisileri belirleme,
e Etkinliklerin uygulanmasinda yer alacak kurum veya kisileri belirleme,
Son olarak, teklif edilen amacglar programlar ve ana etkinlikler seklinde
gruplanabilir. Mutabik kalinan amaglar, Turizm Y6netim Planinin ig planina genel gérevler
olarak eklenir. Planlamanin bu asamasinda, teklif edilen programlarin ve etkinliklerin

ideali degil, gercegi yansitmasi onemlidir.

Amagclarin  Onceliklerinin, zaman Olgeginin  ve sorumluluklarinin  acgikga

tanimlanmis olmas1 hayati 6nem tasir.

Ornegin, bolgenin turizminin tarih yiiriiyiisleri iizerine odaklanmasini ilgilendiren

hedef su amaclari igerebilir:

e Bir bolge tanimlama sisteminin kurularak, bazi alanlarda tarih yiiriiylisii disindaki
etkinliklerin (6r. Doga yiiriiyiisleri, antik kalintilarin ziyareti veya) yapilmasinin tesvik
edilmemesi ya da tamamen yasaklanmasi,

e Farkl tarih yiiriiyiisii ve egitim parkurlar1 iceren, ¢ekici bir yiiriiylisii parkur sistemi
gelistirilmesi ya da iyilestirilmesi,

e Turizm acenteleri ve/veya tur operatorlerine yonelik, bolgeyi “tarih cenneti” olarak

tanitan bir pazarlama kampanyasi diizenlenmesi,
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e Rehberli tarih yiirliylisii turlar1 konusunda yerel tur rehberleri egitici bir program
diizenlenmesi,

e Konaklama saglayicilara tarih ylriiylisclilere daha iyi hizmet (bilgi, 6gle yemegi
paketleri, servis, ayakkabilar ve 1slak giysiler i¢in fazladan yer saglamalar1 vb.)
verebilmeleri konusunda bir atolye calismasi gergeklestirilmesi,

Hedefler ve amaglar iizerinde anlagsmaya varmak igin, vizyon gelistirmede
kullanilan yontemlere benzer yontemler, yani paydas toplantilari, ¢alisma grubu soylesileri
ve sahiplenme yontemleri uygulanabilir. Planlama siireci ilerledikge, tartismalar ve karar
alma siirecleri daha kiiciik guruplarda veya c¢oklu-paydas gurubunda gerceklestirilecektir.
Planin tiim ayritilarinin, genel kamu tarafindan tartisilip karara baglanmasina gerek
yoktur. Yine de, tiim paydaslari ve kamuyu tartismalar hakkinda bilgilendirmek ve karar

verme slire¢leri hakkinda saydam olmak 6nemlidir.

Amaglar1 uygulamak igin, ayrintili bir ¢aligma programi olusturulmalidir. Hedefleri,

amaclar1 ve onlara ulagsmak i¢in gerekli her bir gérevi tanimlamalidir.

Ornegin, “Farkli tarih yiiriylisii ve egitim parkurlari igeren, g¢ekici bir doga
yiirliylisti parkur sistemi gelistirilmesi ya da iyilestirilmesi” amaci i¢in tek bir gorev sunlar

icerebilir:

e Var olan parkurlar hakkinda bilgi derlemesi ve degerlendirmesi,

e Yeni bir parkur sistem tizerinde teklif gelistirilebilmesi i¢in uzman bir ekip ile kontrat
yapilmasi,

e Tekliflerin yaymlanmasi (etki degerlendirmesi dahil) ve paydaslar ile tartisilmasi,

o Bir teklifin kabul edilmesi,

e Teklifin uygulanmasi: parkurlarin gelistirilmesi ve insa edilmesi, harita ve isaretlerin
gelistirilmesi, parkurlarin tanitilmasi, reklamlarinin yapilmasi,

e Parkurlarin bakimlarinin yapilmasi,

e Parkurlarin kullaniminin izlenmesi,

Caligma programini gelistirirken, sunlar goz ontinde bulundurulmalidir:

Zaman Cizelgesi
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e Etkinligin kesin baslangi¢ ve bitis tarihi, bunlar sunlara gore belirlenir;
o Etkinligi tamamlamak i¢in gerekli zaman (siire),
o Etkinligin yapilacag: sartlarin hesaba katilmasi (6r. Mutlaka kisin ya da
yazin m1 yapilmasi gerekir, once hangi etkinliklerin tamamlanmali vb.),
o Etkinligi yapacaklarin kapasitesinin hesaba katilmasi,
e Bitmesi gereken son tarih: bazen, etkinligin kesin siiresi baglangigta ongoriilemez,
sadece tahmin edilebilir. Yine de en azindan, etkinligin mutlaka bitmis olmas1 gereken

bir son tarih belirlenmelidir.

Maliyetler

e Etkinligin tamamlanabilmesi i¢in gerekli kesin masraflar, sunlar dahil
o Maagslar,
o Malzeme kaynaklarinin maliyetleri,
o Seyahat harcirahlari,
o Vbh.
e Maliyet hesabi, ayrintili olarak etkinligin her kismi i¢in maliyetleri igermelidir:

Hazirlik, islemler (pazarlik, anlagmalar), bildiri, uygulama ve raporlama.

Kaynaklar

¢ Finansal kaynaklarin belirlenmesi:
o Var olan i¢ kaynaklarin kesin miktar:: etkinligi uygulayan orgiit
tarafindan saglanan finansal kaynaklar (6r. BR yonetimi, turizm birligi),
o Dis kaynaklarin kesin miktari: baska yerlerden saglanan finansal
kaynaklar (bolgesel veya ulusal yonetim, bdlgesel, ulusal veya
uluslararasi fon programlari, bagislar vb.).
e Diger kaynaklarin belirlenmesi ( 6r. Emlak, malzeme):
o Uygulayan orgiitiin kesin i¢ katki miktari,
o Das taraflarca saglanan diger kaynaklarin kesin miktari.
e Kaynak plani, hangi kaynaklarin zaten kullanilabilir oldugunu ve hangilerinin halen
elde edilmesi gerektigini ve nasil elde edileceklerini agikca belirtmelidir.

Sorumluluklar
e Etkinligin uygulanmasindan sorumlu 6rgiit ve/veya kisilerin belirlenmesi
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o Baglayiciligi gosterme seklinin eksiksiz tanimi (niyet mektubu, kontrat)
e Siipervizorliik sorumluluklarin belirlenmesi

e Izlemeden sorumlu olacak 6rgiit ve/veya kisinin belirlenmesi

Raporlama

e Etkinligin uygulamasinin raporlanma sekillerinin tanimlanmasi,
e Izleme ve degerlendirme prosediirleri i¢in formlar ve son teslim tarihleri,
e Raporlama yontemleri i¢in onay sistemlerinin raporlanmasini igermektedir.

Izleme

e Veri toplamanin tanimlanmasi;
o Veri toplaminin zamanu, tarihi ve yontemleri,
o Veri derlemenin/raporlamanin sekli,
e izlemenin sonuglarini degerlendirmede kullanilacak belirtegler,
e Izlemenin sonuglarina tepki vermek igin tasarlanan hareket planlarinin tanimini

icermektedir.

3.6  Etki Degerlendirmesi ve Etki Yonetimi

Turizm yOnetiminin biiyiik bir kismi, turizmin dogal ve tarihi ¢evre lizerindeki

etkilerinin degerlendirilmesi, izlenmesi ve yonetilmesini igerir.

Etki yonetimi
e Var olan turizm etkinliklerinin etkilerinin belirlenmesi,
e Bu etkilerin, saglam turizm gelisimi ve tarihi alanlarin korunmasinin dikkate alinarak
degerlendirilmesi,
e Gelecek turizm gelistirmelerinin etkilerinin 6ngoriilmesi,
e Var olan turizm etkinliklerinin ve gelecek turizm gelistirmelerinin etkilerini
gozlemlemek ve tepki gostermek i¢in yontemler gelistirilmesi demektir.
Etki analizi, sadece bir profesyonel analiz konusu degil ayn1 zamanda bir kisisel
diisiince konusudur. Bu demek oluyor ki, degerlendirme, ¢oklu - paydas grubu ve genel
kamu ile birlikte gézden gegirilmeli ve tartisilmalidir. Bir toplumsal gruba fayda saglayan

turizm aktiviteleri, diger gruplar ve dogal cevre {lizerinde olumsuz etkilere sahip
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olabilmektedir. Dolayisiyla, etkilerin degerlendirilmesi ayni zamanda karar verme

stirecinin de bir kismi olarak goriilmesi gereklidir.

3.6.1 Var olan olumlu ve olumsuz etkilerin ele alinmasi

Temel bilgilerin derlenmesi (adim ii¢), mevcut turizm etkinliklerinin etkilerin
analizini ve gelecekteki turizm gelistirmesinin korunan alan iizerinde olusturabilecegi
etkileri ongoriilmesini igermektedir. Turizm Y 6netim Plani, olumsuz etkileri tanimlayan ve
bunlar i¢in 6nlemler olusturan bir aractir. Plan korunan alanda bulunan mevcut turizm
etkinliklerinin etkilerini gozleme - izleme ve yonetme icin genel bir strateji gelistirmelidir.
Turizmin olumlu etkileri saglikli turizm gelisimi i¢in firsat olarak goriilmektedir. Turizm
Y o6netim Planinin bir amact da bu olumlu etkileri iyilestirmek ve daha fazla turizm gelisimi

icin baslangi¢ noktalar1 olarak kullanmaktir.

3.6.2 Gelecekteki olumlu ve olumsuz etkilerin ele alinmasi

Turizm Yonetim Plani, ayn1 zamanda gelecekteki turizm gelisiminin de izlenmesi
ve etkilerinin yonetilmesi konularin1 dikkate almalidir. SWOT analizinde (adim {i¢) yer
alan tehditler ve firsatlar, daha fazla turizm gelisimi ile ilgili diger yerlerde ki deneyimler
ve genel turizm egilimleri temel alarak ongdriilenleri igerir. Turizm Yd&netim Plani, bu
gelecek etkilerin nasil tanimlanacagi ve ele alinacagma dair stratejiler gelistirmelidir.
Gelecek turizm gelisiminin etkileri her zaman 6ngoriilemeyecegi i¢in, Turizm Y Onetim
Plant gelecekte olusacak durumlara esnek tepkiler gosterebilecek yonetim Orgiitlenmesi
hazirligin1 yapmalidir. En koétii ve en i1yi senaryonun tanimlanmasi, etkileri yonetmek igin
farkli yontemlerin gelistirilmesine olanak saglamaktadir. Turizm YOnetim Planindaki her
etkinlik, miimkiin olan olumsuz ve olumlu etkiler i¢in analiz edilmeli ve bu etkileri

yonetebilmek i¢in yontemler gelistirilmelidir.

Etki yonetimi, turizm gelisimi ve etkinliklerinin oturmasi i¢in, turist akisini kontrol
etmek, uygun turist davranigi i¢in tanitimlar ve turist sayisim1 smirlama gibi 6nlemler

icerebilir.

Turizm Yonetim Plani, mevcut ya da olmasi miimkiin olumsuz etkilerden kaginmak

veya yonetmek i¢in saglam onlemleri tanimlar. Etki yonetimi su adimlara ayrilabilir:
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e Etkileri 6lgecek ve degerlendirecek agik bir belirteg listesinin tanima,
e Etkilerin dlgiilmesi (siirekli gdzlem)
e Izleme verisinin degerlendirilmesi: etkiler kabul edilebilir smirlan i¢inde mi degil mi?
e Kabul edilemez olumsuz etkiler oldugunda isler hale gelecek hareket planlarinin
tanimi

e Eylem planlarinin uygulanmasi

Eylem planlarinin uygulanmasindan sorumlu olanlar ve etki yonetimi i¢in gerekli
kaynaklar, Turizm Yonetim Planinda belirtilmis olmalidir. Etki degerlendirmesi ve
yonetimi ile ilgili bilgi, paydaslara ve kamuya agik olmalidir (yillik yayinlar, konferanslar,

atolye calismalari vb.).

3.7  Gozlem ve Adapte Yonetim

3.7.1 1izleme

Izleme, Turizm Y®&netim Planina ait hedeflerin, amagclarin ve is programiin diizgiin
olarak yerine getirildigini ve istenen etkilerin yerine gelip gelmedigini siirekli olan kontrol
etmek anlamma gelmektedir. Izleme ve sonugclari, planin gelecekte nasil yodnetilmesi

gerektigine dair kararlar alinmasina yardime1 olmaktadir.

Tamamlanan gorevler ve sebep olduklari etkiler farkli zaman Olgeklerinde
izlenmelidir. Kisa donemli gézden gecirme, is programinin gergeklesip gergeklesmedigini
degerlendirmede fayda saglamaktadir. Orta donemli gdzden gecirme, planin amaclarinin
sonuglarint degerlendirme olanagi saglar ve uzun dénemli gézden gecirme isin etkilerini
dogrular ve boylelikle hedeflere ne derece ulasildigini dogrulamis olur (beklenen sonuglar
belirlenen zaman ve kaynaklarla elde edildi mi? Eger degilse, neden?). Gézden gegirme,
planin genel hedeflerine ve korunan alan ve cevresi igin belirlenen koruma stratejilerine

iliskin etkileri degerlendirmelidir.

3.7.2 Geribildirim mekanizmalan

Izleme siireci, turizm gelisim planinda ele alinan turizm etkinlikleri ve etkilerinin

tiimiinii (sosyal, ekonomik, ¢evresel ve kiiltiirel) géz oniinde bulundurmalidir.
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Izleme ii¢ ardisik adimdan olusur. Bunlar;
e Veril toplama,
e Degerlendirme ve

e Raporlamadir.
Degerlendirme ve raporlama toplanilan veriye bagli oldugundan, gegerli verinin

derinlemesine derlenmesi iyi bir gdzlem sisteminin temelini olusturur.

Iyi kalitede verinin garanti edilebilmesi igin, Turizm Yonetim Plani standart
duruma getirilmis, belirli bir belirte¢ dizisine sahip olan ve ayn1 zamanda degerlendirme
asamasinda kullanilacak olan bir veri toplama siireci saglamalidir. Bu sayede raporlama
sisteminin de zaman igerisinde gerceklesecek degisiklikleri azar azar hesaba katabilen bir

yapida olmasi saglanacaktir.

Bir bagka onemli etken ise yine yerel paydaslarin ve topluluklarin katilimidir. Yerel
bilgileri ve tiim gdzlemlerin harici uzmanlar tarafindan gergeklestirilemeyecek olmast
sebebiyle, yerel niifus gozlem siirecinin basarisina biiyiik katki saglayabilir (6rnegin veri

toplama ve raporlarin teslimi vb.).

Paydagslar, bolgede yasayip calistiklari i¢in, onlarin sezileri gdzlem siireci igin
ozellikle degerlidir. Veri toplama ve raporlama i¢in standart hale getirilmis, biitlinsel bir
sistem kullanmalidirlar. Turizm Yonetim Planmi, gozlem igin, zaman ¢izelgesi,
sorumluluklar ve kaynaklari icermelidir. Izleme i¢ ve dis denetlemelerin bir birlesiminden
olusmalidir. Yani, toplanan veri, yoneten Orgiitiin ve / veya diger katilime1 kurumlardan i¢
uzmanlarca ve aynt zamana planin uygulanmasindan sorumlu olmayan harici uzmanlarca
degerlendirilmelidir. I¢ degerlendirme is planinin uygulanmasindan dogrudan sorumlu olan
kisilerce yapilmamalidir. Dis denetim i¢in gerekli veri harici uzmanlarca toplanabilir,
ancak ¢ogu durumda toplanan i¢ veriler, dis denetim i¢in de kullanilacaktir, bdylelikle
uzun bir zaman zarfinda degisikliklerin degerlendirmesi saglanmis olacaktir. Veri daha

sonra bir harici anket ile desteklenebilir.
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3.7.3 Adaptif yonetim

Tiim planlama yaklagimlarinda oldugu gibi, bir Turizm Yonetim Plani, sadece
uygulamasi kadar iyidir. Standart prosediirleri izleyen ve plandan agik¢a tanimlanan
stirekli gozlem, planin istenilen sonuglarina ulasilip ulagilmadigr ve turizm yonetiminin

basarili olup olmadigin1 kontrol etmek icin tek yontemdir.

Bunun otesinde, gozlem, uygun olmayan ve beklenmeyen gelismeler karsisinda
erken tepki verilmesini kolaylastirir. Bu hizli tepkiler, “adaptif yonetim” ’in temelini
olusturur. izlemenin sonuglarini degerlendirirken, tarihi mirasin korunmasi ve turizm
gelisiminin ters etkileri kesfedildiginde, turizm ydnetiminde diizenlemeler gerekip
gerekmedigine dair kararlar verilebilir. Bu diizenlemeler, tim ilgili paydaslar ile
tartisilarak belirlenmelidir. Tiim gozlem siireci, saydam olmali ve tiim paydaslar1 ve genel

kamuyu icermelidir.
Adaptif yonetim, birgok sebeple gereklidir. Bu sebepler su sekilde ifade edilebilir;

e Siireg, cesitli nedenler sebebiyle planlanan sonuglara ulasamayabilir. Bu durumda,
basarisizligin sebepleri belirlenmeli ve durumun nasil idare edilecegine dair kararlar
alimmalidir

e QGelistirmenin etkileri, planlama ¢alismalar1 asamasinda tasarlanan sonuglara
ulagmayabilir. Bu durumda, bunun nedenleri belirlenmeli ve istenmeyen degisikliklere
tepki vermek i¢in 6nlemler alinmali.

Arzu edilen sonuglara ulasilamamasi, sadece planin yoOnetiminin ya da
yonetilmemesinin hatasi1 degildir. Planin basarili olmamasinin sebebi, kendi ektisi disinda

da olabilir. Bunun sebebi:

e Korunan alan ve ¢evresinin karmasik ve dinamik yapist ile isleyisleri hakkinda
biitiinsel bilgi ve anlayisin eksikligi belirsizliklere yol agabilir. Yapilmasi planlanan
caligmalarin siiregleri biinyesinde bircok girdi barindirmasi nedeni ile genelde
dogrusal degildir ve bdyle siireclerin sonuglar1 genelde zamanda gecikmeler

olmaktadir.
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e FEkonomik ve sosyal sistemlerin karmagik yapisi ve insanoglunun genelde
ongoriilemeyen tepkiler nedeni ile hedeflere ulasamama ve — veya hedeflerin hayata
geemesinde aksakliklarin olusmasina neden olmaktadir.

Ustte belirtilen konulardaki belirsizlik ve olas1 siirprizler, etkilerin kesin
Ongoriisiiniin asla hesaplanamayacagi anlamina gelmektedir. Turizm yonetimi, dolayisiyla,
yeni seziler ve gelistirmeleri miimkiin oldugu kadar hizli bir sekilde g6z Oniinde
bulundurarak buna gore diizenlenmelidir. Adaptif yonetim bir dlgiide “yaparak 6grenme”

demektir. Esnek olmali ve beklenmeyene tepki gosterebilmelidir.

Bazi durumlarda, turizmin olumsuz etkilerinden kaynaklanan daha fazla zarari
onlemek igin hizli miidahale gerekebilir. Ornegin, acilen ziyaretgi sayisinin azaltilmasina
veya turistlerin daha az hassas alanlara yonlendirilmesine karar verilebilir. Bu kararlar yine
de planin vizyonuna miimkiin oldugu kadar uygun olmalidir. Adaptif yonetim, ne kadar
esnek olsa da, Turizm Yonetim Planina 6zel amach kararlar almak i¢in kullanilabilecek
senaryo ve eylem planlar ile dahil edilmelidir. Buna ek olarak, plan degisen kosullara
uyum saglamak i¢in diizenli araliklarla giincellenmelidir. Planda yapilacak degisiklikler,
tim paydaglarin ve degisiklikten etkilenecek olanlarin katilimi ve onlara danigilmasini

gerektirmektedir.

3.8 Karar Alma, Onay ve Uygulama

3.8.1 Karar alma

Turizm Yonetim Planini gelistirirken, sunlar hakkinda kararlar verilir:

e Genel vizyon ve stratejiler,
e Turizm yonetimi i¢in teklifler ve gelistirilmeleri (hedefler ve amaglar),
e Etki yonetimi dnlemlerinin yeterliligi ve
e Gozlem ve raporlamanin yeterliligi ile sikligidir.

Tiim bu kararlar, saydam ¢oklu - paydas siirecinde verilmelidir. Planin hedefleri ve
amaclari i¢in yapilan teklifler ile ilgili kararlar teklifler ve etkileri iizerine yeterli bilgiye
dayanmalidir. Kararlar, planin herhangi bir asamasinda tiim ilgili paydaslarin ve yerel

toplumlara danisilmadan verilmemelidir.

69



Kararlar, temel bilginin gézden ge¢irilmesini, etki degerlendirmesi ve teklif edilen
etkinlik hakkinda bilgiyi icermelidir. Teklif edilen etkinlik, bir turizm etkinligi ise, dogasi
ve biiyiikligi, icerdigi turizm ¢esitleri ve etkilenmesi miimkiin olan insan yerleskeleri ve

toplumlar ile ilgili bilgiyi icermek zorundadir.

3.8.2 Planin onaylanmasi

Planin gelistirilmesi sirasinda igerigi ile ilgili bir¢ok karar zaten verilmistir. Ancak
en son plan, sadece yoOnetici orgiit ve onu gelistirilen coklu-paydas grubu degil ayni
zamanda mimkiin oldugu kadar ¢ok paydas, yetkili ve genel kamu {iiyesi tarafindan
onaylanmalidir. Onay, belirlenmis bir onay sistemine uygun olmalidir. Onay
gerceklesmeden Once, paydaslar ve genel kamu, Turizm Yonetim Planinin son taslagr ile
ilgili bilgilendirilmeli ve fikirleri alinmalidir. Disiincelerini ve isteklerini ifade
edebilmelidirler ki bu da planin baz1 kisimlarinin yeniden gézden gecirilmesi anlamina

gelebilir.

Yeni Turizm Yonetim Plani, yonetici orgiit tarafindan miimkiin oldugu kadar ¢ok
paydasin onay1 alabilmek i¢in tanitilmalidir. Paydaslar, Turizm Yonetim Planini
“sahiplenmeli”, boylelikle uygulanmasinin ¢ok sayida insan tarafindan desteklendigi
gostermelidirler. “Sahiplik”, insanlarin ve Orgiitlerin, planin bir kisminin degil tiimiiniin
vizyon ve hedeflerine adanmislhigini gosterir. Planin strateji ve ilkelerinin, turizm yonetimi
icin makul bir temel olusturduguna ikna olmalidirlar. Ayni1 zamanda planinin kendileri ve
digerleri icin faydalarin1 anlamali ve planin hedeflerinin reklamini yapmaya istekli

olmalidirlar.

Belirli paydaslarin, 6zellikle yerel ve bolgesel yetkililerin ve karar verici birimlerin,
Turizm Yonetim Planmi resmi olarak imzalayarak onaylamalari istenmelidir. Bunu
yaparak, planin hedeflerinin desteklemek isteklerini ifade etmis olurlar. Ayn1 zamanda
planin gelistirilmesinde kapasite veya kaynak eksikligi sebebiyle etkin olarak katilamamis
olan paydas ve yetkililerin de bu siirece dahil edilmesi i¢in de ¢aba gosterilmelidir. Onlarin

da plana onay vermesi ve dolayisiyla kendilerini adamalari, planin basaris1 i¢in 6nemlidir.
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3.8.3 Uygulama

Turizm Yonetim Plan1 onaylandiktan sonra, uygulanmasi ile ilgili agik ve yeterli
bilgi, paydaslarla onlarin erisebilecegi ve anlayabilecegi sekillerde paylasilmalidir.
Paydaslar, etkinlikler ilgili istek ve endiselerini siirekli olarak paylasma firsatina sahip
olmalidirlar. Bu 6zellikle, Turizm Yonetim Planinin varligim1 ve onaylanmis etkinlikleri

yalnizca uygulama basladiktan sonra taniyacak bireyler olacagi i¢in dnemlidir.

Basarili uygulama i¢in, is programinin her kismi i¢in sorumluluklar planda agikca
belirtilmelidir. Planda onaylanmis olan etkinlikler iizerinden yapidan ekleme ve/veya
varyasyonlar dahil tiim yenileme ve degisiklikler, atanmis yetkililer tarafindan
onaylanmalidir. Yerel toplumlar ve diger paydaslar uygulama siirecinde destege ihtiyag

duyabilirler.
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4. KULTUREL MIRAS ALANLARINDA SURDURULEBILIR VE
KATILIMCI KORUMA YAKLASIMI; ALAN YONETIM PLANI

Siirdiiriilebilirlik kavraminin ekonomik, toplumsal, c¢evresel boyutlari, yetkili,
yatirimci, kullanic1 veya uzman roliinde olsun, tim sektorlerin saghkli yonetisim
ortamlarina katilmasi ile gergeklesebilmektedir. Sektorler arasi orgiitlenmeyi ciddi bi¢imde
ele alan ve tiim paydaslarin birlikteligini savunan Tarihi Kentler Birligine iiye belediyeler
seminerler, bulugmalar, koruma projelerine  6zendirme  O&diillerle  egitilmis,
odiillendirilmistir. Temel olarak kamu, halk, 06zel sektor arasinda Orgiitlenmenin
saglanacaktir. Yerel yonetimlerin, son donemdeki gelismeler sonucunda yetki artisi
yasayan aktor olarak bu sekilde koruma konusunda yonlendirilmeleri, onlar1 ¢ok aktorlii

bir diizenin sorumlu ve etkin katilimecilari haline getirmeye yardimci olmaktadir.

<

1975°de yiriirliige giren Diinya Kiiltiir ve Dogal Mirasinin Korunmasi
Sozlesmesi’ ile kiiltlirel miras ve alanlari tarih, sanat veya bilim acisindan olaganiistii
evrensel degeri olan, mimari eserler, heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik
doga, yazitlari, magaralar, konutlar ve bu tiir yapilarin birlesimi ‘anitlar’, mimarileri veya
araziye konumlanma bigimiyle ayricalikla olan ayr1 veya birlesik yapilar ‘bina
topluluklarr’, tarihsel, estetik etnolojik, antropolijik oldugu kadar arkeolojik alanlarda da
olaganiistii degere sahip insan ya da doganin veya doga ve insanin ortak eserlerini
kapsayan alanlar ‘sit’ olarak siiflandirilmistir. Bilesmis Milletle Egitim, Bilim ve Kiiltiir

Kurumu’na baglhi Diinya Miras Komitesinin bu tanimlara gore saptigt degerlerin

korunmasi, bulunduklar {ilke devletleri tarafindan garanti edilmektedir (Giiltekin, 2011).

Ulusalar arast Anitlar ve Sitler Konseyinin 2008’de Kanada’da Quebec’te
diizenledigi 16. Genel Kurulu ve Uluslar arasi Bilimsel Sempozyumu sonuncunda
hazirlanan tiiziikte “tarihi ve kiiltiirel 6nemi dolayisiyla yasal olarak korunan alan, dogal
goriiniim, mimari kompleks veya mekan” olarak yapilan KMA tanimi (ICOMOS,2008)
iiye lilkelerde dolayisiyla Tiirkiye’de de kabul gérmektedir (Giiltekin, 2011).

Korumada ve yasatmada siirdiiriilebilirligi etkileyen en o6nemli konu katilimin
saglanmasidir. Kiiltiirel varliklarin korunmasinda koruma bilincinin yerlestirilmesin katk1

saglayacak faaliyetlerin, kiiltiirel varliklara sahip ¢ikmanin, insanin kendisine ve ge¢misine
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olan saygisinin bir ifadesidir. Bu sayginin toplumun tiimiine yayginlastirilmasi korumada
katilimc1  bir yaklasimin olusturulmasina yardimeir olacaktir. Korumada katilim
saglanmasinda ki en etkin kuruluslar sivil toplum orgiitleridir. Halkin egitilmesiyle koruma
bilici olusturulabilir ve katilim saglanabilir. Bu nedenle temel egitim kurumlarindan
baslayarak koruma kavramini igeren bir bilgilendirme siireci egitim sitemine dahil

edilmelidir.

Son yillarda uygulamaya gecen kentsel koruma projelerinde belediyelerin Il Ozel
Idareleri, Valilikler, Koruma Kurullari, kent esnafi ve vatandaslari, sanayi odalar1 vb.
cesitli diger aktorlerle yakin isbirligi iligkileri gelistirmeleri, tasavvur edilen saglikli
yonetisim ve oOrgiitlenme modelleri i¢in umut verici gelismelerdir. Ancak daha Once
deginilen, koruma uygulamalarinda ‘koruma uzmanhig birikimine’ baglh kalinmasi,
‘uzman — halk’, ‘korumaci — imarct’ gibi cephelesmeleri engellemek acisindan 6nemini
korumaktadir. Burada kritik konular, sermayenin koruma lehine mobilize edilirken, bir
yandan da diger aktorler tarafindan ve Ozellikle yetkili yerel yonetimlerin destegiyle
denetlenmesi, egitim ve tanitim yoluyla tiim aktoér ve sektorlerde koruma kavraminin
pekistirilmesi ve kurumlasma mekanizmalariyla devamliligin saglanabilirligi bir uzlasma

ve igbirligi kiiltiiriinlin yaratilmasidir.

Koruma Amagl Imar Planinin tanimi incelendiginde; yerel sahiplilik ve finansman
ilkelerinin ayrica katilimci alan yonetimi modellerinin de plan kapsaminda hazirlanmasi

gerekliligi siirdiiriilebilir bir korumanin saglanmasi agisindan énemlidir (Yiirii, 2009).

Diinya Miras Konvansiyonu miras alanlarinda koruma ve yonetim hakkinda sunlar

dile getirmektedir;

“Diinya Miras1 varliklarinin korunmasi ve yonetimi, istisnai evrensel degerin, biitiinliik ve/veya
Ozgiinlik kosullariin kayit sirasinda korunacagini veya gelecekte artirilacagini garanti etmelidir.
Diinya Mirast Listesine kaydedilen tiim varliklar, muhafaza edilmelerini saglamak igin yeterince
uzun vadeli yasamayla ilgili, diizenleyici, kurumsal ve/veya geleneksel koruma ve yonetime sahip
olmalidir. Bu koruma, yeterli sekilde ¢izilmis sinmirlar1 icermelidir. Benzer sekilde Taraf Ulkeler,
aday gosterilen varliklar i¢in ulusal, bolgesel, kentsel ve/veya geleneksel diizeyde yeterli koruma
gostermelidir. Varligi korumak i¢in bu korumanin igleyis yollarim1 agik¢a ifade eden uygun bir
belgeyi adayliga eklemelidirler” (WHC, 2008).

Yasamada koruma yaklasimlart ic¢in belirlenen denetleyici Onlemler ile

diizenlemeler tarihi kiiltiire] mirasin hayatta kalmasi ve barindirdig1 essiz degere yahut
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biitiinliigi ve mevcut durumuna etki eden olumsuz kosullarin olusumunun Oniine

gecmelidir.

4.1 Miras Alanlarinin Yonetiminde Siirdiiriilebilirlik

Genel olarak, kiiltiir turizmi, ev sahibi topluluk disindan kisilerin ziyaretlerine,
kismen veya tamamen toplulugun, bdlgenin, grubun veya idarenin tarihi, artistik, bilimsel
veya yasam tarzi gibi miras sunumlarina olan ilgilerinin sebep oldugu turizm ¢esidi olarak
tanimlanabilir. Kiltlir turizmini, diger turizm tiirlerinden farkli kilan ziyaretgilerin

“kiiltiir” deneyimlemek istemeleriyle harekete ge¢meleridir (Akdogan ve Nese, 2010).

Turizm kiiresel capta benimsenen ilkelerine goére turizmin artmastyla kiiltiir tirtini
olarak degerlendirebilecegimiz eserler alanlar ve folklorik degerlerin yozlasmasi s6z
konusu olmasi ve bu etkinin azaltilmasinin yani sira kiiltiirel degerlerin zenginlestirilmesini
saglayacak planlama c¢alismalarin yapilmasi gerekliligi tlizerinde durulmaktadir. Ayrica
turizme konu olacak alanlarda bulunan halkin turizm sayesinde olusan ekonomik
girdilerden faydalanmalar1 gerekliligi yine bu ilkelerde belirtilmektedir (Uslu ve Kiper,
2006). Ozellikle “kitle turizmi” veya “giines turizmi” gibi ifade edilen ve biiyiik capli turist
hareketliligi olusturan turizm aktiviteleri sagladigi ekonomik girdinin yani1 sira (bu
ekonomik girdinin yerel halka etkisi olduk¢a azdir) alanda olusturduklari fiziksel ve
ozellikle sosyal-kiiltiirel bask1 bircok arastirmaci tarafindan ortaya onulmustur. Disaridan
gelecek etkiler olmadan bile dogal olaylar ve zamanin etkileri ile yogun bir fiziksel
yipranmaya maruz kalan kiiltlirel miras alanlarinda turizmin etkileri ile artacak diger
fiziksel baskilarin en aza indirilmesi i¢in bu alanlarda gelistirilmesi gereken stratejik

planlamalara ihtiyac¢ ortadir.

Turizm piyasasinda kiiltiirel mirasin yeri giderek biiyiimektedir. Bos zaman
degerlendirmesinin modern diinyadaki artig1 mirasin kullaniminin artisina neden olmustur.
Giinlimiizde insanlik tarihi ve doganin ayakta kalmig 6rnekleri olan tarihi bir alan1 deneyim
etmek isteyen insanlarin sayisinda biliylik bir artis bulunmaktadir. Ziyaret arttikga bu
essizligi koruma ile erisim saglama ve ziyaret¢ilere anlayis kazandirma arasinda denge
konusu 6nem kazanmistir. Bu problem goz Oniine alindiginda, bu sorunu ¢ézecek ve bu

durumdan sakinmay1 saglayacak tek ¢oziim iyi bir kiiltiir miras1 yonetim plani kurmaktir.
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Bu yonetim yaklagimi mirasin gelecek nesillere iletilmesi gerektigini hatirlamali ve sadece
alanin 6nemini savunarak degil ayn1 zamanda turistlerin tarihi bir olay1 ve kiiltiirii daha iyi
anlamalarina yonelmelidir. Miras yoneticileri uzun vadeli bir plan yaklasimi olarak
merkezi konulu bir stratejik plan kurmalidir. Ziyaret¢i yOnetimi olarak, zarar riskini
minimize etmek ve miras yonetiminin de ilk hedefi olarak ziyaretci deneyimini maksimize
etmek gerekmektedir. Bu ancak alanin yorumlanmasi ile olabilecektir. Miras alani
yonetiminin ilk temel adimi basarili bir yonetim siirecini uygulayacak gerekli bilgiyi

saglamak i¢in ziyaret¢i profilini analiz etmektir (Abacilar, 2008).

Ortak mirasin korunmasinda kiiltiirel etkinlikler ve ortak mirasin biitiinliigiini
koruma ve muhafazada sunumu ve tanimlamayi etkileyen stratejilerinde 6lgiilii ve belirli
gelistirme programlar1 ve politikalar1 hazirlanmalidir. Kiiltlirel miras alanlarinin yonetimi
ve turizm sektoriiniin bu yonetim igerisindeki konumu ele alindiginda iki olgunun
birbiriyle iliskili oldugu goriilmektedir. Ancak miras alanlar1 yonetimi ve turizm arasindaki
iliski yeterince saglam olmadig1 takdirde korunmasi gereken miras alanlariin
stirdiiriilebilirligi tehdit altina girmektedir. Sosyal, ¢evresel ve kiiltiirel agidan biiyiik 6nem
tastyan bu alanlarinin  belli bir yonetim c¢ergevesi olusturulmadan turizm ile
degerlendirilmesi kisilerin kendi kazancglar1 ugruna yerel kiiltiirleri ve miras varliklarini

istismar etmeleriyle sonuglanmaktadir.

Kiilttirel miras yonetimi toplulugu tarafindan kiiltiirel turizmin hem 1yi hem de kot
sonuclart olabilecegi diisiiniilmektedir. Bir tarafta turistlerin artan talebi, koruma
faaliyetlerini artirmak i¢in gii¢lii siyasi ve ekonomik gerekg¢e olusturmakta; diger tarafta
ziyaretlerin artisi, asir1 kullanim, uygun olmayan kullanim, kiiltiirel degerleri goz oniine
alimmadan ayni varliklarin metalastirilmas: varliklarin biitiinliikleri ve bazi1 u¢ durumlarda

da ayakta kalmalari i¢in tehdit olusturmaktadir (Akdogan ve Nese, 2010).

Kiiltiir turizmi kiiltiirel miras1 ilgilendiren bir konu ve turizm agisindan da bir
iirlindiir. Bu nedenle her iki konunun da temel hedeflerinin gergeklestirmek zorundadir.
Kiiltiirel miras alanlarinin siirdiiriilebilir bir sekilde korunmasit i¢in turizm degerlerinden

0diin verilmesi veya turizm kazanglar1 i¢in 6diin verilmemelidir.
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Siirdiiriilebilirlik  ancak bir deger kiimesinden digeri ig¢in vazgecilmesi
durduruldugunda ve turizm ve Kkiiltirel miras yoOnetim menfaatlerinin ayni hedefi
gergeklestirmeye yonelik ¢alistiginda gercgeklesebilir. Kiiltiir turizminin yiizlestigi temel
sorunlardan birisi, turizm ve kiiltiirel miras yonetimi arasinda denge kurulmasidir. Kiiltiirel
miras yonetimi ve turizmin kaynak olarak ayni degerleri paylagmalarina ragmen, karsilikli
iletisim eksikligi bulunmakta ve bu nedenle ¢atismalar ortaya ¢ikmaktadir. Turizm ve
Kiiltiirel] Miras YoOnetimi tarafindan faaliyetler isbirligi icinde degil paralel yiiriitiilmekte

olup; digerinin ihtiyaglar1 goz ardi edilmektedir (Akdogan ve Nese, 2010).

Diinya Miras Konvansiyonu korunan alanlarda siirdiiriilebilirligin 6nemini su
sekilde dile getirmektedir;

“Diinya Miras1 varliklari, ekolojik ve kiiltiirel agidan siirdiiriilebilir siiregelen veya teklif edilen

cok cesitli kullammlar1 destekleyebilir. Taraf Ulke ve ortaklari, bu tiir siirdiiriilebilir kullanimin

varligin istisnai evrensel degerini ve Dbiitiinliiglinii ve/veya orijinalligi olumsuz yo6nde

etkilemeyecegini garanti etmelidir. Ayrica, her tirlii kullanim ekolojik ve kiiltiirel agidan
stirdiiriilebilir olmalidir. Bazi varliklar i¢in, insan kullanimi uygun olmayacaktir” (WHC, 2008).

Turizm sektoriinde ¢alisan ve Turizm YoOnetim Planini hazirlayan uzmanlar kiiltiirel
miras1 turistik faaliyetlerde kullanmak, refah yaratmak amagli hammadde olarak
gormektedirler. Kiiltlirel miras yonetimi uzmanlar kiiltiirel miras1 esas degerleri agisindan
ela almakta ve bu nedenle 6nem vermektedirler. Kiiltiirel miras yonetimi, mirasimizi
temsil eden orneklerin gelecek icin korunmasi ve muhafazasi icin gelistirilmistir. Amaci
daha genis kamu yararina hizmet etmektir. Kiiltiirel miras yonetimi genel olarak kamu
sektorii veya kar saglamayan organizasyonlar etrafinda bi¢cimlenmistir. Paydaslar
toplumsal gruplar veya yerli veya etnik gruplar olup; varliklar1 esas degerleri agisindan
onemsemektedir. Bunun aksine turizm 06zel sektoriin hakim oldugu esas olarak ticari bir
faaliyet olup; hiikiimetlerin ekonomik hedeflerini gerceklestirme istekleri veya menfaatleri
ile yiritilmektedir. Paydaslar1 ticari sektorii temsil etmekte ve ticari hedeflerle

yiriitilmektedir. Bu nedenle turizm varliklarin kullanim degerleri ile ilgilenmektedir.

4.2 Kiiltiir Turizmi Yonetim Plani

Tirkiye’de miras alanlarinda siirdiirtilebilir bir yonetim i¢in ilk ve tek yasal
diizenleme olan, 2004 yilinda yayinlanan, 5226 sayili “2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
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Kanun” ve 2005 yilinda yayimlanan “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulug ve
Gorevleri ile Yoénetim Alanlarmin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” dikkate alinarak ve incelenen 6rnekler ve belirlenen yonetim plani1 hazirlama

asamalar1 dogrultusunda hazirlanir.

Liberal ekonomilerin hiz kazanmasi ile koruma-kullanma anlayisi bu alanlardan
ekonomik girdi saglanmasini amaglamaya baslamistir. Ekonomik bir girdi olarak ortaya
konmas1 ve kiiltiir turizminin temel elamani olmasi ile birlikte kiiltiirel miras alanlara
verilen degerde armis ve artmaya devam etmektedir. Ancak bu gelismeler kiiltlirel miras

alanlar1 tizerinde de 6nemli fiziksel baskilara neden olmaktadir (Swarbrooke,1999).

Sorumlu
Turizm

Alternativ
Turizm

Stirdiiriilebilir

Turizm

Sekil 4.1 Siirdiirtilebilir turizm ve diger duyarl turizm tiirleri iliskisi

Sekil 4.1.’de verilen siirdiirtilebilir turizm ve diger turizm tiirleri arasindaki iliski
bize temel olarak siirdiiriilebilir turizm anlayisinda nelere dikkat edildigi bilgisini
vermektedir. Siirdiiriilebilir turizmde genis bir sorumluluk anlayis1 vardir, yani
stirdiiriilebilir turizm g¢alismalarinda ortaya ¢ikacak etkilerden kendini sorumlu tutar ve
turizmin gelistirdigi alanda olusan negatif etkileri en aza indirme ¢abasindadir. Yumusak
bir turizm anlayisin1 benimser. Alanda olusacak baskilar1 en aza indirme cabasi icerisinde

kitle turizminden ayrilmaktadir. Turizmin etkilerinin minimuma indirilmesi alanin
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stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda en 6nemli etkendir. Bu ag¢ilardan degerlendirildiginde
eco-turizm, alternatif turizm ve gevre dostu turizm tiirleri gibi sorumlu turizm, soft turizm

ve minimum etkili turizm tiirlerini  her birini biinyesinde barindirmaktadir

(Swarbrooke,1999).

Siirdiiriilebilir turizmin kapsamina bakildiginda ¢ok yonlii bir konu oldugu
goriilmektedir. Alternatif turizm tiirleri olarak tanimlayabilecegimiz duyarli turizm
tiirlerinin her biri farkli agilarda iirtin olarak kullandiklar1 temel meta ya karst duyarlidir.
Kiiltiirel turizmde de duyarlilik gosterilen ve siirdiiriilebilir olmasi istenilen meta kiiltiirdiir
ve bu kiiltlir yagsamin tiim alanlarin1 icermektedir. Kiiltiir turizminde hassasiyet gosterilen
konu aslinda insan, dogal ve yapili ¢evre, ekonomi, fiziksel ve sosyal olanaklar, gelene ve

gorenekler basta olmak tizere yasamin kendisini olusturmaktadir.

Kiiltiir turizminin ¢ok yonlii olmasi nedeniyle, sistemi icerisinde kamu sektorii, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin her birinin bir rolii bulunmaktadir. Kamu sektorii
sahip olunan kiiltiirel miraslarin  korunmasi, idaresi ve turizmle olusturulacak
destinasyonun pazarlanmas1 boyunca kiiltiirel kaynaklar1 desteklemekle yiikiimliidiir. Ozel
sektor yerel kiiltiir turizmi kaynaklarmin degerlendirilmesinin yani sira korunan alanda
destek hizmetlerini olusturan hizmetler sektoriiniin biiyliik bir kismini olusturmaktadir.
Sivil toplum kuruluslarmin katkisi genelde cesitli organizasyonlar ve festivaller gibi

kiiltiirel kaynaklarin bir kismin1 idare etmektedir.

Kiiltiir turizmi son yillarda diinya ¢apinda dramatik bir biliylime yasamaktadir.
Fakat kiiltiirel ¢esitlilik lizerinde olusan baski nedeni ile gelecegini garanti altina almak pek
miimkiin gorinmemektedir. Yerel kiiltiirel 6zellikler, kiiresel popiiler kiiltiiriin filmler,
miizikler ve televizyon araciligi ile yayilmasiyla yogun bir baski ve tehdit altindadir.
Kiiltiirel cesitlilikteki bu diislis diger kiiltiirleri gérmek i¢in seyahat eden insanlarin
taleplerinde azalmaya neden olabilmektedir. Standartlagmis tiriinlerin her yerde bulunmasi
ve tek pazardan diinyaya yayilmalar yerel, bolgesel ve iilkesel endiistrileri de tehdit
etmektedir. Bu durum beraberinde yerele ozgli {irlinlerin sayisinin ve kalitesinin
azalmasina ve ayrica kiiltiirel miras alanlarma verilen degerin azalmasi ile sonucunda
yasatilmasiin olanaksiz hale gelmesine neden olmaktadir. 6zgiin kiiltiirel 6zelliklerin

korunmasinda yoneticilerin  etkisiz kalmasi ve bu degerleri koruyacak ve
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strdiiriilebilirligini saglayacak Onemleler almamasi bahsettigimiz kiiltiirel ¢esitliligin
kaybolmasinda 6nemli etkileri bulunmaktadir. Yasam tarzimiz gelisen bilimsel olanaklar
ile degismesi kiiltiirel cesitliliginde giderek azalmasina neden olmaktadir. Ornegin bir bina
yaparken giiniimiizde kullanilan yontemler ile ge¢miste kullanilan yontemler arasinda
oldukc¢a fark vardir. Bu durum el isciligi gerektiren pek ¢ok 6zgiin iirlin icin gecerlidir.
Bina yapimi 6rnegine geri donersek glinlimiizde tas isciligi ile ugrasan kisi sayist oldukga
azalmistir, gelisen teknoloji bina yapiminm1 daha kolay ve hizli hale getirirken geleneksel
iiretimin sahip oldugu sanatsal yapiy1 da silmektedir. Egitim sisteminde giincel metotlarin
ogretilmesi de zanaat olarak nitelendirdigimiz pek ¢ok iiretim seklinin kaybolmasina neden

olmaktadir.

Diinya genelinde siirdiirtilebilirlik kavraminin git gide her alanda kendini
gostermesi kiiltlirel miras alanlarinin da koruma — yasatma dengesinin siirdiiriilebilir
olmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Siirdiiriilebilir koruma anlayisinin yayginlagsmasinda
uluslararasi kuruluslarin yayinlari, iiyelerine yaptirimlar1 ve diinya mirasi olarak goriilen
alanlarin belirlenmesi konusunda ortaya koyduklar1 sartlar etkili olmustur. Korunan
alanlarda “yOnetim plam1” ve “alan yonetimi” olarak iilkemizde kullanilan planlama
yaklagimin ortaya c¢ikmasinda yine uluslararast kuruluslarin etkisi s6z konusudur. Bu
yaklagimlar ile birlikte siirdiiriilebilir koruma anlayisi iilkemizde oldugu gibi diinyada da
onem kazanmistir. UNESCO, ICOMOS, Avrupa Konseyi, ICCROM, vb. kuruluslar
tarafindan diizenlenen toplantilar ve hazirladiklar1 belgeler ile 6zellikle Venedik Tiizligl ve
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi gibi uluslararasi belgeler tarihi
ve dogal degerlerin sadece o iilkenin veya bolgenin insanlarina ait olmadigi bu degerlerin
diinyanin tamamina ve gelecek nesillere ait oldugu anlayisi icerisinde koruma konusunda
ortak bir anlayisi benimsetmislerdir. Bu belgeler ve kurumlar ayrica kiiltlirel kimlik ve
ozgiinlik konularmmi da kiiltiirel miras kavrami ile birlikte diisiiniilmesi gerekliligini
savunmuslardir. Artitk ¢ok dalli bir yapiya sahip olan kiiltiirel miras alanlariin
strdiiriilebilir bir anlayis igerisinde korunmasinda yani bir model olarak yonetim plani
gelistirilmistir. Yonetim planlar1 ve alan yonetimi planlarinin hazirlanmasinda konusunda
uzman kigiler tarafindan hazirlanmasi, yerel idare, STK’lar, resmi kurumlar ve haklin
katimint saglanarak ortak bir dil birliginin ve genis c¢apta benimsenme gergekliginin

yaratilmasi 6nemlidir.
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Diinya Miras Alanlarinin Y6netiminde “turizm” 6nemli bir konu olup; gelistirilecek
politikalarda mutlaka yer almasi gereken bir basliktir. Bu kapsamda alana yonelik
hazirlanacak yonetim planlarinda kamu ve 6zel sektorii turizm yonetimi konusunda
yonlendirecek politika hedeflerine yer verilmesi onem tagimaktadir. Hedeflerin tiim
paydaslarca degerlendirilmesi ve alana Ozgiin, Olgiilebilir, belirli zaman diliminde
gerceklestirilmesi ongoriilen ve uygulamadan sorumlu herkes tarafindan anlagilabilecek

nitelikte agik bir dile sahip olmasi gereklidir (Akdogan ve Nese,2010).

Korunmasi gerekli tiim alanlarda oldugu gibi tarihi alanlarda turizm islevi
gelistirilirken yOnetim planlamasi alanlarin etkin olarak korunmasi i¢in onemlidir. Bu
planlamanin nasil gergeklesebileceginin net olarak belirlenmesi gerekir. Planin nasil
gerceklesecegi bilinmez ise tarihi c¢evrenin geri doniisii olmayacak sekilde zarar
gorebilecegi gbz oniinde tutulmalidir. Bu anlamda sistemli bir planlama ve alan yonetimi
ihtiyac1 6ne ¢ikmaktadir. Miras yonetiminde asilmasi gereken en dnemli zorluk turizm ve
kiiltiirel mirasin farkli oncelikleri olmasi nedeniyle bunlar arasinda dengenin saglanmasi
konusudur. Bir alanin yonetimi kaynaklarimin tamaminin nasil degerlendirileceginin
belirlenmesi olarak goriilebilir. Alanda turizm ve diger tim fonksiyonlarin nasil
gelistirileceginin diizenlenmesi acisindan yonetim planlamasia ihtiyag duyulmaktadir

(Abacilar, 2008).

Kiiltiir turizmine katilan kisilerin istek ve beklentileri 1yi analiz edilerek, bu analiz
sonucuna gore turistik tiriin sunumu gergeklestirilmelidir. Kiiltiir turizminde turistler kadar
yerel toplum da g6z Oniine alinmali ve onlarin kiiltiirel varliklarin 6nemi ve kiiltiir turizmi
konusunda bilinglenmeleri saglanmalidir. insanlar artik, kiiltiirel alanlara ve o alanlara
ozgi farkliliklara yonelik seyahatlerini giderek artirmaktadir. Bu yiizden kiiltiir turizmi
baglaminda ne gibi faaliyetlerin gerceklestirilebilecegi konusunda incelemeler yapmak

gerekmektedir.
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Potansiyellerin
Belirlenmesi

Planlama ve
Organizayon
Ziyaretciler i¢in
hazirlik, kiiltiirel,
tarihi ve dogal
kaynaklarin
korunmasi ve

yonetilmesi

Basaril1 bir pazar
organizasyonu

Sekil 4.2 Kiiltiir turizm alan yonetimi 4 agamasi1 (Abacilar, 2008)

Hazirlanacak Alan Yonetim Planinin basarisinda en 6nemli faktor paydaslar
arasinda uyum ve koordinasyon saglanmasidir. Diinya Miras Alanlarindaki turizm
yonetimine iliskin deneyimler sinirli yerel katilimin oldugu projelerin daha az verimli ve
daha maliyetli olduklarini gostermistir. Bu kapsamda paydaslarin katilimi zaman ve para
tasarrufu saglayacaktir. Ayrica alanla ilgili farkli ilgi ve beklentileri olan paydaslarin
katilimi ile alanin temel degerlerinin tiim paydaslar tarafindan anlasilmasi saglanirken;
ileride ortaya cikabilecek catigmalar Onlenebilecektir (Akdogan ve Nese, 2010). Sekil
4.2°de verilen dongiide de gorildiigi gibi Alan Yonetim Planinin ekonomik girdilerinin
hayata ge¢cmesinde tamamlanmasi gereken asamalar bulunmaktir. Eger bu asamalar
saglikli bir sekilde tamamlanamaz ise siiregte basa doniilmeli ve potansiyellerin dogru

belirlenmesi ile tekrar baglanmalidir.

Etkin bir planlama gelisimi temel olarak alanin potansiyelinin belirlenmesi ile

baglamalidir. Alanin nitelikleri géz Oniine alinarak planlama strateji ve yontemlerinin
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belirlendigi adim ikinci evreyi olusturur. Belirlenen hedefler dogrultusunda kiiltiir
turizmine yonelik uygulamalarin hayata gegirilmesi ve kiiltlir turizmi piyasasinin
diizenlenmesi alanin yonetim asamalarinin genel basliklarini olusturmaktadir. Kiiltiirel
miras alaninin etkin olarak yonetimi 4 asamayr gosteren yukaridaki sekildeki temel
adimlarin uygulanmasi ile gerceklesebilir. Kiiltlirel miras alanimnin tanimlanmasini
saglayacak yonetim olanaklarinin ve alanin degerlerinin belirlenmesi surecin ilk evresini
olusturmaktadir. Alan yonetimine sekil verecek politikalarin saptanmasi ve bu politikalara
uygun stratejilerin belirlenmesi planlama asamasi igerisinde 6nem tasimaktadir. Tiim bu
caligmalar gerceklestirilirken planlama sisteminin geri donlis ve revizyona olanak

saglayacak Ozellikte olmas1 gerekmektedir (Abacilar, 2008).

)
Miras Alanlarinin Belirlenmesi

S—

L P ——

Yonetimsel Kisitlamalarin ve Olanaklarin

Kiiltiirel Onemin Belirlenmesi Belirlenmesi

S— g

———

Alan ig¢in kiiltiirel 5nem ve yonetim
kisitlamalarina dayanan bir yonetim politakasi
belirlenmesi

e ———

—

Miras alanlari i¢in koruma politikasina uygun
yOnetim stratejilerinin belirlenmesi

—
—

Planin revizyonu ve agamalarin yeniden gdzden gegirilmesine izin|
veren yonetim goriintiileme sistemi kurulmasi

—

Sekil 4.3 Kiiltiirel mirasin planlama asamalar1 (Abacilar, 2008)

Sekil 4.3’de kiiltiir turizmi yonetiminin tarihi alanlarda uygulanma sureci adim
adim ele almmistir. Buna goére yoOnetim plani hazirlanacak alanin ilk olarak turizm

acisindan potansiyelinin belirlenmesi ilk adim olarak saptanmistir. Alanin degerlerinin
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tanitilmasindan sonra planlama asamasi devreye girmektedir. Bu agamayi ziyaretgiler adina
hazirlik yapilirken tarihi degerlerin ve var olan potansiyelin korunmasini saglayacak

strateji ve yonetim asamalarinin belirlenmesi izlemektedir (Abacilar, 2008).

7 N

Vizyonun Belirlenmesi
Kiiltiirel Mirasin Tanimlanmasi
ve Risklerin Degerlendirilmesi

N
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Stratejilerin Uygulanmas: Proje Gostergeleri Kiiltiir
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faydalarin gelistirilmesi oriintiilleme, degerlendirme)
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Sekil 4.4 Siirdiiriilebilir Miras Y&énetimi ve Turizm I¢in Genel Model (Abacilar, 2008)

Genel olarak bir kiiltiirel ¢gekim merkezinin belirlenen potansiyelinin gelistirilmesi
ve degerlendirilmesi i¢in uygulanacak yonetimin basarili olmas1 amaciyla alan yoneticileri
cesitli ara¢ ve kriterleri géz Oniinde tutarak belirli hedef ve stratejiler gelistirmelidir.
Saglam ve etkin bir yonetim politikasinin ve stratejilerinin siire¢ igerisinde geri doniislere
imkan tamiyacak esneklikte olmasi alan yonetimi i¢in kolaylik saglayacaktir. Sekil 4.4
basarili ve siirdiiriilebilir bir kiiltiir miras1 yonetimi i¢in énemli olan kriterler ve yonetim

asamalarini ortaya koymaktadir ( Abacilar, 2008).
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4.3 Tarihi Alanlar ve Turizmin Planh Bir Yaklasimla Ele Alinmasi

ICOMOS’un hazirladig kiiltiirel turizm sézlesmesi ilkelerine gore siirdiiriilebilir bir

kiiltiir turizmi saglanmasi i¢in;

e Uluslararast ve ulusal turizm, kiiltiirel aligverisin temel araglarindandir. Farkli
toplumlarin kiiltiirel varliklarin ziyaretgilere ve ev sahibi topluma agiklamak ve
anlatmak i¢in ortak mirasin korunmasimnin onemli yarar sagladigi goriilmektedir.
Kiiltlirel miras maddi oldugu kadar manevidir. Tarihi gelismelerin belgesidir. Cagdas
yasamda Onemli bir yere sahiptir. Tiim toplumca, duygusal, bilingli ve fiziki olarak
erisebilir olmalidir. Ziyaretciler ve ev sahibi toplum, mirasin anlamini, koruma ve
muhafaza programlarini, genis anlamda cagdas kiiltiir ifadesini, fiziki 6gelerin
bozulamaz yonlerini, sahip olduklari araglara uydurmaya ve esdeger sekilde anlatmaya

calismaktadir.

Kiiltiirel ve tabiat varliklar1 farkli anlamlarda oOzelliklere sahiptirler: bazilari
cevresel degerlere digerleri yerel bolgesel degerlere. Tanitim programlari, ziyaretcilerle
birlikte ev sahibi toplumun farkli seviyelerde erisilebilirligi ve yerindeligini anlatan

bicimde sunulmalidir.

Kiiltiirel tarihi ve ¢evresel yonlerini agiklayacak, basin ve benzeri egitim, teknoloji

araclar1 kullanilmalidir.

Tanitim programlari, kiiltiirel ve tabiat varliklarini zaman iginde korunmasinin
saglanmasini, toplumun bilinglendirilmesini kolaylastiracak ve tesvik edecek sekilde

olmalidir.

Tanitim programlari, hangi tip miras veya Ozellikte olursa olsun, farkli kiiltiirel
degerlerle birlikte, azinlik dil ve kiiltiirlerini dislamadan bilgilendirmeli, toplumun ve
alanin ¢esitliligini ve ge¢mis deneyimler cergevesinde mevcut kiiltiirler ve geleneksel

mirasla birlikte anlamini sunmalidir.

e Turizmle ortak miras arasindaki iliski dinamiktir ve degerlerin ¢atismasini agsmalidir.

Gelecek ve mevcut nesillerin hizmetinde siirdiiriilebilir sekilde yonetilmelidir.
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Ortak miras biitiinii, sosyal gelismenin ve kiiltiirel ¢esitliligin 6nemini ve kiiltiirel
cesitliligin 6nemini ve tiim toplumun ortak degerlerini olusturur. Yasayan kiiltiirlerin, ortak
mirasin biitlinii ve saklanmasi, ayn1 zamanda onlarin ¢evresel kapsam i¢inde ekolojik ve
fiziksel biitlinselligi, turistik, kiiltiirel, yasal, ekonomik, soyal gelisme politikalarinin temel

bilesenleri olmalidir.

Turizm ile ortak miras kaynaklar1 arasindaki iligki dinamiktir. Calisma
potansiyelleri, meydan okumalar1 ve elverislilik arasinda belirgin bir gelismeyi
saglamaktadir. Turistik gelisme potansiyelleri, ziyaretcilerin arzularini ve ev sahibi
toplumun yasam bigimlerini ve ortak mirasa olumsuz etkisini smirlayacak ve olumlu

sonuglar verecek sekilde olmalidir.

Turistik gelisme, koruma ve tanitim programlari, 6zel bir anlamda gelis kapsamli,
cok zaman karmagsik ve catismali mirasin farkli anlamlarindaki bir yaklasim {izerine
kurulmalidir. Diizenli aragtirma etkinliklerinin devamliligi 6nemlidir. Ciinkdi, farkli ortak

miraslarin algilanmasinda, anlamin ve degerin derinlestirilmesine yardime1 olacaktir.

Koleksiyonlarin ve ortak miraslarin biitiiniiyle asilan uygun korunmasi énemlidir.
Kiiltiirel anlatimda ge¢misten gelen geleneklerin ortak hafiza ve malzemede ifade edilmesi
temel kosuldur. Programlar, miraslarin tiimiinii, bu kiiltiirel mirasin anlasgilmasini ve

degerlendirilmesini saglayacak sekilde agiklamali ve sunulmalidir.

Turistik gelisme ve altyap1 projeleri, ortak mirasin biitlinlinii olusturan gorsel cevre
gibi, biyolojik ¢evre ozellikleri, kiiltiirel ve dogal peyzaj, kiiltliirel ve sosyal, estetik
boyutlarinin dikkate almalidir. Yerel insaatlarin tekniklerini ve yerel mimari 6zellikleri

dikkate alinmali ve yerel malzeme tercih edilmelidir.

Ortak mirasin turistik gelismesi ve uygulanmasi, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin
degerini dikkate Alan Yonetim Planlarinin uygulanmasiyla 6nde gelmelidir. Bu biitiine
yapilan miidahalede olasi degisikliler kabul edilebilir sinirlarda olmalidir. Ozellikle,
turistik kullanim; fiziksel Ozelliklerini, biitiinliigiinti, ekolojisini, erismesini, ulagim
sistemlerini ve ev sahibi topluma kiiltiirel, ekonomik, sosyal etkilerini dikkate almalidir.

Onerilen degisikler kabul edilemez ise gelisme projesi degistirilir.
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e Ortak miras biitiiniiniin degerlendirilmese, ziyaret¢ilere hosa giden ve zenginlestiren

bir deneyim saglamalidir.

Turizm ve koruma politikalari, mirasin 6zelliklerinin ve korunmasina iliskin
gerekliligin, ziyaretciler tarafindan kavranmasini  saglayacak yiiksek kalitede

bilgilendirmeyi sunmalidir.

Ziyaretci, 0zel bir se¢imi var ise, ortak mirasin biitliniinii istedigi sekilde ziyaret
edebilmelidir. Sitili, kiiltiirel, dogal ve fiziksel 6zellikleri ve biitlinligii lizerine etkileri

azaltma i¢in, 6zel bir dolasim sistemi gerekli olabilir.

Sitillerin, kutsal Ozeliklerine ve maneviyata saygi goOstermesi, sit yoneticileri,
ziyaretgiler, politikacilar, plancilar ve tur operatorleri oncelikli olarak dikkate alinmalidir.
Ev sahibi toplumun yasam stiline ve degerlerine saygili, olarak kiiltiirel degerlerin yasal
olmayan bi¢imde ticaretin ve c¢alistirlmas: kabul edilmeli ve daha sonra gelecek

konuklarin 1yi agirlanmasina zemin hazirlayacak sekilde davranilmalidir.

Turistik etkinlikler, kiiltlirel degerlerin ekolojik karakterlerine ve anlamlarina zarar
vermeyecek sekilde, ziyaretcilere en iyi konfor, giivenlik saglanmali ve ziyaretlerinden

memnun kalmalarii saglayacak sartlar sunulmalidir.

e Ortak miras sitlerinin, turistik degerlendirme programlarina, konaklanan yerdeki

toplum ve yerel niifus katilmalidir.

Ev sahibi toplumun, yerel veya bolgesel diizeydeki hak ve ¢ikarlara, 6zel miilk
sahiplerine ve kendi topraklarma, onlar i¢in 6zel anlam ifade eden sitler iizerinde
sorumluluk tasiyan ve geleneksel hukuku uygulayan yerli halka saygi gosterilmelidir.
Onlar, turistik bir kapsamda, ortak miras1 degerlendirme projelerinin gelistirilmesine ve
hayata gelistirilmesi konularina, stratejilerine politikalarina ve ortak miras kaynaklarmin ve
kiiltiirel, geleneksel, giincel uygulamalarin tanimlanmasi, korunmasi, isletilmesi, sunulmasi

asamalarina katilmalidirlar.

Ortak miras evrensel bir anlam tasisa da, ev sahibi toplumun veya yerel halkin bazi
kiiltiirel uygulamalara, bilgi ve inancina hatta bazi esya ve sitlere, fiziki, manevi diisiinsel

evrimi kisitlama veya dogrudan yonetme dileklerine saygi gosterilmelidir.
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e Ortak mirasin korunmasi ve turizm etkinlikleri ev sahibi toplumu kazangli kilmalidir.

Turistik gelisme ve koruma politikalar1 bolgesel ve {ilkesel turizmi yararinin
dengeli dagiliminm gelistiren 6nlemleri 6ngormelidir. Fakirligi azaltic1 katkilar yapmali ve

sosyo-ekonomik gelisimini arttirmalidir.

Turizm ve mirasin yOnetimi, tam zamanli istthdam yaratacak ve olusturacak,
egitimi saglayacak sekilde, ev sahibi toplumun her diizeyde kadin ve erkeklerin arasinda

esit dagilmis sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yararlari tiretmelidir.

Ortak mirasin turistik isletilmesinden gelen gelirin 6nemli bir boliimii, dogal ve
kiiltiirel kapsam i¢inde, ortak miras sitlerinin sunulmasi, korunmasi ve muhafazasina
ayrilmalidir. Miimkiin oldugunca ziyaretciler bu finansman uygulamasinin varligindan,

bilgi sahibi olmalidir.

Mirasin turistik gelisme programlarinda, ev sahibi toplumun 06zgiin kiiltiirel
degerlerini tanitma ve sunmasi i¢in yerel toplumun bilgi ve becerisini gelistirecek

kapsamda rehber istthdami ve egitimini desteklemelidir.

Ev sahibi toplumda, uygulamaya konulan kiiltiirel mirasin, sitlerin tanitilmast ve
egitim programlari, sitlerin tamitim niteligini  gelistirilmesine 6zendirmelidir. Bu
programlar, yerel toplumlarin miras alanlarina saygiyt ve tamimayi Ongormeli ve

muhafazasiyla dogrudan sorumlu olmalarini, ilgilenmelerini arttirmalidir.

Miras sitlerin turistik degerlendirmesini igeren yonetim programlari, turistik
sistemin yetkilileri ve koruyuculari, mirasin terclimanlari, mimarlari, tasarimcilari,
arastirmacilari, plancilar1 ve politikacilarinin egitim ve yetismelerinde onemli bir yer
almalidir. Katilimeilarin ¢6ziim bulmaya yardimei olmalart ve karsilasacaklari sorunlar

anlamalar1 saglanmalidir.

e Turistik tanitma programlari, kiiltiirel ve dogal mirasin 6zelliklerini degerlendirmeli ve

korumalidir.
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Turistik promosyon programlar, potansiyel ve sitin ziyaretcilerine, ev sahibi
toplumun, sitin ortak Ozellikleri konusunda bilgilendirmeli ve gercekei beklentiler

yaratilmalidir. Bu sekilde, onlar1 uygun davraniglarda bulunmaya hazirlamalidir.

Ortak miras ve koleksiyonlarin tiimii 6zgiinliiklerini koruyacak ve kontrolsiiz
gelisimin akimini sinirlayacak, ayni anda aynmi yerde ¢ok sayida kisinin bulunmasinin

onleyecek sekilde yonetilmeli ve tanitilmalidir.

Turistik tanitim programlari, ¢ok taninmis sitler tizerindeki baskiy1 hafifletmeli ve
yararin genis sekillerde yeniden dagitilmasini saglamalidir. Bir yerin veya bolgenin kiiltiir
ve tabiat varliklarinin  farkli  6gelerinden, ziyaretcilerin  en genis sekilde

bilgilendirilmelerini desteklemek zorunda olmalidir.

Yerel kiigiik sanatlar iirlinlerinin satis1, dagitimi ve tanitimi, kiiltiirel biitiinliiklerini
saglamali ve ev sahibi toplumun yararina imal edilenlerin sosyal ve ekonomik yararlara

uygun bir sekilde yeniden dagitilmasi gelistirilmelidir.

Turizm Yonetim Plani; kiiltiirel degerlerin tanimini yapmakta, bunlar1 yasal,
finansal ve profesyonel koruma metotlar1 ve araglar1 vasitasiyla belirli strateji ve 6zel
eylemler belirleyerek korumaktadir. Iyi ydnetim planmi yasal bir gerceveye sahip olmak
zorundadir ve belirgin araglarin var olmasini gerektirmektedir. Bu araglar su sekilde

kategorize edilebilir;

e “Yonetimsel: plan1 uygulayacak yonetim kadrosu,

e Finansal: projeyi finanse edecek ekonomik kaynaklar,
e Koruma: koruma konusunda egitimli bir kadro,

e Sosyal: yerel halk ve girisimcilerin dahil edilmesi.

Kiiltiirel miras i¢in etkin bir yonetim plan1 Onermek i¢in bu 4 ara¢ ayni anda

gerekmektedir” (Abacilar, 2008).

Turistlerin alana gelmeden Once edinecekleri bilginin tiirii, niteligi ve dogrulugu,

varliga ilisgkin  beklentilerini ve ziyaret sirasinda beklenilen davranislarim
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sekillendirecektir. Nitelikli bilgi, seyahat davramiglarii etkilemesini ve ziyaretci
memnuniyetinin seviyesinin belirlenmesini saglar. Bu kapsamda alan yoneticileri
tarafindan alana iliskin bilgiler uygun ve dogru bir bigimde saglanmalidir. Bu kapsamda
gelistirilecek yonetim planinda turizm stratejisi alanin sahip oldugu olaganiistii evrensel

degere saygi gostermelidir (Akdogan ve Nese, 2010).

4.4 Alan Yonetimi ve Yonetim Plani

Stratejik planlama, koruma alanlar1 i¢in ‘alan yonetimi’, ve koruma ile planlama
mevzuatlar1 arasinda sikismis ‘kentsel doniisiim’ kavramlarinin yasalara ve pratige girdigi
goriilmektedir. “Kiiltiir turizminin” gelisiminin dogal ve kentsel sit alanlarinda diizgiin
olarak uygulanabilmesi i¢in alan yonetimi en uygun arag¢ olarak goriilmektedir. Bu agidan

gerekli olan uygulama araci “Turizm Y 6netim Planlari’dir” (Abacilar, 2008).

Kiiltiirel miraslarinin korunmasinda ve turizm ile degerlendirilmesinde en etkin
planlama yaklasimi olarak goriilen “Alan Yonetim Planlari”nin etkin bir sekilde
isleyebilmesi icin bu stratejik plani uygulayacak yonetim yapisinin da iyi belirlenmis
olmasi gerekmektedir. Olusturulacak organizasyon yapisinda en etkin merci belediyeler
olmaktadir. Alan Yonetim Plani anlayisinin temelinde bulunana katilimcilik ve yerelin s6z
sahibi olmasi algis1 ¢ercevesinde bir¢ok farkli gruba sahip organizasyon semasi igerisinde
her grubun yeri doldurulamaz onemde gorev ve sorumluluklar1 vardir. Bu gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesi yonetim planinin etkin bir sekilde isleyisini olanakli
kilmaktadir. Ayrica ¢ok aktorlii bir yonetim organizasyonun olugmasi yonetim planinin
benimsenmesini arttirmakta ve siirekli bir devinim iginde olan stratejik planlama

anlayisinin saglikli bir sekilde gelismesini saglamaktadir.

Ulkemizde alan yonetimi calismalar1 5226 sayili Kanunla degisik 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’na eklenen Ek-2a maddesi ve 3. maddesine
ilave edilen tanimlar ile “yonetim alan1” ve “yOnetim plani” kavramlari ulusal hukuk
mevzuatinin i¢inde ilk kez yer almislardir. Buna iliskin kurallar 27.11.2005 tarih ve 26006
sayili Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiiriirliige giren “Alan YOnetimi ile Anit Eser
Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ ile belirlenmistir. Ulusal mevzuatimiz disinda, UNESCO
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Diinya Miras Listesi’ne aday kiiltiirel ve dogal varliklar i¢in yonetim planlarinin
hazirlanmas1 uluslararasi belgelerle zorunlu hale getirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
yonetim planlarinin sadece “Diinya Miras Alanlar1” icin degil, tiim sit alanlar1 igin

hazirlanmasi zorunlu hale gelmistir.

Yasada belirtilen yonetim plan1 yonetim alanlarinda hazirlanan, amaci yonetim

alanlariin korunmasi, yasatilmasi ve degerlendirilmesidir.

Bu yasada yonetim alami su sekilde tanmimlanmaktadir; (RG;18113, 23/7/1983
(Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.)) "Yonetim alan1"; sit alanlari, oren yerleri ve etkilesim
sahalarmin dogal biitiinligli icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi,
degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve
egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili
merkezl ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar arasinda esgiidiimii saglamak ic¢in
olusturulan ve simirlart ilgili idarelerin goriisleri alinarak Bakanlik¢a (Kiiltlir ve Turizm

Bakanliginca) belirlenen yerlerdir.

Alan yonetimine konu olan yonetim alani; sit alanlari, 6éren yerleri ve etkilesim
sahalarmin dogal biitiinliigli icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi,
degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve
egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili
merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslari arasinda esgiidiimii saglamak i¢in
olugturulan ve smirlart ilgili idarelerin goriisleri alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerler

olarak tanimlanmustir (Yiirti, 2009).

Avustralya Kiiltiirel Miras Ofisi tarafindan 1996 yilinda yaymlanan ve 2002
yilinda revize edilen “Koruma Y 6netimi Belgeleri” baslikli dokiimanda ; “Y6netim plan,
kiiltiirel varligin 6nemini ve koruma politikalarin1 tanimlayan, gelisme egilimleri i¢inde
varligin degerini azami 6l¢iide korumaya ve devamliligini garanti altina almaya yonelik
detayli ¢aligsmalar1 igceren belgedir.” denmektedir. Ancak, alan yonetimi konusundaki
belki de en acik ve net tanim, Ingiliz Tarihi Kentler Forumu’un yaymladigi “Korunan

Alan Yonetimi Rehberi’nde yer alan su tanimdir: “Korunan alan yonetimi, alanin
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gelistirilmesine ve ¢esitli esglidiim yollar1 iginde problemlerle bas edebilmeye yonelik net

bir fikre ve belirli politikalara sahip olmak demektir.”

Kiiltiirel-dogal varliklarin ve sit alanlarinin; 6zgiin yapilarina uygun olarak akilci,
stirdiiriilebilir ve biitiinciil bir anlayisla, ilgili tim paydaglariyla birlikte korunmasini,
varligin istiin evrensel degeri yaninda gelisiminin ve canlilifinin muhafaza edilmesini,
bunlar arasinda bir denge kurulmasini ve gelecek kusaklara aktarilmasini saglayan bir “yol
haritasi”dir. Yonetim plant korumanin nasil yapilacagmin tanimlandigi “stratejik” bir
plandir, koruma planlar1 gibi “fiziki” bir plan degildir. En 6nemli 6gesi ise, koruma-
restorasyon, ziyaretciler-turizm, egitim-bilinglendirme, ulasim-erisim gibi basliklarda,
paydaslarla birlikte belirlenen vizyon ve hedefler ¢ercevesinde kurgulanan eylem planlarini

icermesidir.

Yapilan yasal diizenlemelerde ° yonetim alanlarinda alan yonetimi kurulmasi’ ve
‘koruma amagcli imar alan yonetimi i¢cermesi’ hiikiimlerinin bulunmasi alan yonetiminin
zorunlu kilinmasinin saglamistir. Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulug ve
Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelik (RG;26006, 27/11/2005) ile alan yonetimin hedefleri belirlenmistir. Bunlar;

Madde 5 —Alan yonetiminin hedefleri sunlardir:

“a) Alan sinirlarmin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir biitiinliik igerisinde
etkilesim sahalar1 ve tarihi, kiiltiirel, sosyal, cografi ve sanatsal nedenlerle iligkili bulundugu baglanti
noktalarmin alanin korunmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi bakimindan dogru tespit
edilmesinin,

b) Koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglari ile yerel toplumun ilgisi
arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin ydnetim plani ile gdsterilmesinin,

¢) Alanin degerini arttirarak uluslararasi bir seviyeye c¢ikarmak icin genel stratejiler,
yontemler ve araglarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve yaratilmasinin,

d) Kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslararasi isbirligi ve paylasimi yaratacak
etkinlik aginin kurulmasinin,

e) Belirli bir bolge iginde birbirleriyle iliskilendirilerek sektor olusturma potansiyeli
bulunan sit alanlarinda bolgesel kiltiir sistemlerinin gelisimi i¢in uygulama planlarmin
yaratilmasinin,

f) Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, goniillii kisi ve kuruluslar ile yerel halkin
isbirliginin,

g) Sit alanlar1 ve oren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim, restorasyon,
restitiisyon, teshir, tanzim ve c¢evre diizenlemesi ile birlikte alan yonetim amaclart dogrultusunda
uluslar arasi koruma prensipleri ve sdzlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde korunarak yasatilmasinin yant
sira kullanim ve gelisim ilkelerinin ve siirlarimin belirlenmesinin,
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h) Kiiltlir varliklarinin ydnetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve uygulamada,
uzmanlik ve ekipmanda yiiksek standartlarin kullanilmasinin saglanmasidir” (RG;26006,
27.11.2005).

Diinya Miras Komitesi UNESCO Diinya Miras Listesine girmesi planlanan alanlari
icin bir yonetim plan1 olmasini sart kogsmaktadir. Miras alani i¢in hazirlanmasi istenilen bu
yonetim planinin 6nemini su sekilde belirtmektedir;

“Aday Qosterilen her bir varlik uygun bir yonetim planima veya varligin istisnai evrensel
degerinin, tercihen katilimci yollar ile, nasil korunmasi gerektigini belirten baska bir belgeli
yonetim sistemine sahip olmalidir. Bir yonetim sisteminin amaci, bugiinkii ve gelecek nesiller igin
varligin etkin korunmasini saglamaktir.

Etkin bir yonetim sistemi, aday gosterilen varligin tiiriine, 6zelliklerine ve gereksinimlerine ve
varligin kiiltiirel ve dogal baglamina baglidir. Yonetim sistemleri, farkli kiiltiirel bakis agilari,
mevcut kaynaklar ve diger faktorlere gore degisiklik gosterebilir. Bunlar geleneksel uygulamalari,
mevcut kentsel veya kirsal planlama araclarini ve hem resmi hem de gayriresmi diger plan kontrol
mekanizmalarini biinyesinde barmdirabilir.

Yukarida bahsedilen gesitliligi tanima konusunda, etkin bir yonetim sisteminin ortak unsurlar
arasinda asagida verilenler yer alabilir:

a) tiim paydaslarin sahip olacagi varliga iligkin tam ve ortak bir anlayzs;

b) bir planlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve geri bildirim dongiisi;
¢) ortaklarin ve paydaslarin dahil olmast;

d) gerekli kaynaklarin tahsis edilmesi;

e) kapasite olugturma; ve

f) yonetim sisteminin isleyisine iliskin giivenilir ve seffaf bir tanim.

Etkin bir yonetim, aday gosterilen varligin korunmasi, muhafazasi ve tanitilmasi amaciyla bir
uzun vadeli ve giinliikk eylemler dongiisii igermelidir” (WHC, 2008).

45 Korunan Alanlarda Yonetim Plan1 Rehberi

Yonetim plani; belirli bir siire icerisinde korunan alanda uygulanacak kararlar
cercevesiyle birlikte yonetim yaklasimi ve hedefleri ortaya koyan bir belge kisaca
tanimlanabilir (Thomas ve Middleton, 2003). Biyolojik cesitliligin, dogal ve bunlarla
iliskili kiiltiirel kaynaklarin korunmasina adanmis ve yasal veya diger etkili yollarla

yonetilen kara yada deniz alanlar1 korunan alan olarak tanimlanabilir (IUCN, 1994).
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] Sistemetiktir
Bir Deger
Mekanizma Yargilar
Gibi Calisir Igerir
Gelecekle PR
igilidir Biitiinciildiir
Asla Yonetim Devam Eden
Sonlanmaz Plan1 Bir Siirectir

Sekil 4.5 Alan Yonetim Planinin temel 6zellikleri (Thomas ve Middleton, 2003)

Sekil 4.5°de verildigi gibi basarili bir yonetim plani temelinde su ozellikleri

barindirmalidir;

e Planin {retilmesiyle sonlanmaz, uygulanmasi ve hayata gecirilmesi boyunca
devam eden bir siiregtir.

e Gelecek ile ilgilidir; sorunlar1 ve gelecekte alinacak alternatif eylemleri tanimlar ve
su anki kararlarin muhtemel sonuglari gibi nedenler ve etkilerinden olusan
zincirleri inceler.

e Firsatlar ve tehditler ile diger zor konularda diistinmeyi, problemleri ¢6zmeyi ve
farklh guruplari tartismaya tesvik etmeyi amaclayan bir mekanizma saglamaktadir.

e Sistematiktir; mantikli bir yaklasimi ve stireci tesvik eden adimlar ile 6n planlama
stireci boyunca birgok planlama caligmasi olusturulur. Sistematik bir yaklagim,
konun ve igerigin analizi ve bilgi temel alarak karar vermeye yardimct olur.

e Deger yargilan igerir; sadece korunacak kaynaklar ile ilgilenmez o bolgede
yasayan insanlar1 ve fikirlerini de merkezine alarak ne yapilacag: ve nelere ihtiyag
oldugu iizerinde durur.

e Biitiinciil bir yaklagimdadir; yonetim plani siireci agik ve kapsamli bir seklide ¢cok
genis bir capta konulari, goriisleri ve fikirleri bir arada degerlendirir. Nasil entegre
veya biitiinciil bir siire¢ olusturulacagi, nihai kararlarin kim tarafindan ve nasil

olusturulacagi konusunu agikliga kavusturur.
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e Devam eden bir siirectir; asla statik degildir; degisen kosullara ve hedeflere gore
ayarlamalar gerekir (Thomas ve Middleton, 2003).
Yonetim plant calismalarina baslamadan Once bir maliyet hesabi yapilmasi
gereklidir. Olusturulacak bu maliyet hesabi mevcut kaynaklarin neler oldugunu ve
yapilacak arastirmalar ve toplantilar icin gerekli olan mali kaynagin nereden

saglanabilecegini yardimci koyacaktir.

Bir yonetim planinin hazirlanmasi i¢in gerekli siireye bakildiginda kiigiik alanlar
icin 12 aydan daha kisa bir siirenin yeterli olabilecegi sdylenmektedir. Ancak yonetim

plan1 hazirlama siireci ¢alisma alaninin 6zgiin durumlarina gore farklilik gostermektedir.

Alanin sahip oldugu cevresel ve kiiltiirel degerler ile paydaslarin ve alandan
sorumlu kurum ve kuruluslarin gesitliligi nedeniyle analiz agsamasinin uzun silirmesi ve
katilimciligin saglandigi toplantilarda olusturulacak eylem planlart hakkinda fikir birliginin

kisa zamanda veya uzun zamanda saglanmasi bu zamani degistirmektedir.

Sekil 4.6’da verildigi gibi yonetim plani ¢alismalari sonunda ortaya konulacak

rapor su Ozellikleri barindirmalidir:

e Acik, net anlasilabilir olmali, alan 6zgiin faaliyetler ve hedeflerin iyi kurulmus

iliskilerini icermelidir.

e Ortaya konulan faaliyet ve hedeflerin hayata gegmesi i¢in gerg¢ek¢i eylem planlari

hazirlanmalidir.

e Eylem planlarinin uygulanmasinda performans ve basarilarin sistematik olarak

izlenmesi ve dl¢iilmesi gerekmektedir.

e Planlanan sonugclara ulagmak i¢in gerekli diizenleyici 6nlemler alinmalidir.
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Sorunlu
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Planlar
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Acik ve Net Anlatim
Iyi Kurgulanmig
Hedefler

Sekil 4.5Alan yonetiminin temel adimlari

Bu siire¢ sonunda Alan Yonetim Planlarinin isleye bilmesi igin;

Acik ve Erisilebilir; anlasilmasi kolay bir dile sahip olmali ve ticretsiz sunulmalidir.
Kisa ve Kapsamli; vizyonunu yerine getirmek i¢in gerekli olan bilgiden fazlasini
barindirmayan ancak temel verileri, alan yonetiminin olmazsa olmazlarini1 barindiran
bir yapida olmalidir.

Dogru ve Tarafsiz; temel hatalar ve yanli anlatimlar olmadan ifadeler ve oOlgiitler net
bir sekilde aciklanmalidir.

Sistematik ve Mantiksal; yonetim plamiyla verilen biitiin Onerilerin gerekceleri
aciklanir ve alanin sistemli ve mantiksal bir degerlendirmesi elde edilmis olur.
Kabullenilebilir ve Motive edici; alana ilgi duyan herkes tarafindan benimsenen bir
yapida olmalidir.

Hassa ve Pratik; net hedefler ve onlara ulasmak i¢in ger¢ekg¢i yontemler ile izlenilebilir
istenilen sonuglar tiretmelidir.

Odakli ve Etkin; alan yontemi i¢in bir ara¢ olarak amacimi yerine getirirken,
kullanicilarin ihtiyaglarin1 ve yasal yiikiimliilikleri yerine getirmelidir (Clarke and
Mount (1998)’den Aktaran Thomas ve Middleton, 2003).
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45.1 Yonetim plam hazirlama siirecleri

Alan Yo6netim Planlart 6nceki bolimlerde de agiklandigi gibi siirekliligi olan bir
stirectir. Bu siireklilik ve devinim igerisinde igermesi gereken biitiin 6zellikler ¢ergevesinde

3 temel boliime ayrilabilir.

Gozden Gegirme

Izleme ve Degerlendirme Planin Hazirlanmasi

N

Uygulamaya Koyma

Sekil 4.6 Yonetim plan1 dongiisii (Thomas ve Middleton, 2003)

Sekil 4.7°de verilen dongii temel alinarak planlama siireci 13 basamak halinde ele

alinabilir. Bunlar;

1. On Planlama;- Bir ydnetim plani hazirlanmasina karar verilmesi
- Planlama ekibinin gérevlendirilmesi
- Gorev kapsamlar,
- Kullanilacak siireglerin tanimlanmasi,
2. Veri toplama;- Sorunlarin tanima,
- Danisma
3. Veri ve toplana bilgileri degerlendirme,
4. Kisitliliklar, firsatlar ve tehditler,

5. Yonetim vizyon ve amagclariin gelistirilmesi,
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Bolgeleme yapilmast,
Taslak yonetim plan1 hazirlanmasi,

Taslak yonetim planina halkin katilimi,

© oo N o

Goriislerin degerlendirilmesi; - Taslak yonetim planinin revizyonu,
- Nihai yonetim planinin iiretilmesi,
- Miizakere siireci sonunda analizlerin sunulmasi
ve sonuglarin raporlanmasi,
10. Yonetim planinin onay veya tasdiki,
11. Uygulamaya koyma,
12. izleme ve degerlendirme,

13. Yonetim planini gézden gecirme ve giincelleme (Thomas ve Middleton, 2003).

Kiiltirel miras alanlarinda Alan YoOnetim Planlarinin hazirlik asamasindan
uygulama samalarina kadar dikkat edilmesi gereken tiim noktalar1 ortaya koymaktadir.
Buna ek olarak Alan Yonetim Plani dokiimaninin hazirlanmasinda takip edilmesi gereken

konular sekil 4.8’de verilmektedir.
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vizyon tanimlanir
\, J/ \ J

Sekil 4.7 Asamalar (Thomas ve Middleton, 2003)

Birinci Boliim: On-Planlama Asamasi

On-planlama asamasi planlama siirecinin en o6nemli adimlarindan biridir. Bu
asamada planlama siiresinin ne kadar siirecegi, bu siirecte nelerin basarilmasinin gerektigi,
kimleri icerecegi tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalarin en yiliksek yonetim diizeyinden
baslayarak yapilmasi planlama c¢alismasinin dogru bir zeminde ve gerektigi gibi
olusturulmasini konusunda kritik 6nem tagimaktadir. Bu 6n-planlama siireci su asamalari

icermektedir;

e Acik bir sekilde korunan alanin amaci ve yonetim hedeflerini belirlemek ve herkes
tarafindan anlasilir olduklarina emin olmak.

e Planlama siirecinin uygulanmasinda izlenecek adimlar1 tanimlamak ve bu adimlarin
sira ve yontemlerini belirlemek.

e Planin katilimcilarimi (paydaslart) belirlemek.
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e Bir sistem yaklasiminda oldugu gibi korunan alanin bir biitiin olarak kabul
edildiginden emin olmak.

e Disiplinler aras1 bir yaklasim kullanmak.

e Planlama takimini olusturmak, belirlemek.

e Yonetim plani i¢in diizenlenmis bir ¢alisma programini hazirlamak ve takip etmek.

e Planlama takimi disinda planin hazirlanmasina dahil olacak konuyla ilgili insanlar1 ve
hangi asamalarda calisacaklarini tanimlamak.

e Nihai yonetim planinin onayi igin iist yonetim ile izlenecek yola karar vermek ve
acikliga kavusturmak (Thomas ve Middleton, 2003).

Ikinci Béliim: Verilerin Toplanmasi, Alanin Mevcut Ozelliklerinin Arastirma ve Temel

Saha Calismasi

Planlama ve yonetimde giivenilir verileri kullanmak olduk¢a Onemlidir.
Uygulamalarda koruma alan1 yonetim hedeflerine karar verilmesi i¢in kullanilan temel veri
kiimesine dayanilarak kurulmaktadir. Planlama siireci kacinilmaz olarak ¢ok fazla veri
gerektirmekte ve bazi yonetim segeneklerine 6nceden karar verilebilir ve bu segenekler
sonuclandirilabilir. Bir¢ok durumda c¢ok fazla veri toplama gerektiren 6nemli konulari
belirlemek amaciyla 6nceden yapilmis ¢alismalarin verileri degerlendirilebilir. Bu nedenle

veri toplama asamalarinda siireci kolaylastirmak i¢in belli agsamalar kullanilabilir. Bunlar;

l. Mevcut ¢alismalardan kullanilanilabilir bilgileri toplamak (Tarihsel veriler ve
onceden yapilmis ¢alismalar oldukga degerlidir.),

. Bilgileri kontrol etmek icin (ve gerekirse ek veri elde etmek i¢in) envanter
caligmas1 hazirlamak,

1. Korunan alan hakkinda toplanan bilgileri bir rapor haline getirmek.

Yonetim plani ¢alismasinda toplanmasi gereken bilgiler su sekilde siralanabilir;

e Ekolojik kaynaklar ve durumlari,

e Kiiltiirel kaynaklar ve durumlari,

e Alann estetik yonleri,

e Fiziksel yap1 (yollar, binalar, su kaynaklar, vb.) ve sosyo-ekonomik ve temel gevresel

ozellikler,
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Koruma alaninin ve bdlgenin mevcut ve onerilen kullanimlarini desteklemek i¢in tesis
kapasitesi,
Alanin arazi kullanimi1 ve var olan planlarinda alan hakkinda verilen kararlar,

Alanla ilgili detayl bilgiler;

Konum (enlem ve boylami),
Alan,
Koruman alanin yasa ve mevzuatlara gore hukuki durumu,
Alandaki miilkiyet, sahiplilik durumlari, alan erisim, diger kosullar ve kisitliliklar,
Mevcut arazi kullanima,
Alandaki hizmetler,
Ana erigim yollari,
Tarihsel bilgi (alanda bulunan tarihi yapilar ile arkeolojik alanlarin durumu),
Biyolojik bilgi (flora ve fauna topluluklari),
Fiziksel bilgi, (iklim, jeolojik ve jeomorfolojik yap1, hidroloji, toprak yapisi, vb.)
Kiiltiirel ve estetik bilgi (peyzaj ve peyzaj 6zellikleri ile kiiltiirel 6zellikler),
Sosyo-ekonomik bilgi.

Bu caligmalar toplandiktan sonra yapilmasi gereken ve dikkat edilmesi gereken

noktalar sunlardir;

Toplanan bilgiler arasinda olusan bosluklar1 belirleme (mevcut ¢aligmalardan veya ilk
etapta toplanan bilgiler yonetim plani ¢alismalarinda yeterli olmayabilir. Bu noktada
elde edilene verileri degerlendirmek ve eksik kalan noktalar1 tamamlamak i¢in detayl
caligmalar yapilmasina ihtiyag¢ vardir.)

Gereksiz bilgi toplamak yerine planlama c¢alismalarina baglama (Toplanilan
bilgilerden eksik olanlarin tamamlanmasi siireci planlama caligmalarina baglamak icin
bir engel olarak goriilmemelidir. Ancak ¢alismalarinin siirdiiriilmesinde kilit rol
tastyan bilgiler i¢in bu durum diisiiniilemez.)

Sadece 6nemli bilgileri al ve harmanla (Bir¢ok yonetim plani agiklama boliimlerine
agirlik verdigi icin hantaldir. YOnetim planinda verilen agiklamalar agiri ayrintili

olmamali ve verilen bilgi Alan Yonetim Plani ile ilgili olmalidir.)
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e Belli gruplarin deger yargilarini icermemeli objektif olmali (Ag¢iklama boliimii mevcut
somut bilgilere dayandirilmali, kisisel degerlendirilmelere yer verilmemelidir.)

e Gerecek degerleri, O6lglimleri ve varsayimlar1 tanimlama (Gergek bilgiler tanimlanirken
miimkiin oldugu kadar tanimlanmis ve kaynaklarin dogrulugu teyit edilmelidir.
Kismen dogru veya dogrulugu kanitlanmamis bilgi yerine dogrulugu kesin olarak
kanitlanmis bilgiler kullanilmalidir.)

e Haritalari, referanslar ve eckleri kullan — metni kisa tut (Ag¢iklama bolimiini
destekleyecek ekler ve referanslar miimkiin oldugu kadar ¢ok kullanilmalidir. Yazili
metinin uzunlugu yonetim planim1 inceleyecek ve uygulayacak kisiler tarafindan
okundugunda sikic1 ve dikkat dagitict olmaktadir. bunun yerine resimler, semalar,
haritalar ve ekler ile referansalar kullanilarak gerekli bilginin daha net verilmesi
saglanabilir.)

e Yerel bilgi kullanim1 (Arastirma boliimii hazirlanirken miimkiin oldugunca yerel halk

ve kaynaklardan faydalanilmalidir.) (Thomas ve Middleton, 2003).

Uciincii Béliim: Veri ve Toplana Bilgileri Degerlendirme

Toplanan bilgilerin degerlendirilmesi yonetim planinin olusturulmasinda en 6nemli
asmalardan birini olusturmaktadir. Planlama c¢alismalarinda 6nemle {izerinde durulmasi
gereken noktalarin belirlenmesinde alan hakkinda toplanan biiyiik miktarda bilginin rafine
edilmesi gerekmektedir. Bu boliimiin korunan alanin igerisinde korudugumuzun ne oldugu
ve nasil algilandigimin tanimlanmasi ve korunan alan ile iligkili degerler ve topluma
faydalarin1 ortaya koymasi acisindan onemlidir. Daha agirlikli olarak planlama siirecinde
yerel halk ve planlama siirecinde diger ‘paydaslar’ de dahil olmak tizere alanda bulunan ve
tespit edilen degerlerden hangilerinin onlar i¢in 6nemli oldugunu ortaya koymak son
derece onemlidir. Korunan alan degerlendirilmedik¢e ve anlasilmadik¢a yonetim planinin
hayata ge¢mesi icin olusturulacak eylem planlarinin  uygulanmasinda sorunlar

yasanilacaktir.

Bilgilerin degerlendirilmesi asamasinda planlama ¢aligmalarina katilan paydaslarin

sormalar1 gereken sorular sunlardir;
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e Diinya ¢apinda taninmis yerler

e Onemli sit alanlar1

e Biiyiik arkeolojik ve tarihi yerler

e Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminda uygulamalar1 yapilabilecek iyi 6rnekler

e Insan kullanimi igin fazla hassas olan kaynaklar

e Hassas, tehdit ve tehlike altinda olan bitki ve hayvan tiirleri ile yagsam alanlari,

e Nadir ve endemik bitki ve hayvanlar

e insanlarin temel ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi alanlar ve kaynaklar,

e Yerel halk i¢in ekonomik, sosyal ve diger ihtiyaclart agisindan 6nemli olan alanlar ve
kaynaklar,

e Korunan alanlarinda ekolojik biitiinliigli korunmasi gereken alanlar (Thomas ve
Middleton, 2003).

Dordiincii Boliim: Kisithiliklar, Firsatlar ve Tehditler

Koruma alani i¢in 6zel yoOnetim amaclari tanimlanmadan Once yoOnetim alani
iizerindeki kisitlamalarin ve tehditlerin neler oldugu tespit edilmelidir. Bu kisithiliklar su

sekilde agiklanabilir;

e Yasal ylikiimliiliikler

e (Gorev siiresi

e Oncelik gerektiren kullanimlar

e Saglik e giivenlik konular1

e Yonetsel kisitlamalar

e Mevcut kullanimlar ve aktiviteler(planda oncelik verilmesi gereken durumlar)
e Diger politik konular,

Tehdit veya koruma alani lizerindeki baskilar, insan kaynakli ya da dogal olabilir
ve hatta koruma alani smirlart disindan gelebilir. Bu baskilar genellikle ekonomik ve
sosyal talepler seklinde olmaktadir. firsatlar ve tehditler tespit edildiginde ydnetim
planinda agikca belirtilmelidirler. Bu amagla planlama calismalarinda SWOT (GZFT-

Gliglii, Zayif, Firsat ve Tehditler) analizi hazirlanmaktadir.
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Besinci Boliim: Yonetim Vizyon ve Amaclarinin Gelistirilmesi
Uzun dénem vizyonu;

Yonetim planlama siireci korunan alanin gelecegi i¢in goriinen veya mevcut olan
ideal kosullar1 gelistirmeli ve ifade etmelidir. Baz1 planlarda bu gelecek uzun vadeli
vizyonun i¢inde amaclar ve hedefler olarak tanimlanir. Vizyon, korunan alanin korunmasi
icin olusturulan politikalarin istenilen ve Ongoriilen sonucunu tanimlamalidir. Vizyon
olusturulmadan hazirlanacak yonetim planlarinin tutarliligi miimkiin degildir. Vizyonun
amaci yonetim hedefleri i¢in odak noktasi olusturmak ve bu hedeflere yon vermektir. En

onemlisi vizyon ciimlesinin ¢ekici olmas1 gerekliligidir.
Korunan alan i¢in vizyon ciimleleri sunlar1 igermelidir;

e Korunan alan i¢in uzun vadede elde edilmek istenilen sonuglari tarif etmelidir.
Korunan alana gelecekte ne olacagini anlamada insanlara yardimer olmalidir.

e Zaman igerisinde Onemli Ol¢iide degisiklikler yapilmadan uzun vadeli bir ifade
olmalidir. Sonug olarak alan yonetimi stirecinde ki stirekliligi stirdiiriilebilir bir sekilde
saglamalidir.

e Korunan alanin ¢evresel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerini igermelidir.

Hedeflerin rolleri ve tanimlamalart;

Hedefler yonetim vizyonu sonucundan olusturulmalidir. Yonetim planini hayata
gecirmeye yonelik kosullar1 belirleyen amaglarin daha 6zellesmis ciimlelerinden
olusmalidir. Yonetim planinda sonraki kararlar1 verebilmek i¢in bu hedefler miimkiin
oldugunca o6ncelik sirasina gore listelenmis olmalidir. Yonetim plani siirecinde genellikle
tim paydaslar vizyon ciimlesi i¢in ortak bir noktada bulusurken hedefler ve amagclarin
belirlenmesinde fikir birligini saglamak gili¢lesmektedir. Bu nedenle yonetim plani

hedefleri gelistirilirken su yaklagimlar kullanilabilir;

e Yonetim hedeflerinin genel tasarimi yapilabilir,
e Sorunlu ve 6zel konular hakkinda yonetim planinin sorumluluklari belirlenebilir,

e Temel yonetim secenekleri hazirlabilir.
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Tanimlanan ve Onceliklendirilen yonetim plan1 hedefleri planlama ve tartisma
stirecinin Onemli bir pargasini olusturmaktadir. Genellikle hedefleri asagidakileri

kapsayacak sekilde formiile edilebilir;

e Habitat ve tiir yonetim,

e Arastirma ve izleme,

e (lletisim de dahil olmak iizere)Altyapi,
e Ziyaret¢i kullanimi ve talepleri,

e Egitim ve dgretim,

e Sosyal ve kiiltiirel 6zellikler,

o Gelir;

e Korunan alan hizmetleri,

e Yonetim.

Iyi olusturulmus hedeflerin 6zellikleri su sekilde olmalidir;

e Kesin ve 0zel,

e Ulasilabilir ve gercekei,

e Zamanlamalari iyi hesaplanmis,

e Olgiilebilir,

e Amaci, 6nemli ve olaganiistii degerleri yansitir,
e Sorunlar gidermede yeterli,

e Kararlar1 ayrintili bir sekilde agiklamali ve

e Rasyonel olmalidir (Thomas ve Middleton, 2003).

Altinc1 Boliim: Bolgeleme yapilmast

Yonetim plan1 hedeflerinin belirlenmesi ile bir sonraki basamak bu hedeflerin nasil
basarilacagina karar vermedir. Yonetim plani faaliyetleri i¢in ¢esitli segenekler olusturulur
ve uygun olanlar secilir. Yonetim bolgeleri (zonlar1) birden c¢ok yonetim hedefleri

karsilamak i¢in kullanilabilir.

Yonetim segeneklerinin hesaplanmasi ve tanimlanmasinda hedeflerin basarilmasi

icin farkli yollarin neler oldugu, hangi seceneklerin hayata gegmesinin miimkiin oldugu,
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ortaya konulan seceneklerden hangilerinin benzer oldugu veya birlikte kullanilabilecekleri
sorgulanmalidir. Bu sorgulamanin sonucunda plani hazirlayan kisiler secenekler arasinda
siralama ve diizenleme yaparak birbiri ile uyusan, ¢elisen noktalar1 belemeli ve gerekirse
alternatif yollar tiretmelidir. Sonrasinda maliyet, finansal ve ydresel uygunluk gibi birgok
durum g6z Oniine alinarak en iyi segenekler ortaya konmalidir. Bu asamadan sonra
yapilacak olansa alani seceneklerin uygulabilirligi agisindan bolgelere ayirmak, zonlar
olusturmaktir. Sekil 4.9’da 5. Asamadan 6. Asamaya geciste olusturulacak hedeflerin
niteligi seceneklerin siralamasimnin 6nemi ve her segenegin ekonomik boyutunun

degerlendirilmesi gerekliligi ortaya konulmaktadir.

.= T T =~ .
. ~
.~ N
.~ Hedefleri "
7~ basariya ulastiracak N

segeneklerin

olusturulmasi
Secenekler arasinda
uygun diizenleme ve
siralamanin yapilmasi

edeflerin Seceneklerin

Belirlenmesi
ve Zonlama

(6. Asama)

Belirlenmesi
(5. Asama)

Her bir se¢enegin
maliyet, finansal
uygunlu, kar-zarar
analizi vb. acilardan
degerlendirilmesi

Sekil 4.8 Altinci asamaya geciste yapilmasi gerekenler

Benzer seceneklerin uyulabilecegi alanlarin bir arada degerlendirilmesi yonetim
planimnin uygulama asamasinda yiiriitiiciilere hatir sayilir bir kolaylik saglayacaktir.

Zonlama ¢aligmast yapilirken dikkat edilmesi gereken konulara 6rnekler su sekildedir;

e Yerel halk ve kitleler tarafindan kullanilacak alanlar,

e Hiikiimet politikalar1 ve arazi kullanim kararlari,

e Onceden hazirlanmis planlar- halk katilimlar1 ve istisarelinin sonuglar,
e Korunan alanin kapasitesini destekleyen kullanim ve gelismeler,

e Uygun ziyaretci kullanimlarinin saglanmasi,

e Hassas alanlarin korunmasi, vb. (Thomas ve Middleton, 2003).
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Yedinci Boliim: Taslak Yonetim Planinin Olusturulmasi

Planlama ¢alismasi boyunca hazirlanan ve toplanan biitlin elamanlarin tekbir
dokiimanda toplanmasi sonucunda taslak plan ortaya ¢ikmaktadir. Taslak yonetim plani
icerisinde bir¢ok detayli igerik bulunmaktadir. Taslak yonetim planinda verilen unsurlar
genel hatlartyla ana planin bir yansimasidir. Nihai yonetim plani raporu bu taslak plan
dogrultusunda hazirlanacaktir. Ilk etapta bir taslagin hazirlanmas1 plan uygulamaya
gecmeden Once olusabilecek aksakliklarin ve diizenlemelerin yapilmasina ve paydaglarin

plan hakkinda goriis ve 6nerileni sunmalarina olanak saglamay1 hedeflemektedir.

Sekizinci Boliim: Taslak Yonetim Planina Halkin Katilimi

Taslak yonetim planin halka yani tiim paydaslara sunulmasinda su adimlar

izlenebilir;

e Tiim paydaslar belirlemek,

e Esitlik ve seffaflik temelinde hepsine ulasmasini saglamak,

e Kullanici dostu, acik ve bilgilendirici materyaller hazirlamak,

e Gorlismelerde kiiltiirel olarak uygun yontemler kullanmak,

e Onerilen taslak oldugunu vurgulamak,

e Herhangi bir 6neriye hazir olmak,

e Tiim yorumlarin eksiksiz kaydini ve belgelerini tutmak,

e Kabul edilse de edilmese de her goriisiin tartisildiginda emin olmak,
e Insanlara taslak plam goriismek icin yeterince zaman ayirmak,

e Degisiklik taleplerinin ¢ogunlugun yararina olacagindan emin olmak,

e Tiim istisare sonuglarina geri bildirim yapmak,

Dokuzuncu Boliim: Taslak Planin Revizyonu ve Nihai Planin Hazirlanmasi

Taslak plana tim paydaslarin katkilar1 ve istisareleri sonucuna eklenecek,
cikarilacak ve ya diizenlenecek kisimlarinin gozden gegirilmesini tamamladiktan sonra
nihai plan hazirlanmaktadir. Nihai planin hazirlanirken paydas toplantilarindan elde edilen

sonuglar direk olarak yansitilamaz, planlama ekibi sonug¢ raporunda verilecek tiim
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kararlarin alanin korunmasi basta olmak iizere tiim kullanimlar ve kullanicilar igin

optimum yarari sagladigindan emin olmalidir.

Bu béliimlerin ardindan gelen “Yonetim planinin onay veya tasdiki”, “Uygulamaya
koyma”, “Izleme ve degerlendirme” ve “Yonetim planim gézden gecirme ve giincelleme”
boliimleri ti¢linii boliimde anlatilan siirdiriilebilir Turizm YoOnetim Plami hazirlama
basamaklar1 ile ayni Ozelliklere sahiptir. Yonetim planinin onay ve tasdiki planin
hazirlandig1 bolge igerisinde yetkili yerel idare tarafindan yapilmasi hem halkin katilimin
arttirmakta hem de eylem planlarinin hayata gecgirilmesi ve planin izleme degerlendirme
kisimlarinin sorunsuz ve dikkatlice yapilmasi i¢in sahiplenme duygusunu gelistirmektedir.
Onaydan sonra uygulamaya konulan alan yonetim olan1 ¢aligmalar kapsaminda belirlenen
etaplara gore eylem planlarin hayata gegirilmeye baslandig1 asamadir. Uygulama asamasi
yonetim planlari i¢in hi¢ bitmeyen bir siirectir. G6zden gegirme ve giincelleme agamasinda
stirekli revize edilen plan bu revizelerin 1s18inda eylem planlarinin da gilincellenmesini

beraberinde getirmektedir (Thomas ve Middleton, 2003).

4.5.2 Tiirkiye’de alan yonetim planlar1 ve uygulama siirecleri

Uygulama ve izleme asamasi ise projelerin ve eylem programlarinin izleme ve
gbzden gegirme asamalarini igermektedir. Kentsel sit alanlar1 canli, yasayan bir sistem olan
kentin parcasi oldugu, igerisinde insan 6gesini barindirdig1 ve ¢ok paydash bir yapiya sahip
oldugu icin yonetim sistemine ihtiyag duyan korunmasi gerekli alanlarin basinda

gelmektedir (Yiiri, 2009).

Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu’nda yonetim alani ve yonetim planina

yonetimine iliskin hiikiimler:

e  “Yonetim alanlarinda alan yonetimi kurulacaktir,

e Yonetim alanlar1 ve bunlarin baglanti noktalarin korunmasi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla yonetim plani taslagi hazirlanacaktir,

e Bu taslagin kentsel sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde biiyiiksehir belediyesi
esgidiimiinde ilgili belediyeler, tek bir belediyenin gorevi alanina girmesi halinde ilgili belediye,
diger yerlerde ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 hazirlayacak ya da hazirlatacaktir,

e Hazirlana taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda Onerilerde bulunmak
“liniversitelerin ilgili boliim temsilcilerinden olusan bir danigma kurulu kurulacaktir,

e Esgiidiimiin saglanmas1 amaciyla, kentsel sitlerle ilgili belediye diger yerlerde Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nca bir alan baskan1 belirlenecek ve bu kisiye Kiiltiire ve Turizm Bakanligi’nca her ay
6deme yapilacaktir,
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e Yonetim plan taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerin birer temsilcisi ve danisma
kurulunca segilerek iki tyenin katithmiyla es giidim ve denetleme kurulu kurulacaktir. Alan
bagkani, kurulunda bagkanidir. Kurul bu taslagi inceleyip mutabakata varmak siireyle yonetim
planini 6 ay igerisinde onaylama ya ve bu planin uygulanmasini denetlemeye yetkilidir,

e Kurulun denetim goérevini yerine getirebilmesi amaciyla ilgili kurum uzman personelinden ve
denetim elemanlarindan olusan bir denetim birimi kurulabilecektir. Bu birim ilgili kamu kurum ve
kuruluglariyla 3’tincii kisilerden yonetim plan1 ve uygulamastyla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi
istemeye yetkili olacaktir,

e Kamu kurum ve kuruluslar1 belediyeler ile gegek ve tiizel kisiler esgiidiim ve denetleme kurulunca
onaylana yonetim planina uymak ilgili idareler plan kapsamindaki hizmetlere dncelik vermek ve

bu amagla biitgelerine gerekli ddenekleri ayirmak zorundadir.”

Kentsel miras alanlarinin yonetimi mekansal, sosyal, kentsel dokunun anlagilmasi
amaciyla olusturulan ve stratejik planlama ile dogrudan iligkili bir organizasyon
caligmasidir. Alan yonetimin basariya ulasmasi i¢in uygulama siirecinde olmasi gereken en
onemli konu basarili bir teskilatin olusturulmasidir. Ayrica etkin bir alan yOnetimi
saglamasi1 i¢in paydaslar ve karar vericiler alasinda ki iligkinin saglam olmasi

gerekmektedir.

Uygulama siirecinde yasanan sorunlarin nedenleri estetik ve Kkiiltiirel ideoloji
Olciitlerinin Oncelikli olmasi, kavramsal ve kuramsal yaklasimlara uygulama arasinda
olmasi gereken dengelerin kurulamamasi ya da bilinememesi, kararlarin olmasi gereken
nitelikte ve hizda alimamamasi, kamu adima korumanin maddi bedelini, toplumun degil
miilk sahibinin 6demesi olarak tanimlanabilir. Maddi bedel disinda, teknik bilgiden yoksun
olan vatandasin hazirladigi, eksik ya da yetersiz diizeydeki basvuru dosyalarmin kurul
gindemine almamadigr da bilinmektedir. Genellikle alt gelir grubuna mensup miilk

sahibinin yalniz birakilmasi ile korumadan yana olmasi beklenilemez.

Alan yonetimin uygulanabilirligin olmasi i¢in alanin ve alanda yasayanlarin
ozelliklerinin 1yi belirlenmis olmasi ¢ok Onemlidir. Etkin bir alan yOnetimi g¢aligmasi
uygulama siirecinde paydaglar arasinda zitlarin oradan kaldirilmasini saglanmak igin yerel
diizeyde ortaklik ve paylasimei kararlarin alinmasi gerekmektir. Uygulama siirecinde yerel

yonetimlerin lider olarak kavramasi gereken konular vardir. Bunlar;

e “Her alan kendine 6zgiidiir ve kendi sorun ve olanaklarini yansitir,

e Alanin essiz Ozellikleri nelerdir ve nasil 6zel kilinabilir sorusunun cevabinin net olarak
belirlenmelidir,

o Kentsel ¢evre yasayan bir organizma ve ekosistemdir,

e  Alanin morfolojisinin ve mekéansal 6zelliklerinin kavranmasi gereklidir,

o Kentsel alanlarin kullanim sekli belirlenmelidir” ( Yiirii, 2009).
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Planlamanin nitelikleri;

“Planlama yerel halk i¢in yapilan bir eylemdir,

Kiiltiir ve mirasin toplumsal ve yerel degerleri yansitmasi amaglanmalidir,
Uygun piyasa mekanizmalarini iginde barindiran bir sistem olmalidir,
Yaratic1 ve stratejik bir vizyona sahip olmalidir,

Uzun dénemi kapsamalidir,

Gelecekte olacak gelismeleri dikkati alarak hazirlanmalidir,

Siirekli isleyen bir kontrol mekanizmasina sahip olmalidir" (Yiiri, 2009).

Catismanin Oniine gegmek ve dengeyi saglayabilmek icin yerel diizeyde ortak ve

paylagime1 kararlar alinmasi zorunludur.

46  Alan Yonetim Planlarinin iki Temel Boyutu; Koruma ve Kalkinma

Insanlik giiniimiizde bir dizi zorlukla karsi karsiyadir. Bu degisiklikler insan
yerleskeleri ile iliskilidir, genel olarak tarihi yerlesimler ve belli bolgelerdeki kentsel
alanlar. Ekonomik pazardaki ve iiretim metotlarindaki kiiresellesme, bolgeler arasindaki
goclere sebep olur. Politik yonetimler ve igsel uygulamalardaki degisiklikler yeni kentsel
alanlarda yeni yapilari ve durumlarn gerektirir. Kimligin giiclenmesi c¢abalar1 igin

ayrimcilik ve sosyal koksiizliige kars1 bu politikalar gereklidir.

Kentsel korumada wuluslararast ¢ercevede giderek aratan bir farkindalik
bulunmaktadir. Kiiltiirel mirasin korunmasindan ve onun degerinin arttirilmasindan
sorumlu olan organizasyonlar kendi yeteneklerini, araglarini ve davranislarini ve birgok
acidan planlama siirecindeki rollerini gelistirmeye ihtiyag¢ duymaktadirlar. Soyut
degerlerdeki, ornegin siireklilik ve kimlik, geleneksel arazi kullanimi, kentsel alanlarda
kamusal kullanimlarin rolii ve entegrasyon ve cevresel sosyo-ekonomik faktorler vb.,
degisiklikler bolgesel Olcekte tarihsel miras konusunda daha biiyiik farkindalik
yaratmaktadir. Bir biitlin olarak topografi ve sehrin siluetini iceren peyzaj ve kentsel peyzaj
kavramsallagtirmanin rolii etrafindaki sorular eskisinden daha onemli goéziikkmektedir.
Ozellikle hizli biiyiiyen sehirlerde diger bir énemli degisim biiyiik capta tarihi kentsel
dokuyu tanimlamaya yardimci olan geleneksel kafile biiyiikliiklerini degistiren gelisimleri

dikkate almaktadir.

Bu anlamada, miras alanlar1 kentsel ekosistemin esas bir parcast olarak

diisiiniilmelidir. Bu kavram tarihi alanlarin ¢evre ile uyumlu bir sekilde yasatilmasinda goz
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ontline alinmalidir. Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami kentsel mirast korumak i¢in ve kentsel
gelisme alanlarini sinirlamak i¢in ilkeler belirleyen kentsel planlama ve miidahalelerde

onem kazanmustir.

Kiiltiirel miras alanlar1 iizerine yapilan c¢alismalarin genelinde ortak bir yargi
bulunmaktadir. Bu yargi “koruma” kavrami ile biitiinlesen “siirdiiriilebilirlik” anlayisi
icerisinde kendine sarsilmaz bir yer bulan “yasatma” dir. Kiiltiirel miras alanlari
giinlimiizde yasayan tlim insanlarin ortak mirasi oldugu gibi gelecekte yasayacak insanlarin
dogustan gelen miras hakkidir. Bu anlayis igerisinde sekillenen siirdiiriilebilir koruma —
yasatma politikalarinin hayata ge¢cmesi i¢in en biiyiik rol kiiltiirel miras alanlarinda ve
cevresinde yasayan yerel halka diismektedir. Bu noktada “yasatma” kavraminin neden
onemli oldugu daha net anlasilmaktadir. Ciinkii korumada yasatma kavraminda
bahsederken kilit nokta giinlilk yasam igerisinde miras alanlarnin yerel halk i¢in bir
yerinin olmast gerekliligi vurgulanmaktadir. Yerel halkin ihtiyaglarin1 karsilamalart
acisindan bu alanlarda ekonomik fayda saglamalari bu alanlara yerelde verilen nemi
arttirmaktadir. Ancak bilingsiz tiikketim her seye zarar verdigi gibi oldukca hassas bir
yapiya sahip olan miras alanlarinda ortaya ¢ikacak fazla tiiketim ( burada bahsedilen yogun
tiketim miras alanlarinin ekonomik bir gelir amach olarak turistik kapasitesinin ¢ok
istiinde ¢ekim yaratilmast ve veya kiiltiirel miras alanlarinin sadece bir meta olarak
diistintilerek tahribata neden olunmasi) bu alanlar i¢in benimsenen siirdiirtilebilir koruma —

yasatma yaklagimina tamamen tezat olusturmaktadir.

Kiiltiir bir anda ortaya ¢ikan / olusan bir yapiya sahip degildir. Zaman ve insanlari
iceren birikile birlikte olusmaktadir. Kiiltiirel miras alanlar1 i¢inde aymi durum soz
konusudur. Sinirlar1 yasalar ile tanimlanan tarihi alanlarin planlanmasinda sadece bu
sinirlara baglh kalmak ve en 6nemli gevresel faktor olan insani goz ardi etmek mekani tek
boyutta tasarlamaktan oteye gecemeyen, temel sorun olan kiiltiirel miras kiiltlirel miras
alanlarim1 yasatma konusunda ¢oziim iliretmeyen bir yaklasim olacaktir. Bunu géz 6niine
alarak 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda Koruma Amagli Imar
Planlari;

“(8) (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) Koruma amagli imar plant; bu Kanun uyarinca belirlenen sit

alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasini da goz 6niinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
strdiirtilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari,
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demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini i¢eren alan arastirmasina
dayal1 olarak; hali hazir haritalar {izerine, koruma alani iginde yasayan hane halklar1 ve faaliyet
gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, isttihdam ve katma deger yaratan
stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile yapilasma sinirlamalarini, sagliklastirma,
yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya dolagimi ve
tasit ulasimuni, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel
sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimer alan yonetimi modellerini de icerecek
sekilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar1 ve
aciklama raporu ile bir biitlin olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi 6lgekteki
planlardir.” seklinde tanimlanmaktadir” (RG; 18113, 23/71983).

Mekansal bir plan olan Koruma Amagli Imar Plani taniminda belirtilen sit

13 (13

alanlarmin planlanmasinda etkilesim ge¢is sahast g6z Oniinde tutularak”,

stirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda” bu alanlarda yasayanlarin “demografik, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik™ arastirilmasi gerekliliginden ve “koruma alani i¢inde yasayan hane
halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren,
istthdam ve katma deger yaratan stratejileri” goz Oniine alarak “katilimci alan ydnetim
modellerini” icermesi gerekliliginden bahsedilmektedir. Buna ek olarak 2863 sayil

kanunda;

“(10) (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) Yonetim alam; sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim
sahalarinin dogal biitiinliigii igerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi,
belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiyaglariyla
bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil
toplum kuruluglar: arasinda esgiidiimii saglamak i¢in olusturulan ve sinirlari ilgili idarelerin goriisleri
aliarak Bakanlikca belirlenen yerlerdir.

(11) (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) Yonetim plam; yonetim alaninin korunmasini, yasatilmasini,
degerlendirilmesini saglamak amacriyla, isletme projesini, kazi plan1 ve ¢evre diizenleme projesi veya
koruma amagli imar planin1 dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes
yillik uygulama etaplarini ve biitgesini de gdsteren, her bes yilda bir gézden gegirilen planlardir.

(12) (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) "Baglant1 noktas1"; yonetim alani sinirlarinda yer almamakla
birlikte, arkeolojik, cografi, kiiltiirel ve tarihi nedenlerle veya ayni vizyon ve tema etrafinda yonetim
ve gelisiminin saglanmasi bakimindan bu yer ile irtibatlandirilan kiltiirel varliklardir.

(16) (Ek: 8/8/2011-KHK-648/41 md.) “Etkilesim-geg¢is sahasi”; korunmasi gerekli kiiltiir
varliklarim ve sit alanlarin1 dogrudan etkileyen, sit bolgeleriyle biitiinliik gosteren, daha dnceden sit
siirlart igindeyken sit sinirlart digina ¢ikarilmig veya sit sinirlar disinda tutulmus korunacak sokak,
meydan, yapt gruplart ve benzerlerinin yer aldigi, sit bolgeleri arasinda kalmus, sitleri dogrudan

etkileyen veya koruma amagli imar planlarinin hazirlanma asamasinda gézoniinde bulundurulmasi
gereken alanlardir” (RG; 18113, 23/71983).

Tanimlarina bakildiginda yasanin kiiltiirel miras alanlarinin  korunmasi igin
yapilacak planlama ¢aligmalarinda alani tek bagina diisiinmedigi, ¢evresi ve yerel halkin
ihtiyaclarina da cevap verecek diizenlemelerin gerekli oldugunu ortaya koydugu

goriilmektedir.
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Caligmanin 6nceki boliimlerinde bahsedildigi ve 2863 sayili yasada da yer verildigi
gibi kiiltiirel miras alanlar1 ge¢miste yasayan toplumlarin izlerini tagidigi gibi gelecek ve
giinlimiiz toplumlarin etkileri bulunmaktadir. Bu etkilesim ¢ift yonlii bir yapiya sahiptir.
Miras alanlar1 g¢evrelerinde yasayan toplumlari etkiledikleri gibi bu toplumlardan da
etkilenmektedir. Kiiltlirel miras alanlarinin planlanmasinda ¢evre yerlesimlerde

yasayanlarin ve gelecek ziyaretcilerin ihtiyaglart géz ardi edilmemelidir.

Giderek artan alternatif turizm tiirlerine talep ile birlikte, kiiltiir turizmi de bu
alternatif turizm tiirleri icerisinde yer almaktadir, hemen hemen her cografyada turizm
sektorli gelisebilmektedir. Turizm ekonomik olarak tek basina bir sektdr olarak
goriilmesine ragmen beraberinde gelistirdigi diger hizmet sektorlerinin itici glicli olmasi
nedeniyle, etki alani ister kiigiik ister biiyiik olsun, ekonomik acidan yerlesimin
kalkinmasinda etkili olmaktadir. Kiiltlir turizmi; gerekli analiz ve planlama caligmalar
kiiltiirel miras alanlarinin siirdiiriilebilir bir sekilde korunmasi ve yasatilmasinda, ayrica bu
alanlar ile ilgili bilincin gelistirilmesinde bir ¢6ziim yolu olarak degerlendirilebilir.
Anadolu cografyasi kiigiik ve ya bliylik ¢cok sayida tarihi alana ve kalintiya ev sahipligi
yapmasinin etkisiyle 6zellikle sosyo-ekonomik olanaksizliklar nedeniyle siirekli gé¢ veren
nispeten kiiciik yerlesimlerde ekonomik bir kalkinma araci olarak degerlendirilebilir.
Kiiltlir turizmi ile olusturulacak yeni is imkanlar1 ve kamusal yatirimlar yerlesimlerin
ekonomik, sosyal ve fiziksel olanaklarinda artis saglanacaktir. Alan Yo6netim Planlarinda
belirlenecek stratejiler 1s1ginda hazirlanan etap programlart kiiltiirel miras alanlarinin
korunmasmi temel almasina ragmen yasa ve yonetmeliklerde belirlendigi {izere

yerlesimlerin mevcut sorunlarin ¢oziim saglayict hedeflerini barindirmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Tarihi ve kiiltiirel miras alanlarmi korumada zaman igerisinde fakli yaklagimlar
benimsenmesine ragmen insanlik tarihi boyunca degerli goriilen eserlerin korunmasi her
zaman varligimmi siirdiirmiistiir. Politik ve dini acidan onemsenen mekéanlarin tahribatini
Oonleme cabasi zaman icerisinde degiserek daha genis alanlari kapsayan ve daha net
tanimlara sahip bir koruma anlayisina yerini birakmistir. Giliniimiizde ¢ok daha kapsamli
olan koruma; tarihi degerlerin sadece varligini ve sahip oldugu imgeyi korumak degil ayni
zamanda yasama dahil etme ve gelecege aktarma cabasi igerisinde, siirdiiriilebilir bir
anlayisla yapilmaktadir. Kiiltiirel miras alanlarinin evrensel bir yaklasimla ele alinmasi,
kiiltiirel miras iizerinde her insanin hakkinin olmas1 gercegi ile bu alanlar i¢in ¢ok sayida

paydast iceren ve kapsamli bir stratejik planlamay1 gerekli kilmaktadir.

Diinya’da koruma alanlarinin toplumun ortak mirast olarak kabul edilmesi
insanlarin farkl kiiltiirlere olan ilgisini arttirmistir. Giinlimiizde turizm aktivitelerinin
cesitlenmesi ve deniz-kum-giines turizmi gibi kitle turizmi anlayisi yerine kiiltiir turizmi
gibi alternatif turizm g¢esitlerini artmistir. Bu sayede gelisen kiiltiir turizmi kavrami
giiniimiiz turistlerinin ilgi odagi haline gelmistir. Turizmin kentsel sit alanlarina zarar
vermeden kiiltiirel mirasi tahrip etmeden uygulanabilmesi i¢in bu alanlarin planlanmasinda

stirdiiriilebilir turizm olgusu da g6z 6niine alinmalidir.

Turizm, farkl kiiltiirlerin taninmasi i¢in 6nemli bir aragtir. Ancak turizm aktiviteleri
ile kiiltiirtin uyumlu birlikteliklerinin olmas1 gerekir. Aksi takdirde turizm kiiltiirel yapinin
yozlagmasina olanak vermektedir. Bu nedenle tasinmaz kiiltiir miras alanlarinin
yonetiminde siirdiiriilebilir turizmin etkileri ayr1 bir baslik olarak ele alinacaktir. Turizmin
kentsel alanda kalmis kiltiirel miras alanlarina etkisi dogru planlanmalidir. Kentsel
alanlarda kalan tasimnmaz kiiltiire] miras alanlar1 yogun bir baski altindadir. Bu alanlarin
tahrip olmast ve yok olmasini engellemek amaciyla tasinmaz kiiltiirel mirasin koruma
kullanma dengesi ig¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme siirecinde
kiiltiir turizmi etkin bir rol oynamaktadir. Ancak bu iki olgunun dengeli planlanmasi
gerekir. Turistik amacgl olarak asir1 kullanim tasinmaz kiiltiirel mirasin tahrip olmasina

neden olmaktadir. Tasinmaz kiiltiirel miras alanlarinin yonetiminde siirdiiriilebilir turizmin
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etkileri anlamak i¢in kiiltiir turizminde stirdiiriilebilirligin nasil saglandigir ve bu siirecin

planlanmasinin, uygulama araglarinin neler oldugu degerlendirilmelidir.

Korunmasi gereken miras alanlarinin yasatilmasinda koruma ve stirdiiriilebilirlik
kavrami ortak diisiiniilmelidir. Ozellikle son yillarda kiiltiir turizminin gelismesi kiiltiirel
miras alanlarmin yasatilmasinda etkin bir rol oynamaktadir. Turizm piyasasi
degerlendirildiginde kiiltiir turizmi ve kiiltiirel miras giderek Onem kazanmaktadir.
Giiniimiizde insanlik tarihi ve doganin ayakta kalmis 6rnekleri olan tarihi bir alan1 deneyim
etmek isteyen insanlarin sayisinda biiyiik bir artis bulunmaktadir. Bu artisin yaratigi baski
alanlar1 yok olma tehlikesi altina sokmakta ve bu tehdidinde azaltilmasi i¢in etkin bir
yonetim planin hazirlanmasi gerekmektedir. Kiiltiir turizmi yonetim plani hazirlanirken
miras alanin mevcut kapasitesi ve turizm agisindan degerlendirilecek kullanimlarin
doniisiimii ve turistlerin ihtiyaclarinin i1yi analiz edilmesi gerekmektedir. Bu analiz
stirecinde yonetim planina katilacak tiim paydaslarin ortak caligmasi biiylik Snem
tagimaktadir. Bunun nedeni miras alanlarinin korunmasi konusunda her paydasin dikkatli
davranmak zorunda olmasidir. Miras yoneticileri uzun vadeli bir plan yaklagimi olarak
merkezi konulu bir stratejik plan kurmalidir. Ziyaret¢i yonetimi olarak, zarar riskini
minimize etmek ve miras yonetiminin de ilk hedefi olarak ziyaret¢i deneyimini maksimize
etmek gerekmektedir. Bu ancak alanin yorumlanmasi ile olabilecektir. Miras alani
yonetiminin ilk temel adimi basarili bir yonetim siirecini uygulayacak gerekli bilgiyi

saglamak i¢in ziyaretgi profilini analiz etmektir.

Son zamanlarda artan caligmalar degerlendirildiginde halkin katilimi ve yerel
yonetimin etkin bir program g¢ergevesinde hareket etmeye calistigi goriilmektedir. Ancak
hazirlanan koruma imar planlarinda alan yonetimi ya da turizm agisindan bu degerlerin

iliskilendirilmesi tizerinde durulmamaktadir.

Sonu¢ olarak korunmasi gereken miras alanlart ekonomik olarak katki
saglayabilmektedir. Ancak turizmin yonetim plani hazirlanmasi miras alanlarmin yok
olmas1 veya asir1 kullanimdan dolay1 tahrip olmalarinin 6niine ge¢ilmesinde en etkili
yontemdir. Bu ydntemin planlanmasi konusunda hazirlanacak yonetim plani turizm ile
ekonomik bir hammaddeye donistiiriilebilen kiiltiirel varliklarin tahrip edilmeden

kullanima olanak saglayacak en Onemli aractir. Kiiltiirel varliklarin zarar gérmeden
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yasatilmasi gibi 6nemli bir hedefe sahip olmasi gereken yonetim planlari turizm ve miras
alanlar1 arsinda dengeyi olusturmalidir. Sadece koruma amagli olarak yonetim plani
hazirlamak bu alanlarin turizm ile etkilesime girdiginde yonetilemeyen ziyaretciler ve kar
amaciyla asir1 kullanima gidilmesi sonucu miras alanlarini yok olma tehlikesi altina

sokmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisiyle siirekli olarak biiylik kentlere gociin yasandigi
giinlimiizde yerelin kalkinmasi- yerelden kalkinma oldukg¢a 6nemsenen bir konudur. Kiiltiir
turizmi yerel kalkinma i¢in bir firsat olusturmakta ve Kkiiltiirel miras alanlariin
korunmasinda 6nemli bir role sahip olmaktadir. Ancak ekonomik getirisi nedeniyle
metalastirilan miras alanlarinin korunmasinda etkin olabilmek i¢in kiiltiir turizmi ve
koruma arasinda dengenin iyi kurulmasi ve optimum fayda iki taraf agisindan da
diisiiniilmelidir. Dengenin saglanmasinda stratejik bir planlama yaklasimi olan y&netim
planlarinin yeri olduk¢a onemlidir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununda “Y&netim Plan1” “Koruma Amagli Imar Plam”nmn bir alt asamasi gibi
belirtilmesine ragmen uygulamada katilimcilik, analizler ve paydaslar acisindan daha

kapsaml1 bir yapiya sahiptir.

Korunan alanlarda yonetim planina neden ihtiyag duydugumuz asagidaki

maddelerle agiklayabiliriz;

e Mekani kurgulamadan once o mekanin ¢evresiyle birlikte nasil ele alinacagi
(vizyon ve misyonun ne olacagi), korudugumuz degerlerin nelere ihtiyact oldugu ve bu
degerleri nasil yasatacagimiz, nasil faydalanacagimiz, yorede yasayanlarin
gereksinimlerinin neler oldugu ve bu ihtiyaglara nasil cevap verilecegi ile kiiltiirel miras
alanlarina g¢ekilecek turistlerin gereksinimleri ve turist kapasitelerinin ne olacagi, ayrica
korunan alanlar i¢in alinacak 6nlemler ile siirekli devinim i¢inde olan ¢evrenin degisen
ihtiyaglarina cevap vermede Alan Yonetim Planlari etkili bir ¢oziim olarak karsimiza

cikmaktadir.

e Koruma kullanma dengesinin saglanabilmesi i¢in ¢ok yonlii ve kapsayict bir

planlama olan Alan Yonetim Planlarinin kullanilmast akilei bir ¢6ziim niteligindedir.
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e Kiiltlir turizmine talep arttikca ve kiiltliirel miras alanlar1 ekonomi igin bir girdi
oldukca korunan alanlarda siirdiiriilebilirligin saglanabilmesinde Alan Yonetim

Planlarina ihtiyacin 6nemi artmaktadir.

e Kiiltiirel miras alanlarinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayata entegrasyonunda bu
alanlarin korunmasi amaciyla Alan Yonetim Planlar ile olusturulacak esaslar ve

stratejiler bir ¢6ziim niteligindir.

e Yerel halkin yasam standartlarinin gelistirilmesine ve kiiltiirel miras alanlarinin
korunmasimi garanti altina almada Alan Yonetim Planlar sonucunda yapilacak

miudahaleler etkili olmaktadir.

Yonetim planlar kiiltiirel miras alanlarinin korunmasi ve giiniimiiz fiziki sosyal ve
ekonomik ihtiyaglar i¢in gelistirilen stratejileri ve araglar1 detayl olarak igeren bir belgedir,
ayrica kanuni, finansal, yonetimsel ve koruma etaplarini igeren bir dokiimandir ayrica
koruma ve izleme planlarinda igerir. Yasayan organizmalar olarak kiiltiirel miras alalar1 ve
giiniimiiz yerlesimleri siirekli degisime maruz kalirlar. Bu degisiklikler kentsel alanin
biitiin dogal, insani, maddi, soyut elemanlar1 gibi pek ¢ok 6zelligini etkilemektedir. Uygun
sekilde yonetildigi taktirde degisim kiiltiirel miras alanlarin gelisimi i¢in bir firsat olabilir.
Yonetim plani ile saglanmaya c¢alisilan temel nokta belli stratejiler gelistirirken dogal,

yapili, sosyal ve tarihi ¢evre agisindan oldukca 6nemlidir.
Bu agidan degerlendirildiginde asagidaki oneriler dikkate alinmalidir;

e Kiiltiirel miras alanlar1 dogal felaketler cevresel kirliliklere karst korunmalidir. Bu
koruma sadece kiiltiirel miras alan1 i¢in gerekli degil ayn1 zamanda bolgede yasayan ve

bolgeye turistik veya herhangi bir amagla gelen ziyaretgilerin korumasi igin gereklidir.

e Tarihi ve kentsel alanlar icerisinde degisim dogal denge gozetilerek olmalidir.
Bununla beraber dogal kaynaklarin yok edilmemesi ve enerji korunumu olmali ve dogal
dongiiniin zarar gormesi engellenmelidir. Degisim kentsel ve tarihi alanlardaki ¢evre
konusunu iyilestirmeli suyun havanin ve topragin kalitesi, yesil alanlara erisim ve

yayilim iyilestirilmelidir. Dogal kaynaklar {izerindeki uygunsuz baski azaltilmalidir.
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e Sik sik artan dogal felaketlere iklim degisikliklerinin etkilerine karsi tarihsel alanlar
ve yerlesimler korunmalidir. Kiiltiirel miras alanlar1 i¢in oldukga kirilgan olan bir¢ok
yap1 iklim degisikliklerinin etkilerine karsi korunmalidir. iklim degisikligine ve kiiltiirel
miras alanlarinin korunmasinda kiiresel c¢apta artan farkindalik yonetim planlarinda

olusturulan stratejilerde dikkate alinmalidir.

e Modern mimari konusu ele alindiginda giincel mimariler etrafindakiler ile bir uyum
igerisinde olusturulmast tesvik edilmelidir. Ciinkii bu Ozellikler bir alanin
zenginlestirilmesine katkida bulunabilir. Gilincel mimari elemanlarin kiiltiirel miras
alanlarinda olusturulmasi o bolgenin degerlerine ve bdlgede bulunan yerlesimlere saygi
gostermelidir. Bu durum o alanin zenginlesmesine katkida bulunabilir kentsel

stireklilige bir canlilik getirebilir. Kisacasi bir markalasma araci olarak kullanilmalidir.

e Yeni mimariler tarihsel alanin mekansal organizasyonu ile uyumlu olmali ve onun
geleneksel morfolojisine saygi duymali ve ayni zamanda mimari trendlerin gegerli
uygulamasi olmali yan1 o zaman ve yerdeki mimari trendlere uygulamalarina uyumlu
olmalidir. Mimarlar ve Sehir Plancilar1 tarihsel sehir ¢evre derin bilgi sahibi olmasi

konusunda cesaretlendirilmedir.

e Geleneksel kullanimlarin ortadan kaybolmasi ve veya degistirilmesi yerel halkin
Ozel bir yasam sekli tarihsel ve kentsel alanlarda biiyiik negatif etkilere sebep olabilir.
Kentsel doniisimde kira artiglarindan dolayr yerlesimde ve ya alandaki evsel veya
kamusal alanin yok olmasina karsi kentsel doniisiim siirecinin kontrolii 6nemlidir.
Kentsel doniisiim ayrica yerel halkin alandan ayrilmasina ve kiiltiirel miras anlarinin

kaybina neden olabilir.

e Tarihsel ve kentsel alanlar turizm i¢in tiiketim {iriinii olma riskini barindirir ve buda
onlarin otantikligini ve miras degerlerinin kaybi ile sonuglanabilir. Sonug olarak ulagim
karmasasi ve ya trafik yogunlugu gibi ikincil negatif etki yaratacak etkilerden kaginmak

icin yeni aktiviteler dikkatlice yonetilmek zorundadir.

e  Olusturulmus/insa edilmis ¢evrenin muhafazasi ve korunmasi ne kadar 6nemli ise

soyut mirasinda muhafazasi oldukca 6nemlidir. Yerlerin kimligine ve ruhuna katkida
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bulunan soyut elemanlar olusturulmali korunmali ¢iinkii bunlar o bolgenin karakterini

ve ruhunu belirlemede yardimcidirlar.

e Tarihi kent ve kentsel alanlarda tiim miidahaleler soyut ve somut tiim kiiltiirel

degerlere saygi gostermek zorundadir.

e Tarihi kent ve kentsel alanlarda yapilan her miidahale yerel halkin yasam ve ¢evre

kalitesini ylikseltmek amaci igerisinde olmalidir.

e Degisikliklerin birikimi kiiltiirel miras alanlar1 ve degerleri lizerinde negatif etkiye
sahip olabilir. Kentsel ¢evre ve bu ¢evrenin kiiltiirel degerlerinin gelismesine katk1

saglamadikga, biiyiik ¢apli nicel ve nitel degisikliklerden kaginilmadir.

e Kentsel biiyiime dogasinda olan bu degisiklikler kentsel doku ve siluetin {izerinde
fiziksel ve gorsel etkileri en aza indirmek i¢in kontrol altina alinmal1 ve ¢ok dikkatli bir

sekilde yonetilmelidir.

e Tarihi yerlesimlerde hazirlanan tiim planlarda her zaman yerlesimin sosyal yapist
ve kiltlirel cesitliligi saygili olmakla birlikte, tutarlt bir ekonomik ve sosyal kalkinma

politikalarini hedeflemesi gereklidir.

e Yonetim plami gercevesinde olusturulmasi amaclanan yeni yapilanma yerel halkin
kalkinmasina yardimecr olacak eylemleri igermelidir. Ancak planlanan bu eylemler
kentsel alanda bir tikanikliga ve Kkiiltlire] miras alanlar1 lizerinde bir baskiya neden

olmamalidir.

e Mekansal degisim hizin kontrol edilmesi gereken bir parametredir. Degisimin asir
hizi, yonde tarihi bir kentin tiim degerleri ve biitiinliiglinii olumsuz etkileyebilir.
Miidahalenin kapsami ve sikligi, fizibilite ve planlama belgeleri ve calismalar ile

uyumlu olmal1 ve seffafliga bagl kalmali ve diizenli bir miidahale prosediirii olmalidir.

e Tarihi kent ve kentsel alanlarin tarihi hakkinda bilgi arkeolojik aragtirmalar yoluyla
genisletilmeli ve arkeolojik bulgulara uygun koruma yaklasimlari belirlenmelidir.

Koruma ve yoOnetim korunacak kentsel miras unsurlar1 ve degerleri belirlemek igin
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disiplinler aras1 bir tabanda olusturulmalidir. Herhangi bir politikanin gelistirilmesi i¢in

alan hakkinda yogun bir bilgi birikimine sahip olunmasi gerekmektedir.

e Siirekli izleme ve bakim tarihi kent veya kentsel alanin etkili bir sekilde korunmasi

icin gereklidir. Dogru belgeler ve giincek kaynaklar etkin bir planlama i¢in gereklidir.

e Yerel sakinleri ve diger paydaslarin sorunlarin oncelikle ¢oziilmesi gerekliligi
nedeni ile tarihi sehir ya da alanin korunmasi bu gruplar ile dogrudan istisare ve siirekli

diyalog sarttir.

e lyi bir ydnetisim, biitiin paydaslar (segilmis yetkililer, belediye gérevlileri, kamu
kuruluslari, uzmanlar, profesyonel kuruluslar, goniillii organizasyonlar, iiniversiteler,

yerel halk, vb.) arasinda iyi organize edilmis bir yapiya sahip olmalidir.

e Bilgi paylasimi farkindaligin arttirilmasi ve egitim sayesinde yerel halkin yonetim
planina katilimi kolaylastirilmaktadir. Kent yonetimindeki geleneksel sistemleri kiiltiirel
ve sosyal ¢esitliligin tiim yonleriyle incelenmeli ve giiniimiiz gergeklerine uygun yeni

demokratik organizasyonlar olusturulmalidir.

Iller Bankas1 A.S. hemen hemen her yonden belediyelere teknik ve mali destek
saglamaktadir. Nazim - Uygulama Imar planlar1 basta olmak iizere Koruma Amacl imar
Planlari, Ulasim Mastir Planlari, Alan Yonetim Planlar1 ve birgok farkli planlama
yaklagimi icin cesitli destekler vermektedir. Bu ¢alisma ile Iller Bankas1 A.S.” nin hizmet
verdigi planlama yaklasgimlarindan biri olan Alan Yonetim Planlarini hazirlamada
belediyeler i¢in ekonomik bir avantaj saglayan turizm iliskisinin siirdiiriilebilirlik
cercevesinde kurulmasinda nelere dikkat edilmesi ve bu siireglerin nasil olusturulmasi
gerektigi lizerine durulmaktadir. Alan Yonetim Plani hazirlanmis miras alani (lilkemizde
cok sayida miras alani bulunmasina ragmen) oldukg¢a azdir. Miras alanlar1 agisinda biiytik
bir potansiyele sahip olan iilkemizde bu bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
calismayla birlikte Iller Bankas1 A.S.’de Alan Y 6netim Plani ve bu planlama yaklasiminda
turizm gibi farkli sektdrlerin nasil degerlendirilecegi konusunda bilgiye sahip olunmasi

amaclanmustir.
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