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OZET

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile pek cok yeni kavram ve uygulama kamu alim siirecine
dahil edilmistir. Bu kapsamda getirilen yeni diizenlemeler ile kamu alim sisteminin
omurgasini olusturan yaklagik maliyet kavrami; biitgenin programlanmasi, ihale usulii ile
ilan siirelerinin belirlenmesi, yeterlik kurallarinin belirlenmesi, tekliflerin degerlendirilmesi
vb. dnemli agsamalar1 etkilemesi ve ihalenin neticesini degistirebilmesi nedeniyle ihalenin
saglikli sonuglandirabilmesi agisindan 6nem teskil etmektedir. Saglikli isleyen bir ihale
sistemi i¢in yaklasik maliyetin, dogru usul ve yontemle, gercekei sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Ancak uygulamada 6zellikle yapim islerinde s6zlesme bedeli ile yaklasik
maliyet arasinda goriilmekte olan &nemli orandaki sapma; kamu tasarrufundan ziyade,
yaklagik maliyetin tespitinde ve/veya gizliliginin saglanmasinda sorunlar yasandiginin
isareti olarak kabul edilmektedir. Yaklagik maliyetin tespitinde sorumlulugu bulunanlarin
liyakatleri de onemlidir. Yaklasik maliyet uygulamasinda yasanan sorunlarin ¢oziimii
noktasinda, uygulamanin taraflar1 ve siirecin kendisi iizerinde calisilmalidir. Yaklagik
maliyetin  tespiti  hususunda  yasanan  sikintilarin  ve esas alman  baz
ol¢iitlerin/diizenlemelerin gizlilik konusunda olusturdugu sorunlarin giderilmesi ve yapim
isleri ihalelerinde gorev alacak personele gerekli egitimlerin verilmesi, ek olarak idarece
rehberler yaymlanmas: gibi diizenlemelerle s6z konusu problemler biiylik oranda
asilacaktir. Bu ¢alismada yapim isi ihalelerinde yaklasik maliyet kavrami, tespit yontemleri
ve thale siirecinde etkiledigi faktorler mevzuat ¢ergevesinde incelenmis; tespitinde ve
tekliflerin degerlendirilmesinde yasanan sorunlara, dikkat edilmesi gereken durumlara
iligskin ana basliklar belirlenmis; Sayistay uzmanlarinin makaleleri ve Kamu Thale Kurumu
Kararlar1 dikkate alinarak ¢o6ziim Onerilerinde bulunulmustur. Yapim isi ihalelerinde
yaklagik maliyet hususunun incelenmesi ve sorunlarin ¢06ziilmesiyle, mevzuatin
hedeflerinden; ihale siirecinde rekabetin tesis edilmesi, siirecin daha saglikli islemesi ile
kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmas1 saglanacaktir.

Anahtar Kelimeler : 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, yapim isi ihaleleri, maliyet
tahmini, yaklagik maliyet
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ABSTRACT

With the Public Procurement Law No. 4734, many new concepts and practices have been
included in the public procurement process. With the new regulations introduced in this
scope, the estimated cost concept, which forms the backbone of the public procurement
system, affects important steps like; programming of the budget, determination of the
announcement periods and tender procedure, determination of qualification rules,
evaluation of tender offers and can change the result of the tender; estimated cost is
important to be able to conclude the tender in a proper way. For a properly functioning
tender system, the estimated cost should be determined realistically, with the right method.
However, in practice there is significant deviations in the construction work between the
contracted cost and the estimated cost; it is considered as a sign that there are problems in
determining the estimated cost and/or ensuring confidentiality, rather than public savings.
The merits of those responsible for determining the estimated cost are also important. At
the point of solving the problems experienced in estimated cost implementation; the sides
of the implementation and the process itself must be studied. It will overcome in better
way; by elimination of problems in determining the estimated cost; by elimination of
problems of confidentiality of certain criteria/regulations based on; by training the
personnel who will take part in the construction work tenders with the publication of guides
by administration. In this study; the concept of estimated cost, determination methods and
the factors that affect the procurement process in construction works tenders were
examined within the framework of legislation; the main issues related to the problems
encountered in the determination and evaluation of the tender offers and the situations to be
considered were determined; the proposals for the solution have been made taking into
consideration the articles of experts and the decisions of the Public Procurement Authority.
By reviewing the estimated cost issue and solving the problems in the construction works
tender; establishment of competition in the procurement process, more efficient operation
of the process, more efficient use of public resources will be ensured.

Key Words . Public Procurement Law No. 4734, construction works tenders, cost
estimation, estimated cost
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GIRIS

Kamu harcamalarinin ekonomi igindeki onemli payir ve kamu kaynaklarinin
kisithlig, maliyet kavramimnin Onemini 6n plana c¢ikarmaktadir. Kamu kaynaklari
kullanilirken yapilan harcamanin karsiliginin en kaliteli sekilde alinmasi gerekmektedir. Bu
acidan kamunun, yapilacak kamu alimmin en uygun bedelinin belirlenmesine iliskin

referans alacagi maliyet bilgisine sahip olmasi gerekmektedir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile birlikte pek ¢ok kavram ve uygulama kamu
alim1 siirecine dahil edilmistir. Kanun kapsaminda getirilen yeni diizenlemeler ile kamu
alim sisteminin omurgasini olusturan yaklagik maliyet kavrami, pek ¢ok agamayi etkilemesi
ve ihalenin neticesini degistirebilmesi nedeniyle ihalenin saglikli sonuglandirabilmesi
acgisindan O6nem arz etmektedir. Dogru isleyen bir ihale sistemi agisindan yaklagik

maliyetin, uygun yontemle, gergekei olarak tespit edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada 6zellikle yapim islerinde, yaklasik maliyet ile s6zlesme bedeli arasinda
gortilmekte olan onemli 6l¢iideki farklar; kamu tasarrufundan ziyade, yaklasik maliyetin
tespitinde ve/veya gizliliginin saglanmasinda sorunlar yasandiginin isareti olarak kabul
edilmektedir. Yaklasik maliyet uygulamasinda yasanan sorunlarin ¢oziimii noktasinda;
uygulamanin taraflar1 ve silirecin kendisi lizerinde ¢alisma yapilmalidir. Yaklasik maliyetin
tespiti  hususunda  yasanan  sorunlarin  ve  tespitinde esas alman  bazi
olgiitlerin/diizenlemelerin gizlilik konusunda olusturdugu sorunlarin giderilmesi ve yapim
isleri ihalelerinde gorev alacak personele gerekli egitimlerin verilmesi, ek olarak idarece
rehberler yayinlanmasi gibi diizenlemelerle s6z konusu problemlerin biiyiikk oranda

asilacagi sOylenebilir.

Bu calisma; gerek ihale siirecinde 6nemli role sahip olan yaklasik maliyeti pek ¢cok
yonilyle ele almasi; gerek alim tiirleri arasinda, tutar acisindan en yiiksek bedele sahip
olmasiyla 6nem teskil eden yapim islerinde, yaklasik maliyetin belirlenmesi ve neticesinde
idarelerce yasanan sorunlar agisindan arastirma ve Oneriler getirilmesini saglamasi
nedeniyle 6nem arz etmektedir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri uygulamalarinda
kurumlarin kendi personelleri i¢in yaklasik maliyet tespitine yonelik yayimladigi rehberler
gibi bu ¢alisma, Iller Bankast Anonim Sirketi (ILBANK A.S.) Yatim Koordinasyon

Dairesi’nde bu alanda ¢aligmaya yeni baslayanlar icin bir rehber niteligindedir.



Calismada oncelikle 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, Kamu fhale Kurumunca
hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerinden Kamu Ihale Genel Tebligi ve Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Y&netmeligi incelenmistir; daha sonra konuyla ilgili hem teknik hem
idari konulara iliskin ulasilabilen tiim kaynaklar; makaleler, tezler, egitimlerden sunumlar,
dergiler, kitaplar vb. incelenmistir. Ayrica Kamu fhale Kurumu Kararlari’ndan ve Sayistay
Denetcileri Dernegi tarafindan yayimlanan makalelerden tezin iceriginde 6zellikle ikinci ve

dordiincii boltimlerinde siklikla yararlanilmistir.

Yapim isi ihalelerinde yaklasik maliyetin pek ¢ok agidan incelendigi bu ¢alisma dort
boliimden olusmaktadir. Tezin birinci bolimiinde; kamu alimi kavrami, ihale kavrami,
Tirk kamu ihale sisteminin gelisimi hususlar1 incelenmis; ihale tiirleri, yapim isi
ihalelerinin alim tiirleri arasindaki biiylikligii ve onemi ifade edilmis; yaklasik maliyet
kavrami ve Onemi, yaklasik maliyetin gizliligi ve gerekcesi, yapim islerinde sdzlesme
bedeli ile yaklasik maliyet oranlari, esik deger kavrami hususlari incelenmis ve ihale

mevzuatimizda yer alan diizenlemeler de dikkate alinarak anlatilmistir.

Ikinci béliimde ise, yapim islerinde yaklasik maliyetin nasil tespit edildigi hususuna
deginilmistir. Sirasiyla; Cumhuriyet oncesi ve sonrast donemlerde yapilmis ihale
mevzuatlarindaki diizenlemelerde yer alan yaklasik maliyet tespitine iligskin hususlar ifade
edilmis; ardindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'na gére yaklasik maliyetin; nasil tespit
edilmesi gerektigi ve asamalari, sozlesme tiirline gore yapilan calismalarin farklilagsmast
durumu, giincellenmesi ve diizeltilmesi gibi hususlar anlatilmis; daha sonra Avrupa Birligi
ve Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan maliyet tahminine iliskin ¢aligmalara yer

verilmistir.

Tezin {icilincli boliimiinde, ihale sisteminde pek ¢ok asamayr dogrudan etkileyen
yaklagik maliyetin, ihale siirecindeki hangi faktorleri nasil etkiledigi asama asama
incelenmistir. Odenek kontroliiniin yapilmasi, alim ydnteminin belirlenmesi, ilan
yonteminin  belirlenmesi, istenecek yeterlik kriterlerinin  belirlenmesi, tekliflerin
degerlendirilmesi, asir1 diisiik sorgulamasi, yerli isteklilere uygulanacak fiyat avantaji
uygulamasi, itirazen sikayet basvuru bedellerinin tespiti gibi konularda ve diger asamalarda
onemli bir degerlendirme kriteri olan yaklasik maliyetin hatali belirlenmesi halinde nasil
durumlarla karsilasilabilecegi ifade edilmistir. Yaklasik maliyetin etkiledigi faktorlerin

daha kolay anlasilabilmesi i¢in tablolar hazirlanmistir.



Dordiincii boliimde ise, yaklagik maliyetin tespitinde ve neticesinde idarelerce
yasanan onemli sorunlar ve dikkat edilmesi gereken hususlar ifade edilmistir. Sirasiyla;
yaklasik maliyetin tespitinde kar, Katma Deger Vergisi (KDV) ve nakliye bedeli hususlari
ve dayanaklarinin gerektigi gibi hazirlanmasi hususu; ihale konusu isin teknik 6zelliklerinin
gerekli sekilde belirlenmesinin 6nemi, aksi durumda yapilmasi gerekenler; yaklasik
maliyetin gizliliginin saglanmasini olumsuz etkileyen, ikince kez ihale yapilmasi ya da
isteklilerce yaklagik maliyetin tahmin edilebilmesi durumlarina iliskin hususlar; piyasadan
fiyat arastirmasi yapilirken idarece yasanan sikintilar; kamu kurum ve kuruluslarinin
yayimladiglr birim fiyatlarin giiniin kosullarina uygun olmamasit durumu incelenmistir.
Ardindan tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda yaklasik maliyetle iligkili olarak ortaya
cikan tiim tekliflerin yaklagik maliyetten yiiksek olmasi ve asir1 diisiik tekliflerin durumu

hususlari ele alinmustir.

Son baslikta ise sorunlara iliskin ¢oziim ve dogru uygulama Onerilerinde

bulunulmus ve dikkat edilmesi gereken hususlar ifade edilmistir.






1. YAKLASIK MALIYET KAVRAMI VE ILGILI KAVRAMLAR

Yaklasik maliyet kavraminin tam olarak anlasilabilmesi igin bilgi sahibi olunmasi
gereken hususlar bu ana baslik altinda ele alinmistir. Oncelikle kamu alimi, ihale gibi
kavramlar ve ihale tiirleri konusu incelenmistir. Ardindan Tiirk kamu ihale sisteminin
gelisimi anlatilmistir. Ayrica yapim isi ihalelerinin alim tiirleri arasindaki biiyiikligi ve
onemi irdelenmistir. Daha sonra yaklagik maliyet kavrami, yaklasik maliyetin 6nemi ve

gizliligi hakkinda bilgi verilmis, s6zlesme bedeli ve esik deger kavramlar1 agiklanmustir.
1.1. Kamu Alimi Kavram

Devletlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglar1 gidermek igin yaptigi harcamalar, kamu
harcamalar1 olarak ifade edilmektedir. Kamu alimlar1 kavrami, devlet kurum ve
kuruluslarin karsilamasi gereken ihtiyaclar olan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini,
belirli kurallar kapsaminda ve belirlenen bir bedele dayanarak 6zel sektorden tedarik etmesi

olarak ifade edilebilir.

Kamu alimlari, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan “government procurement”,
Avrupa Birligi (AB) direktiflerinde “public procurement”, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) literatiiriinde “government contracts”, “public purchasing” veya ‘“government
purchasing”, olarak ifade edilir (Uz, 2005: 7).

“Kamu alimlar1 Friedman’in ‘baskasinin parasini baskasi i¢in harcamak’ olarak ifade
ettigi harcama kategorisinin tipik bir 6rnegidir ve bu nedenle suistimal, ihmal veya 6zensizligin
soz konusu olabilecegi potansiyel bir alan olarak goriiliir” (Uslu ve Demirel, 2014: 49). Bu
serbestligin disipline edilmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimmin saglanmasi
vb. amaglarla kamu alimlarinin belli kurallara ve diizenlemelere tabi olarak karsilanmasi

gerekmektedir.

“DTO’niin Kamu Alimlar1 Anlasmasi, Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku
Komisyonunun (UNCITRAL) Mal, Insaat ve Hizmetlerin Tedariki Hakkinda Model Kanunu ile
AB’nin kamu alimlarin1 diizenleyen direktifleri, kamu alimlar1 alaninda ulusiistii normlar

olusturmaya yonelik ¢alismalarin en 6nemlileridir” (Biiber, 2008: 1).



Cogunlugunu AB iiyesi iilkelerin olusturdugu iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat:
(OECD)! iiyesi iilkelerde kamu alimlari tutari, yaklagik olarak Gayri Safi Yurt ici
Hasila’nin (GSYIH) %12’sini, kamu harcamalarinin ise %29’unu olusturmaktadir (OECD
[iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1], 2016). Kamu alimlarmin iilkelerin ekonomilerinde
ulastigi rakamlar dikkate alindiginda, kamu sektoriinde i¢ kaynak kullaniminin, iyi
tasarlanmig bir alim sisteminin ve ihale mekanizmasimin éneminin ne kadar arttigi, daha iyi

anlasilmaktadir (Gwartney, Holocombe, Lawson, 1998: 164-165).

Ulkemizde kamu alimlari, istatistiklerde GSYIH nin %9 una yakin belirlenmesine
ragmen kapsam dis1 alimlarla (Yap-islet-Devret Kanunu kapsamindaki alimlar, Devlet
fhale Kanunu (DIK) kapsamindaki alimlar, %50’sinden azi kamu payimnda bulundugu igin
kapsam disinda kalan kurumlarin alimlari gibi) birlikte bu oranin %12-%15 araliginda

oldugu tahmin edilmektedir (Ertas, 2010: 35).

Cizelge 1.1., Kamu Ihale Kurumu (KiK) Kamu Alimlar1 izleme Raporlar1 (2011: 2,
2012: 2, 2013: 2, 2014: 2, 2015: 2) ve Tiirkiye [statistik Kurumu 2016 GSYTH verilerinden

yararlanilarak hazirlanmistir. Tutarlar milyon Tiirk Lirasi (TL) olarak verilmistir.

Cizelge 1.1. Tiirkiye’de kamu alimlarmin GSYIH igindeki oran1

YILLAR Gayri Safi Yurtici Kamu Alimlari Kamu Almlary/Gavri
Hasila (Milyon TL) (Milvon TL) Safi Yurtici Hasila (%)
2010 1098 799 69 510 6.3
2011 1297713 91 741 T
2012 1416 798 94 310 6.6
2013 1567 289 104 884 6.7
2014 1748 168 113 234 6.5
2015 1953 561 148 434 7.6

Devlet ekonomide yer alan satin alicilarin en biiyiigii olarak, yaptig1 alimlar,
koydugu kurallar ile sosyal ve ekonomik alana yon verir (Uslu ve Demirel, 2014: 52).
Devlet birimlerinin alim kararlari, 6l¢eginin biiylikliigii ve islerin ¢esitliligi nedenleriyle

0zel sektor icin son derece onemlidir (Biiber, 2008: 13). Alinan bu 6nemli kararlar, 6zel

! Organisation for Economic Co-operation and Development
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sektor yatirnmlarina yon vererek s6z konusu alanin gelisimine ve Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) artisina yol agmakta, ayrica isttihdamin artmasina sebep olmaktadir (Ertas, 2010:
36).

“Kamu alimlari; kamu Orgiitleri tarafindan ihtiyaglarin belirlenmesi, biitce siirecinde 6deneginin
ayrilmasi, ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi, ihale ilaninin yayimlanmasi veya ilansiz alimlarda belirli
isteklilerin teklif vermeye davet edilmesi, tekliflerin alinmasi ve ihale dokiimanindaki diizenlemeler
cercevesinde uygun teklifin belirlenmesi, uygun teklif sahibiyle sozlesmenin imzalanmasi,
sozlesmenin yiiriitiilmesinin denetlenmesi ve ddemelerin yapilmasi asamalarini kapsar” (Biiber, 2008:
11).

Bu duruma kurumlarin uymasi gereken mevzuat ve idari diizenlemeler kapsaminda

cesitli asamalar eklenebilmektedir. Kamu alim sisteminin ¢esitli disiplinleri igeren evreleri
nedeniyle farkli konularda uzmanlasmis personelin ve birimlerinin birlikte ¢alisarak siireci

yiiriitmesi gereklidir (Biiber, 2008: 11).

1.2. ihale Kavram

Devletler kamu alim1 yaparken, yasal ¢erceve icinde gergeklestirilen, en uygun
fiyat1 bulmay1 hedefleyen ve belirli siirece sahip bir sistem kullanirlar. Bu sisteme ihale
mekanizmasi denir. Kamu alimi, kamunun ihtiyacini karsilamaya yonelik bir ifade iken,
ihale kavrami, ihtiyacin karsilanmasi i¢in uygulanan bir yontem olarak ifade edilebilir.
Kamu sektorii, ihtiyaglar1 karsilarken yalnizca ihale yontemini kullanmadigindan, ihale

kavraminin kamu alimi1 kavraminin alt kiimesi oldugunu sdylenebilir.

Pek cok devlete gore kamu alimlari, kamu sektoriiniin ihtiyaci olan mal, hizmet
alimi ve yapim islerini, kullanilan belirli yontemler neticesinde, 6zel sektorden satin almast
anlamimda degerlendirilmektedir. Ulkemizde ise bu kavram farkli algilanmakta, bilhassa
ihale kavrami g6z oniinde bulunmaktadir. Giincel mevzuat ile akademik ¢alismalarda ihale;
kamu alim, satis islemleri ve bu islemlerin gergeklestirilmesi igin en avantajli teklifin

belirlenmesi amaciyla uygulanan yontemler olarak ifade edilmektedir (Biiber, 2008: 9-10).

“Ihale, kaynaklarin dagitimmin ve fiyatlarin, piyasa katilimcilarinin teklifleri ile
belirlendigi, acik ve tanimlanabilir kurallart olan bir piyasa mekanizmasidir” (McAfee ve
McMillan, 1987: 701). Cameron, Cramton ve Wilson (1997: 22-31), ihalenin, takip

edilebilirliginin ve anlasilabilmesinin kolaylig1 agisindan sik kullanilan bir piyasa



degerleme sistemi oldugunu vurgulamaktadirlar. Feldmann ve Mehra (1992: 487), ihaleyi

su sekilde tanimlar;

“Ihale dar anlamiyla bir tahsis ydntemidir. Nesnenin piyasa fiyatinin bulunmadigi ya da belirsiz
oldugu durumlarda ihale diizenlemeleri fiyat olusturma siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
durumlar, &zellikle, iktisadi ajanlarin, ihale edilen nesneye ait bilgiye erisim ve bu bilgileri
degerlendirmelerindeki farkliliklarin neden oldugu bilgi ve maliyet asimetrilerini igermektedir.
Ihaleler, tek bir nesneye konu olabilecegi gibi homojen mallarin coklu pargalar1 icin de
diizenlenebilir”.

Binmore ve Klemperer (2002: 2), ihale sistemi dogru tasarlandiginda, kaynaklarin

onlar1 en dogru sekilde degerlendirecek isteklilere sunulacagini ifade etmislerdir. Jacobsen

(1999: 3) ise ihale yontemine su sekilde aciklik getirir;

“Ihale nesnelerin sabit bir fiyat ve standart degerlerin disinda satilabilmesine imkan tanmimaktadir.
Fiyatlar, yontemin uygulandig1 andaki arz ve talep kosullarina, s6z konusu kosullar ise piyasada ileriye
doniik beklentilere gore sekillenmektedir. Satici agisindan beklenen sonug¢, miimkiin oldugunca
potansiyel alicilar arasindan nesneye en fazla deger verenin fiyatina yaklagilmasidir. Saticinin sz
konusu degeri bilmesi halinde, nesnenin satist i¢in ihaleye ¢ikma geregi de ortadan kalkacaktir. Bu
durumda satici, nesneyi en fazla degerleyen potansiyel aliciya, nesneyi ayni veya yaklagik fiyattan
teklif ederek satilmasina calisacaktir. Ancak genelde, nesnelerin fiyati belirsizdir ve bu anlamda
yontem ¢ok gerekli bir piyasa mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir”.

McMillan ve Cramton’a gore, ihale mekanizmasinin bazi 6nemli avantajlari

asagidaki gibi ifade edilebilir:

e Rekabetgi siire¢ neticesinde ihale, bu yontemi kullanana gelir saglamaktadir.

e Kaynaklarm etkin olarak dagilmasini saglanmaktadir.

e Thale kurallarm diizenleyenler bu yetkilerini kullanarak, piyasada tekellerin &niine
gecilmesini  ve kiiclik firmalara destek olunmasimi, pazara girislerinin
kolaylastirilmasini saglayabilir.

e Thale siireci, ihaleyi yapanlara bilgi saglamas1 yoniinden 6nem teskil eder.

e Diger alim yontemlerine gore adil ve saydamdir.

e Thale kurallarin1 diizenleyenler bu yetkilerini kullanarak, ihaleyi kimi sosyal amaglar
igin etkin bir ara¢ olarak kullanabilirler (Aktaran: Parlar Demir, 2010: 14-15).

Kamunun yaptig1 ihalelerde amag, kullanilan kamu kaynaginin karsilig1r olarak
edinilen mal, hizmet alimi1 ya da yapim isinin en elverisli sartlarla ve en avantajli maliyet ile

saglanmasidir. Maliyet agisindan sagladigi kazanim, personel sayist ve yonetim kolayligi



acisindan idarelere sagladigi avantaj degerlendirildiginde kamu alimlarinin ihale

yontemiyle karsilanmasinin kamu faydasina oldugu anlasilmaktadir.

Kisiler, gereksinimlerini piyasadaki sunuculardan dogrudan temin ederek saglarlar.
Gereksinimlerin  etkin ve farklilasabilir yapis1 sonucu, niteliklerinde degisim
gerceklesebilmekte, karsilanma yontemleri de bu degisime gore sekillenebilmektedir.
Kisilerin gereksinimlerinde oldugu gibi, kamu sektoriiniin gereksinimlerinde de farklilasan,
gelisen ve etkin bir yap1 vardir. Kamu sektoriiniin yaptig1 alimlarda kaynaklarin etkin ve
verimli olarak degerlendirilmesi gerektiginden, ilgili mevzuatin degisimlere adapte

olabilecek igerikte tasarlanmasi gerekmektedir (Kaplan, 2012: 21).

fhaleler, ekonomik alanda pek ¢ok degisimin gergeklestirilmesine imkan
saglamaktadir. “Devletler, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini, hazine bonosu satist,
maden igletmeciligi izni, Ozellestirme uygulamalar1 vb. alanlarda fiyatlandirma

mekanizmasi olarak genellikle ihale yontemini kullanmaktadir” (Emek, 2002: 7).

fhale esasen bir yarisma oOzelligindedir. Yarismada hedef, kamu sektdriiniin
gereksinimlerinin, kamu kaynaklarinin etkin, verimli kullanilmasiyla maliyet agisindan en
uygun sekilde karsilanmasidir. Bu husus ihale yonteminde isteklilerin tekliflerinden en
uygun olaninin belirlenmesi ile saglanmaktadir. Bu asamada g6z 6niinde bulundurulacak en
onemli konu ise fiyattir. Fiyat, piyasa kosullarinda meydana gelen ve aliciyla saticinin

tizerinde anlastigi miktar seklinde ifade edilebilir.

Dinamik bir kamu alim yontemi, kamunun mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
ihtiyaclarini en kaliteli sekilde ve en uygun fiyattan karsilamasina imkan verir. ihalelerdeki
rekabet unsuru, kalitenin artmasi ve maliyetin azalmasi1 yoniinden en verimli etken olup,
kamu kaynaginin dogru kullanilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Bu anlamda ihalelerin,
kamu ihtiyacin1 karsilamak ve alim konusu mal, hizmet alimlari ile yapim islerinin

maliyetlerini belirlemek olmak {izere iki temel islevi yerine getirdigi sdylenebilir.

Thale, hem kamunun gereksinimlerini karsilamak igin kamu kaynaklarmin nasil
kullanildigi, hem de kaynaklarin 6zel sektoriin hangi kesimine ulasacagi ile alakali bir
kavramdir. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi ihalelerin hedefi olmalidir.

Ihalelerin seffaf ve adil rekabet ortaminda gerceklestirilmesini saglayan sistemlerin



olusturulmasini ve kaynaklarin en iyi bi¢imde degerlendirilmesini saglamak ihale

mevzuatinin ana amaglarindan biridir.

4734 sayili Kamu Thale Kanun’unda ihale kavrami “Bu Kanunda yazili usul ve
sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi
iizerine birakildigint gosteren ve ihale yetkilisinin onaymi miiteakip sézlesmenin
imzalanmasi ile tamamlanan islemler” seklinde tanimlanmaktadir (4734 [4734 sayili Kamu
fhale Kanunu], madde 4). Bu ifadeye gore ihale, ihale i¢in onayin verilmesi ve sonucunda
sOzlesme imzalanmasi1 asamalarin1 ve bu asamalarin arasindaki asamalar1 kapsamaktadir.
Ancak aslinda ihale kavrami, ihtiyacin ortaya cikmasiyla baslar. Ihtiyacin olusmasi,
detaylarinin tespiti, tahmini bedelinin belirlenmesi, ihaleye yonelik dokiimanlarin
hazirlanmasi gibi bir siire¢ de vardir ve bu siireg ihale dncesi siire¢ olarak adlandirilir. Thale

Oncesi siireg ile ihale siirecini birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

Mevzuatimiza gore bir ihalenin kapsamindaki; “ihtiyacin ortaya g¢ikmasi, teknik
sartnamenin hazirlanmasi, yaklasik maliyetin hesaplanmasi, ihale usuliiniin tespiti, ihale
dokiimaninin hazirlanmas1” asamalarini ihale 6ncesi siireg, “ihale onaymnin alinmasi, ihale
komisyonunun kurulmasi, ihalenin ilan edilmesi, ihale dokiimaninin gériilmesi veya satin
alinmasi, tekliflerin sunulmasi, tekliflerin degerlendirilmesi, ihale sonucunun bildirilmesi
ve soOzlesme imzalanmasi” asamalarini ise ihale siireci olmak iizere ifade etmek

miimkiindiir (Uslu ve Demirel, 2014: 51).

Thalelerde, ilgili mevzuatla beraber, harcamaya iliskin diizenlemeler ve bazi hukuki
diizenlemeler uygulanmaktadir. Alim konusu isin 6zelliklerini ve detaylarini diizenleyen
teknik sartname, ihale siireci ve ihalenin kurallarinin belirlendigi idari ve genel sartnameler,
idare ve ihaleyi kazanan arasindaki mesuliyetleri ortaya koyan s6zlesme tasarilar1 ve varsa

gereken diger dokiimanlar, ihale dokiimanlaridir (Biiber, 2008: 11) (4734, madde 4).

1.2.1. Tirk kamu ihale sistemi

Tiirk kamu ihale sistemine dair ilk galismalarin, imparatorluk devrinde uygulanan
1857 tarihli Nizamname’ye uzandigi kabul edilmektedir (Biiber, 2008: 71). Cumhuriyet’in
kurulmasindan 2008 yilina dek ihale sistemine iliskin dort yasal diizenleme getirilmistir.

Bunlar; Cumhuriyet’in ilk on yilinin sartlarina gore diizenlenen 22 Nisan 1925 tarihli ve
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661 sayili Hiikiimet Namia Vukubulacak Miizayede ve Miinakasa ve Thalat Kanunu, 50 yil
yiirlirliikkte kalan ve ihale sistemimizi insa eden 2 Haziran 1934 tarihli ve 2490 sayili
Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu (Parlar Demir, 2010: 77), iilkenin planli kalkinmasi ve
ihtiyaclarina cevap verebilmesi i¢in diizenlenen ve kismen yliriirliikte olan 8 Eyliil 1983
tarihli 2886 sayili DIiK, DiK’nin giincel ihtiyaglari karsilayamamasi, uygulamalarda
yasanan sikintilari ¢ozmekte yetersiz kalmasi, kapsadigi kurumlarin sayica az olmasi,
denetleyen bir kurumun olmamasi, AB’ye gecis siireci neticesinde uluslararas: kuruluslarin
mevzuatina uyum gerekliligini karsilamamasi ve yolsuzluklar1 engellemeye dair taleplere
neden olmasi gibi gerekgelerle diizenlenen 4 Ocak 2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’dur (Biiber, 2008: 71-99).

4734 sayili Kanun’dan (Kamu Ihale Kanunu) énce uygulanan diizenlemelerde ihale
kavrami, kamu sektoriiniin hem harcama disiplinine yonelik alimlarini hem de gelir
disiplinine yonelik satim ve kiralama islerini kapsamaktadir. 4734 sayili Kanun’da ise

yalnizca harcama disiplinine yonelik alimlar ifade edilmektedir (Parlar Demir, 2010: 2).

4734 sayili Kamu Thale Kanunu 4 Ocak 2002 tarihinde, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu 5 Ocak 2002 tarihinde kabul edilmistir. Ardindan iki kanun da 1
Ocak 2003 tarihinde yiirtirliige konulmustur.

4734 sayili Kanun, kamu hukukuna tabi, kamu denetiminde olan veya kamuya ait
kaynaklar1 kullanan devlet birimlerinin, diizenleyecekleri ihalelerde uygulayacaklar: usul ve
esaslar1 belirlemeyi amaclar (4734, madde 1). 4735 sayili Kanun (Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu), 4734 sayili Kanun’un tamamlayicisidir. 4735 sayili Kanun, 4734 sayili Kanuna
gore gergeklestirilen ihalelerin sdzlesmelerinin diizenlenmesi, uygulanmasi gibi konularda

usul ve esaslar1 belirlemeyi amaglar (4735, madde 1).

Ulkemizin hedeflerinden olan, kalkinmis ve istenen refah seviyesine ulagmus iilke
standartlarina erigmek igin, kamu ¢ikarini en iyi sekilde gozeten seffaf bir ihale mevzuati
olusturulmas1 son derece Onemlidir. AB’ye gecis slirecinde, AB direktiflerine gore
mevzuatimiz giincellenmektedir, degisiklikler yapilmaktadir. AB direktiflerinin amaci, iiye
tilkelerin kamu alim mekanizmasina dair ¢erceveyi belirlemek ve bir sistem olusmasimni
saglamaktir. Direktifler geregince ihalelerde gozetilmesi istenen unsurlar; esit muamele,

tarafsizlik, seffaflik, gercek rekabet ile orantililiktir (Parlar Demir, 2010: 2).
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4734 sayili Kanun ihalelerde; seffaflik, rekabet, esit davranmak, giivenilirlik,
gizlilik, kamuoyunun denetimine agiklik, ihtiyaglart uygun zamanda ve sartlarda saglamak,
kaynaklar1 verimli kullanilmak gibi ilkelerin gergeklestirilmesini amag¢ edinmistir (4734,
madde 5). Bu maddede belirtilen unsurlar, ideal bir kamu alimi sisteminin 6zelliklerini
tarif eden niteliktedir (Uslu ve Demirel, 2014: 58).

4734 sayili Kanun’un igerigi genel olarak; Genel Hiikiimler bashigi altinda;
Uygulama Ilkeleri, Ihaleye Katilim Kurallar1, Thale Siireci baslig1 altinda; Ihale Usulleri ve
Uygulamas1, Thalenin ve On Yeterligin {lani-ihale Dokiimanmnin Verilmesi, Tekliflerin ve
Bagvurularin Sunulmasi, Tekliflerin Degerlendirilmesi, Danigsmanlik Hizmet Thaleleri ile
lgili Ozel Hiikiimler, Kamu Ihale Kurumu, Sikayetlerin Incelenmesi ve Anlasmazliklarin
Coziimii basghig altinda; Kamu Ihale Kurumu, fhalelere Yonelik Basvurular ve inceleme ve
son U¢ kisim; Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu, Cesitli Hiikiimler, Son Hiikiimler (Ek ve

gecici maddeler) olmak iizere alt1 kisimdan olugmaktadir.

4735 sayilh Kanun’un igerigi genel olarak; Genel Hiikiimler, So6zlesmenin
Uygulanmasi, Yasaklar ve Sorumluluklar, Cesitli Hiikiimler, Son Hiikiimler (Gegici

maddeler) olmak iizere bes kisimdan olusmaktadir.
1.3. Thale Tiirleri

“lhale tiirlerine goére kamu alimlar;; mal alimi, yapim isi, hizmet alimi ve
danismanlik hizmet alimi olarak siniflandirilmaktadir” (KIK [Kamu Thale Kurumu] Kamu

Alimlar1 izleme Raporu, 2013: 4).

Thale edilecek isin hangi ihale tiiri kapsaminda oldugunun tespiti énemlidir. Ciinkii
tabi olunacak kanun ve ydnetmelik hiikiimleri bu tespite gore belirlenir. Ornegin, is yapim
isi ifadesi kapsamindaysa, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi (YIIUY) esaslari
uygulanmaktadir (Uslu ve Demirel, 2014: 93).
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1.3.1. Yapum isi ihaleleri

4734 sayili Kanun’un 4. maddesinde yapim kavrami,

“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri
tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii ingaat igleri ve bu islerle
ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj igleri ile benzeri yapim isleri”

seklinde tanimlanmugtir.

Bu ifadede yapim isinin iki ayr1 kisim olarak tarif edildigi sdylenebilir.
Tanimlamada oncelikle, belirli ingaat isleri siralanmis, daha sonra tanim kapsamindaki
islerin belirtilenlerle kisitlanmadigini ifade etmek i¢in “gibi” ifadesi kullanilmistir. Bu
sekilde her tiirlii yeni baglamig insaat isinin bu tanim kapsaminda oldugu ifade edilmistir.
“Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere Dair Teblig” ekinde yer
alan tablodaki islerin hepsi, bu tanimin kapsamindaki islere 6rnek gosterilebilir (Uslu ve
Demirel, 2014: 86). Tanimin devamindaki diger kisminda ise, ilk kisimdaki islerle iliskin,
tesisat, restorasyon, ¢evre diizenlenmesi, sondaj, ikmal, montaj, gii¢clendirme, hatta yikma
gibi faaliyetlerin de bu kapsamda kabul edildigi ifade edilmistir. En sonda ise “ile benzeri
yapim isleri” ifadesi kullanilmis ve ingaata dair islerin tanimda siralananlarla kisitlanmadigi
belirtilmistir. Buradan, ikmal, tesisat, onarim vb. insaat islerinin tek is olarak ihalesinin

yapilabilecegi anlasilmaktadir (Uslu ve Demirel, 2014: 86).

Cizelge 1.2.°de ifade edildigi lizere, “2013 yilinda 4734 sayili Kanun kapsamindaki
usullere gore gerceklestirilen toplam kamu alimi harcamalarinin %18,48’1 mal alim,
%59,48°1 yapim isi, %21,11°1 hizmet alim1 ve %0,92°si danismanlik hizmet alim1 olarak
gerceklestirilmistir” (KIK Kamu Alimlari Izleme Raporu, 2013: 3).

Cizelge 1.2. 2013 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan alimlarin tiirline gore
dagilimi (KiK Kamu Alimlar1 Izleme Raporu, 2013: 3)

Kamu Alimi Miktari {(Adet) Kamu Alimi Tutari (1000 TL)

ihale Turi 2013 vyilsonu % 2013 yilsonu %
Mal Alimi 39626 40,43 16.491.693 18,48
Yapim Igi 22473 2293 53.082.361 59,48
Hizmet Alimi 35608 36,33 18.841.756 21,1
Danigmanlik Hizmet

Alimi 300 0,31 821.721 0,92
Toplam 98.007 100,00 89.237.530 100,00
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Cizelge 1.3.’ten anlasilacag: iizere, “2014 yilinda bu oranlar, %20,16 mal alimu,

%40,50 yapim isi, %38,67 hizmet alimi ve %0,67 danismanlik hizmet alimi olarak

gerceklesmistir” (KIK Kamu Alimlari Izleme Raporu, 2014: 3).

Cizelge 1.3. 2014 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan alimlarin tiiriine gore
dagilimi (KiK Kamu Alimlar1 izleme Raporu, 2014:3)

Kamu Alimi Miktar (Adet)

Kamu Alimi Tutari (1000 TL)

ihale Tard 2014 yih % 2014 yili %
Mal Alimi 36.103 39.63 19.644 253 70,16
Yapim isi 16.558 1817 39.453.618 40,50
Hizmet Almi 38.211 4194 37.671.054 38,67
Eﬁ‘;‘f’ma“"k Hizmet 235 0,26 651.899 0,67
Toplam 91.107 100 97.420.824 100

Cizelge 1.4.’te belirtildigi gibi,

“2015 yilinda bu oranlar, %19,06 mal alim,

%41,96 yapim isi, % 38,29 hizmet alimi ve %0,70 damismanlik hizmet alimi olarak

gerceklesmistir” (KIK Kamu Alimlar1 izleme Raporu, 2015: 3).

Cizelge 1.4. 2015 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan alimlarin tiiriine gore
dagilim1 (KIK Kamu Alimlar1 Izleme Raporu, 2015:3)

Kamu Alimi Miktari {Adet)

Kamu Alimi Tutari (1000 TL)

ihale Tard 2015 yil % 2015 yih %
Mal Alimi 36.714 39,53 24.438.526 19,06
Yapim Igi 19.826 21,35 53.808.006 41,96
Hizmet Alimi 36.045 38,81 49.101.534 38,29
Danigmanlik Hizmet

Alimi 238 0.31 896.056 0.70

Toplam

92.873 100,00

128.244.122 100,00

2013-2015 yillart arasinda 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan kamu alimlarinin

ihale tiirlerine gore dagilimi Sekil 1.1.’de verilmistir (KIK Kamu Alimlart Izleme

Raporlari, 2013-2014-2015: 3).

GSYH icinde ve kamuya ait kaynaklarin degerlendirilmesinde 6nemli rolii olan

alimlarin biiylik bir kismint yapim isleri ihaleleri olusturmaktadir (Aksoy, 2015: 66).

Kanuna gore yapim isleri; agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik

usulil ile ihale edilebilir veya dogrudan temin yolu ve istisna kapsaminda yapilan kamu

alimlar1 seklinde gergeklestirilebilir.
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Sekil 1.1. 2013-2014-2015 yillarinda 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan kamu
alimlarmin ihale tiirlerine gore dagilimmin karsilastiriimas1 (KiK Kamu Alimlar
izleme Raporlari, 2013-2014-2015: 3)

2013 yilinda Kanun kapsamindaki kamu alimlarindan yapim islerinin %73,37’si
acik ihale usulii ile, %15,91°1 belli istekliler arasinda ihale usulii ile, %10,71°1 pazarlik
usulii ile gerceklestirilmistir (KIK Kamu Alimlar1 izleme Raporu, 2013: 4). 2014 yilinda bu
oranlar, %84,73’l acik ihale usulii ile, %10,10’u belli istekliler arasinda ihale usulii ile,
%5,17’si pazarlik usulii ile olacak sekilde degismistir (KIK Kamu Alimlar1 izleme Raporu,
2014:5). 2015 yilinda ise bu oranlar, %82,45°1 agik ihale usulii ile, %9,18’1 belli istekliler
arasinda ihale usulii ile, %8,38’i pazarlik usulii ile olarak gerceklesmistir (KIK Kamu

Alimlar1 Izleme Raporu, 2015: 5).
1.3.2. Hizmet alim ihaleleri

4734 sayili Kanun’un 4. maddesinde hizmet kavrami;

“Bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikrl ve giizel
sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve taginmaz mal ve
haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri”

ifade eder seklinde tanimlanmustir.

Daha once 4734 sayili Kanun’da hizmet tanimi kapsaminda oldugu belirtilen,
mimarlik ve miithendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her 6l¢ekte imar
plant vb. isler, 2008 yilinda yapilan bir degisiklikle ilgili kanunun 48. maddesinde yer
alacak sekilde degistirilmistir. Sonu¢ olarak bu degisiklikten sonra belirtilen islerin
danigmanlik hizmet alimi1 kapsaminda yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ancak bu yeni

diizenlemede, 13. maddenin (b-2) alt bendine atifta bulunulmus ve belirtilen sartlarin
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saglanmasi ile danigmanlik hizmet alimlarinin, hizmet alimi1 olarak ihale edilebilecegi ifade

edilmistir (Uslu ve Demirel, 2014: 93).

2013 yilinda Kanun kapsaminda yapilan kamu alimlarinin tutar bazinda %21,11°1,
2014°te %38,67’si, 2015°te ise %38,29’u hizmet alimi ihalesidir (KIK Kamu Alimlar
Izleme Raporlar1, 2013-2014-2015: 3). 2013 yilinda Kanun kapsaminda yapilan kamu
alimlarmin tutar bazinda %0,92’si, 2014’te %0,67’si, 2015’te ise %0,70’1 danismanlik
hizmet alimi ihalesidir (KIK Kamu Alimlar1 izleme Raporlari, 2013-2014-2015: 3).

1.3.3. Mal alim ihaleleri

4734 sayili Kanun’un 4. maddesinde mal kavrami; “Satin alinan her tiirli ihtiyag
maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklar1” seklinde tanimlanmistir. Kanunda gecen
“haklar” sozctigii mal varligi haklarini ifade etmektedir. “Dolayisiyla Kanunda gegen ‘mal’
kavramina; satin alinan her tiirlii ihtiyag maddeleri, tiikketim malzemeleri, demirbaslar,

tasinmazlar ve haklar girmektedir” (Doganyigit, 2016: 132).

2013 yilinda Kanun kapsaminda yapilan kamu alimlarinin tutar bazinda %18,48’1,
2014°te %20,16°s1, 2015°te ise %19,06’s1 mal alimi ihalesidir (KIK Kamu Alimlar1 izleme
Raporlari, 2013-2014-2015: 3).

1.4. Yaklasik Maliyet Kavram ve Onemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2015 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle kamu kaynaklarimin dogru degerlendirilmesi amaciyla performans biitge sistemi
on plana ¢ikmustir. Yiiksek Denetim Kurumlari Uluslararasi Kurulusu olan ve tilkemiz dahil
olmak iizere pek ¢ok iilkenin ve AB Sayistay’larinin da iiyesi oldugu Uluslararasi Yiiksek
Denetim Kurumlarn Orgiiti (INTOSAI)! araciligiyla yaymlanmis denetim standartlari
kapsaminda kamu harcamalarinda etkinligin ve verimliligin 6nemi ifade edilmistir (Ertas,
2010: 21). Verimlilik, kaynaklarin ideal 6l¢lide kullanilmasi, kalite ve zaman anlaminda da
daha az veri ile ayn1 veya daha c¢ok ¢iktinin alinmasidir. Etkinlik ise amaca erisim ile ilgili
bir kavramdir. Araglar ve hedefler, ¢iktilar ve etkiler konular arasindaki iliskiyi

arastirmaktadir (INTOSAI [Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii], 2009: 4-6).

! The International Organisation of Supreme Audit Institutions
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Kamu alimlarinda verimlilik, kaynaklar agisindan asgari harcamalarla yapilan
faaliyetlerde saglanacak en biiylik fayda, etkinlik ise yapilan faaliyetlerin bagar1 seviyesi
olarak ifade edilebilir. Alim konusu ihtiyacin en uygun fiyat {izerinden karsilanmasi, kamu
alimlarinda verimliligin saglanmasinin gerekliliklerindendir (Aksoy ve Simsek, 2010: 36).
Kamu ihtiyaglarinin ihale yontemi ile karsilandigi durumlarda, yontemin islevselligi
acisindan kaynaklarin etkin ve verimli degerlendirilmesi son derece 6nemlidir. Bu alanda
saglanacak etkinligin ve verimliligin, tlkenin gelisim hiz1 tizerinde olumlu etkisi

bulunmaktadir (Maranci, 2010: 36).

Tiirk Dil Kurumu tarafindan “maliyet” kavrami, “Uretimde bir mal elde edilinceye
degin harcanan degerlerin toplam1” seklinde ifade edilmistir. Baska bir ifadede ise maliyet,
“Belirli bir amaca ulagsmak icin katlanilan, parasal olarak ifade edebilen ve bir deger
birikiminin olugmasina olanak veren fedakarliklarin timii” seklinde tanimlanmistir (Altug,
2015: 15). Ozetle ifade etmek gerekirse maliyet, elde edilen veya edilecek hizmet, iiriin
vb.ler karsiliginda katlanilan bedeldir. Yapilacak isin ya da alinacak iiriiniin maliyetinin

tespiti, ekonomik a¢idan merak konusu olan 6nemli durumlardandir.

4734 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, “yaklasik maliyet” ifadesi agiklanmistir.
Ilgili maddede,

“Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan &nce idarece, her tiirli fiyat
aragtirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklagik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda
yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere agiklanmaz”

ifadesi yer almaktadir. Bu hiikiimden idareden istenenlerle ilgili olarak asagidaki sonuglara

varilabilir:

Thale yapilmadan once idare tarafindan, piyasadan alinacak fiyat teklifleri de dahil

olmak tizere her tiirlii fiyat aragtirmasinin yapilmasi,

e Yaklagik maliyetin KDV dikkate alinmadan tespit edilmesi,

e Yaklasgtk maliyetin bir hesap cetvelinde gosterilmesi ve tespit asamasinda
yararlanilan kaynaklarin bu cetvele eklenmesi,

e Yaklasik maliyetin gizliliginin saglanmasi.
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Yaklagik maliyeti, ihale yapilmadan 6nce alim konusu malin, hizmetin ya da yapim
isinin ne kadar bedele mal olacaginin tespit edilmesi olarak kisaca ifade etmek miimkiindiir.
Yaklasik maliyet, takribi olarak belirlenen bir tutar oldugu icin, dogrulugundan veya
kesinliginden ziyade piyasa fiyatlarina yakinligi ile degerlendirilmesi gerekir (Uslu ve
Demirel, 2014: 188).

4734 sayili Kanun diizenlemesi ile mevzuata giren “Yaklagik Maliyet” kavraminin,
thale siirecinin dogru yiiriitilmesi ve tamamlanmasi agisindan sistemin en mihim
unsurlarindan biri olmasi itibariyle, tespiti konusunda idarelerin ciddi sorumluluklar

oldugunu belirtmek gerekmektedir.

2886 sayili DIK’nin uygulandigi dénemde kullanilan “Tahmini Bedel” kavramu,
4734 sayili Kanun ile beraber “Yaklasik Maliyet” ismini almis ve bazi1 degisiklikler
yapilarak yeniden diizenlenmistir (Oztiirk, 2012: 8). Iki uygulama arasinda, gizlilik
hususunda, tutarin tespitinde ve tekliflere etkisinde kullanilan yontemler agisindan farklar

bulunmaktadir.

4734 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesiyle, 2886 sayili DIK’de yer alan kesif
Ozetlerine ve yalnizca kamu birim fiyatlarina dayanan tahmini bedel yontemi kaldirilmus,
yerine projelerin detayli incelenmesi neticesinde olusturulan detayli kesif-metrajlara ve hem
kamu birim fiyatlar1 hem de piyasa arastirmasi ile belirlenebilen fiyatlara dayanarak tespit

edilen yaklasik maliyet yontemi uygulanmaya baslanmistir (Doganyigit, 2016: 190).

DIK’nin uygulandign dénemde tahmini bedelin gizlenmesi gibi bir durum yokken,
4734 sayili Kanun’da bu durum degistirilmis, sistem yalnizca idare tarafindan bilinen bir
tutarin belirlenmesine gore diizenlenmistir. Boylece oOnceki sistemdeki yeterli caligma
yapilmadan idarenin belirledigi tutar iizerinden kirim yaparak teklif olusturmasi yerine, her
bir istekli tarafindan detayli teknik ¢aligma yapilarak tekliflerin olusturulmasi ydntemine

gecilmistir. Bu husus sonraki baglikta daha detayli incelenmistir.

Ihtiyacin ortaya ¢ikmasi ve karsilanmasi1 konusunda karara varilmasindan sonra alim
konusu ise iliskin sartlarin, 6zelliklerin ve detaylarin belirlenip, bahsedilen hususlarin
teknik sartnamelerle belirtilmesi gerekir. Teknik sartnameler alima konu mal-hizmet

aliminin veya yapim isinin yiiriitilmesi, kontrolii, tamamlanmas1 ve kabulii gibi agsamalarda
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referans olusturan belgeler oldugu i¢in siirecin basinda, daha sonra kararsizliklara yol
acmayacak sekilde ¢ok dikkatli ve saglikli hazirlanmalidir. Thale dokiimanmi arasinda yer
alan teknik sartnamelerin dogru hazirlanmamasi1 durumunda, ihale dokiimanini alip ihaleye
giren istekli teklifini bu eksik belgeye gore hazirlayacak, ayn1 zamanda belirlenen yaklasik
maliyetin gercekgiliginden ve dogrulugundan bahsetmek gii¢ olacaktir. Ihale de teklifler ve

yaklagik maliyetin karsilastirilmasi ile saglikli olmayan bigimde sonuglandirilmis olacaktir.

Ihtiyaca iliskin miktar, teknik dzellik vb. diger detaylarin belirlenmesinin ardindan
tespit edilen, gereken kaynagin ayrilmasi ve ihale siirecinin diger asamalarinin yiiriitiilmesi
acisindan Onemli olan yaklasik maliyetin, piyasa fiyatlarina uygunlugu ve gercekgeiligi

ihalenin saglikli sonu¢lanmasi agisindan dnemlidir.

Yaklasik maliyet gergek¢i ve piyasa sartlarini yansitan sekilde tespit edilemezse,
isteklilerin verdigi teklifler ile yaklasik maliyet arasinda olusan fark, ihalenin siirecini ve
sonucunu etkiyebilecektir. Yaklasik maliyetin olmasi gerekenden yiiksek tespit edilmesi
halinde, istenen yeterlik kriterleri degiseceginden katilim azalabilecek sonucunda rekabet
ilkesinin uygulanmasi hususunda sikintilar meydana gelecektir. Fazla hazirlanan yaklagik
maliyet yiiziinden, piyasa sartlarina uygun olarak hazirladig: teklif ile ihaleye katilan istekli
asirt disiik teklif veren istekli durumuna diisebilecek veya ihaleyi yiiksek teklif veren
isteklinin kazanmasi1 kamu zararina yol agacaktir. Yaklasik maliyetin tiim tekliflerden
diistik olmasi halinde ise, ihalenin iptal edilmesi durumu olusabilecektir, takdir idareye
aittir. Bu durumlar dikkate alindiginda yaklasik maliyetin ihale siirecindeki Onemi
sebebiyle, eksik olmadan ve gercekei sekilde tespit edilmesi ve en dogru degeri yansitmasi
gerekir. Yaklasik maliyetin gergekci belirlenmesi ile ifade edilmek istenen, alim konusu

1sin yaklasik maliyetinin piyasa fiyatlarini en iyi sekilde yansitmasidir.

4734 sayilh Kanun’un “Yaklagik Maliyet” kavramini agiklayan 9’uncu maddesinin

gerekgesinde su ifadeler yer almaktadir:

“Uluslararas1 uygulamalarla tutarsizlik arzeden ve kamu otoritelerince belirlenen birim fiyatlara
dayanilarak hazirlanmasi nedeniyle piyasa fiyatlarini gercekei bir sekilde yansitmadigi goriilen tahmini
bedel esasina dayali ihale sisteminden vazgecilerek, sadece idarelerce bilinecek olan yaklasik maliyetin
tespit edilmesi amaglanmistir. Bu suretle, kamu otoritelerince belirlenen birim fiyatlara dayali olarak
hazirlanan tahmini bedel {izerinden ihale yapilmasimin sakincalarini giderebilmek amaciyla, kamu
otoritelerince belirlenen birim fiyatlara uyma zorunlulugu kaldirilmis, idarelerce yaklasik maliyetin
ayrintili fiyat aragtirmalar1 yapilmak suretiyle gercekei olarak belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.
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9. madde ile yaklagik maliyetin gizliligi, ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmemek suretiyle
saglanmakta, bunun aksine hareket edenler hakkinda Kanunun 61’inci maddesinde yaptirimlar
diizenlendiginden; gizliligin korunmasina iligkin yersiz tekrar kaldirilmaktadir” (4964 sayili Kanun
Gerekgesi).

Giincel diizenleme ile uluslararasi uygulamalarla olan tutarsizligin giderilmesi,

yaklagik maliyetin piyasa fiyatlarint dogru yansitmasi i¢in ydntemde diizenlemeler
yapilarak, onceki sistemde mevcut olan yanlis hesaplanmais tutar ile ihalenin sonlanabilmesi

probleminin Oniine geg¢ilmesi, isteklilerin gerekli arastirmalarini ve c¢alismalarini yaparak

kendi gergekei tekliflerini vermesi amaglanmaistir.

Yaklasik maliyetin tespiti konusunun degerlendirilmesinde esas alinmasi gereken en
onemli unsur ihale sonucu imzalanan sézlesmenin bedelidir. Yaklagik maliyetin gercekei ve
piyasa fiyatlarina uygun olarak belirlendigi varsayildiginda So6zlesme Bedeli Yaklagik
Maliyet Oran1 (SB/YM), kamu agisindan yapilan tasarrufun, istekliler agisindan rekabet
olusma durumunun ve yaklasik maliyetin ne derece dogru tespit edildiginin incelenmesinde

yararlanilan bir gostergedir (KIK Kamu Alimlar1 Izleme Raporu, 2013: 8).

fhale konusu alima iliskin yaklasik maliyet ve sozlesme bedeli vb. bilgiler KiK
tarafindan kayit altina alinmaktadir. Bu bilgilerle hazirlanan istatistikler belirli donemlerde

yayimlanmaktadir.

2013 yili i¢in hazirlanan Cizelge 1.5. incelendiginde; SB/YM oranlarinin genel
olarak %76 olarak belirlendigi, bu oranin ihale tiirlerine gére mal alimlarinda %83, yapim
islerinde %72, hizmet alimlarinda %86, danismanlik hizmet alimlarinda ise %75 olarak
ifade edildigi goriilmektedir. Idarelerin yaklagik maliyeti gereken sekilde hesapladig
varsayilldiginda, Yaklasik Maliyet Sozlesme Bedeli Farki (YM-SB), kamu agisindan
saglanan tasarrufu gdstermektedir. Bu tutar 2013 yili i¢in 27 668 938 000 TL’dir (KiK
Kamu Alimlar1 izleme Raporu, 2013: 8).

2014- 2015 yili i¢in diizenlenen tablolar1 da bu sekilde yorumlamak miimkiindiir

(Cizelge 1.6. ve Cizelge 1.7.).
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Cizelge 1.5. 2013 y1l1 i¢in ihale usulii ve ihale tiirlerine gére s6zlesme bedelinin yaklasik
maliyete oranlar1 (KiK Kamu Alimlar1 izleme Raporu, 2013: 9)

. . Tutar (1000 TL)

Ihale Usulu Ihale Tura Sozlesme Bedeli Yaklasik Maliyet SB/YM*100

Mal Alimi 15.143.805 18.435.046 82

. i Yapim isi 38.948.117 55.815.508 70

MGl idig LS Hizmet Alimi 15.598.868 18.354.498 85

Toplam 69.690.791 92.605.952 75

Mal Alimi 3.364 5549 61

Yapim isi 8.446.972 11.496.910 73

Belli istekliler Hizmet Alimi 511 840 61
Arasinda Ihale Usull  Danigsmanlik Hizmet

Al 821.721 1.095.418 -

Toplam 9.272.568 12.598 717 74

Mal Alimi 1344 524 1530975 T

i Yapim isi 5.687.272 6.578.355 86

i b Hizmet Alimi 3242 376 3592 469 90

Toplam 10.274.172 11.701.800 88

Mal Alimi 16.491.693 19.972.471 83

Yapim isi 53.082.361 73.890.773 72

Gl Topiin g:;:?;rtn :Il:lrln': _— 18.841.756 21.947.807 86

ot 821.721 1.095.418 -

Toplam 89.237.530 116.906.468 76

Cizelge 1.6. 2014 y1l1 i¢in ihale usulii ve ihale tiirlerine gore s6zlesme bedelinin yaklasik
maliyete oranlar1 (KIK Kamu Alimlar1 izleme Raporu, 2014: 8)

Tutar (1000 TL)

inale Usulii ihale Tira Sozlesme Bedeli Yaklasik Maliyet ~ SB/YM*100
Mal Alimi 17.066.661 20.801.552 82

: - Yapim Isi 33.428.443 46.513.029 72
Agtk Ihale Usuld et Alimi 33.004.587 37.384.768 88
Toplam 83.499.690 104.699.349 80

Mal Alimi 3518 3.680 96

Belli istekliler Yapim igi 3.986.380 5.217.671 76
Arasinda ihale Hizmet Alimi 3735776 593,9766 63
Usuld Danismanlik Hizmet Alimi 651.899 923.591 71
Toplam 4642171 6.145.535 76

Mal Alimi 2574074 2.947.893 87

. Yapim Isi 2.038.795 2.397.959 85

Pazarlik Usull et Alimi 4.666.093 5.017.934 93
Toplam 9.278.962 10.363.785 90

Mal Alimi 19.644.253 23.753.125 83

Yapim isi 39.453.618 54.128.658 73

Genel Toplam Hizmet Alimi 37.671.054 42.403.296 89
Danigmanlik Hizmet Alimi 651.899 923.591 71

Toplam 97.420.824 121.208.670 80

21



Cizelge 1.7. 2015 y1l1 i¢in ihale usulii ve ihale tiirlerine gére s6zlesme bedelinin yaklasik
maliyete oranlar1 (KIK Kamu Alimlar1 izleme Raporu, 2015: 8)

Tutar (1000 TL)

ihale Usuli Ihale TiirG Sozlesme Bedeli Yaklasik Maliyet SB/YM*100
Mal Alimi 22.595.925 27.183.854 83

; _ Yapim Igi 44.362.456 63.258.901 70
Agtk Thale Usuid 5 met Alimi 43.773.637 49204766 89
Toplam 110.732.019 139.647.521 79

Mal Alimi 6.921 6.714 103

Belli istekliler Yapim Igi 4.938.821 6.593.159 75
Arasinda lhale Hizmet Alimi 255 453 56
Usuli Danigsmanlik Hizmet Alimi 896.056 1.148.159 78
Toplam 5.842.054 7.748.485 75

Mal Alimi 1.835.679 2.082.518 88

Pazarhik Usuli Yapim i 4506.729 5.002.520 90
Hizmet Alimi 5.327.642 5.726.831 93

Toplam 11.670.050 12.811.870 91

Mal Alimi 24 438.526 29.273.086 83

Yapim igi 53.808.006 74.854 580 72

Genel Toplam Hizmet Alimi 49.101.534 54.932.050 89
Danigmanlik Hizmet Alimi 896.056 1.148.159 78

Toplam 128.244.122 160.207.876 80

Verilerden anlasildigi iizere, yapim islerindeki SB/YM orani diger alimlara nazaran
daha diisiiktiir. Calismanin dordiincii boliimiinde yapim islerine iliskin olarak, yaklasik
maliyet-s6zlesme bedeli farkinin fazla olmasi durumunun nedenleri ve idarelerin yaklasik

maliyetin tespitinde yasadigi baslica sorunlar incelenmistir.

1.4.1. Yaklasik maliyetin gizliligi

Kamuda gizlilik kelimesi, idareye ait bilgi, dokiiman gibi unsurlarin yalnizca izin
verilen kisi veya kurumlarla paylagilmasi anlaminda kullanilmaktadir. Kamuda bilginin
giivenliginin saglanmasi agisindan erismesinde sakinca olmayanlarin disindaki kisi veya
kurumlarin bilgiye erigsmesi halinde idareler zor duruma diisebilirler. Bu nedenle devlet
tarafindan, bilgi giivenligi alaninda belli standartlarin olusturulmasi ve bu standartlarin

ihlalini 6nlemek amaciyla gesitli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yaklagik maliyet kavrami onceki baslikta detayli olarak ifade edilmistir. 2886 sayili
DIK’de, 4734 sayili Kanun’daki yaklasik maliyet kavramina benzer sekilde, ismi “Tahmini
Bedel” olan bir kavram mevcuttur. Iki diizenleme karsilastirildiginda en onemli fark,
onceki diizenlemede yer alan tahmini bedel ilan ile birlikte duyurulurken, giincel

diizenlemede yer alan yaklasik maliyetin gizlenmesidir (Doganyigit, 2010: 95).
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DIK’de yer alan diizenlemede, istekliler ilanda belirtilen, idarece belirlenmis
tahmini bedelden yola ¢ikarak indirim yaparak teklif vermekteydiler. Indirim yapmak
ifadesi yerine, fiyat kirmak veya eskitme yapmak ifadeleri de kullanilmaktadir. 4734 sayili
Kanun’da ise, gizli tutulmasi istenen yaklasik maliyetin, ihale ve on yeterlik ilanlariyla
bildirilmeyecegi, ihale gergeklestirilene kadar erismeye yetkili olanlarin disindakilere
aciklanmayacag1 belirtilmistir. Teklifler degerlendirilirken biiyilk 6neme sahip olan
yaklasik maliyetin, ihale gerceklesene dek, katilimcilara ve bilmesi gerekenler disindakilere

aciklanmamasi gerekmektedir.

Esasen isteklilerin hazirladigi teklifler birer yaklasitk maliyet calismasidir
(Doganyigit, 2010: 95). Istekliler ihale dokiimanmi inceler, gerekli teknik c¢alismalar:
tamamlar ve fiyat icin piyasa arastirmasi da yaparak teklif bedelini olustururlar. Isteklinin
hazirlayacag1 teklif bedeli, ihaleyi kazanmasi neticesinde isin gerceklestirilme bedeli

olmaktadir.

Gizlilik ilkesi, isteklilerin gerekli ¢alismalar1 yaparak, kendi kosullarina gore teklif
olusturmas1 amacina hizmet etmektedir. Ayrica isteklinin hazirladig: teklifin gergekeiligi,
yaptig1 fiyat arastirmalarinin dogrulugu, ilgili teknik dokiimanlarin detayli incelenmesi gibi
hususlarin saglanmasini amaglamaktadir (Doganyigit, 2010: 95). Sézlesme, teslim ve isin
gerceklestirilmesi gibi ihale sonrasi asamalar i¢in de her isteklinin teklifini kendi

hazirlamasinin kendi lehine bir yontem oldugu sdylenebilir.

Gizliligin idareler agisindan faydasi ise, diger tekliflerle yapilan karsilagtirma
neticesinde, hesaplanan tutarin dogru hazirlanip hazirlanmadiginin kontrol edilmesini
saglamaktadir. Ayn1 zamanda ihaledeki rekabet agisindan, yaklasik maliyetin gizliligi

onemli role sahiptir.

Yaklagik maliyetin gizliligi hususunun saglanmamasi, ihale i¢in ciddi sakincalara
yol acabilir. Eski ihale sisteminde uygulanan bu yontem neticesinde, yaklasik maliyet
tutarini bilen istekliler, bu tutar {izerinden yaptiklar1 indirim konusunda rekabet igindedirler.
Ancak yaklasik maliyet hatali veya eksik hazirlandiysa bile bu yontemle ihale iptal
olmamaktadir. Bu da isin yiiriitiillmesi asamasinda ciddi sorunlara yol agmaktadir. Yeni
ihale sisteminde gizliligin saglanamamasi durumunda yaklasik maliyet tutarimn bilen istekli,

teklif tutarmi kendi durumuna gore degil 6grendigi tutara gore belirleyeceginden, ihaleyi
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kazansa bile goz ardi ettigi kendi kosullari neticesinde isin tamamlanmasi ve kalitesi

etkilenecektir. Ayn1 zamanda rekabet ilkesi de ihlal edilmis olacaktir.

4734 sayili Kanun’un farkli maddelerinde gizlilik konusuna deginilmistir. 9.
maddesinde yaklasik maliyetin ilanlarda belirtilmeyecegi, ihale siireciyle resmi iliskisi
olmayanlara agiklanmayacagi belirtilmistir. 5. Maddesinde “gizlilik” ihalenin temel ilkeleri
arasinda sayilmistir. Ayn1 maddede gegen “giivenilirlik, rekabet ve esit muamele” ilkeleri

acisindan da ihalenin gizliliginin saglanmasi son derece 6nemlidir.

Yine Kanun’un 61’inci maddesi su sekilde ifade edilir;

“Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danigmanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci ile ilgili
biitiin islemlere, isteklilerin is ve iglemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin olarak gizli
kalmas1 gereken bilgi ve belgelerle igin yaklasik maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya iigiincii
sahislarin yararma kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gdre 58 ve 60’mc1
maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir”.

61. maddede belirtilen 58. ve 60. maddeler ise gizliligin ihlali durumunda ihalelere
katilmaktan yasaklama durumlarini ve gorevlilerin ceza sorumluluklarini igerir. 60.
maddede, kamu davasi kapsaminda ceza kovusturmasi, disiplin cezasi, idarenin kayb1 varsa
tanzimi, ilgili gorevlerde yer alamama gibi yaptirnmlarla karsi karsiya gelinecegi
belirtilmistir (Doganyigit, 2010: 94). 62’nci maddesinin (d) fikrasinda; “Idarelerce
bilitcesinin ~ programlanmasinda, ihalede ise  isteklilerce  verilen  tekliflerin
karsilagtirllmasinda  kullanilmak {izere tespit edilen yaklasik maliyet isteklilere
duyurulmaz.” hiikmii yer almaktadir. Bu maddelerin ortak amaci, idare tarafindan, biitce
programlanmast veya ihale i¢in hazirlanan yaklasik maliyetin ve silire¢ boyunca gizli

tutulmasi gereken diger bilgilerin korunmasini saglamak ve ihlali durumundaki yaptirimlar

ifade etmektir.

Yaklasik maliyetin gizli tutulmasi ile isteklilerin ve ihale siirecinde gorev
almayanlarin bu bilgiye erismesi engellenmektedir. Ayrica ihale siirecinde gorevli herkesin
yaklagik maliyeti bilmesi gerekmemektedir. Yaklasik maliyeti bilenlerin sayisi arttikga
gizliligin saglanmasi konusundaki tehlikenin de arttifin1 sdyleyebiliriz. Sonug olarak

yaklagik maliyeti kimlerin bilmesinin gerektigi konusu 6nem teskil eder.
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Idare tarafindan harcama ve ihale yapilmas: yetkisine ve sorumluluguna sahip olan
kisi, ihale yetkilisidir (4734, madde 4). Ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi asamasinda
karar verici merci olan ihale yetkilisi, bu karardan sonra ihtiya¢ karsilanacaksa yaklasik
maliyetin belirlenmesi gibi ihale 6ncesi islemler igin gorevlendirmeler yapar. Yaklasik
maliyet, tespit edildikten sonra ihale siirecinin baslamasi i¢in ihale onay belgesinin ekinde
hesap cetveli ile birlikte ihale yetkilisine sunulur. Mevzuata gore yaklasik maliyet, gerekli
incelemelerin ve kontrollerin gergeklestirilmesi igin ihale onay belgesi ve eki niteligindeki
ihale islem dosyasi ile ihale komisyonuna bildirilir. Dolayisiyla yaklasik maliyet tutarini,
ihale yetkilisinin, yaklasik maliyeti belirleyenlerin ve ihale komisyonu iiyelerinin bilmesi
yeterli ve gereklidir. Belirtilenler disindaki kisilere, idare biinyesinde c¢alisan diger
elemanlar olsa bile, yaklasik maliyet bilgisinin verildiginin tespiti halinde, yaklasik maliyeti
bilmesi gereken Kkisilerin yasal sorumlulugu ve Kkarsilasacaklar1 yaptirimlar giindeme

gelecektir.

Yaklasik maliyetin gizliliginin ne zamana kadar saglanacagi, a¢iklanmasinin hangi
asamadan sonra yapilacagi 4734 sayili Kanun ve Kanun’a dair ikincil mevzuat olan

yonetmelik ve tebligde ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 36. maddesinde, tekliflerin alinmasi ve agilmasi hususu
aciklanmustir. Verilen tekliflerin tutanakla tespit edilecegi, teklif zarfi ve igeriginde sunulan
belgelerin eksik ve uygun olup olmamasinin tespiti ve tutanaga islenmesinden sonra “teklif
fiyatlar1 ve yaklagik maliyet tutar1” bilgilerinin agiklanacagi ve tekliflerin degerlendirilmesi

icin oturumun kapatilacag ifade edilmistir (4734, madde 36).

Yonetmeliklerde de yaklasik maliyetin teklif fiyatlariyla birlikte agilacagi, ancak
pazarlik usulii ihale edilen islerde yaklasik maliyetin son yazili fiyat tekliflerinin verildigi
oturumda duyurulacag: ifade edilmistir (Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
[YIIUY], madde 8). Ancak Kamu Thale Genel Tebligi’nde (KiGT) yaklasik maliyetin,
teklif zarflarinin distan incelenmesinden sonra, zarflar agilmadan once teklif fiyatlar ile
birlikte ag¢iklanacagi belirtilmistir, pazarlik usuliindeki uygulama ise yonetmelikte
belirtildigi gibi ifade edilmistir (KIGT [Kamu ihale Genel Tebligi], madde 16.2.4.).

Kanundaki maddeden, yaklasik maliyetin, teklif zarflarinin agilip igeriginin var-yok

seklinde incelenmesinden sonra agiklanacagi anlasilmaktadir. Ancak KIGT’nin ilgili

25



maddesinden yaklagik maliyetin, acik ve belli istekliler arasinda ihale usulleri ile yapilan
alimlarda, teklif zarflarinin agilmasindan Once agiklanacagi sonucuna varilmaktadir. Bu

durumun idareler agisindan ¢eliskili durumlara yol agabilecegi diisiiniilmektedir.

Yaklasik maliyetin gizlenmesinde yasanan sorunlara su sekilde 6rnekler verilebilir;
idare c¢alisanlar1 tarafindan kotii niyetle ifsa edilmesi, hizmet alim ihalelerinde sabit bir
oranin yiklenici kar1 olarak belirlenmesi ve bu sabit orandan yola ¢ikilarak yaklasik
maliyetin tespit edilebilmesi, yapim ihalelerinde yaklasik maliyetin ifsasina neden olacak
caligmalarin ihale dokiimaninda yer almasiyla yiikleniciye ulasmasi, zarflarin agilmasindan
sonra ihalenin iptali ve yeniden ayni is i¢in ihale yapildiginda yaklagik maliyetin

gizliliginin ortadan kalkmasi vb. (Doganyigit, 2010: 97-98).

Gizlilik konusunda uzmanlar tarafindan farkli goriisler ortaya konuldugu
goriilmektedir. Ornegin Sayistay Uzman Denetgisi Doganyigit (2010: 96) “Gizlilik adeta
yeni ihale diizeninin ruhu gibidir” diyerek, gizliligin daha once ifade edilen pek ¢ok
faydasimi goz oniinde bulundurmaktadir. Thalenin yaklasik maliyet ilan edildikten sonra
iptal edilmesi halinde olusan sorunlar i¢in ise yaklasik maliyetin sdzlesme agiklanana kadar
gizlenmesi ile ¢dziilebilecegini belirtmistir (Doganyigit, 2010: 96). Ancak Sayistay Uyesi
Serdar (2010: 38-39) bu konuya farkli yaklagmaktadir ve goriislerini su sekilde ifade

etmistir:

“Her ne amagla getirilmis olursa olsun, 6ncelikle yaklasik maliyetin gizli tutulmasi saydamlik ve
aciklik ilkesine aykiridir. Isteklilerin yaklasik maliyeti bilerek bir teklif hazirlamalar1 diisiiniilenin
aksine daha gergekgi bir teklif hazirlamalarina yardimer olur. Hele izleyen boliimde agiklanacagr gibi
asir1 diistik teklif uygulamasi goz 6niine alindiginda, durum daha vahim hale gelir. Yaklagik maliyetin
gizlenmesi yiikleniciler igin asirt diisiik uygulamast riskini dogurur. Oysa yiikleniciler yaklasik
maliyeti bilseler daha dikkatli teklif verebilirler ve asin disiik teklif uygulamasma maruz
kalmayabilirler. Bu nedenle asir1 diisiik teklif nedeniyle daha yiiksek bedelle ihale yapilmasinin dniine
gegilerek kamunun zarar gdrmesi 6nlenebilir.

Yaklagik maliyetin gizli tutulma geregi ihale yetkililerini (uygulayicilari) da zor durumda
birakmaktadir. Gizli tutulan yaklagik maliyetin bir sekilde bazi isteklilerce elde edilmesi durumunda
biitiin uygulayicilar zan altinda kalabilir. Ayrica ¢ok kisginin bildigi yaklasik maliyetin gizli
tutulabilmesinin Tirkiye kosullarinda ¢ok zor oldugu unutulmamalidir. Bir sekilde yaklasik maliyeti
ogrenen isteklilerle digerlerinin arasinda rekabet esitliginden s6z edilebilir mi?

Ote yandan, yapim islerinde yaklasik maliyetin kamu idarelerince yayimlanan rayicler ve birim
fiyatlarin esas alinmasi durumlarinda gizli tutulmasimin fazla bir 6nemi de kalmamaktadir. Sonug
olarak yaklasik maliyetin gizli tutulmasindan vazgecilmesi ile bir yandan ihalelerde saydamligin,
acikligin saglanmasinin yani sira olas1 kamu zararmin 6nlenmesi miimkiin olabilir.”
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Gizlilik konusundaki farkli goriislere ragmen, giincel uygulamanin daha verimli
oldugu sdylenebilir. Mevcut yontem, tekliflerle yaklasik maliyetin kiyaslanmasi sonucu
asir1  kirimlarin - Oniine  gegilmesini ve teknik dokiimanlarin dikkatli incelenmesini
saglamaktadir. Bunun yami sira, 6rnegin yapim islerinde kullanilan bazi pozlarin giincel
olmamasi veya piyasadan alinan fiyatlarmin sisirilmesi gibi sebepler nedeniyle yiiksek
hesaplanan yaklagik maliyet ile s6zlesme bedelinin arasinda daha biiyiik farklar olusmasini
veya yanlis hazirlanan yaklasik maliyetle ihalenin sonlanmasi gibi durumlarin olusmasini

engelledigi soylenebilir.

1.5. Esik Deger Kavram

Kamu sektoriinlin yapacagi ihalelerin hepsinde ayni kurallarin kullanilmast dogru
olmay1p, zarara yol acabilmektedir. Idarelerin ihtiyaclar1 ufak alimlardan devasa yatirimlara
kadar fark edebilmektedir. Bu nedenle nicelikleri farkli islerin ayn1 kosullarla ihale edilmesi
yanlis bir uygulama olacaktir. Idareler isin dogru yapilmasi igin, ihaleyi kazanan firmanmn
ihale sisteminin gerektirdigi temel esaslar1 yerine getirmesi ile birlikte isin 6zelliklerine
bagl olarak belirli yeterlilik kriterlerini saglamasini da isteyebilmektedir. isin 6zellikleri ve
boyutuna gore farklilasan yaklasik maliyet miktarinin, belirli genel tutarlarla
karsilastirilmasina gore ihale siirecinde farkli kurallar uygulanabilmektedir. Bahsedilen
genel tutarlar esik deger kavram ile ifade edilir. Esik deger, kamunun yaptig1 alimlara

yonelik ihalelerde, bazi limitlerin ve siireglerin belirlenmesini saglayan maddi tutardir.

4734 sayili Kanun oncesindeki DiK’de bulunmayan esik deger kavramina, AB
Direktiflerine ve diger uluslararasi kurulus diizenlemelerine uyum saglanmasi hedeflenerek
giincel mevzuatta yer verilmistir. 4734 sayili Kanun’un 8. maddesi ile de miktarlar
belirtilmistir. Bu kavram, ihalelerde ilan siireleri, yerli/yabanci isteklilerin katilmasiyla
ilgili durumlar, avantajlarin belirlenmesi ve asir1 disiik durumundaki tekliflerin
degerlendirilme durumu konularinda etkili parasal limitler olarak da ifade edilebilir. Bu
durumlara etkisi sebebiyle ilgili maddede belirtilen esik deger tutarlari, ihalenin sonucunu

degistirebilecek kadar 6nemlidir.

Ilgili maddede esik degerler, genel biitgeye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin
mal ve hizmet alimlari, Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlar1 ve

Kanun kapsamindaki idarelerin yapim isleri olarak siniflandirmistir (4734, madde 8).
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Idarelerin, isin ilgili stniflandirmalarm hangisi kapsaminda oldugunu belirleyip, maddedeki
ilgili tutarla yaklasik maliyet tutarini kiyaslayarak siire¢ ile ilgili diger durumlari tespit

etmesi gerekmektedir.

Esik degerler her yi1l 1 Subat tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yenilenir (4734,
madde 67). 4734 sayili Kanun kapsamindaki yapim isleri i¢in esik deger, 35 804 003 TL
(Otuzbesmilyonsekizyiizddrtbinii Tiirk Lirast) olarak belirlenmistir.!

Ornegin bir yapim isinde, yaklasik maliyet esik degerin altinda ise, idarece, ihaleye
yalnizca yerli isteklilerin katilabilmesine dair diizenlemeler getirilebilir. Yerli katilimcilar
i¢in %15’e kadar fiyat avantaji yapilabilir. ise ait yaklasik maliyet tutar1 esik degere esit
veya lizerinde ise de ihaleye yerli/yabanci tiim istekliler katilabilir (4734, madde 63). Ayni
sekilde 4734 sayil1 Kanun’un 13. maddesinde ilan siirelerinin belirlenmesine dair hiikiimler
ifade edilmistir. Yine yapim islerinden 6rnek verecek olursak, 4734 sayili Kanun’da
belirtildigi lizere idareler, isin yaklasik maliyetinin ilgili esik degerin yarisina kadar olmasi

durumunda asir1 diisiik teklifleri agiklama istemeksizin reddedebilirler (4734, madde 38).

AB uygulamalarinda mali esikler, iiye devletlerin disinda faaliyet gdsteren
firmalarin hangi ihalelere katilmayr daha ¢ok talep ettiklerini belirlemek maksadiyla
diizenlenmistir. Thalede AB direktiflerinin uygulanip uygulanmamasini tespit eden esik
degerler, ihale tiirleri ve makamlarina gore farklilik gostermektedir (Simap, 2016). DTO
tarafindan hazirlanan kamu alimlari anlagmalarina iliskin diizenlemelerde de ¢esitli mali
esiklerin belirtildigi goriilmektedir. Yine temel amag ihaleye yonelik ¢esitli kurallarin tespit

edilmesidir (World Trade Organization, 2016).

L “KiK’in 2016/1 sayili Tebligi ile 29/01/2016 tarihli ve 29608 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olup 01.02.2016 — 31.01.2017 dénemini kapsamaktadir” (4734, madde 8).
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2. YAPIM iSI IHALELERINDE YAKLASIK MALIYET

Kamu kaynaklar1 kullanilarak karsilanan kamu ihtiyaglarinin  maliyetleri,
kaynaklarin sinirliligi ve verimli kullanilmasinin gerekliligi agsindan énem arz etmektedir.
Ozellikle diger alim tiirlerine gdre maliyeti yiiksek olan yapim islerine dair alimlarda
maliyetin Onceden bilinmesi; biitce organizasyonundan, ihalenin en uygun bedele
birakilmasina, isin yiiriitilmesi ve tamamlanmasina kadar pek c¢ok asamada Onemli

derecede fayda saglamaktadir.

Bu ana bashk altinda; yaklasik maliyetin tespitine iligkin onceki uygulamalar
sirastyla, cumhuriyet dncesi, cumhuriyetin ilk yillar;, DIK’nin uygulandigi dénem olarak
incelenmistir; daha sonra giincel mevzuatimiza gore yaklasik maliyetin belirlenmesi ve
asamalar1 detayli olarak ele alinmis, ardindan sozlesme tiiriine gore yaklasik maliyet,
yaklagik maliyetin giincellenmesi ve hatali belirlenmesi hususlar1 irdelenmistir; son olarak
yaklasik maliyetin tespitine iliskin AB-ABD uygulamalar1 ve ABD federal hiikiimetine
bagl bir kurum tarafindan yayimlanan yaklasik maliyetin tespitine iliskin bir rehber

incelenmistir.
2.1. Onceki Uygulamalar

Yap1 yapilmadan Once maliyetinin tahmin edilmesi eski bir uygulamadir. Yap:
fikrinin olusmasi ile birlikte girisimci tarafindan planlama icin yapilmaya baslanmistir. Bu
caligmalarda Oncelikle ihtiyacin karsilanmasi i¢in ne kadar bedel odenecegi iizerinde
durulmustur. Bu sekilde yapi ¢alismalari, 6denecek bedele iliskin tahmini maliyet baz

almarak siirdiiriilmiis ve gergeklestirilmistir (Y1lmaz ve Dikmen, 2012: 75).

Yilmaz ve Dikmen (2012), “Osmanli Doneminde Kullanilan Yaklasik Maliyet
Tahmin Yontemleri” baglikli makalelerinde R. Bohn’a ait asagidaki bilgiyi paylagsmislardir:

“Yunanistan’in bir bolgesi olan Livadia’da 1875 yilinda bulunan bir yazili belgede, eski Yunan
doneminde M.O. 5. yiizyilda, maliyet tahmininin ne kadar énemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu
belgede anlatildig: lizere; o donemde bir yap1 insa edilecek ise, yapinin tiiriine gére bu konuda uzman
olan kisilerden bir komisyon kurulmaktadir. Ornegin, insa edilecek yapi bir tapinak yapisi ise,
komisyonun adi Tapinak komisyonu olmaktadir. Tapinak komisyonunun ilk gérevi uygun olan tapiak
projesini hazirlatarak, bu proje iizerinden yapinin tahmini maliyetinin elde edilmesini saglamaktir.
Yapmin yaklagik maliyeti elde edildikten sonra komisyon tarafindan, yapinin insaat giderlerinin
karsilanmasi amaciyla, kamu kaynaklarindan ve yerel kaynaklardan yararlanilarak tahmini maliyet
degeri tlizerinden bir biitge organizasyonu gerceklestirilmektedir. Bu sekilde kaynagi onceden
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hazirlanan yapim isi, komisyon tarafindan tahmini maliyet degeri lizerinden bir yap1 miiteahhidi ile

sozlesme yapilarak ihale edilmektedir. Sozlesme sartlarina gore isi listlenen miiteahhit eger iistlendigi

isi bitiremez ya da hatali yapar ise, o zaman is i¢in daha once aldig1 para ile birlikte, isin tahmini

maliyetinin %20’si nispetinde bir parayr komisyona ceza olarak geri 6demekle yiikiimlii olmaktadir.

Bu paray: igi istlenen miiteahhitin kendisi 6deyemez ise, sdzlesme esnasinda onun tarafindan

gosterilen kefilden bu para tahsil edilmektedir. Bu yolla paray: tahsil eden komisyon, ayni igi aym
fiyatla ve ayn1 sdzlesme sartlar ile bir bagka yapimciya yaptirmakla yiikiimli olmaktadir.”

Bahsedilen belgeden; Antik Yunan doneminde yapim isleri baslamadan 6nce bir

komisyon kuruldugu, bu komisyonun yapinin projelerini inceleyerek tahmini bedelini

hesapladigi ve kaynaklarin organizasyonunda, isin yiiriitiilmesi asamasinda belirlenen

tahmini bedelin baz alindig1 anlasilmaktadir.

Yapim isine baslanmadan Once tahmini bedel c¢aligmalart Osmanl
Imparatorlugu’'nda da gergeklestirilmistir. Osmanlilarda maliyet tahminine “Karname”
denilmektedir (Y1lmaz ve Dikmen, 2012: 73). Ayrica “Kesf-i evvel” ve “Kesf-i sani” olmak
tizere iki farkli kesif uygulandigi goriilmektedir. Bunlardan ilki yapim isi baglamadan 6nce
isin projesinin hazirlanmasi ve tahmini maliyetinin belirlenmesi amaciyla ¢ikarilan; digeri
ise birincisinde Ongoriilemeyen ve yapim asamasinda ya da is bitirildikten sonra olusan

gerekli ilave isler i¢in yapilan ¢aligmadir (Hizli, 1993: 227-229).

Osmanli donemine ait kayitlar incelendiginde, yeni yapim islerinde ve mevcut
yapinin onarimina yonelik yapim islerinde belirli prosediirler izlendigi goriilmektedir.
Onarim siireci Ozetlenecek oldugunda; vakif yoneticisi talebi mahkemeye bildirmekte;
mahkeme tarafindan gereken caligmalari yapmast i¢in bir heyet olusturulmakta; bu heyet,
malzeme iscilik ve gereken tamirat vb. islemlerini tespit etmekte ve toplam tahmini
maliyeti rapor olarak mahkemeye sunmakta; mahkeme ise gerekli onayr almak igin
hazirlanan raporlari merkeze yani Divan-1 Hiimayun’a bildirilmekte; onay alinmasi
neticesinde raporlardaki maliyet tahminlerine uyarak onarim isleri baslamaktaydi (Hizl,
1993: 227-228). Yapim isleri i¢in ise; merkezden gorevlendirilen bir mimar projeleri ve
tahmini maliyeti belirlemekte; bu konuda ileri gelenlerden yapinin yapilacagi yerdeki
malzeme ve isgiicii kaynaklar1 hakkinda bilgi almak icin bir heyet olusturmakta;
olusturulan heyetin sundugu bilgilerden de yararlanarak proje ve tahmini bedeli hazirlayip
onay almak i¢in Divan-1 Hiimayun’a gondermekteydi (Katipoglu, 2007: 448-449).
(Katipoglu, 2007: 448-449).
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Tim bu bilgiler neticesinde tahmini maliyet konusunda olusturulan heyetin,
merkezden gonderilen mimar, mahkemece gorevlendirilen kisi ve igin yapilacagi yerden
secilen kisilerden olustugunu sdylemek miimkiindiir. Bu heyet tarafindan hazirlanan rapor
ve kesifler sayesinde; yap1 maliyetinin 6nceden bilinmesi, gereken kaynaklarin ayrilmasi ve
isin ylriitilmesinde olusabilecek suistimal ve karigikliklarin biiyilk oranda engellemesi
saglanmaktadir. Osmanlida kullanilan bu yontem; her yapim isinin kendi bdlgesine gore
fiyatlandirilmasi ve yerel fiyatlarin kullanilmasi agisindan gergekei; tahmini maliyete iliskin
tiim raporlarin ve ¢aligmalarin mahkeme huzurunda kaydedilmesi acisindan da seffaf olarak

degerlendirilebilir.

Osmanlida maliyet tahmini i¢in “Satrangcini” adi verilen bir yontem daha
kullanilmaktaydi. Hassa Mimarlar Ocag:® tarafindan kullamlan bu yontem kareli yaprak
metodu olarak adlandirilmaktaydi (Katipoglu, 2007: 450-452). Bu yontemde onarilacak ya
da yeni yapilacak yapinin projesi 1 arsinlik karelerden olusan altiga sahip bir kagida
cizilmekteydi. Yapinin planinda oturdugu alandaki kare sayisinin belirlenen birim fiyatlarla

carpilmasi ile tahmini bedel hesaplanmaktaydi (Y1ilmaz ve Dikmen, 2012: 80-81).

Tezin ilk boliimiinde ‘Tiirk kamu ihale sistemi’ baslig1 altinda ifade edildigi lizere;
Tiirk kamu ihale sistemine dair ilk yasal diizenleme olarak Osmanli Imparatorlugu
doneminde uygulanan 1857 tarihli Nizamname kabul edilmektedir. Bu nizamnameye 1914,
1919 ve 1921 tarihlerinde ek nizamnameler ve kararnamelerle c¢esitli diizenlemeler
getirilmistir. Milli miicadele doneminde ise s6z konusu diizenlemeler uygulanmamis ve
ihtiyaclar Bagkumandanlik emirlerine ve Bakanlar Kurulu kararlarina gore karsilanmistir.
Cumhuriyetin  kurulusundan itibaren 2003 yilinda 4734 sayili Kanun’un vyiiriirliige
girmesine kadar sirasiyla; 1925 tarihli 661 sayili Miizayede Miinakasa ve Ihalat Kanunu,
1934 tarihli 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu ve 1984 tarihinde yiiriirliige
giren 2886 sayili DIK uygulanmustir (Génen ve Isik, 1997: 31-32).

1925-1934 yillar1 arasinda uygulanan 661 sayili Miizayede, Miinakasa ve ihalat
Kanunu yirmi alti maddeden olusmaktadir. Kapsamindaki isler 1. maddesinde, “Idare adina
yapilacak her ¢esit satin almalar, satis, kira ingaat ve tamirat ve kesifler ve imalat (liretim)

ve isletme, nakliyat ve benzeri isler” olarak ifade edilmistir. Bu kanuna gore

! Hassa Mimarlar Ocag ile ilgili detayh bilgi igin bakiniz: Can, S. (2007). Son Dénem Osmanli Mimarliginin
Teskilat Yapisi, Sanat Dergisi: Atatiirk Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi, 103-112.
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uygulanabilecek ihale usulleri; kapali zarf usulii, pazarlik usulii, acik artirma veya eksiltme
usulii olarak belirtilmistir. Besinci maddesinde ise tahmin edilen bedele iliskin; satin
almacak ya da satilacak malzemelerin, mallarin, ve tasinmaz mallarin tahmini bedellerinin,
ihale gergeklestirilmeden 6nce, bahse konu kanunun 21. maddesinde agiklamasi yapilan bir
heyet tarafindan gerekli arastirmalar yapilarak belirlenecegi ve tutanaklara islenip muhafaza
edilecegi belirtilmektedir. Ayn1 maddede insaat ve tamirat i¢in idarece yapilmis kesif
caligmalar1 bulunuyorsa, bunlarin yeterli olacagr da ifade edilmektedir (661 sayili
Miizayede). 661 sayili Kanun; 1926, 1929 ve 1933 yillarinda ek olarak getirilen maddelerle
degisikliklere ugramis ancak giiniin kosullarina uygun sekilde ihtiyaglarin karsilanmasinda

yeterli olamamistir (Gonen ve Isik, 1997: 31).

661 sayili Kanun’un yerini 1934°de 2490 sayil1 Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu
almistir. Kanun gerekgesinde ozetle; 1923 tarihinden itibaren yapilan degisikliklerle
devletin teskilat ve idari yapisinin modern esaslara gore diizenlenmesi ve devletin alis-satis
islemlerini diizenleyen 661 sayili Kanun’un giincel ihtiyaglar1 kargilayamamasi gibi
sebeplerle faydali goriilen diger iilke uygulamalar1 da incelenerek 2490 sayili Kanun’un
diizenlendigi ifade edilmistir (Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi [TBMM] 140 no’lu komisyon
raporu, 1933).

2490 sayili Kanun yetmis alti maddeden olusmaktadir ve kapsamindaki isler 1.
maddesinde “Umumi, miilhak ve hususi biitcelerle idare edilen daireler namima alma,
satma, yaptirma, kesfettirme, kiraya verme, kiralama ve bunlara benzer diger isler” olarak
ifade edilmistir. Ancak belirtilen daire ile kurumlarn ve bagli doner sermayeli
kuruluslariin, 6zel kanunlarindaki hiikiimlerine gére bilangoyla gosterilmesi gereken ticari
nitelikteki isleri ile sermayesinin yarisindan ¢ogu devletin olan kurumlarin insaat ve esasl
tamirattan bagka islerinde 2490 sayili Kanun’un uygulanmasinin zorunlu olmadig: hiikiim

altina alinmistir. Bedel tahminine iligkin 15. maddesinde ise;

“Satin alinacak veya satilacak veyahut kiraya verilecek esya, levazim ve gayrimenkuller ile muayyen
tarifesi olmayan vasitalarla yapilacak nakil iglerinin tahmin edilmis bedelleri ve insa ve tamir ve imar
islerinin kesif bedelleri artirma ve eksiltme ilanindan evvel 28 inci maddede yazili komisyonlar
tarafindan borsa, ticaret dairesi, belediye veya fen adamlarindan ve ehli hibreden tahkik edilir veya isin
icaplaria gore bu tesekkiillerden her hangi birisine tespit ettirilir ve bu hususta bir zabit varakasi
yapilarak asil evrak arasinda saklanir. Ancak insa, tamir ve imal islerinin ait oldugu dairelerce bu isler
icin yapilmis kanun ve nizamnameleri bulundugu takdirde bunlarla iktifa olunur. Bu kanunun
nesrinden sonra tahmin islerinin nasil yapilacagi hakkinda bir Icra Vekilleri Heyeti kararnamesi
yapilir.”
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ifadelerine yer verilmistir (2490 sayili Kanun). Bu maddeden, tahmini bedelin ilandan 6nce
komisyon tarafindan; borsa, ticaret odasi, belediye gibi idarelerinden veya uzmanlardan
sorusturulacagi veya belirtilen kisi veya kurumlara tespit ettirilecegi ve tutanaga
baglanacagi anlagilmaktadir. Ayrica yapim niteligindeki isler i¢in idarece ¢ikarilmis yasal

diizenleme varsa bunlarin uygulanacagi da bahse konu maddede belirtilmistir.

2490 sayili Kanun yaklasik 50 yil yiiriirliikte kaldiktan sonra, zaman kaybina neden
olan formaliteler ve kati hiikiimler icermesi, giincel sartlara uyumsuz olmasi, iilke
ekonomisindeki degisiklikler, getirilen istisna hiikiimlerle mal alim ve yapim islerinin bazi
idarelerce kanun kapsami disinda pazarlikla ve emaneten yapilmasina imkan saglamasi gibi
sebeplerle yiiriirliikten kaldirilmistir. 2886 sayili DIK, 08.09.1983 tarihinde kabul edilmis,
10.09.1983 tarihinde de yiiriirlige konulmustur. 2886 sayili Kanun “genel ve katma
biitceye dahil idareler ile 6zel idareler ve belediyelerin alim, satim, hizmet yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri”’ni kapsamaktadir (2886 sayili
DIK [Devlet Thale Kanunu]).

DIK uygulamasinda; yapim isleri alimlar1 icin, ihale usulii ve emanet usulii olmak
tizere iki yontem kullanilmistir. Emanet usuliinde, araya yiiklenici girmeden, idare kendi
imkanlariyla makine, ekipman, isgliciinii gibi bilesenleri saglayarak yapim isini
gergeklestirmektedir. Bu usul isin hizli ve diisiik maliyetle gerceklestirilmesini saglamis ve
daha ¢ok detayli inceleme gerektirmeyen kiigiik ¢apli projeler i¢in kullanilmistir (Parlar
Demir, 2010: 7-8).

2886 sayil1 Kanun’un 4’iincii maddesine gore tahmin edilen bedelin, “ihale konusu
olan islerin tahmin edilen bedeli ve yapim islerinde kesif bedelini” ifade ettigi belirtilmis,

s6z konusu Kanun’un 9’uncu maddesinde ise;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin &zelligine gore gerektiginde bu bedel
veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkigilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da
eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale
komisyonlarinca tahkik ettirilir. Ancak, yapim iglerinde bu isler i¢in kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlari varsa, bunlar uygulanir.”

ifadesine yer verilmistir.
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Yukaridaki ifadeden anlasilacagi iizere, tahmin edilen bedelin tespiti hususunda,
diger alim tiirlerinde ayrintili fiyat arastirmasi s6z konusuyken yapim isleri i¢in kamu birim
fiyatlarinin  kullamlmas1  zorunlulugu getirilmistir. DIK’nin uygulandigi dénemde
Baymdirlik ve Iskan Bakanhgl’ncal yayimlanan birim fiyatlar en ¢ok kullanilan kamu
birim fiyatlar1 olmustur, sebebi ise anilan Bakanlik’in teskilat ve gorevleri hakkinda
cikarllan Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 32°nci maddesinde yer alan baglayict
hiikkiimdiir: “Kamu kurum ve kuruluslari; katma biit¢eli daireler, il 6zel idareleri,
belediyeler; 2’nci maddenin (n) bendinde belirtilen tiizikk, yonetmelik, tip sozlesme,

sartname, rayig, fiyat analizleri ve birim fiyatlarina uymak ve uygulamakla yiikiimlidiirler.”

Kamu birim fiyatlarinin kullanilmasinin zorunlu olmasti, bu birim fiyatlarin biiyiik
bir kisminin; piyasa kosullarin1 yansitmamasi, genelde bir onceki yilin rayi¢ fiyatlarinin
giincellenmesiyle elde edilmesinden otiirii gelisen teknolojiyi ve modern teknik yapilari
iceriginde barindirmamasi gibi nedenlerle sistemde aksakliklara sebep olmustur (Kemer,

2004 3-4).

DIK metninde KDV konusuna deginilmemis ancak yaymnlanan bir genelge ile
tahmin edilen bedelin tespitinde KDV harig fiyatlarin esas alinacagi ifade edilmistir (97/1
sayil1 Devlet Ihaleleri Genelgesi).

DIK uygulamasinda, ihtiyacin belirlenmesinden sonra bedel tespiti yapilmakta; bu
bedel; biitce organizasyonu, ithale asamasi, teminatlar ve uygun bedelin belirlenmesi gibi
pek c¢ok asamay: etkilemektedir. Bu durum tahmin edilen maliyetin siiregteki roliinii
vurgulamaktadir. Ayrica tahmin edilen bedel, uygun bedelin belirlenmesi konusunda
etkisini; arttirma usuliinde bedelden asagi olmayan tekliflerin, eksiltmelerde ise tahmin

edilen bedeli gegmeyen tekliflerin degerlendirilmesiyle gostermektedir.

DIK uygulamasinda tahmin edilen bedel hususundaki bir diger konu ise, tahmini
bedelin tespit edilmeyecegi durumlardir. DIK’nin 51. maddesine yer alan, istisna
kapsamina alinmis bazi? pazarlik ihalelerinde, maliyet tahmini yapilmasi zorunlulugu

bulunmamaktadir. Bu kapsamdaki ihalelerin g¢ogunlugu acilen karsilanmasi gereken

104.07.2011 tarihli ve 27984 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de Yaymlanan Kanun Hilkmiinde Kararname
ile birlikte bakanligin ad1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak degistirilmistir.

2 Detayl: bilgi icin bakimz: 2886 sayili DiK’nin 51’inci maddesinin a, b, ¢, d, i, | ve p bentlerinde belirtilen
isler.

34



ihtiyaglardir. ~ Istisna durumunda olan diger durum ise, maliye tahmininin
gerceklestirilememesi durumudur. Ayica teknolojik endiistriyel zorunluluklar itibariyla
bakanin onayr alinarak maliyet tahmini yapilmadan, kapali teklif alinarak ihale

gergeklestirilmektedir.

DIK uygulamasinda, yapim islerinde iki g¢esit kesif yer almustir: Avan projeler
iizerinden hazirlanan “1. Kesif” ve ihaleden sonra uygulama projeleri tizerinden hazirlanan
“2. Kesif”. Bu iki kesif karsilastirilarak isin maliyetine iliskin artis veya eksiligler tespit
edilmekte ve onay alinmakta; artis %30’un iizerinde ise fazlalik kisim ig¢in ikmal ihalesi

yapilmaktayd (Oztiirk, 2012: 5).

DIK uygulamasinda, yapim islerinin maliyet tahmininin kesif diizenlemesi yapilarak
gergeklestirilmesi  zorunlulugu bulunmaktadir; kesifler projelerdeki is kalemlerine ait
miktarlar ve kamu birim fiyatlarinin ¢arpilmasiyla hazirlanmaktadir. Buradaki temel sorun,
tahmin edilen bedelin hesaplanmasinda, referans alinan projeler hususunda uygulama
projesi zorunlulugu olmadig1 i¢in avan projelerin yeterli goriilmesidir. Detaylandirilmamis
projeler ilizerinden yapilan kesifler sebebiyle; yliksek oranda is artiglar1 yapilmak zorunda
kalinmaktadir. Ayrica bu durum gbéz Oniinde bulundurularak 6denek yiiksek tutulmaya

calisilmakta, sisirilmis 6denegine gore diizenlenen 6n kesiflerle ihaleye ¢ikilmaktadir.

DIK uygulamasinda yer alan tahmin edilen bedel; ihale siirecinde gizlenmemekle
birlikte ihale ilaninda ve sartnamelerde yer almistir. Tahmini bedeli bilen istekiler bu tutarin
tizerinde en ¢ok indirimi yaparak teklifte bulunmuslardir. Bu sistem, isteklilerin kendi
teklifleri acisindan gerekli ¢aligmalar1 yapmamasina ve piyasa kosullarinin altinda teklifler
vermelerine sebep olmustur. Uygulamada, tahmin edilen bedel iizerinden %60, %70 ve
hatta %80 oranlarinda indirim ongdren tekliflere rastlanabilmistir (Kaplan, 2012: 21). Bu
yliksek indirim oranlari, ig artislari, ihale iptalleri, ihtiyacin kargilanamamasi ve kamu zarari
gibi sonuglar dogurmustur. Bu durumun tahmini bedelin isteklilerce bilinmesinden ya da
hatali hesaplanmis olabilmesinden kaynaklanmasimin yan1 sira isteklilerin gerekli
caligmalar1 yapmadan teklif vermeleri, isteklilerin asir1 diisiik teklif vermelerini engelleyen
bir sistemin eksikliginden ve teklifler degerlendirilirken fiyat ile birlikte fiyat dist

unsurlarin da degerlendirmeye katilmamasindan da kaynaklandig ifade edilebilir.
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2.2. 4734 Sayil Kanun’a Gére Yapim Isi Thalelerinde Yaklasik Maliyet

Tezin ilk boliimiinde de ifade edildigi iizere, DIK’nin giincel ihtiyaglara cevap
verememesi, yasanan sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz olmasi, AB ve uluslararasi orgiitlerin
diizenlemeleri ile uyumsuz olmasi gibi sorunlar nedeniyle yeni diizenleme ihtiyaci ortaya
cikmistir (Biiber, 2008: 99) (4734 sayili Kanun gerekgesi, 2001). Bu gerekgeler ve kamu
alimlarinin zamanla artan hacmi ve énemi goz 6niinde bulundurularak, 4734 sayili Kanun
ve tamamlayicisit olan 4735 sayili Kanun diizenlenmis ve 2003 Ocak ayindan itibaren
yirtirliige girmistir. Diizenlemeler, uluslararasi uygulamalar dikkate alinarak yapilmistir ve

sistemin temelini olusturan AB direktifleri dikkate alinarak giincellenmektedir.

4734 sayili Kanun’dan onceki DIK uygulanirken, genel biitceli idareler, karma
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerin “her tiirlii alim, satim, hizmet, yapim,
kiralama, trampa, miilkiyetin gayri aym hak tesisi ve tasima isleri” bu kanun
kapsamindaydi. Yeni diizenlemelerle kamu harcamasi yapilmasini veya kamu kaynagi
kullanilmasin1 gerektiren mal, hizmet alimlar1 ve yapim isleri 4734 sayili Kanun kapsamina

alinmustir.

4734 sayili Kanun ile getirilen en 6nemli yeniliklerden biri yaklasik maliyet
uygulamasidir. Bu yenilikle birlikte, DIK uygulamasindaki, kamu birim fiyatlar1 dikkate
alarak hazirlanan ve isteklilere ilan edilen tahmini bedel uygulamasinin yerini, her tiirli
fiyat aragtirmasi yapilarak hazirlanan ve teklifler alinana dek gizli tutulan yaklasik maliyet
uygulamasi almigtir (4734, madde 9). Bu uygulama ile her isteklinin gereken tiim
incelemeleri ve arastirmalar1 yapmasi, kendi kosullarini da dikkate alarak teklif vermesi

amaclanmustir.

Yaklasik maliyet kavrami, O6denek kontroliinde, gereken yatirim programinin
yapilmasinda ve ihale usuliiniin, ilan siirelerinin, yeterlik kurallarinin, itirazen sikayet
basvuru bedelinin belirlenmesinde, yerli istekliler lehine uygulanabilecek fiyat avantajinin
ve ihaleye yabancit istekli katilip katilmayacaginin belirlenmesinde, tekliflerin
degerlendirilmesi hususlarinda baz alinmaktadir. Siiregteki pek c¢ok Onemli asamayi

etkileyen yaklasik maliyet, ihalenin sonucunu degistirebilecek role sahiptir.
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fhale Sncesi ve sonrasi yapilmasi gereken islemler, ihale tiiriine’ gore farklilik
gostermektedir. Yaklasik maliyetin hesaplanmasi konusunda 4734 sayili Kanun’da
aciklama niteliginde bir diizenleme yer almamaktadir. Bu siirecte izlenmesi gereken
yontemler, alim tiirlerine gore diizenlenen Uygulama Yonetmelikleri’nde ifade

edilmektedir.

Tezin ilk boliimiinde de ifade edildigi iizere, yapim kavrami, 4734 sayili Kanun’un
4. maddesinde tanimlanmaktadir. “Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek
Benzer Islere Dair Teblig” ekinde yer alan tablodaki islerin hepsi, bu tanimin kapsamidaki

islere 6rnek gosterilebilir (Uslu ve Demirel, 2014: 86).

Yapim isleri niteligi itibariyle, makine, ekipman, malzeme ve isgiiclinii bir araya
getiren ve projenin tamamlanmasinin ardindan s6z konusu araglari ve isgiliciinii iiretim
yerinden uzaklastirarak sonug iriinlinii insa edilen yerde birakan bir siirectir (Akbiyikls,
2008: 1). Insaat sektorii, iiretici ve hizmet veren ¢ok gesitli sektorlerle iliskili olmast, isgiicii
ve kaynak kullanimimin biiyiikligii, maliyetinin diger kamu alimlarina gore yiiksek olmasi

gibi sebeplerden otiirii ekonomi icinde 6nemli bir konumdadir.

Yap1 maliyeti genel olarak, isin tasarim agamasi tamamlanip kullanilacak imalatlar
belirlendikten ve teknik dokiimanlar olusturulduktan sonra, uygulama safhasinda yapilacak
tim is kalemlerine ait tutarlarin ve diger giderlerin toplanmasiyla elde edilmektedir.
Yaklasik maliyetin tespitinde etkili olan is kalemlerine ait; miktarlarin, fiyatlarin, nakliye
bedellerinin ve isin yiritilmesi siirecindeki diger giderlerin dikkatli ve gereken sekilde
tespit edilmesi gerekmektedir. Yaklasik maliyetin tespit edilmesinin amaci is

tamamlanmadan, isin maliyeti hususunda gercege yakin bilginin edinilmesidir.

Yapim islerinde yaklasik maliyet hesaplanmasi konusu Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin 8’inci, 9’uncu, 10’uncu ve 11’inci maddelerinde
aciklanmaktadir. Yonetmelik’in; 8’inci maddesinde, “yaklagik maliyete iliskin genel
ilkeler”; 9’uncu maddesinde “miktar tespiti”, 10’uncu maddesinde “fiyat ve rayiglerin
tespiti” ve 11’inci maddesinde “hesaplama ve giincelleme”, hususlarindaki diizenlemelere

yer verilmistir.

! ihale tiirleri; Yapim Isi, Mal Alim1, Hizmet Alim1, Danismanlhik Hizmet Alimu.
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Yonetmelik’in “Yaklasik maliyete iligkin ilkeler” baglikli 8’inci maddesinde,

e Idarenin ihale onay belgesini diizenlemeden, yine yonetmelikte (miktar ile fiyat ve
rayiglerin belirlenmesine iligkin) belirtilen yontemlerle KDV hari¢ olarak yaklagik
maliyeti tespit etmesi ve dayanaklariyla beraber hesap cetvelinde gostermesi
gerektigi,

o Thale konusu ise kismi teklif verilebildigi durumlarda, yaklasik maliyetin her is
kismi i¢in ayr1 olarak ve isin tamami g6z Oniinde bulundurularak hesaplanmasi
gerektigi,

e s kapsaminda kullanilacak “malzeme, arag, techizat, makine ve ekipman” gibi
unsurlar1 idarenin saglamasi halinde, bu unsurlarin yaklasik maliyet hesabinda
eksiltilmesi ve liste halinde yaklasik maliyete ait hesap cetvellerinin ekinde yer
almasi gerektigi,

e Yaklasik maliyetin ihale komisyonunca tekliflerle beraber agiklanmasi gerektigi,
yalnizca pazarhik usuliiyle yapilan ihalelerde son yazili tekliflerle beraber
aciklanmasi gerektigi, bu asamalardan 6nce agiklanamamasi veya ilan edilmemesi
gerektigi,

e Yaklasik maliyetin esas olarak idarece hesaplanmasi gerektigi, yaklagik maliyeti
hesaplattirmak amaciyla danismanlik hizmeti alinamayacagi, ancak teknik
sartnamenin idarece hazirlanmasinin mimkiin olmadig1 durumlarda yaklagik

maliyetin de teknik sartnameyle beraber hazirlatilabilecegi,
hususlar1 ifade edilmistir.

Cizelge 2.1.’de, ihalesi yapilacak isler i¢in idare tarafindan diizenlenmesi gereken
Ihale Islem Dosyasi’nin igerigi verilmistir. Bu dosyada, ihale onaya sunulurken ekinde yer
almasi gereken yaklasik maliyet ve dayanaklar1 da yer almaktadir. Ihale dokiimani ise
istekliler tarafindan ihaleden once satin alinmaktadir ve isteklilerin tekliflerini hazirlarken

dikkate almalar1 gereken tiim unsurlari igerecek sekilde diizenlenmelidir.

38



Cizelge 2.1. ihale islem dosyas1 ve icerigi (4734, madde 4-7-9) ( KIGT, madde 38)

IHALE ISLEM DOSYASI
(4734, madde 7)

Y M. ve Dayanaklarimn Icerii;

-Icmal
IHALE ONAY BELGESI -Pursanta)
VE -Kegif
EKI YAKLASIK MALIYETE -Metrajlar o
fLiSKiN HESAP CETVELI -Proforma faturalar ve Analizler

-Sirali 1§ kalemlery/gruplart listesi ve sirali analiz
girdiler: tablosu (Teblig, madde 38)

Icerigs;

) . -Teknik sartnameler

IHALE DOKUMANI (Isin projesini de icerecek sekilde)
(4734, madde 4) -Idar1 sartnameler

-Sozlesme tasarisi

-Diager belge ve bilgiler

ILAN METINLERI

ISTEKLIKLER VE ADAYLARIN, BASVURU VE TEKLIFLERI
IHALE KOMISYONU TUTANAK VE KARARLARI

DIGER BELGELER

Ayrica KIGT’nin 38’inci maddesinde, asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilacak
yapim ihalelerinde yaklasitk maliyetin tespiti asamasinda idarelerin “‘sirali i
kalemleri/gruplar: listesi” ile “sirali analiz girdileri tablosu” hazirlamasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu dokiimanlarin da yaklasik maliyet hesap cetvelleri ile birlikte ihale onay1

i¢in sunulacagi KIGT de ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 8’inci maddesinde belirtildigi iizere, yaklasik maliyetin tespitinde,
usulleri yine Yonetmelikte belirtilen, fiyat tespiti ve miktar tespiti olmak {izere iki 6nemli

asama bulunmaktadir.

2.2.1. Miktar tespiti

Yaklasik maliyet ¢aligmalarinin 6nemli bir asamasini olusturan miktar tespitinin
gerceklestirilmesi i¢in; miktar tespitinden once tamamlanmis olmasi gereken caligmalar ile

miktar tespiti sirasinda yapilmasi gereken calismalar, ilgili Yonetmelik’in 9’uncu
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maddesinde ifade edilmistir. Buna gore; arazi ve zemin etiidii ¢calismalari tamamlanmals;
uygulama projeleri hazirlanmali, proje esas alinarak; mahal ve metraj listeleri hazirlanmali

ve is biinyesindeki kalemlerin teknik tarifleri yapilmalidir.

Miktar tespitinin, yaklasik maliyeti belirleyen 6gelerden biri olmasi nedeniyle,
dogru yapilmasi Onemlidir. Metraj listelerinin hazirlanmasi adimi, miktar tespitinin
yapildig1 asamadir. YIIUY’de yer alan siralamaya gore, miktarlarin belirlenmesi igin

belirlenen akis siireci, Sekil 2.1.’de ifade edilmistir.

il X Y R 4 h 4 N
Arazi ve . .
Zemin Proje Mahal Listesi gfggg Dle;glyg il
Etiidiiniin Zorunhilugu Hazirlanmasi Harilanmas i i
Yapilmasi

& y = y ¥ < \_ y 9 y

Sekil 2.1. Yaklasik maliyet hesaplanmasinda miktarlarin tespitinde izlenecek yontem
(YIIUY, madde 9)

Ancak arazi ve zemin etiidiinlin yapilmasi1 konusu, proje tiirlerine iligkin veriler

icerdiginden, proje zorunlulugu konusundan sonra anlatilmistir.

Proje zorunlulugu

Yapim isi ihalelerinde yaklasik maliyet calismalar1 yapilirken basvurulmasi gereken
ilk kaynak isin projeleridir (Kemer, 2004: 7). 4734 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinde ii¢

¢esit proje tanimlanmistir. Bahse konu maddede; 6n proje,
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“Belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmadan,
bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, ¢evresel etki degerlendirme ve fizibilite raporlar1 dahil elde
edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag
¢Oziimil iceren proje”;

kesin proje, “Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin
aragtirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarinin o6lgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat
sistem ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi proje”; uygulama projesi, “Belli bir

yapinin onaylanmis kesin projesine gdére yapimin her tlirlii ayrintisinin belirtildigi proje”

seklinde agiklanmistir.

On proje; kesin ve/veya uygulama projesi hazirlanmadan 6nce yapilan ¢alisma
olup, arazi ve zemin calismalar1 yapilmadan, haritalara ve raporlara gére yapilmaktadir.
Dolayisiyla bu asamada yapilacak maliyet ¢caligmasi kabaca yapilmis olup, idarenin tasarim
alternatifleri lizerinde karsilastirmalar yapmasi konusunda kullanilabilir. Kesin proje ise, 6n
projenin gelistirilmis hali olup, farkli olarak, miimkiin olan arazi ve zemin caligsmalari
yapilmistir ve yapi elemanlarmin boyutlar1 detaylandirilmistir. Uygulama projesi, proje
caligmalar1 arasinda en gelismisi olup, bu c¢alismada, yapiya iliskin her c¢esit
detaylandirmanin yapilmis, is kapsamindaki imalatlar, malzeme-ekipmanlar belirlenmis,
arazi ve zemin etiitleri tamamlanmistir. Uygulama projelerinin, yapim siireci tamamlanana
kadar bagvurulan en 6nemli kaynak olmas1 sebebiyle, tiim detaylarin 6zenli hazirlanmasi

gerekmektedir. Clinkii projede yer alan her veri nihai bilgi niteligindedir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinde, idarelerce uyulmasi gereken bir takim
kurallar ifade edilmektedir. Bahse konu maddenin (c) fikrasinda yapim igleri igin “arsa
temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri

tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan™ ihaleye ¢ikilamayacagi belirtilmistir.

Ancak ilgili maddede, arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma sartinin
tamamlanmasina ilisin olarak baraj, bliylik sulama, karayolu, petrol ve dogalgaz boru hatt
projeleri vb. istisnalar siralanmaktadir. Ayrica 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu
kapsamindaki toplu konut projeleri igin de, 4734 sayili Kanun’da belirtilen “kamulastirma,
miilkiyet, arsa temini, imar iglemleri ve uygulama projesine iligskin sartlar aranmaksizin”

ihaleye cikilabilecegi belirtilmistir (4734, madde 68) (Koksal, 2005: 20).
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Yapim isi ihaleleri i¢in DIiK’nin uygulandigi dénemde, avan projeyle ihaleye
cikilabilmekte, bu durum, is artiglarina, uygulama projesinin ylikleniciye hazirlatilmasi
kaynakli yasanan problemlere neden olmaktaydi. 4734 sayili Kanun’la getirilen en énemli
yeniliklerden biri olan yapim isleri i¢in uygulama projelerinin zorunlu tutulmasi
durumunun, yaklagik maliyetin dnceki uygulamaya gore daha gergege yakin belirlenmesi
ve isteklilerin yapilacak is ile ilgili her tiirli detayin farkinda olarak teklif vermeleri gibi

onemli faydalar1 bulunmaktadir.

Ayni maddede, uygulama projesi yapilabilen yapim islerinde tiim is i¢in tek fiyatin
verildigi bir uygulama olan, anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmasinin zorunlu oldugu;
yapilamayan durumda ise, her is kalemi i¢in verilen teklifin belirtildigi bir uygulama olan
birim fiyat teklif alinacagi ifade edilmistir (4734, madde 62c). Belirlenen proje tiirii ayni

zamanda hangi teklif tiirii ile s6zlesme yapilacagini da belirlemektedir.

Maddeden anlasilacagi iizere, ihalesi yapilacak yapim isi i¢in uygulama projesi
yapilmasi esas olmasina ragmen, bazi durumlarda uygulama projesi sart1 aranmamaktadir.

Bu istisnalar ve hangi proje tiirleri ile ihaleye ¢ikilabilecegi su sekilde ifade edilmistir:

o Ilgili yapim isinin, 6zgiinliigii ve karmasiklig1 s6z konusuysa, teknik dzellikleri ile
maliyetinin detayli olarak agik sekilde tespit edilememesi halinde, 6n veya kesin
proje ile,

e Dogal afetler sebebiyle uygulama projesine iliskin ¢alismalar i¢in ayrilacak yeterli
zaman olmadigi durumlarda 6n veya kesin proje ile,

e  Onarim islerinde kesin proje ile,

e Ayrica, uygulama safhasinda, asama asama arazi ve zemin c¢alismalar1 yapilmasini
gerektiren islerde ya da “imar ve giizergdh degisiklikleri” yapilmasi s6z konusu
olabilecek bu sebeple uygulama projesi hazirlanamayan bina islerinin digindaki

yapim islerinde, kesin proje ile (4734, madde 62c).

Istisnalara dair maddeler incelendiginde, {istyap: (bina) islerinde, sadece dogal afet
gibi sebeplerle acilen ihtiyacin karsilamasi gereken durumlarda uygulama projesi olmadan

ithaleye ¢ikilabilecegi anlagilmaktadir.
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Sonug olarak ilgili Yonetmelik maddesinde “Proje Zorunlulugu” baslig: altinda da
ifade edildigi iizere; bina islerinde ihaleye uygulama projesi ile ¢ikilmasi gerekmektedir,
diger yapim islerinde uygulama projesi yapilamayan durumlarda kesin proje ile ihaleye
cikilabilecegi belirtilmistir. Bunlarin disinda istisnai durumlar 4734 sayili Kanun’da
Yonetmelik’ten daha detayli ifade edilmektedir, istisnai durumlar olustugunda da on
ve/veya kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilmektedir. Yaklasik maliyet ¢aligmalar1 s6z konusu

projeler esas alinarak yapilmalidir (YIIUY, madde 9).

Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi

Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde ifade edildigi lizere; uygulama projesi ile ihaleye
cikilan islerde, “arazi ve zemin etiid ¢alismalari”nin, 6n ve/veya kesin proje ile ihaleye
cikilan islerde, “miimkiin olan arazi ve zemin etiit ¢alismalari”nin hazirlanmasi zorunlu

tutulmustur.

Arazi ve zemin etiidii ¢aligmalarinin saglikli yapilmasi, uygulama agamasinda isin
yiiriitiilmesi ve projenin basarisi agisindan son derece dnemlidir. Ozellikle temel, tiinel, alt
yap1 vb. isleri i¢in yapilan yaklasik maliyet hesabinin gerceke¢i yapilabilmesi agisindan bu
caligmalar 6nem arz etmektedir (Kemer, 2004: 19). Ayrica yapilan eksik veya hatali
caligmalar, sdzlesmenin ylriitiilmesi asamasinda Ongoriilemeyen harcamalar olusmasina,
maliyet artislarina, 6denek yetersizliklerine, isin siiresinin uzamasina, yiikleniciyle idare
arasinda uyusmazliklara ve is artislarina neden olmaktadir. Teklif mektubunda, zemin
sartlarinin istekli tarafindan incelenmis oldugu belirtilmektedir, dolayisiyla isteklinin teklif
vermeden Once, ihale dokiimaninda yer alan idarece yapilmis caligmalari incelemekle

birlikte araziye iliskin gerekli incelemeleri yerinde yapmasi gerekmektedir.

Ornegin; igme suyu, atik su sebeke (kanal) projeleri gibi uzun hatlar boyunca zemin
caligmas1 yapilmasi gereken islerde, iistyapr islerinde oldugu gibi zemin c¢aligmalari
tamamlanamamakta, miimkiin olan c¢aligmalar yapilmaktadir. Ayrica uygulama asamasinda

da bu ¢alismalar devam etmektedir.

Is artisma iliskin mevzuatta yer alan hiikiimler, tezin 4’{incii bdliimiinde “Ihale
Konusu Isin Teknik Ozelliklerinin Gerektigi Gibi Belirlenmemesi” bashgl altinda

incelenmistir.
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Mabhal listesi hazirlanmasi

Mahal listesi &n, kesin veya uygulama projeleri esas alinarak olusturulmaktadir. Is
kapsamindaki is kalemlerinin adin1 ve yapilacagi yerleri igeren bir listedir (YIIUY, madde
9). Metraj calismalar1 yapilirken faydalanilmasi itibariyle, miktar tespitinden Once

tamamlanmis olmasi gereken bir ¢aligmadir.

Metraj listesi hazirlanmasi

Metraj listeleri isin projesi ve mahal listelerindeki veriler esas alinarak
olusturulmaktadir. Is kapsamindaki imalatlarin, nerede ve ne miktarda yapilacaginin
listelenmesi islemidir. Metraj listesi, anahtar teslimi gotiirii bedel tizerinden teklif alinacak
isler i¢in is kalemleri ve/veya is gruplarina goére; birim fiyat tizerinden teklif alinacak isler

icin ise is kalemlerine gére diizenlenmelidir (YIIUY, madde 9).

Yapim islerinin pek ¢ok imalati bir arada igermesinden Otlirii projenin yonetimi,
kontrolii ve maliyet hesabinin yapilabilmesi igin; is kapsamindaki tim kalemlerin
belirlenmesi, analizlerinin yapilmasi, gerekirse is gruplarmnin alt bolimlerine ayrilmasi
gerekmektedir. Is kapsamindaki tiim imalat kalemlerinin veya gruplarinin poz numaralar
ve tanimlari, metraj listesine islendikten sonra, kalem kalem incelenerek metraj islemi
yapilmaktadir. Metraj islemi ile yapiy1 olusturacak imalatlarin kabul edilmis birimine gore,
uzunluk, alan, hacim veya agirliklar1 hesaplanmaktadir. Mahal listesi ve projelerden
yararlanilarak, metraji yapilan kalemin; projede yer aldigi mahal ve birimine gore

belirlenen miktar1 listeye islenmektedir.

Ayni imalat kalemi farkli mahallerde kullanilabildiginden toplam miktar her kalem
sonunda belirtilmektedir. Metraj yapilirken hangi yapi elemanmin hangi birim ile
Ol¢timiiniin yapilacagi konusunda farkli uygulamalar olabilmektedir, bu nedenle kamu
kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyat tariflerinde yer alan birimlerin kullanilmas1

bu konuda bir standart olusturulmasina yardimeci olacaktir.

Is kapsaminda yapilacak is kalemlerinin imalat miktarlarinin dogru belirlenmesi,
yaklasik maliyete dogrudan etkisinden Otiirii 6nem arz etmektedir. Ayrica anahtar teslimi

gotiirli bedel tizerinden teklif alinan ihalelerde, imalat miktarlart bilgisi ihale dokiimani
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kapsaminda dogrudan verilmemekte, istekliler tekliflerini uygulama projesi ve eklerine
gore hazirladig halde, isteklilerin yaptig1 metrajlar ile idarenin yaptig1 metrajlar arasinda
fark olabilmektedir. Istekliler tarafindan tespit edilen miktarlarm, idarenin tespit ettigi
miktarlarla  birebir  Ortiismesi  beklenmemektedir ve asin  disik  tekliflerin
degerlendirilmesinde, s6z konusu miktarlar arasinda celiski oldugunda farkliligin %10’a
kadar makul kabul edilebilecegi pek ¢ok KIK kararinda belirtilmistir’ Fazla veya eksik
hesaplamalarin, yaklasik maliyetin ihale siirecindeki etkisinden Otiirli, ihalenin iptaline
varan sonugclari olabilmektedir.” Ayrica idarece tespit edilen miktarlarin, asir1 diistik
tekliflerin degerlendirilmesinde etkisi bulunmaktadir. Ihaleye teklif veren firmanin
hesapladig1 miktarlarla, idarenin hesapladigi miktarlar arasinda agiklanamayacak olglide

fark olmasi, agir1 diisiik teklifin reddine sebep olabilmektedir.’

Tarif ve detaylarin hazirlanmasi

Yine Yonetmelik’in miktar tespitine iliskin maddesinde; 6n ve/veya kesin projelerle
ihaleye c¢ikilan islerde, idarenin is kapsamindaki kalemlere ait isim, yapim sartlari, 6l¢iim
bilgisi ve birim unsurlarini igeren birim fiyat tarifleri hazirlamasi1 gerektigi, bu tariflerin
kapsaminda olan ve olmayan unsurlarin net bir sekilde teknik olarak ifade edilmesi
gerektigi; ayrica uygulama projesi ve ekleri ile ihaleye ¢ikilan islerde de imalat is
kalemlerinin/gruplarinin teknik tariflerinin yapilmasi ve 6zelliklerinin belirlenmis olmasi
gerektigi belirtilmektedir (YIIUY, madde 9).

Birim fiyat analizini, bir imalatin igeriginde yer alan girdilerin miktarlarinin ve
cinslerinin belirlenmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Birim fiyatlarin gercegi yansitmasi
icin, bu girdilerinin eksiksiz ve dogru belirlenmesi gerekmektedir. Analiz g¢alismalari
yapilirken, imalat girdileri genel olarak, malzeme, is¢ilik ve makine-ekipman basliklarina
gore siniflandirilmaktadir. Bu bagliklar altindaki girdilerin birim imalattaki miktarlari,
uygulama tecriibelerinden, kamu birim fiyat analizlerinden veya benzer caligmalardan
yararlanilarak elde edilmektedir. Girdilerin fiyatlar1 lizerinde etkisi olan en 6nemli unsur
nitelikleridir. Girdi niteliklerinin, teknik Ozellikler belirtilerek, ulusal standartlara atifta

bulunularak detayl ifadelendirilmesi gerekmektedir (Pancarci ve Ocal, 2014: 52,53).

! Detayh bilgi i¢in bakiniz: 2014/UY.111-2921 say1li KiK Karari.
2 Detayh bilgi igin bakiniz: 2011/UY.1-3726 sayili KiK Karari.
¥ Detayh bilgi igin bakiniz: 2013/UY.I1-4224 sayili KiK Karari.
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Anahtar teslimi gotiiri bedel usulii ile teklif alinan ihaleler i¢in, uygulama projeleri
ve eklerinde biitin detaylar belirtilse de, teknik tariflerin kalem kalem incelenerek
yapilmasi saglikli bir uygulama olacaktir (Kemer, 2004: 19). Kamu kurum ve
kuruluslarimin yayimladigi birim fiyat tariflerine istekliler de ulasabilmektedir. Ancak is
kapsamindaki 6zel kalemlere ait tariflerin, ihale dokiimaninda yer alan Ozel Teknik

Sartname’de mutlaka yapilmasi gerekmektedir.

2.2.2. Fiyat arastirmasi ve tespiti

Bahse konu Yonetmelik’in “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin
tespiti” baslikli 10’uncu maddesinde, fiyat tespitinde kullanilabilecek yontem ve kaynaklar

su sekilde ifade edilmektedir:

“Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki islerin
sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmig birim fiyat ve rayigler,

Ilgili meslek odalari, {iniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve
rayigler,

Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan
alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iligkin maliyetler,

Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri”.

Ifade edilen yontem ve kaynaklar, uygulamada bir siralamaya tabi olmayip, idareler

caligmalarinda hepsini, birkagini ya da sadece birini kullanilabilmektedir.

Piyasadan fiyat arastirmasi yonteminin kullanilmasi halinde dikkat edilmesi gereken
hususlar da ayn1 Yonetmelik maddesinde belirtilmistir. Buna gore idarelerin, bu yontemle
fiyat arastirmasi yaparken dikkat etmesi gereken noktalardan biri; ilgili kisi veya
kuruluslardan fiyat istenirken, gonderilen yazida, fiyati belirlenecek malzeme veya is
kaleminin tiim ayrintilarina yer verilmesi ve fiyain KDV hari¢ istenildiginin
belirtilmesidir. Ayrica fiyat istenecek ilgililere aymi format ve igerikte yazilarla
bagvurulmalidir. Alinan proforma faturalar/fiyat teklifleri arasinda karsilastirma yapilmali
ve uygun fiyat belirlenmelidir. Celigkili durumlarda ise Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan
rayi¢ fiyatlar talep edilerek karsilastirma yapilmalidir. Uygun olmayan, istenilen sartlari

saglamayan tekliflerin dikkate alinmamas1 gerekmektedir.

Tespit edilen birim fiyatlarla miktarlarinin ¢arpilmasi ve {izerine bu tutarin %25’1

oraninda yiiklenici kar1 ve dolayli giderler eklenmesi ile yaklasik maliyet tespit
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edilmektedir (YIIUY, madde 11). Tespit edilen birim fiyatlar, kamu birim fiyat
analizlerinin igerigi de goz Oniine alindiginda malzeme, makine ve iscilik giderlerini
kapsayan iiretim giderleridir. Bunun disindaki, santiye giderleri, akaryakit giderleri vb.
stirecteki diger masraflar i¢in %25’lik “yiiklenici kar1 ve genel giderler karsiligr” oldugu
belirtilen bir oran ongdriilmiistiir. Ayrica gereken kalemler i¢in nakliye bedeli de idare

tarafindan ayrica hesaplanarak yaklasik maliyete ilave edilmektedir.

Bu yontemlerle 1ilgili olarak tezin 4’lincii bolimiinde “Kamu Kurum ve
Kuruluglarinca Yayimlanan Birim Fiyatlarin Giinlimiiz Kosullarina Uygunlugu” ve
“Yaklagik Maliyetin Tespitinde Piyasadan Fiyat Arastirmasi” basliklarinda karsilagilan

sorunlar ve dikkat edilmesi gereken hususlar incelenmistir.

2.3. Sozlesme Tiiriine Gore Yaklasik Maliyet

Yapim islerinde maliyetin yiiksek olmas1 sebebiyle yiikleniciye yapilacak 6deme tek
seferde yapilmamakta, asama asama tamamlanan is kisimlari i¢in hakedis O6demeleri
yapilmaktadir. Bu nedenle, projenin tiiriine de bagli olmak iizere cesitli sdzlesme tiirleri
belirlenmistir. Bunlar; anahtar teslimi gotiirli bedel sozlesme, birim fiyat teklif usulii
sO6zlesme ve bu iki tiiriin birlikte kullanildig1 karma s6zlesme usulleridir. S6zlesme tiirlerine

gore yaklagik maliyet hazirlanirken yapilan calismalar da farklilasmaktadir.

2.3.1. Birim fiyat usulii ile teklif ahnacak ihalelerde yaklasik maliyet

Birim fiyat sdzlesme usulii ile teklif alinan islerde yaklasik maliyet, is kalemlerinin
birim fiyatlar1 ile miktarlarinin ¢arpimi ve iizerine kar ve genel giderlerin eklenmesi ile
KDV harig olarak tespit edilmektedir (Kemer, 2004: 15).

Teklifler, ihale dokiimani kapsamindaki sdzlesme tasarisinda da liste halinde yer
alan, is kalemleri ile miktarlarinin belirtildigi birim fiyat teklif cetvellerinin istekliler
tarafindan kalem kalem fiyat teklifleri ile doldurulmasi ve kalem bazinda verilen bu
tekliflerin nihai toplaminin nihai teklif olarak verilmesi yontemiyle alinmaktadir. Bu teklif
tiirlinde yiikleniciye yapilacak hakedis ©demeleri, yiiklenicinin 6demesi yapilacak is
kalemine verdigi teklif ile bitirdigi kismin miktarinin ¢arpilmasi sonucu belirlenen tutar

lizerinden yapilmaktadir.
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On veya kesin proje ile ihaleye ¢ikilmasi durumunda birim fiyat usulii ile teklif
alinacagi daha dnce “Proje Zorunlulugu” bashigr altinda ifade edilmistir. ILBANK A.S.
uygulamalarinda, kanal ve igme suyu projelerinde tiim hat boyunca arazi ve zemin etiit
caligmalarinin tamamlanamamasi ve atik su aritma tesislerinde de yer degisikliginin sz
konusu olabilmesi nedenleriyle, uygulama projelerinin hazirlanmasi miimkiin olmadigindan
kesin projeyle ihaleye ¢ikilmaktadir. Dolayisiyla bu iglerin birim fiyat usulii ile teklif alinan

thalelere 6rnek verilmesi mumkiindir.

Miktar tespiti i¢in hazirlanan metraj cetvelleri; metraj cetvelindeki miktarlarin
referans alinarak birim fiyatlarla ¢arpilmasi, kar genel gider bedellerinin eklenmesi, nakliye
bedelinin hesaplanmasi gibi islemler sonucunda KDV harig¢ tutarin belirlendigi agsama olan
kesif ¢alismasi; farkli disiplinlerin (insaat, mekanik, elektrik) ve yapim islerinin (¢evre,
bina) kesif bedellerinin toplandig1 en son bedeli olusturan icmal ¢aligsmasi, yaklasik maliyet

tespit edilirken gergeklestirilen 6nemli ¢aligmalardir.
2.3.2. Gétiirii bedel usulii ile teklif almacak ihalelerde yaklasik maliyet

Anahtar teslimi gotiirii bedel ile teklif alinacak ihalelerde yaklasik maliyet, yapiya
dair her tiirlii detayin ifade edildigi uygulama projeleri esas alinarak, is kalemleri/gruplarina
bagli olmak lizere igin tamami i¢in tespit edilmektedir. Yaklasik maliyet, belirlenen tutarlar
ile miktarlarin ¢carpimi ve lizerine kar ve genel giderlerin eklenmesi ile KDV hari¢ olarak

belirlenmektedir (Kemer, 2004: 19).

Bu sozlesme usuliinde isteklilere miktar bilgisi verilmemekte, isteklilerden bu
konuya iligkin kendi ¢aligmalarini yapmalar1 beklenmektedir. Dolayisiyla her bir istekli
kendi yaklasitk maliyet ¢alismasini uygulama projelerini inceleyerek hazirlamaktadir.
Metraj, kesif, icmal gibi ¢alismalarin yaninda birim fiyat ile ihale edilecek islerden farkli
olarak, gotiirii bedel ile ihale edilecek iglerde pursantaj caligmasi da yapilmaktadir.
Yiikleniciye yapilacak hakedis ddemeleri, ihale dokiimaninda da yer alan, is gruplarimin
tutarlarinin, toplam yaklasik maliyet tutarina boliinmesi ile tespit edilen pursantaj oranlari
esas alinarak yapilmaktadir (Kemer, 2004: 23). Uygulama projelerinde, mahal listelerinde
ve pursantaj oranlarinda yer alan bilgilerinin ¢elismemesi daha sonra sdzlesmenin
yiriitiilmesi ve 6demeler konusunda sikint1 yaganmamasi agisindan énem teskil etmektedir

(Gencer, 2007: 2).
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Ustyapi islerinin, uygulama projesi zorunlu olmasi nedeniyle, gotiirii bedel usulii ile

teklif alinacak ihalelere 6rnek verilmesi miimkindir.
2.4. Yaklasik Maliyetin Giincellenmesi

Yaklasik maliyetin tespitinde g6z Oniinde bulundurulmasi gereken Onemli
unsurlardan biri, yaklasik maliyetin piyasa sartlarina uygunlugudur. Mevzuatta yer alan
diizenlemelere gore ihale dncesi siiregte tespit edilen yaklasik maliyetin tespit edildigi tarih
ve ihale tarihi arasindaki siire; alim tiirline, ihale tiirline ve ilan bi¢iminde gore
farklilasabilmektedir. Yaklasik maliyetin piyasa kosullarina uygunlugu icin ihalenin
tarihine yakin bir zamanda hesaplanmasi gerekmektedir. Giincel olmayan verilerle tespit
edilen yaklasik maliyet piyasa kosullarina uygun olamayacagindan, ihale de saglikli
sonuclandirilamayacaktir. Bu husustan kaynaklanacak sorunlarin engellenmesi ig¢in
yaklagik maliyetin giincellenmesi gerekmektedir. Yaklasik maliyet fiyat ve miktar tespiti
caligmalariyla olusturulmaktadir. Burada yaklasik maliyetin gilincellenmesi hususu; ayni
proje icin yapilan metrajlarda zamana bagl bir degisiklik olamayacagindan, kullanilan
fiyatlarin  giincel  piyasa  kosullarim1i  yansitmasi1  amaciyla  fiyat  bazinda

gerceklestirilmektedir.

Bu konuya iliskin hiikiimler, ihale uygulama yénetmeliklerinde ifade edilmektedir.*
Bahse konu yonetmelik maddelerinde, yaklasik maliyetin giincelligini yitirmesi durumunda
giincellenmesi gerektigi belirtilmekte ancak giincelleme isleminde baz alinacak tarih (ilk
ilan/davet) ve giincelleme isleminin kim tarafindan yapilacag:i (idare/ihale komisyonu)
hususlarinda farkliliklar yer almaktadir. YIIUY’de yapim isleri igin giincellemenin,
yaklagik maliyetin tespit edildigi tarihten, ilk ilan ya da davet tarihine kadar, ilgili endeks?
kullanilarak yapilacagi ifade edilmektedir. Yonetmelikte bir hiikiim yer almamakla birlikte
uygulamada bu islem yaklasik maliyetin tespitinden sorumlu birim tarafindan

yapilmaktadir.

Yaklasik maliyetin gilincellenmesi ihtiyaci, makul gerekgelere dayandirilmalidir.
Zira yaklasik maliyetin; belirli bir esik degerin altinda kalmasi1 amaciyla idarelerce diistik

gosterilip daha sonra gilincellenmesi ihale sistemine aykir1 bir uygulamaya olacaktir.

! Detayli bilgi icin bakiniz: MATUY. madde 7, HAIUY. madde 9, YIIUY madde 11, DHAIUY. madde 11.
? Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE)
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Ihaleye verilen tekliflerin, ihale tarihi baz almarak degerlendirildigi ve isteklilerce
ihale tarihi baz alinarak hazirlandig1 dikkate alindiginda, teklif degerlendirilmesinde rol
alan yaklasik maliyetin de ihale tarihinde giincelligini korumasi gerektigi sonucuna
varilmaktadir. Bu uygulama ile tekliflerin degerlendirilmesi daha dogru sekilde yapilmis
olacaktir. Thale tarihinden sonra ise yaklasik maliyete iliskin bir giincelleme veya degisiklik

yapilamamaktadir.

Yaklasik maliyetin giincelligi konusu, tekliflerin yabanci para birimi cinsinden
belirlenebilecegi ihalelerde de Onem teskil etmektedir. Uygulama yonetmeliklerinde,
“tekliflerin birden fazla para birimi cinsinden verilebileceginin 6ngoriildiigii ihalelerde”,
yabanci para birimi cinsinden yapilan tekliflerin, ihale dokiimaninda belirtilen 6demede baz
almacak para birimine iliskin olarak, ihale tarihinde yayimlanan kur' iizerinden

doniistiiriilerek degerlendirilecegi belirtilmektedir.?
2.5. Yaklasik Maliyetin Hatali Belirlenmesi ve Diizeltilmesi

Yaklasik maliyet; gerek miktar tespitinde, gerekse fiyat tespitinde ya da bunlarin
disindaki sebeplerle hatali belirlenebilmektedir. Yaklasik maliyetin hatali belirlenmesi;
rekabetin ve seffafligin saglanamamasi, ihtiyacin karsilanamamasi, ihalenin saglikli
sonuclandirilamamasi, kamu zarari, siirecteki sorumlulara yasal yaptirimlar, idarenin itibar

kayb1 gibi sonuclar dogurabilmektedir.

Ornegin, yaklasik maliyetin olmas1 gerekenden yiiksek belirlenmesi durumunda,
yaklagik maliyet ve teklifler baz alinarak hesaplanan ve asir1 diisiik tekliflerin
belirlenmesinde kullanilan sinir degerin de yiikselmesi s6z konusu olacaktir, bunun
neticesinde aslinda asir1 diisilk olmayan bir teklif, agiklamaya tabi tutulacak ya da teklifi

degerlendirme dis1 birakilacaktir.

[lan tarihinden sonra yaklasik maliyetin hatali belirlendiginin tespit edilmesi
durumunda, ihale komisyonunun ihaleyi iptal etme yetkisini kullanmasi gerekmektedir.3

Zira kamu ihale mevzuatinda yer aldigi iizere, ihale ilan tarthinden sonra yaklasik

! Resmi Gazete’de yayimlanan Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuru veya ¢apraz kur.
2 Detayh bilgi igin bakiniz: MAIUY madde 57, HAIUY madde 58, YiiUY madde 59, DHAIUY madde 65.
¥ Detayh bilgi igin bakiniz: 2012/UY.II1-2878 sayili KiK Karari.
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maliyette diizeltme ve giincelleme yapilmasi miimkiin degildir. Ayrica ihalenin iptali, hatali

yaklagik maliyetin dogurabilecegi sonuglar agisindan isabetli bir karar olacaktir.

4734 sayili Kanun’un 60’1nc1 maddesinde;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sdzlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen
fiill veya davranmislarda bulunduklarmin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanir.
Ayrica, fiil veya davranislarinin ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmast da yapilir ve
hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine
tazmin ettirilir.”

ifadeleri kullanilmistir. Ilgili maddeden de anlasildign iizere, hatali yaklasik maliyetle
ihaleye c¢ikilmasi sonucu kamu =zarart olusmasi durumunda, ihale yetkilisi, ihale
komisyonlar1 ve siire¢ boyunca goérev alanlar, bu durumdan sorumlu tutulacak ve olusan

zarar bu kisilerden tanzim edilebilecektir.

Yaklasik maliyet ve dayanaklari, hem ihale onay belgesinde hem de hepsini i¢eren
ihale islem dosyasinda yer almaktadir.' Dolayisiyla ihale onay belgesini inceleyerek
onaylayan ihale yetkilisi ve ihale islem dosyasinin birer 6rnegi verilen ihale komisyonu
iiyeleri, thaleden once yaklasik maliyet bilgisine sahip olmaktadirlar ve yaklasik maliyeti

dayanaklariyla incelemek durumundadirlar (4734, madde 6-7).

Thale komisyon iiyeleri ve ihale yetkilisi bu belgeleri ve igerigini detayli bir bicimde
incelemeli, uygunsuzluk tespit etmeleri halinde bu uygunsuzlugun miimkiinse

diizelttirilmesini saglamali ya da gerekirse ihalenin iptalini ger¢eklestirmelidirler.

Ornegin; Ihale komisyonu iiyeleri, ihale islem dosyas1 kapsaminda yer alan yaklasik
maliyeti, dayanaklarint ve teknik sartnameyi incelemekle gorevli olmalarindan otiirt;
teknik sartnamenin rekabeti engelleyecek bicimde hazirlanmasindan ve yaklasik maliyetin

hatal1 olarak tespit edilmesinden sorumlu tutulabileceklerdir (Doganyigit, 2011: 150).

! Bakiniz, Cizelge 2.1. ihale islem dosyas1 ve igerigi (4734, madde 4-7-9)( KIGT, madde 38)
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2.6. Diger Ulke Uygulamalar

Kamu alimlarinin ticaret agisindan sahip oldugu 6nem uluslararas: diizeyde de
kendini gostermis, bu durum ile kamu alimlarinin uluslararasi pazara agilmasi igin
uluslararas1 ve bdlgesel diizenlemelerin yapilmasi sonucunu dogurmustur. Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, AB gibi kiiresel ve bolgesel kuruluslarin bu alanda ¢aligsmalari

bulunmaktadir.

Bu baglikta yapim islerinde yaklasik maliyetin tahmini konusunda genel

diizenlemeleri olmasi sebebiyle, AB ve Amerika 6rnekleri incelenmistir.
2.6.1. Avrupa Birligi

AB’nin {liye devletlerin ulusal mevzuatlarinin  uyumlulastirilmas:  politikasi
kapsaminda, 1970’li yillardan bugiine kamu alimlarina iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.
AB iiyesi devletlerin kamu alimlarina iliskin uygulamalari AB tarafindan diizenlenen
direktiflere gore giincellenmektedir. Bu direktiflerle bolgesel diizeyde uyumlu bir sistem
olusturulmasinin yani sira, mal hizmet alimlarinin ve yapim islerinin ideal sartlarda ve ideal
bedelle karsilanmasi amaglanmaktadir. Direktiflerde ¢ok ayrintili  diizenlemeler
yaptlmamis, detaylandirma iiye devletlere birakilmig ve genel diizenlemelere yer verilmistir
(Calik, 2016: 1-5). S6z konusu direktifler, liye devletlerce gergeklestirilen ve AB tarafindan

belirlenen esik degerlerin iizerindeki alimlar i¢in uygulanmaktadir.*

Onceki dénemde kullanilan, alim tiirlerine gore diizenlenen ii¢ adet direktifz, 2004
yilinda 2004/18/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi ile tek bir direktif
kapsaminda toplanmistir. 18 Nisan 2016 tarihinden itibaren 2004/18/EC sayili Direktifin
yerini 2014/24/EU sayil1 Direktif almistir (European Commission, 2016).

AB iyesi iilkelerin kamu alimlarmmin biiyiikk ¢ogunlugunun bu direktifler
kapsaminda gerceklestirildigi géz oniinde bulundurularak, 2004/18/EC sayili Direktif ile
2014/24/EU sayili Direktifte yer alan, yaklagik maliyetin belirlenmesine iliskin benzer ve

farkli hususlar, asagida 6zetlenmistir:

! Bahse konu esik degerler igin bakimiz:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_en
293/37 sayili Yapim Isleri Direktifi, 93/36 sayili Mal Alimi Direktifi ve 92/50 sayih Hizmet Alimi Direktifi
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Bir ihaleye ait tahmini maliyet hesabi, ihale makaminca belirlenen sekilde, ihale
belgelerinde agikca belirtilen sekilde; sozlesmenin yenilenmesi dahil her tiirli
opsiyonu dahil ederek, KDV hari¢ olarak, 6denebilir toplam tutar bazinda yapilir.
So6zlesme veren makam, adaylara veya isteklilere odiiller veya 6demeler 6ngordigii
durumlarda, ihaleye ait tahmini degeri belirlerken bu hususlar1 hesaba katar

(2004/18/EC sayil1 Direktif, madde 9/1; 2014/24/EU sayili Direktif, madde 5/1).

fhale makaminin ayn islevlere sahip (operasyonel) birimlerden olusmasi halinde,
nihai hesap; her birimin ayr1 olarak hesapladigi tahmini tutarlarin toplanmasiyla
elde edilir. Ancak alim, bir islevsel birimi ilgilendirdiginde ya da belirli islevlere
sahip birimlerden bagimsiz oldugunda maliyet, ilgili birim seviyesinde tahmin
edilebilir (2014/25/EU sayil1 Direktif, madde 5/2).

Bir ihaleye iliskin tahmini maliyet tespitinde kullanilan yontemin seg¢imi, isin bu
direktifin kapsami disinda birakilmasi amaciyla yapilmamalidir. Bir alim, nesnel
gegerli  sebeplere  dayandirilmadik¢a, bu direktifin  kapsamina girmesini
engelleyecek sekilde alt boliimlere ayrilmamalidir (2004/18/EC sayili Direktif,
madde 9/3; 2014/24/EU sayili Direktif, madde 5/3).

Tahmini maliyet, rekabet cagris1 gonderildigi anda veya rekabet c¢agrisinin
ongoriilmedigi durumlarda ihale makamin ihale prosediiriinii baslattig1 anda, gegerli
(glincel) olacaktir. Gerektiginde, alim ile iliskili ekonomik operatorlerle temasa
gegilecektir (2004/18/EC sayili Direktif, madde 9/2; 2014/24/EU sayili Direktif,
madde 5/4).

Dinamik alim sistemleri ve ¢ergeve anlagmalar igin dikkate alinacak deger, dinamik
alim sisteminin veya ¢er¢eve anlasmanin toplam siiresi i¢inde dngdriilen ihalelerin
timiiniin KDV hari¢ maksimum tahmini maliyetidir (2004/18/EC sayili1 Direktif,
madde 9/9; 2014/24/EU sayili Direktif, madde 5/5).

Yenilik¢i ortakliklar s6z konusu oldugunda, dikkate alinacak deger ise; Ongdriilen

ortakligin tiim asamalarinda yapilacak olan arastirma ve gelistirme calismalar ile

birlikte, dngoriilen ortakligin sonunda gelistirilen ve temin edilen malzeme, hizmet
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veya yapim islerinin, KDV hari¢ maksimum tahmini maliyetidir (2014/24/EU sayili
Direktif, madde 5/6).

e Yapim isleri ihaleleri ile ilgili olarak, tahmini maliyetin hesaplanmasinda; hem
yapim isinin maliyeti, hem de sézlesme yapan idare tarafindan yiikleniciye, iglerin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli olmasi sartiyla, sunulan hizmetlerin/sarf malzemelerinin
toplam tahmini tutarlari, dikkate alinir (2004/18/EC sayili Direktif, madde 9/4;
2014/24/EU sayil1 Direktif, madde 5/7).

e  Gergeklestirilecek bir hizmet veya mal alimi ya da yapim isi ihalesinin, ayni
zamanda ayr1 kisimlar halinde neticelendirilmesi durumunda, bahse konu kisimlarin
tamaminin toplam tahmini maliyeti dikkate alinir; toplam degerin, direktifte ifade
edilen esik degere esit veya esik degerden yiiksek olmasit durumunda, direktif her
bir kisim ihale edilirken uygulanir. Ihale makami, tahmini maliyeti (KDV haric),
direktifte yer alan hizmet ile mal alimlar icin belirlenen tutarin veya yapim isleri
icin belirlenen tutarin altinda olan kisimlarda direktif hiikiimlerini uygulamayabilir.
Ancak belirtilen tutarlar1 asmayan bu kisimlarin toplam degerinin, nihai toplam
tahmini maliyetin %20’sini agmamas1 gerekir. (2004/18/EC sayili Direktif, madde
9/5; 2014/24/EU sayil1 Direktif, madde 5/8, 5/9, 5/10).

Ulkemizin AB’ye iiyelik siirecinde olmas1 sebebiyle, giincel ihale sistemimiz AB
direktiflerine uyumlu diizenlenmistir ve giincellenmektedir. Ancak yaklagik maliyetin
belirlenmesine iliskin yukaridaki direktif maddelerinin, mevzuatimizdaki diizenlemelerle
karsilastirilmas1 sonucunda da anlasilacagi {izere bazi farkli uygulamalar da mevcuttur.
Ornegin, ihale mevzuatimizda is kapsaminda kullanilacak ve idare tarafindan temin edilen,
malzeme, ekipman gibi unsurlarin yaklagik maliyet hesabinda dahil edilmemesi, dikkate
alinmamasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak AB direktiflerinde, ihale makaminca
yiikleniciye temin edilen mallarin yaklasik maliyet hesabinda dikkate alinacagi belirtilmistir
(YIIUY, madde 8(4); 2004/18/EC sayili Direktif, madde 9/4; 2014/24/EU sayili Direktif,
madde 5/7).
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2.6.2. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’nin yonetim bigimi federalizm oldugu i¢in, kamu alimlar1 ifadesi yerine
federal hiikiimet alimlar1 ifadesi kullanilmaktadir. Federal hiikiimet alimlarina dair genel
kurallar* belirlenmistir. Ancak hem federal hiikiimeti hem eyaletleri icerecek sekilde detayl
bir alim diizenlemesinin bulunmayisi, eyaletlerin ve federal hiikiimete bagli bakanliklar ile
bagli kuruluslarin, kendi alimlari i¢in diizenlemeler yapmasina ve kendi alim rehberlerini
yayinlamasina sebep olmustur. Bu durum her ne kadar pargali ve karmasik bir sistemi
ortaya ¢ikarsa da ¢ok sayida ajansin alimlarinin tek bir sistemle diizenlenmesinin getirecegi

sikintilar1 gidermesi agisindan gerekli goriilmektedir (Drabkin ve Thai, 2003: 1-8).

Bu baslikta federal hiikiimet alimlarina iliskin genel hususlara deginilmis ve

yaklasik maliyet hususuna iliskin 6rnek bir rehber incelenmistir.

Federal hiikiimetin yiiriitme organi kapsaminda, alim islemlerini gerceklestiren
kuruluslar bulunmaktadir. Ug adet alim diizenleyici konsey mevcuttur. Bunlar; Savunma
Bakanligi® tarafindan baskanlik edilen, Savunma Alimlar Diizenleyici Konseyi®, tim
yliriitme organlarina servis ve kaynak saglanmasi ile gorevli Genel Hizmetler Yonetim
Birimi* bagkanliginda yénetilen ve 21 farkli ajansi kapsayan Sivil Alimlari Diizenleyici
Konseyi® ve bu iki konseyin bagli oldugu, konseylerdeki diizenleme ®nerilerinin

goriisiildigii Federal Almlar Diizenleyici Konseyi® dir (Drabkin ve Thai, 2003: 4-5).

Ayrica bunlarin iligkili ve bagli oldugu, alim konusu is i¢in fonlar1 belirleyen
Yonetim ve Biitge Ofisi (The Office of Management and Budget), ilgili yonetmelikler
(Federal Alim Yonetmeligi) ve rehberler {izerinde ¢aligmalar yapan Federal Alim Politikasi
Ofisi (The Office of Federal Procurement Policy) ve Sozlesme Temyiz Kurullart (Boards of
Contract Appeals) gibi yiiriitme organlar1 da bulunmaktadir (Drabkin ve Thai, 2003: 4-5).

! Federal Acquisition Regulation (Federal Alm Yénetmeligi)
2 Secretary of Defense

® Defense Acquisition Regulatory Council

* General Services Administration

® Civilian Acquisition Regulatory Council

® Federal Acquisition Regulatory Council
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Federal hiikiimet alimlarinda yaklasik maliyet tespiti konusunda, ABD Dis Isleri
Bakanligi’na bagli ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi® (USAID) tarafindan yayimlanan
Bagimsiz Hiikiimet Maliyet Tahmini (BHMT) Rehberi ve Sablonu® &rnek olarak

incelenmistir.

Bagimsiz Hikiimet Maliyet Tahmini®

USAID tarafindan yayimlanan rehberde, BHMT ile adaylar/s6zlesme imzalayanlar
tarafindan, kamuya saglanacak servis ve iriinler neticesinde karsilanmasi gereken
muhtemel bedelin idarece tespit edilmesinin amaglandigi ifade edilmistir. Yaklasik maliyet
calismasima benzer bu g¢alismanin, gerekli 6denek ve fonlarin ayrilmasi, adaylar/teklif
sahipleri tarafindan verilen tekliflerin karsilastirilmasinda dlgiit olmasi ve verilen fiyatlarin
makul olup olmayacaginin degerlendirilmesinde esas alinmasi gibi faydalari oldugu

belirtilmistir.

BHMT caligmalar1 yapilirken; ulasilan miktar/fiyat verilerinin ve varsayimlarinin
uygunlugu, tespit eden  gorevlilerin  yetkin  olmasi, zaman, saglanacak
hizmetin/iiriiniin/programin tiirii, sézlesme/danigmanlik tiirli ve bagl olunan ajans/bakanlik

politikalar1 gibi belirleyici unsurlar bulundugu ifade edilmistir.

BHMT nin dogrudan ve dolayli maliyet girdileri icerdigi, bu girdilere iliskin yapilan
caligmalar sonucunda ulasilan verilerin, BHMT’nin dayanaklarinin ve ilgili tiim
hesaplamalarin idarece arsivlenmesi gerektigi belirtilmistir. Teklifler ve idarece yapilan
tahmin arasinda asir1 fark oldugunda, idarenin bu farkin neden kaynaklandigina iliskin fikri

olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Ayrica idarece yapilan tahminin gizli tutulmasi gerektigi, alim ekibi ve bilmesi
gerekenlerin disindakilerle paylasilmamasi gerektigi ve tahminin piyasa kosullarini

yansitmasi igin giincellemelere tabi tutulmasi gerektigi de ilgili rehberde belirtilmektedir.

! United States Agency for International Development

% Independet Government Cost Estimate Guide and Template

® Bu baslik, USAID “Independent Government Cost Estimate Guide and Template, A Mandatory Reference
for ADS Chapter 300” isimli belgeden 6zetlenmistir.
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Bahse konu rehberde tahmin tipleri, fiyat tahmini ve maliyet tahmini olarak
siiflandirilmaktadir. Fiyat tahmininin, genel olarak, malzeme, ekipman ve agik piyasadan
diizenli olarak tedarik edilebilecek servisler i¢in kullanildig1 ve kaynak olarak katalog
fiyatlari, onceki faturalar ve pazar arastirmasi sonucu elde edilen verilerin kullanildigi
belirtilmistir. Bu arastirmalar yapilirken, piyasadaki taban fiyatlarinin ve miktarlarin da
dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bagvuru/teklif sahibinin isi gerceklestirirken
yapacagi tim harcamalarin detayl projeksiyonu olarak ifade edilen maliyet tahmininin ise,
detayli tahmin gerektiren servisler, yapim isleri ve belirli bir esik degerin iizerindeki ticari
olmayan malzeme alimlart i¢in kullanildig1 belirtilmistir. Maliyetin genel olarak, is¢ilik,
ticretler, sabit maliyetler, genel yonetim giderleri, diger direkt maliyetler, danismanlik

hizmetleri ve kar gibi girdilerinin oldugu da ifade edilmistir.

Yapim islerinin maliyet tahmini kapsamina girdiginin belirtildigi goéz Oniinde
bulundurularak, rehberde yer alan ve maliyet tahmini i¢in yaygin olarak kullanildig:
belirtilen ii¢ yontem asagida Ozetlenmistir. Bunlar, gotiiri maliyet tahmini', yukaridan
asagiya maliyet tahmini®, asagidan yukariya maliyet tahminidir®, Ayrica rehberde bu
yontemlerle belirlenen tutarlarin kesin hesap olmadigi, idarece dngoriilen muhtemel bir

bedel oldugu belirtilmektedir.

Gotiiri maliyet tahmini olarak adlandirilan yontem, tek tek maliyet girdileri
incelenmeksizin sonu¢ maliyetin tespit edilebildigi durumlarda kullanilmaktadir. Bu
yontemin uygulanmasinda da iki tiir yontem kullanilmaktadir. Birinci yontemde uzmanlar
teknik birikimlerini, tecriibelerini ve piyasa kosullarim1 dikkate alarak tahminde
bulunmaktadir. lkinci ydntemde ise, oncesinde yapilan benzer islere ait maliyet
tahminlerinin, malzeme, zaman, ekonomik kosullar gibi unsurlar dikkate alinarak

giincellenmesiyle nihai maliyet olusturulmaktadir.

Yukaridan agagiya maliyet tahmini olarak adlandirilan yontem, 6lgiilebilir maliyeti
yiiksek kalemlerin maliyetlerine gore yiiksekten diisiige fiyatlandirilmasi ve bu siraya gore
detaylandirilmasi ile uygulanmaktadir. Bu yontem de onceki verilerin arsivlenmesini ve
gerekli glincellemelere tabi tutularak uyarlamalar yapilmasini gerektirmektedir. Bu

yontemin, bir projenin erken planlama asamasinda, ihtiyacin niteliklerinin veya kesin

! Lump Sum Cost Estimating
2 Top-Down Cost Estimating
® Bottom-Up Cost Estimating
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miktarlarin  tam  olarak  belirlenmedigi/belirlenemedigi, detayli  sartnamelerinin
hazirlanamadig1 durumlarda kullanildig belirtilmektedir. Bu yontemin yiizeysel bir tahmin
yontemi oldugu sdylenebilir ancak maliyet bilesenlerine ait verilerin makul ve rasyonel bir

sekilde diizenlenmesi ve arsivlenmesi gerekmektedir.

Asagidan yukartya maliyet tahmini olarak adlandirilan yontem ise, alt maliyet
girdilerinin (is¢ilik, malzeme, yonetim ve genel giderler, kar vb.) belirlenebilecegi ve ayri
ayr1 hesaplamalarinin yapilabilecegi durumlarda kullanilmaktadir. Bu yontemde parcadan
biitiine detayli hesaplama yapilmaktadir. Dolayisiyla bu ayrintili hesaplama yonteminin
kullanilabilmesi i¢in ihtiya¢larin iyi tanimlanmasina ve ayrintili verilere ihtiya¢ olup, bu
verilerin kaynagini oncelikle isin projeleri, daha sonra tecriibeler ile 6nceki benzer isler
olusturmaktadir. Gegmis benzer projelerin maliyetlerinin asla direkt olarak referans
alinmamasi, mutlaka gerekli ekonomik giincellemelerin yapilmasi ve farkli olan kisimlarin

incelenmesi gerektigi ifade edilmistir.
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3. YAPIM iSi THALELERINDE YAKLASIK MALIYETIN IHALE
SURECINE ETKISi

Kamu ihaleleri, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi sonucu kamu zararindan
korunarak ihtiyaglarin karsilanmasi ve hiikiimetlerin ¢esitli sosyal, ekonomik vb.
politikalarmin yiiriitilmesi gibi 6nemli konularda arag¢ olarak kullanilmaktadir. Bu 6nemli
konulardaki islevi sonucu iilke kalkinmasina katkisi gz oOniine alindiginda kamu ihale
stireglerinin saglikl yiirlitiilmesi gerekmektedir. Siirecte etkili en énemli unsurlar, ihaleyi

yapan idarenin aldig1 kararlar, yaptig1 islemler ve ilgili glincel yasal diizenlemelerdir.

4734 sayili Kanun’daki ihale tanimindan, ihale siirecinin ihale yetkilisinin onayi ile
basladig1 ve sdzlesmenin imzalanmasi ile sonlandig1 ve bu asamalar ve arasindaki islemleri
icerdigi anlagilmaktadir (4734, madde 4). Ancak ihtiyacin yaklasik maliyetinin tespiti ve
ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi gibi siire¢ baslamadan gergeklestirilmesi gereken ve
siireci direkt etkileyen islemler mevcuttur. ihale ncesi siiregte yapilmasi gereken islemlerin
ihale siirecindeki roliinden otiirli, bu siireglerin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ihale siirecinin temel hazirliklar: ihale 6ncesi hazirlik ¢aligmalarinda yapilmakta, sonraki
islemler bu temel iizerinden olusturulmaktadir. Ihale dncesi evrede yapilacak yanlis veya
eksik calismalar, siirecin uzamasindan ihalenin iptaline pek ¢ok probleme neden

olabilmekte, ayrica kamu zararina yol agabilmektedir.

Kamu ihale stireglerinde bazi davranislar, etik disi olan ve yolsuzluga yol acan
etkilere sahiptir. Thale oncesi siirecte, gereken hazirligm ve planlamanin yapilmamasi,
sartnamelerin yeterli ve tarafsiz hazirlanmamasi, ihale dokiimaninda belirtilen yeterlik ve
degerlendirme kriterlerinin net olmamasi, yaklasik maliyetin tespitinin gerg¢ek¢i ve usule
uygun yapilmamasi, yasal istisnalarin istismari ile rekabetcilik ihlal edilerek ihaleye
cikilmasi, ihaleye c¢ikilma karar1 asamasinin iist diizey yoneticilerin miidahaleci
olabilmelerine acik olmasi vb. durumlar 6rnek verilebilir. Ihale siirecinde ise, isteklilerin
teklif verirken kendi aralarinda gizli anlagmalar yapmasi veya ihaleye kadar gizli kalmasi
gereken bilgilere ulasmasi, tekliflerin degerlendirilmesinde ve onaylanmasinda idarenin
tarafli tutum sergilemesi vb. durumlar drnek verilebilir. Thale sonrasi sézlesme siireci i¢in
ise, yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin sorumsuz davranislari, idarenin denetim konusunda
yeterli olmamasi ve ddemelerin geciktirilmesi vb. bu durumlara 6rnek verilebilir (Koktas,

Karamanoglu ve Bilgig, 2009: 16-18).
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Ihale oncesi siirecin, ihale siirecinin ve sdzlesme siirecinin agamalar1 genel olarak

Sekil 3.1.°de 6zetlenmistir.

IHALE ONCESIi SUREC

» Ihtiyacin ortaya ¢ikmasi

* Teknik sartnamenin hazirlanmasi
* Yaklasik maliyetin tespiti

» Thale usuliiniin tespiti

» fhale dokiimanin hazirlanmasi

IHALE SURECI

» Thale onayinin alinmasi

» fhale komisyonunun kurulmasi

» Thalenin ilan1 (gerekirse)

» Thale dokiimanin isteklilerce satin alinmasi

* Tekliflerin alinmasi1

» Tekliflerin degerlendirilmesi, ihalenin karara

baglanmas1 ve onayi1

» fhale sonucunun bildirilmesi ve sézlesme

\imzalanmam

SOZLESME SURECI

» Isin yiiriitiilmesi veya malin teslimi

» Muayene ve Kabul islemlerinin yapilmasi
L- Odemelerin yapilmas1

Sekil 3.1. ihale islemlerinin genel isleyisi ve asamalar1 (4734-4735 sayili Kanunlarm
icerigindeki genel siralamaya gore hazirlanmistir)

Yaklagik maliyet, 6denek kontroliiniin yapilmasi, alim yonteminin belirlenmesi, ilan
yonteminin belirlenmesi, istenecek yeterlik kriterlerinin belirlenmesi, tekliflerin
degerlendirilmesi, asir1 diisiik sorgulamasi, yerli isteklilere uygulanacak fiyat avantaji
uygulamasi, itirazen sikayet bagvuru bedellerinin tespiti gibi konularda ve diger asamalarda
onemli bir degerlendirme kriteridir. Siiregteki belirleyici ve yonlendirici rolii sebebiyle
yaklagik maliyetin dogru tespiti ihalenin saglikli neticelendirilmesi agisindan 6nem arz

etmektedir. Yaklasik maliyetin ihale siirecinin omurgasi oldugu sdylenebilir.

Yaklagik maliyetin tespiti hususunda yapilacak hata, ihale siirecinin hatali

yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasina neden olabilecektir. Bunun sonucunda idarenin maddi
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olarak ve itibar agisindan kaybi olabilmekte, siiregte gorev alanlara ve yetkili iist

yoneticilere idari, maddi ve cezai yaptirimlar uygulanabilmektedir.

Yaklasik maliyet tutar1 ihale siirecindeki bir takim islemleri direkt etkilerken, bir
takim islemleri de 4734 sayili Kanun’un 8. maddesinde belirtilen esik degerlerle yapilan

kiyas sonucu dolayli yoldan etkilemektedir.

Yaklagik maliyet tutarinin dogru tespiti, sdzlesmenin yiiriitiilmesi agamasinda da
onem arz etmektedir. Ornegin sdzlesme tiirii anahtar teslimi gétiirii bedel olarak ihalesi
yapilan islerde, is kalemlerinin gruplandirmalar1 yaklasik maliyetin tespiti asamasinda
gerceklestirilmektedir. Bu is kisimlari ve gruplarina ait tutarlarin toplam imalat tutarina
oranlanmasiyla yiizdeler belirlenmektedir. Ise ait hakedis ve ©&demeler, bu yiizdeler
(pursantaj oranlar1) goz Oniinde bulundurularak yapilmaktadir. Dolayisiyla yanlis
hesaplanan yaklagik maliyet tutari, bu oranlarin da yanlis tespit edilmesine yol agacak,
sonu¢ olarak 6demelerde, isin isleyisi ve tamamlanmasi hususlarinda sikintilar meydana
gelecektir. Dolayisiyla idarelerin yaklasik maliyetin tespitini mevzuata uygun, dogru,
gercekei sekilde yaparken bu asamada yapilan imalatlarin ve is kisimlarinin belirlenmesi

isleminin de 6zenle yapilmasi gerekmektedir.

3.1. Thalenin Gerceklestirilmesindeki Rolii

Thale yetkilisi, ihale siirecinin baslamas1 hususunda belirleyici role sahiptir. Siireg,

ithale onay belgesinin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasiyla baslamaktadir.

Ihtiyacin ortaya ¢ikmasi, karsilanmasi hususunda karar alinmasi ve isin detaylarinin
belirtildigi sartnamelerin hazirlanmasinin ardindan yaklagik maliyetin tespiti asamasina
gecilmektedir. Yaklagik maliyetin usule uygun tespitinden sonra ihale yetkilisine sunulmak
amaciyla ihale onay belgesi hazirlanmaktadir. Diizenlenen belgede, isin adi, tanimi, niteligi,
ihale ya da alim usulii, kullanilabilir 6denek tutar1 ve yaklagik maliyet tutar1 gibi bilgiler
bulunmaktadir (Ormanoglu, 2011: 14). Sunulan ihale onay belgesinin ekinde diger ihale
dokiimanlar1 ile beraber yaklasik maliyet tutarinin dayanaklar1 olan hesap cetvelleri de yer
almaktadir (YIIUY, madde 19).
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Thale yetkilisinin siiregteki sorumlulugu sebebiyle, yaklasik maliyetin dogru tespiti
onemlidir. Thale yetkilisi, yaklasik maliyetin dogrulugunu, piyasa sartlarini yansitma
diizeyini ve hesaplama yontemini kontrol eder. Hata tespit etmesi durumunda, yaklasik
maliyetin yeniden tespitine karar verebilir. Bununla birlikte ihale yetkilisi yaklasik maliyet
ile 0denek tutar1 ve maliyet-fayda iliskisi gibi konularda degerlendirmeler yaparak siireci

baslatip baglatmamaya karar verir (Ormanoglu, 2011: 14).

Sonu¢ olarak yaklasik maliyetin ihale silirecindeki rolii daha siire¢ baslamadan
etkisini gostermektedir. Siirecin baglamasi i¢in ihale onay belgesi ve ekiyle ihale yetkilisine
sunulan yaklagik maliyet tutart ve dayanaklarmin hatali veya eksik hazirlandiginin tespiti
durumunda, siire¢ baslatilmamakta ve calismalar yeniden yapilmaktadir. Ihtiyacin
zamaninda karsilanmasini olumsuz etkileyecek bu durumdan kagimmak icin yaklagik
maliyetin usule uygun, eksiksiz ve piyasa sartlarina en yakin sekilde hazirlanmasi son

derece onemlidir.
3.2. Odenegin Belirlenmesi ve Kontrolii

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda biitceye ve 6denege
iliskin tanimlamalar yapilmistir. Adi gegen kanunda biitge, “belirli bir donemdeki gelir ve
gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulan belge” olarak ifade edilmektedir (5018, 3. madde). Yine bu
kanunda kamu hizmetlerinin, biitcelerde yer verilecek 6deneklerle, mevzuata uygun sekilde
gerceklestirilmesinin  gerektigi ifade edilmistir (5018, 13. madde). Odenek, biitge
kapsamindaki idarelere kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yasama organinca verilen
tutarlar1 ifade eder. Idareler cesitli alanlardaki harcamalarin1 her yilin basinda biitge

kanunlar ile kendilerine verilen 6deneklerden saglamaktadir.

2886 sayili DIK uygulamasinda yapim islerinde avan projelerden kesifler
cikarilirken, sézlesmenin uygulanmasinda degisiklikler olabilmekte, maliyet artabilmekte

ve isin bitirilmesinde sorunlar yaganabilmekteydi.

4734 sayili Kanun ile 6denek konusu, ihale i¢in bir 6n sart haline getirilmistir.
Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5. maddesinde “Odenegi bulunmayan higbir is igin

ihaleye ¢ikilamaz.” ifadesine yer verilmistir. Odenek ayrilmadan ihaleye cikilmasi isin
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yiirlitilmesi ve bitirilmesi asamalarinda sorunlara sebebiyet verebileceginden, bu

diizenleme siire¢ a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Yaklasik maliyet-odencek iliskisi 4734 sayili Kanun’un 62. maddesi (d) bendinde,
“idarelerce biitcesinin programlanmasinda, ... kullanilmak iizere tespit edilen yaklasik
maliyet isteklilere duyurulmaz” seklinde ifade edilmektedir. Buna gore idareler, biitgelerini
programlarken ve Odenekleri kullanirken yaklasik maliyet tutarimi dikkate almalidir

(Ormanoglu, 2011: 12).

Harcama talimati verilirken, ihale yetkilisi tarafindan ihale onay belgesinde ilgili is
icin belirtilen 6denek ve isin yaklagik maliyetinin iliskisine dikkat edilmesi gerekmektedir.
Yaklasik maliyeti 0denegi asan alimlar i¢in ihaleye ¢ikilmasit kanun hiikkmii geregince
mevzuata aykiridir (Ormanoglu, 2011: 12). Kullanilabilir 6denege iliskin tutarin yaklagik
maliyet tutarindan diisiik olmasinin, ihale iizerine kalan isteklinin teklif bedeli 6denekten

diisiik olsa bile, mevzuata aykir1 olduguna yénelik KiK Karari bulunmaktadir.

Idareler 6denegi belirlerken yapilacak alimimn maliyetini esas alirlar. Odenek miktar
tespit edilirken ihale tarihindeki sartlarin esas alinmasi gerekir. Ancak bu sartlarin net
tespitinin miimkiin oldugu durumlar da mevcuttur. idareler ihaleye konu isin ddenegini
belirlerken is i¢in ayrilan 6denegin, isin muhtemel maliyetinin {izerinde olmasina dikkat
etmektedir. Odenegin yaklasik maliyete yakin belirlenmesi, diger isler icin ayrilacak
odeneklerin isgal edilmemesi acisindan, Odenegin yaklasik maliyete gore yiiksek

belirlenmesi ise ihalenin gergeklestirilebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Odenegin belirlendigi tarih ve ihale siirecinin basladig1 tarih arasinda gegen siirede
thale konusu isle 1ilgili gergeklesebilecek degisiklikler isin yaklasik maliyetini
etkileyebilmektedir. Yaklasik maliyetin 6denegi agsmasi durumunda imkanlar el veriyorsa
ek Odenek talep edilmektedir. Odenek belirlenmesi siirecinde, ise iliskin muhtemel
kalemlerin tutarlar1 ile birlikte, KDV, ihale tarihindeki sartlara uygunluk, meydana

gelebilecek fiyat farklar1 gibi unsurlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

ILBANK A.S. uygulamalarinda finansman tutarmna iliskin islemler Yatirim

Degerlendirme Dairesi Baskanligr tarafindan, ihale ile ilgili islemler ise Yatirim

! Detayl1 bilgi icin bakiniz: 2006/UY.Z-1706 sayili KiK Karari.
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Koordinasyon Dairesi Baskanligi tarafindan gerceklestirilmektedir. Bolge mudiirliikleri,
belediyelerin ihtiyaglarina yonelik sunduklari Kredi Talep Formu ve neticesinde
hazirladiklar1 Kredi Degerlendirme Raporunu Yatirim Degerlendirme Dairesi Baskanligina
sunmaktadir. Yatirim Degerlendirme Dairesi Baskanligi ise belediyenin olanaklarina iliskin
degerlendirmesini Yonetim Kuruluna sunmakta ve neticesinde isin finansman (&denek)

tutarin1 Yatirim Koordinasyon Dairesi Baskanligi’na Kredi Yazisi ile bildirmektedir.

Ayrica mevzuatta birden fazla yili kapsayan islerin 6denek programlamasina iliskin
diizenlemeler de getirilmistir. Buna gore bu durumdaki islerin maliyetinin en az %10’u
oraninda baglangi¢ yili 6deneginin ayrilmasi gerekmekte ve baslangi¢ ve devam eden yillar
icin belirlenen 6denegin azaltilmamasi1 gerekmektedir. Bu sayede yillara yaygin islerin,
O0denek programlamasinin dogru yapilmamasi nedeniyle siiriincemede kalmasi veya

bitirilememesinin 6niine gecilmeye ¢alisilmistir (4734, madde 62-a).

Kanuna gore belirli 6zel durumlarda Odenek sart: aranmamaktadir.  Ornegin
kesintiye ugramasi sikintilara neden olabilecek mal ve hizmet alimlar1 (yemek, temizlik
vb.) gibi. Mali yilin baslamasiyla devamlilig1 sart olan bu tiir ihalelerin yi1l bitmeden
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu durum dikkate alinmis ve bu tarz isler i¢cin 6denek
sart1 aranmaksizin bir onceki mali yil tamamlanmadan ihaleye ¢ikilabilmesi saglanmistir
(4734, madde 62-b).

Istisnai durumlar disinda, 6deneksiz ihaleye ¢ikilmasi halinde gorevlilerin
sorumluluklart geregi 4734 sayili Kanun’un 60. maddesinde ifade edilen ceza hiikiimleri

uygulanmaktadir.
3.3. ihale Usuliiniin Belirlenmesi

ILBANK A.S. 5018 sayili Kanun disinda kalan Ozel Biitceli Kuruluslar arasinda
bulunmaktadir (Devlet Planlama Teskilati, 2016). 4734 sayili Kanun’un kapsamindaki
idareler arasinda oOzel biitceli idarelerin de belirtilmesi ve kamu kaynaklari kullanmasi
nedeniyle ILBANK A.S. yaptig1 ihalelerde 4734 sayili Kanun’a tabidir (4734, madde 2).
Kamu kaynaklarindan harcama yapilmayan isler Kanun kapsaminda degildir. (Ornegin,

hasilat paylasimi ve yap-islet modeli yapim isleri).

64



4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin yapacaklari kamu alimlari i¢in ad1 gegen
kanunda alim yontemleri belirlenmistir. Bu alim yontemleri; ihale usulleri ile diger alim
yontemleri olarak ifade edilebilir. Thale usulleri ise; agik ihale usulii, belli istekliler arasinda
ihale usulii ve pazarlik ihale usulii olarak ifade edilmistir (4734, 18. madde). Bunlarin yani
sira Kanun’un 22. ve 23. maddelerinde dogrudan temin ve tasarim yarigmalar1 olmak {izere
iki farkli alim yontemi daha belirtilmektedir. Ihale usullerinden, acik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale usulleri temel usullerdir. Pazarlik ihale usulii ise ilgili kanun maddesinde®
ifade edilen 6zel durumlarda uygulanabilmektedir. Dogrudan temin alim yontemi igin de
ilgili kanun maddesinde? belirtilen 6zel durumlarin séz konusu olmasi gerekmektedir
(Ormanoglu, 2011: 11). Tasarim yarigsmalart alim yOdntemi ise, proje hizmet alimlarinda
kullanilmak iizere idarelere sunulan bir secgenektir. Yaklasik maliyet tutar1 alim
yontemlerine iliskin 6zel durumlar belirleyen 6nemli bir etkendir. Thale usullerinin idare
tarafindan kullanilabilmesine etkisinden otiirli, yaklagik maliyetin tespiti bu asamada da

onem teskil etmektedir.

Acik ihale usuliinde ilanda belirtilen sartlar1 saglayan tiim istekliler teklif

verebilmektedir. Temel usuldiir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ise On yeterlilik degerlendirilmesi sz
konusudur.  On yeterlik ilanindaki sartlar1 saglayan istekliler degerlendirme igin
bagvurabilir. Bu degerlendirilme sonucu sartlart saglayan istekliler idare tarafindan davet
edilmekte ve davet edilen istekliler teklif verebilmektedir. Kanunun ilgili maddesinde®

belirtilen durumlarda, bu ihale usulii idare tarafindan kullanilabilmektedir. Bunlar:

1. “Yapim isleri, hizmet ve mal alimi ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya

ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ithale usuliiniin uygulanamadigi isler,”

2. “Yaklagik maliyeti esik degerin esik degerin yarisini agsan yapim isi ihaleleri”
olarak siralanabilir (4734, madde 20).

Kanun maddesinde goriildiigii iizere, yapim isi ihaleleri i¢in belli istekliler arasinda

ihale usuliiniin kullanilabilmesi, yaklasik maliyet-esik deger iliskisine bagl tutulmustur. Bu

! Detayli bilgi i¢in bakiniz: 4734, madde 21.
2 Detayli bilgi igin bakimz: 4734, madde 22.
® Detayli bilgi igin bakimz: 4734, madde 20.
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hiikkiim bir zorunluluk getirmemektedir; idarelere belirtilen sart saglandiginda bu usulii

kullanabilme se¢enegi sunmaktadir.

Pazarlik usulii ihaleler iki asamali olarak gergeklestirilir ve ilan yapilmasi1 zorunlu
tutulmamustir. {lansiz yapilmas: halinde ise en az 3 istekli davet edilmesi gerekmektedir.
Bagvurular alindiktan sonra yeterlik kriterlerini saglayan isteklilerden ilk fiyat teklifleri
alinir. Daha sonraki asamada son yazili fiyat teklifleri alinir. Daha sonra teklif
degerlendirilmesi siirecine gegilir. Yaklastk maliyet son yazili tekliflerle birlikte

aciklanmaktadir.

Pazarlik usulii ihale yontemi de belirli sartlar altinda bagvurulabilen bir ihale
usuliidiir. 4734 sayili Kanun’un 21. maddesinde bu sartlar ifade edilmistir. Ilgili maddede
bu ihale usuliiniin uygulanabilmesi i¢in, diger ihale usullerinde teklif ¢cikmamasi, afet vb.
on goriilemeyen durumlar neticesinde ihalenin acilen yapilmasi gerekmesi vb. durumlar
belirtilmektedir. Ilgili maddenin bu usule basvurulabilecek durumlar arasinda belirtilen (f)
bendinde, yaklasik maliyetle iliskili bir durum s6z konusudur. Burada yaklasik maliyeti
177 556 TL' tutarma esit veya diisiik olan mal veya hizmet alimlarinin pazarlik usulii ile

yapilabilmesi konusunda idarelere se¢me hakki sunuldugu ifade edilmistir.

Dogrudan temin alim yonteminden ise 4734 sayili Kanun’un 22. maddesinde
bahsedilmektedir. Bu maddede belirtilen durumlardan biri gerceklesmedigi siirece bu alim
yontemine bagvurulamaz. Dogrudan temin alim yonteminde, ilan yapilmasi, teminat
alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi ve yeterlik kurallarinin aranmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir (4734, madde 22). Bu yontem alimin belirli bir istekliden karsilanmasi
durumunu icerdiginden rekabete agik olmayan bir alim yontemi olmas1 sebebiyle hizli ve
kolay gerceklestirilmesi gereken daha kiiciik capli alimlar i¢in kullanilmaktadir. Yine
kanunun ilgili maddesinde belirtilen “piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak” ifadesi yaklagik

maliyet tespitine benzer bir islemi ifade etmektedir.

4734 sayili Kanun’un 22. maddesinin (d) bendinde belirtilen idarelerin belirtilen
tutarlar1 asmayan alimlarinda bu alim yontemini kullanabilecegi ifade edilmistir. Bu ifadeye

tabi olarak yapilacak yapim islerinde yaklasik maliyetin tespit edilmesi gerekir ancak bu

1 «KiK’in 2016/1 sayili Tebligi ile 29/01/2016 tarihli ve 29608 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olup 01.02.2016 — 31.01.2017 dénemini kapsamaktadir” (4734, madde 21).
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maddede belirtilen iist limit tutarlar1 (53 261 TL — 17 744 TL)! yapim isleri icin diisiik

oldugundan, ancak ¢ok kii¢iik alimlarda kullanilabilir.

Yine 4734 sayili Kanun’un 3. maddesinde ceza ve yasaklama hiikiimleri disinda
kanuna tabi olmadan yapilacak (istisna) alimlarla ilgili diizenlemelere yer verilmistir. S6z
konusu maddenin (g) bendinde, mal veya hizmet alimlarina iligkin olarak yaklasik maliyet
icin limit belirtilmis, belirtilen limiti agmayan isler i¢in ilgili maddenin gegerli oldugu ifade

edilmistir.

Goriilecegi lizere yaklasik maliyet; alim yontemlerinin belirlenirken esik degerler ve

yasada belirlenen limitlerle kiyaslanmasi nedeniyle 6nemli bir lgiittiir.
3.4. Tlan Siirelerine ve On ilana EtKisi

Thalenin ilan1 (yasada belirtilen &zel durumlar haricinde) siirecin elzem bir
asamasidir. 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkeler olan, rekabetin saglanmasi,
seffaflik, esit muamele, kamuoyu denetimi vb. gibi hususlar agisindan ihalenin ilan
edilmesi gerekli ve temel bir islemdir. Eksiksiz, agik ifadeli, sekil ve igerik olarak usule
uygun bir ilan, ihalenin genis kitlelere ve piyasa aktorlerine duyurulmasini saglamaktadir.
Bunun sonucunda ihaleye katilimin artmasi ile rekabetin artmasi saglanmaktadir. Ihale
ilanlar1 standart formlar ile yapilmakta ve bu sayede isteklilerin ihale hakkinda tereddiite
yer vermeyecek sekilde bilgilendirilmesi amaglanmaktadir. Ilan asamasmin 6nemi
nedeniyle daha sonra sorunlar yasanmamasi i¢in idareler tarafindan dikkatli

gergeklestirilmesi gerekmektedir (Ormanoglu, 2011: 12).

4734 sayili Kanun’un 13. maddesinde, ihalelerin ilan siireleri ve yontemleri yaklasik
maliyet ile esik deger tutarlarinin iliskisine ve ihale tiirleri (yapim isi, mal ve hizmet alimi)

ile usullerine (agik, belli istekliler arasinda, pazarlik) gore belirlenmistir.

Thale tiirlerine ve idarenin kapsaminda oldugu biitceye gore belirtilen giincel esik

degerler Cizelge 3.1.’de ifade edilmistir.

L “KiK’in 2016/1 sayili Tebligi ile 29/01/2016 tarihli ve 29608 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanmis olup 01.02.2016 — 31.01.2017 donemini kapsamaktadir” (4734, madde 22).
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Cizelge 3.1. Esik degerler (4734, madde 8)*

ESIK DEGERLER Mal ve Hizmet Yapim Isleri
Alimlar
Genel biitceyve dahil daireler ve karma 976 465 TL 35804 003TL

biitceli idareler

Kanun kapsamindaki diger idareler 1627445TL 35804 003 TL

Kanunun ilgili maddesi etkenlerin ¢coklugu ve esik degerlerin her yil glincellenmesi
sebebiyle karmagik bir ifadeye sahiptir, bu sebeple Cizelge 3.2. hazirlanmistir. Bu sayede,
yaklagik maliyet-esik deger iliskisine ve ihale tiirlerine-usullerine gore belirlenen ilan

siireleri-ilanin yapilacagi yerler daha kolay anlagilabilmektedir.

Cizelge 3.2. Yaklasik maliyet ve esik degerin iliskisine gore ihale ilan siireleri ve kurallar
(4734, madde 13)*

IHALE USULLERI

ACIKLAMA ACIK IHALE BELLI PAZARLIK
ISTEKLILER (21/b-c-f* de ilan
zorunlu degil)

(13. madde a bendi)® | Thale tarihindenenaz | On yeterlilik ilanlan, | Thale tarihinden en az

YM = ED ise: 40 giin 6nce, son bagvuru tarihinden 25 giin 6nce,
en az 14 giin dnce,
KiB’ det KiB’ de
KiB’ de !

L “KiK’in 2016/1 sayili Tebligi ile 29/01/2016 tarihli ve 29608 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olup 01.02.2016 — 31.01.2017 dénemini kapsamaktadir” (4734, madde 8).

2 «KIK’in 2016/1 say1li Tebligi ile 29/01/2016 tarihli ve 29608 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olup 01.02.2016 — 31.01.2017 dénemini kapsamaktadir” (4734, madde 13).

® Idarelerin 13. Madde (a) bendindeki sartlar saglayan ihalelerde 6n ilan yapilabilir. On ilan yapildig: takdirde
40 giinliik ilan ve davet siiresi 24’e kadar indirilebilir.

* EKAP iizerinden yapilan ilanlarda 7 giin kisaltilabilir.
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Cizelge 3.2. (devam) Yaklasik maliyet ve esik degerin iligskisine gore ihale ilan siireleri ve
kurallar1 (4734, madde 13)

(13. madde b-1 bendi}?

YM=ED ve

Ihale tarihinden en az | On veterlilik ilanlar, Ihale tarihinden en az
Mal wve hizmet altmlari 7 giin dnce, son bagvuru tarthinden 7 giin dnce,
icin, en az | giin dnce,

r < = :
YM =106531 TL ise, ihalenin ve isin ihalenin wve isin
vapilacag1 verde ihalenin ve isin vapilacagi verde gikan
Yapimm igleni igcin, | c¢ikan gazetelerin en | vapilacagi verde gikan gazetelerin en az
YM =213 072 TL ise, az ikisinde gazetelerin en az ikisinde
ikisinde ve

(13. madde b-2 bendi)

YM=<ED ve
Ihale tarihinden en az | On veterlilik ilanlar, Thale tarihinden en az
Mal ve hizmet almmlar 14 giin Gnce, son bagvuru tarihinden en az 14 giin dnce,
icin, en az 14 giin &nce,
;[;g 503?12 T"::L{ YM di: igin vapilacag: verde igin vapilacagi verde
, afasmca gikan gazetelerin en isin vapilacagi verde | cikan gazetelerin en az
15€. az birinde ve gikan gazetelerin en az birinde ve
birinde ve
Yapmm isleri igin, KiB d T
, e KIB® de
213 072 TL= YM = KiB" de

1 775 686 TL arasmda

ise,

(13. madde b-3bendi)

YM =ED ve
Ihale tarihinden en az | On veterlilik ilanlari, Ihale tarihinden en az
Mal ve hizmet alimlan 21 giin énce, son bagvuru tarthinden en az 21 giin énce,
igin, en az 21 giin dnce,
213 072 TL = YM = | .. . . s .
: igin vapilacagi verde isin vapilacagi verde
ED arasmda ise, . . . .
cikan gazetelerin en isin vapilacagi verde | cikan gazetelerin en az
az birinde ve ¢ikan gazetelerin en az birinde ve
Yapimm igleri igin, birinde ve
]li];h ﬁSﬁdT.L =YM = KIB de KIB de
arasmda ise, KB de

Cizelge 3.2.’den anlasilacag: gibi, yaklasik maliyet tutar1 esik degere esit ya da daha

yiiksek oldugunda, ilan siireleri uzamakta ve ilamn Kamu Thale Biilteni’nde (KIB)

! EKAP iizerinden yapilan ilanlarda 6n yeterliligi saglayan istekliler igin uygulanacak 40 giinlitk davet siiresi
5 giin kisaltilabilir.

2 13. Madde (b) bendindeki sartlar1 saglayan belli istekliler arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterliligi gecen
adaylara bu bentteki siirelere gore ihaleden 6nce davet mektubu gonderilir.
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yayinlanmasi zorunlu tutulmaktadir. Yaklasik maliyet esik degerden diisiik oldugunda ise
ilan siireleri kisalmaktadir. Ayrica yaklagik maliyet tutari esik degere esit ya da daha
yiiksek oldugunda, idarelerin 6n ilan yapabilme se¢enegi bulunmaktadir (4734, madde 13).
On ilan yapilan ihalelerde siire¢ uzayabilmektedir, isin ihalesinin bir sonraki yila kalmasi

halinde yaklasik maliyetin giincellenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak ihale ilaninin gerceklestirilme yontemi, siiresi, yapilacagi yer gibi
hususlarin belirlenmesinde isin yaklasik maliyeti ile birlikte esik degerler belirleyici

konumdadir (Ormanoglu, 2011: 12).

3.5. Sunulacak Yeterlik Kriterlerine Etkisi

Kamu ihalelerinde idareler, isi gerceklestirmeye aday isteklilerin belirli sartlari
saglamasimni beklemektedir. Sozlesmeden sonra isin yiriitilmesi ve tamamlanmasi
asamalarinda sorun olmamasi igin isi alan isteklinin ekonomik agidan yeterli, mesleki ve
teknik agidan isi gergeklestirebilecek diizeyde olmasi istenmektedir. 4734 sayili Kanun’un
10. maddesinde ekonomik - mali ile mesleki - teknik olarak ayrilmak iizere ihaleye
katilacaklar i¢in gereken yeterlik kurallar1 ifade edilmis, istekliklerin teklifleri ile birlikte
sunmas1 gereken belgeler belirtilmistir. Kanun’un uygulanmasina iliskin olarak diizenlenen
uygulama yonetmeliklerinde istenecek belgelerin alim tiirii ve yaklasik maliyetle iliskisi

daha detayl ifade edilmektedir (Ormanoglu, 2011: 14).

Yapim isi ihalelerinde istenecek belgelere iliskin olarak, is deneyim belgesi, oda
sicil kayit belgesi gibi mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler yaklasik maliyete
bakilmaksizin istenmektedir. Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgelerin istenip
istenmemesi ise yaklagik maliyetin esik degerin onda birinden az olmasi, onda biri ile yarisi
arasinda olmasi ve yarisindan yliksek olmasi durumlarina gore farklilik gdstermektedir.
Yine yaklasik maliyetle iliskili olarak, “Kalite Yonetim Sistem Belgesi ile Cevre Yonetim
Sistem Belgesi” dokiimanlarinin istenip istenmemesi, yaklasik maliyetin esik degerin;
yarisindan kiigiik veya esit ya da yarisinin lizerinde olmasina gore degismektedir. Kismi
teklif yapilabilmesinin s6z konusu oldugu ihalelerde ise istenecek belgeler, biitiin isin
yaklasik maliyeti g6z dniinde bulundurularak belirlenmektedir (YUY, madde 30).

70



Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin (MAIUY) 27. maddesinde, Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin (HAIUY) ve Damismanlik Hizmet Alim
Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin (DHAIUY) 29. maddelerinde isteklilerin yeterliliginin
degerlendirilmesi i¢in istenen belgelere iliskin esaslar, yaklasik maliyetin esik deger

iligskisine gore diizenlenmistir (Ormanoglu, 2011: 14).

Belirtilen kanun maddesi ve yonetmeliklerden yaklasik maliyetin yeterlik kriterleri
iizerindeki etkisi ve Onemi anlagilmaktadir. Yaklasik maliyet dogru hesaplanmadigi
takdirde, gereginden fazla yeterlik kriteri istenebilmekte ve bunun sonucunda ihaleye

katilim azalabilmektedir; neticede ihalede rekabet ilkesi ihlal edilmis olmaktadir.

Daha once ifade edildigi gibi belli istekliler arasindaki ihale usuliinde 6n yeterlik
degerlendirmesi s6z konusudur. Pazarlik usuliinde de iki asamali degerlendirme soz
konusudur. Thale dosyalar1 incelenirken yeterlik kriterlerinin uygunlugu isteklilerin teklif
tutarlarina gore degerlendirilmektedir. Ornegin is deneyim tutar1 degerlendirilirken
isteklinin teklif tutar1 g6z oniine alinmaktadir. Ancak belli istekliler arasinda ihale usulii ve
pazarlik usuliinde on yeterlik siireci yer aldigindan ve teklifler ilk asamada yapilan yeterlik
kriterlerinin ~ degerlendirilmesinden sonra alindigindan, ilk asamada yeterlik
degerlendirilmesi yapilirken teklif tutar1 degil, isin yaklasik maliyeti goz Oniinde

bulundurulmaktadir.
3.6. Tekliflerin Degerlendirilmesine Etkisi

Thale sistemindeki en onemli asamalardan biri de tekliflerin degerlendirilmesi
siirecidir. Idarelerin en avantajli teklifi belirlerken fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlari

(“verimlilik, kalite, teknik deger” vb.) da dikkate alabilecegi mevzuatta belirtilmektedir.*

Tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde yapilacak islemler 4734 sayili Kanun’un
4’fincii boliimiinde? ele alinmustir. Bu siireg tekliflerin alinmast, yeterlik kriterlerinin ve
thale dokiimaninda belirtilen sartlarin istekliler tarafindan saglanip saglanmadiginin
kontroldi, asir1 disiik teklif olup olmadiginin tespiti ve incelenmesi, ihalenin karara

baglanmasi, sdzlesme ve sonug bildirimi gibi asamalar1 kapsamaktadir.

! Fiyat dis1 unsurlarla ilgili esaslar; 4734 sayili Kanun’un 40’mc1 maddesinde, YilUY’nin 21, 61, 62 ve
64’iincii maddelerinde ve KIGT nin 53’iincii maddesinde ifade edilmistir.
2 Detayli bilgi i¢in bakimiz: 4734 sayili Kanun, madde 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47.
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Thalenin kimin iizerine kalacagmin belirlendigi, daha sonraki asamalarin isleyisini
etkileyen bu siiregte; sinir degerin belirlenmesi, gegerli tekliflerin tespiti, asir1 diisiik
tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesi gibi yaklasik maliyetin etkiledigi onemli asamalar

mevcuttur.

4734 sayilh Kanun’un “Asin1 diisiik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde “Thale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden Once, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu

tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.” ifadesine yer verilmistir.

Kanun maddesinde ifade edildigine gore, ihale komisyonunun gecerli teklifleri
tespit etmesi, bunlarin arasinda asir1 diisiik teklif olup olmadigini belirlemesi ve varsa bu
tir teklif sahiplerinden agiklama istemesi gerekmektedir. Bahse konu maddede ve
yonetmelikte, KIK tarafindan belirlenecek teklifin olusturulmasinda énemli oldugu ifade
edilen bilesenler igin agiklama istenecegi belirtilmistir. Ayrica ihale komisyonu, isteklinin
avantajli kosullar, teknik ¢ozlimleri, 6zgilinliik ve yapim yonetiminin ekonomikligi gibi
konularda yaptig1 agiklamalar1 degerlendirecektir. Degerlendirmede agiklamasi yetersiz

goriilen veya agiklamas1 yapilmayan teklifler reddedilecektir (YIIUY, madde 60).

Ilgili kanun maddesinde, asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesine dair KiK’e

taninan yetkiler belirtilmistir.

“Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklagik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore asir1 diisiik
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik a¢idan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla
smir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede ongoriilen agiklama
istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede Ongériilen esik
degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde simir degerin altinda olan
tekliflerin bu maddede Ongoériilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine iligskin diizenlemeler
yapmaya yetkilidir. Thale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan
diizenlemeleri esas alir” (4734, madde 38).

Buna gore ihale komisyonu gegerli teklifleri tespit ettikten sonra, Kamu Ihale
Kurumu’nca belirlenen ve KiGT’de belirtilen yonteme gore smir deger hesabi yapar
(YIIUY, madde 60).
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Sinir deger hesabinda yaklasik maliyet tutarinin ve tekliflerin kullanildig1 Cizelge
3.3.’te goriilmektedir. Ayrica sinir deger hesabinda kullanilan sinir deger (N) katsayisinin
degeri yapim islerine gore farklilik gostermekte ve KIGT de rakam olarak belirtilmektedir
(KiGT, madde 45.1.1.1.-45.1.1.2.). Hangi katsaymm kullanilacaginin ilanda veya davet
mektubunda ve ihale dokiimaninda belirtilmesi gerekmektedir (KIGT, madde 45.1.1.3.).
Sinir deger belirlenmesi hususunda idarelerin faydalanmasi i¢in hazirlanan programa

KiK’in internet sayfasindan erisilebilmektedir.

Cizelge 3.3. Yapim isi ihalelerinde sinir deger hesabi (KIGT, madde 45.1.1.)

Yapim igler thaleleninde, 4734 sayil: Kanunun
37 nci maddesi uyarinca gegerli teklifler tespit edildikten sonra;

Yaklastk maliyetin % 120 sinin tizerindeki ve % 40 1mun altindaki teklifler dikkate alinmaksizin
gecerli tekliflerin aritmetik ortalamas: ve standart sapmass hesaplanar.

In

Temn  : Gegerli tekliflerin (Tg) aritmetik ortalamas: (Tem = T"’)
LT flar Z(Tyn—Tores)?

) : Gegerli tekliflerin standart sapmas (o= 'T)

Aritmetik ortalamadan standart sapma gikartilir ve eklenir.

Tcr.]- G

Tcg-,]— G

Antmetik ortalama degerinin standart sapmakadar asagist ve standart sapma kadar yukarist arasinda

kalan bélgede yer alan tekliflerin tekrar ortalamas: alinmak suretiyle, ikinci aritmetik ortalama

bulunur.

T : Standart sapma araliginda kalan teklifler : { Ti: (Tem- 6 = Ti < Ter ™ 0)}

Tow  : Standart sapma araliginda kalan tekliflenin (T:) antmetik ortalamast {Teo= h)

=
Hesaplanan ikinci anitmetik ortalama yaklasik maliyete bélimmek suretiyle (C) degen elde edilir.
€ : Tar;‘YM
(C) degen asagidaki esitliklenn ilgili olaninda yenne konularak (K) degen bulunur.
C<0,60— K=C 5
0602C<100—  K=E2EC08

@ e N (C+1)

2— bl
C>100— g = (E08Ci14)
(C+1)

Sinir deger asagidaki esitlikten bulunur:

SD (Stnur deger) = ———K);i";‘z

Asir1  disiik tespiti ve degerlendirmesi islemine iligskin olarak, hangisinin
uygulandiginin ihale ilanm1 ve dokiimaninda belirtilmesi sartiyla, idarenin Oniinde belli

secenekler bulunmaktadir, bu secenekler ve kurallar1 Cizelge 3.4.’te verilmistir.
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Cizelge 3.4. Asin1 diisiik sorgulamasina iliskin secenekler ve kurallar1 (YIIUY, madde 60)

a) Sorgulama yapilmas: durunm (EDx1/3) = YM olan thalelerde,

YM < (EDx1/3) olan agik ihale ve 21.(b) veya
21.(c) ile yapilan pazarlik usuli ile yapilan

thalelerde,
b) Sorgulama yapilmaksizm YM < (EDx1/3) olan agik thale ve 21.(b) veya |
sonuglandima 21.(c) ile vapilan pazarlik usulii ile yapilan
thalelerde,

YM < (EDx1/3) olan belli istekliler usuli ve
21.(a) veya 21(d) veya 21. (e) ile yapilan

pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde,

Ve kurum tarafindan yvayimlanmas as diigiik
teklif sorgulamas: yapilmayacak alimlar

listesinde yer alan islenin thalelennde.

c) Agtklama istenmeksizinteklifinreddi YM < (EDx1/3) olan agik ihale ve 21.(b) veya
21.(c) ile yapilan pazarlik usulii ile yapilan
thalelerde,

Asint diisiik sorgulamasinin yapilacagt durumlarda, idare tarafindan yaklasik
maliyetin tespiti asamasinda yapilmasi gereken ¢alismalar’, asinn diisiik teklif sahibi
istekliler tarafindan agiklama asamasinda yapilmas: gereken gahsmalarz, ihale
komisyonunun asir1 diisiik teklif degerlendirmesi asamasinda dikkat edecegi hususlar ve
yapilmasi gerekenler3 KiGT’de detayli olarak anlatilmaktadir. Asir1 diisiik tekliflerin
degerlendirilmesi hususu detayli ve karmasik bir siirectir, konu biitiinliigli agisindan

yaklagik maliyetin bu asamada neden etkili oldugu hususu incelenecektir.

KiGT’nin 38’inci maddesinde, “Asir1 diisiik teklif sorgulamas1 6ngoriilen ihalelerde

yaklagik maliyetin hesaplanmas1 sirasinda yapilacak islemler” bashigi altinda, idarelerin

! Detayl bilgi igin bakimz: KiGT, madde 38.
2 Detayh bilgi i¢in bakiniz: KiGT, madde 45.
¥ Detayl bilgi igin bakiniz: KIGT, madde (45.1.3. - 45.1.13.).
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“siral1 is kalemleri/gruplart listesi” ile “sirali analiz girdileri tablosu” hazirlamasi gerektigi
ifade edilmektedir. Bu ¢alismalardan “siral1 is kalemleri/gruplari listesi”, is kalemlerinin ya
da gruplarmin tutarlarinin biiyiikten kii¢lige siralanmasi, yaklasik maliyete oranlarinin tespit
edilmesi ve kiimiilatif toplaminin gosterilmesiyle olusturulmaktadir. “Sirali analiz girdileri
tablosu” ise bu is gruplarina ve kalemlere ait analiz girdilerinin tutarlarinin siralanmig
halidir (KIGT, madde 38). Bu calismaya dayamilarak “yaklasik maliyetin %80’lik
boliimiinii olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin” agiklamalar asir1 diisiik teklif sahibi
isteklilerden istenmektedir (KIiGT, madde 45.1.2.). Yaklasik maliyet tutarmda &nemli
yiizdeye sahip bu imalatlara iliskin aciklamalar1 KIGT’de belirtilen sekilde yapamayan
isteklilerin teklifleri reddedilmektedir (KIGT, madde 45.1.14.).

Siirecte yasanan en onemli sorunlardan olan asir1 diisiik tekliflere iliskin; yapilan
diizenlemelerin amaci, bu durumun nedenleri, asir1 diisiik sahibinin ihaleyi almasi halinde
yasanabilecek riskli durumlar, uzmanlarca sunulan ¢oziim Onerileri 4’iincii boliimde

“Tekliflerin Degerlendirilmesi Asamasinda Yasanan Sorunlar” basligi altinda incelenmistir.

Isteklinin onerdigi tutar ile isi yapip yapamayacaginin sorgulandig1 bu siirecte dlgiit
olarak kullanilan smir degerin belirlenmesinde yaklagsik maliyet ve diger teklifler
alinmaktadir. Asir1  diisiik teklif sorunu, yaklastk maliyetin dogru ve gergekei
hesaplanmamasi veya tekliflerin piyasa kosullarinin altinda verilmesiyle gergeklesmektedir.
Uygulamada karsilagilan kalite sorunlarinin 6nlenmesi ve istekliler arasinda esit rekabetin

saglanmasi agisindan bu durumla sik karsilasilmamasi gerekmektedir (Akgay ve Manisali,
2007: 20).

Yasal diizenlemelere dayanan agiklamalarla, yaklasik maliyetin sinir deger ve asir
diisiik tekliflerin belirlenmesi ve kazanan teklif sahibinin belirlenmesi hususundaki rolii
ifade edilmistir. Idarenin sorgulama yapilmaksizin ihaleyi sonuglandirdigi ve agiklama
istenmeksizin asir1 diisiik tekliflerin reddedildigi durumlarin da bulundugu goz oniine

alindiginda, yaklasik maliyetin siiregteki onemi daha net goriilmektedir.

3.7. itirazen Sikayet Basvuru Bedeline Etkisi

Giincel mevzuatla birlikte, ihale siirecindeki islem ve eylemlere dair bir itiraz

sistemi olusturulmustur. Bu sistem, ihale siirecinde yasalara aykirt is ve eylemler
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gerceklestirilmesi  sonucu, magdur edildigini veya edilmis olabilecegini iddia eden
isteklilerin haklarinin korunmasi ve zarara ugramalarinin Oniine gecilmesi amacini
tasimaktadir. Sisteme gore, bu durumdaki istekliler ilk olarak ihaleyi yapan idareye
sikayette bulunmaktadir.® Sorunun ¢ozillememesi halinde isteklilerin, konuyu yargiya

intikal ettirmeden once KIK e itirazen sikayet basvurusu yapmalar1 gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un 54. maddesinde sikayet bagvurularinin ihaleyi yapan idareye,
itirazen sikayet basvurularinin ise dilekce ile KiK’e yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Yine
ayn1 maddede “Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava ac¢ilmadan Once tiiketilmesi
zorunlu idari basvuru yollaridir.” ifadesi kullanilmistir. Bu nedenle itirazen sikayet basvuru
bedelleri 6denmediginde Kurum inceleme yapmamakta ve yargi yoluna gidilememektedir
(inan, 2010: 2).

KiK’e vyapilacak Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Y&netmeligin 8.
maddesinin 6. Fikrasinda “Ilanda veya dokiimanda itirazen sikdyet basvuru bedeli
belirtilmeyen hallerde, Kanunun 53’lincii maddesinin (j) fikrasinin (2) numarali bendine
gbre hesaplanacak bagvuru bedeli, Thale Kayit Numarasi iizerinden Kurumun internet

sayfasindan yapilacak sorgulama yoluyla 6grenilebilir.” ifadesi kullanilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Kamu Ihale Kurumu” bashikli 53’iincii maddesinin (j)
bendinde Kurum’un gelirleri belirtilmistir. Ilgili bendin 2’inci fikrasinda itirazen sikayet
bagvurusunda bulunanlarin Kurum’a yatirmasi gereken bedeller belirlenmistir. Bu

bedellerin belirlenmesinde isin yaklasik maliyeti dikkate alinmaktadir.

Sonug olarak isin itirazen sikdyet bagvurularinda 6denecek tutarlar, igin yaklasik
maliyetine bagl olarak belirlenmektedir. 4734 sayili Kanun’da belirtilen bu bedellerin

yaklasik maliyetle iliskisi Cizelge 3.5.’te ifade edilmistir.

Ytirazen sikdyet basvurulari hakkinda detayli bilgi icin bakiniz: Thalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda
Y dnetmelik.
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Cizelge 3.5. Yaklagik maliyete gore itirazen sikdyet bagvuru bedelleri (4734, madde 53)*

YAKLASIK MALIYET ITIRAZEN SIKAYET BASVURU
BEDELI]
562 165 TL'ye kadar 3372 TL
562 165 TL — 2 248 663 TL arast 6 745 TL
2248 663 TL — 16 864 973 TL arasi 10 118 TL
16 864 973 TL ve tizeri 13 491 TL

Kismi teklif verilebilen islerde basvuru bedeli, toplam yaklasik maliyete gore
hesaplanmaktadir. Bagvuruya konu isin yaklagik maliyetine gore fazla yatirildig1 belirlenen
odemeler basvuru sahibine iade edilmektedir (ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Y 6netmelik, madde 8).

3.8. Yerli istekliler Lehine Fiyat Avantaji Uygulamasina Etkisi

Yaklasik maliyet kavrami, yerli istekliler ya da yerli mal teklif eden istekliler i¢in
uygulanacak avantajlar konusunda da etkisini gostermektedir. ilgili mevzuatta “yerli
istekli” kavramini tanimlamak i¢in “Tirkiye Cumbhuriyeti vatandasi1 gercek kisiler ile
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tiizel kisilikler” ifadeleri kullanilmigtir
(4734, madde 4). Kamu alimlarinda yerli isteklikler i¢in uygulanacak fiyat avantaji hususu

icin, 4734 sayil1 Kanun’un 63’lincii maddesinde,

“Yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere ise sadece yerli isteklilerin katilabilecegine
iliskin diizenleme yapilabilmesi; hizmet alim1 ve yapim isi ve yerli mal teklif eden istekliler i¢in mal
alimi ihalelerinde yerli istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilmesi; mal alimi
ihalelerinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak Kurum
tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallarin ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine %15
oranina kadar fiyat avantaji saglanmasinin zorunlu olmasi; ortak girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi
icin biitlin ortaklarinin yerli istekli olmas: gerektigi”

ifadeleri kullamlmgstir. Ilgili maddeden ¢ikarilan sonuglar, asagidaki iki paragrafta

aciklanmustir.

L “KiK’in 2016/1 sayil1 Tebligi ile 29/01/2016 tarihli ve 29608 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olup 01.02.2016 — 31.01.2017 donemini kapsamaktadir” (4734, madde 53).
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Thaleye konu ise ait yaklasik maliyet, ilgili esik degerin altinda ise, idare ihale
dokiimanlarinda ihaleye sadece yerli isteklilerin katilabilmesine dair diizenleme
yapabilmektedir. Ozetle bu durum sdz konusu ise idarenin, ihaleye yabanci istekli

katilmasini engellemeye yetkisi vardir.

Thaleye konu ise ait yaklasik maliyet, ilgili esik degerin {izerinde ise, idare ihale
dokiimanlarinda; yapim isleri ve hizmet alimi iglerinde biitiin istekliler i¢in %15 oranina
kadar fiyat avantajin1 saglayabilecek diizenlemeler yapma yetkisine sahiptir. Mal alimlar1
icin de bu durum gegerlidir ancak ilgili maddede belirtilen sartlar1 saglayan alimlar i¢in
yerli mali teklif eden isteklilere %15 oranina kadar fiyat avantajinin saglanmasi
zorunludur. Ozetle bu durum sz konusu ise idarenin, yapim isi ve hizmet alimi ihaleleri
icin yerli isteklilere fiyat avantaji saglamaya yetkisi vardir, mal alimi ihalelerinde ise yerli

mal1 teklif eden istekliler i¢in fiyat avantaj1 saglanmaktadir.

Tiim bu durumlardan, eger isin yaklasik maliyeti esik degerin altinda kaliyor ise,
ihaleye sadece yerli isteklilerin katilmasinin saglanabilecegi, yaklasik maliyeti esik degerin
iizerinde ise ihaleye yabanci isteklilerin de katilabilecegi ancak yerli istekliler i¢in fiyat

avantaj1 saglanabilecegi sonucu ¢ikarilmaktadir.

Konunun detaylar1 KIGTde yer almaktadir. Ancak tez konusu yaklasik maliyetle

olan iliskisi ile ilgili oldugundan diger detaylara yer verilmemistir. *

Sonug olarak esik deger ve yaklasik maliyet kavramlar1 ve bu kavramlarin iliskisi,
bu konuda, isteklilere saglanabilecek avantajlarin belirlemesi ve idarenin yetkisini

belirlemesi agisindan belirleyici bir kriter durumundadir (Ormanoglu, 2011: 12).

! Detayh bilgi igin bakimz: KIGT: “Esik degerler ve 4734 sayili Kanunun 63’iincii maddesinin uygulanmas”
baslikli 6’nc1 madde.
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4. SURECTE KARSILASILAN SORUNLAR

Yaklagik maliyetin ihale siirecindeki etkisi ve 6nemi, daha onceki boliimlerde
detayl1 olarak ifade edilmistir. Thalenin saglikli neticelendirilmesi i¢in yaklasik maliyetin
eksiksiz ve gergekgi tespit edilmesi gerekmektedir. Yaklasik maliyetin tespiti hususunda
idarelerin yasayabildigi bazi sorunlardan o&tiirii ihale siireci olumsuz etkilenebilmektedir.
Sozlesme bedelleri ve yaklasik maliyet arasinda olusan fark yaklasik maliyet tespiti

konusunda yasanan sikintilarin gostergesidir.

Yaklagik maliyete iliskin diizenlemeler giincel mevzuata, isteklilerin gerekli
caligmalar1 yaparak verdigi tekliflerin, idarenin de Ozenli ¢aligma sonucu olusturdugu
yaklagik maliyetle birlikte degerlendirilerek en uygun teklif sahibi istekliye isin verilmesi
amaciyla getirilmistir. Ancak isteklilerin veya idarelerin gereken Ozeni gostermemesi,
gizliligin saglanamamasi, idarelerin kendi hesapladiklari tutara yakin teklife itibar1 ve
isteklilerin detayli ¢alisma yapmadan, kendi kosullarini dikkate almadan teklif vermesi gibi
nedenlerle zaman zaman beklenen yarar saglanamamaktadir (Kaplan, 2012: 30). Ayrica
yalnizca kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlarin kullanildigi yapim

islerinde yaklasik maliyetin tahmin edilebilme ihtimali yiikselmektedir.

Calismanin bu bolimiinde yaklasik maliyetin belirlenmesinde ve neticesinde

yasanan bazi 6nemli sorunlar ifade edilmistir.
4.1. Yaklasik Maliyetin Tespitinde Kar, Nakliye Bedeli, KDV ve Dayanaklar

Kar, girisimcinin {iriinii satarken maliyetinin iizerine ekledigi tutar1 dolayisiyla
iiretimden aldi81 pay1 ifade eden bir kavramdir. Ureticilerin temel amac1 kar etmektir. Thale
agisindan degerlendirildiginde, isteklilerin tekliflerini sunarken belirli oranda kar
tekliflerine dahil etmeleri, piyasa sartlarinin geregidir. Yaklasik maliyetin tekliflerin
degerlendirilmesinde rolii olmas1 sebebiyle, ayn1 zamanda yaklasik maliyete de yiiklenici

karinin dahil edilmesi gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’da belirtilmese de, (mal alimi ihaleleri hari¢) uygulama
yonetmeliklerinde, yaklasik maliyete karin dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir. Yapim

islerinde yaklasik maliyet tespit edilirken, karsiz yaklagik maliyetin %25’i oraninda,
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yiiklenici kar1 ve genel giderleri igeren sabit bir tutarin, karsiz yaklagik maliyet hesabina
eklenecegi ilgili yonetmelikte belirtilmektedir (YIiUY, madde 11). Mal alim1 ihalelerinde
piyasadan alinan iriinlin zaten kar igerdigi dikkate alinarak, herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Hizmet ve danigmanlik hizmet alimlarina iliskin olarak ise %20’ye kadar kar
orani belirleyebilme yetkisi idarelere sunulmustur (HAIUY [Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi], madde 9) (DHAIUY [Damsmanlik Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Y 6netmeligi], madde 11).

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi (CSB) tarafindan hazirlanan birim fiyat tarifleri
kitabinda birim fiyatlara %25 miiteahhit kar1 ve genel giderlerin dahil oldugu belirtilmistir.
Yaklasik maliyet ¢alismalar1 yapilirken kesif calismasi i¢in hazirlanan cetvellerin bu husus
g0z Oniine alinarak diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica is kalemlerinin birim fiyat tespiti
icin istenen proforma faturalarin ve idarece yapilan analizlerin fiyatlarinin igerigi de bu
husus dikkate alinarak kontrol edilmelidir. Aksi takdirde 2 kez kar eklenmis ve yaklasik
maliyet yiiksek belirlenmis olacaktir.

Ayrica idare tarafindan ise iliskin nakliye bedeli belirlenmeli ve yaklagik maliyete
eklenmelidir. Bu bedel her kalem igin ayr1 ayri formiiller kullanilarak da tespit
edilebilmekte, genel olarak da belirlenebilmektedir. “Kamu insaatlarinda tasima bedeli
genellikle formiil ydntemiyle hesaplanmaktadir” (Pancarct ve Ocal, 2014: 60). Tasima
bedeli verilecek malzeme ve ekipmanlar genel teknik sartnamelerde belirtilmektedir.
“Tasgimanim yapildig1 araca gore hangi formiillerin kullanilacagi Baymdirlik Isleri Genel
Teknik Sartnamesinde, tasima bedelinden baska hangi gere¢ ve elemanlara ne kadar
yiikkleme, bosaltma ve istif bedeli 6denecegi ise Birim Fiyat Listelerinde belirtilmektedir”
(Pancarct ve Ocal, 2014: 60). CSB pozlarinin birim fiyatlarina nakliye bedeli dahil
degildir, ayn1 sekilde proforma faturalarin ve analizlerin fiyatlarinin igerikleri bu hususlar
dikkate alinarak diizenlenmeli ve kesif cetvellerine islenmelidir. Nakliye bedelinin yaklasik

maliyet hesaplanirken 6ngdriilmedigi gerekgesiyle iptal edilen ihaleler meveuttur.*

Yaklagik maliyet belirlenirken yasanabilecek diger bir sorun da KDV dahil
hesaplama yapilmasidir. “Katma Deger Vergisi, bir malin veya hizmetin iiretiminden
tilketimine her asamada kazandig1 degerin lizerinden alinan bir vergi tliriidiir.” 4734 sayili

Kanun’da belirtildigi ilizere yaklagik maliyetin KDV hari¢ hesaplanmas1 gerekmektedir.

! Detayli bilgi igin bakiniz: 2013/UY.11-213 sayili KiK Karari.
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Ihale konusu yapim isine iliskin KDV, varsa is artislar1 ve eksilisleri de dikkate alinarak
hakedis raporlar1 diizenlenirken, dolayisiyla sdzlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda
hesaplanmaktadir. Ancak idarece yapilan fiyat arastirmalarinda bu durum gbézden
kagabilmekte, yaklagik maliyetin fazla belirlenmesi neticesinde ihale olmasi gerekenden
yiksek teklifle sonuglanabilmektedir. Bu nedenle piyasadan yapilan fiyat aragtirmalarinda
bu durum belirtilmeli ve proforma faturalar ile analizler bu agidan kontrol edilmelidir.
Omegin, CSB pozlarmin birim fiyatlarma KDV’nin dahil olmadig1 ilgili kitapcikta
belirtilmistir.

fhale islem dosyasimin ihale komisyonu ile ihale yetkilisi tarafindan incelendigi ve
yaklagik maliyete iliskin, dayanaklariyla birlikte hazirlanan hesap cetvelini igerdigi,
kanunda belirtilmistir (4734, madde 6-7-9). Ihale yetkilisinin ve komisyon iiyelerinin ihale
stirecindeki sorumluluklari geregi yaklasik maliyetin nasil ve hangi yontemlerle tespit
edildigini bilmesi gerekmektedir. Hesap cetvelindeki miktar, fiyat ve dayanaklara hakim
olmayan iiye veya yetkili sorumluluk altina girmemelidir. Thaleye iliskin sikdyet olmasi
durumunda KIK incelemesine tabi olmasi ve sonrasinda dava konusu olabilmesi sebebiyle
isin yaklasik maliyetini hazirlayanlarin ve yaklagik maliyetin tespiti hususunda bilgi sahibi

olan diger gorevlilerin ihale komisyonunda yer almasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak yaklasik maliyeti hazirlayan gorevlilerin, yaklasik maliyetin tespitinde
istenen pek ¢ok sarta (tutara KDV’nin hari¢, nakliye, is¢ilik montaj ve yiiklenici karinin
dahil olmasi gibi) hakim olmasi, fiyat arastirmasi ve yaklasik maliyet ¢alismalarini bu
yonde yapmasi gerekmektedir. Istenen sartlar yerine getirilmediginde ihalenin iptali

giindeme gelmektedir.
4.2. Thale Konusu Isin Teknik Ozelliklerinin Gerektigi Gibi Belirlenmemesi

Idarenin harcama yetkilisi tarafindan ihtiyacin karsilanmasi kararmimn alinmasinin
ardindan ihtiyaca yonelik detaylar belirlenmektedir. Alima konu isin bedeli isin niteligine
gore degismektedir. Idarelerin isin teknik detaylarin1 ve yapim sartlarini belirlerken veya
kontrol ederken, bu belgelerin dogru ve eksiksiz hazirlanmasina 6zen gdstermesi, ihale

slireci ve igin yiiriitiilmesi agamalarinda 6nemli role sahiptir.
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Gerek isteklilerin tekliflerini kendi kosullarina en uygun sekilde belirlemesi, gerekse
idarenin yaklasik maliyet ¢aligmalarini dogru yapmasi agisindan isin 6zelliklerinin ve
detaylarnin hem idare hem de istekliler tarafindan dogru bilinmesi gerekmektedir. isin
ozelliklerini ifade eden dokiimanlar gerektigi gibi hazirlandiginda, ihale siirecinin ve isin
yuriitiilmesi asamasinin saglikli sonuglandirilmasi, muhtemel is artislar1 ya da eksiliglerinin

Oniine gegilmesi ve ihale sisteminin dogru islemesi saglanabilecektir.

4734 sayili Kanun’un 7. maddesinde ihalesi yapilacak biitiin isler i¢in ayri ayri
diizenlenmesi sart olan ihale islem dosyasinin, ihale onay belgesini, dayanaklariyla birlikte
yaklagik maliyete iligkin hesap cetvelini, ilan metinlerini, isteklilerin basvurularini ve
tekliflerini, komisyonunun tutanaklarini ve kararlarini, ihale dokiimanini ve siireg ile ilgili
biitiin belgeleri icerdigi ifade edilmistir. Thale islem dosyasinda yer alan, ihaleye katilmak
isteyen isteklilerin satin aldigi ve inceledigi ihale dokiimani ise idari sartnameleri, isin
projesiyle birlikte teknik sartnameleri, sozlesme tasarisini ve gereken diger bilgileri
icermektedir (4734, madde 4-27-29).

Thale konusu isin teknik kriterleri, isin projesini de igeren teknik sartnamelerde ifade
edilmektedir. Istenen her tiirlii teknik unsurun bu sartnamelerde acik sekilde belirtilmesi ve

rekabeti engelleyecek durumlara yer verilmemesi gerekmektedir (4734, madde 12).

Teknik sartnamelerin alaninda uzman calisma gruplarn tarafindan hazirlanmasi son
derece dnemlidir. Bu sayede ise ait detaylarin ifade edilme diizeyi iyilesecek ve farkli bakis
acilar1 sayesinde de hata pay1 azalacaktir. Isin 6zelliklerinden otiirii veya idare biinyesinde
yetkin eleman bulunmamasindan Otiirii  teknik  sartnameler idare tarafindan
hazirlanamadiginda, danismanlik hizmeti almarak da hazirlatilabilmektedir. Idareler bu
durumu tercih ettiklerinde yaklasik maliyetin de damismanlik hizmeti sunanlara
hazirlatilmas1 miimkiindiir (YIIUY, madde 8). Bu durum idarenin sorumlulugunu ortadan
kaldirmadigi i¢in hazirlatilan yaklagsik maliyetin ve teknik sartnamelerin kontroliiniin
mutlaka yapilmas1 gerekmektedir. Ancak sistemin isleyisi acisindan esas olan isin yaklasik

maliyetinin ve ihale dokiimaninin idare tarafindan hazirlanilmasidir.

Teknik detaylarin eksiksiz ve dogru tespiti, tiim alim tiirleri i¢in 6nem arz etmekle
birlikte yapim isleri agisindan ekstra dikkat gerektiren bir husustur. Yapim isleri alimlarinin

diger alim tiirlerine kiyasla, daha fazla disiplin icermesi ve pek ¢ok ¢alisma grubunun
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birlikte ¢alismasi neticesinde bir iiriin ortaya koymasi s6z konusudur. Bu sebeple daha
onceki boliimlerde tanimlanan uygulama projesinin, uygulama projesi olmadan ihaleye
cikilmast ile ilgili kanunda belirtilen sartlar saglandiginda® 6n veya kesin projelerin, teknik
sartnamelerin  ve isin yiritilmesini ve tamamlanmasini etkileyecek tiim teknik

dokiimanlarin agik, anlasilir, dogru ve eksiksiz hazirlanmasi son derece 6nemlidir.

Yapim isleri i¢in; uygulama projesi hazirlanilarak ve anahtar teslimi gotiirii bedel
teklif alinarak ihale yapilmasi gerektigi, giincel mevzuatta hiikiim altina alinmistir. Ancak
cesitli istisnai durumlarda, 6n veya kesin projelerle, birim fiyat teklif alarak da ihaleye
cikilabilecegi belirtilmistir. Uygulama projesi ile anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinarak
ihaleye cikildiginda, her kalem i¢in teklif almak yerine, ihale dokiimanini satin alarak tim
teknik bilgilere erisen istekliden, isin tamamina teklifte bulunmasi istenmektedir. isteklinin
thaleden oOnce, ihale dokiimaninda yer alan her tirlii teknik belgeyi inceledigi,
degerlendirdigi ve neticesinde kendi kosullarini da dikkate alarak teklifte bulundugu kabul
edilmektedir. Dolayisiyla dokiimanlarda yer alan her tiirlii detay isteklilerin teklifleri
acisindan &nemlidir. Ornegin; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinarak ihaleye ¢ikilan
islerde, uygulama projelerinde eksiklik olmasinin mevzuata aykiri olduguna iliskin Idare

Mahkemesi Karar1 bulunmaktadir.?

Isin teknik detaylarnin gerektigi gibi hazirlanamadigi  durumlarda isin
yiiriitiilmesindeki kii¢iik ¢apli sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢esitli yontemler ilgili
mevzuatta ifade edilmektedir. Celiskili durumlar a¢isindan; zeyilname hazirlanabilmesi,
ithale dokiimaninda yer alan belgeler arasinda Oncelik siralamasi yapilmasi ve is artigina

dair hiikiimler bu soruna dair ¢6ziim yontemleridir.

Thale dokiimaninda, ilan yapildiktan sonra, isteklilerin tekliflerini etkileyebilecek
nitelikte bir eksikligin fark edilmesi durumunda, zeyilname diizenlenir ve idare tarafindan
son teklif almmacak giinden en az 10 giin 6nce dokiimani alan tiim isteklilere bu durum
bildirilir. Gerekmesi durumunda isteklilere bir defaya mahsus mevzuat ¢ergcevesinde zaman
verilir, tekliflerini zeyilname diizenlemesinden Once verenlere geri ¢ekilebilme hakki

taninir (4734, madde 29) (YIIUY, madde, 27).

! Detayli bilgi igin bakiniz: YIiUY, madde 5.
? Detayh bilgi igin bakiniz: E:2009/1307 sayih idare Mahkemesi Karar1.
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fhale dokiimanini olusturan, isin nasil yapilacagim, detay ve sartlarmi ifade eden
belgelerin kendi iginde c¢elismesi durumunda basvurulmak iizere Oncelik siralamasi
belirlenmistir (Cizelge 4.1.). Bu siralama sézlesme tiirlerine gore farklilagsmaktadir (Yapim
Isleri Genel Sartnamesi, madde 51). Tip sézlesmelerin 8.2.1. maddesinde bu siralama ifade

edilmektedir.

Cizelge 4.1. Sozlesme tiirlerine gore ihale dokiimaninda yer alan belgelerin oncelik
siralamasi (Tip Sozlesme, madde 8.2.1)

Anahtar teslimi gotiiri Teklif birim fiyath

bedel sozlesmeler sozlesmeler

O J

0] Yapim Isleri Genel Yapim Isleri Genel
Sartnamesi Sartnamest

[] idari Sartname Idari Sartname

[ | Sozlesme Tasaris Sozlesme Tasarist

| | Uygulama Projesi Birim fiyat tarifleri

[ | Mahal listesi | Mabhal listesi

] Ozel Teknik Sartname || Ozel Teknik Sartname

|| Genel Teknik Sartname || Genel Teknik Sartname
Aciklamalar (varsa) | On/Kesin Projeler
Diger Ekler [ ] Aciklamalar (varsa)

[ ] Diger Ekler

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme yapilan isler igin uygulama projesi bulunmasi
sarttir. Mahal listeleri ile teknik sartnamelere kaynak olusturan ve isin tiim detaylarini
iceren uygulama projesi, sozlesme ekindeki belgeler arasinda en 6nceliklisidir. Bir imalatin
yapilmast i¢in uygulama projesi, mahal listesi veya 0zel teknik sartnamelerin birinde yer
almas1 yeterlidir. Bu belgelerdeki bir imalata iliskin bilgilerin gelistigi durumlarda ise
yukarida belirtilen 6ncelik siralamasi esas alinmakta ve buna gore uygulama yapilmaktadir.

(Hakedis Raporu, 2016)
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Omegin bir {istyapt yapim isinde bir mahalin déseme kaplamasi uygulama
projesinde gosterilmemis ancak mahal listesinde ayni mahal i¢in laminant parke kaplama
yapildigr ifade edilmisse, mahal listesi dikkate alinarak s6z konusu imalat yapilmaktadir.
Yine bir tistyap: yapim iginde bir mahalin déseme kaplamasi uygulama projesinde granit
kaplama olarak gosterilmis ancak mahal listesinde ayni mahal i¢in mermer kaplama
yapilacagi ifade edilmisse, oncelik siras1 goz oniinde bulundurularak uygulama projesinde

ifade edilen imalat yapilmaktadir.

Ornegin; ihale dokiimaninda yer alan projeler ve teknik sartnameler arasinda
uyumsuzluk oldugunda, hangisinde yer alan verinin dikkate alinmasi gerektigine dair; isin
sozlesmesinde yer alan &ncelik siralamasinin esas alinacagini ifade eden KIK Karar

bulunmaktadir.’

Birim fiyat s6zlesme yapilan iglerde ise isin yapilabilmesi i¢in gereken imalatlar ve
miktarlar1 6n veya kesin proje tizerinden belirlenmektedir ve bu bilgilere gore birim fiyat
tarifleri ve teknik sartnameler hazirlanmaktadir. Thale dokiimaninda da yer alan projeler,
sartnameler ve gerekli diger teknik dokiimanlar ihale sonrasi sdzlesmenin imzalanmasi
asamasinda yiikleniciye teslim edilmektedir. Ancak ©n veya kesin proje ile ihaleye
cikildiginda, uygulama projesi ihale sonrasi idare tarafindan hazirlanmakta ya da

hazirlatilmaktadir (Yapim Isleri Genel Sartnamesi, madde 11-12).

Ancak uygulama projesinde yer almayan veya bu belgelerin higbirinde yer almayan,
gozden kacirilmis ve kesinlikle yapilmasi gereken imalatlar hususunda maliyeti artirmasi
nedeniyle yiikleniciler idareleri zor durumda birakabilmektedirler. Bu nedenle bu
dokiimanlarin birbirleriyle c¢elismeden en dogru ve eksiksiz sekilde hazirlanmasi

gerekmektedir.

Isin detaylari, sartlar1 ve teknik ozelliklerinin dogru ve eksiksiz belirlenmemesi,
zemin etiitleri, fizibilite ¢alismalar1 yapilirken ve projeleri hazirlanirken gerekli
caligmalarin yapilmamasi sonucunda is teklif edilen bedel ile karsilanamamakta ve is
sozlesme bedelinin {izerinde veya altinda bedelle gergeklestirilebilmektedir. Ancak
sistemden beklenen faydanin saglanmasi icin istenen sozlesme bedeli ile isin

gerceklestirilmesidir.

! Detayli bilgi icin bakiniz: 2009/UY.11-1696 sayil KiK Karar1.
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Ongoriilemeyen hallerde is artisginin zaruri olmasi durumunda ve bahse konu isin
“sozlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi” halinde is artis1
yapilabilecegi, yapilabilecek is artisi oraninin ise anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme
yapilan yapim islerinde sozlesme bedelinin %10’u oranina kadar, teklif birim fiyath
sozlesme yapilan yapim islerinde ise s6zlesme bedelinin %20’si oranina kadar olabilecegi
ve bu oranin Bakanlar Kurulu karar ile %40 'a kadar ¢ikabilecegi ifade edilmistir (4735,
madde 24).

Kiiciik capli sorunlarin ¢oziimiine yonelik yontemler gelistirilmis olsa da ¢ok biiyiik
is artiglar1 ve dokiimanlarda ¢ozililemeyecek sekilde eksiklikler, celiskiler s6z konusu
oldugunda siirecte ciddi sikintilar yasanmakta, yiikleniciyle anlagmazliklar, iptal ve zaman
kayiplar1 giindeme gelmektedir. Bu nedenle teknik dokiimanlarin alaninda uzman ¢alisma
grubu tarafindan hazirlanmasi ve kontrol edilmesi, dokiimanlarin ihale yetkilisi ve ihale
komisyonu tarafindan ayrintili sekilde incelenmesi ve degerlendirilmesi, hata ve
eksikliklerden dolay1 siirecte olusabilecek sorunlarin minimumda tutulmasi agisindan

gereklidir.
4.3. Yaklasik Maliyetin Gizliliginin Saglanamamasi ve 2. Kez Thale Durumu

Yaklasik maliyetin gizliligi konusuna iliskin; 4734 sayili Kanun’daki yeri,
nedenleri, faydasi, ihale siirecindeki rolii, ne zaman agiklandigi, gizliligin saglanamamasi
durumunda yaptirimlar gibi hususlar tezin 1’inci boliimiinde detayli olarak incelenmistir.
Yaklasik maliyetin gizli tutulmasi hususu mevzuatta ifade edilmesine ragmen uygulamada
sikintilar yasanabilmektedir. Gizlilik agisindan olusabilecek temel sorunlar ise asagida

belirtilmistir.

Thale siirecinde yaklasik maliyeti bilmesi gerekenler, ihale komisyonu iiyeleri, ihale
yetkilisi ve yaklasik maliyeti tespit etmekle gdrevli olanlardir. Yaklasik maliyet bilgisinin
kotii niyetle ifsas1 dolaysiyla Kanun’a aykirt olarak {igiincii kisilere sizdirilmasi; rekabet
ilkesinin ihlaline, “ihaleye fesat karigtirma tabanli yolsuzluga” ve “adli kovusturmaya”
varan neticeler dogurmaktadir (Doganyigit; 2010: 97). Bu durumun 6neminin yaklagik
maliyeti siire¢ geregi bilmesi gereken gorevliler tarafindan kavranmasi Onemlidir.

Gorevlendirmelerin resmi yazi ile yapilmasi ve yaklasik maliyet bilgisinin yer aldigi (ihale
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onay belgesi gibi) dokiimanlarda devlet belgelerinde kullanilan gizlilik derecelerinin yer

almas1 durumun ciddiyetini ifade edecektir.

Gizliligin korunamadig1 6nemli durumlardan biri de ihale yapilip yaklasik maliyet
aciklandiktan sonra herhangi bir nedenle ihalenin iptal olmasi ve ikinci kez ihale
durumudur. Iptal yaklasik maliyetten kaynaklanan bir sorundan dolay1 gergeklesmemisse,
idare ayni maliyet ile ihaleye ¢ikmak durumunda kalmaktadir. Bu durumda idareler
tarafindan, ancak yil degismisse fiyatlarda giincelleme yapilarak yaklasik maliyet tutarinda
kiigiik degisiklikler yapilmaktadir. Ancak bu durum mevcut olumsuzlugu gidermemekte,
yaklasik maliyeti bilen istekliler yeni ihalede bu bilgiye dayanarak teklif vermektedirler. Bu
soruna ¢6ziim Onerisi olarak, belirlenen yaklasik maliyetle onceki ihalede verilen tekliflerin
kiyaslanarak yaklasik maliyetin revize edilmesi sunulabilir. Ayrica yine ¢6ziim olarak,
yaklagik maliyetin sbzlesme sonrasi agiklanmasi seklinde yapilacak diizenleme de

uzmanlarca Onerilmistir (Doganyigit; 2010: 98).

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme ile ihalesi yapilacak yapim islerinde is
kalemleri gruplandirarak pursantaj oranlari hesaplanmalidir. Isteklilere kalem bazinda
pursantaj verilmesi halinde, istekliler kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen pozlarin
yardimiyla kalemin fiyatindan yola ¢ikarak yaklasik maliyeti hesaplayabilmektedir
(Doganyigit; 2010: 97-98).

Birim fiyat sozlesme ile ihalesi yapilan yapim islerinde ise isteklilerin yaklasik
maliyeti tespit edebilme ihtimali yiiksektir. Zira KIGT nin “Sinir deger tespiti ve asiri
diisiik teklifler” baglikli 45 (1.4. bendi) numarali maddesinde,

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmig birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is
kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden ig kalemleri (pagal is kalemi)
icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarmin gosterildigi analiz formatlarinin, ihale
dokiimani kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerekmektedir.”

ifadeleri yer almaktadir. Yaklasik maliyet tutar1 kabaca miktar ile fiyatlarin ¢arpimi ve bu
carpima yiiklenici karinin eklenmesiyle tespit edilmektedir. Dolayisiyla miktarlar1 ve poz
numaralarin1 dokiimanda yer almasi nedeniyle bilen istekliler, eger ise ait ¢ogu kalem ig¢in
de kamu kurum ve kuruluglarinca yayimlanan pozlar kullanilmigsa, fiyatlar1 da bu sekilde
tespit edip, sabit kar oranimm1 da ekleyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilmektedirler.

Isteklilere “Ihalelerde teklif bedelini nasil tespit ediyorsunuz” sorusunun yoneltildigi bir
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anket ¢alismasinda, katilimer isteklilerin %64l soruyu “Sinir degeri tespit ederek sinir
degerin bir istiinde kalacak sekilde hesap yaparak”, %17’si “Maliyet hesab1 yaparak”,
%19’u ise “Her ikisi de” seklinde cevaplamistir (Gencer ve Cankatar, 2012: 136).
Yaklasik maliyeti tespit eden istekliler tekliflerini bu tutara gore olusturmakta, kendi
kosullarin1 g6z onilinde bulundurmadan, hesapladiklar1 sinir degerin bir {istiinde yer alan
teklifi vermeye calismaktadirlar. Bu sorunun ¢o6ziimii i¢in, mevzuatta yapilacak bir
diizenleme ile ihale dokiimaninda poz numaralarmin belirtilmesi yerine kodlamalar
yapilmas1 (Ornegin; Insaat 1) ve piyasa uygulamasima uygun tariflerinin belirtilmesi ile

gizliligin saglanmasi 6nerilebilir (Doganyigit; 2010: 98).

Yukarida ifade edilen durumlarda isteklilerin fiyat tizerinden rekabet etme durumu
olumsuz etkilenmektedir. Boyle durumlar s6z konusu oldugunda, idarenin fiyat dist
unsurlar belirlemesi ve bu kriterler tizerinden isteklileri degerlendirmesi siireci olumlu

etkileyecektir.

Ekonomik agidan en avantajli teklif tespit edilirken bu hususun yani sira fiyat disi
unsurlarin da dikkate alinabilecegi ve “maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger,
stire, isletme, bakim maliyeti” gibi hususlarin fiyat dist unsur olarak degerlendirilebilecegi

ilgili mevzuatta belirtilmistir (YIIUY, madde 62).

Fiyat disi1 unsurlarla ilgili esaslar; 4734 sayili Kanun’un 40’inct maddesinde,
YIIUY nin 21, 61, 62 ve 64’lincii maddelerinde ve KIGT nin 53’iincii maddesinde ifade

edilmistir. Konu biitlinliigli agisindan bu esaslar, ¢calismada detayl1 anlatilmamistir.

Sonug olarak, yaklagik maliyetin gizliligi hususunun yeni ihale sisteminde teskil
ettigi onem sebebiyle, yukarida ifade edilen gizlilige iliskin problemlerin ¢6ziimii i¢in
diizenlemeler yapilmasi ve idarelerin bu konuya daha 6zenli yaklagimi, isin s6zlesmesinin

dogru teklif tizerinden yapilmasina yardimci olacaktir.
4.4. Yaklasik Maliyetin Tespitinde Piyasadan Fiyat Arastirmasi

Yaklasik maliyeti belirleyen ana unsurlar miktar ve fiyat bilgileridir. Miktar bilgisi
alim konusu yapim isinin niteligine gore degismekte olup, miktar hususunda nihai

belirleyici olan idaredir. Fiyat tespitinde ise bagvurulabilecek yontemler ve kaynaklar, ilgili
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yonetmelikte de ifade edilmis’ ve tezin 2’nci béliimiinde detayli olarak anlatilmistir. Bu

yontemlerden biri idarenin piyasa arastirmasi sonucu fiyat elde etmesidir.

Bu yontemin saglikli kullanilabilmesi i¢in idarelerin dikkat etmesi gereken hususlar

ilgili yonetmelikte belirtilmistir;

“Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa arastirmasina dayali
fiyat tespitlerinde; is, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan, ireticilerinden, ana bayilerinden,
toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve
gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gergek
piyasa rayiclerine uygun olup olmadigi hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili
rayiclerle netlestirilir.

Fiyat arastirmasi i¢in yapilan ¢aligmalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati
tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili dzellikleri ve standardina yer verilir, fiyat
istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullari tasiyan yazilarla bagvurulur ve fiyatlar Katma Deger
Vergisi harig istenir. Istenen o6zellikleri tasimayan fiyat bildirimleri ve proforma faturalari dikkate
alinmaz” (YIIUY, madde 10).

Ancak bu yontem kullanilirken idareler ¢esitli problemlerle karsilagabilmektedir. Bu

problemler bu baglikta agiklanmistir.

Yonetmelikte belirtildigi ilizere, yaklasik maliyetin tespitinde piyasadan fiyat
arastirmasi yapilirken idarelerden beklenen, isin kapsamindaki maliyet bilesenlerinin tek
tek belirlenmesi ve ilgili alanlarda uzman ve yetkin {reticilerden alinan fiyatlarin
karsilastirilmast ile uygun fiyatin belirlenmesidir. Ancak yapim islerinde bu yontem, isin
tiim kalemleri i¢in uygulanamamaktadir. Imalat ve is kalemi sayismin ¢ok fazla olmasi
sebebiyle idareler genellikle cogu kalem i¢in kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan
pozlart dolayisiyla birim fiyatlar1 kullanmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanan pozlarinin tarifleri disina ¢ikan 6zel is kalemleri iginse piyasadan fiyat
arastirmas1 yontemi kullanilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluglarinca yayimlanan pozlarin
dretim sartlarinin ve fiyatimin giincelligi konusundaki problem ise bir sonraki baglikta

detayh ifade edilecektir.

Yonetmelikte bu yontemle fiyat arastirmasi yapilirken istenen fiyat tekliflerinde ve
proforma faturalarda yer almasi gereken hususlar belirtilmistir. Firmalarin yonetmelige
hakim olmamasi veya idarenin istedigi sartlar1 belirtmemesi sonucunda, eksik ya da hatali

fatura ve teklifler yaklagik maliyet hesabinda kullanilabilmekte ve yaklasik maliyetin

! Detayli bilgi icin bakiniz: YIiUY, madde 10.
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dayanaklar1 olarak sunulabilmektedir. Bu hususlarin fiyat teklifi istenirken firmalara
bildirilmesi gerekmektedir. Idarelerin gereken sartlar1 tasimayan fiyat teklifleri ve proforma

faturalar1 kullanmamak i¢in belgeleri detayli kontrol etmesi gerekmektedir.

Ornegin; teklif istenirken, “Proforma faturanizi tarih iceren, firma kaseli ve imzali
halde gondermeniz gerekmektedir. Faturanizda is kalemi veya malzemeye ait detayli
ozellikler ve standartlar ifade edilmelidir. Teklif tutarlari ise, iscilik ve montaj dahil,
(idarenin hesaplama sistemine gore degisebilir) nakliye ve KDV hari¢ belirlenmeli, bu

durum faturada belirtilmelidir.” seklinde bilgilendirme yapilabilir.

Idarenin proforma fatura ya da fiyat teklifi isteyerek yaptig1 calismalarda, firmalarin
piyasa sartlar iizerinde teklif verdigi goriilmektedir. Bu durum esasen firmalarin verdigi
fiyatlar  konusunda  sorumlulugu ve fiyatlarin  baglayiciligt  olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum neticesinde yaklasik maliyet olmasi gerekenden fazla

hesaplanabilmektedir (Gencer ve Cankatar, 2012: 137).

Ozel imalat gerektiren is kalemlerinde, ilgili ise iliskin piyasada faaliyet gdsteren
firma sayis1 az olabilmekte ve neticesinde saglikli fiyatlarin alinmasi konusunda sikintilar

yasanabilmektedir.

Idarelerin asil hedefi olan piyasadan saglikli fiyat arastirmasini yapabilmesi igin

yukarida belirtilen problemlerin ¢oziilmesi gerekmektedir.

Firmalarin verdikleri teklifler agisindan sorumlulugunun olmasi gerekmektedir.
Verdikleri tekliflerinin baglayicilifi oldugunda piyasa sartlarini yansitmayan yiiksek

tekliflerin verilmesinin Oniine gegilebilecektir.

Daha fazla firmadan teklif alip, karsilastirilmasiyla, gercek¢i olmayan tekliflerin
tespit edilmesi ve ortalamalarda kullanilmamas1 saglanabilir. Ancak 6zel imalatlar i¢in

piyasada faaliyet gosteren firma sayisinin az olmasi bu durumu zorlastirmaktadir.

Idarelerin fiyat teklifleri ve proforma faturalar1 icin gereken sartlari firmalara
bildirmesi ve belgeleri detayli kontrol etmesi ile eksik veya hatali belge kullanilmasinin

online gegilebilir.
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Idarelerin daha once basarili bir sekilde sézlesmesi imzalanmis isler icin yapmis
oldugu fiyat arastirmalari, daha sonraki benzer islerde aymi firmalarla irtibata gegip
giincellenerek kullanilabilmektedir. Bu durum dikkate alindiginda idarece kullanilacak bir
veri tabani olusturulmasi siirecin hizlanmasimni saglayacak ve yontemin saglikli
kullanilmasina yardimei olacaktir. EKAP (Elektronik Kamu Alimlari Platformu) ile
ihalelere iligkin bir¢ok veri depolanmaktadir, benzer bir sistemle tamamlanmis islerin
yaklasik maliyeti Dbelirlenirken kullanilan verilerin toparlanmasi ve simiflandirilmasi
saglanabilir. Ancak sistem olusturulurken; fiyatlarin giincellenmesi, piyasa sartlarina
uygunlugunun kontrolii ve ilgili is ile imalatlara iligskin 6zelliklerin benzerligi gibi hususlar

dikkatli degerlendirilmelidir.

45. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yaymmlanan Birim Fiyatlarin Giiniimiiz

Kosullarina Uygunlugu

Yapim isleri, olusan iiriine iliskin; tiretim sartlar1 ve siireci, yiiksek maliyeti, bir defa
yapilmasi, fiyat tespitine dair yapilan ¢alismalari vb. pek ¢ok husustan 6tiiri diger islerden
ayrilmaktadir. Yapim islerinde maliyet calismalarin1 etkileyen pek c¢ok degisken
bulunmaktadir. Malzeme cesitliligi, iscilik, iklim, cografi ozellikler, ekonominin genel
durumu vb. durumlar dikkate alinarak is icin parasal karsilik belirlenmesi gerekmektedir.
Ayrica isin gergeklestirildigi zaman Onemli bir husustur. Yapim islerinde yapilacak
imalatin miktart belirlenip degistirilmediginde, fiyat tespitinin ileriye doniik olarak
yapilmasit miimkiindiir. Yapim tarihine gbére ayni yapmin veya imalatin maliyeti

degisebilmektedir.

Yapim isi maliyetinin 6nceden tespit edilmesi, hem idarelerin alim karar1 hususunda
hem isteklilerin ihaleye teklif vermesi ve ihalenin alinmasi durumunda sézlesme bedeli

iizerinden isin gergeklestirilmesi agisindan yol gosterici niteliktedir.

“Yapim islerini olugturan ingaat projelerinin rantabl (verimli) olabilmesi ve kanunun 6ngérdiigi rolii
oynayabilmesi, projelerin kalite, siire ve maliyet liggeni icerisinde, en optimum ¢6ziim noktasinda
gerceklesmesine baglidir. Diger bir ifadeyle, tanimlanan projenin siiresi igerisinde, istenen kalite
esiginin altina diismeden ve en diisiik maliyetle ger¢eklesmesine baglidir” (Ak¢ay ve Manisali, 2007:
14).

Yaklagik maliyetin dogru ve gergekgi belirlenmesinin ihale siirecindeki olumlu

etkileri tezin onceki boliimlerinde detayl ifade edilmistir. Yaklagik maliyeti dogrudan
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etkileyen, yaklasik maliyeti olusturan is kapsamindaki imalat kalemlerine iligskin fiyatlarin
da dogru ve gergekei belirlenmesi gerekmektedir. Bu sekilde yaklasik maliyetle s6zlesme
bedeli arasindaki fark azalacak ve isin piyasa kosullarina uygun gergeklestirilmesi

saglanacaktir.

Sekil 4.1.’de ifade edildigi gibi maliyet tahminleri dogru, diisiik veya yiiksek
yapilabilmektedir. Yiiksek tahminlerin ekstra harcamalara neden oldugu,  disiik
tahminlerin ise zarara yol agtig1 goz iliniine alindiginda, tasarim ve planlama siirecinde

yapilan gercek¢i maliyet tahmininin 6nemi daha net anlagilmaktadir.

PROJE SON
MALIYETI
20 -
Freiman Egrisi
. —5 ] = DUSUK TAHMINLER;
10 - = diigiik tahminler zarara yol agar
TAHMINI MALIYET:
2= gergekei tahminler son maliyetleri
1 o) 3 azalty
3= YUKSEK TAHMINLER;
yiilksek tahminler fazladan harcamaya
0 | | neden olur
0 10 20
TAHMINI
MALIYET

Sekil 4.1. Freiman egrisi (Phaobunjong, 2002: 3)

DIK’nin uygulandigi dénemde idarece yapilan metrajlar ile “kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlar” kullanilarak maliyet tespiti yapilmakta, istekliler
bu bedel lizerinden “agik eksiltme yontemi” ile tekliflerini belirlemekteydi. Bu uygulama
neticesinde gerekli piyasa arastirmalari, analizler ve incelemeler yapilmadan ihaleyi
kazanmak amaciyla bilingsizce verilen teklifler sebebiyle yapim isleri yarim kalabilmis,
sozlesmeler feshedilebilmis, zaman kayiplari ve kamu kaynaklarinin israfi giindeme

gelmistir (Ugur, 2009: 48-49).
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4734 sayilh Kanun’la, 2886 sayili DIK uygulamasinda yer alan, tahmini bedelin
oncelikli olarak kamu birim fiyatlar1 kullanilarak hazirlanmasi durumu kaldirtlmistir. Yeni
diizenleme ile idarelerin her tiirli fiyat aragtirmasini yaparak yaklasik maliyeti belirlemesi

amagclanmustir.

Fiyat tespitinde ise bagvurulabilecek yontemler ve kaynaklar, ilgili yonetmelikte de
ifade edilmis ve tezin 2’nci boliimiinde detayli olarak anlatilmistir. Bu kaynaklardan biri de
“kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler”dir.
Diizenlemeye gore idareler, kamu birim fiyatlarin1 kullanmak zorunda olmamakla birlikte,
yonetmelikte belirtilen yontemleri ve kaynaklari kullanma hususunda herhangi bir
siralamaya tabi degildir. Ayrica idareler belirtilen yontem ve kaynaklardan tiimiinii veya
birkagini kullanabilmektedir (YIIUY, madde 10).

Kamu kurum ve kuruluslarinca her sene yayimlanan birim fiyatlar1 kisaca kamu
birim fiyatlar1 olarak ifade etmek miimkiindiir. Pek ¢ok kamu kurum ve kurulusu birim
fiyat yayimlamakta olup, bunlarin en énemlisi CSB’dir. CSB, birim fiyatlara ve tariflerine
ek olarak, bunlara dayanak olusturan analiz ve insaat rayi¢lerini ve hepsinin tamamlayicisi
olan Genel Teknik Sartnameleri yayinlamaktadir. Kendi gorev alanlarma iligkin birim
fiyatlar1 belirleyen diger kurumlar (ILBANK A.S., Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi [TEDAS], Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii [DSI] vb.) bu caligmalarinda,
genellikle CSB tarafindan yayimlanan rayigleri géz oniinde bulundurmaktadir (Uslu ve
Demirel, 2014: 431).

4734 sayil1 Kanun ile yaklagik maliyetin tespiti i¢in piyasa arastirmasinin énemi on
plana ¢ikmis olsa da kamu birim fiyatlarinin kullanilmasi aliskanligl siirdiiriilmektedir.
Kamu birim fiyatlarinin kullanilmas1 yontemi, yaklasik maliyetin daha siiratli ve kisa
stirede hazirlanmasina imkén saglamasindan Otiiri, uygulamada idarelerin biiyiik
cogunlugu tarafindan tercih edilmektedir (Uslu ve Demirel, 2014: 194).  Proje
miielliflerinin de projelerinde ve eklerini olusturan imalat tarif, analiz ve sartnamelerde
olusabilecek karisikliklarin Oniine gecebilmek ag¢isindan bu ¢alismalarinda miimkiin
oldugunca, 6zel imalatlar disinda, kamu birim fiyat poz numaralarini kullandiklart
goriilmektedir (Arabact ve Duyguluer, 2011: 28). Ayrica bazi 6zel durumlarda (yetkin
personel yetersizligi, kiiclik yerlesim yerleri vs.) idarenin piyasadan fiyat arastirmasi yapma

imkan1 bulunmadiginda yine kamu birim fiyatlar1 kullanilmaktadir. Yapim islerinde imalat

93



kalemlerinin sayisinin ¢oklugu ve piyasa arastirmasinin yapilmasi konusunda yasanan
sikintilar da diger yontemlere nazaran kamu birim fiyatlarinin kullanilmasinin tercih

edilmesinin sebeplerindendir.

Yapim isleri ihaleleri agisindan yapilan, bes yili (2009-2013 donemi) kapsayan bir
arastirmada, incelenen 2345 ihaleden 2150’sinde yaklagik maliyetin tespitinde kamu birim
fiyatlarinin kullanildigi, geri kalan ihalelerde ise yonetmelikte belirtilen diger yontemlerin
kullanildig: ifade edilmistir. Arastirma sonucunda incelenen ihalelerin %92’si gibi yiiksek
bir oranda yaklasik maliyetin kamu birim fiyatlar1 kullanilarak belirlendigi tespit edilmistir.
Ayni ¢alismada incelenen ihaleler igin; ortalama SB/YM oran1 %67 olarak tespit edilmis ve
bunun isteklilerin karsiz yaklasik maliyetten de disiikk tutarda teklif hazirladiklarin
gosterdigi, SB/Karsiz YM oraninin ise %89 olarak tespit edildigi ifade edilmistir.
Calismanin sonucunda ise idarelerce tespit edilen yaklasik maliyetin yiiksek belirlendiginin

ortaya ¢iktigi ifade edilmistir (Aksoy, 2015: 189-193).

Yeni ihale sistemi ile getirilen fiyat tespitine yonelik diizenlemenin tam olarak
amacina ulagmadigi ve idarelerin fiyat belirlerken detayli piyasa arastirmalar1 yapmak
yerine kamu birim fiyatlarin1 kullanmay1 tercih ettikleri goriilmektedir. Fiyat tespitinde
kamu birim fiyatlarinin kullanilabilecegi ilgili mevzuatta belirtilmistir ancak asir1 diisiik
teklifler ve SB/YM oranlari, yaklasik maliyetin tespitinde (idarelerce tercih edilmesiden
otiirti) bliylik paya sahip olan kamu birim fiyatlarinin giincelligini ve piyasa sartlarini

yansitmasini sorgulanir hale getirmektedir.

Birim fiyatlarin tespitinde kalemlere ait rayi¢ ve fiyatlarin piyasa sartlarimi
yansitmasi ihalenin sonucunu degistirecek kadar onemlidir. Ornegin piyasa kosullarini
yansitmayan birim fiyatlar kullanilarak olusturulan yaklasik maliyet, olmasi1 gerekenden
yiksek veya diisiik belirlenebilmekte, bu durum teklif degerlendirilmesini, asir1 diisiik
tespiti i¢in kullanilan sinir degeri etkilemekte ve ihalenin farkli sekilde sonug¢lanmasina
neden olabilmektedir. Yaklasik maliyet olmas1 gerekenden yiiksek belirlendiginde piyasa
sartlarina uygun hazirlanan tekliflerin asir1 diisiik durumunda kalmasi, degerlendirme disi
birakilmasi1 ve ihalenin daha yiiksek teklif iizerinden sonug¢lanmasi kamu zararmna yol
acabilmekte, diisiik belirlenmesi durumunda ise ihalenin iptali gliindeme gelebilmektedir.
Bu acgidan idarelerce fiyat tespitinde cogunlukla tercih edilen kamu birim fiyatlarinin

giincelligi ve piyasa kosullarina uygunlugu son derece 6nemlidir.
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Yapim isleri ihalelerinde fiyat tespiti hususunda idarelerce ¢ogunlukla tercih edilen
kamu birim fiyatlarinin bilesenlerini (A+B+C+D = birim fiyat) su sekilde ifade etmek

miimkiindiir;

A) malzeme giderleri,
B) is¢ilik giderleri,
C) makine ve ekipman giderleri

D) (A+B+C) toplaminin %25°1 alinarak hesaplanan genel gider ve yiiklenici kari.

Bu girdilerin toplami birim fiyati olusturmaktadir. Malzeme giderleri iiretim Yyeri
fiyatlarin1 ifade ettiginden, gereken kalemler i¢in nakliye bedelleri idare tarafindan
formiiller kullanilarak ayrica hesaplanmak suretiyle yaklasik maliyete ilave edilmektedir
(Pancarc1 ve Ocal, 2014: 58).

Hesaplanan %25 yiiklenici kar1 ve genel gider karsiligiin igerigi su sekilde ifade
edilmektedir:

“Bu oranin igerigi; %10 yiiklenici kar1, %15 genel giderler karsiligi seklindedir. %15 genel gider
karsiliginin igerigi ise; %1 noter masrafi karsiligi, %1 kesin teminat mektubu karsiligi, %7 sigorta
primi ve vergisi karsiligi, %3 santiye personel giderleri karsiligi, %1 arag ve akaryakit giderleri, %1
santiye kurulmasi gideri, %1 avans mektubu gideri karsiligidir” (Kemer, 2004: 13).

Yaklasik maliyet ¢alismalarinin bu hususlar géz 6nilinde bulundurularak yapilmasi,

tekrar tekrar hesaplama yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu birim fiyatlar1 hazirlanirken bu etkenlerin yani sira; yapinin yapilacagi yerin
malzeme ve isgilicii temini agisindan kaynaklara uzakligi, ulasim, isin siiresi, yapilacagi
zaman ve mevsimsel kosullar, cografi kosullar ve arazi yapisi, teknolojik gelismeler,
kullanilacak malzemenin miktar1 ve temin edilebilirligi, ekonominin genel durumu gibi pek
cok faktor yapi ve bilesenlerinin maliyetini etkilemektedir (Arabact ve Duyguluer, 2011:
28). Ozellikle malzeme maliyetlerinin alim miktarina gore degisebilmesi yapim maliyeti
acisindan onemli bir etkendir. Kamu birim fiyatlar1 her yil giincellenmesine ve lilke geneli
icin belirlenmesine ragmen, belirtilen etkenlerin cogu dikkate alinmadan hazirlanmaktadir.

Istekliler tekliflerini olustururken bu etkenleri de dikkate almaktadirlar.
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Mevcut kamu birim fiyatlarinda piyasa sartlarina uygunluk saglanmasi agisindan

yapilmasi gereken diizenlemelere dair 6rnekler gesitli kaynaklarda da belirtilmektedir.

“Ornegin, PVC kapi, pencere dograma yapim fiyatlar1 Kamu Kurum birim fiyatlarinda (Kg/TL)
olarak tespit edilmis iken piyasa kosullarinda ayni is icin (Metre/TL) veya iiniteler halinde birim imalat
yapiliyorsa bu imalatin da, piyasa sartlarina gore teknik sartnamesinin belirlenerek fiyatlandirilmasi ve
(Metre/TL) veya birim imalat olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Yine kum ¢akil temini piyasada
nakliye mesafe hesabi yapilmaksizin is yeri teslimi seklinde (m3/TL) olarak teklif ediliyorsa yaklagik
maliyete esas fiyatlandirmanin ve sartnamenin de bu sartlara gore hazirlanmasi goériisiindeyiz” (Kemer,
2004: 13).

Kamu birim fiyatlarinin bazilarinin piyasa rayi¢lerine uygun olmamasi sebebiyle

05.03.2009 tarihinden 6nce uygulanan Yapim Yo6netmeligi’nin 9/I1 maddesinde,

“Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenmis birim fiyatlari, rayiclerin ve fiyat analizlerinin
yapilacak is veya is kaleminin niteligine uymadigi, isin yapim teknigi ile ilgili teknolojik asamay1
ve/veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadigi durumlarda, s6z konusu fiyat ve analizler esas alinmaz,
idarece yapilacak gergekei maliyet analiz ve tespitleri kullanilir”

ifadeleri kullanilmistir. Ancak, 05.03.2009 tarihindeki yonetmelikte bu durum kaldirilmis
ve giincel yonetmelikte de bu ifadeye yer verilmemistir (Uslu ve Demirel, 2014: 193-194).

Piyasa sartlarim1 yansitmayan kamu birim fiyatlarinin kullanilmamasina dair
yonetmelik maddesinin kaldirilmasi, idarelere her sartta kamu birim fiyatlarinin tercih
edilebilmesi konusunda serbestlik tanimistir (Uslu ve Demirel, 2014: 193-194). Ancak
yeni diizenlemelere gore esas olan, idarelerin birim fiyat analizlerini ve (malzeme, isgilik,
makine ve ekipman hususlarinda) sartlarini eksiksiz hazirlamasi ve piyasa sartlarina uygun
fiyatlarin arastirmalar sonucu elde etmesidir. Idarelerin analiz yaparken kamu birim
fiyatlarinin analizlerindeki bilesenleri dikkate almasi, modern ingaat teknigine gore
giincellemeler yaparak kamu birim fiyat tariflerinde tanimlanmayan isler i¢in birim fiyat

olusturmast giincellik acisindan faydali bir uygulamadir (Kemer, 2004: 13).

Ornegin; “Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan 2010/15948 Ihale Kayit
Numarali 8. ve 9. Bolge Miidiirliigii Simirlarindaki Muhtelif Yollarda Celik Otokorkuluk
Yapilmasi (Agir Hizmet Tipi Dahil) Ihalesi’ne iligkin; piyasa sartlarmi yansitmayan kamu
birim fiyatlariin kullanilmasi neticesinde yaklasik maliyetin olmasi gerekenden g¢ok
yiiksek belirlendigi ve ihalenin pek ¢ok asamasini ve neticesini etkileyen yaklasik maliyete
iligkin bu durumun diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte olmasi sebebiyle ihalenin

iptal edilmesine dair KIK karar1 bulunmaktadir:
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“Zira ihalede idare tarafindan hesaplanan yaklasik maliyet, ihaleye en yiiksek teklifi sunan isteklinin
teklifinin iki katindan daha fazladir. Dolayisiyla yaklasik maliyet serbest piyasa kosullarinda olusan
gercek fiyatlar yansitmamaktadir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yo6netmeliginin “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin
tespiti” baslikli 10 uncu maddesinde, idarelerin yaklasik maliyetin tespitinde esas alacaklar1 fiyat ve
rayicler sayillmig olup, bu fiyat ve rayiclerin oncelik sirast olmaksizin idarelerce kullanilabilecegi
hilkme baglanmigtir. Ancak idarelere tanman bu serbesti yaklagik maliyetin saglikli bir sekilde
hesaplanmasint saglamaya yonelik olup, yaklasik maliyetin dogru bir sekilde hesaplanmasina engel
olabilecek fiyat ve rayi¢lerin idarelerce kullanilmasi idarelere taninan bu serbestinin sinirlari diginda
kalmaktadir.

S6z konusu ihalede ise yaklasik maliyet hesaplanirken idarenin, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin
analizlerini temel alarak pozlara iligkin birim fiyatlar1 olusturdugu tespit edilmistir.

Ancak bu birim fiyatlar piyasada olusan gercek fiyatlarin oldukga iizerindedir. Ihaleye teklif sunan
isteklilerin teklif tutarlari ile yaklasik maliyet tutar1 kiyaslandiginda ise yaklagik maliyet hesaplanirken
esas alinan birim fiyatlarin giincel olmadig1 acikca ortaya ¢ikmaktadir. Zira, ihaleye katilan firmalarin
imalat siireglerinin ve yapim yontemlerinin gelismesi, avantajli kosullarin ve teknik ¢ézlimlerin s6z
konusu olmasi ve kamu kuruluslarinca yayimlanan analizlerin teknik ilerlemeyi yakindan
izleyememesi gibi nedenlerle giincel maliyet azalislarinin takip edilememesi, yaklasik maliyet tutarinin
olmast gerekenin ¢ok {istiinde belirlenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle idarelerin yaklagik
maliyetin  sagliksiz hesaplanmasina neden olabilecek fiyat ve rayigleri kullanmamalari
gerekmektedir.”*

Idarelerin dikkat etmesi gereken diger bir durum da yaklasitk maliyetin
giincellenmesidir. “Kamu birim fiyatlar1 kullanilan yaklasik maliyet ¢aligsmalarinda, kamu
birim fiyat ve rayiclerinin genellikle yilin basindaki sartlara gore tespit edildigi g6z 6niinde
bulundurulmalidir” (Kemer, 2004: 13). Ornegin; CSB birim fiyatlarinin kullanildig1 bir
yaklagik maliyet ¢alismasinda, birim fiyat kitabinin nisan ayinda yayinlandigi géz oniinde
bulundurularak, nisan-aralik doénemi i¢in nisan aymda yayinlanan birim fiyatlar

kullanilabilirken, bir sonraki yila gecilip heniiz birim fiyat kitabinin yaymnlanmadigi

durumda yani aralik-nisan dénemi i¢in giincelleme yapilmalidir.

Ancak idarece CSB birim fiyatlar1 esas alinan bir ihalede; ihale ilan tarihinden 6nce,
yeni yila iligkin birim fiyatlar yayimlandigi halde, bazi pozlarin giincel olmadigi ve
dolaysiyla bir onceki yila ait birim fiyatlarin kullanildigi, bu durumun mevzuata aykiri
oldugu ancak ihalenin iptalini gerektirecek nitelikte olmadigina dair KIK Kkarari

bulunmaktadir.?

Sonug olarak, tasarim Oncesinde ve sonrasinda idarelerce siklikla kullanilan, veri

bankasi niteligindeki kamu birim fiyat sisteminin, gelistirilerek yeniden tasarlanmasi

! Detayli bilgi icin bakiniz: 2010/UY.I11-2304 sayih KiK Karar1.
2 Detayh bilgi igin bakiniz: 2011/UY.111-3690 sayih KiK Karar1.
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gerektigi anlasilmaktadir. Yaklasik maliyete referans olusturan birim fiyatlarin tariflerinin
standartlara, fen ve sanat kurallarina uygun diizenlenmesi, birim fiyatlarin kapsadigi
bilesenlerin maliyetlerinin piyasa sartlarina uygunlugu saglandiginda sistemdeki pek ¢ok
sorun ¢Oziilecektir (Arabaci ve Duyguluer, 2011: 28-29). Tiim idarelerin esas alacagi,
kamunun 6zel sektor ile ortaklasa kuracagi bir fiyat ve maliyet tahmin sistemi ile piyasa
sartlarin1 yansitan birim fiyatlar olusturuldugunda, asir1 diisiik teklif sorgulamalarinda
yalnizca ise ait ilgili idarece hazirlanan 6zel analizler degerlendirilecektir (Kogoglu, 2010:
67). Temeli mevcut bakanlik veri tabanina dayanacak bu yeni sisteme yardimci olarak,
idarelerin yararlanabilecegi, yapt malzemesi iireticilerinin {iriin tanitimi yapabilecegi ve
fiyat paylasiminda bulunabilecegi, siirekli giincellenen ve karsilastirma imkani sunan bir
portal olusturulabilir (Arabact ve Duyguluer, 2011: 29). Ancak bu durumda yaklasik

maliyetin gizliligi ilkesi sorgulanir hale gelebilecektir.

4.6. Tekliflerin Degerlendirilmesi Asamasinda Yasanan Sorunlar

Yaklagik maliyetin tekliflerin degerlendirilmesi konusundaki etkisi, tezin 3’ncii
boliimiinde “Tekliflerin Degerlendirilmesine Etkisi” bashgt altinda incelenmistir.
Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda, tiim tekliflerin yaklagik maliyetin tizerinde olmasi
durumu veya asir1 diisiik teklifler gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu baslik altinda bu
sorunlarin nedenleri ve ¢oziimleri igin mevzuatta belirtilen hususlar ile gesitli diizenleme

onerileri incelenmistir.

4.6.1. Biitiin tekliflerin yaklasik maliyetin iizerinde olmasi durumu

Tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde yaklasik maliyet ile iligkili yasanabilecek
onemli sorunlardan biri biitiin tekliflerin yaklasik maliyetin {izerine olmasi durumudur.
Kanunda ve uygulama yonetmeliklerinde bu konuya iliskin agiklama yapilmamaistir, ancak
KIGT’de bu tiir durumlar igin ihale komisyonlarma diisen gorevler su sekilde ifade

edilmistir:

“a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup olmadigini,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmigse, giincellemenin dogru yapilip yapilmadigini,

¢) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayig fiyatlarini yansitip yansitmadigini,
sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gére mukayese eder ve biitge ddeneklerini de géz
oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarin1 uygun bulmasi halinde ekonomik agidan en avantajli teklifi ve
varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarin1 uygun bulmamasi halinde ihalenin iptaline
karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir” (KIGT, madde 16.3.1).
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Bu agiklamaya gore, biitiin teklifler yaklasik maliyetin {izerinde oldugunda, ihale
komisyonu, tekliflerin gergekgiligini ve yaklasitk maliyetin dogru hesaplanip
hesaplanmadigim1 kontrol eder. Bu hususla ilgili olarak, somut belge ve bilgilere dayanan
bir calisma yapmadan, yaklasik maliyetin iizerindeki bir teklife ihale birakilmasinin
mevzuata aykir1 ve diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte olduguna dair KiK Karari

bulunmaktadir.’

Yaklagik maliyet hesabinda eksiklik veya hata bulunuyorsa, teklifler alinip ihale
yapildiktan sonra yaklasik maliyet i¢in bir diizeltme ya da glincelleme yapilamayacagindan,
Kanun’un 39’uncu maddesi geregince ihale iptal edilir ve teklif verenlere bu durumun

gerekgesi bildirilir.

Ancak, tekliflerden kaynakli sorunlardan dolayr da ihale iptal edilebilmektedir.
Ornegin, ILBANK A.S.’nin gerceklestirdigi bir ikmal park ihalesinde, yaklasik maliyet
dogru belirlendigi halde, isteklilerin ihale dokiimaninda yer alan ve ikmal isi oldugu i¢in
isin onceden yapilan kisimlarini gosteren gegici kabul tutanaklarini dikkate almadan tiim is
icin teklif hazirlamalar1 sonucu, teklifleri yaklasik maliyetin {izerinde kalmis ve ihale iptal

edilmistir.

Yaklasik maliyetin kontrolii sonucu dogru tespit edildiginin belirlenmesi durumunda
ise, teklifler ve ddenek durumu goz oniinde bulundurulmaktadir. Thale konusu ise ayrilan
O0denek miktarinin yeterli olmast ya da odenek aktarimi yapilabilmesi halinde, ihale
komisyonu ile yetkilisinin, yaklasik maliyetin iizerinde oldugu halde kabul edilebilir olarak
belirledigi teklif sahibi istekliye ihalenin verilmesi, konusunda karar verme yetkisi vardir.
Ihtiyacin karsilanmasi, kamu yarar1 ve isin aciliyeti gibi hususlar da bu durumda etkili
olmaktadir. Ancak bu durumda idarenin sorumluluk altinda oldugu belirtilmistir (KiGT,
madde 16.3.2). idareler, kamu zararina yonelik endiseler ve bu durumun getirdigi
sorumluluklardan 6tiirii yaklasik maliyetin tizerindeki teklifleri kabul etmeme ve ihaleyi

iptal etme egiliminde olabilmektedir.

! Detayl1 bilgi igin bakiniz: 2008/UY.1-3673 sayili KiK Karart.
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4.6.2. Asin diisiik teklifler

Tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde yaklasik maliyet ile iligkili yasanabilecek
onemli sorunlardan biri de asir1 disiik teklif sorunudur. Bu durum, yaklasik maliyetin
piyasa sartlarini yansitan sekilde hazirlanmasi hususunda yasanilan sikintilar ile isin en
diisilk fiyata sahip teklifi Oneren istekliye verilmesi anlayisina iligkin sikintilarin

birlesmesiyle olusmaktadir (Eren, 2010: 72).

Asirt  diisiik  tekliflere iliskin kanun, yonetmelik ve KIGT’de vyer alan
diizenlemelerden tezin 3’ncii boliimiinde “Tekliflerin Degerlendirilmesine Etkisi” bagligi
altinda Ozetle bahsedilmektedir. Bu tiir tekliflerin degerlendirilmesi hususu ayr1 bir tez

konusu olacak kadar detayli ve karmasik bir siirectir.

Asirt diisiik tekliflere iliskin Kanun maddesinin® gerekcgesinde, isin gerektirdigi
kosullara uygun yapilmasini saglayacak sorumlu tekliflerin verilmesinin ve AB mevzuatina

uyum saglanmasinin hedeflendigi belirtilmektedir (Serdar, 2010: 39).

DIK uygulanirken kullamlan tahmini bedel sisteminde, %50-60-70’e kadar
ulasabilen yiiksek kirim oranlari sebebiyle, yiiklenicilerin isi tamamlayamamasi, kamu
zarart, igin gecikmesi vb. sorunlar giindeme gelebilmistir (Serdar, 2010: 39). Getirilen yeni
sistemle bu durumun oniine gegilmeye calisilsa da halen istekliler asir1 diisiik teklif

sunabilmektedirler.

Alt yap1 ihalelerine katilan isteklilere yapilan bir anket ¢alismasinda, ankete katilan
isteklilerin %60’min katildiklar1 ihalelerde sinir degerin altinda kaldiklart ve teklif
bedellerinin yaklasik maliyetin %50’sinden diisiik oldugu belirtilmistir (Gencer ve
Cankatar, 2012: 135).

Asirt  diigiik tekliflerin  yaklasik maliyetin dogru hesaplanmis olabileceginin
gostergesi oldugu uzmanlarca ifade edilmektedir (Kogoglu, 2010: 67). Ayrica isteklilerin
ithaleyi her kosulda kazanmayi hedeflemesi, teklifleri i¢in hazirladiklart yapr maliyet
caligmalarini hatali gerg¢eklestirmeleri, mali sikintilari olan firmalarin ihaleye katilmasi gibi

durumlar da bu sorunun nedenlerindendir (Uslu ve Demirel, 2014: 778).

"Detayli bilgi i¢in bakimz: 4734 sayihh Kanun, madde 38.
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Yapim isinin ihalesi neticesinde asir1 diisiik teklif sahibi istekliye verilmesi, eger
istekli tarafindan yapilan agiklamalar kanunun ilgili maddesinde® ifade edilen sekilde
yapilmamissa, ¢ok ciddi sonuglar dogurabilen, idare agisindan riskli bir durumdur (Uslu ve
Demirel, 2014: 778). Idareler, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasi, isin istenilen
kalitede gerceklestirilmemesi, yapmin bakim ve yenileme gerektirmeden kullanilma
sliresinin azalmasi, is saghiginin ve giivenliginin saglanamamasi, kayit disi personel
calistirma vb. olumsuz durumlarla karsilasabilmektedir (Eren, 2010: 73). Ayrica yatirimci
durumundaki kamu idarelerinin bu tiir teklifleri kabul etmesi, isteklilerin teklif sunarken
maliyetin altinda, kar edemeyecegi teklifler vermesini tesvik edebilmekte, bu durum 6zel
sektor acisindan olumsuz sonuglar dogurabilmekte ve rekabetin engellenmesine yol
acabilmektedir (Uslu ve Demirel, 2014: 778).

4734 sayili Kanun’un 38’inci maddesinde konuya iligkin “bu teklifleri reddetmeden
once...” seklinde dikkat ¢ekici bir ifade kullanilmaktadir. Bu ifadeye gore asir1 diisiik
tekliflerin reddedilmesi esastir ancak teklif sahibinden teklifine iligkin agiklamasi alinir
(Calik, 2010: 168). Aciklamalariyla tekliflerinin gergek¢i ve dogru hazirlandigini ispat
edemeyen isteklilerin tekliflerinin reddedilmesi, kamu yarari, ihale komisyonunun
sorumlulugu ve ihtiyacin karsilanamamasi vb. pek ¢ok konu agisindan riskin Oniine

gecilmesi igin gereklidir (Kogoglu, 2010: 67).

Yine bu soruna ¢oziim olarak asir1 digiik teklif sorgulamasmin formiiliindeki
verilerin degistirilerek smir degerin daha yiiksek belirlenmesi ya da yaklagik maliyetin
gizliliginden vazgecilmesi ve isteklilerin buna gore tekliflerini belirlemesi gibi Oneriler

mevcuttur (Serdar, 2010: 39).

Asin dusiik tekliflere iliskin sorunun sadece mevzuatta diizenlemeler yapilarak
coziilemeyecegi asikardir (Calik, 2010:168). Bu konuya iligskin temel sorun, idarelerin
yaklagik maliyetin dogru ve piyasa kosullarini yansitan sekilde hesaplanmasi hususunda
yasadiklar1 problemlerdir. Yapilan diizenlemede aciklama yapamayan asir1 distk teklif
sahibi isteklinin teklifinin reddedilecegi belirtilmistir. Ancak sorunun yaklasik maliyetten
kaynaklandigi durumlar da s6z konusudur. Yaklasik maliyet, olmasi gerekenden yiiksek

belirlendiginde, piyasa sartlarina uygun teklifleri asir1 diisiik konumuna disiirebilmekte,

! Detayli bilgi igin bakiniz: 4734 sayili Kanun, madde 38.
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hem komisyonun hem uygun teklif sahibi isteklinin asir1 diisiik sorgu siirecinin

karmasikligina maruz kalmasina neden olabilmektedir (Eren, 2010: 73).

Sorunun “piyasa arz kosullarinda, mali mevzuatin belgelendirmeye ve kayit
sistemine iligskin kosullarda, kamunun yayimladig1 birim fiyatlarin belirlenme sisteminde ve
analizlerinde de degisiklik yapilmasi ve boylece toplu olarak daha saglikli bir sistemin
kurulmasi1” yolu izlenerek ¢oziilebilecegi uzmanlarca ifade edilmektedir (Calik, 2010: 168).

Sonug olarak, asir1 diisiik tekliflerin belirlenmesine baz alinan sinir degerin
hesabinda yaklasik maliyetin etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle bu sorunun asilmasi i¢in
kamu yaklasik maliyet hesaplama yontemlerinde, piyasayr yansitacak kapsamli bir
giincelleme yapilmasi gerekmektedir (Eren, 2010: 73). Bu ¢alisma neticesinde, asir1 diisiik
teklif sorunu daha az giindeme gelecek ve esas olan asir1 diislik tekliflerin reddedilmesi

dogru bir uygulama olacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Yaklasik maliyet 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile birlikte getirilen bir diizenleme
olup biitgenin programlanmasi, ihale usuli ile ilan siirelerinin belirlenmesi, yeterlik
kurallarimin  belirlenmesi, tekliflerin degerlendirilmesi gibi ihale siirecinin pek ¢ok
asamasini etkileyen; neticesini degistirebilen, belirleyici ve dnemli bir bilesenidir. Saglikli
isleyen bir ihale sistemi agisindan yaklasik maliyetin, uygun yontemlerle, dogru ve piyasa

kosullarini yansitacak sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada 6zellikle yapim islerinde, yaklasik maliyet ile s6zlesme bedeli arasinda
goriilmekte olan onemli 6lgiideki farklar; kamu tasarrufundan ziyade, yaklasik maliyetin
tespitinde ve/veya gizliliginin saglanmasinda sorunlar yasandiginin isareti olarak kabul
edilmektedir. Idarelerce yaklasik maliyetin, ihale siirecinde formalite icabi tamamlanmasi
gereken bir asama olarak algilanmasi sonucu; ¢alismalar i¢in gerekenden az siire tanimasi
veya siiregte gerceklestirilecek islemlerde gereken Ozenin gosterilmemesi neticesinde
olmasi gerekenden ¢ok yiiksek ya da diisiik tespiti, gizliliginin saglanmamas1 veya hatali
tespiti gibi sonuglar olusabilmektedir. Yaklastk maliyetin dogru ve gergekei
hesaplanmamasi; ihale siirecinin hatali yiiriitilmesi, rekabeti ve seffafligi engelleyen
durumlarin olugmasi, ihtiyacin uygun bedelle temin edilememesi, kamu zarari, siirecteki
sorumlulara yasal yaptirnmlar ve idarenin itibar kaybi gibi olumsuz durumlara yol
acabilmektedir. Ayrica mevcut yasal diizenlemelerde yer alan, yaklasik maliyetin tespitinde
esas alman bazi Olgiitlerin/diizenlemelerin gizlilik konusunda olusturdugu sorunlar soz

konusudur.

Caligmada, ihale Oncesi siiregte hesaplanip, ihale siirecinin pek ¢ok asamasini ve
neticesini etkileyen yaklasik maliyet konusu; gerek mevzuat agisindan gerek uygulama
boyutu ile ele alinarak, alim tiirleri arasinda tutar bazinda en yiiksek bedele sahip olan
yapim isleri ihaleleri 6zelinde, detayl bir sekilde incelenmistir. Inceleme sonucunda, yapim
islerinde yaklasik maliyetin belirlenmesinde ve neticesinde idarelerce yasanan sorunlara ve
dikkat edilmesi gereken durumlara iliskin varilan sonuglar ile 6neriler asagida 6zet halinde

ifade edilmektedir.
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Yaklagik maliyetin tespitinin; gereken Ozen gosterilerek, dogru ve gercekei
yapilabilmesi agisindan, tespitinden sorumlu personelin se¢imi 6nem tasimaktadir. Yaklagik
maliyetin tespitinde gorevlendirilenlerin tecriibeleri ve liyakatleri; yaklasik maliyetin
tespitinde istenen pek ¢ok sarta (tutara KDV’ nin harig, nakliye, is¢ilik, montaj ve yiiklenici
karmin dahil olmasi) hakim olmalari, teknik detaylara hakim olmalari, sézlesme ve
uygulama asamasinda olusabilecek sorunlari Ongorebilmeleri 6nem teskil etmektedir.
Gorevlendirmelerinin yazili yapilmasi, sorumluluklarinin ortaya konmasi agisindan yararl

olacaktir.

Kanunda belirtildigi lizere, yaklagik maliyete iliskin, dayanaklariyla birlikte
hazirlanan hesap cetvelini de iceren ihale islem dosyasi, ihale komisyonu ile ihale yetkilisi
tarafindan incelenmektedir. Thale yetkilisinin ve komisyon iiyelerinin ihale siirecindeki
sorumluluklar1 geregi, yaklasik maliyetin nasil ve hangi yontemlerle tespit edildigini
bilmesi gerekmektedir. ihaleye iliskin sikdyet olmasi durumunda Kamu ihale Kurumu
incelemesi ve sonrasinda dava konusu olabilmesi sebebiyle, hesap cetvelindeki miktar, fiyat
ve dayanaklara hakim olmayan iiye veya yetkili sorumluluk altina girmemelidir. Ayrica
mevzuatta ihale komisyonunda yer almasi gereken “isin uzmani” ifadesine ayrintili

aciklama getirilmelidir.

Yaklasik maliyetin dogrulugu, gergekciligi ve hesaplama yontemi ihale yetkilisi
tarafindan, stirecteki sorumlulugu nedeniyle, kontrol edilmektedir; hata tespit edilmesi
halinde tekrar tespitine karar verilmektedir. Ayrica, ihale yetkilisi tarafindan, ihale siirecini
baglatan harcama talimati verilirken, ihale onay belgesinde yer alan yaklasik maliyet ile
Odenek tutan iliskisine dikkat edilmelidir. Yaklasik maliyeti, 6denegi asan alimlar i¢in

ihaleye ¢ikilmasi, kanunda belirtilen istisnai durumlar disinda, mevzuata aykiridir.

Yaklasik maliyet tespit edilirken istenen; KDV’nin hari¢ olmasi, nakliye, iscilik
montaj ve yiiklenici karinin dahil olmasi gibi sartlar dikkate alinarak fiyat arastirmasi ve
hesaplama yapilmalidir. Istenen sartlar yerine getirilmediginde ihalenin iptali giindeme
gelebilmektedir. Gerek kamu birim fiyatlar1 kullanilirken, gerek proforma fatura istenirken,
gerekse idarece yapilan analizlerin igerigi hazirlanirken bu hususlar g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Aksi takdirde, drnegin; iki kez ayni unsur eklenmis ve yaklagik maliyet

yiiksek belirlenmis olabilecektir. Ayrica yaklasik maliyet calismalar1 yapilirken kesif

104



calismast i¢in hazirlanan cetvellerin bu husus goz Oniine alinarak diizenlenmesi

gerekmektedir.

Arazi ve zemin etiidii ¢alismalarinin saglikli yapilmasi, uygulama asamasinda isin
yiiriitilmesi agisindan son derece Oonemli olmakla birlikte yiliksek maliyetleri nedeniyle,
yaklagik maliyet hesabinin gergcekci yapilabilmesi acisindan da Onem arz etmektedir.
Yapilan eksik veya hatali ¢aligmalar; yaklasik maliyetin hatali belirlenmesine, s6zlesmenin
yiiriitilmesi asamasinda ongodriilemeyen harcamalar olusmasina, 6ddenek yetersizliklerine,
isin siiresinin uzamasina, is artislarina veya isin iptali ile kamu zararma neden
olabilmektedir. Bu nedenle bu c¢alismalarin fen ve sanat kosullarina uygun olarak

gergeklestirilmesi ve kontroliiniin yapilmasi gerekmektedir.

Yapim islerinde ihale siireci baslamadan projelerin hazirlanmasi gerekmektedir.
Projeler fen ve sanat kosullarina uygun olarak hazirlanmali ve idare tarafindan kontrolii
yapilmalidir. Projeler ihale dokiimaninda birlikte yer aldigi; birim fiyat tarifleri, mahal
listeleri, sartnameler gibi belgeler ile ¢elismemelidir. Kiigiikk ¢apli sorunlarin ¢dziimiine
yonelik; sozlesmede belirtilen Oncelik siralamasi, is artiglari, ihale dokiimanindaki
eksiklikler i¢in zeyilname diizenlenmesi gibi yontemler mevzuatta yer almaktadir. Ancak
cok biylik is artiglar1 ve dokiimanlarda ¢oziilemeyecek sekilde eksiklikler, celiskiler s6z
konusu oldugunda, yiikleniciyle anlagmazliklar, iptaller ve kamu zarar1 gibi olumsuzluklar
giindeme gelmektedir. Bu nedenle; dokiimanlarin uzman ¢alisma grubu tarafindan
hazirlanmas1 ve kontrol edilmesi, dokiimanlarin ihale yetkilisi ve ihale komisyonu
tarafindan ayrintili sekilde incelenmesi ve degerlendirilmesi, hata ve eksikliklerden dolay1
stiregte olusabilecek sorunlarin azaltilmasi igin gereklidir. Gerek isteklilerin tekliflerini
kendi kosullarmma en uygun sekilde belirlemesi, gerekse idarenin yaklasik maliyet
caligmalarint dogru yapmasi agisindan isin 6zelliklerinin ve detaylarinin hem idare hem de

istekliler tarafindan dogru bilinmesi gerekmektedir.

Yaklagik maliyetin gizliligi ilkesinin benimsenmesi ile birlikte istekliler tekliflerini
ihale dokiimanindaki verilere gore hazirlamaktadirlar. Ozellikle anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif alinarak gerceklestirilen yapim isi ihalelerinin, miktar bilgisi verilmis kalemler
icin teklif alinmasi yerine, teknik belgelerin tiimiine ulasan istekliden isin tamami i¢in teklif

alimmasi suretiyle gerceklestirilmesi sebebiyle ihale dokiimanindaki veriler énem tegskil
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etmektedir. Thale dokiimaninda yer alan ise ait teknik belgelerin, rekabeti engellemeyecek

sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Yaklasik maliyetin gizliligi ile isteklilerin tekliflerini, ihale dokiimani iizerinde
gereken caligmalar1 yaparak, kendi kosullarina en uygun sekilde belirlemesi amaglanmastir.
Ancak kotii niyetle ifsa; yaklasik maliyet aciklandiktan sonra herhangi bir nedenle ihalenin
iptal olmasi ve ikinci kez ihalesi; anahtar teslimi gotiirli bedel s6zlesme ile ihalesi yapilacak
yapim islerinde isteklilere kalem bazinda pursantaj verilmesi; birim fiyat sozlesme ile
ihalesi yapilan yapim islerinde, ihale dokiimaninda yer alan birim fiyat teklif cetveli ile poz
ismi, miktar ve kamu birim fiyatlar1 bilgisine sahip olan isteklilerin yaklasik maliyeti tespit
edebilme ihtimalinin yiiksek olmast gibi durumlar gizlilik ilkesinin ihlaline neden
olmaktadir. K&tii niyetle ifsa icin caydirict yaptirimlar ve yazili gorevlendirme yapilmast,
ayn1 yaklasik maliyetle ikinci kez ihale yapilmasi durumu i¢in yaklasik maliyetin 6nceki
ihalede verilen teklifler dikkate alinarak revize edilmesi ya da yaklasik maliyetin
sozlesmeye kadar gizli tutulmasina dair kapsamli bir diizenleme yapilmasi; anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif {izerinden ihale edilecek islerde pursantajlarin kontrolii; birim fiyat teklif
iizerinden ihale edilecek islerde mevzuatta yapilacak bir diizenlemeyle ihale dokiimaninda
poz numaralarinin belirtilmesi yerine kodlamalar yapilmas1 (Ornegin; insaat 1) ve piyasa
uygulamasina uygun tariflerinin belirtilmesi gibi diizenlemeler yaklasik maliyetin

gizliliginde karsilagilan sorunlarin giderilmesini saglayabilecektir.

Yukarida ifade edildigi izere; birim fiyat usulii ile teklif aliman yapim isi
ihalelerinde yaklasik maliyetin gizliliginin saglanmasi hususunda uygulamaya dayali
sikintilar yasanmaktadir; zira miktarlart ve poz numaralarini dokiimanda yer almasi
nedeniyle bilen istekliler, ise ait ¢ogu kalem i¢in de kamu birim fiyat ¢aligmalarmna ait
pozlar kullanilmissa, fiyatlar1 da bu sekilde tespit edip, sabit kér oranini da ekleyerek
yaklagik maliyeti hesaplayabilmektedirler. Boyle durumlar s6z konusu oldugunda, istekliler
DIK uygulamasima benzer bir sekilde, aleni yaklasik maliyet iizerinden yapilabilecek en
biiyiik indirim konusunda yarismakta, neticesinde gerekli ¢alismalar yapilmadan, piyasa
sartlarin1 yansitmayan teklifler sunulmaktadir. Bu sorunun 6nlenmesi hususunda, idarenin
fiyat dis1 unsurlar belirlemesi ve bu kriterler iizerinden isteklilerin yaristirilmas siireci
olumlu etkileyecektir. Ekonomik agidan en avantajli teklif tespit edilirken tekliflerle birlikte
“maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, siire, isletme, bakim maliyeti” gibi

fiyat dist unsurlarinda degerlendirilebilecegi ilgili mevzuatta belirtilmistir. Ancak teklif

106



degerlendirmesinde dikkate alinacak fiyat dis1 unsurlarin ihale dokiimaninda belirtilmesi
gerekmektedir, zira ihale dokiimaninda bu hususta diizenleme yapilmamasi halinde
istekliler yine tutar konusunda yarisacak, sadece tekliflerin esit olmasi durumu olusursa

fiyat dis1 unsurlar dikkate alinacaktir.

Yaklasik maliyeti belirleyen ana unsurlardan fiyat tespitinde bagvurulabilecek
yontemlerden biri olan idarenin piyasa arastirmasi yOnteminde de sorunlar
yasanabilmektedir. Idareler imalat ve is kalemi sayisinin ¢ok fazla olmasi sebebiyle
genellikle ¢cogu kalem i¢in kamu kurum ve kuruluglarinca yayimlanan pozlar1 dolayisiyla
birim fiyatlar1 kullanmaktadir. Kamu birim fiyat tarifleri disina ¢ikan 6zel is kalemleri igin
ise piyasadan fiyat arastirmasi yontemi kullanilmaktadir. Firmalarin yonetmelige hakim
olmamasi veya idarenin fiyat isterken gerekli sartlart belirtmemesi sonucunda, eksik ya da
hatali faturalar ve teklifler yaklasik maliyet hesabinda kullanilabilmekte ve yaklasik
maliyetin dayanaklar1 olarak sunulabilmektedir. Aranan sartlarin fiyat teklifi istenirken
firmalara bildirilmesi bu problemi ¢dzecektir. Idarelerin gereken sartlar1 tasimayan fiyat
teklifleri ve proforma faturalar1 kullanmamak i¢in belgeleri kontrol etmesi gerekmektedir.
Onemli problemlerden biri de 6zel imalat gerektiren is kalemlerinde, ilgili ise iliskin
piyasada faaliyet gosteren firma sayisinin az olabilmesi ve neticesinde saglikli fiyatlarin
alinmas1 konusunda sikintilar yasanabilmesidir. Ancak miimkiin oldugunca fazla firmadan
teklif almip karsilastirilmasiyla gercek¢i olmayan tekliflerin tespit edilmesi ve fiyat
ortalamalarinda kullanmilmamas: saglanmalidir. Idarelerin daha 6nce sozlesmesi imzalanmig
isler i¢in yapmis oldugu fiyat arastirmalari, daha sonraki benzer islerde ayni firmalarla
irtibata gecilerek giincellenip kullanilabilmektedir. Bu durum dikkate alindiginda yaklasik
maliyet tespiti asamasinda idarece kullanilacak, basarili sekilde gergeklestirilmis islerin
yaklagik maliyeti belirlenirken kullanilan verilerin toplanmasi ve sistematik bir sekilde
numaralandirilarak siniflandirilmasint  saglayan bir veri tabani olusturulmast siirecin
hizlanmasina ve yontemin saglikli kullanilmasina yardimci olacaktir. Ancak sistem
olusturulurken; fiyatlarin glincellenmesi, piyasa sartlarina uygunlugunun kontrolii ve ilgili
is ile imalatlara iliskin 6zelliklerin benzerligi gibi hususlar dikkatli degerlendirilmelidir. Bu
husus KiK tarafindan onceki basarili ¢alismalara ait verilerin arsivlenmesine imkan
saglayan bir sistemin kurulmasi ve idarelerin kullanimina sunulmasi ile saglanabilecektir.
Ayrica kamu-6zel sektor ortakliginda olusturulan; idarelerin yararlanabilecegi, yap1
malzemesi lreticilerinin iirlin tanittm1 yapabilecegi ve fiyat paylasiminda bulunabilecegi,

stirekli glincellenen ve karsilastirma imkani sunan bir portal gelistirilebilir.
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Yaklasik maliyeti belirleyen ana unsurlardan fiyat tespitinde bagvurulabilecek
kaynaklardan biri “kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve
rayicler’dir. 4734 sayili Kanun ile yaklasik maliyetin tespiti i¢in piyasa arastirmasinin
onemi 6n plana ¢ikarilarak, 2886 dayili Devlet Ihale Kanununda yer alan kamu birim
fiyatlar1 kullanma zorunlulugu kaldirilmis olsa da, yaklasik maliyetin daha stiratli ve daha
kolay hazirlanmasina imkan saglamasindan 6tiirli, kamu birim fiyatlarinin kullanilmasi
aliskanlhig1 idarelerce siirdiiriilmiis, dolayisiyla yeni diizenleme tam olarak amacina
ulagamamustir. Ayrica proje miielliflerinin projelerinde ve eklerini olusturan imalat tarif,
analiz ve sartnamelerde olusabilecek karisikliklarin Oniine gecebilmek icin ¢aligmalarinda
miimkiin oldugunca, 6zel imalatlar disinda, kamu birim fiyatlart poz numaralarini
kullandiklar1 gériilmektedir. Bununla birlikte yapim islerinde imalat kalemlerinin sayisinin
coklugu ve piyasa arastirmasimnin yapilmasi konusunda yasanan sikintilar da diger
yontemlere nazaran kamu Dbirim fiyatlarimin  kullanilmasimin tercih  edilmesinin
sebeplerindendir. Fiyat tespitinde kamu birim fiyatlarinin kullanilabilecegi ilgili mevzuatta
belirtilmistir ancak asir1 diisiik teklifler ve SB/YM oranlari, yaklasik maliyetin tespitinde
(idarelerce tercih edilmesinden otiirii) biiyilk paya sahip olan kamu birim fiyatlarinin
giincelligini ve piyasa sartlarin1 yansitmasini sorgulanir hale getirmektedir. Ayrica kamu
birim fiyatlar1 her yil giincellenmesine ve iilke geneli i¢in belirlenmesine ragmen,
yiiklenicilerin  teklif hazirlarken dikkate aldig1 etkenlerin ¢ogu gz Oniinde
bulundurulmadan hazirlanmaktadir. Tiim bunlar dikkate alindiginda, tasarim oncesinde ve
sonrasinda idarelerce siklikla kullanilan, veri bankasi niteligindeki kamu birim fiyat
sisteminin, gelistirilerek yeniden tasarlanmasi gerektigi anlasilmaktadir. Yaklasik maliyete
referans olusturan birim fiyatlarin tariflerinin standartlara, fen ve sanat kurallarina uygun
diizenlenmesi, birim fiyatlarin kapsadigi bilesenlerin maliyetlerinin piyasa sartlaria
uygunlugu saglandiginda sistemdeki pek ¢ok sorun c¢oziilecektir. Tiim idarelerin esas
alacagi, kamunun 6zel sektor ile ortaklasa kuracagi bir fiyat maliyet tahmin sistemi ile
piyasa sartlarin1  yansitan birim fiyatlar olusturuldugunda, asirn diisik teklif
sorgulamalarinda  yalmizca ise ait ilgili idarece hazirlanan 6zel analizler

degerlendirilecektir.

Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda, tim tekliflerin yaklasik maliyetin
iizerinde olmasi durumu veya asir1 diisiik teklifler gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Tiim
teklifler yaklasik maliyetin iizerinde oldugunda yaklasik maliyet hesab1 kontrol edilmekte;

yanlis hesaplanmigsa ihale iptal edilmekte, dogru hazirlanmigsa 6denek durumuna gore
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yaklagik maliyetin iizerinde oldugu halde kabul edilebilir olan teklif sahibine ihalenin
birakilmasi, ihale yetkilisinin kararina bagli olmaktadir. Ancak bu karar verilirken somut
gerekcelere dayandirilmadiginda; ihalenin iptali, kamu zarar1, karar verenlerin sorumlulugu
giindeme gelmektedir. Yaklagik maliyet dogru, verilen teklifler eksik hesaplanmissa, bu
durumda, ihale iptal edilmekte, bu sefer ikinci ihalede, onceki ihale neticesinde yaklasik
maliyetin isteklilerce bilinmesi sonucu gizlilik sorunu aciga ¢ikmaktadir. Gizlilik
sorunlarina iliskin baslikta bu soruna dair ¢6ziim Onerisi olarak, yaklasik maliyetin 6nceki
ihalede verilen teklifler dikkate alinarak revize edilmesi ya da yaklasik maliyetin
sozlesmeye kadar gizli tutulmasi konusunda kapsamli bir diizenleme yapilmasi

Oongorilmiistir.

Tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde yaklasik maliyet ile iligkili yasanabilecek
onemli sorunlardan biri de asir1 diisiik teklif sorunudur. Yaklasik maliyet, teklifler ile
birlikte sinir degeri belirlemekte, sinir degerin altinda kalan teklifler i¢cin agir1 diisiik sorgu
yapilabilmesi durumu agiga g¢ikmaktadir. Asirt diisiik sorgu yapilmasi ile hedeflenen,
isteklinin teklifi ile bahse konu yapim isini gereken sekilde ve kalitede, fen ve sanat
kosullarima uygun olarak gerceklestirip gerceklestiremeyeceginin anlasilmasidir.  Bu
durum; yaklasik maliyetin hatali ve gerekenden yiiksek belirlenmesi ya da isteklilerin her
kosulda kazanmayi hedeflemesi, teklifleri icin yapi1 maliyet calismalarini hatali
gergeklestirmesi, mali sikintilart olan firmalarin ihaleye katilmasi gibi nedenlerle
olugmaktadir. Asin1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi konusu da idareler acgisindan son
derece dnemlidir. Istekli tarafindan yapilan agiklamalarm kanunun ilgili maddesinde ifade
edilen sekilde yapilamamasina ragmen ihalenin asir1 diislik teklif sahibi istekliye verilmesi
durumu, kamu zararia neden olarak ciddi sonuglar dogurabilen, idare agisindan riskli bir
durumdur. Ayrica asir1 diisiik sorgusunda elenmemesi gereken bir isteklinin elenmesi de,
ornegin ekonomik ve teknolojik gelismeler konusunda kamu tasarrufuna katkida bulunacak
sekilde gerceklestirilebilecek bir i1sin daha yiiksek bedelle sonuglanmasina sebep
olabilecektir. Kanunda yaklasik maliyetin piyasa sartlarina uygun, dogru ve eksiksiz
hazirlanmasinin esas alindigr goéz oniine alinarak asiri diisiik teklifler i¢in “bu teklifleri

2

reddetmeden Once...” ifadesi kullanilmig, bu ifade ile esas olanin yaklasik maliyetin
gerektigi gibi hesaplanmasi ve asir diistik tekliflerin reddedilmesi oldugu ifade edilmistir.
Yaklagik maliyetin piyasa sartlarina uygun, dogru ve eksiksiz belirlenmesinin yani sira,
uzmanlarca bu soruna ¢0zliim olarak asir1 diisiik teklif sorgulamasmin formiiliindeki

verilerin degistirilerek smir degerin daha yiiksek belirlenmesi ya da yaklagik maliyetin
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gizliliginden vazgecilmesi ve isteklilerin buna gore tekliflerini belirlemesi gibi Oneriler

sunulmaktadir.

Biitiin bunlara ek olarak yapim isleri ihalelerinde gorev alacak personele verilecek
egitimlerle de siirecin saglikli islemesi saglanabilecektir. Kamu ihale mevzuatinda siklikla
yapilan degisiklikler ve gilincellemeler gbz 6niinde bulundurularak, yapim isleri ihalelerinde
gorev alacak personele ihale mevzuati bazinda siirekli egitimlerin verilmesi, ihale siirecinin
saglikli islemesine katkida bulunacaktir. Egitimlerin farkli idarelerle siirekli muhatap olan
KiK tarafindan verilmesi halinde, idarenin karsilastigi farkli sorunlara cevap almasi

acisindan da verimlilik saglanabilecektir.

4734 sayili Kanun’da ve uygulanmasina yonelik ikincil mevzuatinda, yaklasik
maliyetin tespiti konusundaki diizenlemelerin detay diizeyinde yetersiz kalmasi, sorunlarin
yasanmasina neden olabilmektedir. Bu agidan mevzuatta daha anlasilir ve ayrintili
diizenlemeler getirilmesi ve buna ilaveten idarelerin, ABD uygulamalarinda oldugu gibi
kurumlarin kendi personelleri igin yaklasik maliyet tespitine yonelik yayimladigi rehberler

gibi caligmalar, sorunlarin ¢6ziimiinde etkili olacaktir.

Son donemde kamu ve insaat sektdriine yonelik profesyonel yazilimlarla; metraj,
yaklagik maliyet hesabi, asir1 diisiilk sorgusu, hakedislerin hesaplanmasi gibi islemler
mevzuata uygun sekilde yapilarak kolaylastirilmaktadir. Idareler tarafindan; yazilim
sirketleri ile irtibata gegilerek programlarin temini ve yapim isleri ihalelerinde gorev alacak
personele egitimlerin verilmesi, siirece katkida bulunacaktir. Bu sekilde yaklagik maliyet
tespiti ve asir1 diisik sorgusu gibi islemlerin daha hizli ve dogru tamamlanmasi

saglanabilecektir.
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Kisisel Bilgiler

Soyadi, adi
Uyrugu

Dogum tarihi ve yeri

Medeni hali
Telefon
Faks
e-mail

Egitim
Derece
Yiiksek lisans

Lisans

Lise

Is Deneyimi
Yil

2013-

2013

2011
2010

Yabanc Dil

OZGECMIS

: CANTEMIR, Zehra Betiil

:T.C.

: Bekar
:0(312) 508 78 88
:0(312) 508 77 99

:27.09.1990 CORUM

: bcantemir@ilbank.gov.tr

Egitim Birimi

Mezuniyet Tarihi

Gazi Universitesi - Mimarlik Boliimii -

Restorasyon Ana Bilim Dal1

Erciyes Universitesi — Mimarlik Fakiiltesi, 2012
Mimarlik Bolimu

Ankara Mehmet Emin Resulzade Anadolu Lisesi 2008
Yer Gorev

ILBANK A.S. Teknik Uzman Yardimcisi

ZMK Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.

A Tasarim Mimarlik (Biiro Staj1)

Bayraktarlar Insaat
Via Twin Towers (Santiye Staj1)

Ingilizce, Almanca

Hobiler

Gezi, Miizik, Yiizmek, Tenis.
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