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ETiK BEYAN
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kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, bu tezde sundugum calismanin
0zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini
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OZET

Bu tez ¢alismasi kapsaminda yapim islerinde revize birim fiyat ve fiyat farki uygulamalar
incelenmistir. Bu uygulamalar yiiriirliikten kalkan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve hala
yiiriirliikte bulunan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ayr1 ayri incelenerek
farkliliklar1 ortaya konmaya calisilmigtir. Yiirtirlikkte bulunan kanun olmas1 miinasebetiyle
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bu uygulamalar daha detayli olarak ele
alinmig, Ornek uygulamalara ve uygulamada karsilasilan problemlerle ilgili yetkili
kurumlarin kararlarina yer verilmistir. Calismanin amaci; revize fiyat ve fiyat farki
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GIRIS

Yapim islerinin hak edisleri diizenlenirken revize fiyat ve fiyat farki uygulamalari
hem yiiklenicinin magdur olmamasi hem de idarenin zarara ugramamasi agisindan énem
teskil etmektedir. Fiyat farki ve revize fiyat uygulamalar ile ilgili gerek yiiklenicilerin
gerekse idarelerin uygulama esaslarina hakim olmamasindan kaynakli anlasmazliklar

ortaya c¢ikabilmektedir.

Bu tez caligmasi ile fiyat farki ve revize birim fiyat uygulamalariyla ilgili tim
esaslarin detayli olarak incelenmesi, istisnai ve 0Ozel durumlardaki uygulamalarin
aciklanmasi ve orneklerle pekistirilmesi, bu uygulamalarla ilgili karsilasilan problemlere
dikkat ¢ekmek ve bunlarin Oniine gegebilmek icin gerek ihale Oncesinde gerekse isin
yapimi sirasinda bilinmesi ve dikkat edilmesi gereken tiim hususlarin agiklanmast

hedeflenmistir.

Fiyat farki ve revize fiyat uygulamalar1 birbirinden farkli konular ve uygulamalar
olmakla birlikte, yapim islerinin devami esnasinda hak edisler tanzim edilirken, idareler ve
yiikleniciler arasinda ihtilaf olmasina sebep olabilecek hususlar olmalar1 miinasebetiyle bu
uygulamalarin tam ve hatasiz gerceklestirilmesi dnem arz etmektedir. Bahsedilen 6nem
sebebiyle calisma kapsaminda her iki konu da ayri ayri ele alinip detayli olarak

incelenmistir.

Caligmanin bundan sonraki ilk {i¢ ana baghg: altinda fiyat farki uygulamalari
detayli olarak incelenmistir. Fiyat farki uygulamalariyla ilgili olarak oncelikle 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu (DIK) kapsaminda uygulanan 88/3181 sayil1 Eskalasyon (Fiyat Fark)
Kararnamesi esaslarindan ve bu esaslarin uygulama seklinden bahsedilmistir. Daha sonra
ise 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsaminda uygulanan ve hala yiiriirliikte olan
2013/5217 sayili Fiyat Farki Kararnamesi esaslar1 ve uygulama sekli incelenmistir. Fiyat
farki uygulamasi cesitli 6rnekler iizerinden ayrintili sekilde aciklanmaya calisilmistir.
Gerekli goriilen yerlerde fiyat farki uygulamasi ile alakali olarak idareler ve yiikleniciler
arasinda ortaya c¢ikan anlasmazliklar neticesinde verilen Kamu ihale Kurulu ve Yiiksek
Fen Kurulu (YFK) kararlarina yer verilmistir. Fiyat farki ile ilgili son olarak; eski ve yeni
fiyat farki kararnameleri karsilastirilarak uygulamadaki farkliliklari ortaya konmus, yeni

fiyat farki kararnamesiyle gelen degisiklikler anlatilmistir.

1



Fiyat fark: ile ilgili kisim tamamlandiktan sonra revize birim fiyat uygulamasiyla
alakali detayli bir ¢alisma yapilmistir. Revize fiyatin uygulanma yontemi agisindan, 2886
sayill DIK ve 4734 sayih Kamu fhale Kanunu arasinda ciddi bir fark olmadig
diislincesiyle, iki kanun i¢in ayr1 basliklarda incelemek yerine, revize fiyat uygulamasi tek
ana baslik altinda ele alinmistir. Revize birim fiyat olusturulmasimi gerektiren sartlar ve
revize fiyat uygulamasiin esaslar1 6rnekler {izerinden uygulamaya yonelik bir tereddiit
kalmayacak sekilde agiklanmaya c¢alisilmistir. Yine gerekli goriilen yerlerde Yiiksek Fen
Kurulu ve Sayistay Temyiz Kurulu kararlarina yer verilerek, revize fiyat uygulamasiyla
alakali olarak bu kurullara intikal eden sorunlara ve bu sorunlara getirilen ¢oziimlere dikkat

cekilmesi amag¢lanmustir.

Tezin son bolimiinde ise bu tez calismasinin, fiyat farki ve revize fiyat
uygulamalarinda karsilagilan problemlere getirebilecegi ¢oziimlerden, Onerilerden ve

ozellikle ilbank A.S. icin ne anlam ifade ettiginden bahsedilmistir.



1.88/3181 SAYILI KARARNAME EKi ESKALASYON (FiYAT
FARKI) ESASLARI

Yiiriirlikten kalkan 2886 sayii DIK kapsaminda ihale edilip sozlesmesi
imzalanmis yapim islerinde fiyat farki uygulamalar1 yapilirken 88/13181 sayili Eskalasyon
(Fiyat Farki) Kararnamesi esas alinmaktaydi. 1988 ile 2003 yillar1 arasinda yiirtirliikte
kalan bu kararname, 4734 sayili Kanunun yirirlige girmesiyle birlikte yiiriirliikkten
kalkmugtir. 88/3181 sayili Eskalasyon Kararnamesinde fiyat farki; ... uygulama yili iginde
yapilacak is kalemlerinin hepsi i¢in her uygulama yilinda, ihale sekline ve usuliine uygun
olarak hesapla bulunup 6demesi veya kesintisi yapilacak fiyat farkini ifade eder.” (88/3181

sayil1 Kararname, madde 3) seklinde tanimlanmustir.

88/13181 sayili Eskalasyon Kararnamesine gore fiyat farki iki farkli sekilde
verilmekteydi. ki, sonraki senelere sari islerde, her uygulama yil1 baginda belirlenen birim
fiyatlarin, sozlesme birim fiyatlari ile olan farkinin imalatlara yansitilmasiyla verilen fiyat
farki; ikincisi ise, belirlenen malzemelere yil icinde zam gelmesi durumunda yilbasindaki
rayi¢ fiyati1 ile zamlandiktan sonraki fiyati arasinda ortaya c¢ikan farkin dénem icinde

kullanilan malzeme miktarina yansitilmasi seklinde uygulanan malzeme fiyat farklariydi

(Kemer, 2004: 83).

88/13181 sayili Eskalasyon Kararnamesi yiirtirliikten kalkali uzun yillar oldugu i¢in
genel olarak farkli ihale usullerine gore fiyat farkinin ne sekilde hesaplandigi ve ayrica

malzeme fiyat farklarinin nasil hesaplandig agiklanmaya ¢aligilmistir.
1.1. Thale Usuliine ve Bicimine Gore Fiyat Farki Uygulamasi

Oncelikle fiyat farki uygulanabilmesi igin yapim isinin sdzlesmesinde fiyat farki
verilecegine dair hiikiim bulunmalidir. S6zlesmesinde belirtilen fiyat farki verilmesi ile
ilgili hiikkiim isin devami esnasinda degistirilemez. Bununla ilgili YFK Bagkanlig1 karari

asagida verilmistir.



Ornek karar 1

YFK’nin 13.10.2004 tarih ve 2004/92 sayili, yapim isinin devami esnasinda
sozlesmede bulunan fiyat farki ile ilgili hiikiimlere aykir1 fiyat farki uygulamasi

yapilamayacagina iligkin karari;

“|-GIRIS

... Bakanliginin ... tarih ve ... sayili yazisiyla, anahtar teslimi gétiirii bedelle ihalesi yapilan, ...
ingaatina iliskin goriis istemidir.

I1-KONUSU

. Insaati Isinin anahtar teslimi gotiirii bedelle, ... AS'ye ihale olunarak ... tarihinde
sozlesmesinin imzalandigi ve sozlesmenin 3. maddesinden bahisle, anahtar teslimi gotiirii teklif
fiyatinin degistirilip degistirilemeyecegi ve fiyat farki verilip verilemeyecegidir.

I1I- INCELEME

20.08.1988 tarih ve 19905 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 88/13181 sayili Kararname eki
Kamu Sektériine Dahil Idarelerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine
Gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklar1 Esaslarin 4.4. bendi, anahtar teslimi veya gotiirii bedel
ile ihale edilen islerde uygulamanin ne sekilde olacagi hususuna agiklik getirmektedir.

Oysa idare, yaziya konu olan ise ait sdzlesme ve eklerinde bu kararname hiikiimlerine yer
vermemistir.

Anilan ise ait teklif verme sartnamesinin 17.1. maddesi ve s6zlesmenin 8. maddesi ile anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle yapilan ihalede, herhangi bir nedenle fiyat farki,
eskalasyon farki veya her ne nam altinda olursa olsun fiyat artis1 istenemeyecegi hiikiim altina
almmugtir.

Bu durum karsisinda idarenin fiyat farki talebini kismen de olsa karsilamasi veya ihale bedelini
arttirmasi sdzlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde miimkiin goriilmemektedir.

Ayrica, 6deme yerinin degistirilmesi ile ilgili ... tarihli ek sozlesme (sulhname) ile ... tarihli
sozlesmenin bazi maddelerinin degistirilmesi hususunda, ilgili kurumlarin goriisleri alinirken gerek
yiiklenici gerekse idare tarafindan bu hususun g6z ardi edilmesinin bir eksiklik oldugu
diigiiniilmektedir.

IV- KARAR

Konu, yukaridaki incelemeler c¢ercevesinde degerlendirildiginde; idarenin fiyat farki talebini
kismen de olsa karsilamas: veya ihale bedelini arttirmasinin sézlesme hiikiimleri g¢ergevesinde
miimkiin olmadigina, Bakanlik¢a 4353 sayili Kanunun 31. maddesi hiikiimlerine gore konuya
¢Oziim aranabilecegine, aksi halde s6zlesmenin 31. maddesinin isletilmesinin gerektigine;

Kurulumuzun 13.10.2004 tarihli oturumunda katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir” (Yiiksek
Fen Kurulu [YFK], 2004).

seklinde agiklanmustir. inceleme metninde de agiklandig1 {izere, isin s6zlesmesinin ilgili
maddesinde higbir sebeple fiyat farki verilmeyecegi belirtilmistir. Tlgili sézlesme hiikmii

geregince fiyat farki verilmesinin miimkiin olmadigina karar verilmistir.

Sozlesmesinde fiyat farki verilecegine dair hiikiim bulunan yapim islerinde ise,
kararnameye gore her is kalemine uygulanacak olan fiyat farki ihalenin yapilis sekline gore
her yil icin ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Hesaplanan fiyat farki birim fiyata ilave olarak
odenmekte ya da kesilmektedir. Ihale sekillerine gore fiyat farkinin nasil hesaplandig

basliklar altinda incelenmistir.



1.1.1. Birim fiyat esasina gore eksiltme ile ihale edilen islerde fiyat farki hesaplamasi

Fiyat farki hesabi uygulamasi her is kalemi igin ayr1 ayri gergeklestirilir. Isin
sozlesmesindeki ihale indirimi, fiyat farklar1 ile birim fiyatlara ayni sekilde uygulanir.
Birim fiyat listelerinde bulunan is kalemleri i¢in birim fiyata ilave olarak 6demesi ya da
kesintisi yapilacak fiyat farkinin hesabi yapilirken, is kaleminin s6zlesme birim fiyati ve
uygulama yil1 birim fiyati arasindaki fark dikkate alinir (88/3181 sayili Kararname, madde
4).

Birim fiyat listelerinde bulunmadig i¢in 6zel rayi¢ ve analizlerle hesaplanip birim
fiyat1 belirlenen is kalemleri igin birim fiyata ilave olarak 6demesi ya da kesintisi yapilacak
fiyat farkinin hesabi1 yapilirken ise, sézlesme birim fiyatlar1 olusturulurken esas alinan
analizler kullanilarak uygulama yili rayigleri ile bulunan birim fiyatlar ve s6zlesme birim

fiyatlar1 arasindaki fark esas alinir (88/3181 sayili Kararname, madde 4).

1.1.2. Birim fiyat esasina gore zamh olarak ihale edilen islerde fiyat farki

hesaplamasi

Fiyat farki hesabr her is kaleminde ayri ayri uygulanir. Isin s6zlesmesinde ihale
indirimi varsa, birim fiyatlara ve fiyat farklarina ayni sekilde uygulanir. Fiyatlarda yil
icinde meydana gelen artistan Otiirii ihaleye istekli bulunamamis ise, yeni adi Cevre ve
Sehircilik Bakanligi (CSB) olan, o zamanki adiyla Baymdirlik ve Iskan Bakanliginin
uygun gorlisii alinmak suretiyle birim fiyatlara belirli bir miktar zam yapildiktan sonra
eksiltme yoluyla yapilmak iizere ihaleye konan iglerde, zamlarin uygulandigi birim fiyatlar,

sozlesmedeki birim fiyatlar olarak kabul edilir (88/3181 sayili Kararname, madde 4).

Sozlesme birim fiyatlarina ilave olarak 6demesi ya da kesintisi yapilacak fiyat
farkinin hesabi yapilirken, is kaleminin sozlesmedeki birim fiyati ve uygulama yilindaki
birim fiyat1 arasindaki fark dikkate almnir. Isin yapimim zorlastiracak sartlardan &tiiri, ilgili
Bakanligin onay1 ile birim fiyatlara belirli bir miktar zam yapildiktan sonra eksiltme
yoluyla yapilmak iizere ihaleye konan islerde, Bakanliktan alinan onayda ve ihale

dokiimaninda bu hususun belirtilmis olmasi sart1 ile s6zlesme birim fiyatlarina uygulanan



giiclik zammi® aynt oranda uygulama yili fiyatlarina da yansitilir (88/3181 sayil
Kararname, madde 4).

Sozlesme birim fiyatlarina ilave olarak 6demesi ya da kesintisi yapilacak fiyat farki
hesaplanirken, is kaleminin zamli s6zlegsmedeki birim fiyati ile uygulama yilindaki zamli
birim fiyat1 arasindaki fark esas almir. Isin ihalesinde birim fiyatlardan indirim yapilmasi
yerine yiiklenicilerin teklif ettikleri zamlarin kabul edilmesi seklinde s6zlesmeye baglanan
islerde, teklif edilen zamlarin kabul edilme gerekgesi gbz 6niinde bulundurulup idaresi
tarafindan karara baglandiktan sonra yukaridaki usullerden biri uygulanir (88/3181 sayili
Kararname, madde 4).

1.1.3. Teklif birim fiyat esasina gore ihale edilen islerde fiyat farki hesaplamasi

Fiyat farki hesabi her is kaleminde ayri ayri uygulanir. Birim fiyat tekliflerini
yiiklenici yaptigindan, yiiklenici tarafindan yapilan indirim teklif birim fiyatlarina oldugu

gibi, ayn1 sekilde fiyat farklarina yansitilir.

Sartnamede tavan kesif bedeli? belirtilmis olmak, teklif birim ﬁyatlamnln3
gecemeyecegi tavan fiyatlar® tespit edilmis olmak, teklif analizleri ve teklif yili rayicleri
kullanilmak suretiyle hesaplanan teklif birim fiyatlar alinarak ihalesi yapilan yapim
islerinde, is kalemlerinin her biri i¢in teklif analizleri ve teklif yilindaki rayigleri ile
hesaplanmig birim fiyat oldugu gibi alinir. Ayni analizler ve uygulama yilindaki rayigleri
ile uygulama yilinin itibari teklif birim fiyati1 hesaplanir. S6zlesme birim fiyatlarina ilave
olarak 6demesi ya da kesintisi yapilacak fiyat farkinin hesabi yapilirken, teklif birim fiyati
ve uygulama yilindaki itibari teklif birim fiyati arasindaki fark dikkate alinir (88/3181

sayili Kararname, madde 4).

Sartnamede tavan kesif bedeli belirtilmis olmak ve teklif birim fiyatlarinin
gecemeyecegi tavan fiyatlar tespit edilmis olmak suretiyle teklif birim fiyat alinip ihalesi
yapilan yapim islerinde is kalemlerinin her biri i¢in teklif birim fiyat aynen alinir. Tavan

birim fiyat tespit edilirken kullanilan idareye ait analizler ve uygulama yili rayicleri

! [sin yapimmm zorlagtiran etkenler géz 6niine alinarak birim fiyatlara uygulanan zam.
2 Toplam teklif bedelinin iizerine ¢ikamayacag: en yiiksek kesif bedeli.

® Yiiklenicilerin her is kalemi igin teklif ettikleri bedel.

* Teklif birim fiyatlarmin tizerine ¢ikamayacag: en yiiksek birim fiyat
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kullanilarak, uygulama yili i¢in tavan birim fiyati bulunur. Bu tavan birim fiyata, teklif
birim fiyatinin sézlesme tavan birim fiyatina orani yansitilarak uygulama yilindaki itibari
teklif birim fiyat1 bulunur. S6zlesme birim fiyatlarina ilave olarak 6demesi ya da kesintisi
yapilacak fiyat farkinin hesabi yapilirken, teklif birim fiyat1 ve uygulama yilindaki itibari
teklif birim fiyat1 arasindaki fark dikkate alinir (88/3181 sayili Kararname, madde 4).

Teklif analizlerin verilmesi ve teklif rayiglerin kullanilmas: suretiyle teklif birim
fiyat alinip ihalesi yapilan yapim islerinde, is kalemlerinin her biri i¢in teklif birim fiyata
ait olan teklif analiz ve teklifin verildigi yildaki rayicler dikkate alinarak itibari teklif birim
fiyati bulunur. Ayni1 analiz ve uygulama yilindaki rayigler kullanilarak, uygulama yilindaki
itibari teklif birim fiyat1 hesaplanir. S6zlesme birim fiyatlarina ilave olarak ddemesi ya da
kesintisi yapilacak fiyat farkinin hesabi yapilirken teklif birim fiyati1 ve uygulama yilindaki
itibari teklif birim fiyat1 arasindaki fark dikkate alinir (88/3181 sayili Kararname, madde
4).

Teklif birim fiyat analizleri verilmeyen, teklif birim fiyat alinmak suretiyle ihalesi
yapilan yapim islerinde her bir is kalemi icin hesap yaparken ilk olarak, mevcut ise
Bayindirhk ve Iskan Bakanlhigma (Cevre ve Sehircilik Bakanligr) ait analizler, yoksa
idaresinde bulunan analizler dikkate alinir. Herhangi bir analizin temin edilemedigi
durumlarda, varsa yiiklenicinin sunacagi analiz de dikkate alinir. Idare ve yiiklenici birlikte
teklifin verildigi tarihteki piyasa rayiclerini kullanmak suretiyle, usuliine uygun sekilde
teklif fiyatin1 temsil eden bir itibari teklif analizi hazirlayacaklardir (88/3181 sayili
Kararname, madde 4). Hazirlanan analizler ve teklif yilindaki rayigler kullanilarak
hesaplanan itibari bir teklif birim fiyat ortaya ¢ikacaktir. Yine bu analizler ile uygulama

yilindaki rayiglerin kullanilmasiyla uygulama yili itibari birim fiyati hesaplanir.

S6zlesme birim fiyatlarina ilave olarak 6demesi ya da kesintisi yapilacak fiyat
farkinin hesab1 yapilirken teklif birim fiyati ve uygulama yilindaki itibari teklif birim fiyati
arasindaki fark dikkate alinir (88/3181 sayili Kararname, madde 4).



1.1.4. Anahtar teslimi ya da gotiirii bedel olarak ihale edilen islerde fiyat farka
hesaplamasi

Yapimi devam eden islerde isin programina uygun olarak yillara gore yapilacak
islerin metraj1 sézlesme ekinde mevcut ise oldugu gibi alimir. Mevcut degil ise is
programma gore her yil yapilacak islerin metraj hesabi yapilir. Isin ihalesi heniiz
yapilmamus ise dosyasi hazirlanirken bu husus dikkate alinir. Isin programina uygun olarak
yillara gore yapilacak islerin metraji ve sozlesme birim fiyatlar1 kullanilarak sozlesme
itibari kesif bedeli® hesaplanir. Yine bu metraj ve uygulama yilina ait birim fiyatlar

kullanilarak uygulama yilina ait itibari kesif bedeli hesaplanir.

Teklif tutarina ilave olarak 6demesi veya kesintisi yapilacak fiyat farki olarak,
uygulama yilina ait itibari kesif bedeli ve sozlesmedeki itibari kesif bedelinin fark: dikkate

alinir (88/3181 sayili Kararname, madde 4).
1.2. imalat Tespiti ve Hesap Esaslar

Imalat tespiti yapilirken; sonraki yillarda da devam edecek islerde, yilin sonunda
tamamlanmis imalat miktarin1 gosteren bir tespit tutanagi tanzim edilir. Tanzim edilen bu
tutanakta belirtilen imalat miktarlari, tutanagin kapsadig:1 yil i¢inde diizenlenen son hak
ediste belirtilen imalat miktarlarindan daha az olamaz. Isin kesin hesabinda ya da
uygulanmaya devam edildigi esnada bir imalat miktarinda artis veya azalis oldugu
belirlenirse, artma veya azalma olan miktar degerlendirilirken imalatin gerceklestigi yil
fark etmeksizin artma veya azalmanin kesinlestigi yilin fiyatlari esas aliir. Fakat igin
ilerleyen safthalarinda isin s6zlesmesi geregi belirli oranlarda 6denecek zamlar mevcut ise
bu imalatlarin gergeklestigi yilin fiyatlar1 zamlarin hesabinda esas alinir (88/3181 sayili

Kararname, madde 8).
1.2.1. Malzeme fiyat farki hesaplamalar:

Fiyat farki uygulamasina konu olacak malzemelerin miktarlari hesap edilirken isin

sOzlesmesinde aksi bir hiikiim mevcut degilse sirast ile;

® isin tamamu veya bir boliimii igin hesaplanan tutarimn, kesfin yapildigi yilin fiyatlariyla
anilmasidir.



e Baymdirlik ve Iskan Bakanliginin (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1) birim fiyatlar1 ve
rayicleri kullanilarak ihale edilen islerde, anilan Bakanlikta mevcut olan ya da kabul
edilen,

e Yiiklenicilerden kendi analizleri ve Bakanligin rayigleri ile birim fiyat teklif alinmak
suretiyle ihalesi yapilan yapim islerinde teklif fiyatlarina esas olan,

e Yiiklenicilerin teklif ettikleri fiyatlarin ekinde analiz olmayan islerde fiyat farkinin
hesabinda kullanilan, analizler kullanilarak fiyat farki 6denmesine esas malzeme

miktarlar1 hesap edilir (88/3181 sayili Kararname, madde 9).

1.2.2. Malzeme fiyat farki hesabinda esas olan fiyatlar

Malzeme fiyat farki hesap edilirken farkli malzeme gruplarina gore esas alinacak
fiyatlar temel olarak iki esas grupta belirlenir. Bunlar, iiretici kuruluslardan saglanan
malzemeler ve maliyetlerindeki temel unsurun bedeli kamu kuruluslarinca tespit edilen
malzemelerdir. Fiyat farki da iretici kuruluslardan saglanan malzemelerin fiyatlarindaki
artiglara gore fiyat farki hesaplamasi ve maliyetlerindeki temel unsurun bedeli kamu
kuruluslarinca  belirlenen malzemelerin fiyatlarindaki artiglara gore fiyat farki

hesaplamasidir (Aytekin, Kusan ve Ozdemir 2005: 64).

1.2.3. Yurt icinden veya yurt disindan malzeme alinmasi

Isin yapimi devam ederken meydana gelen giicliiklerden otiirii yiiklenici gerek yurt
icinden gerekse yurt disindan idarenin yazili iznini almak sartiyla malzemeyi temin ederek

satin alabilir.

Bu durumda fiyat farki hesaplanirken, satin alinan malzemenin idarenin yetkili
saydigr kuruluslar tarafindan onaylanmis olmasi gereken faturasindan tespit edilecek
Katma Deger Vergisi (KDV) dahil olmayan fiyatlar ile sozlesme veya uygulama yili
rayigleri arasindaki fark esas alinir (Aytekin ve digerleri, 2005: 64).



1.2.4. Malzeme fiyat farklarimin 6denmesi veya Kkesilmesi

Malzeme fiyat farki hesaplanirken yiiklenicinin kar1 ve genel gider pay: ile varsa
ihale zammu dikkate alinmaz. Bu sekilde hesaplanan fiyat farklar1 hak edise eklenir ya da

hak edisten kesintisi yapilir.
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2.2013/5217 SAYILI KARARNAME EKI (YENI) FIYAT FARKI
ESASLARI

Bu ana baslik kapsaminda 2013/5217 sayili Kararname eki 4734 sayili Kamu hale
Kanununa Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar
incelenmistir. Fiyat farki hesabi, esaslar1 ve 6zel durumlardaki uygulamalar1 kapsamli bir
sekilde ele alinmistir. Son olarak O6rnek bir uygulama iizerinde fiyat farki uygulamasi

detayli olarak gosterilmistir.
2.1. Genel Bilgiler

2002/5039 sayili Kararname eki 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gére ihale
Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin yiiriirliige girmesiyle
2886 sayili DIK kapsamindaki 88/13181 sayili Eskalasyon Kararnamesi yiiriirliikten
kalkmis ve fiyat farki hesabinda koklii degisiklikler yapilmistir.

2002/5039 sayili Kararname 24.12.2002 tarihinde karara baglanarak 01.01.2003
tarihinde yiiriirliige girmistir. 2002/5039 sayili Kararname eki esaslarda da 27.06.2013
tarin ve 2013/5217 sayili Kararname ile bazi diizenlemeler yapilarak fiyat farki
uygulamalarinda birtakim degisikliklere gidilmis ve son halini alan kararname 31.08.2013
tarih ve 28751 sayili Resmi Gazetede (RG) yayimlanarak 29.11.2013 tarihinde yirtirliige

girmistir.

Fiyat farki kararnamesinde yapilan en temel degisiklikler; temel ve giincel
endekslerin tanimi, kullanilan temel yil1 endeksi ve agirlik oranlar1 temsil katsayilarinda
olmakla birlikte bu degisiklikler “2.8. Yeni Fiyat Farki Esaslartyla Birlikte Gelen

Yenilikler” baslig1 altinda detayli olarak incelenmistir.

Kararnamenin 4. maddesinin (e) bendinde fiyat farki, “Birim fiyath sdzlesmelerde,
uygulama ay1 icinde gerceklesen imalat is kalemleri ve ihzarat® i¢in; anahtar teslimi goturu

bedel sézlesmelerde ise uygulama ayi iginde ilerleme yiizdelerine gore gergeklesen imalat

® Bir imalatin gergeklestirilmesi igin gerekli olan malzemenin 6nceden temin edilerek is mahalinde
stoklanmasi islemi.
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is gruplart i¢in, bu esaslara gore Odenecek veya kesilecek bedel” (2013/5217 sayili

Kararname, madde 4) olarak tanimlanmustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile gelen 6nemli degisikliklerden biri de idareler ve
yiikleniciler tarafindan imza altina alinacak soézlesmelerin diizenlenen farkli bir kanun
kapsamina alinmig olmasidir. Bu kanun 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunudur (KiSK). Bu kanunla birlikte ihale sonrasindaki
sozlesme yOnetimi bu kanun kapsaminda yiirtitiilecektir (Gokge ve digerleri, 2003: 18-19).
Fiyat farki uygulamalariyla alakali husus, sahip oldugu 6nem sebebiyle hem 4734 sayil
Kanununda hem de 4735 sayili Kanununda &zel bir diizenleme ile yer almaktadir. Bu
kapsamda, fiyat farkinin 6denecekse ne sekilde ddenecegi, 4734 sayili Kanunun 27.
maddesinin (s) bendi ile idari sartnamede bulunmasi zorunlu olan hususlardan, 4735 sayil
KISK’in 7. maddesinin (g) bendi ile de sdzlesmede yer almasi zorunlu olan hususlardan

say1lmaktadir (Gok, 2013: 280).

Bahsedilen zorunluluklardan dolayi, fiyat farkinin hesaplanmasina ve 6denmesine
iliskin sartlara tim tip sozlesmelerde’ ve tiim tip idari sartnamelerde miinferit bir madde
olarak yer verilmektedir. Fiyat farkinin verilebilmesine iligkin esaslarin hukuki dayanagi
ise 4735 sayili Kanununun 8. maddesidir. Bu madde hiikmiine gore; “Sozlesme tiirlerine
gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Ihale Kurumunun
(KIK) teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Sézlesmelerde yer alan fiyat farkina
iligkin esas ve usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.” (4735 sayili

Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu [KISK], madde 8).

2013/5217 sayili bu Kararname, KIK’in teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilarak yiirtirliige girdigi tarihten sonra imzalanacak sézlesmelerde uygulanmak iizere

31.08.2013 tarihli ve 2875 sayili RG’de yayimlanmustir.

Bu Kararname ile birlikte fiyat farkinin verilip verilmemesi konusunda takdir
tamamen ihaleyi yapan idareye birakilmistir fakat fiyat farkinin verilmesinin tercih edildigi
durumlarda ise idareler kararname eki esaslarda belirlenen usul ve esaslar haricinde bir

uygulama yapamayacaklardir.

" Taraflart baglayacak kosullarn genellikle sozlesmeye taraf olmayan kurumlar tarafindan
belirlendigi ve taraflarin aralarindaki anlagsmay1 bu ¢ergevede yapmalari gereken sézlesmelerdir.
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2886 sayili DIK kapsaminda ihalesi yapilan yapim islerinde, ihale ilan1 verildikten
sonra sartnamede ve sartname eklerinde degisiklik yapilmasina imkan verilmemekteydi
(2886 sayili Devlet Thale Kanunu [DIK], madde 19). 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile
birlikte gelen diizenlemeyle ihale ilan1 verildikten sonra ihale dokiimanina agiklama
konmasi ve zeyilname8 diizenlenmesi kosulu ile sartnamede degisiklik yapilmasina olanak

saglanmistir (Cigek, 2009: 26).

Fiyat farki verilip verilmemesiyle alakali hususa ilk olarak yapim isinin ihale onay
belgesinde yer verilir. fhale onay belgesi ornegi EK-1’de verilmistir. Ihale onaymin
sonrasinda ise ayni hiikiimlere isin idari sartnamesi ile s6zlesme tasarisinda yer verilir.
Bunlarda fiyat farki verilmeyecegi Ongoriilmiisken, ihalenin ilanda oldugu esnada
diizenlenecek bir zeyilname ile idarenin fiyat farki verilmesi ile ilgili kararinda bir
degisiklik yapmasina da imkan yoktur. Bunun sebebi zeyilnameyi gerektirecek bir
yanlislik, eksiklik veya hatali bir uygulama olmamasidir. Altun (2004) bu hususla alakali
olarak, fiyat farkinin verilip verilmemesi tamamen idarenin takdiri oldugu igin idarenin bu
husustaki iradesini ihale onaymdan sonra degistirmek istemesi durumunda, mevcut
ihalenin iptal edilerek yeniden ihaleye ¢ikilmasi gerektigini sdylemektedir. (alintilayan
Koksal, 2005: 47). Fiyat farki verilmesinin idarenin takdirinde olup zorunlu olmadigina

iliskin Kamu Thale Kurulu karar1 asagida verilmistir.

Ornek Karar 2

Kamu Thale Kurulunun 2011/UY. 11-2698 sayil1, s6zlesmede fiyat farki verilmedigi

gerekge gosterilerek ihalenin iptal edilemeyecegine iligkin karart;

113

. ihale yetkilisi tarafindan ihale; “s6zlesmede fiyat farki verilmedigi ...” gerekgesiyle ...
tarihinde iptal edilmistir. ... bu cercevede ihalenin iptal gerekceleri incelendiginde, asagidaki
hususlar tespit edilmistir:

(1) “Sozlesmede fiyat farki verilmemesi” ihalenin ilk iptal gerekgesi olarak belirtilmistir. Agik
fhale Usulii ile Thale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartnamenin “Fiyat Farki”
baslikli 48. maddesine iliskin 38 no’lu dipnot; “(1) idare; s6zlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda fiyat
farki hesaplanmasini 6ngérmiiyor ise madde metnine “48.1. Fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak,
miicbir sebepler veya idarenin kusuru nedeniyle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle
uzatilmasi halinde, ihale tarihinde yiiriirliikte bulunan fiyat farki kararnamesi esas alinarak fiyat
farki hesaplanacaktir.” ibaresini yazacaktir. Ayrica yiirtirliikte bulunan fiyat farki kararnamesi esas
aliarak bu duruma iligkin fiyat fark: diizenlemesi bu maddede yapilacaktir.

(2) Idare, sbzlesmenin vyiiriitiilmesi sirasinda fiyat farki hesaplamayi ongdriiyor ise madde
metnine “48.1. Fiyat farki hesaplanacaktir.” ibaresini yazacaktir. Ayrica idare tarafindan yiriirliikte

8 Ihale dokiimaninda degisiklik yapmak icin diizenlenen tutanak.
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bulunan fiyat farki kararnamesi esas alinarak fiyat farki diizenlemesi bu maddede yapilacaktir.”
seklinde diizenlenmistir.

Incelemeye konu ihaleye iliskin idari sartnamenin “Fiyat farki” baslikli 48. maddesinde; “Fiyat
farki hesaplanmayacaktir. Ancak, miicbir sebepler veya idarenin kusuru nedeniyle isin bitim
tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, ihale tarihinde yiiriirliikte bulunan fiyat
farki kararnamesi esas alinarak fiyat farki hesaplanacaktir.” diizenlemesine, S6zlesme tasarisinin
“Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlari” baglikli 14. maddesinde ise;

“14.1. Yiklenici, gerek sozlesme siiresi gerekse uzatilan siire i¢inde, s6zlesmenin tamamen ifasina
kadar, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliklerde atisa gidilmesi veya yeni mali
yiikiimliiliiklerin ihdast gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi talebinde bulunamaz.

14.2.Yikleniciye fiyat farki verilmeyecektir. Ancak, micbir sebepler veya idarenin kusuru
nedeniyle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi haline 24.12.2002 tarih ve
5039 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) eki 4734 sayili Kamu fhale Kanununa Gore Ihalesi
Yapilacak Olan Yapim Islerine iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarmn 12. maddesi
uyarinca fiyat farki 6denir. Bu durumda, fiyat farki hesaplanirken temel indeks ve gilincel indeks
olarak Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yayimlanan (1994=100) bazli Tablo 2:
Toptan Esya Fiyatlar indeks Sayilar1 Tablosunun ‘Genel’ satirindaki say1 esas alinir.

14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iligkin esas ve usullerde sdzlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz.” diizenlemesine yer verilmistir.

Kamu ihale mevzuatinda idarelere yapim islerinde fiyat farki verilmesi zorunlulugu getirilmemis,
bununla birlikte idarelerin ihale edecekleri yapim islerinde fiyat farki verilmesini &ngdrmeleri
halinde, s6z konusu iglerin idari sartname ve sozlesmelerinde fiyat farki hesabinda uygulanacak
esaslara iligkin hiikiimleri koymalar1 gerektigi belirtilmistir.

Incelemeye konu olan ihaleye ait idari sartname ve sézlesme tasarisinda yer alan diizenlemelerde,
sozlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda fiyat farki hesaplanmasinin 6ngoriillmedigi ifade edilmistir.
fhale dokiimamindaki bu diizenlemelere yonelik olarak Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda
Yonetmeligin “Basvuru siireleri” baslikli 6. maddesinin ikinci fikrasi geregince ihale dokiimaninin
satin alindif1 tarihten sonraki on giin ve her halde ihale tarihinden ii¢ is glinli dncesinde sikayet
bagvurusunda bulunulmadigi géz oniine alindiginda, isteklilerin tekliflerini dokiimanda yer alan
diizenlemelere gore vermis oldugu, bir bagka deyisle tekliflerin “fiyat farki verilmeyecegi”
ongoriilerek hazirlandig1 agiktir.

S6z konusu hususlar bir arada degerlendirildiginde, idarenin “s6zlesmede fiyat fark:
verilmedigine” iliskin gerek¢esinin ihalenin iptali i¢in yeterli ve gegerli bir gerek¢e olmadigi
sonucuna ulagilmistir” (Kamu Thale Kurumu [KiK], 2011).

seklinde yayimlanmistir. Kamu Thale Kurulunun kararinda da belirtildigi iizere, fiyat farki

verilmemesinin ihalenin iptaline sebep olamayacagi zira yapim islerinde fiyat farki

verilmesiyle ilgili idarelere herhangi bir zorunluluk getirilmedigi agiktir. Ancak daha once

de belirtildigi gibi, idare fiyat farki verme ile alakali kararini degistirmesi halinde, fiyat

fark1 verilmemis olmasini gerekce gostermeden ihaleyi iptal ederek yeniden ilana ¢ikabilir.

2.2. Fiyat Farki Esaslarimin Kapsam

Fiyat farki uygulamasinin diizgiin bir sekilde yapilabilmesinin ilk adim1 uygulama

kapsamina giren islerin belirlenmesidir. 4734 sayili Kanun kapsamindaki 2013/5217 sayili

Kararname eki esaslarin “Kapsam” baslikli ikinci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen ve 05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununa gore Tiirk parasi {izerinden sozlesmeye baglanan yapim iglerinde
uygulanacak fiyat farki bu esaslara gore hesaplanir.
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(2) 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin, bu kanundan istisna olan yapim islerinin ihale
dokiimanlarinda bu esaslara uygun sekilde hazirlanmig agik bir diizenleme bulunmasi halinde bu
esaslar uygulanabilir.

(3) 4734 sayili Kanunun 22. maddesi ¢ergevesinde dogrudan temin usuliiyle yapilan yapim isi
sozlesmelerinde bu esaslara uygun sekilde hazirlanmig agik bir diizenleme bulunmasi halinde bu
esaslar uygulanabilir’ (2013/5217 sayili Kararname, madde 2).

hiikiimleri bulunmaktadir. Kapsam ile alakali hususlar 4734 ile 4735 sayili Kanunlara atif
yapilmak suretiyle diizenlenmistir. Bu madde hiikiimlerinden ¢ikarilan sonuglar asagida

siralanmustir.

e Kararname eki esaslar, 4734 sayili Kanuna tabi olan idarelerin ayn1 kanuna gore ihale
edip 4735 sayilh Kanuna gore sozlesmesini yaptiklart yapim isi ihalelerinde
uygulanabilir.

e istisna isler kapsaminda olan ve dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen yapim
islerinde de fiyat farki uygulamasi yapilabilir. 4734 sayili Kanunun 3. maddesinde
sayilan istisna hiikiimler dogrultusunda ihale edilen yapim islerinin ihale
dokiimanlarina, yine ayni kanunun 22. maddesi uyarinca dogrudan temin usulii ile
gerceklestirilen islerin ise sozlesmelerine agik bir diizenleme ile hiikiim eklenmek
sartiyla bu islere de fiyat farki 6demesi yapilabilir.

e Fiyat farki esaslar1 yapim islerine uygulanacaktir. “Yapim” tanimi 4734 sayili Kanunun

4. maddesinde;

“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, kdpri, tiinel, metro,
viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatt1, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu
islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyilk onarim, restorasyon, cevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini, ... ifade eder”
(4734 sayili Kanun, madde 4).

seklinde tanimlanmistir. Kararname eki esaslar bu tanim dahilindeki isleri kapsamaktadir.
Bu ¢ergevede yapim tanimmin kapsammda bulunan biitiin islere ilisgkin insa, onarim,
yikim, degistirme, iyilestirme ve yenileme g¢alismalarini; yapi biinyesinde yapilacak tesisat
ve montaj islerini; bahsi gegen islerin yapilmasi i¢in gerekli malzemelerin ihzar edilmesini,

yapim isi olarak degerlendirmek gerekmektedir (Gok, 2013:282).
2.3. Fiyat Farkinin Verilip Verilmemesinin Thale Siirecine Etkisi

Fiyat farkinin verilecek veya verilmeyecek olmasinin ihale ve sdzlesme siireci

iizerinde bazi sonuglari olmas1 muhtemeldir. Fiyat farkinin verilecek veya verilmeyecek
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olmasi, isin yaklasik maliyeti ve isteklilerin teklifleri gibi hususlar1 dogrudan

etkilemektedir.

Idare fiyat farki verilmesini ongérmedigi durumlarda, ihaleye konu olan yapim
isinin yaklasik maliyetini hazirlarken, isin gerceklestirilmesi planlanan siiregteki olas1 fiyat
degisimlerini de dikkate almak durumundadir. Aynmi sekilde istekliler de teklif tutarlarini
belirlerken, fiyat farki verilmeyecegi i¢in teklif ettikleri bedel haricinde ayrica bir 6deme
alamayacaklarindan, isin gerceklestirilmesi planlanan siiregteki olas1 fiyat degisimlerini de

dikkate alarak tekliflerini hazirlamak durumundadirlar.

Fiyat farki verilmesinin Ongoriilmedigi durumlarda idare yaklasik maliyeti
hazirlarken olasi fiyat degisimlerini dikkate almaz ise, isteklilerin verdikleri tekliflerin
yaklagik maliyetin iizerinde kalmasi kaginilmaz olacaktir. Bu durumda ihale komisyonu
yaklagik maliyetin oldukca iizerinde tekliflerle karsilasabilecegi igin ihale kararini

vermekte zorlanacaktir.

Yine idare tarafindan fiyat farki verilmesinin ongoriillmedigi durumlarda, idare
yaklasik maliyeti hazirlarken muhtemel fiyat degisimlerini dikkate alsa bile, idarenin fiyat
degisimi ongoriisi ile isteklilerin dikkate aldiklar1 fiyat degisimi ongoriileri birebir ayni
olamayacag i¢in ortaya yine bir fark cikabilecek ve yukarida bahsedilen durumla karsi

karsiya kalinabilecektir.

Fiyat farki verilmesinin ongoriildiigi durumlarda ise, idare i¢in yaklasik maliyetin
hazirlanmas1 ve tespiti, istekliler icinse teklif tutarlarini belirleme agisindan daha net ve
riski olmayan bir uygulama yapma sans1 bulunacaktir. Bu durumda idare yaklasik maliyeti
bir fiyat degisimi 6ngdrmeden giincel rayicler ile maliyet degerleri iizerinden belirleyecek,
istekliler de ayni sekilde bir fiyat degisimi dngormeden giincel rayi¢ ve maliyet degerleri
iizerinden teklif tutarlarini belirleyeceklerdir. Bunun sonucunda tekliflerin yaklasik

maliyetle kiyaslanmasi daha saglikli bir sekilde yapilabilecektir.

Tiim bu gerekceler goz oniine alindiginda, fiyatlardaki olas1 degisimlerin hem idare
hem de yiikleniciler tarafindan saglikli sekilde ongoriilebilecegi ve ortaya bariz bir fark
cikma ihtimalinin olmadig1 kisa siireli isler haricindeki yapim islerinde fiyat farki

verilmesinin daha uygun olacag diisiiniilmektedir.
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2.4. Fiyat Farkinin Hesaplanmasi

Fiyat farki hesabr ile ilgili genel bilgiler, agirlik orani temsil katsayilarinin belli
oldugu ve olmadig1 durumlarda fiyat farkinin nasil hesaplanacagi ve endekslerin tespiti ile

ilgili hususlar bu basligin alt bagliklarinda incelenmistir.

2.4.1. Fiyat farkinin hesaplanmasi ile ilgili genel bilgiler

2013/5217 sayili Kararname eki Fiyat Farki Esaslarina gore fiyat farki uygulamasi,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) fiyat endekslerindeki artis ya da azalis oranmin
uygulama ay1 iginde yapilan ve karsiligi sozlesme fiyatlari tlirinden belirlenen is
kalemlerine yansitilmasi esasina dayanir. Fiyat farki uygulamasinda temel endeks ve

giincel endeks olmak iizere iki farkli veri kullanilir.

e Temel endeks; ihalenin yapildigi tarihin i¢inde bulundugu aya ait endeksi,

¢ Giincel endeks; uygulamanin yapildig: aya ait endeksi ifade eder.

Bu degerlerin oranlanmasi sonucu ¢ikan fark, fiyat farki 6denmesine veya kesintisi
yapilmasina neden olur. Sozlesme konusu yapim isinde fiyat farki verilecegi ongoriilmiis
ve thaleden Once agirlik oranlari temsil katsayilari ihale dokiimaninda belirtilmis ise bu
sabit katsayilar iizerinden, fiyat farki Ongoriilmiis fakat sabit katsayilar ile endeksler
belirlenmemis ise genel endeks degerleri lizerinden fiyat farki hesaplamasi yapilir.
Bahsedilen ilk yontemde fiyat farki hesaplanirken, yapim isinin gergeklestirilmesinde
agirlikli olarak kullanilacak temel malzemelere ait endeksler kullanildigindan bu yontemin
daha gercekgi ve objektif bir dayanagi oldugu sdylenebilir (Gok, 2013: 293). ikinci yontem

ise fiyat farki verilmesine iliskin esaslarin 11. maddesinde;

“Idare tarafindan ihale dokiimaninda fiyat farki verilecegi éngoriilmesine ragmen sabit katsayilar
ile endekslerin belirlenmedigi durumlarda, temel endeks ve giincel endeks olarak Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektdrlere Gore
Endeks Sonuglar1 Tablosunun “UFE Genel” siitunundaki say1 esas alinarak fiyat farki hesaplanir”
(2013/5217 sayili Kararname, madde 11).

seklinde acgiklanmigtir. Fiyat farki hesabinda ilk yontemin kullanilabilmesi i¢in sabit
katsayilarin ihale dokiimaninda belirtilmis olmas1 gereklidir. Bu belirlemenin yapilmadigi

durumlarda ise ikinci yontem kullanilarak fiyat farki hesab1 yapilmasi gerekmektedir.
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2.4.2. Temel ve giincel endekslerin tespiti

Temel ve giincel endeks kavramlari ile kabul edilecek uygulama ay1; 2013/5217

say1l1 Fiyat Farki Kararnamesinin 4. maddesinde,

113

. Giincel endeks: Uygulama ayma ait endeksi, ... Temel endeks: Ihale tarihinin icinde
bulundugu aya, gergeve anlagma ihalelerinde ise miinferit sézlesme igin teklif vermeye davetin
yapildig tarihin icinde bulundugu aya ait endeksi, ... Uygulama ay1: I programina uygun olarak
islerin gerceklestirilmesi gereken ayi ... ifade eder” (2013/5217 sayili Kararname, madde 4).

Seklinde agiklanmistir. Temel endeks tespit edilirken esas alinacak tarih, endeksin
taniminda da tarif edildigi gibi ihalenin yapildig: tarihtir. Bu tarih normal sartlar altinda s6z
konusu isin idari sartnamesinde belirtilen tarihtir. Herhangi bir sebepten 6tiirii zeyilname
diizenlenerek ihalenin ileri bir tarihe ertelenmesi halinde ise temel endeks belirlenirken

yeni ihale tarihini i¢ine alan aym endeksi esas alinmalidir.

2.4.3. Agirlik oranlar: temsil katsayilarina dayah fiyat farkinin hesabi

Esaslarin “Fiyat fark: hesab1” baglikli 5. maddesi sdyledir;

“F=A,xBx(P,-1)

I, Cn Dn Y Kn Gn M,
P=[a——+bl + b2 + b3 + b4 + b5 +cC ]

Io Co Do Yo Ko Go Mo
(2) Formiilde yer alan;

a) F: Fiyat farkini (TL),

b) A Tlk gegici hak ediste (n=1) olmak iizere (n) inci hak ediste; birim fiyatl islerde uygulama
ayinda gergeklesen is kalemleri ve ihzarat miktarlarinin sézlesme birim fiyatlariyla ¢arpilmasi
sonucu bulunan tutar1 (TL), anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ise uygulama ayinda gergeklesen
ilerleme yiizdesiyle sdzlesme bedelinin garpilmasi sonucu bulunan tutari (TL),

c) B: 0,90 sabit katsayisini,

¢) P,: Ilk gegici hak ediste (n=1) olmak iizere (n) inci hak ediste, fiyat farki hesabinda kullanilan
temel endeksler ve giincel endeksler ile a, bl, b2, b3, b4, b5 ve ¢ degerlerinin agirlik oranlari temsil
katsayilarinin yukaridaki formiile uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

d) a: Iscilik agirlik oranim temsil eden sabit katsayiy1,

e) bl: Metalik olmayan diger mineral iiriinlerinin agirlik oranini temsil eden sabit katsay1yi,

) b2: Demir ve gelik {iriinlerinin agirlik oranini temsil eden sabit katsay1y1,

g) b3: Kat1 veya s1vi yakitlarin agirlik oranini temsil eden sabit katsayiyi,

§) b4: Aga¢ ve mantar tirlinlerinin agirlik oranini temsil eden sabit katsay1y1,

h) b5: Diger malzemelerin agirlik oranini temsil eden sabit katsayiy1,

1) ¢: Makine ve ekipmana ait amortismanin oranini temsil eden sabit katsay1yi,
ifade eder.

(3) Thale dokiimaninda gdsterilen sabit katsayilar, sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda higbir
gerekge ile degistirilemez.

(4) Formiildeki temel endeksler (0) ve giincel endeksler (n)’den;

18



a) Io, In: Iscilik igin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel
Yilli Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi Harcama Gruplarina Gore Endeks Sayilari Tablosunun “Genel”
stitunundaki say1y1,

b) Co, Cn: Metalik olmayan mineral iiriinleri icin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektdrlere Gore Endeks Sonuglari
Tablosunun 26 numaral “Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinleri”, 261 numarali “Cam ve Cam
Uriinleri”, 262 numarali “insaat Amach Olanlardan Baska Atese Dayanikli Olmayan Seramik
Uriinler; Atese Dayanikli Seramik Uriinler”, 263 numarali “Seramik Karo ve Kaldirim Taslar1”, 264
numarali “Firmnlanmis Kilden Kiremit, Briket, Tugla ve Insaat Malzemeleri”, 265 numaral
“Cimento, Kire¢ ve Siva Algis1”, 266 numarali “Beton, Siva Alg1 ve Cimentodan Yapilan Uriinler”,
267 numarali “Bina Taslar1 ve Bunlarla Ilgili Nesnelerin Siislenmesi, Kesilmesi, Sekillendirilmesi
ve Tamamlanmasi1” siitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkagini,

¢) Do, Dy Demir ve gelik iiriinleri igin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ayhik yayimlanan
2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gére Endeks Sonuglari Tablosunun 27
numarali “Ana Metaller”, 271 numarali “Esas Demir, Celik ve Demir Alagimlar1”, 272 “Borular”,
273 numarali “Diger ilk Islenmis Demir ve Celik Uriinleri”, 274 numarali “Degerli Ana Metaller ve
Diger Demirli Olmayan Metaller”, 275 numarali “Metal Dékiim Hizmetleri” siitunundaki sayilardan
ilgisine gore uygun olan birini veya birkagini,

¢) Yo, Yo Kati ve sivi yakatlar icin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektdrlere Gére Endeks Sonuglari Tablosunun 23
numarali “Kok Kémiirii ve Rafine Edilmis Petrol Uriinleri”, 231 numarali “Kok Firin1 Uriinleri”,
232 numarali “Rafine Edilmis Petrol Uriinleri” siitunundaki sayilardan ilgisine gére uygun olan
birini veya birkagini,

d) Ko, Ky: Agag ve mantar iiriinleri icin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektdrlere Gore Endeks Sonuglari Tablosunun 20
numarali “Agac ve Mantar Uriinleri (Mobilya Haric); Hasir ve Orgii Malzemelerinden Yapilan
Esyalar”, 201 numaral “Kereste - Bicilmis, Planyalanmis veya Emprenye Edilmis”, 202 numarali
“Ahsap Plaka; Kontraplak, Yonga Levha, Sunta, Diger Pano ve Tahtalar” siitunundaki sayilardan
ilgisine gore uygun olan birini veya birkagini,

e) Go, G,: Thale konusu yapim isi kapsaminda yer alan diger malzemeler icin fiyat farki hesabina
esas say1 veya sayilari,

f) My, M,: Makine ve ekipmana ait amortisman igin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gore Endeks Sonuglari
Tablosunun 29 numarali “Makine ve Teghizat b.y.s.”, 291 numarali “Ugak, Motorlu Tasit ve
Motosiklet Motorlar1 Hari¢ Olmak Uzere Mekanik Gii¢ Kullanimi ve Uretimi I¢in Makineler”, 292
numaralt “Diger Genel Amagli Makineler”, 293 numarali “Tarim ve Ormancilik Makineleri”, 295
numarali “Diger Ozel Amacli Makineler” siitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini
veya birkagini,
ifade eder.

(5) Yukaridaki sayilardan Go ve Gn icin idarece; Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan 2003=100 Temel Yili Uretici Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gére Endeks Sonuclari
Tablosundan alt sektorler itibariyla isin niteligi ve gereklerine uygun olan siitun veya siitunlar tespit
edilerek hangi siitun veya siitunlardaki say1r veya sayilarin kullanilacaginin ihale dokiimaninda
belirtilmesi zorunludur. Idarelerin bu tespiti yapamamalari veya yapmamalar1 durumlarinda ise Go
ve G, endeksleri igin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yill
Uretici Fiyatlar1 Alt Sektdrlere Gore Endeks Sonuglar1 Tablosunun “UFE Genel” siitunundaki
sayilar esas alinir.

(6) 1dare tarafindan, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bigimde a, b1, b2, b3, b4, b5
ve ¢ icin toplamu bire (1.00) esit olacak sekilde katsayilar belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilir.

(7) Isin nitelik ve kapsamina gore imalatta kullamilacak malzemelerin niteligi ile is programia
gore malzemenin kullanilacagi safha dikkate alinarak, fiyat farki hesabina esas b1, b2, b3, b4 ve b5
degerleri i¢in imalatin farkli asamalarinda uygulanmak iizere farkli endeksler belirlenebilecegi gibi,
bu degerlerin her biri i¢in yukarida sayilanlar arasindan ayni anda birden fazla endeks de
belirlenebilir. Agirlik oranin1 gosteren sabit katsayilarindan biri, birkagt veya tamami kullanilarak,
yapim isinin farkli boliimleri/asamalar1 i¢in toplamlart bire (1,00) esit olacak sekilde farkli fiyat
farki katsayilar1 belirlenebilir.

(8) Yukaridaki endekslerden birinin veya birkaginin sdzlesmenin uygulanmas: sirasinda Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan degistirilmesi halinde, degistirilen endekse esdeger yeni bir endeks
belirlenir ise bu endeks; yeni bir endeks belirlenmez ise, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektdrlere Gore Endeks Sonuglari
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Tablosunun “UFE Genel” siitunundaki sayi, esas alinarak fiyat farki hesaplanir” (2013/5217 sayili
Kararname, madde 5).

Diger bir yontem de herhangi bir agirlik katsayisi belirlemeksizin, uygulama ay1
icinde gerceklestirilen is kalemlerinin tiimiine genel endeksteki degisim oranini
uygulayarak fiyat farki hesaplamasi yapmaktir. Bu alternatif fiyat farki hesabi yonteminde
de isin yapimi esnasinda meydana gelecek fiyat degisimlerinden dogacak farklari
kargilama amaci var ise de, genel endeksteki degisim esas alindig1 i¢in daha genel ve
yaklagik bir hesap yontemi oldugu anlagilmaktadir. Bundan dolay1 fiyat farki hesaplama
usulleri kiyaslandiginda, yapim isindeki temel maliyet girdilerini esas alarak tespit edilen
katsayilar iizerinden hesaplanan fiyat farkinin genel endeks degerleri iizerinden hesaplanan

fiyat farkina gore daha gercekei bir sonug verecegi sdylenebilir.

Yukarida “2.4.1. Fiyat farkinin hesaplanmasi ile ilgili genel bilgiler” basligi altinda
belirtildigi lizere, idarenin fiyat farki verilmesini 6ngérmiis olmasi, agirlik oranlar1 temsil
katsayilarmi esas alan bir fiyat farki uygulamasi zorunlulugu getirmemektedir. idarenin
takdirine gore ihaleden Once sabit katsayilar belirlenerek bunlara ait endeksler iizerinden
fiyat farki hesaplanabilecegi gibi, herhangi bir katsayr belirlenmeksizin genel endekslere
gore de fiyat farki hesaplamasi yapilabilir. Sabit katsayilari belirlerken idare isin
ozelliklerini dikkate almalidir. Tespit edilen degerler mutlak bir dogruyu ifade etmemekle
beraber idarenin belli bir ¢aligma yaparak belirledigi agirlik orani temsil katsayilarina itibar
edilmelidir. Agirlik oranlar1 temsil katsayilarmm belirlenmesinde kullanilan mantik

asagida basit olarak anlatilmaya caligilmistir.

Ornek olarak; ihaleyi yapacak olan idare tarafindan yaklasik maliyeti 2 000 000 TL
olarak tespit edilen ve bu tutarin i¢indeki; is¢ilik (a) karsilig1 400 000 TL, metalik olmayan
diger mineral tirtinler (b1) karsilig1 500 000 TL, demir ve gelik tirtinleri (b2) karsilig1 400
000 TL, aga¢ ve mantar irlinleri (b4) karsiligt 200 000 TL, kat1 veya sivi yakitlar (b3)
karsiligt 100 000 TL, diger malzemeler (bS) karsiligi 300 000 TL ve makine ekipman
amortisman1 (c) karsiligt 100 000 TL olan bir yapim isinin agirlik oranlari temsil

katsayilari, toplamlar1 1,00 olacak sekilde soyle bulunur;
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e (a) : 400 000 / 2 000 000 = 0,20

o (b1) : 500 000 / 2 000 000 = 0,25
o (b2) : 400 000 / 2 000 000 = 0,20
o (b3) : 100 000 / 2 000 000 = 0,05
o (b4) : 200 000 / 2 000 000 = 0,10
o (b5) : 300 000/ 2 000 000 = 0,15
e (C) : 100 000 / 2 000 000 = 0,05

Toplam = 1,00

Daha once de belirtildigi gibi yeni fiyat farki esaslari, agirlik oranlar1 temsil
katsayilarin1 sadece bir malzeme yerine aynm1 klasmana girebilecek malzeme kiimeleri
seklinde genisleterek, fiyat farki hesaplanirken kullanilacak endeksleri de bdylelikle

cesitlendirmistir.

Ornek olarak; bl sabit katsayisi, metalik olmayan dier mineral iiriinleri esas
malzeme grubunu simgelerken, fiyat farki formiiliinde Co ve C, olarak gosterilen ve bu

grup kapsamina dahil olan alt malzeme gruplarina ait endeksler;

e 260 no’lu “ Metalik Olmayan Diger Mineral Mamulleri”,

e 261 no’lu “Cam ve Cam Mamulleri”,

e 262 no’lu “Atese Dayanikli Olmayan Seramik Uriinlerinden Insaat Amagh
Olmayanlar; Atese Dayanikli Seramik Uriinler”,

e 263 no’lu “Kaldirim Taslar1 ve Seramik Karolar”,

e 264 no’lu “Firmlanmis Kilden Tugla, Briket, Kiremit Ve ingaat Malzemeleri”,

e 265 no0’lu “Cimento, Kire¢ ve Siva Algis1”,

e 266 no’lu “Siva Alg1, Beton ve Cimentodan imal Edilen Uriinler”,

e 267 no’lu “Bina Taslari Ve Bunlarla Ilgili Nesnelerin Siislenmesi, Kesilmesi,

Sekillendirilmesi ve Tamamlanmas1”

seklinde belirlenmistir (Gok, 2013: 307). Bu ¢er¢evede benzer ¢esitlendirme b2, b3 ve b4

sabit katsayilari i¢cin de yapilmistir.
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2.4.4. Genel endeks degerlerine dayal fiyat farkinin hesabi

Yukarida "2.4.3. Agirlik oranlar1 temsil katsayilarina dayali fiyat farkinin hesab1”
bashigr altinda da bahsedildigi gibi idarenin sabit katsayilar belirlemeden ve bir gerekce
gostermeden YI-UFE (Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksleri) genel endekslere dayali fiyat farki

uygulamasi yapmay1 tercih etmesi tamamen kendi takdiri olup buna yetkisi bulunmaktadir.

Idare tarafindan fiyat farki verilmesi dngoriilmesine karsin sabit katsayilarin ihale
dokiimaninda belirtilmedigi hallerde fiyat farki hesaplanirken genel endekslerin nasil
belirlenecegi daha dnce belirtilmisti. Genel endekslere dayali fiyat farki hesab1 asagida bir

ornekle anlatilmigtir.

Coziimlii Ornek 1

e Thale tarihi: 10.03.2016,

e Ise baslama tarihi: 03.06.2016,

o Idare tarafindan fiyat farki verilecegi Ongodriilmiis fakat ihale dokiimaninda agirlik
oranlar1 temsil katsayilarina yer verilmemis,

e 05.07.2013 tarihli Temmuz ayindaki islere ait 1 numarali hak edis tutar1 300 000 TL,
olan bir yapim isinde genel endekslere gore fiyat farki hesabi yapilirken uygulanacak
endeksler;

e Temel endeks; ihale tarihini i¢ine alan aymn endeksi (Mart 2016 endeksi), Go=251,17

¢ Giincel endeks; is programina uygun olarak isin gerceklestirildigi ayin (Temmuz 2016)
endeksi, G,=257,81 olarak tespit edilmistir. Yillara ve aylara gore Yi-UFE endeksleri
Cizelge 2.1°de gosterilmistir.
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Cizelge 2.1. YI-UFE endeksleri (kikkararlari.com, 2016)

| YIL | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz |Agustos | Eyial | Ekim | Kasin | Araik |

m 250.67 250.16 251.17 25247 256.21 257.27 257.81 258.01  258.77 260.94

m 236.61 239.46 241.97 24542 248.15 248.78 247.99 250.43 | 254.25 253.74  250.13 249.31
m 229.10 232.27 23398 234.18 232,96 233.09 234.79 235.78  237.79 239.97 237.65 235.84
m 206.91 206.65 208.33  207.27 209.34 212.39 214.50 214.59 | 216.48 217.97 21931 221.74
m 203.10 202.91 203.64 203.81 204.80 201.83 201.20 201.71  203.79 204.15 207.54 207.29
m 182.75 185.90 188.17 189.32 189.61 189.62 189.57 192.91 | 195.89 199.03 200.32 202.33
m 164.94 167.68 170.94 17496 172.95 172.08 171.81 173.79 17467 176.78 176.23 178.54
m 155.16 156.97 157.43  158.45 158.37 159.86 158.74 159.40 160.38 160.84 162.92 163.98
143.80 147.48 152.16 159.00 162.37 162.90 164.93 161.07 159.63 160.54 160.49 154.80
m 135.09 136.37 137.70 | 138.80 139.34 139.19 139.28 140.47 | 141.90 141.71 14298 143.19
m 123.51 123.83 124.14 126.54 130.05 135.28 136.45 135.43 135.11 135.73 135.33 135.16
m 114.83 114.81 117.25  119.62 119.23 119.64 119.33 121.40 12340 124.22 121.40 121.14
m 104.46 106.17 108.40 111.27 111.24 110.06 108.39 109.25 111.26 114.85 11572 115.87
m 94.32  97.28 100.40 102.17 101.53 99.58 99.04 98.85 98.90 | 99.46 101.15  101.78
m 7111 7293 7429 75.63  75.95 76.83 78.88 80.56 83.07 85.67 87.06 89.33
m 37.05 38.02  41.85 47.85  50.87 52.33 54.06 55.97 58.97 62.93 65.57 68.27
m 28.87 30.05 30,98 31.72  32.26 32.35 32.68 32.99 33.76 3470 35.53 36.21

Genel endeks degerlerine dayali olarak fiyat farki hesabi yapilacagi i¢in, temel
endeks olarak ihale tarihini i¢ine alan ayin endeksi olan Mart 2016 endeksi ve giincel
endeks olarak isin gerceklestirildigi ayin endeksi olan Nisan 2016 endeksi kullanilmigtir.

Fiyat farki hesab1 Es. 2.1°de goriildiigii gibi yapilir.

F:AnXBX(Pn'l)
F=300 000 x 0,9 x [(257,81 / 251,17) — 1] = 7 137,80 TL

2.1)

2.5. Is Programia Uygunluk

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS) 18. maddesinde belirtildigi iizere,

idarenin sézlesmenin imzalandigin1 yiikleniciye teblig etmesinin ardindan, isin
sozlesmesinde ya da eklerinde belirtilmis siire zarfinda (Bu siire iller Bankasinda
genellikle 15 giin olarak belirlenmektedir.) yiiklenici sdzlesmede belirtilmis isleri ve yillik
O0deme tutarlarim1 dikkate alarak idarenin verdigi orneklere uygun sekilde hazirlayacagi is

programini hazirlayarak idarenin onayina sunmak zorundadir (Kemer, 2007: 97).
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Birim fiyat esasli olarak ihale edilen islerde ihzarat 6denmesi Ongoriilmesi
durumunda, is programi ihzarat ve imalat olarak tanzim edilir. Ihzarat is programima uygun

olmak zorundadir.

Idare, yiiklenicinin is programmi verdigi tarihten baslayarak sdzlesmede belirtilen
siire icerisinde is programimi onaylayarak bir niishasini yiikleniciye verir. Idare,
yiiklenicinin programini aynmi haliyle ya da gerekli gordiigii diizeltmeleri yaparak

onaylayabilir. Idarenin onayindan sonra is programi gegerlilik kazanir (YIGS, madde 18).

Yiiklenici idare tarafindan onaylanan programa uymak zorundadir. Yalnizca
zorunlu durumlarda idarenin onayi ile programda degisiklige gidilebilir. Yiiklenicinin siire
uzatimi almasi halinde, siire uzatiminin yiikleniciye teblig tarihinden baslayarak yedi giin
icinde revize is programi hazirlanarak idarenin onayma sunulmak zorundadir. Is programi
isin belli bir diizen igerisinde devam etmesinin takibi i¢in gerekli olmakla birlikte, fiyat

fark1 hesaplamalar1 agisindan da 6nem tasimaktadir.

Fiyat farki hesab1 yapilirken, idarenin kusuru olmaksizin yiiklenicinin kusurundan
dolay1 herhangi bir aym is programina uyulmadig: takdirde, isin programina uygun hale
gelene kadar yapilan tiim imalatlarda, isin asil gergeklesmesi gereken ay ile fiili olarak
gerceklestigi aym endekslerinden diisiik olani esas alinir (2013/5217 sayili Kararname,
madde 7). Yiikleniciye 6denecek fiyat farkinin hesabinda i programina uygunluk sarti
gozetilmektedir. Is programina uymayan yiikleniciye fiyat farki hesaplanirken uygulanacak

esaslar agik¢a belirtilmistir.

Hava kosullar1 nedeniyle yiiklenicinin ¢aligmasinin zorunlu olmadigi dénemlerde,
yiiklenicinin idareden aldig1 izinle teknik kosullar1 yerine getirmek suretiyle ise devam
ettigi durumlarda veya is programina gore imalati onden gotiirerek fazla imalat yapmasi

durumunda, fiyat farki hesabi yapilirken imalatin fiilen yapildigi ay esas alinir.

4735 sayili KISK’in 10. maddesinde miicbir sebep olarak belirtilen; dogal afet,
grev, salgin hastalik, seferberlik ve idare tarafindan belirlenecek benzer durumlarin
gerceklesmesi veya sodzlesmenin yerine getirilmesinin idare tarafindan kaynaklanan
sebeplerle gecikmesi sonucu yiiklenici siire uzatimi almis olabilir. Bu durumda fiyat fark

hesaplanirken, uzatilan siire degerlendirilerek revize edilen is programi dikkate alinir
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(2013/5217 sayili Kararname, madde 7). Fiyat farki hesabi yapilirken is programina gore

tespit edilecek giincel endeks icin bir 6rnek asagida verilmistir.

Coziimlii Ornek 2

Thale tarihi 10.02.2016, sozlesme bedeli 1 600 000 TL, isin siiresi 150 giin, ise

baslama tarihi 05.04.2016 olan ve ongoriilen 6denek dilimleri; Nisan ay1 260 000 TL,
Mayis ay1 300 000 TL, Haziran ay1 300 000 TL, Temmuz ay1 300 000 TL, Agustos ay1 300

000 TL, Eyliil ay1 140 000 TL olan bir yapim isinde hak edislerin her ayin ilk bes is glinii

icerisinde diizenlendigi diisiiniilerek;

05.05.2016 tarih ve 1 numarali hak edis doneminde s6zlesme fiyatlariyla 200 000 TL,
05.06.2016 tarih ve 2 numarali hak edis doneminde s6zlesme fiyatlariyla 300 000 TL,
05.07.2016 tarih ve 3 numarali hak edis doneminde s6zlesme fiyatlariyla 360 000 TL,
05.08.2016 tarih ve 4 numarali hak edis doneminde s6zlesme fiyatlariyla 340 000 TL,
05.09.2016 tarih ve 5 numarali hak edis doneminde s6zlesme fiyatlariyla 340 000 TL,
05.10.2016 tarih ve 6 numarali hak edis doneminde s6zlesme fiyatlariyla 60 000 TL,

imalat gergeklestigi kabul edilirse, is programina uygunluk sartt ve Kararname eki

esaslarin 7. maddesinde belirtilen hiikkme gore;

1 numarali hak edis raporu itibariyle 200 000 TL igin (Nisan ay1 endeksi/Subat ay1
endeksi)

2 numarali hak edis itibariyle 300 000 TL’nin 60 000 TL’si igin (Nisan ay1
endeksi/Subat ay1 endeksi), 240 000 TL’si i¢cin (Mayis ay1 endeksi/Subat ay1 endeksi),

3 numarali hak edis raporu itibariyle 360 000 TL’nin 60 000 TL’si i¢in (Mayis ay1
endeksi/Subat ay1 endeksi), 300 000 TL’si i¢in (Haziran ay1 endeksi/Subat ay1 endeksi),
4 numarali hak edis raporu itibariyle 340 000 TL i¢in (Temmuz ay1 endeksi/Subat ay1
endeksi),

5 numarali hak edis raporu itibariyle 340 000 TL igin (Agustos ay1 endeksi/Subat ay1
endeksi),

6 numarali hak edis raporu itibariyle 60 000 TL i¢in (Eylil ay1 endeksi/Subat ay1

endeksi), esas alinarak fiyat farklarinin hesaplanmasi gerekmektedir.
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Ormekte de goriildiigii gibi, is programinda 6ngériilen 260 000 TL’lik Nisan ay1
odenek diliminin 60 000 TL’lik kism1 asil olmasi gereken donemde ger¢eklesmediginden,
2 numarali hak edis doneminde yapilan islerin 60 000 TL’lik kismi 1 numarali hak edis
donemindeki giincel endeks (Nisan ayi) iizerinden degerlendirilmistir. Ayni sekilde, 2
numarali hak edis donemindeki eksik gergeklesme, 3 numarali hak edis doneminde
gergeklestirilen islerden 60 000 TL’lik kismin 2 numarali hak edis donemindeki giincel
endeks tizerinden degerlendirilmesi suretiyle fiyat farki hesabinin is programina uyumu

saglanmistir (Gok, 2013: 298-299).
2.6. Fiyat Farkinin Uygulama Esaslari

Fiyat farki uygulamalarinda idare ve yiiklenicinin magdur olmamasi i¢in gerek
sOzlesmedeki fiyat fark: esaslar1 belirlenirken gerekse verilecegi ongoriilmiis ise fiyat farki
hesab1 yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar agiklamalariyla birlikte baslik altinda

verilmistir.

2.6.1. ihale dokiimanina hiikiim koyma mecburiyeti

4734 sayili Kanun gergevesinde ihalesi yapilan ve bu esaslara tabi olan islerde fiyat
farki uygulamasi yapilabilmesi i¢in, isin tip sOzlesmesinde fiyat farkinin 6deneceginin
belirtilmesi gerekmektedir. S6zlesme imzalandiktan sonra fiyat farki verilmesi ile ilgili
belirtilen esaslarda degisiklik yapilamaz. Ayrica tip idari sartname ve sézlesmelerde de
fiyat farkinin 6ngoriiliip 6ngoriilmeyeceginin yapim isinin idari sartname ve sdzlesmesinde

yazilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Thaleden 6nce idarenin ihale dokiimanini hazirlamas1 asamasinda, is kapsaminda
fiyat farki verilip verilmeyecegine karar vermis olmasi ve bunu idari sartname ile sézlesme
tasarisinda agikca yazmasi gerekmektedir. Kararname eki esaslarda fiyat fark: verilmesinin
esas sart1 olarak fiyat farki verileceginin yapim isinin idari sartname ve sdzlesmesinde
acikca belirtilmesi gerektigi sdylendigi i¢in, fiyat farkiyla alakali bir hiikiim yer almaz ise

fiyat farki verilmesi ya da kesilmesi miimkiin olmamaktadir.
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Diger yandan, eski fiyat farki esaslar1 kapsaminda fiyat farki verilebilmesi i¢in igin
idari sartname ve sozlesmesine esaslardaki hiikiimlerin koyulmasi zorunlu idi. Yeni fiyat
farki esaslarinda bu zorunluluk ortadan kaldirilmistir. Bununla birlikte yeni fiyat farki
esaslarina gore, idari sartname ve sozlesmesinde 2013/5217 sayili Kararnameye gore fiyat
farki verilecegi hiikmiinlin bulunmasi fiyat farki hesaplanmasi i¢in yeterli olmustur. (Gok,

2013: 286-287)

Isin idari sartnamesinde ve sozlesme tasarisinda fiyat farkiyla ilgili kismim bos
birakildig1 yani fiyat farkinin verilip verilmeyecegine iliskin bir hususun bulunmadig:
durumlar olabilir. Bu durum fiyat farkinin verilmeyecegi anlami tasimakta ve yiikleniciye

fiyat farki verilememektedir.

Bu esaslarin 6. maddesinin birinci fikrasina gore, idari sartname i¢in getirilen bu
zorunluluk sozlesme igin de getirilmis oldugu i¢in, fiyat farkina iligkin husus isin
sozlesmesinde de yer almak zorundadir. Sonug olarak fiyat farkiyla ilgili idari sartnamede
bulunan hiikiimler aynen sdzlesme tasarisinda da bulunmak zorunda ve bu hikiimler

muhafaza edilerek so6zlesmenin yiiklenici ve idare tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.

Idari sartnamede bulunan fiyat farkiyla ilgili hususlara sdzlesmede yer verilmemesi
halinde; 4735 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu kanuna goére
diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer
verilemez” (4735 sayili KISK, madde 4) hiikmii ve tip sézlesmede bulunan sdzlesme ekleri
arasindaki oncelik siralamasina gore sdzlesme tasarisindan 6nce idari sartnamenin geldigi
hilkmii sonucunda, idari sartnamede yer alan fiyat farkina iliskin hususlara itibar edilmesi

gerekmektedir (Gok, 2013: 288).

Diger taraftan, idari sartnamesinde ve sozlesme tasarisinda fiyat farkinin
verilmeyecegi belirtilen veya fiyat fark: ile ilgili bir hiikiim belirtilmemis olan islerde,
istekli ile idarenin imza altina aldig1 s6zlesmeye fiyat farkinin verilmesiyle ilgili bir hiikiim
konulamaz. Boyle bir hiikiim konulmus olsa bile, ihale dokiimani1 6ncelik tasiyacak ve

thale dokiimanindaki hiikiimlere gore yiikleniciye fiyat farki verilmeyecektir.
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Fiyat farki hususunda ihale dokiimaninda ve sozlesmesinde farkli hiikiimler
bulunmas1 durumunda fiyat farkinin 6denip 6denmeyecegine iligkin YFK karar1 asagida

verilmistir.

Ornek Karar 3

YFK Bagkanliginin 14.09.2005 tarih ve 2005/092 sayil1 konuya iligkin karari,

“GIRIS

...’niin ... tarih ve ... sayill yazisindaki “... Insaati” ile ilgili fiyat farki 6denip 6denemeyecegi
konusunda goriis istemidir.

KONU

...’lince ... tarihinde ihalesi yapilan “... Insaat1” isine ait idari sartnamesinin 48. maddesinde
“Yiikleniciye Fiyat Farki Verilecektir.” hiikkmi varken, yiiklenici ile imzalanan s6zlesmenin 15.
maddesi 2. bendinde de “Fiyat Farki Verilmeyecektir.” seklinde hiikiim konuldugu belirtilerek, ihale
dokiimani ile sozlesme hiikiimleri arasindaki bu uyumsuzluk nedeniyle uygulamada izlenecek
yontem konusunda Kurulumuz goriisii istenmektedir.

INCELEME

Konu ile ilgili olarak kanun, sdzlesme ve sartnameler incelendiginde; 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun ilkeler baslikli 4. maddesinde, “Bu kanuna gore diizenlenecek
sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykir1 hitkiimlere yer verilemez.

Bu kanunda belirtilen haller diginda sdzlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sdzlesme
diizenlenemez.

Bu kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sdzlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir.

Thale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykir1 hiikiimlere yer verilemez.”

Fiyat farki verilebilmesi baglikli 8. maddesinde, “Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.”

Acik Thale Usulii ile Thale edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartnamenin, Fiyat
Farki Odenmesi ve Sartlar1 baglhkli 48. maddesinde, “Yiikleniciye fiyat farki verilecektir.”

Uygulama esaslart baglikli 48.3 maddesinde, “Fiyat Farki hesabinda asagidaki hususlara
uyulmasi zorunludur.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina esas ve usullerde sézlesme imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz.”

Ihale dokiimani eki sdzlesme tasarisinin “Fiyat Farki” baslikli 15. maddesinde, “ 15.2. Fiyat Farki
Verilecektir.”

Idare ve yiiklenicinin karsilikli imzalamis oldugu Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Isler i¢in Yapim
Islerine Ait Tip Sozlesmenin, “Sézlesme ve Ekleri” bashkli 9. maddesinde, “9.1- ihale dokiimani,
sozlesme eki ve ayrilmaz pargasi olup, idareyi ve yiikleniciyi baglar. Ancak, s6zlesme hiikiimleri ile
ihale dokiimanint olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda geliski ya da farklilik olmasi halinde,
ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler esas alinir.

9.2- ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki 6ncelik siralamasi asagidaki gibidir:

Yapim Isleri Genel Sartnamesi

Idari Sartname

Sozlesme Tasarist

Uygulama Projesi
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9- Diger Ekler

9.4- Yiiklenici ayrica, isin yapimi sirasinda yirirlikkteki kanun, tiiziik, yonetmelik ve benzer
mevzuat hiikiimlerine uymakla yiikiimlidiir.”

Fiyat Farki Odemesi ve Hesaplanmas1 Sartlar1 baslikh, 15. maddesinde, “15.2. Fiyat Farki
Verilmeyecektir.
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15.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sézlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz.” hiikiimlerinin yer aldig1 gériilmektedir.

Bu hiikiimler dikkate alinarak konu incelendiginde, ihale dncesi dokiimanlarindan idari sartname
ve sozlesme tasarisinda fiyat farki verilecegi hususu yer almasina ragmen, sozlesmenin 15.2.
maddesi “Fiyat Farki Verilmeyecektir.” seklinde degistirilerek idare ve yiiklenici tarafindan
kargilikli olarak imzalandig1 goriilmektedir. S6zlesmenin imzalanarak ihalenin kesinlesmesinden
sonra ortaya cikan bu husus yukarida belirtilen 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa
aykir1 bir husustur. 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 8. maddesi, sozlesme
imzalandiktan sonra fiyat farki ile ilgili bir degisikligin yapilamayacag1 hiikkmiindedir.

Bu durumda, fiyat farki uygulamasinda, fiyat farklari ile ilgili olarak sdzlesmede yer alan
hiikiimlerde degisiklik yapilamayacagi sebebiyle, akdedilen sozlesmede yer alan “ Fiyat Farki
Verilmeyecektir.” hitkmiiniin de géz ardi edilemeyecegi agiktir.

KARAR

... Ingaat1 isinde, 4735 sayili Kamu ihale Soézlesmeleri Kanununa aykir1 olarak diizenlenerek
imzalanan s6z konusu sodzlesmede, 15.2. maddesine gore fiyat farkinin verilemeyecegi
anlagilmaktadir. Ancak, anlasmazlik konusunda, taraflarin istemesi halinde, s6zlesmenin 32.
maddesine gore ¢6ziim yoluna gidilebilecektir” (YFK, 2005).

seklinde yayimlanmistir. Goriildigii iizere karar metninde sozlesmede belirtildigi sekilde
fiyat farkinin verilemeyecegi aciklanmistir. Ancak inceleme metninde de belirtildigi tizere
tip sozlesmenin 9. maddesine gore, sozlesme hiikiimleri ve ihale dokiimani arasinda
uyusmazlik veya farklililk olmasi durumunda ihale dokiimaninin esas alinmasi
gerekmektedir. Kaldi ki karar tizerinde anlagmazlik olma ihtimali de goz ardi edilmeyerek

mahkeme yoluna basvurulabileceginden bahsedildigi goriillmektedir.

2.6.2. Sozlesmede fiyat farkina iliskin bulunan hiikiimlerin degismezligi

4735 sayilh KISK’in 4. maddesinin 2. fikrasinda belirtildigi iizere, kanunda
belirtilen durumlar haricinde sozlesme sartlarinda degisiklik yapilamayacagr ve ek
sozlesme tanzim edilemeyecedi agiktir. Yine 4735 sayilh KISK’in 8. maddesinin 2.
fikrasinda agiklik getirildigi gibi, sozlesmelerdeki fiyat farkinin verilip verilmeyecegi ile
alakali hususlarda sozlesme imzalandiktan sonra bir degisiklik yapilamaz. Kanundan
dogan zorunluluk 2013/5217 sayili Kararname eki esaslarin 6. maddesinin Dbirinci

fikrasinda da ayni sekilde tekrar edilmistir.

Bu hiikiimlerin amaci, ihale dokiimaninda hangi sartlara yer verildiyse isin bu
sekilde tamamlanmasin1 saglamaktir. Boylelikle ihale dokiimani kapsaminda isteklilerin
bilgisine sunulmayan ve tekliflerini hazirlarken dikkate almadiklari, iizerinde rekabet

edilmemis birtakim hak ya da sorumluluklar s6zlesmeye sonradan eklenemeyecektir.
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2.6.3. Fiyat farki verilmesinin sozlesme bedeline etkisi

2013/5217 sayili Kararname eki esaslarin 6. maddesinin 3. fikrasinda, bahsedilen
esaslarin uygulanmasi neticesinde fiyat farki olarak 6demesi ya da kesintisi yapilacak
tutarlarin yiiklenici ile idare tarafindan imzalanan sézlesme bedelinde degisiklige sebep

olmayacag belirtilmistir (2013/5217 sayil1 Kararname, madde 6).

So6zlesme bedeli (ihale bedeli), ekonomik agidan en avantajli teklifi veren yliklenici
ile idare arasinda imzalanan sozlesmede yazan tutardir. S6zlesme bedelinin gergeklesip

gerceklesmedigi hesap edilirken fiyat farki olarak hesaplanan tutarlar dikkate alinmaz.

Ornek olarak; sdzlesme bedeli 4 000 000 TL ve isin siiresi 800 takvim giinii olan
bir yapim isinde 750 takvim giinii sonunda sézlesme bedeli cinsinden 3 900 000 TL, fiyat
farki olarak ise 100 000 TL hesaplandigi ve bdylece yiikleniciye toplam 4 000 000 TL
tahakkuk ettirildigi, bu tutar da sdzlesme bedeline denk geldigi icin sozlesme bedelinin
tamaminin gerceklestigini sdylemek hatali olacaktir. Fiyat farki olarak hesap edilen tutarlar
sozlesme bedelini etkilemeyecegi i¢in bahsedilen tarihte sézlesme bedelinin 3 900 000
TL’lik kismi gergeklesmis oldugundan s6zlesme bedelinin tamaminin gergeklesmesi igin

sozlesme bedeli cinsinden 100 000 TL daha is yapilmasi gerekmektedir.

Fiyat farki olarak 0demesi ya da kesintisi yapilmis tutarlar, is artist ve azalis
hesaplanirken de dikkate alinmaz. Verilen 6rnekte 800 takvim giinii sonunda sozlesme
bedeli cinsinden 4 000 000 TL, fiyat farki olarak ise 120 000 TL ger¢eklesmesi
durumunda, yiikleniciye toplamda 4 120 000 TL 6denmis olmasi s6zlesme bedeli olan 4
000 000 TL’nin asildigi anlamina gelmemekte, 120 000 TL i¢in de ilave is oluru alinmasi

gerekmemektedir.

2.6.4. Fiyat farkina iliskin esaslarin tiim fiyat degisimlerini kapsamasi

Fiyat Farki Esaslarimin 6. maddesinin 5. fikrasinda, bu esaslar dogrultusunda
hesaplanan fiyat farklarmin fark o6demeye konu olacak tiim artiglar1 kapsadigi
belirtilmektedir. Fakat yiiklenicinin uyguladig: farkli imalat teknikleri, makine, techizat,

is¢ilik ve malzemenin tiiri ve miktari, Tiirk parasimin diger para birimleri karsisinda
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degerinin artmast ya da azalmasi, iilke disindan saglanan malzemenin iretildigi yerde

fiyatinin degigmesi ve benzer nedenlerden dolayi fiyat farki hesaplamasi yapilmaz.

Diger yandan, yurtdisindan temin edilen bir malzemenin fiyatinin anormal
seviyelerde artmasi veya yiiksek oranli devaliiasyon® hali gibi isin devamini imkansiz
kilan, sozlesmenin yapildig1 andaki dengesini tahammiil edilemeyecek Ol¢iide bozan
hallerde, ytiklenici genel hiikiimler ¢ergevesinde sézlesmenin uyarlanmasi i¢in konuyu adli

yarglya gotiirebilir.
2.7. Ozel Durumlarda Fiyat Farki Uygulamalar1

Fiyat farki hesaplanirken karsilasilabilecek farkli durumlar icin fiyat farki
uygulamasinin ne sekilde yapilacagi, Kararname eki esaslarda ilgili maddeler altinda
verilen hiikiimlerle belirtilmistir. Asagida bu haller incelenerek ilgili maddeler

cergevesinde aciklanmaya calisilmigtir.
2.7.1. Bedeli yabanci para cinsinden belirlenen islerde fiyat farki uygulamasi

Fiyat Farki Esaslarinin 6. maddesinin 4. fikrasinda, diger para birimleri ya da kur
farklar1 ayrica hesaplanarak diger para birimleri karsiligr Tiirk Liras1 (TL) ile 6demesi
yapilan iglerde bu esaslarin uygulanmayacagi belirtilmistir. Yine ayni maddede TL ile
diger para birimleri {stinden ayri ayri olarak toplam bedel iizerinden so6zlesme
imzalanmasi durumunda s6zlesmenin TL olarak 6demesi yapilacak boliimii i¢in fiyat farki

hesab1 yapilacagi ongoriilmistiir.
2.7.2. Avans verilen islerde fiyat farki uygulamasi

Kararname eki esaslarin 7. maddesinde avans 6denen yapim islerinde, hak edisten
hesaplanan avans tutarinin, formiildeki (A,) tutarindan diisiiliip bunun ardindan fiyat farki
hesaplanacag1 belirtilmistir. Avans 6demesi yapilan islerde, avans tutar1 kadar imalat
pesinen finanse edildigi i¢in, avans tutar1 lizerinden de yiikleniciye fiyat farki vermemek

bakimindan, idari sartname ve sozlesmedeki hiikiimlere gore her hak edisten mahsup

9 Ulkenin para biriminin diger para birimleri karsisinda degerinin diisiiriilmesi.
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edilecek avans tutarinin o hak edise ait fiyat farki matrahindan (An) diisiilmesi gerekir
(Gok, 2013: 313).

Ornegin; ihale dokiimaninda belirtilen hiikiimler geregi yiikleniciye sozlesme
bedelinin %20’si oranina tekabiil edecek 500 000 TL avans odenmis ise, yine Tip
So6zlesme hiikiimleri uyarinca her hak edisin sézlesme bedeline ait tutarina avans verilme
oraninin %50 fazlas1 uygulanarak (6rnege gore %20 x 1,5 = %30) mahsup isleminin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, s6z gelimi 1 no’lu hak edis tutari sézlesme bedeli cinsinden 200 000
TL ise, 1 no’lu hak edisten mahsup edilecek avans miktar1 200 000 x %30 = 60 000 TL

olacak ve bu tutar Es. 2.2°de gosterilen fiyat farki formiiliindeki A, den diisiildiikten sonra;

F=AXxBx(P,-1) (2.2)
F= (200 000 — 60 000) x B x (P,-1)

seklinde farki hesab1 uygulamasi gerceklestirilecektir.

Diger taraftan fark katsayisinin (P,) birden kii¢iik olmasi durumunda, (A,) tutardan
avans miktarinin diisiilmeyecegi de belirtilmistir. Yani giincel endeks degerinin temel
endeks degerinin altina diistiigili, baska bir deyisle fiyatlardaki diisiisten dolay1 yiikleniciye
fiyat farki 6denmesi yerine yiikleniciden fiyat kesintisi yapilmasi gereken durumlarda,
mahsup edilecek avans tutar1 formiil disinda birakilmalidir. Boylelikle Pn degeri birden
kiigiik bir deger c¢ikiyorsa fiyat farki hesaplanirken avans mahsubu goz ardi edilecek,
yalniz bu deger birden biiyiik ¢ikarsa avans tutar1 A, degerinden diisiildiikten sonra fiyat

farki hesaplanmasi gerekecektir.

2.7.3. Yeni birim fiyat yapilan islerde fiyat farki hesabi

Kararname eki esaslarin 6. maddesinin 8. fikrasinda sozlesmede birim fiyati
olmayan ve sdzlesmenin yapildig1 yildaki fiyati belirlenemeyen kalem i¢in yapilacak yeni
birim fiyatin, uygulama aymin rayicleri ve sartlar1 dogrultusunda belirlenecegi ve

belirlenen bu yeni birim fiyat i¢in fiyat farki hesabi yapilirken, birim fiyatin uygulama
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aymdaki fiyat farki katsayisina (P,) boliinerek is kaleminin s6zlesme yilindaki birim fiyati

tespit edildikten sonra bu fiyatin esas alinacagi belirtilmistir.

2.7.4. imalat artis1 ya da azalisi olmas1 durumunda fiyat fark

Kararname eki esaslarin 6. maddesinin 9. fikrasinda birim fiyath olarak s6zlesmesi
imzalanmis yapim iglerinde, herhangi bir is kalemi i¢in yapilan metraj hesabi neticesinde
bir imalatin miktarinda artis veya azalis olmasi halinde, artan veya azalan miktarin
(imalatin yapildig1 ay fark etmeksizin) gegici kabul itibar tarihini gegmemesi kaydiyla,
fiyat farkinin hesaplanmasinda, artis ya da azalis hangi ayda kesinlesti ise o ayin fiyat farki
katsayisinin (P,) esas alinacagi belirtilmistir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta bu
hilkmiin anahtar teslimi gotiirii bedel isleri kapsamadigi, sadece birim fiyatli olarak

sOzlesmesi yapilan islerde gecerli oldugudur.

Anahtar teslimi gotiirli bedel olarak so6zlesmeye baglanan iglerde ilerleme ylizdeleri
belirlenerek bu yiizdelere sézlesme bedelinin karsilik gelen tutari iizerinden hak edis
diizenlendiginden, her imalat i¢in ayr1 ayr1 detayli metraj hesaplamasi yapilamayacagi ve
her imalat i¢in s6zlesme fiyat1 olmayacagindan, bu tip soézlesmeler uygulamanin disinda

birakilmistir.

2.7.5. Yiiklenicinin cezal ¢alismasi durumunda fiyat farka

Yiiklenicinin yapim isini sozlesmede belirtilen silirede ya da siire uzatimi verilmis
durumlarda uzatilan siireye gore belirtilmis tarihte gegici kabule hazir hale getirmedigi

durumlarda, idare tarafindan yiikleniciye cezali olarak ¢aligma imkan1 sunulabilmektedir.

Esaslarin 6. maddesinin 10. fikrasinda yiikleniciye sozlesmede belirtilen siirenin
bittigi ve yiiklenicinin idare tarafindan verilen izin ile cezali olarak calistig1 islerde, isin
sliresinin bittigi tarihte gecerli olan (Py) ile yiiklenicinin cezali olarak ¢alistig1 siiredeki (Pp)
degerlerinden hangisi kiigiik ise fiyat farkini hesaplarken o degerin esas alinmasi hiikkmii

bulunmaktadir.

Yukarda verilen kararname hiikmiiniin amaci, cezali olarak ¢alismasina izin verilen

yiiklenicinin bu durumdan ¢ikar elde etmesini engellemek i¢in, cezali ¢alistigi donemlerde
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yaptig1 islerde kullanilacak fiyat farki katsayisinin idarenin ¢ikarlar1 dogrultusunda

belirlenmesini saglamaktir (Gok, 2013: 316).

Cezali calisilan siirenin birden fazla ayir kapsadigi yani birden fazla hak edis
diizenlendigi durumlarda, her hak edis raporundaki islerin ait oldugu ayin fiyat farki
katsayist ile siire bitim tarihindeki fiyat farki katsayis1 ayr1 ayr1 kiyaslanarak her ay icin

bunlardan kii¢iik olan1 esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

2.7.6. Fiyat farki hesaplanmasi ongoriilmeyen islerde fiyat farki uygulamasi

Kararname eki esaslarin 9. maddesinde, fiyat farki verilmesi ihale dokiimaninda
ongoriilmeyen yapim islerinde, 4735 sayili KISK’in 10. maddesinde bahsedilen miicbir
sebeplerden dolayr ya da idarenin sebep oldugu durumlardan dolayr ise siire uzatimi
verilmesi durumunda ve ihale dokiimaninda bu maddenin bulunmasi sartiyla, uzatilan siire
g0z Oniine alinarak bu siire i¢in revize edilmis is programina uymak kosulu ile yapilan her

is kalemi i¢in fiyat farki hesaplanacag belirtilmektedir.

Idari sartnamesi ve sozlesmesinde fiyat farki verilecegi &ngoriilmeyen islerde,
istekli teklifini isin sozlesmede Ongoriilen bitim tarihini dikkate alarak bu siire zarfinda
meydana gelebilecek fiyat degisimlerini tahmin ederek hazirlamaktadir. Bu durum goz
oniine alindiginda, idari sartname ya da sozlesmesinde fiyat fark: verilmeyecegi belirtilmis
olsa dahi, ytiklenicinin herhangi bir 6zrii olmaksizin ise siire uzatimi verilmesi durumunda,
uzatilan siirede revize edilen is programina uygun olarak imalati gergeklestirilen islerde
fiyat farki verilebilmektedir. Yine ayni maddede, fiyat farki hesabi yapilirken temel
endeksin isin sonlandig1 tarihin bulundugu aydaki endeksi; giincel endeksin ise yeni
programa uygun olarak isin gergeklesmesi gereken aydaki endeksi temsil ettigi
belirtilmistir. Fiyat farki hesaplanirken giincel ve temel endeks olarak, aylik olarak Tiirkiye
Istatistik Kurumunun yayimladigi 2003=100 Temel Yilli Yurt I¢i Uretici Fiyatlarn1 Alt
Sektorlere Gore Endeks Sonuglari Cizelgesinin “YI-UFE Genel” baslikl1 siitunundaki sayi

kullanilir.

Fiyat farki Ongoriilmeyen yapim islerinde cesitli sebeplerle yiikleniciye siire
uzatimi verilmesi durumunda fiyat farkinin verilip verilemeyecegi ve verilecekse

uygulamasinin nasil yapilacagiyla ilgili 6rnek iki karar agagida verilmistir.
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Ornek Karar 4

Cevre ve Sehircilik Bakanligi YFK’nin 27.06.2012 tarih ve 2012/42 karar no’lu,
birim fiyathi olarak sézlesmesi yapilan yapim isinde yiikleniciye siire uzatimi verilmesi

halinde fiyat farki verilip verilmeyecegine iliskin karari;

“GIRIS

... Ajansi tarafindan ihale edilen ve yap1 denetim hizmetleri ... ili ... Belediye Baskanligi
tarafindan yiiriitiilen, ... Ust ... Bolgesi (2., 3., ve 4. etaplar) Cadde ve Sokak lyilestirmesi Yapim Isi
ile ilgili fiyat farkinin 6denmesi konusunda goriis talebidir.

KONU

... Belediye Bagkanlig1 04.06.2012 tarih ve 1728 sayili yazisinda ozetle; ... Ajansi tarafindan
4734 sayilh Kamu fhale Kanununa gére ihale edilerek 22.02.2010 tarihinde birim fiyat sdzlesmeye
baglanan “... Ust ... Bolgesi (2., 3., ve 4. etaplar) Cadde ve Sokak Iyilestirmesi Yapim Isine ait
sozlesmede fiyat farki verilmesinin Ongdriilmedigi ancak, miicbir sebepler veya ddenck konusu
nedeniyle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilerek uzatilmasi halinde, 24.12.2002 tarih ve 5039
sayili Bakanlar Kurulu karar eki 4734 sayih Kamu Ihale Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan
Yapim Islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 12. maddesi uyarinca fiyat farki
Odenir hitkmiiniin yer aldigi, fakat alinan siire uzatimi onayinda, fiyat farki verilmemesi sart ile siire
uzatiminin verildigi ve yiiklenicinin de buna itirazda bulundugu dolayisiyla, bu durumda uzatilan
stire icerisinde yapilacak imalatlara fiyat farki verilip verilemeyecegi konusundaki goriisiimiiziin
bildirilmesi talep edilmistir.

INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde Kurulumuzca incelenmistir.
Bilindigi tizere; ise ait s6zlesmenin “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi” baglikli 14. maddesinde;
14.2. Yiikleniciye fiyat farki verilmeyecektir. Ancak, miicbir sebepler veya idarenin kusuru
nedeniyle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, 24.12.2002 tarih ve
5039 sayili 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gore ihalesi Yapilacak Olan Yapim islerine iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 12. maddesi uyarinca fiyat farki 6denir. Bu durumda
fiyat farki hesaplanirken temel indeks ve giincel indeks olarak Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan yayimlanan (1994=100) bazli Tablo-2: Toptan esya fiyatlar1 indeks tablosunun
“Genel” satirindaki say1 esas alinir.
14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iligkin esas ve usullerde sézlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz.” hiikiimleri, s6zlesmede degisiklik yapilmasi baglikli 24. maddesinde; 24.1.
Sozlesme imzalandiktan sonra, sdzlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiklenicinin karsilikli
olarak anlagsmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik
yapilabilir:
a) Isin yapilma yeri,
b) Isin siiresinden énce yapilmasi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak ddeme sartlar1.”
hiikmii, ayrica, 24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 sayili Kamu Thale
Kanununa Gore Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslarin “Fiyat farki hesaplanmasi 6ngoriilmeyen isler” baglikli 12. maddesinde;
Idari sartname ve sozlesmesinde fiyat farki verilmesi 6ngériilmeyen islerde, miicbir sebepler ya da
idarenin kusuru sonucu isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde,
uzatilan siire igerisinde bu siireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan ig kalemleri
ya da is gruplar i¢in, bu madde hiikkmiine isin idari sartname ve sdzlesmesinde yer verilmis olmasi
sartryla bu esaslara gore fiyat fark: verilebilir.

Fiyat farki hesabinda temel indeks, isin bitim tarihinin i¢inde bulundugu aya ait indeksi; giincel
indeks ise hak edis diizenleme tarihinin i¢inde bulundugu aya ait indeksi ifade eder.
Temel indeks ve giincel indeks olarak ise, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik
yayimlanan (1994=100) bazli Tablo:2 Toplam Esya Fiyatlar1 indeks sayilar1 Tablosunun “Genel”
satirindaki say1 esas almir.” hitkmii yer almaktadir.

Belirtilen hiikiimler birlikte dikkate alindiginda:
Alinan siire uzatimi kararinda, fiyat farki verilmemek sartinin getirilmesi, sdzlesmenin yukarida
belirtilen 14.2. ve 14.3. maddelerine aykir1 olmasinin yan sira bu sartin sézlesmede degisiklik
yapma mabhiyeti tasidigi, bu nedenle de sozlesmede degisiklik yapilabilecek sartlar1 igerden
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sozlesmenin 24.1. maddesine de uygun olmadigi, sozlesmede degisiklik yapma niteliginde olan
“Fiyat farki verilmemek kaydiyla siire uzatimi verilmistir.” sartimin yiiklenici tarafindan kabul
edilmediginin anlagildigi, hususlar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda, fiyat farki konusunda
sozlesmenin  14.2. maddesi dogrultusunda uygulama yapilmasmin  gerekli oldugu
degerlendirilmektedir.

KARAR

Konu, &n boliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup buna gére; ... Ust ...
Bolgesi (2., 3., ve 4. etaplar) Cadde ve Sokak lyilestirmesi Yapim Isinde, isin bitim tarihinin siire
uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan siire iginde ve bu siireye gore revize edilen is
programina uygun olarak yapilan is kalemleri ya da is gruplarina, inceleme bolimiinde belirtilen,
24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gore
Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 12.
maddesine uygun olarak fiyat farki verilmesinin gerekli olduguna, Cevre ve Sehircilik Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 16. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde istinaden, 27/06/2012 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligiyle
karar verilmistir” (YFK, 2012).

seklinde yayimlanmustir. Ilgili kararda da goriildiigii iizere, fiyat farki verilmesi
ongoriilmemis yapim islerinde yiiklenicinin kusuru olmaksizin ya da miicbir sebepler
neticesinde igin sonlanma tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzamasi durumunda,

sozlesmesinde belirtilmis olmasi kaydiyla fiyat farki 6demesi yapilir.

Ornek Karar 5

Cevre ve Sehircilik Bakanligit YFK’nin 04.04.2012 tarih ve 2012/16 karar no’lu,
idarenin kusurundan dolay1 yapim isinde yiikleniciye siire uzatimi verilmesi durumunda

fiyat fark: verilip verilmeyecegine iliskin karar;

“GIRIS

... 28.02.2012 tarih ve ... sayili yazilari ile, 2 adet 2500 tonluk betonarme prefabrike depo
ingaatinda, fiyat fark: verilip verilmeyecegi konusunda goriis istenilmektedir.

KONU

... 4734 sayih Kamu fhale Kanununa gore ihale edilerek 05.01.2011 tarihinde anahtar teslimi
gotiirii bedel tizerinden sézlesmeye baglanan iste, 10.01.2011 tarihinde yapilan yer teslimine gore,
isin bitim tarihinin 29.07.2011 olarak belirlendigi, ancak idare tarafindan yapilmasi gereken, ... imar
planinin hazirlanmasi, yapi ruhsatiyesinin alinmast vb iglemlerin zaman almasi nedeniyle yapim
isine devam edilemedigi, bu islemlerin 27.01.2012 tarihinde tamamlanabildigi ifade edilerek, bu
gecikmeden dolay1 yiikleniciye verilen siire uzatimi nedeniyle fiyat farki verilip verilmeyecegi
hususunda goriigiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

INCELEME

Konu ilgi yazi ve ekleri ile ilgili mevzuati ¢er¢cevesinde Kurulumuzca incelenmistir.

Ise ait sdzlesmenin; madde 18. “Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari”, madde 18.2.
“Idareden kaynaklanan nedenler”, 18.2.1. “Idarenin, isin sozlesmesinde ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan s6zlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini yiiklenicinin kusuru olmaksizin
yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, iy programinin onaylanmasi, 6denek
yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi,
bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve yiiklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmas1 halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine
gore, isin bir kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilir.” hiikiimleri vardir.

Madde 14. “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlar1”, 14.2. “Yikleniciye fiyat farki
verilmeyecektir. Ancak, miicbir sebepler veya idarenin kusuru nedeniyle isin bitim tarihinin siire
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uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, 24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 eki 4734 sayilh Kamu fhale Kanununa Gére fhalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 12. maddesi uyarinca fiyat farki 6denir. Bu durumda,
fiyat farki hesaplanirken temel indeks ve giincel indeks olarak Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan yayimlanan (1994=100) bazli Tablo-2: Toptan esya fiyatlar1 indeks Tablosunun
“Genel” satirindaki say1 esas alir.”, 14.3. “Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.” denilmektedir.

14.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 sayili Kamu fhale Kanununa
Gore Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine iliskin Fiyat Farkinda Uygulanacak Esaslarin 12.
maddesinde; “Fiyat Farki Verilmesi Ongériilmeyen Isler, madde 12. “idari sartname ve
sozlesmesinde fiyat farki verilmesi ongoriilmeyen islerde, miicbir sebepler ya da idarenin kusuru
sonucu igin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan siire iginde ve
bu siireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemleri ya da is gruplari igin,
bu madde hiikmiine isin idari sartname ve sdzlesmesinde yer verilmis olmasi sartiyla bu Esaslara
gore fiyat farki verilebilir.

Fiyat farki hesabinda temel indeks, is bitim tarihinin i¢inde bulundugu aya ait indeksi; giincel
endeks ise, hakkedis diizenleme tarihinin i¢inde bulundugu aya ait indeksi ifade eder. Temel indeks
ve giincel indeks olarak ise Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik yayimlanan
(1994=100) bazli Tablo- 2: Toptan Esya Fiyatlar1 Indeks Sayilar1 Tablosunun “Genel” satirindaki
say1 esas alinir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, yiiklenicinin herhangi bir kusuru olmaksizin, idarenin
kusurundan kaynaklanan nedenlerle ise siire uzatimi verilmesi halinde, bu siireye gore revize edilen
is programina uygun olarak yapilan islere belirtilen esaslar ¢ercevesinde fiyat farki verilebilecegi
degerlendirilmektedir.

Yapim islerinde bu tiir sorunlarin yasanmamasi igin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli, 62-c) maddesinde belirtilen; “Yapim islerinde
arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.” Hiikkmiiniin g6z 6niinde bulundurulmas: gerekli
olmaktadir. Bu o6rnekte de goriildiigii lizere, sozlesmesinde fiyat farki verilmesi 6ngdriilmeyen bir
isin tamaminin fiyat farki verilebilir hale doniismesi gibi bir durumla kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu
hususun idaresince ayrica degerlendirilmesinde fayda miilahaza edilmektedir.

KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi {izere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna
gore; S6z konusu yapim isinde, yiiklenicinin herhangi bir kusuru olmaksizin, idarenin kusurundan
kaynaklanan nedenlerle igin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde,
uzatilan siire i¢cinde ve bu siireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemleri
ya da is gruplari i¢in belirtilen esaslar gercevesinde fiyat farki verilebilecegine, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 16.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden 04.04.2012 tarihinde yapilan toplantida
katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir” (YFK, 2012).

seklinde yayimlanmigtir. Karar metninde de belirtildigi tizere yiiklenicinin bir kusuru
olmaksizin idareden kaynakli sebeplerden Otiirli ise siire uzatimi verilmesi ve revize
edilmis is programina uygun olmak sartiyla islerin yapimimi gergeklestirdigi taktirde,

yiikleniciye fiyat farki verilmesi gerektigi belirtilmistir.
2.7.7. ihzarat igin fiyat farki uygulamasi

Thzaratin tarifi, imalatta kullanilacak yap1 malzemelerinin is sahasina getirilmesi ve
stoklanmas1 seklinde yapilabilir. Yapim islerinin 6demesi yapilirken esas olan, imalati
gerceklesmis isler olmakla beraber imalat olmadigi halde imalatta kullanilacak

malzemelerin bedelleri de ihzarat bedeli olarak 6denebilmektedir (Kemer, 2004: 100).
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Birim fiyat usulii ile ihale edilip s6zlesmesi yapilan isler ile karma olarak
sOzlesmesi yapilan islerin birim fiyatli boliimiine ait olan is kalemlerinde kullanilan
malzemeler icin ihzarat bedeli odenebilir. Thale dokiimaninda ihzarat o6denecek
malzemelerin fiyatli listesi bulunmasi zorunludur. Is programinda mevcut is kalemlerine
yetecek miktarda malzeme temin edilir. Is programinda &ngoriilenden fazla miktarda
malzeme ihzar edilir ise, bunlarin fazlalik kismi i¢in ihzarat bedeli 6denmez (2013/5217

sayili Kararname, madde 8).

Malzemeler ihzar edilirken yukarida belirtilen sartlara uyulduysa bunlar i¢in fiyat
fark1 hesaplanir (2013/5217 sayili Kararname, madde 8). Birim fiyath olarak sozlesmesi
yapilan islerde ihzar edilen malzemeler igin fiyat farki hesabi yapilirken, ihzaratin yapildigi

ay uygulama ay1 kabul edilir.
2.8. Yeni Fiyat Farki Esaslariyla Birlikte Gelen Yenilikler

31.08.2013 tarih ve 2013/5217 sayili Kararnamenin yiirirlige girmesiyle
2002/5039 sayili Kararname eki esaslarda bazi diizenlemeler yapilarak fiyat farki
uygulamalarinda birtakim degisikliklere gidilmis oldugu daha o6nce belirtilmistir.
2013/5217 sayili Kararname eki esaslarin getirdigi yenlik ve degisikliklerden asagida
bahsedilmistir.

2.8.1. Temel ve giincel endekslerin tanim

Eski kararnameye gore temel endeks ayi, ihale tarihini iginde bulunduran aydan bir
onceki ayi, giincel endeks ay1 ise hak edisin tanzim edildigi tarihi i¢inde bulunduran aydan
bir onceki ay1 ifade etmekteydi. Yeni kararnameye gore temel endeks ayi, ihale tarihini

icinde bulunduran ay1; giincel endeks ay1 ise uygulama ayimi ifade etmektedir.

Bu degisiklikler 15181nda temel ve glincel endeks tespit edilirken bir dnceki ayin baz
alimmas1 mantig1 birakilarak ayni ay esas alinmaya baglanmis, ayrica giincel endeks
belirlenirken hak edis tarihi degil uygulamanin yapildigi ay goz oniinde bulundurulmaya

baslanmuistir.
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2.8.2. Kullamlan temel yii endeksi

Eski kararnameye gore fiyat farki hesabi yapilirken Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan her ay yayimlanan 1994=100 temel yil1 endeksleri kullanilmaktaydi.
Yeni fiyat farki esaslarina gore ise her ay TUIK’in yaymmladigi 2003=100 temel yili

endeksleri kullanilmaktadir.

2.8.3. Agirlik oranlar temsil katsayilari

Agirlik oranlar1 temsil katsayilarina uygulanan maliyet girdilerinin ve endekslerin
alt gruplar itibariyle ¢esitliligi artmig, idarenin alt gruplarda yer alan farkli bir ya da birden

fazla endeksi esas alabilmesine olanak saglamistir.

Esaslarin 5. maddesinin 7. fikrasindaki hiikiim ¢er¢evesinde idare, fiyat farkina esas
olacak sabit katsayilar1 belirlerken, isin nitelik ve kapsamina gore imalatin farkli agamalar

icin farkli endeksler ve bunlarin her biri i¢in ayni anda birkag endeks de belirleyebilir.

2.8.4. Birden fazla endeks kullanilabilmesi durumu

Esaslarin 5. maddesinin 7. fikrasindaki hiikiimle birlikte, yapim isinin farkli
kisimlar1 ve agamalarinda kullanilmak iizere ve toplamlari bire esit olmak kaydi ile, sabit
katsayilardan birkagim1 ya da tamammm kullanarak fiyat farki katsayilarinin
belirlenebilmesine imkan saglanmistir. Eski fiyat farki esaslar1 diisiiniildiigiinde bu
uygulamay1 engelleyen bir diizenleme bulunmamakla birlikte agik bir hiikiim de

bulunmamaktaydi (Gok, 2013: 284).

2.8.5. Hak edisin diizenlenme tarihinin belirlenmesi

Esaslarin 6. maddesinin 2. fikrasinda;

“Fiyat farki uygulanan islerde, zorunlu nedenler disinda, hak edislerin uygulama ayindan sonraki
aym ilk bes is gilinii igerisinde ve uygulama ayma ait endeksler belli olduktan sonra diizenlenmesi
esastir. Uygulama ayma ait endeksler belli olmadan hak edisin diizenlendigi hallerde, fiyat farki
hesab1 hak edisle birlikte yapilmaz, uygulama ayma ait endeksler belli olduktan sonra ayrica
hesaplanir” (2013/5217 sayili kararname, madde 6).

39



denilmektedir. Bu hiikiimler geregi, fiyat farki uygulamasi gerceklestirilecek islerde
mecburi haller haricinde uygulama aymni takip eden aym ilk bes giiniinde ve uygulama
aymin endeksleri belli olduktan sonra hak edisin diizenlenmesinin esas oldugu kabul
edilmistir. Yine aymi hiikiimlere gore, uygulama ayr endeksleri belli olmadan hak edis
diizenlenmis ise fiyat farki hesabi hak edisten bagimsiz olarak uygulama ay1 endeksleri

belli olduktan sonra ayrica hesaplanir.

2.8.6. Yiiklenicinin is programina uymamasi durumu

Yiiklenicinin is programina uymadigi durumlarda kararnamenin 7. maddesinin 2.

fikrasinda;

“Herhangi bir aya ait is programia yiiklenicinin Kusuru nedeniyle uyulmadig: takdirde, daha
sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar1 is programina uygun hale gelinceye kadar,
fiyat farki hesaplanirken, i programina gore gergeklestirilmesi gereken aym endeksi ile igin fiilen
gergeklestirildigi aym endeksinden diisiik olan1 esas alinir” (2013/5217 sayili Kararname, madde 7).

denilmektedir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, yiiklenicinin is programina uymadigi durumlarda

endeks belirlenirken idare lehine olan endeksin segilmesi zorunlulugu getirilmistir.

2.8.7. Yiiklenicinin is programimn éniinde olmas1 durumu

Yiiklenicinin i programinin 6niinde ise devam etmesi durumunda kararnamenin 7.

maddesinin 3. ve 5. fikralarinda;

“Havanin fen noktasindan g¢alismaya uygun olmadigi doénemde, idarenin izniyle yiiklenici
tarafindan teknik sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi veya yiiklenicinin i programinda
ongoriilenden daha fazla imalat yapmasi halinde, imalatin fiilen yapildigi ay esas alinarak, bu
donemde gergeklestirilen isler igin fiyat farki hesaplanir. idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is
programina nazaran daha fazla is yaparsa, isin fiilen yapildigi ay esas alinarak fiyat fark: hesaplanir”
(2013/5217 sayili Kararname, madde 7).

denilmektedir. Bu hiikiimler ile birlikte gelen diizenleme ile, idarenin bilgisi dahilinde ve
talebi ile ya da idarenin bir talebi olmaksizin yiiklenicinin kendi inisiyatifi ile is programini
ileriden goétiirmesi durumunda, ylikleniciye fazladan yaptigi isler ic¢in isin yapildig ay

uygulama ay1 kabul edilmek suretiyle fiyat farki verilecegi kural altina alinmistir.
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2.9. Fiyat Farki Hesabi i¢in Detayl Uygulama Ornegi

Fiyat farki verilmesiyle ilgili uygulamanin detayli olarak gosterilecegi yapim isi

ihalesine ait bilgiler Cizelge 2.2°de verilmistir.

Cizelge 2.2. Seben (Bolu) igme suyu depo ingaat1 yapim isi ihalesi bilgileri

SEBEN (BOLU) iCME SUYU DEPO INSAATI YAPIM iSI

SOZLESME BEDELI 527 600,00 TL

SOZLESME TURU TEKLIF BIRIM FIYAT

IHALE TARIHI 15.06.2015

SOZLESME TARIHI 07.07.2015

ISIN SURESI 120 GUN

YER TESLIM TARIHI 22.07.2015

ISIN SON BITIS TARIHI 18.11.2015

FIYAT FARKI VERILECEKTIR

AVANS VERILMEYECEKTIR

[HZARAT VERILMEYECEKTIR
Odenek Dilimleri

Isin siiresi idare tarafindan yer teslim tarihinden itibaren 120 takvim giinii olarak
belirlendigi i¢in sonraki yila sari olmayip igin 2015 yili iginde bitirilmesi dngoriildiiglinden
2016 yili igin d6denek ongodriilmemistir. Seben (Bolu) igme suyu depo insaati yapim isine

ait yillik 6denek dilimleri Cizelge 2.3’te verilmistir.

Cizelge 2.3. Seben (Bolu) igme suyu depo ingaat1 yapim isine ait y1llik 6denek dilimleri

SEBEN (BOLU) iCME SUYU DEPO iINSAATI YAPIM iSINE AIT
YILLIK ODENEK DIiLiIMLERI

2015 2016
YILLIK 527 600 TL -
KUMULATIF 527 600 TL -

Oncelikle isin tamaminin 2015 yili icerisinde bitirilmesinin dngériildiigii yukarida

belirtilmistir. Isin toplam sdzlesme bedeli isin bitirilmesi gereken takvim giiniine (120 giin)
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boliinerek aylara gore 6denek dilimleri belirlenmistir. Seben (Bolu) igme suyu depo insaati

yapim isine ait i programi Cizelge 2.4’te verilmistir.

Cizelge 2.4. Seben (Bolu) igme suyu depo ingaat1 yapim isine ait ig programi

(Teklif Birim Fiyath Isler)

SEBEN (BOLU) iCME SUYU DEPO INSAATI YAPIM iSINE AIT 2015 YILI
ODENEK DILIMLERI VE IMALAT / IHZARAT iS PROGRAMI

AYLAR

TEMMUZ

AGUSTOS

EYLUL

EKIiM

KASIM

Aylik Imalat Tutar
(TL)

43 966,67

136 296,67

131 900,00

136 296,67

79 140,00

Aylik Thzarat Tutari
(TL)

Aylik Toplam
Odenek Tutar1 (TL)

43 966,67

136 296,67

131 900,00

136 296,67

79 140,00

Kiimiilatif Odenek
Tutar1 (TL)

43 966,67

180 263,33

312 163,33

448 460,00

527 600,00

1 no’lu hak edise ait icmaller

Seben (Bolu) igme suyu depo ingaat1 yapim isi 1 no’lu hak edise ait i¢ sayfa icmali

Cizelge 2.5’te verilmistir.
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Cizelge 2.5. Seben (Bolu) igme suyu depo insaat1 yapim isine ait 1 no’lu hak edis cetveli

SEBEN (BOLU) ICME SUYU DEPO INSAATI YAPIM iSINE AIT iC SAYFA iCMALI

HAK EDIS NO: 1
SAYFANO: 1

Sozlesme
Birim
Fiyatlar ile
Yapilan
imalat (TL)

Sozlesme
Sozlesme Birim
Miktari Fiyati
(TL)

Sozlesme | Hak edis
Bedeli Imalat
(TL) Miktari

Poz No imalatin Adx Birim

Gerg¢eklesme
(%)

ol
I
IS
=
=

1 2 3=1x2 4 6 =2x4

V=300 m® liik DY1
B.A. Gémme Ust Kat
SEBEN.INS | Servis Deposu

-01 Yapilmasi (Serbest ve
Temel Kazisi,
Dolgusu Dahil)

ad 1 245 000,00 | 245 000,00 0,70 70,00 171 500,00

V=200 m® liik DY2
B.A. Gomme Alt Kat
SEBEN.INS | Servis Deposu

-02 Yapilmasi (Serbest ve
Temel Kazisi,
Dolgusu Dahil)

ad 1 150 000,00 | 150 000,00 0,70 70,00 105 000,00

V=300 m® liik DY1
B.A. Gémme Ust Kat
SEBEN.INS | Servis Deposu Yanina
-03 Klor Odasi Yapilmasi
(Temel Kazisi,
Dolgusu Dahil)

ad 1 37 000,00 37 000,00 0,00 0,00 0,00

Di1s Cap1 @180 mm
PE100 PN10 Boru ile
DY Ust Kat Deposu
Sebeke Ana
SEBEN.INS | Borusunun

-04 Doésenmesi (Hendek
Dolgusu Kendi
Malzemesi ile) (Bas
Baglama Alin
Kaynag1 Eklemeli)

m 120 50,00 6 000,00 0,00 0,00 0,00

DY1 B.A. Gomme
Ust Kat Servis
Deposu ve DY2 B.A.
Gomme Alt Kat
Servis Deposu
SEBEN.INS | Tahliye Hatlarinin
-05 Dosenmesi ve Tahliye
Ayaklarinin Teskili
(Hendek Dolgusu
Kendi Malzemesi ile)
(Bas Baglama Alin
Kaynag1 Eklemeli)

m 50 60,00 3000,00 0,00 0,00 0,00
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Cizelge 2.5. (devam) Seben (Bolu) igme suyu depo insaat1 yapim isine ait 1 no’lu hak edis
cetveli

SEBEN (BOLU) iICME SUYU DEPO INSAATI YAPIM iSINE AIT iC SAYFA iCMALI

HAKEDIS NO: 1
SAYFA NO: 2

Meveut 250 m?*liik
Kargir Deponun ad 1 2 000,00 2 000,00 1,00 100,00 2 000,00
Yikilmasi

SEBEN.INS-
06

Mevcut 750 m® litk
Kargir Deponun ad 1 500,00 500,00 0,00 0,00 0,00
Yikilmasi

SEBEN.INS-
07

B.A. Direkli
Galvanizli Kafes
SEBEN.INS- | Teli ile Himaye
08 Mintikasi
Yapilmasi
(Nakliyesi Dahil)

m 100 50,00 5000,00 0,00 0,00 0,00

Sayisal Isletme
Planlarinin
SEBEN.INS- | Yapilmas: (Harita

09 Alimi Diizenleme
ve Proje Cizim
Isleri)

ad 35 50,00 1750,00 0,00 0,00 0,00

200 m®Su Deposu
SEBEN.MEK- | Mekanik

01 Ekipmanlarinin
Temini ve Montaj1

ad 1 15 000,00 15 000,00 0,00 0,00 0,00

300 m® Su Deposu
SEBEN.MEK- | Mekanik

02 Ekipmanlarinin
Temini ve Montaj1

ad 1 20 000,00 20 000,00 0,00 0,00 0,00

Klor Odas1
SEBEN.MEK- | Mekanik

03 Ekipmanlarinin
Temini ve Montaji

ad 1 5000,00 5000,00 0,00 0,00 0,00

DY1 (300 m°)
B.A.G. Servis
Deposu Elektrik
Isleri (Enerji
Temini, DY1 AG
Olgii Panosu, DY
SEBEN.ELK- | MCC Panosu, Giig,
01 Kumanda ve Sinyal
Kablolari,
Topraklama
Tesisat1, Kablo
Tasima Sistemi,
Enstriimantasyon,
Bina i¢ Tesisat1)

takim 1 20 000,00 20 000,00 0,00 0,00 0,00

DY2 (200 m?)
B.A.G. Servis
Deposu Elektrik
Isleri (Enerji
Temini, DY1 AG
Olgii Panosu, DY2
SEBEN.ELK- | MCC Panosu, Giig,
02 Kumanda ve Sinyal
Kablolari,
Topraklama
Tesisat1, Kablo
Tagima Sistemi,
Enstriimantasyon,
Bina lg Tesisat1)

takim 1 17 350,00 17 350,00 0,00 0,00 0,00

TOPLAM: | 527 600,00 278 500,00
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1 no’lu hak edis incelendiginde SEBEN.INS-01 poz numarali is kaleminin %70’i,
SEBEN.INS-02 poz numarali is kaleminin %70’i ve SEBEN.INS-06 poz numarali is
kaleminin %1000 olmak iizere toplam 278 500,00 TL tutarinda imalat yapildigi
goriilmektedir. Is programia gore yapilmasi gereken aylik imalat tutarlar1 ve gergekte
yapilan fiyat farkina esas aylik imalat tutarlari 1 no’lu hak edise ait fiyat farki takip

cetvelinde detayli olarak verilmistir.

2 no’lu hak edise ait icmaller

Seben (Bolu) igme suyu depo insaat1 yapim isi 2 no’lu hak edise ait i¢ sayfa icmali

ise Cizelge 2.6’da verilmistir.
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Cizelge 2.6. Seben (Bolu) igme suyu depo insaat1 yapim isine ait 2 no’lu hak edis cetveli

SEBEN (BOLU) ICME SUYU DEPO INSAATI YAPIM iSINE AIT iC SAYFA iCMALI

HAK EDIS NO: 2
SAYFANO: 1

Poz No

imalatin Adx

Birim

Sozlesme
Miktari

Sozlesme
Birim
Fiyati

(TL)

Sozlesme
Bedeli
(TL)

Hak edis
Imalat
Miktar1

Gergeklesme
(%0)

Sozlesme
Birim
Fiyatlan ile
Yapilan
imalat (TL)

3=1x2

(S
1
S
=
-y

6 =2x4

SEBEN.INS-
01

V=300 m® liik DY1
B.A. Gémme Ust
Kat Servis Deposu
Yapilmasi (Serbest
ve Temel Kazisi,
Dolgusu Dahil)

ad

245 000,00

245 000,00

1,00

100,00

245 000,00

SEBEN.INS-
02

V=200 m® liik DY2
B.A. Gomme Alt
Kat Servis Deposu
Yapilmasi (Serbest
ve Temel Kazisi,
Dolgusu Dahil)

ad

150 000,00

150 000,00

1,00

100,00

150 000,00

SEBEN.INS-
03

V=300 m?® liik DY1
B.A. Gomme Ust
Kat Servis Deposu
Yanina Klor Odast
Yapilmasi (Temel
Kazisi, Dolgusu
Dahil)

ad

37 000,00

37 000,00

1,00

100,00

37 000,00

SEBEN.INS-
04

Di1s Cap1 @180 mm
PE100 PN10 Boru
ile DY1 Ust Kat
Deposu Sebeke
Ana Borusunun
Dosenmesi
(Hendek Dolgusu
Kendi Malzemesi
ile) (Bas Baglama
Alin Kaynagi
Eklemeli)

120

50,00

6 000,00

120,00

100,00

6 000,00

SEBEN.INS-
05

DY1 B.A. Gomme
Ust Kat Servis
Deposu ve DY2
B.A. Gomme Alt
Kat Servis Deposu
Tahliye Hatlarinin
Dosenmesi ve
Tahliye
Ayaklarinin Teskili
(Hendek Dolgusu
Kendi Malzemesi
ile) (Bas Baglama
Al Kaynagi
Eklemeli)

50

60,00

3000,00

90,00

180,00

5 400,00
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Cizelge 2.6. (devam) Seben (Bolu) igme suyu depo insaati yapim isine ait 2 no’lu hak edis

cetveli

SEBEN (BOLU) ICMESUYU DEPO INSAATI YAPIM ISINE AiT iC SAYFA ICMALI

HAK EDIS NO: 2
SAYFA NO: 2

SEBEN.INS-
06

Mevcut 250 m® likk
Kargir Deponun
Yikilmasi

ad

2 000,00

2 000,00

1,00

100,00

2 000,00

SEBEN.INS-
07

Meveut 750 m? lik
Kargir Deponun
Yikilmasi

ad

500,00

500,00

0,00

0,00

0,00

SEBEN.INS-
08

B.A. Direkli
Galvanizli Kafes
Teli ile Himaye
Mintikasi
Yapilmasi
(Nakliyesi Dahil)

100

50,00

5000,00

100,00

100,00

5000,00

SEBEN.INS-
09

Sayisal Isletme
Planlarimin
Yapilmasi (Harita
Alimi Diizenleme
ve Proje Cizim
Isleri)

ad

35

50,00

1 750,00

35,00

100,00

1 750,00

SEBEN.MEK-
01

200 m3 Su Deposu
Mekanik
Ekipmanlarinin
Temini ve Montaj1

ad

15 000,00

15 000,00

1,00

100,00

15 000,00

SEBEN.MEK-
02

300 m® Su Deposu
Mekanik
Ekipmanlarinin
Temini ve Montaj1

ad

20 000,00

20 000,00

1,00

100,00

20 000,00

SEBEN.MEK-
03

Klor Odas1
Mekanik
Ekipmanlarinin
Temini ve Montaji

ad

5000,00

5000,00

1,00

100,00

5000,00

SEBEN.ELK-
01

DY1 (300 m®)
B.A.G. Servis
Deposu Elektrik
Isleri (Enerji
Temini, DY1 AG
Olgii Panosu, DY1
MCC Panosu, Giig,
Kumanda ve Sinyal
Kablolari,
Topraklama
Tesisat1, Kablo
Tasima Sistemi,
Enstriimantasyon,
Bina i¢ Tesisat1)

takim

20 000,00

20 000,00

0,50

50,00

10 000,00

SEBEN.ELK-
02

DY2 (200m3)
B.A.G. Servis
Deposu Elektrik
Isleri (Enerji
Temini, DY1 AG
Olgii Panosu, DY2
MCC Panosu, Giig,
Kumanda ve Sinyal
Kablolari,
Topraklama
Tesisat1, Kablo
Tagima Sistemi,
Enstriimantasyon,
Bina Ig Tesisat1)

takim

17 350,00

17 350,00

0,50

50,00

8 675,00

TOPLAM:

527 600,00

510 825,00
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2 no’lu hak edis incelendiginde SEBEN.INS-07 poz numarali is kalemi hari¢ diger
tim is kalemlerine ait imalatlarin tamaminin veya bir kisminin yapildigi ve bu hak edisle
birlikte toplam 510 825,00 TL tutarinda imalat yapildigi goriilmektedir. Bu tutarin 278
500,00 TL’lik kism1 bir dnceki hak edise aittir. Is programina gére yapilmasi gereken aylik
imalat tutarlar1 ve gercekte yapilan fiyat farkina esas aylik imalat tutarlar1 2 no’lu hak edise

ait fiyat farki takip cetvelinde detayli olarak verilmistir.

1 ve 2 no’lu hak edislere ait fiyat farki takip cetvelleri

1 no’lu fiyat farki takip cetveli incelendiginde 1 no’lu hak edisin Temmuz, Agustos
ve Eyliil aylarina ait imalatlar1 kapsadig1 goriilmektedir. Temmuz ve Agustos aylarinda is
programinda belirlenen tutarlarda imalat yapilirken Eyliil ayinda is programinda 131
900,00 TL olarak belirlenen 6denek tutarina karsin 98 236,67 TL tutarinda imalat yapildig:
goriilmekte ve is programindan geri kalindigr anlagilmaktadir. 1 no’lu hak edise ait fiyat
farki takip cetveli Cizelge 2.7°de, 2 no’lu hak edise ait fiyat farki takip cetveli Cizelge

2.8’de verilmistir.

Cizelge 2.7. 1 no’lu hak edise ait fiyat fark: takip cetveli

SEBEN (BOLU) iCME SUYU DEPO INSAATI YAPIM iSi FIYAT FARKI TAKIP CETVELQ
HAKEDIS
i'._sin ihale tarihi: 15.06.2015 igin baslangic tarihi: 22.07.2015 NO:1
is Is programina Baslangictan
is Progrs;mma gore Ayhk itibaren .
. " baslangictan yapim Ayhk ve . Fiyat
. | Hakedis | Programmna gore o yapilan ’ S Fiyat farka ‘
Hakedis | ., w itibaren . gerceklesen toplam ise y farkina
\ Itibar gore yapilmasi ) (Son \ w e hesabma
No'lan o . yapilmasi . toplam is gore ileri/geri esas
Tarihi | Faaliyet gereken ‘ Hakedis esas tutar
] ) gereken tutari durumu endeks ay1
Aylan ayhk . tutari)
is tutar: toplam is (Son hak
= tutari edis toplam)
5=4no’ln 8=T> 5 ise + ileri
1 2 3 4 siitun toplamm 6 7 8=7<5 ise - geri 9 10
Temmuz | 43966,67 | 43 966,67 43 966,67 | Temmuz
1 Agustos | 136 296,67 | 180263.34 |278500,00| 278 500,00 GERI 136 296.67 | Agustos
Eylil 131900,00 | 312163.34 08 236,67 Eyliil
TOPLAM | 278 500,00 TOPLAM 278 500,00

48



Cizelge 2.8. 2 no’lu hak edise ait fiyat farki takip cetveli

SEBEN (BOLU) ICME SUYU DEPO INSAATI YAPIM IS FIYAT FARKI TAKIiP CETVELI
HAKEDIS
Isin ihale tarihi: 15.06.2015 isin baslangic tarihi: 22.07.2015 NO:2
i Is programina Baslangictan
is Progrs;mma gore Ayhk itibaren .
, " baslangictan - yapimi Ayhk ve . Fiyat
, | Hakedis | Programina gore e yapilan ‘ o Fiyat farla .
Hakedis| . | " i itibaren : gerceklesen Toplam ise y farkmma
\ Itibar gore yapilmasi ) (Son A w e hesabma
No'lan iy . yapilmasi . toplam is gore ileri/geri esas
Tarihi | Faaliyet gereken Hakedis esas tutar i
] ) gereken tutari durumu endeks ay1
Aylan ayhk . tutarr) .
¢ P toplam is (Son hakedis
Is tutar
tutari toplamm)
5=4no’ln 8=7>3 ise + ileri
1 2 3 4 siitun toplams 6 7 8=7< 5 ise - geri 9 10
Temmuz | 43 966.67 43 966.67 43 966,67 | Temmuz
1 Apfustos | 136296,67 | 180263,34 |278500,00 | 278 500,00 GERI 136 296,67 | Agustos
Eylil 131500,00 | 31216334 08 236,67 Eyliil
Ekim 136 296,67 | 448 063,33 : 169 960,00 Ekim
2 : : 23232 2 :
- Kasim 79140,00 | 527 600,00 23232300 ) 310825,00 GERI 62 364,99 Kasim
TOPLAM 510 825,00 TOPLAM 510 825,00

2 no’lu fiyat farki takip cetveli incelendiginde ise Ekim ayinda is programinda
belirlenenden fazla imalat yapildig1 goriilmektedir. Fiyat farki hesabi yapilirken, idarenin
kusuru olmaksizin yiiklenicinin kusurundan dolayr herhangi bir aym is programina
uyulmadig takdirde, isin programina uygun hale gelene kadar yapilan tiim imalatlarda, isin
asil gerceklesmesi gereken ay ile fiili olarak gerceklestigi aymn endekslerinden diisiik olani

baz alinir (2013/5217 sayili Kararname, madde 7).

Bu esas dogrultusunda isin gerceklesmesi gereken ay olan Eyliil ayinda is
programindan eksik kalan tutar olan 33 663,33 TL (131 900,00 — 98 236,67 = 33 663,33
TL) kadar miktarin igin fiilen gergeklestigi ay olan Ekim ayindan alinarak fiyat farki
hesabinda Eyliil ve Ekim aylarindan endeksi diisilk olana gore fiyat farki hesabinin

yapilmasi gerekmektedir.

Belirtildigi tizere imalatin 6deneginin ait oldugu aya ait endeks imalatin yapildig:
ayin endeksinden daha biiyiiktiir. Kararnamede 1§ programina gore 6denegin ait oldugu ay
esas alinarak fiyat farki hesaplanacag: belirtilmis olsayd: yiikleniciye bu durumda daha
fazla fiyat farki verilmesine neden olacakti. Yine imalatin yapildig1 ay esas alinarak fiyat
farki hesaplanacag: belirtilmis olsaydi bu da imalatin yapildig1 aya ait endeksin biiyiik

oldugu durumlarda yiikleniciye daha fazla fiyat farki 6denmesine neden olacakti.
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Idarenin kusuru olmaksizin yiiklenicinin is programmin gerisinde kaldig
durumlarda, hem kusurlu olup hem de bu durumu lehine gevirerek yiiklenicinin daha fazla
fiyat farki almasinin Oniine ge¢mek icin Kararname maddesi belirtildigi sekilde

diizenlenmistir.

1 ve 2 no’lu hak edislere ait fiyat farkis hesaplar

Verilen 6rnege ait 1 ve 2 no’lu hak edislerde gerceklestirilen imalat miktarlarina
gore verilecek fiyat farklar1 asagida hesaplanmistir. 1 no’lu hak edise ait fiyat farki hesab1

Cizelge 2.9’da, 2 no’lu hak edise ait fiyat farki hesab1 Cizelge 2.10°da verilmistir.

Cizelge 2.9. 1 no’lu hak edise ait fiyat farki hesab1

SEBEN (BOLU) ICMESUYU DEPO iNSAATI YAPIM iSi FIYAT FARKI HESABI

Sozlesme bedeli : 527 600,00
Thale tarihi : 15.06.2015
Hak edis tarihi : 05.10.2015
Hak edis no : 1
Temel Endeks: Ihale tarihini i¢inde bulunduran Giincel Endeks: Hak edisin diizenlendigi tarihi i¢inde bulunduran
aya ait endeks (Gp) aya ait endeks (G,)
Sozlesmedeki
Agirlik Orani Haziran 2015 Temmuz 2015 Agustos 2015 Eyliil 2015
Katsayisi
1,00 Go 248,78 Gy 247,99 250,43 254,25
1,00 Pn: Gn/Go 0,996824504 1,006632366 1,021987298
Aylar Is PrO&TAMIN | fmalat tutar: B katsayisi (Po-1) F=A, X B X (P,-1)
Temmuz 2015 43 966,67 43 966,67 0,9 -0,003175496 -139,62
Agustos 2015 136 296,67 136 296,67 0,9 0,006632366 903,97
Eylil 2015 131 900,00 98 236,67 0,9 0,021987298 2 159,96
Toplam 312 163,34 278 500,00 Toplam 292431
Bir énceki hak )
edis
Bu hak edis 292431
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Cizelge 2.10. 2 no’lu hak edise ait fiyat farki hesab1

SEBEN (BOLU) ICMESUYU DEPO iNSAATI YAPIM iSi FIYAT FARKI HESABI

Sozlesme bedeli
fhale Tarihi

Hak edis tarihi
Hak edis no

527 600,00
15.06.2015

27.11.2015

2

Temel Endeks: Thale tarihini iginde bulunduran aya

Giincel Endeks: Hak edisin diizenlendigi tarihi iginde bulunduran

ait endeks (Go) aya ait endeks (G,)
Sozlesmedeki
Agirlik Orani Haziran 2015 Ekim 2015 Kasim 2015
Katsayisi
1,00 Go 248,78 Gn 253,74 250,13
1,00 Pn: Gi/Go 1,019937294 1,005426481
Aylar Is pr(t)ftr::mna malat tutar B katsayis1 (Pn-1) F=A,x B x (Pn-1)
Temmuz 2015 43 966,67 43 966,67 0,9 -0,003175496 -139,62
Agustos 2015 136 296,67 136 296,67 0,9 0,006632366 903,97
Eyliil 2015 131 900,00 98 236,67 0,9 0,021987298 2 159,96
33663,33 0,9 0,019937294 671,16
Ekim 2015 136 296,67
136 296,67 0,9 0,019937294 2717,39
Kasim 2015 79 140,00 62 364,99 0,9 0,005426481 338,42
Toplam 527 600,00 510 825,00 Toplam 6651,28
Bir 6nceki hak edis 292431
Bu hak edis 3 726,96

TUIK 2003=100 YI-UFE tablosu incelenerek Ekim ayma ait endeks 256,19 ve

Eyliil ayma ait endeks 256,70 olarak belirlenmistir. 2 no’lu fiyat farki hesap tablosunda

goriildiigli tizere Ekim ay1 endeksi daha diisiik oldugu i¢in is programina gore Eyliil ay1

icinde kalan fakat imalati Ekim ay1 i¢inde gerceklestirilen 33 663,33 TL’lik kisim i¢in fiyat

farki1 Ekim ay1 endeksine gore hesaplanmustir.
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3.2013/5217 SAYILI KARARNAME EKi ESASLARIN ve 88/13181
SAYILI ESKALASYON KARARNAMESI  ESASLARININ
KARSILASTIRILMASI

Bu bolimde 2886 sayili DIiK kapsamindaki 88/13181 sayili Eskalasyon
Kararnamesine ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda bulunan 2013/5217 sayili
Kararname eki esaslara gore fiyat farki uygulamalar1 bir Ornek {lizerinde ayr1 ayr

gosterildikten sonra iki uygulama arasindaki farkliliklardan bahsedilecektir.

3.1. Uygulama Ornegi

Iki kararname esaslarina gore de ayr1 ayri fiyat farki uygulamasi yapilacak yapim

isine ait bilgiler Cizelge 3.1’de verilmistir.

Cizelge 3.1. Fiyat farki uygulamasi yapilacak yapim isine ait bilgiler

Thale tarihi 10.02.2016
So6zlesme tarihi 15.04.2016
Yer teslim tarihi 15.04.2016
Ise baslama tarihi 15.04.2016
[sin siiresi 210 giin
Sozlesme tiirii Birim Fiyath
Hak edis tarihi 15.05.2016
Fiyat farki Verilecektir

Yukarida bilgileri verilen yapim isine ait fiyat farki uygulamasi 88/13181 sayili
Eskalasyon Kararnamesi esaslarina ve 2013/5217 sayili Kararname eki esaslara gore

hesaplanarak uygulama sekilleri ve sonuc¢lar mukayese edilecektir.
Uygulamaya esas olarak ilk hak edis alinmistir. S6zlesmede CSB’nin 2016 birim

fiyatlar1 kullanmilmistir. Hak edisteki imalatlar is programina gore belirlenmistir. Tespiti

yapilan imalatlar Cizelge 3.2°de gosterilmistir.
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Cizelge 3.2. 1 no’lu hak edis déneminde yapilacak imalat ve tutarlar listesi

Sozlesme Tutar:
Sira Poz No Imalatin Adx Miktar1 | Birimi | Fiyati (TL)
No (TL)

Beton santralinde imal edilen
ya da alinan ve beton pompasi
Y.16.050/04 | ile basilan, C20/25 basing 118,41 m3 155,65 | 18 430,52
dayaniminda beton dokiilmesi
(beton nakli dahildir).

8,5 cm kalinliginda yatay
Y.18.001/C11 | delikli tuglayla (19 x 8,5 x 19 32,28 m? 27,06 873,50
mm) duvar imalati yapilmasi.

13,5 cm kalinliginda yatay
Y.18.001/C14 | delikli tuglayla (19 x 13,5x 19 | 48,57 m? 30,64 1488,18
mm) duvar imalati yapilmasi.

Y 21.001/02 Ahsaptan diiz yiizeyli kalip

754,26 m? 36,99 27 900,08
4 yapilmasi.

Celik borudan kalip iskelesi
5 Y21.050/C01 yapilmasi (0,00-4,00 m).
Betonarme i¢in @8 — @12
mm’lik nervirli ¢elik

1261,08| m? 4,78 6 027,96

6 Y.23.014 donatimin bilkiilerek yerine 4,52 ton 1807,64 | 8170,53
yerlestirilmesi.
Betonarme ig¢in @14 - 28
v.23015 | Mmlik nerviirli elik 446 | ton | 1751,08 | 780982
7 donatmin biikiilerek yerine

yerlestirilmesi.

TOPLAM | 70 700,59

3.1.1. 2886 sayih Kanuna gore fiyat farki uygulamasi

2886 sayil1 DIK kapsamindaki 88/131181 sayili Eskalasyon Kararnamesi esaslarina
gore fiyat farki hesabi yapilabilmesi icin hak ediste gdosterilen imalatlarin
gerceklestirilmesinde  kullanilan malzemelerden fiyat farki kapsaminda olanlarin
miktarlarinin  bilinmesi gerekmektedir. Bu sebeple hak ediste yer alan imalatlarin
gergeklestirilmesinde kullanilan malzemelerden hangileri icin fiyat farki verilecegi tespit
edilmistir. Yapilan imalatlarin i¢indeki malzemelerden, fiyat farkina esas olan malzeme

miktarlar1 Cizelge 3.3’te gosterilmistir.
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Cizelge 3.3. Fiyat farkina esas malzeme miktarlari

G.Cakil | Cimento | Kum Kum STi gcl': 1;’;155?
PozNo | Miktar |04 003/c| 4.008 | 04.006/B | 04.006/C | 04.018/B | 04.018/c
m? ton m? m? Adet Adet
16.043/1 | 118,407 | 84,325 | 41,442 59,204
18.071/1 | 32,275 0,161 0,646 839,15
18.071/2 | 48,568 1,224 6,12 8 742,24
TOPLAM 84,325 | 42,827 6,766 59,204 839,15 8 742,24
Kereste Demir Demir Motorin
Poz No | Miktar | 4.152 4.253 4.254 4.109
m? ton ton kg
16.043/1 | 118,407 134,984
21.011 |754,256| 9,051
21.054 |1261,08| 3,027
23.014 | 4,523 4,975
23.015 | 4,464 4,91
TOPLAM 12,078 | 4,975 4,91 767,562

Fiyat farki uygulamasi yapilirken, fiyat farki kapsamina giren malzeme miktarlari
belirlendikten sonra 88/131181 sayili Eskalasyon Kararnamesi esaslarina gore fiyat farki
hesab1 yapilmistir. Fiyat farki icmalinin “Zamli Fiyat” siitunundaki fiyatlar hak edis

tarihinden bir onceki aya ait malzeme fiyatlaridir. Uygulama sonucu elde edilen fiyat

farklar ve fiyat farki icmali Cizelge 3.4 te verilmistir.

Cizelge 3.4. 2886 say1l1 Kanuna gore fiyat farki hesabi

oenc | o | oy | Maeeme [ zam v [ BUTEC T
Malzeme Fiyati (TL)
4008/2A 168,00 ton 42,83 174,00 6,00 256,96
04.016/C01 0,22 adet 839,15 0,23 0,01 8,39
04.016/C02 0,28 adet 8.742,24 0,29 0,01 87,42
04.152 730,00 m? 12,08 745,00 15,00 181,17
04.253 990,00 ton 4,98 1015,00 25,00 124,38
04.254 990,00 ton 4,91 1015,00 25,00 122,75
04.109 3,45 kg 767,56 3,80 0,35 268,65
FIYAT FARKI ICMALI | 1049,72
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3.1.2. 4734 sayih Kanuna gore fiyat farki uygulamasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsamindaki, gerek vyiiriirliikten kalkmis olan
2002/5039 sayili gerekse yiiriirlikkte olan 2013/5217 sayili Kararname eklerine gore fiyat
farki hesaplanabilmesi igin isin idari sartnamesinde ve s6zlesmesinde fiyat farki verilecegi

ile ilgili hitkkiim bulunmalidir.

Birinci ana baslik altinda bulunan “Temel ve Giincel Endekslerin Tanimi1” isimli alt
baslik altinda da agiklandig1 iizere, 6rnek lizerinden yapilacak olan fiyat farki hesabi
uygulamasi i¢in bu iki kararname arasindaki esas fark temel ve giincel endekslerin

tespitidir.

Yeni Kararname eki esaslar ile endekslerin tespitinde bir dnceki aymn baz alinmasi
uygulamasindan vazgecildigi daha once belirtilmistir. Bu ger¢evede verilen 6rnekteki igin
ihale yili 2016 oldugu i¢in 4734 sayili Kanun Kapsaminda yapilan fiyat farki hesabi
uygulamasinda yliriirliikte olan 2013/5217 sayili Kararname eki esaslara gore endeksler

belirlenerek hesap yapilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda bulunan 2013/5217 sayili Kararname
eki esaslara gore fiyat farki hesabr yapilirken aylik olarak Tiirkiye Istatistik Kurumunun
yayimladig1 Toptan Esya Fiyatlar1 indeks Sayilar1 Tablosunun “Genel” satirinda bulunan
say1 esas alinmaktadir. Endeksler belirlenirken; temel endeks icin ihale tarihinin iginde
bulundugu ay olan Subat 2016’ya ait veriler, giincel endeks i¢in de hak edis tarihinin
icinde bulundugu ay olan Nisan 2016’ya ait veriler kullanilmistir. Fiyat farki hesabinda

kullanilan endeksler ile sabit katsayilar Cizelge 3.5’te verilmistir.
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Cizelge 3.5. 4734 sayili Kanuna gore fiyat farki hesabi

Teklif Tarihine Gore Endeksler (Subat 2016)

lo Co Do Yo Ko Go Mo
23 893,82 | 14532,68 | 16 946,62 | 28 621,87 9 741,46 18 143,09 12 943,98
Hak edis Tarihine Gore Endeksler (Nisan 2016)
Iy Cn D, Yo K, Gn M,
24 071,47 | 14 648,76 | 17 771,06 | 32 046,02 9593,12 18 310,62 12 950,64
Agirhik Oranlar ( Sézlesmede Belirtilen Sabitler)

a bl b2 b3 b4 b5 C
0,275 0,257 0,215 0,085 0,098 0,031 0,039
P, Formiilii

B, =|a —+b1&+b2—+b3—+b4K—+b56—+
Co Yo Ko Go M,
stk | Genienads an | Koo | P
70700,59 TL 2016- Subat 0,02354 1664,29 TL
| | |

3.2. 88/13181 sayih Eskalasyon Kararnamesi (Eski Fiyat Farki) ile 2013/5217 sayih

Fiyat Farki Kararnamesinin Karsilastirilmasi

88/13181 say1l1 Eskalasyon Kararnamesi ve 2013/5217 sayili Kararname arasindaki
farklara, fiyat farki uygulamalarina getirilen degisikliklere ve 2013/5217 sayili Kararname

ile gelen yeniliklere asagida deginilmistir.

e 2886 sayili DIK kapsamindaki 88/131181 sayili Eskalasyon Kararnamesi esaslarina
gore fiyat farki 6demesi yalnizca imalatta kullanilan malzemelere gore yapilmaktaydi.
Ancak imalatlarin ger¢ceklesmesi esnasinda malzemelerin yani sira isgilik fiyatlarinda da
artislar oldugu goriilmektedir. Bu sebeple 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
olan 2013/5217 sayil1 Kararname eki esaslara gore fiyat farki hesab1 yapilirken; iscilik
fiyatlarindaki artiglar da dikkate alinarak daha saglikli bir yaklasimla fiyat farki

hesaplanmas1 amaglanmistir.

bazinda ayr1 ayr1 yapilmaktaydi. 2013/5217 sayili Kararname eki esaslara gore fiyat

57

88/131181 sayili Eskalasyon Kararnamesi esaslarina gore fiyat farki 6demesi malzeme




farki hesab1 yapilirken ise; fiyat farki O6denecek unsurlar, ¢imento, demir-gelik,
akaryakit, kereste, bunlar hari¢ diger malzemeler ile iscilik ve makine-techizat
amortismani olmak {izere yedi ana kriter altinda toplanarak fiyat farki tek seferde
hesaplanmakta ve hem malzeme hem de iscilik ticretlerindeki artis veya azalislar
dikkate alinmaktadir (Aytekin ve digerleri, 2005: 61). Malzemelerin fiyat farklarinin
ayr1 ayrt hesaplanmasi yerine, belli bagliklar altinda gruplanarak fiyat farki hesabi
yapildig1 i¢in, bu uygulamanin eski uygulamaya gore daha ger¢ek bir sonug¢ verdigi
soylenemez ise de kabul edilebilir 6l¢iide yakin oldugu ve fiyat farki hesabimi daha
kolay bir hale getirdigi diigiiniilmektedir.

2886 sayili DIK kapsamindaki 88/13181 sayil1 Eskalasyon Kararnamesine gore  fiyat
farki iki farkli sekilde verilmekteydi. ilki, sonraki senelere sarkacak islerde, her
uygulama yili basinda belirlenecek birim fiyatlarin, sozlesme birim fiyatlari ile olan
farkinin imalatlara yansitilmasiyla verilen fiyat farki; ikincisi ise, belirlenen
malzemelere yil iginde zam gelmesi durumunda yil basindaki rayi¢ fiyat1 ile
zamlandiktan sonraki fiyati arasinda ortaya ¢ikan farkin donem iginde kullanilan
malzeme miktarina yansitilmasi seklinde uygulanan malzeme fiyat farklariydi (Kemer,
2004: 83). 2013/5217 sayili Kararname ile iki farkli bigimde uygulanan fiyat farki
O0demelerine son verilerek bunlarin yerine, aylik olarak fiyat artis endekslerine gore
belirlenen bir katsay1 sistemi uygulanmaya baglamistir.

2886 sayili DIK kapsamindaki 88/131181 sayili Eskalasyon Kararnamesi esaslarina
gore fiyat farki uygulamasi temel insaat malzemelerine gore yapilmaktaydi. Halbuki
ingaat imalatlarinin gerceklestirilmesinde bilinen yap1 ara¢ ve gereglerinin yani sira
farkli malzemeler de kullanilmaktadir. 88/131181 sayili Eskalasyon Kararnamesi
esaslarina gore kullanilan bu diger yapi arag, gere¢, makine ve malzemelerine gore fiyat
farki uygulamasi yapilmamaktaydi. 2013/5217 sayili Kararname eki esaslara gore ise
kullanilan bu diger malzemeler fiyat farki hesabinda dikkate alinarak formiilde Go ve Gy
olarak yerini almistir.

2886 sayili DIK kapsamindaki 88/131181 sayili Eskalasyon Kararnamesi esaslarina
gore fiyat farki uygulamasinda fiyat farki verilecek olan malzemelerin is sahasina
getirildigi tarihte tutanagmin tutulmus olmasi1 gerekmekteydi. 2013/5217 sayili
Kararname eki esaslara gore ise bu tutanak tutulmasina ihtiya¢ kalmamis, beyana aykiri

fatura diizenlenmesi gibi uygulamalarin dniine gegilmistir.
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e 2013/5217 sayili Kararname eki esaslara gore fiyat farki uygulamalart TUIK’in aylhik
olarak yayimladig1 istatistikler baz alinarak gergeklestirilmektedir. Bu uygulama
hesaplarinda kullanilan endekslerin nasil belirlendigi ve belirlenen endekslerin
malzemelerdeki fiyat artiglarini nasil etkiledigi incelendiginde, hesaplanan fiyat artiglar
ile malzemelerin piyasa fiyatlar1 arasinda farklilik oldugu goriilmektedir. Ornegin;
¢cimento i¢in fiyat farki hesaplanirken metalik olmayan diger mineral iirlinler sinifinda
bulunan biitiin malzemelerdeki fiyat degisimleri goz oniinde bulundurulur. Bu durum
fiyat degisimlerinin bire bir yansimasmin Oniine ge¢mektedir. 88/131181 sayili
Eskalasyon Kararnamesi esaslarina gore fiyat farki uygulamasinda ise her imalatin
metraji hazirlanip kalem bazinda fiyat farki hesaplandigindan malzemelerdeki fiyat
degisimleri reel fiyatlar1 yansitabilmekteydi. 2013/5217 sayili Kararname eki esaslara
gore fiyat farki uygulamalarinda endeksler tespit edilirken idaresi veya Kamu Thale
Kurumu tarafindan imalatlarda kullanilan her malzeme i¢in ayr1 ayri endekslerin
belirlenmesinin ve fiyat farki hesabinda da bunlarin kullanilmasinin, endekslerin grup
malzemeler i¢in tespit edilmesinden daha isabetli sonu¢ verecegi diistiniilmektedir
(Aytekin ve digerleri, 2005: 70).

e 88/131181 sayili Eskalasyon Kararnamesi esaslarina gore yapilan uygulamalarda fiyat
farki kapsamina giren malzemelerin hangi imalatlarda kullanildigina bakilmaktaydi.
Ornek olarak; kereste i¢in fiyat farki hesab1 yapilirken sadece kalip, iskele, is iskelesi ve
catt imalatinda kullanilan kereste miktar1 dikkate alinmaktaydi. Bu tarz esaslar
uygulanirken is programina uygun olup olmadiginin denetimi, metraj miktarinin tespiti,
imalat m1 yoksa ihzarat mi1 oldugu gibi cesitli takiplerin yapilmasi gerekmektedir
(Cobanoglu, 1996: 193). Bu denli fazla g¢esitlilige sahip uygulamalarda birtakim
zorluklar ¢ikabilmektedir. Sayigtayin yapmis oldugu denetimler neticesinde bu hususun
dava konusu oldugu goriilmekle birlikte yine bu hususta birgok Sayistay karari
mevcuttur (Aytekin ve digerleri, 2005: 70). 2013/5217 sayili Kararname eki esaslara
gore fiyat farki uygulamalarinda bu uygulamadan vazgecilmistir.

e 88/131181 sayili Eskalasyon Kararnamesi esaslarina gore hesaplanan fiyat farki
icmalleri ile 2013/5217 sayili Kararname eki esaslara gore hesaplanan fiyat farki
icmalleri arasinda ciddi degisiklikler yoktur. Genel olarak 2013/5217 sayili Kararname
eki esaslara gore hesaplanan fiyat farklarinin 88/131181 sayili Eskalasyon Kararnamesi
esaslarina gore hesaplanan fiyat farklarina oranla az da olsa biiylik c¢iktigi
soylenebilmektedir. Aslinda 2013/5217 sayili Kararname eki esaslara gore hesaplanan

fiyat farklarinin daha diisiik ¢ikmasi beklenir. Ciinkii Tiirkiye Istatistik Kurumunun
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aylik olarak yayimladigi endeksler esas alinmakta ve bu endekslerin aylik olarak
bazilarinda artma bazilarinda ise azalma oldugu goriilmektedir. 2013/5217 sayili
Kararname eki esaslara gore hesaplanan fiyat farklarinin az da olsa biiyiik ¢ikmasinin
sebebi ise fiyat farki hesaplanirken is¢ilik ve kullanilan diger malzemeler i¢in de endeks
belirlenerek hesaba katilmasi olarak agiklanabilir.

Fiyat farki verilmesiyle ilgili iki kararname mukayese edildiginde 88/131181 sayili
Eskalasyon Kararnamesi esaslarina gore fiyat farki hesabi uygulamalarinin nispeten
daha karigik oldugu sdylenebilir. 2013/5217 sayili Kararname eki esaslarina gore
yapilan uygulamalarda fiyat farkinin tek kalemde hesaplanabilir olmas1 bu karisiklig

ortadan kaldirarak hesaplamalarda kolaylik saglamstir.
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4. REVIZE BiRIiM FiYAT ESASLARI

Revize birim fiyatin ne oldugu, yasal dayanagini nelerin olusturdugu, hangi
durumlarda ve sartlarda revize fiyat olusturulmasina ihtiya¢ duyuldugu, revize fiyatin
idareler ve yiikleniciler agisindan ne anlama geldigi ile revize fiyatin hangi esaslar
dogrultusunda ve nasil olusturulacagi bu baslik altinda incelenmistir. Yiirtrliikkten kalkmig
olan 2886 sayili DIK ile vyiiriirliikte bulunan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu arasinda
revize fiyat uygulamasi agisindan bariz bir fark olmadigi diisiiniilerek revize fiyatin iki
kanun igin farkli alt basliklarda incelenmesi yerine, gerektigi yerde eski kanundaki farktan
bahsedilmistir. Ornek uygulamalarla revize fiyat uygulamasi detayli olarak agiklanmaya

calisilmustir.

4.1. Genel Aciklama

Yapim islerinin uygulama projesi iistiinden ve anahtar teslimi gotiirii bedel usulii ile

ihale edilmesi esastir ancak 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62. maddesinde;

“Yapim iglerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. ihale konusu yapim
isinin Ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama
projesi bulunan yapim iglerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast i¢in yeterli siire bulunmayan
yapim islerinde 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimu sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin
muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim
islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir
kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir ...” (4734 sayili Kanun, madde 62).

hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiimde belirtilen hallerde birim fiyat teklif almak suretiyle
ihaleye cikilabilir. On veya kesin projelerin uygulama projesi kadar ayrmtili ve kesin
olamamasi ve isin yapimi esnasinda ortaya ¢ikarilan uygulama projesinin ihaleye ¢ikilirken
esas alinan on veya kesin proje ile farklilik gostermesi olasiliinin yliksek olmasi gibi

etkenler birim fiyatli olarak ihaleye ¢ikilmasinin dayanagi olmaktadir (Gok, 2013: 452).

Birim fiyatli olarak ihalesi yapilan yapim islerinde, mevcut 6n veya kesin projeler
esas alarak yapim isi kapsaminda gerceklestirilecek is kalemlerinin isimleri, miktarlart ve
birim fiyat tarifleri belirlenir. Belirlenen bu is kalemleri isimleri ve miktarlar1 yazilip birim

fiyat haneleri bos birakilarak birim fiyat teklif cetveli olarak idari sartname ve sdzlesme
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tasaris1 kapsaminda isteklilere verilir. Istekliler ise bos birakilan birim fiyat hanesine her is

kalemi i¢in tekliflerini yazarak teklif eki olarak idareye sunarlar.

Isteklilerin idareye sunduklar bu tekliflerin mukayesesi esnasinda her is kalemi i¢in
teklif ettikleri birim fiyatlar ayr1 ayr1 karsilastirilmaz. Isteklilerin isin biitiinii igin teklif
ettikleri toplam bedel (birim fiyatlarla is kalemleri miktarlarmin garpilmasiyla bulunan
toplam bedel) {izerinden mukayese edilerek ekonomik olarak en avantajli olan teklifin

sahibi tizerinde ihale birakilir.

4735 sayili KISK’in 6. maddesinin (c) fikrasinda;

“Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine, ... dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu
is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel
iizerinden birim fiyat sézlesme diizenlenir” (4735 sayili KISK, madde 6).

hilkkmii bulunmaktadir. Birim fiyat teklif almak suretiyle ihalesi yapilip s6zlesmeye
baglanan yapim islerinde sdzlesme birim fiyatlarini yiiklenici olan isteklinin teklifi ekinde
idareye sunmus oldugu fiyatlar olusturur. imalati gerceklestirilen is kalemlerinin karsilig1

gerceklestirilen imalat miktar1 kadar bu fiyatlar iizerinden hesaplanarak 6denir.

Birim fiyathh olarak sozlesmeye baglanan yapim islerinde, birim fiyat teklif
cetvelinde verilen is kalemlerinin miktarlar1 kesin ve baglayici degildir. Bu is kalemleri ve
miktarlart uygulama projesi esas aliarak tespit edilmediginden isin yapimi esnasinda
yapilan uygulama projesiyle genellikle degisiklige ugrayabilirler. Bu degisiklikler
sonucunda teklif cetvelinde bulunmayan bir is kaleminin eklenmesi gerekli olabilecegi gibi
birim fiyat teklif cetvelinde bulunmasina karsin uygulama projesi ile miktarinda degisiklik

olan is kalemleri de ortaya ¢ikabilir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 4. maddesinde;

“On proje: Belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gére; gerekli arazi ve zemin arastirmalart
yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, g¢evresel etki degerlendirme ve fizibilite
raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin
belirtildigi bir veya birka¢ ¢dzlimii iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapmin onaylanmis 6n projesine gore; mimkiin olan arazi ve zemin

arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarinin 6lgiilendirilip boyutlandirildigi, ingaat sistem ve
geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,
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Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmig kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi projeyi, ifade eder” (4734 sayili Kanun, madde 4).

seklinde tanimlar bulunmaktadir. Kanunda belirtilen 6zelliklere sahip bir kesin proje esas
alinip, gerekli miihendislik Ozeni gosterilerek metrajlart hazirlanan ve bunlar
dogrultusunda ihalesi yapilan bir yapim isinde dahi isin devami esnasinda farkli etaplarda
yapilan arazi ve zemin arastirmalari sonucu ortaya ¢ikan uygulama projesi ile kesin proje
arasinda is kalemlerinin miktarlar1 ve nitelikleri arasinda farkliliklar olabilecegi ve bu
durumun teklif cetvelinde bulunan is kalemlerinin miktarlarin1 degistirebilecegi veya yeni

bazi is kalemlerinin yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikarabilecegi kabul edilmelidir.

4735 sayili KISK’in 24. maddesinde;

113

. yapim sodzlesmelerinde, dngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin zorunlu olmasi
halinde, artiga konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi, sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin %
10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sdzlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme bazinda
% 40'a kadar arttirmaya yetkilidir ...” (4735 sayili KISK, madde 24).

hiikmii bulunmaktadir. Aym hiikiimler YIGS’nin 22. maddesinde de bulunmaktadir. Bu
hiikiimlere gore anahtar teslimi gotiirii bedel usulii ile ihalesi yapilan yapim islerinde is
artist %10 olarak smirlandirilirken birim fiyat teklif alinarak ihalesi yapilan yapim
islerinde bu sinir %20 olarak belirlenmis ve BKK ile bu oranin %40’ a kadar ¢ikarilmasina
imkan saglanmistir. Birim fiyat teklif alinarak ihalesi yapilan yapim islerinde is artis
oraninin daha yliksek tutulmasindan anlasilacagi ilizere, kesin proje iizerinden belirlenen
miktarlarda degisiklik olabilecegi ve uygulama projesi ile kesin proje arasindaki

farkliliklarin kabul edildigi goriilebilmektedir (Gok, 2013: 456).

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi EK-7: Yapim Islerine Ait Tip
Sézlesmenin “Is kalemi miktariin degismesi” baslhikli 28.2. maddesinde;

“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan herhangi bir is kaleminin miktarinda, isin
devamu sirasinda % 20’yi agan artisin meydana gelmesi ve toplam artigin ayni zamanda sézlesme
bedelinin yiizde 1’ini geg¢mesi halinde, artisin sézlesme bedeli igindeki pay:r nispetinde ilgili is
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin %20 artis1 asan
kismmna revize birim fiyat iizerinden &deme yapilir ...” (Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi EK-7, madde 28.2.).

63



hiikmii yer almaktadir. Bu diizenlemenin amaci 6n veya kesin proje iizerinden ihale edilen
yapim islerinde is kalemlerinin miktarlarinda olusabilecek ciddi farklarin fiyata etkisi
sebebiyle idareye olan riskini azaltmaktir (Gok, 2013: 457). Baska bir ifadeyle bu hiikiim
bir is kaleminin miktarinda isin yapimi esnasinda belli bir orandan fazla artisin olmamasi
icin caydirici bir faktor olarak tanzim edilmistir. Revize fiyat hesabinda kullanilan formiil
neticesinde ortaya ¢ikan revize fiyat, teklif birim fiyattan daima daha diisiik ¢ikacaktir. Bu
sebepten Otiirii revize fiyat iizerinden is yapmanin ylkleniciler i¢in ¢ok cazip oldugu
sdylenemez. Oyle ki yiiklenicinin kusuru olmaksizin bir is kaleminde maliyeti etkileyecek
miktarda ciddi bir artis olmasi halinde yiiklenici ve idare arasinda anlagmazliklar

cikabilecektir (Kemer, 2004: 133-134).

Revize fiyat uygulamasi 2886 sayili DIK kapsaminda ihalesi yapilan yapim
islerinde de ayn1 yontemle hesaplanmaktaydi. Fakat 4734 sayili Kanunda is artist %20’yi
gectiginde revize fiyat hesaplanirken bu smir 2886 sayili Kanunda %30 olarak
uygulanmaktaydi. Her iki kanunda da revize fiyat olusturulmasi i¢in, belirtilen miktarlarda
is artis1 gergeklesen is kalemlerindeki artisin toplam sozlesme bedelinin %1’ini gecmesi

sart1 vardir (Yikilmaz, 2015: 46-47).
4.2. Revize Birim Fiyatlarin Diizenlenme Kosullar:

Daha énce de aciklandigi iizere revize fiyat olusturulmasi, Yapim Islerine Ait Tip
Sézlesmenin  “Is kalemi miktarinin degismesi” baslikli 28.2. maddesi hiikmiine

dayanmaktadir. Bu madde hiikmiinde revize fiyat agiklamasi ve formiili;

“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan herhangi bir is kaleminin miktarinda, isin
devamu sirasinda % 20’yi agan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda s6zlesme
bedelinin %1’ini ge¢gmesi halinde, artisin sézlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin %20 artig1 asan kismina
revize birim fiyat lizerinden 6deme yapilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli ( TL),

F = s kaleminin sézlesme birim fiyat1 (TL/...),

A = Is kaleminde meydana gelen artis miktar1 (Adet, m, m? vb),

R = Revize birim fiyat (TL/...)” (Yapim islerine Ait Tip S6zlesme, madde 28.2).

seklinde verilmistir. S6z konusu hiikiim ve diizenlenen formiil kapsaminda bir is kalemi

icin revize birim fiyat olusturulmasini gerektiren sartlar asagida siralanmistir.
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e Revize birim fiyatin uygulanabilmesi i¢in oncelikle yapim iginin birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilip sézlesmeye baglanmis olmasi gerekmektedir. Anahtar teslimi
gotlirii bedel islerde sézlesmeye konu olan is kapsaminda miktarlar ve birim fiyatlar
belirlenmedigi i¢in revize fiyat uygulamasi yapmak miimkiin olmamaktadir.

e Bir is kalemi icin revize birim fiyat olusturulabilmesi i¢in, bu is kaleminin ihale
dokiimaninda bulunan birim fiyat teklif cetvelinde ve haliyle teklif mektubu ekinde
bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla revize fiyat uygulamasina konu olabilecek is
kalemleri birim fiyat teklif cetvelinde verilmis is kalemleriyle sinirlt olup burada yer
almayan ve isin devamu esnasinda yeni birim fiyat'® olusturulmak suretiyle isin
kapsamina dahil edilen is kalemlerinde meydana gelen is artiglar1 i¢in revize birim fiyat
olusturulmasi gibi bir durum s6z konusu olmayacaktir. Bir drnekle izah edilecek olursa;
birim fiyat teklif cetvelinde olmadigi isin yapimi esnasinda yeni birim fiyat
olusturulmus ve miktart 100 birim olarak tespit edilmis bir is kaleminde, is kaleminin
miktart isin devami sirasinda 200 birime ¢ikmis (%100 artis meydana gelmis) ve artan
miktar toplam sézlesme bedelinin %1’ini ge¢mis bile olsa, birim fiyat teklif cetvelinde
bulunmayip sonradan olusturulan bu is kalemi i¢in revize birim fiyat olusturularak birim
fiyatin disiiriilmesi gibi bir durum s6z konusu olmayacaktir. Bu hususla ilgili 6rnek

karar asagida verilmistir.

Ornek Karar 6

YFK Bagkanliginin 31.05.2006 tarih ve 2006/21 karar no’lu, birim fiyat cetvelinde
bulunmayip isin devami sirasinda olusturulan yeni birim fiyatlara konu is kalemleri icin

revize fiyat olusturulamayacagi yoniindeki karari,

“| — GIRIS
... ‘g, ... tarih ve ... sayili yazilari ile, ... ihale edilerek sozlesmeye baglanan ve ... tarihinde
yer teslimi yapilarak calismalara baglanmis olan “... Insaati” isinde; birim fiyat cetvelinde fiyati

bulunmayan ... kalem imalata ait yeni birim fiyatlarin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YiGS) 23.
maddesine uygun olarak tespit edildiginden bahisle, bu yeni birim fiyatlarin tutarinin,
sozlesmenin “Is Kalem Miktarlarinin Degismesi” baslikli 31. Maddesine (yeni tip sézlesmede 28.2.
madde) istinaden sozlesme bedelinin % 1’ini gegmesi durumunda revize birim fiyatin uygulanip
uygulanmayacagi hususunda goriigiimiizii talep etmektedir.
I1- KONU

Bahse konu is kapsaminda ihale sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiya¢ nedeniyle, “YFZ-01 Yonutasi ve
tugla duvar ylizeylerinin kompresor ile 0,8-1,2 atm basmngli mikro dereceli ayarla bilimsel
yontemlerle aliiminyum oksit piskiirtiillerek temizlenmesi”, “YFZ-02 Yonutas: ve tugla ylizeylerini
kimyasal maddelerle bilimsel yontemlerle temizliginin yapilmasi”, “YFZ-03 Yonutasi ve tugla

19 Proje degisikliginden kaynakli olarak ortaya ¢ikacak yeni is kalemleri icin diizenlenen birim fiyat
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duvar yiizeylerinin spreyleme yontemi ile itinali temizliginin yapilmas1”, “YFZ-04 Yonutasi ve tugla
duvar yiizeylerinin kompresor ile 0,8-1,2 Atm basinglt micro dereceli ayarla bilimsel yontemlerle
Cam boncuk piiskiirtiilerek temizlenmesi” imalatlarina ait ... kalem yeni is kalemleri bedellerinin,
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23. maddesi dogrultusunda tespit edildigi ifade edilmektedir.

Idaresi, bu yeni is kalemlerin tutarlarmin sézlesme bedelinin %1’ini ast1g1 sebebiyle is kaleminin
tim miktarina revize birim fiyati uygulamak istemekte olup, yiiklenici goriisii ise, bu yeni is
kalemlerinin revize birim fiyat kapsamina girmeyecegi yoniindedir.

1l - INCELEME

Konu, sdzlesme ve ekleri ¢ercevesinde incelenmis olup buna gore;

Ise ait sozlesmenin ‘Is Kalemi Miktarlarmin Degismesi’ baslhikli 31. maddesinde (yeni tip
sozlesmede 28.2. madde); “Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan herhangi bir is
kaleminin miktarinda, igin devami sirasinda % 20’yi agan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayni
zamanda soOzlesme bedelinin %1’ini ge¢cmesi halinde, artisin soézlesme bedeli igindeki pay1
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is
kaleminin %20 artis1 asan kismina revize birim fiyat {izerinden 6deme yapilir.” hilkmii mevcut
bulunmaktadr.

Buna gore; herhangi bir is kalemine revize birim fiyat lizerinden 6deme yapilabilmesi i¢in, bu is
kaleminin, s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almas1 gerekmektedir.

Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde, “Poz no: ...Duvar ve benzeri yerlerde mermer ve kufeki
tas satthlarin kompresor ile sicak su piskiirtilerek temizlenmesi” imalatina yer verildigi
gorilmektedir.

Duvar ve satihlarin, ihale sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiya¢ nedeniyle, teklif cetvelinde bulunan

“...kompresor ile sicak su piskiirtillerek temizlenme” iginde, kullanilan malzeme yoniinden
tamamen farkli olan, aliminyum oksit, amonyum bikarbonat veya cam boncuk piiskiirtiilerek itina
ile temizlenmesine ait olarak yapilan yeni birim fiyatlarin; sdzlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan ... no lu poz ile birebir ayn1 olmadig1 anlasilmaktadir.
Ancak, yapilan incelemede idaresince, “...birim fiyat cetvelinde fiyati bulunmayan... imalatlara ait
yeni is kalemlerinin bedelleri, Yapim Isleri Genel Sartnamesi 23. maddesi ve ihale sartlari
dogrultusunda yeni birim fiyatin tespitinde uygulanacak usullere gore rayi¢ fiyatlar ihale tarihine
uyarlanarak tespit edilmis ve Ek.l Baskanlik Makami onay1 ile onaylanmistir.” denilmesine
ragmen, bu yeni birim fiyatlara ait analizlerdeki degerlerin, teklif cetvelinde yer alan benzer ... poz
nolu i kalemine ait teklif analiz degerleriyle kiyaslanmadan, 23. madde hiikiimlerine aykir1 sekilde
tespit edildigi goriilmektedir.

Sozlesmede bulunmayan ilave islerin bedellerinin birim fiyatinin tespitinde izlenilecek yol
YiGS’nin 23. maddesinde belirtilmistir. Bu maddede, sdzlesmede bulunmayan ilave islerin
bedellerinin yeni birim fiyatinin tespitindeki 6nceligin, isin ilan tarihinde gegerli olan siralamaya
gore, (a) bendinde oldugu ve bu bentte belirtilen; “Yiklenicinin birim fiyatlarin tespitinde
kullanarak teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kalemlerine
ait analizlerle kiyaslanarak bulunan analizler. ” hitkkmii geregi, yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye
verdigi analizlerin, yeni birim fiyatlarin tespitinde 6ncelikle dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi herhangi bir teklif analizi olmasa veya analiz
istenilmemis olsa dahi, idarece poz numaralar1 yazilarak teklif istenilmis oldugu ve yiiklenicinin de
teklif cetveline ayni poz numaralarini yazarak bahse konu poz karsiliginda teklif fiyatin1 belirlemis
oldugu sebebiyle, teklif cetvelinin 23. sirasinda yer alan “Poz no: ... Duvar ve benzeri yerlerde
mermer ve kiifeki tas satihlarin kompresor ile sicak su piskiirtillerek temizlenmesi” imalatina ait
analizin, teklif analizi olarak degerlendirilmesi mecburiyeti bulunmaktadir.

Idarece onaylanmis olan bahse konu yeni birim fiyatlara ait analizler incelendiginde ise, teklif
cetvelinde yer alan benzer ... poz no’lu is kalemine ait teklif analiz degerlerinin ve alt kalemlere
verilen teklif rayiclerinin dikkate alinmadigi ve yonu tasi-tugla duvar yiizeylerinin, aliiminyum
oksit, amonyum bikarbonat veya cam boncuk piuskiirtillerek temizlenme isleminin, sicak su
piskiirtiilerek temizlenme isleminden tamamen farkli 6zellik ve teknik sartlarda ve daha fazla bir
ekipman ve iscilik gerektirdigi varsayimindan hareketle yeni analizlerin olusturuldugu
anlagilmaktadir.

IV— KARAR

Oncelikle; yeni birim fiyatlara ait analiz degerlerinin, teklif cetvelinde yer alan benzer ...poz
no’lu is kalemine ait teklif analiz degerleriyle kiyaslanmadan, YiGS nin 23. madde hiikiimlerine
aykin sekilde tespit edilmesinin dogru bir islem olmadigina, dolayisiyla, fiyatlarin diizeltilmesi ve
yeniden olusturulmast hususunun idaresince degerlendirilmesi gerektigine,

Goriisiimiiz istenilen fiyat revizyonu konusunda ise;

66



Bahse konu ... kalem yeni birim fiyatin sézlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almadigi,
oysa, herhangi bir i kalemine revize birim fiyat iizerinden 6deme yapilabilmesi i¢in bu is kaleminin,
sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde bulunmasinin gerekmekte olduguna,

Ihale sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiya¢ nedeniyle yeni birim fiyat1 yapilan, YFZ-01 Yonutasi ve
tugla duvar yiizeylerinin Kompresor ile 0,8—1,2 Atm basingli mikro dereceli ayarla bilimsel
yontemlerle Aliiminyum Oksit piiskiirtiilerek temizlenmesi”, “YFZ-02 Yonutas1 ve tugla yiizeylerini
kimyasal maddelerle bilimsel yontemlerle temizliginin yapilmasi”, “YFZ-03 Yonutas1 ve tugla
duvar yiizeylerinin spreyleme yontemi ile itinali temizliginin yapilmas1”, “YFZ-04 Yonutas1 ve tugla
duvar yiizeylerinin kompresor ile 0,8—1,2 Atm basingli micro dereceli ayarla bilimsel yontemlerle
Cam boncuk piiskiirtiilerek temizlenmesi” imalatlarina ait fiyatlarin ise ait sdzlesmenin 31 inci
maddesi (yeni tip sozlesmede 28.2. madde) kapsaminda degerlendirilemeyecegine ve bu imalat
fiyatlarinin revize edilmeden uygulanmasina,

Kurulumuzun 31.05.2006 tarihli oturumunda oy birligi ile karar verilmistir” (YFK, 2006).

seklinde verilmistir. Ornekte verilen YFK kararinda da goriildiigii iizere, isin yapimi
sirasinda  olusturulan yeni birim fiyatlarda meydana gelen, is kalemi miktarinin
%?20’sinden fazla olan ve isin toplam s6zlesme bedelinin %1’ini ge¢gmis olan artislar icin
revize fiyat diizenlenemez. Bu is kalemlerinin revize fiyat uygulamasi kapsamina
girmemesinin sebebi, revize fiyat diizenlemesi istenen is kalemlerinin sonradan
olusturulduklar1 i¢in birim fiyat teklif cetvelinde yer almamalari ve bundan dolay1 tip

sozlesmenin 28.2. maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecekleridir.

e Herhangi bir is kalemine revize fiyat diizenlenmesi icin is kaleminin miktarinda
%20’den fazla bir artis olmas1 gerekmektedir. Baska bir deyisle is kaleminde meydana
gelen artisin %20’ye kadar olan kismi icin revize fiyat diizenlenmeyecektir. Is
kalemindeki artis %20°yi gecer ise de revize fiyat diizenlenecek ve %20 nin tizerindeki
is miktar1 i¢in diizenlenen bu fiyat kullanilacaktir.

e Herhangi bir is kaleminin miktarinda %20’den fazla is artisi olmasi revize fiyat
yapilmasi icin tek bagina yeterli degildir. %20’den fazla is artis1 olan is kalemindeki
artis miktar1 ayn1 zamanda isin toplam sozlesme bedelinin en az %1°1 kadar olmak
zorundadir. Bu sartin getirilmesinin asil amaci sozlesme bedeli icerisinde belli bir
agirlhiga sahip olan is kalemlerinin revize fiyat uygulamasina dahil olmasini saglamaktir.
Revize fiyat olusturulurken dikkate alinacak %1’lik sozlesme bedeli ile kastedilen;
hesaplanan fiyat farklar1 ve is artiglar1 hari¢ olan ilk s6zlesme bedelidir (Gok, 2013:
459).

e 4735 sayili KiSK’in 24. maddesi geregi %20 (BKK ile %40) kapsaminda olan is
artislar1 da yukarida verilen sartlarin gerceklesmesi durumunda revize birim fiyat

uygulamasina dahil olur.
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e Revize birim fiyat diizenlenen is kalemlerinde meydana gelen artis tutar1 bir kisitlamaya
tabi tutulmamustir. Bir diger deyisle revize fiyat uygulamasi ile 4735 sayili KISK’in 24.

maddesinde verilen is artisindaki %20 sinirinin bir alakas1 yoktur.

4.3. Revize Fiyatin Diizenlenme ve Uygulanma Yoéntemi

Revize birim fiyatin herhangi bir is kalemi tizerinde nasil uygulanacagina iliskin

olarak Kamu Ihale Genel Tebliginin 52. maddesinde bulunan agiklama ve 6rnek;

“Yapim islerine ait tip s6zlesmenin “Is kalemi miktarinin degismesi” baslhkl1 29. maddesine gore
teklif birim fiyat s6zlesmelerde is kalemi miktarinin degismesi halinde; sézlesme eki birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan her hangi bir is kaleminin miktarinda, isin devami sirasinda %20’yi asan
artisin meydana gelmesi (O6rnekteki gibi, bu is kaleminde %50’lik bir artig olmasi halinde) ve bu
toplam artigin (6rnekteki gibi %50) aym zamanda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini (6rnekteki gibi
%2,5) gegmesi halinde, artigin sdzlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim
fiyat agagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi artig1 asan (Srnekteki
gibi, %50- %20=%30’luk kismina) kismina revize birim fiyat {izerinden 6deme yapilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli ( TL),

F = Is kaleminin sézlesme birim fiyat1 (TL/ ...),

A = Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktari (adet, mt, m? vb.),

R = Revize birim fiyat (TL/ ...)

Ornek olarak; 1 000 000.-TL sdzlesme bedeli iizerinden ihale edilen bir yapim isinde is kalemi
miktariin degismesi sonucundaki revize fiyatin hesabi;

S (S6zlesme bedeli): 1 000 000 TL

F (s kaleminin sézlesme birim fiyati): 500 TL/ m®

Al (Is kaleminin sdzlesmedeki miktarr): 100 m?

A2 (Is kaleminin uygulamadaki miktar1): 150 m®

A (Is kalemindeki toplam artis miktar1): 150-100 = 50 m?

Is kalemindeki toplam artis yiizdesi: (150-100)/100 x 100 = %50 > %20

Is kalemindeki toplam artis tutar1: 50 X 500 = 25 000 TL

Sozlesme bedeline gore artig yiizdesi: (25 000/1 000 000) x 100 = %2,5 > %1

Revize birim fiyat: 500 x [1-(50x500)/1 000 000] = 487,50 TL/m3” (Kamu Thale Genel Tebligi,
madde 52)

seklinde verilmistir. Revize birim fiyat temel olarak, herhangi bir 1 kalemindeki artisin is
kalemi miktarinin %20’sini ve toplam s6zlesme bedelinin %1’ini gegmis olmasi sartiyla, is
kaleminin sozlesme birim fiyatini, is kaleminde gerceklesen artis tutarmin isin toplam

sozlesme bedeli i¢indeki oran1 nispetinde azaltilmasi esasina dayanmaktadir.
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4.4. Revize Fiyat Uygulamasi Ornekleri

Revize fiyat esaslarinin ve uygulamasimin daha iyi kavranabilmesi i¢in bu baslik
altinda detayli uygulamalar yapilmustir. ilk alt baslik altinda tebligde verilen &rnek
genigletilerek, devam eden hak edislerde uygulamanin nasil yapilacagi gosterilmistir.
Ikinci bashk altinda ise eski ve yeni revize fiyat esaslarina gore ayri ayr1 uygulamalar
yapilarak aradaki farka ve uygulama sonucu Odenecek tutarlardaki degisimlere dikkat

cekilmek istenmistir.
4.4.1. Yeni revize fiyat esaslarina gore uygulama ornegi

Kamu Thale Genel Tebliginde verilen 6rnek iizerinden devam edilerek daha detayli
hale getirilecek olursa, drnekte revize birim fiyat uygulamasma konu olan is kaleminin
birim fiyat teklif cetvelindeki A.001 no’lu is kalemi oldugu ve revize fiyat kapsamina

girdigi hak edisin 4. hak edis oldugu kabulii edilmistir.

4 no’lu hak edis esnasinda diizenlenen revize birim fiyat, is kaleminde gerceklesen
is artisinin %20’yi gecen kismi i¢in uygulanacak, %20 sinir1 icinde kalan kismi iginse
s6zlesme birim fiyat1 kullanilacaktir. 4 no’lu hak edise A.001 poz no’lu is kalemi i¢in

revize birim fiyat uygulamasi asagidaki sekilde yansiyacaktir.

e A.001 is kalemi: 120 (100 x 1,20) x 500 = 60 000,00 TL
e A.001 is kalemi (Revize Fiyat): 30 (150 - 120) x 487,50 = 14 625,00 TL

Yine ayn1 6rnege gore A.001 no’lu is kaleminin miktar1 5 no’lu hak ediste 200 m?,
6 no’lu hak ediste 230 m* ve kesin hak ediste 240 m* olarak belirlendigi varsayilirsa, bu
hak edislerde revize fiyat uygulamasi yapilirken hangi revize birim fiyatlarin kullanilmasi
gerektigi tespit edilmelidir. Bu konuyla ilgili bir hiikiim yoktur fakat revize birim fiyat
uygulamasinin amacina uygun olmast agisindan her hak ediste is artis miktar1 degistikce
hesaplanan son revize fiyatin iste gerceklesmis tiim artislara uygulanmas: gerekmektedir

(Gok, 2013: 461).
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Yukarida bahsedilen uygulama sekline gore, verilen 6rnek igin diisiiniildigiinde
sonraki hak edislerde revize birim fiyat uygulamasmin asagidaki gibi olmasi

beklenmektedir.

5 no’lu hak edis itibariyle

e Revize birim fiyat: 500 x [1 — (100 x 500) / 1 000 000] = 475,00 TL/ m®
e A.001 is kalemi: 120 (100 x 1,20) x 500 =60 000,00 TL
e A.001 is kalemi (Revize Fiyat) : 80 (200 — 120 ) x 475,00 = 38 000,00 TL

6 no’lu hak edis itibariyle

e Revize birim fiyat: 500 x [1 — (130 x 500) / 1 000 000] = 467,50 TL/ m?
e A.001 is kalemi: 120 (100 x 1,20) x 500 =60 000 TL
e A.001 is kalemi (Revize Fiyat) : 110 (230 — 120 ) x 467,50 = 51 425,00 TL

Kesin hak edis itibariyle

e Revize birim fiyat: 500 x [1 — (140 x 500) / 1 000 000] = 465,00 TL/ m?
e A.001 is kalemi: 120 (100 x 1,20) x 500 =60 000 TL
e A.001 is kalemi (Revize Fiyat): 120 (240 — 120 ) x 465,00 =55 800,00 TL

Revize birim fiyat uygulamalarinda, revize edilen ilgili pozun altina ayr1 bir satir
acilarak pozun revize kismi, pozun revize oldugunu belirten poz ismi verilerek, 6rnek
23.011/P (Rev-1), olusturulur. Revizenin sonraki hak edislerde de devam etmesi
durumunda Rev-2 fiyati ve pozu olusturularak Rev-1 pozunun altinda satir olusturularak
yer alir. Revize fiyat uygulamasi yapilmadigi zaman, yiikleniciye o hak edis i¢in fazla

o6deme yapilmis olur.
Hak edisler kiimiilatif olarak diizenlendigi i¢in, bir 6nceki hak ediste hesap edilen

tutar hak edisten eksiltilmek suretiyle hak edis 6demesi yapilacagindan, nihai 6deme

miktar1 kesin hak ediste hesaplanan miktar kadar olacaktir.
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4.4.2. Eski ve yeni revize fiyat esaslarina gore uygulamalarin karsilastirilmasi

Asagida bilgileri verilen yapim isi ve belirtilen is kalemi icin hem 2886 sayili DIK
kanunu kapsaminda %30’dan fazla is artis1 olmas1 durumunda revize fiyat olusturulmasi
geregine gore hem de 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda %20°den fazla is artis1
olmasi durumunda revize fiyat olusturulmasi geregine gore uygulama yapilarak, iKi
kanunda farkli olan revize fiyat olusturulmasi i¢in gegilmesi gereken is artigi oraninin,

0demede nasil bir fark ortaya ¢ikardigi anlatilmaya caligilmistir.

e Teklif birim fiyath olarak ihalesi yapilan isin toplam sozlesme bedeli 124 140,00 TL
dir.

e A.001 poz no’lu kazi yapilmasina ait is kalemi miktar1 sozlesme eki birim fiyat teklif
cetvelinde 5 700 m®,

e A.001 poz no’lu kaz1 yapilmasi is kaleminin fiyat1 birim fiyat teklif cetvelinde 7,50 TL
olarak belirtilmistir.

e A.001 poz no’lu kaz1 yapilmasi is kaleminin imalat miktar1 1 no’lu hak ediste 3 500 m?

2 no’lu hak ediste ise 9 747 m? olarak tespit edilmistir.

Oncelikle revize fiyat uygulamasi i¢in sartlarin olusup olusmadigina bakilacaktir.

Bu ¢ercevede;

e Iskaleminde gergeklesen artig orani: (9 747 — 5 700) / 5 700 = 0,71 yani %71 olarak,

e s kalemindeki artis miktar1: 9 747 — 5 700 = 4 047 m? olarak,

e s kalemindeki artis tutar1: 4 047 x 7,50 = 30 325,50 TL olarak,

e s kalemindeki artis tutarinin sézlesme bedelindeki orani ise: 30 325,50 / 124 140,00 =
0,24 yani %24 olarak belirlenmistir.

Gorildigi tizere 1s kaleminde %71 artis hesaplanmistir. Bu artis orani her iki kanuna
gore de revize fiyat olusturulmasi i¢in gerekli minimum artis oranini saglamaktadir. Ayni
zamanda is kalemindeki artisin sdzlesme bedelinin en az %1°i kadar olmasi sart1 da ayni
anda saglanmistir. Bu durumda her iki kanuna gore de is kalemi igin revize fiyat uygulama

gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

71



2 no’lu hak edis itibariyle revize fivat hesabi

S =124 140,00 TL
F=7,50 TL /m’

A=9747-5700=4 047 m’

R =7,50 x [1 - (4 047 x 7,50) / 124 140,00] = 5,67 TL

Is kaleminin sézlesme birim fiyat1 7,50 TL iken, bu fiyat is kaleminde meydana

gelen artigtan dolay1 revize fiyat uygulanmak suretiyle, imalat tutarindaki artigin toplam

sOzlesme bedeline orani nispetinde azaltilarak 5,67 TL olarak belirlenmistir.

Tespit edilen bu revize birim fiyat, 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen is

icin diistiniildiigiinde is kaleminde gerceklesen artis miktarinin %20’den fazla olan kismi

icin, 2886 sayili DIK kapsaminda diisiiniildiigiinde ise is kaleminde gerceklesen artis

miktarinin %30’dan fazla olan kismi i¢in uygulanacaktir. 4734 sayili Kanun kapsaminda

ihale edilen is i¢in %20 icinde kalan artislar i¢in, 2886 say1li DIK kapsaminda ihale edilen

is icin ise %30 icinde kalan artiglar i¢in sozlesme birim fiyati kullanilmaya devam

edecektir.

Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelindeki miktar: 5 700 m?,

Is kalemine ait gerceklestirilen imalat miktar1: 9 747 m?,

So6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelindeki miktarin %20°si: 5 700 x 0,2 =1 140 m?,
So6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelindeki miktarin %30’u: 5 700 x 0,3 =1 710 m?,
Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelindeki miktarin %20 fazlasi: 5 700 x 1,20 = 6 840
m’,

Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelindeki miktarin %30 fazlasi: 5 700 x 1,30 = 7 410
m’,

%20’den fazla gergeklesen is artis1 miktart ise 9 747 — 6 840 = 2 907 m? olarak tespit
edilmistir.

%20’den fazla gergeklesen is artis1 miktart ise 9 747 — 7 410 = 2 337 m? olarak tespit

edilmistir.
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Bu durumda; yapim isinin 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edildigi
diisiiniildiigiinde bahsi gegen is kaleminin 6 840 m*’lik kismi, 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale edildigi distintildiigiinde ise 7 410 m*’lik kismi i¢in s6zlesme birim
fiyat1 olan 7,50 TL uygulanacaktir. Bununla birlikte 4734 sayil1 Kanun kapsaminda ihale
edildigi diistintildiigiinde is kaleminin 2907 m*’lik kismi, 2886 sayili Kanun kapsaminda
ihale edildigi diistiniildiigiinde ise 2337 m*’lik kismi igin hesaplanan revize birim fiyat

uygulanacaktir.

2 no’lu hak edis itibariyle her iki kanuna gore revize fiyat uygulamasi 6rnek konusu is

kalemi i¢in uygulanacak olursa;

4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edildigi diistiniilen is icin revize fiyat hesabi

e A.001 is kalemi: 6 840 x 7,50 = 51 300,00 TL,

e A.001 15 kalemi (Revize Fiyat): 2 907 x 5,67 = 16 482,69 TL

e A.001 poz no’lu is kalemi i¢in 6denen toplam tutar: 51 300,00 + 16 482,69 = 67 782,69
TL olacaktir.

2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edildigi diistiniilen is icin revize fivat hesabi

e A.001 is kalemi: 7 410 x 7,50 =55 575,00 TL,

e A.001 is kalemi (Revize Fiyat): 2 337 x 5,67 = 13 250,79 TL

e A.001 poz no’lu is kalemi i¢in 6denen toplam tutar: 55 575,00 + 13 250,79 = 68 825,79
TL olacaktr.

Iki kanuna gore uygulanan revize fiyat uygulamasmin sonuglari karsilastirildiginda;
2886 sayili Kanunda revize fiyat olusturulmasi igin gerekli olan is artis sinirt %30 oldugu
i¢in, daha fazla is miktar1 i¢in s6zlesme birim fiyat1 uygulanmis ve bunun neticesinde 4734

sayil1 Kanuna gore toplam 6deme tutar1 az da olsa fazla ¢ikmistir.

Tip sozlesmenin 28.2. maddesinde belirtildigi gibi revize birim fiyat uygulamasi
yalnizca is kalemi miktarinda artis olmasi durumunda 6ngoriilmistiir. Birim fiyat teklif

cetvelinde bulunan is kalemlerinin miktarinda isin yapimi sirasinda azalma olmasi halinde
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birim fiyatlarda herhangi bir degisiklik yapilmayacaktir. Ayrica revize fiyat kapsamina

giren is kalemi miktar1 da fiyat farki uygulamasina dahil edilecektir.

Ornek Karar 7

YFK’nin 26.07.2004 tarih ve 2004/55 karar no’lu, isin teknik gereklerine uygun
olarak projede yapilan degisikliklerden dolayr bazi is kalemlerinde is artis1 olmasi

durumunda revize fiyat uygulamasiyla ilgili karari,

“I- GIRIS:

... Miidiirliigiince yapilan bir ihalede, miicbir sebeplerden dolay1 idarece proje degisikligi yapilarak, teklif
birim fiyat cetvelinde yer alan bir is kaleminin, bir digerinin asir1 miktarda artis1 ile sonuglanacak sekilde terk
edilmesi veya degistirilmesi durumunda bu is kalemindeki artan imalatlara ait 6demenin hangi esaslar
cergevesinde yapilacagi konusunda goriis istemidir.

KONU

. Genel Midirligince teklif birim fiyatli olarak ihale edilen ve s6zlesmesi yapilarak yiiklenicisi
tarafindan yiiriitiilen bir yapim isinde, birim fiyat teklif cetvelinde hem asfalt kaplama, hem de beton kaplama
imalati mevcut oldugu belirtilerek, isin yapilmas1 esnasinda YIGS 13. Maddesine dayanan yetkisini
kullanarak (yiiklenicinin herhangi bir talebi/kusuru olmaksizin) mevsim sartlarindan dolayi, asfalt imalatinin
terk edilerek yerine beton kaplama yapilmasi yoniinde karar verdigini ve dolayisiyla beton imalatinin ve buna
bagl olarak birim fiyat teklif cetvelinde bulunan diger imalatlarin (kalip, hasir ¢elik, demir vs.) her birinin
miktarinda sozlesmedekine gore %20’nin iizerinde bir artis gergeklestigini belirterek artan miktara ait
6demenin hangi esaslara yapilacagi konusunda goriis istenmektedir.

INCELEME

... Genel Midiirligiiniin 12.07.2004 tarih ve 204-1-100/29006 sayili yazisinda goriis istenen yapim
islerinde is artig1 ve ilave islerin 6demeleri hususundaki kararin, YIGS ve yazi icerigi ile ilgili olarak
idaresinden bilahare istenen ve alinan, ihale s6zlesmesi ve kesif bilgileri ¢cer¢cevesinde incelenerek;

YiGS’nin 13. maddesinin 4. fikrasindaki “Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. gibi teknik
belgelerde gerekli gorecegi her tiirlii degisikligi yapmaya yetkilidir. Yiiklenici, iglerin devami sirasinda
gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak igse devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye
gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya bagka yerde kullanilmasin
gerektirirse, bu ylizden dogacak fazla is¢ilik ve giderleri idare yiikleniciye dder” hitkmii,

Yapim islerine ait s6zlesmenin (Teklif birim fiyath isler icin) “Is kalemi miktarinin degismesi” konusunu
diizenleyen 31. maddesine (yeni tip so6zlesmede 28.2. madde) “Sozlesme eki birim fiyatlar cetvelinde yer alan
herhangi bir is kaleminin miktarinda isin devami sirasinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artigin
ayni zamanda sdzlesme bedelinin %1’ini gegmesi halinde, artisin sdzlesme bedeli i¢indeki artig nispetinde
ilgili is kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin %20 artis1 agan
kismina revize birim fiyat iizerinden 6deme yapilir” hitkmii,

YIGS’nin “Sézlesme kapsaminda yapilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baghkl 22.
maddesinde “Yapim sozlesmelerinde, ongdrillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmast
halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlariyla, ... birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri s6zlesmelerinde ise % 20 'sine kadar
oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler cergevesinde ayni yiikleniciye
yaptirilabilir.” hilkmii geregince karar verilmesi gerekecektir.

KARAR

4734 sayili kanuna gére yapilan ihalede, idarece YIGS’nin 13. ve 22. maddelerine uygun olarak yapilan
degisikliklere gore, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan bir is kaleminin yapilmasindan vazgecilmesi veya
degistirilmesi durumunda, diger is kalemlerindeki artiglar ile ilgili ddemelerde, Yapim fsleri Tip
Sozlesmesi’nin 31. maddesi (yeni tip s6zlesmede 28.2. madde) hiikiimlerine uygun olarak revize birim fiyat
uygulamasinin yapilmasi gerektigi goriisiine varilmigtir” (YFK, 2004).
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seklinde aciklanmistir. Karar metninde de belirtildigi tizere, bir i kaleminin yapimindan
vazgecilmesi ya da degistirilerek miktarinin azaltilmasi neticesinde baska is kalemlerinin
miktarinda meydana gelen artislar revize birim fiyat uygulamasi kapsamina dahil olacaktir.
Is kalemindeki artisin sebebi revize fiyat uygulamasi kapsami disinda birakilmasimni

gerektirmemektedir.

Ornek Karar 8

YFK’nin 29.12.2004 tarih ve 2004/122 karar no’lu, proje degisikliginden dolayi is

kalemlerinde de degisiklik olmas1 durumunda revize fiyat uygulamasiyla ilgili karari,

“1- GIRIS

... Bagkanligi'min ... giin ve ... sayili yazilariyla "... Insaat1" isinde, 0100 fore kazik {izerine
prefabrik cephe elemani giydirilmek sureti ile istinat duvari olusturularak yan yollarin yapilmasi
seklinde projelendirildigi, fore kazik imalatinin yapilmasinin miimkiin olmamasindan dolay: proje
degisikligine gidildigi ve fore kazik yerine betonarme perde imalati yapilmasina karar verildigi
belirtilerek proje degisikliginden dolay1 is kalemlerinde degisiklik oldugu, bununda sézlesmenin 31.
maddesi (yeni tip sozlesmede 28.2. madde) geregi revize birim fiyat uygulamasinmi gerektirdigi
belirtilerek, uygulama ile ilgili goriis istenmektedir.

I1-KONU

Yiiklenici... A.S. tarafindan yapinu siirdiiriilen "...Insaat1" isinde, 100 fore kazik imalatinin ise
baslandiginda yapilmasinin miimkiin olmamasindan dolay1, fore kazik yerine betonarme perde
imalatt yapilmasina, idaresince proje degisikligi yapilarak karar verildigi ve bu degisiklikte
yiiklenicinin hi¢bir kusurunun bulunmadig idaresince belirtilmektedir.

Proje degisikliginden dolay: is kalemlerinde degisiklik oldugu" ... @ 100 fore kazik" is kalemi
yerine "... her tirlii insaatta demirli beton" ve "... kopriillerde demirli beton" is kalemlerinden
6deme yapilmasinin giindeme geldigi, isin birim fiyat teklif cetvelinde ... metre 100 fore kazik
imalatimin  6ngoriilldigii bu imalatin iginde de ...m3 beton bulundugu, yine birim fiyat teklif
cetvelinde ... m3 B.A betonu imalati 6ngoriildiigli, Birim fiyat cetvelindeki toplam B.A betonu
miktarinin ...m3 oldugu, proje degisikliginden sonra toplam B.A perde betonu miktarinin ... m3
olacaginin hesaplandigi belirtilerek sézlesmenin 31. Maddesindeki (yeni tip sozlesmede 28.2.
madde) "Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her hangi bir is kaleminin miktarinda,
isin devamu sirasinda %20'yi agan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayni zamanda sézlesme
bedelinin %1'ini gegmesi halinde, artigin sdzlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu kalemin %20 artig1 asan kismina revize
birim fiyat lizerinden 6deme yapilir." hilkkmii geregince isin biitiinlinde imalati yapilan B.A
betonunun miktari, birim fiyat teklif cetveline goére artis gostermedigi halde is kalemlerinin
degismesi nedeniyle fiyatlarda revizyona gidilmesi gerektigi, "... her tiirlii ingaatta demirli beton",
"... kopriilerde demirli beton" is kalemlerinde artis olup olmadigina, birim fiyat teklif cetvelindeki
toplam beton miktar1 ile imalati yapilan toplam beton miktarmin karsilastirilmasiyla karar verilip
verilemeyecegi, ... ve ... pozlarinda proje degisikliginden dolay1 imalatin % ..."'yi asan kisimlari i¢in
revize birim fiyatlarin uygulanip uygulanamayacagi konusudur.

I1l- INCELEME

Konuya ait inceleme yapilmasi igin ilgi ise ait sézlesme ile sdz konusu is kalemlerine ait teklif
birim fiyat cetveli, birim fiyat analizi ile mukayeseli kesif idaresinden istenmis, istenen bilgiler
mukayeseli kesif (heniiz sonuglandirilmadigi) disinda génderilmistir.

Konu, ilgi yazi1 ve ekleri ¢er¢cevesinde incelenmistir.

S6z konusu isin ihale agamasindan once zeminde sondaj yapilarak ¢ 100 fore kazikli olarak
diistintildigli ancak ise baglanildiginda fore kazik imalatinin yapilamadigi ve bunun iizerine proje
degisikligine gidildigi, fore kazik yerine B.A. perde imalati yapilmasinin idaresince uygun
gorildiigii, bu degisiklikte de yiiklenicinin bir kusurunun bulunmadigi idarenin yazisindan
anlagilmaktadir.
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Ise ait sozlesmenin "Sozlesme Kapsaminda Yapilabilecek ilave isler, Is Eksilisi ve isin Tasfiyesi"
baglikli 28. maddesi yapim sozlesmelerinde 6ngdriilmeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin
zorunlu olmasi halinde, Yapim isleri Genel Sartnamesinin 22. ve 48. maddeleri hiikiimlerinin
uygulanacagini belirtmektedir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. maddesi ise “sartlarryla
sozlesme bedelinin, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri

Sozlesmelerinde ise % ...'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale
dokiimanlarindaki hiikiimler cercevesinde —aym yiikleniciye yaptirilabilir. Isin bu sartlar dahilinde
tamamlanamayacaginin anlagilmasi durumunda ise artig yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore
tasfiye edilir" hiikkmii geregince isin mutlaka % ... kesif artis1 i¢inde tamamlanmas1 gerektigi hususu
idaresince tahkik edilmelidir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununa gore (Teklif Birim Fiyath Isler) ihale edilen ... insaat1 isinin
Yaklagik maliyet icmal tablosu ile Teklif Birim Fiyat cetvellerinde bulunan demirli betonlara ait poz
ve miktarlarinin;

Poz no: Yapilan isin cinsi Miktari
Her Dozda Demirli Beton ..om
Her Tiirlii ingaatta Demirli Beton ..m
Kopriilerde Her Dozda Demirli Beton ... m° oldugu,

@ 100 fore kazik yerine B.A. perde yapilmasi durumunda iki projeye ait demirli beton miktarlarinin

1Se;

@ 100 Fore Kazikli Projede B.A.Perde Betonlu Projede
Kismi Kazik Betonlari ...m° Perde Betonlari ...m°
Kismi Baslik Kirisleri ... m® Kismi Betonlari ... m°
Ray Perde Betonlari .m’ Perde Betonlar1 ...m*
Perde Betonlar1 .m? Perde Betonlart ...m>

oldugu, idare yazisi ve eklerinde goriilmektedir.

Burada fore kazik imalati yerine, idarece uygun bulunan betonarme perde imalatinin yapilmasi
nedeniyle bazi teklif fiyat kalemlerindeki imalat miktarlarinda artis meydana gelecek olup, bunlarin
O6demesinin teklif birim fiyatlari ile 6rtiigen kalemlerin fiyatlartyla yapilmas: gerekmektedir.

IV-KARAR

Is kalemlerinin miktarinda artis olup olmadigina, bu is kalemlerinin icerigindeki ¢esitli unsurlarin
ayr1 ayr1 miktarlart degil is kalemindeki toplam miktarin esas alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle;
fore kaziktaki betonarme imalati, fore kazik teklif birim fiyat kaleminin bir alt unsuru olup, bu alt
unsurun diger teklif birim fiyat kalemleri arasinda yer alan betonarme imalat kalemleriyle esdeger
tutularak ana is kalemi olarak degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir.

Sozlesmenin "Is Kalemi Miktarinin Degismesi" baglikli 31. Maddesi (yeni tip sézlesmede 28.2.
madde) "Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan herhangi bir ig kaleminin miktarinda,
isin devami sirasinda % 20'yi asan artisin % 20'yi asan kismina revize birim fiyat {izerinden 6deme
yapilir." hitkkmii geregince is kalemi miktarinin degismesi ilgili is pozunu kapsamakta olup, revize
birim fiyat hesabinda farkli is kalemlerindeki imalat miktarlarinin ayri ayri degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak, Birim fiyat teklif cetvelinde bulunan ve miktarlarinda artis olan her is kaleminin,
oOrtlisen imalatlarla mukayese edilerek artisin % 20’nin {izerinde meydana gelmesi ve bu artisin ayni
zamanda sozlesme bedelinin % 1'ini ge¢mesi halinde, bu is kaleminin %20 artis1 asan kismina revize
birim fiyat {izerinden uygulama yapilmasi gerektigine,

Kurulumuzun 29.12.2004 tarihli oturumuna katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir” (YFK,
2004).

seklinde aciklanmistir. Karar metninde de agikca belirtildigi gibi birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan, miktarinda %20’den fazla artis gerceklesen ve bu artigin igin sézlesme

bedelinin %1 ini gectigi tespit edilen her is kalemi revize fiyat uygulamasi kapsamindadir.

76



Revize fiyat uygulamasi kapsamina giren bu is kalemlerinde gergeklesen is artiginin

%20’yi gecen kismi i¢in revize fiyat uygulanir.

Ornek Karar 9

Sayistay Temyiz Kurulunun 30.05.2012 tarih ve 35054 tutanak sayili, isin s6zlesme
bedelinde bir artis olmasa dahi bazi imalatlarin yapimi iptal edilerek diger imalatlarin
miktarlarinda artis olmast durumunda bu is kalemleri icin revize fiyat uygulanmasina

iliskin karari,

“Dilekgi dilekgesinde dzetle;

Heniiz kesin kabulii yapilmamis, kesin hesabi ¢ikartilmamis ise ait dosyanin kapanmamis
olmasmin dikkate alinmadigini, is kalemlerinin imalat artiglar1 dikkate alinirken, diger is
kalemlerindeki imalat eksilisleri degerlendirme dis1 birakildigini, Ekte goriilecegi iizere
zorunluluktan kaynaklanan yol listesinin degisimi yiiziinden bazi is kalemlerinin kullanilmamasi ve
is kalemlerindeki imalatlarin eksilisleri karsiliginda bazi is kalemlerinde imalat artiglari meydana
gelmesi nedeniyle harcama yetkilisi onay1 ile diizenlenen "MUKAYESELI KESIF" uygulanarak
toplam sozlesme bedelinin korundugunu, bazi is kalemleri miktarlarindaki artiglar, diger is kalemleri
miktarlarindaki azalislardan kaynaklanmis fakat toplamda ihale dosyasinin biitiinliigiindeki s6zlesme
bedelinin iizerinde fazla 6deme yapilmadigini,

Her ne kadar Tip Sozlesme Tasarisinda bulunan 31.maddedeki “Revize Birim Fiyat Tespitinin”
uygulanilmasi istenilse de, burada yasalarin elverdigi dogrultusunda uygulama 6nceligi bulunan
"Baymndirlik Isleri Genel Sartnamesinin 22.maddesi" geregince mukayeseli kesif yapilip sézlesmeye
esas proje i¢inde kalindigini belirterek tazmin hitkmiiniin kaldirtlmasin1 istemistir
Ise ait sdzlesmenin 31. maddesinde;

“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her hangi bir is kaleminin miktarinda, igin
devamu sirasinda % 20’yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artigin ayni zamanda sézlesme
bedelinin %1’ini gegmesi halinde, artigin sézlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyat agsagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin % 20 artis1 asan kismina
revize birim fiyat iizerinden 6deme yapilir.
hiikmii yer almaktadir.

Tazmin konusu igte, alti adet is kaleminin miktarinda % 20’yi asan miktarda artis meydana
gelmis ve bu artiglar ayn1 zamanda sézlesme bedelinin %1’ini ge¢mis oldugundan s6z konusu is
kalemleri i¢in revize birim fiyat uygulanmasi gerekmektedir.

Dilekgi her ne kadar diger is kalemlerindeki imalat eksiliglerinin degerlendirme disi birakildigini
ve toplam sozlesme bedelinin korundugunu belirtmigse de, revize birim fiyat uygulanmasi i¢in
toplam s6zlesme bedelinin korunmasi sarti bulunmamaktadir. Kaldi ki, isin sézlesme bedeli 279
274,50 TL iken, hak edisle 6denen tutar 334 140,42 TL dir. Dolayisiyla toplam s6zlesme bedeli de
asilmustir.

Bu itibarla dilek¢i iddialarmin reddiyle verilen tazmin hiikminiin tasdiki gerekir” (Sayistay
Temyiz Kurulu, 2012).

seklinde agiklanmistir. Kararda da agiklandigi iizere miktarinda %20’den fazla artig
gergeklesen ve bu artisin isin s6zlesme bedelinin %1°ini gectigi tespit edilen her is kalemi
revize fiyat uygulamasi kapsamindadir. Bu is kalemlerindeki artisin diger bazi is
kalemlerinin iptal edilmesinden ya da miktarlarinda azalma olmasindan kaynaklanmasi,
artis olan bu is kalemlerinin revize fiyat uygulamasi kapsami disinda kalmalarina neden

olmamaktadir. Bu is kalemlerinin %20 artis1 gecen kismi igin hesaplanan revize fiyat
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uygulanir. Ayrica yine kararda belirtildigi lizere revize fiyat uygulamasinin yapilabilmesi

icin igin toplam sozlesme bedelinin degismemesi gibi bir sart bulunmamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Revize fiyat ve fiyat farki uygulamalari yapim islerinin hem idareler hem de
yiikleniciler agisindan zararsiz tamamlanmasi i¢in uygulamada dikkat edilmesi gereken
oncelikli konulardandir. Revize fiyat ve fiyat farki uygulamalarinda karsilasilan
problemlerin daha olusmadan Oniine gecmek icin en énemli gorev idarelere diismektedir.
Ozellikle fiyat farki uygulamalarinda bu sorumluluk daha da belirgin bir sekilde ortaya
cikmaktadir ¢linkii idareler hem ihale dokiimani ve isin sozlesmesini hazirlarken fiyat farki
ile ilgili hususlara titizlikle yer vermeli hem de fiyat farkinin verilecegi durumlarda ilgili

esaslar1 dogru bir sekilde uygulamalidir.

Fiyat farki verilmesi ile ilgili sorun yagsanmamasi igin idarelerin yiirtirliikte bulunan
fiyat farki kararnamesini 6ziimsemis olarak hareket etmeleri gerekmektedir. Eskalasyon
kararnamesinin yirirliikten kalkip yeni fiyat farki esaslarinin yiiriirlige girmesiyle birlikte
fiyat farki uygulamasinda kokli degisikliklere gidilmistir. Bunlardan en 6nemlileri; fiyat
farki hesabina is¢ilik fiyatlarinin da dahil edilmesi ve Eskalasyon Kararnamesinde her
malzeme i¢in ayr1 ayr1 hesaplanan fiyat farkindan vazgecilerek malzemelerin yedi ana

kalem altinda toplanip tek seferde fiyat farki hesabinin yapilmasidir.

Idarelerin oncelikli olarak belirlemesi gereken konu fiyat farkiin verilip
verilmeyecegi hususudur. Idarelerin fiyat farki vermek zorunda olmadiklari, fiyat farkinmn
verilip verilmemesinin tamamen ihaleyi yapan idarenin inisiyatifinde oldugu daha 6nce

ilgili hiikiim ve 6rnek karar ile agiklanmistir.

Fiyat farkinin verilmesi veya verilmemesi durumu yapim isinin hacmine ve
stiresine gore karar verilmesi gereken ve karar verirken genis cerceveli diisiiniilmesi
gereken bir konudur. Kisa siireli isler hari¢ yapim islerinde fiyat farkinin verilmesinin
uygun oldugu disiintilmektedir. Yapimi uzun siirecek olan islerde idareler yaklagik
maliyeti hazirlarken, istekliler ise tekliflerini hazirlarken olas1 fiyat degisimlerini dikkate
almak durumundadir. Uzun siireli ve fiyat farkinin verilmeyecegi islerde, idare olas1 fiyat
degisimlerini dikkate almaz veya isteklilerden farkli bir 6ngorii ile dikkate alacak olursa,
tekliflerin yaklagik maliyetin {izerinde kalma ve teklifler ile yaklagik maliyet arasinda ciddi
farklar olma ihtimali yiiksektir. Bu riskten kaginmak i¢in uzun stireli yapim isleri igin fiyat

fark1 verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Diger yandan kisa siireli yapim islerinde olas1
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fiyat degisimleri Ongdriilebilecegi veya tam olarak Ongdriilemese bile isin siiresi kisa
oldugu i¢in olusacak fiyat farkinin ciddi olmayacagi varsayilarak fiyat farki
verilmemesinin bahsedilen olumsuzluklara sebep olmayacag diisiiniilmektedir. ilbank A.S.
kapsaminda ihalesi yapilip sdzlesmeye baglanan yapim islerinde de fiyat farki verilmesi

konusunda bu politika izlenmekte, yapim isinin siiresine gore karar verilmektedir.

Fiyat farki verilip verilmemesiyle ilgili idarenin takdiri ihale onay belgesinde ve
thale dokiimaninda belirlendikten sonra degistirilemez. Fiyat farkinin verilmesi ya da
verilmemesi bir hata kabul edilemeyecegi i¢in bu konuda zeyilname diizenlenmesi yersiz
olmakla birlikte fiyat farki verilmedigi gerekge gosterilerek yapim isi ihalesinin iptal
edilmesi de gegerli bir sebep olmamaktadir. Ancak idarenin ihaleyi iptal ederek gerekli
gordiigii diizenlemeleri yaptiktan sonra tekrar ihaleye ¢ikmasi da bir segenek olabilir. Fiyat
fark1 verilmesiyle ilgili husus netlestirildikten sonra yapim isinin idari sartnamesinde ve
sozlesme tasarisinda netlestirilen bu hususa aym sekilde yer verilmelidir. Isin
sozlesmesinde de ihale dokiimaninda belirtilenlerden farkli hiikiimlere yer verilemez ve
sO6zlesmedeki hiikiimlerde isin devami esnasinda degisiklik yapilamaz. Yine 6rnek olarak
verilen karardan da anlagilacag: {lizere ihale dokiimani ve taraflarca imzalanan sézlesme
arasinda fiyat farki verilmesiyle alakali hiikiimlerde farklilik olmasi, idare ve yiiklenici
arasinda anlagmazliga neden olmakta ve konunun ilgili karar mercilerine tasinmasina sebep
olabilmektedir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmamasi igin ilgili idare personelinin konuya

hakim olarak ve gerekli dikkatle caligmasi gerekmektedir.

Fiyat farkinin verilecegi durumlarda, fiyat farki hesabini yapan personel tarafindan
yapim isinin sézlesmesinde agirlik oranlari temsil katsayilarinin belirtilip belirtilmedigine
dikkat edilmelidir. Eger bu katsayilar belirtilmis ise fiyat farki uygulamas: yapilirken bu
sabitlere bagli kalmmali, belirtilmemis ise YI-UFE endeksleri dogru sekilde belirlenerek
fiyat farki hesabinda bunlar kullanmalidir. Endeksler tespit edilirken ise dikkat edilmesi
gereken en Onemli husus, temel endeks i¢in yapim isinin ihalesinin yapildigi aya ait
endeksin, gilincel endeks i¢inse isin fiilen yapildigi aya ait endeksin secilmesi gerektigidir.
Temel endeks igin ihale tarihini i¢inde bulunduran aydan bir dnceki aya ait endeksin ve
giincel endeks i¢in igin yapildigi aydan bir onceki aya ait endeksin kullanilmasindan
2013/5217 sayili Kararname ile fiyat farki esaslarinda yapilan son diizenlemeyle
vazgecildigi unutulmamalidir. Hak edisler incelendiginde bazi yapim islerinde bu konuda

hatalar yapilabildigi ve yiirlirlikten kalkan 2002/5039 sayili Kararname eki esaslarda
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belirtildigi gibi temel endeks i¢in ihale tarihinden bir 6nceki aya ait endeksin, giincel
endeks icinse isin fiilen yapildigi aydan bir Onceki aya ait endeksin kullanildigi
gorilmiistiir. Fiyat farki hesabinin sonucunu Onemli oranlarda degistirmese de
uygulamanin dogru yapilmasi ve idareler ile yiikleniciler arasinda anlasmazlik ¢ikmamasi

icin bu hususa 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Sozlesmesinde fiyat farki verilmeyecegi hiikkmii bulunmasina ragmen, yiiklenicinin
kusuru olmaksizin siire uzatimina gidilerek isin siiresinin uzatildigi durumlarda
yiikleniciye fiyat farki verilebilecegi belirtilmistir. Bu gibi durumlarda idarenin ve bilhassa
hak edis diizenleyen idare personelinin ilgili hiikiimleri bilmesi ve yiiklenicinin yasal hakki
olan fiyat farki uygulamasimni gerceklestirmesi gerekmektedir. Hak edisi diizenleyecek
personelin bu konuda yeterli bilgiye sahip olmamasi fiyat farki konusunda yiiklenici ve

idare arasinda anlagsmazliklar ¢itkmasina neden olabilecektir.

Revize birim fiyat uygulamasi, fiyat farki uygulamasina gore hata yapilma ihtimali
nispeten daha az olan bir uygulamadir. Bunun sebebi revize fiyat uygulamasinin idarenin
takdirinde olmamasi ve revize fiyatla ilgili ihale dokiimanmna herhangi bir hiikim
konulmamasidir. Thale dokiimaninda hiikiim bulunmamasi ve bu uygulamanin yapilacak ya
da yapilmayacak olmasinin idarenin takdirinde olmamasi, en azindan idarelerin sehven
yapabildikleri hatalar sonucu ihale dokiimani ile s6zlesme arasinda bir uyusmazlik ortaya
¢ikma ihtimalini ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte revize fiyat uygulamasi,
yiikleniciye 6denecek tutarin dogru olmasi, yiikleniciye olmasi gerekenden fazla 6deme
yapilmak suretiyle idarenin ve kamunun zarara ugratilmamasi ve yiiklenicinin magdur
olmamasi igin uygulamasi yapilirken dikkat edilmesi gereken bir konudur. Hak edis
diizenleyen personelin revize fiyat hesab1 icin gerekli sartlarin tiimiiniin gerceklestiginden

emin olmas1 gerekmektedir.

Revize fiyat sartlarin1 sagladig: diisiiniilen is kaleminin birim fiyat teklif cetvelinde
bulunup bulunmadig1 kontrol edilmelidir. Aslinda revize fiyat olusturulmasi i¢in 6ncelikli
sart da budur. {lbank A.S. kapsaminda ihale edilen yapim islerinin ciddi bir kismini altyapi
ingaatlar1 olusturmaktadir. Altyap1 yapim isleri cok genis alanlara yayildigindan, isin kesin
projesinin yapimi sirasinda sisteme ait tim detaylarin tespit edilmesi miimkiin
olamayacagindan ve wuygulama esnasinda glizergah degisiklikleri de ortaya

cikabileceginden bu tarz yapim isleri teklif birim fiyat usulii ile ihale edilmektedir. Nitekim
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isin yapimi esnasinda is kalemlerinde artig gergeklesmesi ve yeni is kalemi ihtiyaci ortaya
cikmasi muhtemel ve sik sik karsilasilan bir durumdur. Bu ylizden revize fiyat uygulamasi
icin gerekli sartlarin olustugu disiiniilen is kaleminin, sonradan yeni is kalemi

olusturulmak suretiyle is kapsamina alinmis olmamasi1 gerekmektedir.

Revize birim fiyat uygulamasi yapilacak is kalemi i¢in diger sartlarin da birlikte
gerceklesmis olmasina dikkat edilmelidir. Revize birim fiyat olusturulabilmesi igin is
kalemindeki artis miktarinin en az %20 olmas1 gerektigi ve ayni zamanda ger¢eklesen bu
artisin tutarmin toplam sozlesme bedelinin en az %]1°1 kadar olmasi gerektigi
unutulmamalidir. Daha 6nce yiriirliikte olan revize fiyat uygulamasinda, is kalemindeki
artts miktariin en az %30 olmasi1 gerektigi sarti bulunmaktaydi. Bununla birlikte is
kaleminde gergeklesen artis miktar1 tutarin, isin toplam sdzlesme bedelinin %1 ’inden
fazla olmasi sart1 onceki revize fiyat uygulamasi hususlarinda da bulunmaktadir. Revize
fiyat uygulamasinda dnceden bulunan, is kaleminde gerceklesmesi gereken artig miktarinin
en az %30 olmasi gerektigi sartinin %20 olarak degistirildigi unutulmamalidir. Bu sartlarin
kontrolii yapildiktan sonra revize fiyat uygulamasi yapilirken de, olusturulan revize fiyatin
isin %20 den fazla artis olan kismi i¢in kullanilmasi gerekmektedir. is kalemindeki artisin
%20 icinde kalan kismina yine sdzlesme birim fiyatt uygulanmasi gerektigi gozden

kacirilmamalidir.

Revize birim fiyat ve fiyat farki uygulamalarinda karsilasilmis ve tekrar
karsilagilmasi da olas1 olan problemler 6rnek kararlarla birlikte verilmistir. Gortilmiistiir ki
bu sorunlarin ¢éziimiinli saglamaktan ziyade ortaya ¢ikmasini engellemek icin tedbirler
alinmasi gerekmektedir. Bu tedbirlerin basinda da idarelerin bu uygulamalari yapacak

personeline gerekli bilgi ve egitimi diizenli olarak vermesi gelmelidir.

Bu tez caligsmasi ile gerek fiyat farki gerekse revize fiyat uygulamalarinin hatasiz
sekilde tamamlanabilmesi i¢in uygulamada dikkat edilmesi gereken adimlar 6zel durumlar
da goz oniinde bulundurularak detayli sekilde agiklanmistir. Karsilagilan problemlere ve
anlagsmazliklara dikkat ¢ekebilmek igin ilgili kararlara yer verilmistir. Bu uygulamalarla
alakali idarelerden kaynakli hatalar sonucunda anlasmazliklar ortaya ¢ikmamasi ve
personelin bilgisinin siirekli taze tutulabilmesi i¢in, ¢alismadan fiyat farki ve revize fiyat
uygulamalarmni gerceklestiren ve gerceklestirecek olan ilbank A.S. personelinin de

faydalanabilecegi diistiniilmektedir.
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EK-1. Thale Onay Belgesi

Cizelge 1.1. Thale onay belgesi
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