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Elektronik ihale Sistemi ve Iller Bankasinda Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi

(Uzmanlik Tezi)
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OZET

Ekonomide ¢ok onemli yeri olan ve kamu harcamalarinin biiyiik bir kismini olusturan
kamu alimlarinda, seffaflik, hesap verilebilirlik ve rekabet saglanarak kaynaklarin verimli
kullanabilmesi i¢in yeni bir kamu alim sisteminin ortaya ¢ikmasi, teknolojik gelisimler ve
kiiresellesme ile miimkiin olmustur. Elektronik ihale adi verilen bu sistem klasik ihale
sistemine gore zaman, kaynak ve insan giicii tasarruflar1 saglayarak kamu alimlar1 ve ihale
stirecine ¢ok biiyiik yenilikler getirmistir. Elektronik ihale sisteminin getirdigi yeniliklerin
Iller Bankas1 gibi ihalelerin yogun olarak gerceklestirildigi, Tiirkiye’de 6zellikle teknik
konularda oncii bir Kurumda kullanilarak sistemin sagladigi getirilerden faydalanilmasi
hem Kuruma hem iilkeye yarar saglayacaktir. Bu ¢aligmada elektronik ihalenin getirdigi
yenilikler ile Elektronik Kamu Alimlart Platformu ve Iller Bankasi Bilgi Sistemi
yazilimlar1 hakkinda bilgiler verilerek e-ihalenin iller Bankasi’nda uygulanmas: igin
Oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler :Kamu alimlari, E-ihale, EKAP, IL-BIS.
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ABSTRACT

Technological developments and globalization have made it possible for a new
public procurement system to emerge in order to ensure efficient use of resources by
ensuring transparency, accountability and competitiveness in public procurement, which
has a significant place in the economy and constitutes a large part of public expenditures.
This system, which is named as electronic procurement or e-tender, has brought great
innovations to public procurement and procurement process by providing time and
resource and labor savings according to the classical procurement system. Utilizing the
benefits provided by the electronic procurement system using the innovations brought by
the system, especially in a pioneer institution in technical issues in Turkey like Iller
Bankasi where the tenders are done intensively, will benefit both the institution and the
country. In this study, information about the innovations brought by the electronic
procurement and the Electronic Public Procurement Platform and Iller Bankasi Information
System softwares were given and proposals were made to implement the e-tender in Iller
Bankasi.
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GIRIS

Doksanli yillarda ve 2000’1i yillarin baslarinda yasanan teknolojik gelismeler insan
yasantisini tim yoOnleriyle yeniden sekillendirmis ve biitiin akademik disiplinleri
etkilemistir. Bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelismesi sadece klasik anlamdaki devlet
anlayisin1 degil ayni zamanda devletin biirokrasi ve isleyis tarzin1 da etkilemis ve
degistirmistir (Ogurlu, 2014: 17-18). Bilisim ve iletisim teknolojilerinin sagladigi yeni
imkanlar, kamu yonetimi anlayisinda yeni olusumlar1 beraberinde getirmistir. Bilisim
teknolojileri sayesinde devlet ve vatandas arasinda yeni iletisim sekilleri ortaya ¢ikmustir.
Bu sayede, biirokrasinin azaltilarak is ve islemlerin hizlandirilmasi, verimliligin
yiikseltilmesi ve karar alma siireglerinde etkinligin artirilmasi, seffafligin, hesap
verilebilirligin saglanmasi ve maliyetlerin azaltilmast miimkiin olmaktadir (Devlet

Planlama Tegkilat1 [DPT], 2006a: 32-33).

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin ilerlemesi 1s18inda yeni devlet anlayisinin en
bliylik pargasi olarak e-devlet ¢aligsmalarinin biiyiik bir hizla gergeklestirildigi tilkemizde
kamu ihalelerinin seffaflagmasi, hesap verilebilirliginin saglanmasi, hizlanmas1 ve
maliyetlerin azalmasi amaciyla ihalelerin dijitallesmesi ihtiyaci dogmus, bu kapsamda ise
2010 yilinda Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu faaliyete gecirilmistir. Bu platform ile
birlikte ihale islemleri ¢ok daha kolay bir hal almis ve ¢ok biiyiik tasarruf saglanmistir.

Bu calismanin amaci, yeni bir sistem olan elektronik ihale sisteminin Iller
Bankasinda uygulanabilirligini degerlendirmek; Iller Bankas1 Bilgi Sistemi IL-BIS ile
EKAP arasinda entegrasyonun saglanabilirligini inceleyerek elektronik ihale sisteminin

[ller Bankasinda uygulanmasi asamasinda dneriler getirmektir.

Bu c¢alismada temel olarak kamu ihale siireci ele alinarak elektronik ihale sistemi ile
Iller Bankasinda uygulanabilirligi incelenmektedir. Birinci boliimde kamu ihale siireci
ayrintili olarak incelenerek elektronik ihalenin tanimi yapilmis, faydalar1 ve sakincalari ele

alimmis ve yasal diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi sunulmustur.

Ikinci bolimde Tiirkiye’deki kamu alimlarmin gerceklestirildigi platform olan
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu mercek altina alinmig platformun siire¢ icinde
gelisimi ile halihazirda sundugu hizmetler incelenerek altyapisi hakkinda bilgiler ile

istatistiki bilgiler sunulmustur.



Ugiincii boliimde ise Iller Bankas1 Bilgi Sistemi olan iL-BiS incelenmis, IL-BIS in
gelisimi ve uygulamalar1 ele alinmistir. Sonug ve Oneriler kisminda ise bu iki sistemin
entegrasyonu incelenerek Iller Bankasi igin elektronik ihale siirecine iliskin oneriler

getirilmektedir.



1. iIHALE SURECI VE ELEKTRONIK iHALE
1.1. ihale Kavram

Ihale, kokeni itibariyle Arapca bir kelime olup, Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde “Is,
mal ve benzerini bir¢ok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme
veya artirma” seklinde tanimlanmaktadir (Ihale, 2016). 2015 yili Kamu Alimlar1 raporunda
ise ihale tanimi su sekilde yer almaktadir: “fhale: Kamu Thale Kanununda yazili usul ve
sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi
lizerine birakildigin1 gosteren ve ihale yetkilisinin onaymm1 miiteakip sdzlesmenin

imzalanmasi ile tamamlanan islemlerdir ” (Kamu Ihale Kurumu, 2016: 1V).
1.2. ihale Siireci

Bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla baslayan ve devaminda kanun koyucu tarafindan
belirlenen kriterlere devam ederek sonunda idarenin ihtiyacini 6zel sektor firmalarindan

karsilamasi ile sonuglanan siireg ihale siireci olarak adlandirilir.
1.2.1. Thtiyacin ortaya ¢cikmasi

Kamudaki tiim satin alma siireci belirli bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasi ile baglar. Kamu
Ihale Kanunu hiikiimlerine gore idareler, diger temel ilkelerin yan1 sira ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamanlarda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla da
yiikiimliidiirler. Bu nedenle, ihale siirecinin ilk adimi olarak ihtiyacin dogru tespit
edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Idarece tespit edilen ihtiyacin giderilebilmesi igin
yeterli 6denege sahip olunmasi zorunludur. 4734 sayili Kanun’da 6denegi bulunmayan
hi¢bir is i¢in ihaleye c¢ikilamayacagi hilkme baglanmistir. Diger taraftan idarelerin
stireklilik arz eden ihtiyaglarimin giderilebilmesi i¢in, ertesi mali yil biitgesi ylirtirliige
girmeden 6nce ihalenin baslamas1 ve sonuglandirilmasi miimkiin bulunmaktadir. Thale ile
satin almalarda ilgili kamu kurulusu, hizmeti kendi personeli tarafindan yiiriitmek yerine,
ozel sektore yaptirabilmektedir. Kamu alimlar siirecinde idarelerce tespit edilen ihtiyacin
karsilanmasi, mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin biit¢esinde yeterli 6denege sahip
olunmasi ile miimkiindiir. Istisnalar hari¢ ddenegi bulunmayan higbir is icin idareler ihale

yapamazlar (Kamu Ihale Kanunu, 2002).



Kamu alimlarmin gerceklestirilebilmesi i¢in, devletin kalkinma plan1 ve yillik
programlarin1 uygulamaya koymasi1 ve biit¢ede belirtilen kosullar c¢ergevesinde hareket
edilmesi gerekir. Belirlenmis plan ve programlarin uygulanmasi, mali kaynaklarin
programda gosterilen amaglara tahsis edilmesiyle miimkiindiir. Mali kaynaklarin elde
edilmesi ve programlarin amaglarina tahsisi biitce ile olmakta plan, program ve biitce
arasindaki hukuki baglant1 da kurulmus olmaktadir. 2002 yilinda halen yiirtirliikte olan
Devlet Thale Kanunu’nun yaninda Kamu ihale Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci
“kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve yontemleri

belirlemek™ tir (Goziibiiyiik, 2010; Kamu Thale Kanunu, 2002).

Guvenilirlik

Kamuoyu

il denetimi

ihtiyaglarin
uygun sartlar
ve zamanda

Rekabet
\ karsilanmasi
REIEEGE

Kaynaklarin
sy | W Temel et
kullanimi

iIkeler

Sekil 1.1. Temel ilkeler

1.2.2. Teknik sartnamenin hazirlanmasi

Ihtiyacin tespitinden sonra almacak mal hizmet ya da yapim islerinin 6zelliklerinin

belirlenmesi amaciyla idarelerin ilgili birimlerince bir teknik sartname hazirlanir.

4734 sayih Kamu ihale Kanununda teknik sartnamenin hazirlanmas1 12 inci
maddede detayl sekilde agiklanmustir. fhale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi

esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce



hazirlanmasinin miimkiin olmadigmin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla,
teknik sartnameler 4734 sayili Kamu Thale Kanunun hiikiimlerine gére hazirlattirilabilir

(Kamu fhale Kanunu, 2002: Madde 12).

Ayrica Kamu Thale Kanununun 12. maddesinde; Thale konusu mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterler verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yoOnelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecegi ve biitiin istekliler
icin firsat esitligi saglayacagi ile teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi
teknik standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler ile yapilacagi, bu
sartnamelerde teknik o6zelliklere ve tanimlamalara yer verilecegi belli bir marka, model,
patent, mensei, kaynak veya iirlin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele
yonelik ozellik ve tanimlamalara yer verilmeyecegi, ancak, ulusal ve/veya uluslararasi
teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik Ozelliklerin belirlenmesinin  miimkiin
olmamas1 hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model

belirtilebilecegi hitkkme baglanmistir (Kamu Ihale Kanunu, 2002: Madde 12).
1.2.3. Yaklasik maliyet belirlenmesi

Teknik sartnamenin hazirlanmasi asamasindan sonra alinmasi mal, hizmet veya
yapim isi i¢in bir fiyat arastirmasi yapilarak s6z konusu alimin olasi fiyati, kanunda gegen

ismi ile yaklasik maliyeti belirlenir.

Yaklasik maliyet, 30.07.2003 tarihinde yayimlanan degisikle birlikte Kamu Thale
Kanunun 9 uncu maddesinde su sekilde tanimlanmistir: “Mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak KDV
hari¢ olmak {lizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir. Yaklagik maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez,
isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere agiklanmaz” (T.C.

Resmi Gazete, 2003a).

Yaklagik maliyetin belirlenmesi sirasinda mevzuatta bulunan ilkelere gore hareket
edilmesi gerekmektedir. 4734 sayili Kamu Thale Kanununa dayanilarak ¢ikarilan uygulama
yonetmeliklerinde bulunan yaklagik maliyet ilkeleri bulunmaktadir. Asagida Hizmet Alimi

Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginde bulunan ilkeler belirtilmistir:



1) “Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce, bu ydnetmelikte belirlenen
esas ve usullere gore ayrintili fiyat ve gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak suretiyle
ihale konusu isin KDV hari¢ yaklagik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir.

2) On ilan yayimlanmadan énce tahmini alim miktar1 esas almarak hesaplanan yaklasik
maliyet, ihale ve 6n yeterlik ilan1 6ncesi alim miktar1 ve diger hususlar gz Oniinde
bulundurularak yeniden hesaplanabilir.

3) Ihale konusu isin bir kismina teklif verilmesinin miimkiin oldugu hallerde yaklasik maliyet
her bir kisim i¢in ayr1 ayri olmak iizere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir.

4) Thale konusu iste kullanilacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipman gibi
unsurlarin idare tarafindan verilmesi durumunda; yaklasik maliyet, bu unsurlarin bedeli
hari¢ tutularak hesaplanir ve bu unsurlarin listesi yaklasik maliyet hesap cetvelinin ekine
konulur.

5) Ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlar1 ile birlikte agiklanir. Pazarlik
usulii ile yapilan ihalede ise yaklasik maliyet, son yazili fiyat teklifleri ile birlikte
aciklanir. Bu asamadan 6nce yaklasik maliyet aciklanamaz ve ilan edilemez.

6) Yaklasik maliyetlerin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak, igin 6zelliginden dolayi,
idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmamasi sebebiyle teknik sartnamenin danigmanlik
hizmeti alinarak hazirlatilmast durumunda, bu kapsamda yaklasik maliyet de ayni
danmigmanlik hizmet sunucusuna hesaplatilabilir” (T.C. Resmi Gazete, 2009a).

1.2.4. Uygulanacak ihale usuliiniin tespiti

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ii¢ ihale yontemi éngdrmiistiir, bunlar Kanunda
belirtilen sirasiyla; acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik
usullidiir. Bahsi gecen usullerden ilki olan agik ihale usulii biitiin isteklilerin teklif
verebildigi ihale yéntemi olup, Kamu Ihale Kanunun 5. maddesinde belirtilen temel ihale
usulliilerinden ilkidir. Belli istekliler arasinda ihale usulii de temel ihale usullerinden birisi
olmakla beraber agik ihale usuliinden farki, teklif verebilmenin 6n sart1 olarak istekliler
arasinda bir on yeterlik degerlendirmesi yapilmast ve bu degerlendirmeyi basariyla
gecebilen isteklilerin teklif verebilmesi olarak agiklanabilir. Bu ihale tiiriinde ihaleye davet
edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin ligten az
olmasi halinde ihale iptal edilir. Pazarlik usulii ise temel bir ihale yontemi olmayip ancak;
diger iki usuliin uygulanmasina ragmen ihalenin sonug¢lanamamasi, idarenin éngéremedigi
durumlar, kanunda belirtilen acil durumlar ve ozel sartlar altinda uygulanabilecek bir
yontemdir. Pazarlik usuliiniin diger usullerden fark: ihale siirecinin daha kisa siirmesi ve
kimi hallerde idarenin ilana ¢ikmaksizin kendi belirledigi ¢ istekliye teklif
gotiirebilmesidir. Yukarida bahsi gegen usuller disinda, bir ihale yontemi olmayan ve
karsilanacak ihtiyacin her yil giincellenen belli bir tutar1 agsmamasi, tekel niteliginde
olmasi, tasinmaz alimi veya kiralanmasi gibi durumlarda idarelerin ihale komisyonu

kurmaksizin ihtiyaglarin1 dogrudan piyasa arastirmasi yaparak temin edebilmelerine olanak



saglayan dogrudan temin yontemi de bulunmaktadir. Sonug itibariyle, bir ihale yontemi
olmayan dogrudan temin disinda, diger tiim yontemlerde, en az ii¢ istekli olmak {izere,

miimkiin oldugunca cok isteklinin katilimimin saglanmasi amaglanmistir (ilhan,2013:8).

ihtiyacin
Belirlenmesi

Teknik Sartnamenin
Hazirlanmasi

Yaklasik Maliyetin
Hesaplanmasi

Uygulanacak ihale
Usulliniin Tespiti

Sekil 1.2. Ihale 6ncesi islemler

Acik ihale usuli

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 19 uncu maddesinde Agik ihale usulii; “biitiin
isteklilerin teklif verebildigi usul” olarak tanimlanmistir. Kanunun 5. maddesinde
belirtilen iki temel ihale usuliinden biridir (Kamu Ihale Kanunu, 2002: Madde 19).

Cerceve antlasmalar

2008 yilinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa eklenen cerceve antlagsmalar bahsi
gecen kanunda, “bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda, belirli
bir zaman araliginda gergeklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve miimkiin olan hallerde

ongoriilen miktarlarinin tespitine iliskin sartlar1 belirleyen anlagmay1 ifade eder” seklinde



tanimlanmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2008). Cergeve antlagmalarin kullanim sekli yine

ayni kanunun ek 2 inci maddesinde agiklanmustir.

“(Ek: 1/6/2007-5680/2 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/27 md.) idareler ihtiya¢ duyduklar1 mal
ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin olarak acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale
usuliinii uygulamak kaydiyla ¢ergeve anlagmalar yapabilir. Cergeve anlagmalar rekabeti engelleyici,
siirlayict veya bozucu sekilde kullanilamaz.

“Cergeve anlagma kapsaminda temin edilecek mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri Kanunun 13
iincli maddesine gore ilan edilir. Cergeve anlasma kapsaminda karsilanmasi planlanan tahmini
ihtiya¢ miktarlari ilanda gosterilir.

Teminat alinmasina iligkin hiikiimler hari¢ olmak {izere, ihalelerin sozlesmeye baglanmasi
hakkinda bu Kanunda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde, siiresi kirk sekiz ayr ge¢cmemek iizere
cerceve anlasma imzalanir ve sonuglar Kamu fhale Biilteninde ilan edilir.

Cerceve anlagmalar, kosullarin tamaminin bastan belirlendigi hallerde, bir istekli ile de
yapilabilir. Birden fazla istekli ile yapilacak ¢erceve anlagsmalarda istenilen sartlar1 karsilayan yeterli
sayida teklif sunulmasi kaydiyla ¢ergeve anlasmaya taraf olacak istekli sayisi iicten az olmamak
lizere ihale dokiimaninda belirtilir. Cergeve anlagmalarin bir istekli ile yapildig: haller harig, yapilan
degerlendirme sonucunda teklifleri gegerli kabul edilen istekliler, ekonomik agidan en avantajli
tekliften baslanmak suretiyle siralanarak listeye alinir. Cergeve anlagmaya taraf olan istekli sayisinin
liglin altina inmesi halinde, mevcut ¢er¢eve anlasmanin sona erdigi taraflara bildirilir.

Kosullarin tamaminin bastan belirlendigi ¢erceve anlagsma kapsaminda yapilacak alimlarda
isteklilerden ilk tekliflerini agmamak kaydiyla yeniden teklif alinabilir. Kosullarin tamaminin bastan
belirlenmedigi hallerde ise c¢ergeve anlagsma kosullarinda esasli degisiklik yapilmamasi kaydiyla
isteklilerden yeniden teklif alinir.

Isteklilere ihale konusu isin karmasiklig1 ve 6zgiinliigii gibi hususlar dikkate aliarak tekliflerini
sunmalari igin yeterli siire taninir.

Istekliler yeterliklerinin devam ettigini on iki ayda bir belgelendirir. Yeterligi devam etmeyenler

ile teklif vermeye davet edildigi halde iki kez gegerli teklif vermeyen isteklilerin ¢ergceve anlagsmalari
feshedilir.

Miinferit sdzlesmeye davet edildigi halde ihale dokiimaninda belirtilen siire icerisinde sdzlesme
imzalamayan istekliyle yapilan gergeve anlagma feshedilir ve istekli hakkinda 58 inci madde
hiikiimleri uygulanir.

Miinferit s6zlesme asamasina iliskin olarak bu Kanunun 6, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 54, 55
ve 56 nct maddeleri uygulanmaz. Bu maddelerde belirtilen hususlar dahil g¢erceve anlasma
kapsaminda yapilacak alimlarin usul ve esaslar ile nitelik ve kapsamimi belirlemeye ve sinirlar
koymaya, sdzlesme diizenlenmesine gerek goriilen durumlarda sdzlesmelerin seklini ve kapsamini
belirlemeye Kurum yetkilidir.

Cergeve anlagma yapilmis olmasi, idareye alim yapma yiikiimliiliigii getirmez. Idare, gergeve
anlagma kapsamindaki ihtiyaglarini bu Kanunda yer alan diger usulleri kullanmak suretiyle de temin
edebilir” (T.C. Resmi Gazete, 2008).



Dinamik alim sistemi

Dinamik alim sistemi, ¢ergeve anlagsma gibi ihale mevzuatina 2008 yilinda dahil
olmus yeni bir alim yontemidir. Kanundaki tanima gore, dinamik ihale sistemi, “ihale
dokiimanina uygun 6n teklif veren ve sistemin gegerlik siiresi igerisinde yeterlik kriterlerini
saglayan biitiin isteklilerin sisteme kabul edildigi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin
tedarikine yonelik tamamen elektronik ortamda gerceklestirilen alim siirecini ifade eder.”
Kamu Ihale Kanununun ek 4 iincii maddesi dinamik alim sisteminin kullanimini

anlatmaktadir.

“Dinamik alim sistemi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin elektronik ortamda aliminda
kullanilabilir. Sistemin kurulmasinda agik ihale usulii uygulanir. Dinamik alim sistemi rekabeti
engelleyici, sinirlayici veya bozucu sekilde isletilemez.

Sistemin tesis edilecegi hususu Kamu Thale Biilteninde ilan edilmek suretiyle duyurulur. fhale
dokiimaninda; planlanan alimin niteligi, tiri ve miktarinin yani sira satin alma sistemine, bu
sistemin isletilmesinde kullanilacak elektronik ekipmana, sisteme teknik olarak baglanabilmek icin
gerekli diizenlemelere, sistemin isleyisini diizenleyen kurallara ve diger hususlara iligkin bilgilere
yer verilir.

Yeterlik kriterlerini saglayan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun on teklif veren biitiin
isteklilere sisteme dahil olma imkam verilir. On teklifler ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun
oldugu siirece siirekli olarak gelistirilebilir.

On tekliflerin degerlendirilmesi, verildikleri tarihten itibaren on bes giin iginde tamamlanar.
Teklif vermeye davetin heniiz yapilmamis olmasi halinde degerlendirme siiresi on bes giine kadar
bir defa uzatilabilir.

Dinamik alim sisteminin tesis edildigi veya sistemin kurulmasindan vazgegildigi ile 6n tekliflerin
sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere karar alindiktan sonra en geg¢ ii¢ giin i¢inde
bildirilir.

Her bir alim i¢in sisteme kabul edilmis istekliler teklif vermeye davet edilir. Yapilacak alimlar bu
davetten en az on bes giin dnce basitlestirilmis ilan yoluyla duyurulur. Sisteme kabul edilen biitiin
istekliler, tekliflerini sunmalar1 i¢in yeterli siire taninmak suretiyle teklif vermeye davet edilir.

Teklifler, ihale dokiimaninda belirtilen esaslara gore degerlendirilmek suretiyle alim
sonug¢landirilir ve s6zlesmeye baglanir.

Dinamik alim sisteminin siiresi kirk sekiz aydan fazla olamaz.

Dinamik alim sisteminde yapilacak ihalelerde Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu kullanilir.
Sisteme kabul edilmeye ve sistemin yiiriitiilmesine iligkin olarak herhangi bir {icret talep edilmez.

Dinamik alim sistemi dahilinde yapilacak alimlara iligkin sézlesme diizenlenmesi gerekli haller
ile bu sozlesmelerin seklini ve kapsamini belirlemeye Kurum yetkilidir” (T.C. Resmi Gazete, 2008)



Belli istekliler arasinda ihale usulii

4734 sayili Kamu Ihale kanununun 20 inci maddesinde belli istekliler arasinda ihale
usulii; “yapilacak 6n yeterlik degerlendirilmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi usul” olarak tanimlanmis olup (Kamu ihale Kanunu, 2002: Madde 20),
ayn1 maddede; “Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlk
ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig islerin
ithalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihalelerinin bu usule gore

yaptirilabilecegi” hikkme baglanmistir (Kamu Thale Kanunu, 2002: Madde 20).

® Acikihale usulii |

N .. . . .
o Belli istekliler arasinda ihale usulii l

® Pazarlik usulii ile ihale |

a
® Cerceve Antlagmalar |

Dinamik Alim Sistemi
. Elektronik Eksiltme |

Sekil 1.3. Thale usulleri

Pazarlik usuli

Pazarlik usulii, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21. Maddesinde, ayn1 maddede
bulunan ve asagida da belirtilen hallerde kullanilabilen, “ihale siirecinin iki agamal1 olarak
gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar1 ile gergeklestirme
yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigli usul" olarak tanimlanmistir

(Kamu fhale Kanunu, 2002: Madde 21).

4734 sayili Kamu fhale Kanununun 21.maddesinde bulunan ve asagida da belirtilen

hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir.
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a) “Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda
teklif ¢itkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan dnceden dngdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

€) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri iiretime konu olmayan
nitelikte olmasi.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina
(Yiizyetmisyedibin besyiizellialt: Tiirk Lirasina)® kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlar1” (Kamu Thale Kanunu, 2002: Madde 21).

Elektronik eksiltme

Elektronik  eksiltme kanunda su sekilde tamimlanmistir:  “Tekliflerin
degerlendirilmesinin ardindan elektronik ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin
veya belirli teklif unsurlarma iligkin yeni degerlerin bir elektronik ara¢ marifetiyle
otomatik  degerlendirme metotlar1  kullanilarak  yeniden degerlendirilmesi  ve
siralandirilmasi seklinde tekrar eden islemleri ifade eder” (T.C Resmi Gazete, 2008). 4734
sayitll Kamu Ihale Kanununun ek 5 inci maddesinde elektronik eksiltme ydnteminin

kullanim sekli belirtilmektedir.

“llan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve 21
inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan pazarlik usulii ihalede tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinin tamamlanmasindan sonra elektronik eksiltme yapilabilir. Dinamik
alim sistemi ve ¢ergeve anlagma kapsaminda yapilan ihalelerde de elektronik eksiltme uygulanabilir.
48 inci madde uyarinca yapilan danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde ise elektronik eksiltme
uygulanmaz.

Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alimin biitiin teknik 6zelliklerinin net olarak belirlendigi
hallerde kullanilabilir.

Elektronik eksiltmeye baslamadan once ihale dokiimaninda belirlenen sartlara gore tekliflerin ilk
degerlendirmesi yapilir.

Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye aym anda davet edilir.
Davette, eksiltmenin baglama tarihi ve saati ile kullanilmakta olan elektronik araca isteklinin
baglant1 kurabilmesi igin gerekli biitiin bilgilere yer verilir. Elektronik eksiltmenin her asamasini
gosteren bir zaman ¢izelgesi davet ile birlikte iletilir. Birbirini izleyen birden fazla asamada

! Kamu ihale Kurumu’nun 01.02.2016 — 31.01.2017 dénemini kapsayan 2016/1 sayili Tebligi ile
29/01/2016 tarihli ve 29608 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

11



elektronik eksiltme yapilabilir. Davetin gonderildigi tarihten iki is glinii gegmeden eksiltmeye
baglanamaz.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat dig1 unsurlar da dikkate alinarak belirlendigi hallerde,
yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni tekliflere gore siralamayi diizenleyen
matematiksel formiil de davette bildirilir. Bu formiil, ihale ilaninda veya ihale dokiimaninda
belirtildigi sekilde ekonomik agidan en avantajli teklifin tespitinde kullanilan biitiin unsurlarin varsa
nispi agirliklarin da igerir.

Elektronik eksiltmenin her asamasinda, o andaki siralamalarint &grenebilmeleri igin gerekli
bilgiler aninda isteklilere ulagtirilir. fhale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, diger isteklilerin
teklifleri hakkinda bilgiler ve eksiltmenin herhangi bir asamasindaki istekli sayist da duyurulabilir.
Ancak elektronik eksiltme siiresince isteklilerin kimlikleri agiklanamaz.

Elektronik eksiltme agagidaki durumlardan biri veya birkaginin gerceklesmesi halinde sona
erdirilir:

a) Eksiltmeye katilim i¢in yapilan davette eksiltmenin tamamlanacag belirtilen tarih ve saatin
dolmast.

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine iligkin olarak davette bildirilen bekleme siiresi i¢inde asgari
fark araligini saglayan tekliflerin alinamamasi.

¢) Davette bildirilen tur sayisinin tamamlanmas1” (T.C Resmi Gazete, 2008).

1.2.5. Thale ve 6n yeterlik dokiimanlar

fhale ve 6n yeterlik dokiimanin igerigi ve idari sartnamelerde yer almasi ile ilgili

hususlar, 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 27. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“lhale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin
projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler
bulunur. On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, 6n yeterlik kriterlerine ve gerekli
diger belge ve bilgilere yer verilir.

Idari sartnamede ihale konusuna gore asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Isin adi, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanima.

b) Idarenin ads, adresi, telefon ve faks numarasi.

c) Ihale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.
d) Isteklilere talimatlar.

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.

f) Thale dokiimaninda aciklama isteme ve yapilma yontemleri.

g) Tekliflerin gegerlilik siiresi.

h) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi, ihale
konusu isin tamamina veya bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup olmadigi, mal alim1
ihalelerinde alternatif teklif verilip verilemeyecegi, verilebilecekse alternatif tekliflerin nasil
degerlendirilecegi.

i) Ulagim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil olacag:.
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j) Tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesinde uygulanmasi gereken ve bu Kanunda
belirtilen usul ve esaslar.

k) ihale kararmin alinmasindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar uygulanmas: gereken ve bu
Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

1) Thalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadigi ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanip uygulanmayacagi.

m) Teklif ve s6zlesme tiirii.
n) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait gartlar.

0) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) Ihale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesinde idarenin
serbest oldugu.

p) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.

r) Thale konusu isin baglama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme halinde
alinacak cezalar.

s) Odeme yeri ve sartlarryla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktar1 ile
sozlesme konusu isler icin eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde ddenecegi.

t) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar1 ile s6zlesme
kapsaminda yaptirilabilecek is artiglart ile is eksilisi durumunda karsilikli ylikiimliliikler.

u) Vergi, resim ve harglar ile sdzlesme ile ilgili diger giderlerin kimin tarafindan 6denecegi.

v) Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna iliskin
sartlar.

y) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.

z) Anlagmazliklarin ¢dziimii” (Kamu fhale Kanunu, 2002: Madde 27).

1.2.6. Thale onayinin alinmasi

Yaklasik maliyet hesaplandiktan ve uygulanacak ihale usulii belirlendikten sonra
ilgili yaklasik maliyet dokiimanlar1 ihale yetkilisi onayina sunularak ihale onay belgesi
diizenlenir. 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 7 inci maddesinde ihale islem dosyasi
bashig1 adi altinda, ihale onaymim alinmasi ile ilgili su ifadeye yer verilmistir: “Ihalesi
yapilacak her is i¢in bir islem dosyas1 diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan
onay belgesi ve eki yaklagik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri,
adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale
komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale stireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur” (Kamu

Ihale Kanunu, 2002: Madde 7).
1.2.7. hale komisyonun kurulmasi

Thale onayinin alinmasimin ardindan ihale komisyonu, ihale yetkilisi tarafindan bir

kisiden olusturulur. Bahsi gecen komisyon i¢in ayni sartlarla yedek iiyeler de belirlenir.
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4734 sayili Kamu ihale Kanunun 6 mc1 maddesinde ihale komisyonu kurulmasi ile ilgili
olarak su sekilde hiikiim bulunmaktadir:

“Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili

idare personelinden en az 4 (dort) kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin

katilimryla kurulacak en az 5 (bes) ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de
dahil olmak tizere gérevlendirir.

Ihaleyi yapan idarede yeterli sayr veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu Kanun
kapsamindaki idarelerden komisyona iiye aliabilir” (Kamu Ihale Kanunu, 2002: Madde 6).

1.2.8. ihale ilan siireleri

Thale komisyonu olusturulduktan sonra idare kisa adi EKAP olan Elektronik Kamu
Alim Platformu iizerinden ihale ilan1 olusturur. Bu ilanin yayinda kalma siireleri daha 6nce
belirlenen ihale usulii ile ise ait yaklagik maliyetin kanunda belirlenen esik degerlerin

altinda ya da iistiinde olmasina gore degismektedir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununun 13 iincii maddesinde ihale ve 6n yeterlik

ilanlar1 ile ilgili olarak su hiikiimler bulunmaktadir:
“Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli siire tanimak suretiyle;

a)Yaklagik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

1)Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az kirk giin dnce,

2)Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son
basvuru tarihinden en az ondurt giin 6nce,

3)Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az yirmi bes giin 6nce,

Kamu Ihale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler arasinda yapilacak
ihalelerde 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden en az
kirk giin 6nce davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

b)Yaklagik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1)Yaklagik maliyeti otuz milyar Tiirk Lirasina (Yiizaltibin besyiizotuzbir Tiirk Lirasina)®
kadar olan mal veya hizmet alimlari ile altmigsmilyar Tiirk Lirasina (ikiyiizoniicbin

! Kamu ihale Kurumu’nun 01.02.2016 — 31.01.2017 dénemini kapsayan 2016/1 sayili Tebligi ile 29/01/2016
tarihli ve 29608 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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yetmis iki Tiirk Lirasina)’ kadar olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yedi
giin 6nce ihalenin ve igin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin en az ikisinde,

2)Yaklasik maliyeti otuz milyar (Yizaltibin begyilizotuzbir Tiirk Liras1)? ile altmismilyar
Tiirk Liras: (Ikiyiizoniicbin yetmis iki Tiirk Lirast) % arasinda olan mal veya hizmet
alimlari ile altmigmilyar (ikiyiizoniighin yetmis iki Tiirk Liras1)* ile besyiizmilyar Tiirk
Liras1 (Birmilyon yediyiizyetmisbesbin altiyiizseksenalt: Tiirk Liras1)® arasinda olan
yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az ondurt giin 6nce Kamu fhale Biilteninde ve
isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

® Yaklagik maliyeti altnugmilyar Tiirk Lirasinin (ikiyiizoniigbin yetmis iki Tiirk Lirasinim)®
tizerinde ve esik degerin altinda olan mal veya hizmet alimlar1 ile besyiizmilyar Tiirk
Lirasmimn (Birmilyon yediyiizyetmisbesbin altiyiizseksenalt: Tiirk Lirasimn)’ iizerinde ve
esik degerin altinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmibir giin 6nce
Kamu Thale Biilteninde ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.

Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan belli istekliler arasinda
yapilacak ihalelerde on yeterlik ilanlarinin son basvuru tarihinden en az yedi giin 6nce (b)
bendindeki siire hari¢ diger usullere gore yapilmasi ve On yeterlik degerlendirmesi sonucunda
yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden 6nce (b) bendindeki siirelere gore davet mektubu
gonderilmesi zorunludur.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) Ilanlarin, elektronik araclar ile hazirlanmasi ve gonderilmesi
halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan siiresi yedi giin kisaltilabilir.
[lan ile ihale ve 6n yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden dogrudan
erisimin temin edilmesi halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan siiresi
ile belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilacak ihalelerde on yeterligi belirlenen adaylara
yapilacak kirk giinliik davet siiresi bes giin kisaltilabilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) idareler, yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik
degerlere esit veya bu degerleri asan ihaleler icin Kamu Ihale Biilteninde 6n ilan yapabilirler.
Uluslararasi ilan yapilan haller dahil 6n ilan yapilmast halinde kirk gilinliik ilan ve davet siiresi
yirmidort giine kadar indirilebilir.

! Kamu fhale Kurumu’nun 01.02.2016 — 31.01.2017 dénemini kapsayan 2016/1 sayili Tebligi ile 29/01/2016
tarihli ve 29608 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

? Kamu [hale Kurumu’nun 01.02.2016 — 31.01.2017 dénemini kapsayan 2016/1 sayili Tebligi ile 29/01/2016
tarihli ve 29608 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

® Kamu [hale Kurumu’nun 01.02.2016 — 31.01.2017 dénemini kapsayan 2016/1 sayili Tebligi ile 29/01/2016
tarihli ve 29608 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

* Kamu Thale Kurumu’nun 01.02.2016 — 31.01.2017 dénemini kapsayan 2016/1 sayili Tebligi ile 29/01/2016
tarihli ve 29608 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

® Kamu Thale Kurumu’nun 01.02.2016 — 31.01.2017 dénemini kapsayan 2016/1 sayili Tebligi ile 29/01/2016
tarihli ve 29608 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

® Kamu ihale Kurumu’nun 01.02.2016 — 31.01.2017 dénemini kapsayan 2016/1 sayil Tebligi ile 29/01/2016
tarihli ve 29608 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

" Kamu ihale Kurumu’nun 01.02.2016 — 31.01.2017 dénemini kapsayan 2016/1 sayili Tebligi ile 29/01/2016
tarihli ve 29608 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilanda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi ile elektronik posta adresi.

b) Thalenin adi, niteligi, tlirdi ile mal ve hizmet alimlarinda kalemler ve tahmini miktarlar,
yapim islerinde ise isin yapilacagi yer, yapi teknigi ve ihtiya¢ programina gore tahmin
edilen fiziki miktar1 veya kapsami.

c) Cergeve anlagma yapilip yapilmayacagi.

d) Ihalenin yapilacag yer.

e) Thale ilanmin y1lin hangi ceyreginde yayimlanacagi.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilan yapilan hallerde, dérdiincii fikrada belirtilen siire
indiriminden faydalanilabilmesi i¢in ihale ilaniin 6n ilan tarihinden itibaren en az kirk giin sonra
yayimlanmasi gerekir. On ilan yapilmis olmasi idareye ihale yapma yiikiimliiliigii getirmez.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilan yapilan hallerde ihalenin agik ihale veya belli
istekliler arasinda ihale usullerinden biriyle gergeklestirilmesi zorunludur.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilanlar Kamu Thale Biilteninde iicretsiz yayimlanr.

[lan edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin {lan Kurumu aracihigiyla Tiirkiye ¢apinda
dagitimi olan gazetelerin birinde ilan edilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Ihalenin yapilacagi yerde gazete ¢ikmamasi halinde ilan, aym siireler icinde ilgili idare ile
hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglari ile
yapilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir.

Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilanlarin disinda isin 6nem ve ozelligine gore ihaleleri,
uluslararasi ildn veya yurt i¢inde ¢ikan baska gazeteler veya yaymn araglari, bilgi islem ag1 veya
elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan edebilir. Ancak, uluslararasi ilan yapilmasi
halinde yukarida belirtilen asgari ilan siirelerine on iki giin eklenir” (Kamu Thale Kanunu, 2002:
Madde 13).

1.2.9. Thale ve 6n yeterlik dokiimanlarinin verilmesi, degisiklik ve aciklama yapilmasi

Thale ilan1 yayimlandiktan sonra ihaleye katilmak isteyen istekliler ihale dokumani
satin almak zorundadirlar. Ihale dokumani EKAP iizerinden indirilebilir ya da idareden
satin almabilir. Ayrica dokiimanlar1 incelemek isteyen herkes iicretsiz olarak idarede bu

dokiimanlar1 inceleyebilir.

4734 Sayih Kamu Thale Kanununun 28. Maddesinde ihale ve &n yeterlik
dokiimanlarinin verilmesi, 29. Maddesinde ise ihale dokiimanlarinda degisiklik ve
aciklama yapilmasi ile ilgili asagidaki hiikiimler bulunmaktadir.

“Thale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak, 6n yeterlik veya ihaleye
katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin almalar1 zorunludur. (Ek ciimle: 4/7/2012-6353/28

md.) ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet edilenlere satilir.

Dokiiman bedeli, basim maliyetini agmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit
edilir” (Kamu Thale Kanunu, 2002: Madde 28).
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“Ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi
zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek Onceki ilanlar
gecersiz sayilir ve ig yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce
yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu
degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayic1 bir pargasi olan zeyilname, son teklif verme
gininden en az on giin Oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde
ihale dokiimani alanlarin tamamma gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle
tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus
olmak iizere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde,
teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme
imkani saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiyag duyulan
hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin dncesine kadar yazili olarak agiklama
talep edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak agiklama, bu tarihe kadar ihale
dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme giiniinden on giin dncesinde bilgi sahibi olmalarint
temin edecek sekilde ve aciklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir”
(Kamu Thale Kanunu, 2002: Madde 29).

1.2.10. Tekliflerin ve basvurularin sunulmasi

Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

fhale dokiimanlarinda belirtilerek istenilen tiim belgeler bir zarfa konularak zarf
kapatilir firma yetkilisince kaselenir ve imzalanir. Kanunda belirtilen sekilde zarfin {izerine
firmanin ticari unvani adresi teklifin hangi ihale i¢in oldugu ve ihaleyi diizenleyen
kurumun adresi yazilir. Ancak ihale ile ilgili ihale kayit numarasinin yazilmasi da yeterli

goriilmektedir. Daha sonra zarf ihale saatinden once ilgili idareye teslim edilir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunun 30. maddesinde tekliflerin hazirlanmas: ve

sunulmasi ile ilgili su hitkiimler bulunmaktadir:

“Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sart1 olarak istenilen
biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin tizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata
esas acik adresi, teklifin hangi ige ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik adresi yazilir. Zarfin
yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

Teklif mektuplar1 yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin
tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine
uygun olarak agik¢a yazilmasi, iizerinde kaznti, silinti, diizeltme bulunmamasi ve teklif
mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani1 yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi
zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hiikiim
bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak sunulur.
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Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar karsiliginda
idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin iade edilir. Teklifler
iadeli taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda
belirtilen ihale saatine kadar idareye ulagsmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme
konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve
degistirilemez” (Kamu ihale Kanunu, 2002: Madde 30).

Basvuru belgelerinin sunulmasi

On yeterlik sart: bulunan ihalelerde 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 31 inci
maddesinde bulunan “On yeterlige katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeler 30 uncu
maddenin birinci ve iiglincii fikralarinda belirtilen esas ve usullere uygun olarak idareye

sunulur” (Kamu Ihale Kanunu, 2002: Madde 31) hiikmii uygulanr.

Tekliflerin gecerlilik siiresi

Isteklilerce ihaleye verilen tekliflerin ne kadar siire ile gecerli oldugu idari
sartnamede belirtilir ve ancak bir defa yine sartnamede “Tekliflerin gecerlilik siiresi ihale
dokiimaninda belirtilir. Idarece ihtiya¢ duyulmas: halinde bu siire, teklif ve sdzlesme
kosullart degistirilmemek ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla ihale dokiimaninda

belirtilen teklif gecerlilik siiresi kadar uzatilabilir” (Kamu fhale Kanunu, 2002: Madde 32).

Gegici teminat

Teklif zarfinda bulunmas: gereken gegici teminatlara iliskin 4734 sayili Kamu [hale
Kanununun 33. maddesinde “Thalelerde, teklif edilen bedelin % 3'iinden az olmamak iizere,
istekli tarafindan verilecek tutarda gegici teminat almir. fhale dokiimaninda belirtilmesi
sartiyla, danigmanlik hizmeti ihalelerinde gecici teminat alinmasi zorunlu degildir” (Kamu

Ihale Kanunu, 2002: Madde 33) hiikmii bulunmaktadir.

Teminat olarak kabul edilecek degerler

Kamu ihalelerinde teminat olarak kabul edilen degerler Kanunun 34. maddesinde

siralanmigtir. Buna gore:

“Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:

a) Tedaviildeki Tirk Parasi.
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b) (Degisik: 30/7/2003-4964/21 md.) Bankalar ve 6zel finans kurumlar tarafindan verilen
teminat mektuplart.

¢) Hazine Miistesarlifinca ihrag edilen Devlet I¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler yerine
diizenlenen belgeler.

Ilgili mevzuatina gore Tiirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin
diizenleyecekleri teminat mektuplar ile Tiirkiye disinda faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi
kuruluglarinin kontrgarantisi lizerine Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin veya 6zel finans
kurumlarmin diizenleyecekleri teminat mektuplari da teminat olarak kabul edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerden nominal degere faiz
dahil edilerek ihrac edilenler, anaparaya tekabiil eden satis degeri iizerinden teminat olarak kabul
edilir.

Teminat mektuplar1 disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim alinamaz. Bunlarin
saymanlik ya da muhasebe miidiirliikklerine yatirilmasi zorunludur.

fhale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait
teminat mektuplar: ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilir. Diger
isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Thale iizerinde kalan istekli ile sdzlesme imzalanmasi
halinde, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat sdzlesme imzalandiktan
hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir
konulamaz” (Kamu Thale Kanunu, 2002: Madde 34).

Teminat mektuplan

Isteklilerin ihalelere teklif verirken yasayla izin verilen kuruluslardan aldiklari
teminat mektuplar1 hakkinda Kamu ihale Kanununun 35. maddesinde su sekilde hiikiim
bulunmaktadir:

“Bu Kanun kapsaminda verilecek teminat mektuplarimin kapsam ve seklini tespite Kamu Thale
Kurumu yetkilidir.

32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli olmak
kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda stire belirtilir. Teklif gegerlilik siiresinin uzatilmasi halinde,
gegici teminat mektuplarinin siiresi de ayni siire ile uzatilir. Kesin teminat mektuplarinin siiresi ihale
konusu igin bitig tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.

Ilgili mevzuatina aykir1 olarak diizenlenmis teminat mektuplar1 kabul edilmez” (Kamu Thale
Kanunu, 2002: Madde 35).
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1.2.11. Tekliflerin degerlendirilmesi

Ihale saatinde ihale komisyonu ihale zarflarini kag teklifin oldugunu tutanakla tespit

ederek teslim alir ve hazir bulunanlara duyurur. Boylece ihaleye baslanir.

Komisyon zarflari Kanunun 30. maddesine inceler ve uygun bulunan zarflar teklif
verme sirastyla agilir. Uygun bulunmayan zarflar agilmaz, ihale islem dosyasina eklenmek
iizere On ve arka ylizlerinin fotokopileri alinir, ihale sonuglanincaya kadar isteklilere teslim

edilmek tizere muhafaza edilir ve bu durum tutanak altina alinir.

Agilan zarflarda isteklilerin ihale dokiimanlarinda istenilen belgelerinin eksik olup
olmadigi, gecici teminatlarinin ve teklif mektuplarinin usuliine uygun olarak verilip
verilmedigi kontrol edilerek tutanak altina alinir. Hazir bulunanlara teklif miktarlar1 ve

yaklasik maliyet aciklanarak degerlendirme yapilmak {izere oturum kapatilir.

fhale komisyonu oturumu kapattiktan sonra ihale tekliflerinin detayli incelemesine
baslar. Bu agamada komisyon inceleme ve degerlendirmede yaralanmak iizere net olmayan
hususlarda isteklilerden agiklama isteyebilir. Ancak bu agiklama belgelerin tamamlatilmasi

ya da tekliflerin degistirilmesi seklinde olamaz.

Detayli incelemede, komisyon teklif mektubu ve teminatlari uygun olan isteklilerin
tekliflerini yeterlik kriterlerine ve ihale dokiimanlarinda belirtilen sartlara uygunluguna
gore degerlendirir ve birim fiyat teklif cetvellerinde matematiksel bir hata olup olmadigini

kontrol eder.

Tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendirmesi ile ilgili 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunun 36 ve 37. maddelerinde su hiikiimler bulunmaktadir:

“(Degisik birinci ciimle: 30/7/2003-4964/23 md.) Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale
saatine kadar idareye verilir. Thale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kac teklif
verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baglanir.
fhale komisyonu teklif zarflarin1 alinis sirasina gére inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina
uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle
birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig: ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin usuliine
uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine
uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar1 ve yaklasik maliyet tutart
aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; higbir
teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve
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tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilir
(Kamu fhale Kanunu, 2002: Madde 36).

“lhale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastiriimasi
ve degerlendirilmesinde yararlanmak {izere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak
tekliflerini agiklamalarim isteyebilir. Ancak bu aciklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik
yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi
amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/11 md.) Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi 36 nci
maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina
karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir
ve gecici teminatlar1 gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve iglemler sonucunda belgeleri eksiksiz
ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintilt
degerlendirilmesine geg¢ilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadig ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig: incelenir. Uygun
olmadig1 belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme dis1 birakilir” (Kamu Ihale Kanunu, 2002: madde 37).

Asin disik teklifler

Thale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmede yaklasik maliyete gore
teklifleri asir1 diisiik olanlari tespit eder ve Kanunun 38. maddesine gore islem tahsis eder.
Bahsi gecen 4734 sayili Kamu fhale Kanunun 38. maddesinde asagidaki hiikiimler

bulunmaktadir.

“Ihale komisyonu verilen teklifleri (Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.) degerlendirdikten sonra,
diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri diisiik olanlari
tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden dnce, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isginin 6zgiinligi,

(Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.) gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak, asir1
diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya
yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.; Degisik fikra: 6/2/2014-6518/47 md.) Kurum, ihale konusu
isin tlirdi, niteligi ve yaklagik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore asir1 diisiik tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajh teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve
sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede Ongoriillen agiklama istenilmeksizin
sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede dngoriilen esik degerlerin yarisina
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kadar olan hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu
maddede Ongoriilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine iligkin diizenlemeler yapmaya
yetkilidir. Thale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri
esas alir” (Kamu fhale Kanunu, 2002: Madde 38).

1.2.12. Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi

Detayli inceleme sonucunda teklifleri gecerli olanlar arasinda yapilan
degerlendirmede ekonomik acidan en avantajli teklifi veren firma ihale konusu isi
yapmaya hak kazanir. Thale komisyonu ayrintili ve gerekgeli bir karar hazirlayarak bu
karari ihale yetkilisi onayina sunar. Ihale yetkilisi bu karar1 bes giin icinde onaylar ya da

ihaleyi iptal eder ve iptal kararinin gerekgelerini belirtir.

fhalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi konusunda 4734 sayili Kamu ihale

Kanununun 40. Maddesinde su hiikiimler bulunmaktadir:

“37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en
avantajli teklifi veren isteklinin {izerinde birakilir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/13 md.) Ekonomik agidan en avantajh teklif, sadece fiyat
esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en
avantajli teklifin fiyat disgindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale
dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari belirlenir.

Bu Kanunun 63 iincii maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat avantaji
saglanacagi belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik agidan en
avantajli teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

En disiik fiyatin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde, birden
fazla istekli tarafindan aym fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik agidan en avantajli teklif
oldugu anlasildig: takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat digindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle
ekonomik acgidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

Ihale komisyonu gerekgeli kararmm belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda
isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli iizerine
hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii i¢inde ihale kararini onaylar veya
gerekeesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir.

(Degisik son fikra: 20/11/2008-5812/13 md.) Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan
once idareler, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale
kararma eklemek zorundadir. iki isteklinin de yasakli ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir” (Kamu
fhale Kanunu, 2002: Madde 40).
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1.2.13. Kesinlesen ihale kararlariin bildirilmesi ve sozlesmeye davet

Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi

Thale karar1 kesinlestikten sonra 3 giin icerisinde ihaleye teklif veren tiim isteklilere
ihale karar1 bildirilir. Bu bildirimin yapildig: tarihten itibaren 10 giin gegmeden soézlesme
imzalanamaz, ancak bu slire pazarlik usulii ile 21. maddenin (b) ve (c) bentlerine gore

yapilan ihalelerde 5 giindiir.

Kesinlesen ihale kararmin bildirilmesi hakkinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunun

41. Maddesi su sekildedir:

“Ihale sonucu, ihale kararmin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg ii¢ giin
icinde, ihale lizerinde birakilan dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir.
Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama
gerekgelerine de yer verilir.

fhale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekgeleri
belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢medik¢e sozlesme imzalanamaz”
(Kamu Thale Kanunu, 2002 Madde 41).

Sozlesmeye davet

Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesinin ardindan 41. maddedeki siirelerin bitimini
takiben 3 giin i¢inde ihale Ustiinde kalan istekliye 10 giin iceresinde sdzlegsme imzalamak

icin kuruma gerekli belgelerle basvurmasi konusunda tebligat yapilir.

Sézlesmeye davet hakkinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 42. Maddesinde su

hikiimler bulunmaktadir:

“(Degisik birinci fikra: 20/11/2008-5812/15 md.) 41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n
mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen gilinden
itibaren ti¢ giin iginde ihale lizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin
teminati vermek suretiyle s6zlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler igin bu siireye
on iki giin ilave edilir. S6zlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma génderilmek
suretiyle ihale {izerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi
zorunludur.

43 {incii madde hitkmii geregince s6zlesmeden once kesin teminat alinmayan danigmanlik hizmet
ihalelerinde sozlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci fikra hiikiimlerine gore
yapilir” (Kamu Thale Kanunu, 2002: Madde 42).
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1.2.14. ihalenin s6zlesmeye baglanmasi ve sonug bildirimi

Ihale yetkilisince onaylanan ve iptal olmayan her ihale igin bir sézlesme yapilir ve
bu sozlesmeler ihale dokiimanlarina aykir1 hiikiimler igeremez. Yapilan bu sozlesmeler
kamu ihale biilteninde yayimlanmak {izere 15 giin igerisinde Kamu Ihale Kurumuna
bildirilir.

Ihalenin sdzlesmeye baglanmasi ve sonug bildirimi ile ilgili 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 46 ve 47. maddelerinde su hiikiimler bulunmaktadir:

“(Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/28 md.)Yapilan biitiin ihaleler bir sdzlesmeye baglanir.

Sozlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin

ortak girisim olmasi halinde, sézlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar tarafindan imzalanir. Thale
dokiimaninda aksi belirtilmedikce sdzlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

Ihale dokiimaminda belirtilen sartlara aykir1 sozlesme diizenlenemez” (Kamu fhale Kanunu,
2002: Madde 46).

“Bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinin sonuglari,
42 nci maddeye gore gonderilenler hari¢, en ge¢ on bes giin iginde Kuruma bildirilir. Bu
sonuclardan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olanlar Kurum tarafindan Kamu Ihale Biilteninde
yayimlanir. Sonug¢ bildirimlerinde yer verilecek bilgiler ile savunma, giivenlik ve istihbarat
alanlarinda gorev yapan idarelerin Kanun kapsaminda yaptiklar1 mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iligkin ihale sonuglarindan hangilerinin yayimlanacag ilgili idarenin goriisii alinarak Kurum
tarafindan belirlenir” (Kamu Thale Kanunu, 2002: Madde 47).

1.3. Elektronik ihale

Teknolojik gelismeler ve internetin yayginlasmast ile bilisim teknolojilerinin
hayatin ve ticaretin pargasi oldugu gilinlimiizde kamu hizmetlerinin de dijitallesmesi
onlenemez bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gayri safi yurtici hasilanin yaklasik %
20 sini olusturan kamu alimlarim1 gerceklestiren idareler ile 6zel sektor paydaslarinin is
yapma aligkanliklarinin da bahsi gecen olguya gore degismesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Bu degisiklige e-doniisiim ad1 verilmektedir. Bu doniisiimiin kamu tarafi olan

e-devletin en 6nemli pargalarindan birini e-ihale olusturmaktadir.

Elektronik ihale, kamuda yapilan alimlarin elektronik ortam {zerinden
gerceklestirilmesine verilen addir. Temel amag, uzun ve karmasik bir siire¢ olan ihale
stirecinin kisaltilmast ve 4734 sayili kanunda yer alan esas ve usuller 1s18inda minimum

maliyet ve is ylikii ile yapilmasidir.
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Senol ve Kogkan (2013) elektronik ihaleyi soyle tanimlamistir: “E-ihale geleneksel
sistemden farkli olarak bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak kamu ihalesinin
baslatilmasini, tekliflerin verilmesini ve ihalenin sanal ortamda tamamlanmasini ifade

eder”’(Aktaran: Sener, 2013:7).

Elektronik ihale hakkinda internet ansiklopedisi Vikipedide yapilan tanimlama su

sekildedir:

“E-Thale, elektronik ihale veya online ihale sistemi B2B (sirketler arasi ticaret) alaninda
kullanilan bir satin alma yontemidir. Bir alici sirketin ve ona mal veya hizmet satmak isteyen birden
¢ok sirketin oldugu durumlarda kullanilir. Ulagilmak istenen hedef, satici sirketlerin tekliflerinin
degerlemesini en optimum sekilde yapmak ve en uygun teklifi veren tedarikgileri adil ve seffaf
olarak belirlemektir. Mal veya hizmet satmak isteyen satici sirketler tekliflerini elektronik ortamda
sunarlar ve eger alici uygun goriirse, tekliflerini siirekli olarak revize edebilecekleri online bir
rekabete girerler” (E-ihale, 2016).

Elektronik ihale siireci kisaca su sekilde isler; bir e-ihale i¢in, alim yapan sirket ya
da kurum satin almak istedigi tirliniin veya hizmetin 6zelliklerine karar vererek kapsamli
bir sartname hazirlar. Bu sartname ya da sartnameler elektronik ortama aktarilir ve
belirlenen elektronik platformda ihale ilan1 hazirlanarak yayimlanir. Daha sonra satin
alinacak triinlin veya hizmetin tedarik¢ileri, en iyi fiyatla iiriin veya hizmeti saglayabilmek
icin birbirleri ile yarisarak bir rekabet ortamina girerler. E-ihale platformu genellikle
sadece alicinin davet ettigi ve girmesini uygun gordiigii ve platforma kayitli olan
tedarik¢ilere aciktir. E-ihale tamamen online ortamda ve gercek zamanli olarak
gerceklestirilir. Katilimcilar alicr sirket ya da kurumun istegine baglh olarak tiim teklifleri,
en diisiik teklifi, birim fiyatlar1 veya kendi siralarim1 goriirler. Ancak katilimci firmalarin
kimlikleri gizlidir ve birbirlerine gosterilmez. Verilen teklifler satin almay1 gerceklestiren

kurum ve ihaleyi kazanan satici firma arasinda yapilacak olan ger¢ek sdzlesmeye konu

olacak sekilde baglayici niteliktedir (E-ihale, 2016).

Ihale siirecinin tamamuyla elektronik ortamda yiiriitiilmesi i¢in yasal diizenlemeler
ile birlikte ihaleyi olusturan tiim paydaslarin da bu dijital donilistime ayak uydurmalari

gerekmektedir.

Ornegin Avrupa Birligi Komisyonu, iiye iilkelerin kamu alimlarinin en az % 30 unu
elektronik alim yoluyla gergeklestirilmesini hedeflemektedir. AB Komisyonu bu
nedenlerle {iye iilkelerin mevzuatindaki engellerin kaldirilmasin1 ve mevzuatlarinin ayni

sekilde diizenlenmesini amaglamaktadir (Kamu Ihale Kurumu, 2006: 25).
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Diinyada en gelismis elektronik ihale sistemine sahip iilke olarak gdsterilen Giiney
Kore’de idareler ve istekliler arasinda dokiimanlarin degis tokusuna imkan veren
elektronik veri degisimi uygulamasi 1997 yilinda uygulanmaya baslamistir (Solak ve

Kogberber, 2010: 138).

1.3.1. Elektronik ihalenin yararlari

Tiirkiye’de ihale alaninda yapilan c¢alismalar, kamuda yapilan tiim alimlarda
seffafligi, esit muameleyi, katilim ve rekabetin arttirilmasini, alimlarin giivenilirligini,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla, zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak amacindadir. Bunlarin saglanmasinin en kisa ve kolay

yolu e-ihale sisteminin hayata gegmesiyle miimkiindjir.

Kamu Thale Kurumunun Kamu alimlarinda AB ve Ingiltere'deki diizenleme ve
uygulama raporunun 26. Sayfasinda elektronik ihalenin yararlarindan su sekilde
bahsedilmektedir:

“Istekliler agisindan tam esitligin saglanmast,

Teklif verme kolayliginin saglanmasi,

[hale ilan siirelerini kisaltmasi,

Zaman, para kagittan tasarruf edilmesi,

Etkin ve siiratli bir sekilde ihalenin sonu¢lanmasinin saglanmasi,

Thale dokiimanlarmnin elektronik ortamda saklanabilmesi dolayisi ile yazil

olarak saklanmasimin getirdigi kiilfeti ortadan kaldirmasi olarak ifade
edilmektedir”’ (Kamu Ihale Kurumu, 2006: 26).

Bunlarin yaninda e-ihalenin geleneksel alim yontemlerine gore faydalar
standardizasyonun saglanmasi, yolsuzluklarin azaltilmasi, usulsiiz islemlerin onlenmesi,
biirokrasinin azaltilmast ve en onemlisi de vatandasin devlete olan giivenini saglanmasi

olarak siralanabilir.

Ayrica, dinyada kamu alimlarmi elektronik ihale yontemiyle gerceklestiren

iilkelerde;

e Kamu alimlarinda % 20 oraninda tasarruf

e Ihaleye hazirlik ve teklif hazirhg siirecinde 3 kata kadar artan etkinlik ve
verimlilik artis1

e Ihale siirecinde standardizasyon

e [hale uygulamalarmin hizinda artis
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e Tutarlilik
e Daha seffaf kamuoyu denetimi

gozlenmistir (Kockan ve Senol, t.y.).
1.3.2. Elektronik ihalenin sakincalari

Elektronik ihalenin yeni bir olgu olmasi nedeniyle istekliler ve idarelerin

cekinceleri de bulunmaktadir.

e “Flektronik alimin bir taniminin olmamasi,

e Japonya, A.B.D. gibi gelismis iilke pazarlari ile rekabet edilemeyecegi,

e hale dokiimanlar ile ilgili ortak hiikiimlerin belirlenmesindeki zorluk,

e FElektronik alim yeni teknoloji gerektirmesi ve karmagik olmasi,”
gibi nedenlerle, istekliler bu tiir ihalelere katilmaktan imtina etmekte veya yanlis islem
nedeniyle ihale dis1 birakilmakta, dolayisi ile rekabetin saglanamadigi belirtilmekte ve bu

nedenlerle elektronik alimlarla ilgili olarak siki kurallar yerine esnek diizenlemeler

yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir (Kamu ihale Kurumu 2006: 26).
1.3.3. Yasal diizenlemeler

E-ihale projesinin baslangict Yiiksek Planlama Kurulu ve Devlet Planlama Tegkilati
kararlarina dayanmaktadir. Kamu Thale Kurumu, Resmi Gazetenin 4.12.2003 tarihli
niishasinda yaymlanan Basbakanlik Genelgesiyle Elektronik Thale Projesi i¢in sorumlu

kurulus olarak tayin edilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2003b).

Avrupa Birligi’nin (AB) e-ihale ile ilgili yayinlanmis iki direktifi bulunmaktadir.
Avrupa Parlamentosu ve Komisyonunun “2004/18/EC Sayili Kamu Is, Kamu Tedarik Ve
Kamu Hizmet Sézlesmelerinin Ihalesinin Verilmesi Icin Prosediirlerin Koordinasyonunun
Saglanmasina Iliskin Avrupa Birligi Direktifi” ile 31 Mart 2004 tarihli “2004/17/EC Sayih
Su, Enerji, Ulasim Ve Posta Hizmetleri Alaninda Faaliyet Gosteren Tiizel Kisilerin
Tedarik Prosediirlerinin Koordinasyonuna iliskin Avrupa Birligi Direktifinde” elektronik
ortamda diizenlenecek ihalelerle iliskin esaslar diizenlenmistir. E-ihaleye iliskin bu
diizenlemelerle AB’de hukuki alt yap1 saglanmistir (Yildirim imamoglu ve Ozbilgin, 2012:
22).

27



Ulkemizi elektronik ihale hedefine gotiiren ilk adimlardan biri Kamu ihale
Kurumunun 4734 sayili Kamu ihale Kanunundan kaynakli gorevi olan yasakl sicili tutma
ve ihale istatistikleri tutma gorevini yerine getirmek igin kurmus oldugu ihale Kayit

Sistemidir (Solak ve Kogberber, 2010: 139, 2011: 53).

Yiiksek Planlama Kurulunun kabul ettigi E-Doniisim Tirkiye 2005 Eylem
Planinda Kamu E-Satin Alma Platformu eylemi kapsaminda “elektronik ihale sisteminin
ilk asamas1 olarak kamu kaynagi kullanarak ihale yapan kamu idareleri ile bunlara satis
yapan firma veya tlizel kisilere ait veri tabani olusturulmasi alic1 ile satici arasinda
elektronik ortamda giivenli dokiiman aligverisinin saglanmasina yonelik platform
olusturulacak ve gerekli mevzuat diizenlemesi yapilacaktir” denilmistir. Bu eylem plan
cercevesinde de elektronik ihale sisteminin ilk adimi atilarak internet tlizerinde kisa adi
KSP olan “Kamu Satin Alma Platformu” olusturulmus ve kullanima sunulmustur (T.C.

Resmi Gazete, 2005).

Basgbakanlik Devlet Planlama Teskilatinin 2006 yilinda yayinladigi 2006-2010
Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Planinda; “Kamu satin alimlarinin elektronik ortamda
gerceklesmesine yonelik e-ihale sistemi ve elektronik katalog alimlari sistemi
tamamlanacak ve kullanimimin yayginlagmasi saglanacaktir” denilerek bu goérev Kamu
Ihale Kurumu, Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanlhigi, Devlet Malzeme Ofisi ve diger ilgili
Kurum ve Kuruluslara verilmistir (DPT, 2006b:30).

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum kapsaminda Tiirkiye’de de elektronik ihale
uygulamasina gegis icin birgok yasa degisikligi yapilmistir. Kamu Ihale Kurumu e-ihale
sisteminin Onciisii sayilabilecek Kamu Ihale Biilteninde yaymlanacak ihale ilanlarina
iliskin olarak Kamu Ihale Tebligini 19.12.2006 tarihli Resmi Gazete de yayimlamistir. Bu
diizenleme ile idarelerin Ilan Hazirlama Modiilii ile e-Thale Biilteni uygulamasina ge¢mesi

saglanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2006).

Kamu Thale Kanunun ilk yiiriirliige girdigi tarihten beri asil amag olan ihalelerin
elektronik ortama tasinmasi i¢in en Onemli yasal diizenlemelerden biri 20.11.2008
tarihinde kabul edilerek 05.12.2008 tarih ve 27075 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
5812 sayili Kamu Thale Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunun 26 mci maddesi ile degistirilen 4734 sayili Kamu ihale
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Kanununun Ek 1 inci maddesidir. Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu baslikli bu
maddede su hiikiimler bulunmaktadir:

“Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; bu Kanunun 13 {incii maddesi hiikiimleri sakli
kalmak iizere, ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve verilmesi, katiim ve yeterlige iliskin
belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmast ve degerlendirilmesi, ihalenin karara
baglanmas1 ve onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi ve sdzlesmenin imzalanmast

gibi ihale siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tamamen, Kurum tarafindan
olusturulan Elektronik Kamu Alimlari Platformu {izerinden gergeklestirilebilir.

Elektronik Kamu Alimlari Platformunun kurulmasi ve igletilmesi ile ihale siirecinde elektronik
araclarin kullanimina iliskin esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenir.

Bu Kanunun 13 iincli maddesi uyarinca yapilacak biitlin ilanlar ayn1 zamanda Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformunda da yayimlanir.

Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday veya isteklilerin yeterliginin tespitine iliskin olarak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin kurulmasi,

kurdurulmasi, denetlenmesi, yetkilendirilen kuruluslarin yetkilerinin iptal edilmesi veya tedbir

niteliginde kararlar alinmasi hususlarinda Kurum yetkilidir” (T.C. Resmi Gazete, 2008).

Ancak elektronik ihaleye gecis asamasinda en onemli yasal diizenleme 25.02.2011
tarih ve 27857 sayili Resmi gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren Elektronik ihale
Uygulama Yonetmeligidir. Bu yonetmelik ile Tiirkiye’de ilk kez ihalelerin tiim agamalari
ile birlikte elektronik ortama taginmasi miimkiin kilmmistir. Bu kapsamda pilot sektor
olarak saglik sektorii belirlenmis ve ilk elektronik ihale 7 Mart 2011 tarihinde Hacettepe
Universitesi tarafindan tibbi cihaz sarf malzemesi alimi ile gerceklestirilmistir. Hacettepe
Universitesi ihale dokiimanlarini elektronik ortamda hazirlamis ilan elektronik olarak
EKAP’ta yayimlanmistir. Tiim istekliler dokiimanlar1 e-imza ile satin almis ve teminat
mektuplarini bankalar araciligiyla elektronik olarak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna

gondermistir. Istekliler tekliflerini elektronik olarak hazirlayarak géndermis teklifler ihale

saatinde elektronik ortamda goriintiilenerek degerlendirilmistir.

27 Mayis 2016 tarihli miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan son degisiklerle
01.07.2016 tarihinden itibaren acgik ihale usulii ile gerceklestirilecek mal ve hizmet alim
ihalelerinden yaklagik maliyeti 213.072,00 TL’nin altinda kalan ihaleler elektronik
ortamda teklif alinarak gerceklestirebilecektir. Bahsi gecen degisikliklerle tekliflerin
hazirlanmasi ve sunulmasi tiimiiyle elektronik ortamda gerceklestirilecek, teklif mektubu
ve yeterlik bilgileri tablosu ile ekleri disinda baska bir belge istenmeyecektir. Isteklilerin

yeterlik ve katilim kistaslarina iliskin beyanlar1 esas olacaktir. Ihale dokiimani elektronik
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ortamda e-imza kullanilarak indirilecek ve idarelerce ihale dokiimanina iligkin bir satis
bedeli alinmayacaktir. Elektronik ortamda beyan esasina uygun sekilde verilecek teklifler
sayesinde, hem zamandan, hem de maliyetten tasarruf saglanacaktir. Istekliler tarafindan
beyan edilen bilgiler Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu veya diger kamu kurum ve
kurulusglart internet siteleri lizerinden sorgulanarak dogrulanmasi yapilacak ve tekliflerin

degerlendirilmesi elektronik ortamda yapilacaktir.

Kamu fhale Kurumu tarafindan yapilan agiklamada elektronik ortamda yapilacak
ihaleler sayesinde istekli sayisinda kayda deger artigslar 6ngoriiliirken, artacak rekabetle
idarelerin fiyat avantaj1 saglamasi1 da amaglandigi, istatistikler dikkate alindiginda yaklasik
20.000 ihalenin yeni getirilen yontemle gergeklestirilebilecegi ve uyum siirecinin ardindan
parasal smirin artirilarak ¢ok daha fazla ihalenin tamamen elektronik ortama taginmasi

hedeflendigi belirtilmektedir (Kamu Ihale Kurumu Resmi Sayfasi, 2016).

Konu ile ilgili Hizmet Almmi Uygulama Yonetmeligine eklenen Elektronik

ortamda alinan beyan usulii basliklt madde su sekildedir:

1) “Agcik ihale usulii ile yapilan ve yaklagik maliyeti Kanunun 13 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde 6ngériilen iist limit tutarinin altinda
kalan hizmet alimi ihalelerinde, teklifler bu maddeye uygun olarak elektronik ortamda
beyan usulii ile alinabilir. Bu usuliin uygulandigi ihalelerde, ekonomik agidan en
avantajli teklif en disiik fiyat esasina gore belirlenir ve elektronik ortamda verilmeyen
teklifler kabul edilmez.

2) Tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi, agilmasi ve degerlendirilmesi islemlerine iliskin bu
maddede hiikiim bulunmayan hallerde, Elektronik ihale Uygulama Y®netmeliginin
altinc1 boliimiinde yer alan hiikiimler uygulanir.

3) Bu madde kapsaminda yapilan ihalelerde Elektronik Thale Uygulama Yonetmeliginin
ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda
Alindig1 Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve ilgili diger standart formlar
kullanilir.

4) ihale ilanlarinin Kamu ihale Biilteninde yayimlanmasina iliskin idarelerden herhangi bir
ticret talep edilmez.

5) Teklifler EKAP tizerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazirlanir ve
e-teklif seklinde sunulur. Ortak girisimlerin katildig1 ihalelerde teklif mektubu ekinde
yer alan yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak tarafindan ayr1 ayri, kismi teklife agik
ihalelerde ise teklif mektubu eklerinin tamaminin her bir kisim igin ayri ayri
doldurulmasi gerekmektedir.

6) Ilan ve dokiimanda belirtilmek kaydiyla, ihale asir diisiik teklif tespit ve degerlendirme
islemleri yapilmaksizin sonuglandirilabilir veya asir1 diisiik teklif sinir degerinin altinda
teklif sunan isteklilerin teklifleri agiklama istenmeksizin reddedilebilir.

7) Bu madde kapsaminda yapilan ihalelerde banka referans mektubu istenmez.

8) Gegici teminat mektuplart Elektronik Thale Uygulama Yénetmeliginin 21 inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alimir ve mektuba banka tarafindan verilen
ayirt edici numara yeterlik bilgileri tablosunda belirtilir. Gegici teminat mektubu
disindaki teminatlarin saymanlik ya da muhasebe miidiirliikklerine yatirildigina iliskin
bilgiler ise yeterlik bilgileri tablosunun ilgili béliimiinde belirtilir.
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9)

10)

11)

[k oturumda teklif mektubu ve gegici teminat1 uygun olmayan istekliler tespit edilerek
teklifleri degerlendirme dis1 birakilir. Thale dokiimaninda belirtilen katilim belgeleri ve
yeterlik kriterleri ile ilgili degerlendirme, istekliler tarafindan doldurulan yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeler esas almarak yapilir. Istekliler
tarafindan beyan edilen belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluglar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin internet siteleri {izerinden
sorgulanabilenler, belgelerdeki kayitli bilgiler esas alinarak degerlendirmeye tabi
tutulur. Belirtilen yontemle sorgulanamayan belgelere yonelik degerlendirme beyan
edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede 6ngoriilen
sartlar1 saglamadig: anlasilan teklifler ile ihale dokiimaninda 6ngoriilmesi halinde asiri
diisiik teklif sinir degerinin altindaki teklifler degerlendirme dis1 birakilir.

Dokuzuncu fikra uyarinca degerlendirme dis1 birakilmayan tekliflerden en diisiik fiyat:
teklif eden ilk iki istekliye, beyan ettikleri belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum
ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin internet siteleri
iizerinden sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri, belgelerin sunulus sekline
uygun olarak sunmalar1 i¢in iki i glinlinden az olmamak iizere makul bir siire
verilir. Verilen siire igerisinde beyan edilen belge ve bilgileri dogrulayan belgeleri
sunmayan isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilarak gecici teminatlar1 gelir
kaydedilir. Sundugu belgeler beyan ettigi bilgileri dogrulamayan isteklilerin teklifleri ise
degerlendirme dis1 birakilir. Bu isleme en diisiik teklif fiyatina sahip ilk iki istekli tespit
edilene kadar devam edilir ve ihale en diisiik teklif fiyatina sahip istekli iizerinde
birakilarak sonuglandirilir. Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin
belirlenmesi zorunlu degildir.

Istekliler tarafindan beyan edilen bilgiler ile bu bilgileri tevsik etmek amaciyla sunulan
belgeler arasinda farklilik bulunmasi durumunda; belgelerde yer alan bilgilerin ihalede
ongoriilen sartlar1 saglamasi kaydiyla tekliflerin gecerliligi etkilenmez ancak ihalede
Ongoriilen sartlarin saglanamadigimin anlasilmasi durumunda, bu isteklilerin teklifleri
degerlendirme dis1 birakilir” (T.C. Resmi Gazete, 2016a).

Mal Almi Ihaleleri Uygulama ydnetmeligine getirilen aym baghikli maddedeki

hiikiimler ise su sekildedir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

“Agik ihale usulii ile yapilan ve yaklasik maliyeti Kanunun 13 iincli maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde ongdriilen {ist limit tutarinin altinda
kalan mal alimu ihalelerinde, teklifler bu maddeye uygun olarak elektronik ortamda
beyan usulii ile alinabilir. Bu usuliin uygulandig: ihalelerde, ekonomik agidan en
avantajli teklif en diigiik fiyat esasina gore belirlenir ve elektronik ortamda verilmeyen
teklifler kabul edilmez. Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde teklifler
elektronik ortamda alinamaz.

Tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi, agilmas: ve degerlendirilmesi iglemlerine iligkin bu
maddede hiikiim bulunmayan hallerde, Elektronik ihale Uygulama Y®&netmeliginin
altinc1 boliimiinde yer alan hiikiimler uygulanir.

Bu madde kapsaminda yapilan ihalelerde Elektronik ihale Uygulama Y®&netmeliginin
ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda
Alindig1 ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve ilgili diger standart formlar
kullanilir.

Ihale ilanlarmin Kamu hale Biilteninde yayimlanmasina iliskin idarelerden herhangi bir
iicret talep edilmez.

Teklifler EKAP iizerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazirlanir ve
e-teklif seklinde sunulur. Ortak girisimlerin katildig1 ihalelerde teklif mektubu ekinde
yer alan yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak tarafindan ayr1 ayri, kismi teklife agik
ihalelerde ise teklif mektubu eklerinin tamamimmin her bir kisim igin ayri ayri
doldurulmasi gerekmektedir.

Bu madde kapsaminda yapilan ihalelerde banka referans mektubu istenmez.

Gegici teminat mektuplar1 Elektronik ihale Uygulama Yonetmeliginin 21 inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinir ve mektuba banka tarafindan verilen
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8)

9)

10)

ayirt edici numara yeterlik bilgileri tablosunda belirtilir. Gegici teminat mektubu
disindaki teminatlarin saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirildigina iliskin
bilgiler ise yeterlik bilgileri tablosunun ilgili boliimiinde belirtilir.

ik oturumda teklif mektubu ve gegici teminati uygun olmayan istekliler tespit edilerek
teklifleri degerlendirme dis1 birakilir. Thale dokiimaninda belirtilen katilim belgeleri ve
yeterlik kriterleri ile ilgili degerlendirme, istekliler tarafindan doldurulan yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeler esas alinarak yapilir. istekliler
tarafindan beyan edilen belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet siteleri {izerinden
sorgulanabilenler, belgelerdeki kayitli bilgiler esas alinarak degerlendirmeye tabi
tutulur. Belirtilen yontemle sorgulanamayan belgeler ile teknik sartnameye cevaplar ve
aciklamalara yonelik degerlendirme beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Bu
degerlendirme sonucunda ihalede ©&ngoriilen sartlar1 saglamadigi anlasilan teklifler
degerlendirme dis1 birakilir.

Sekizinci fikra uyarinca degerlendirme dist birakilmayan tekliflerden en diisiik fiyati
teklif eden ilk iki istekliye, beyan ettikleri belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum
ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet siteleri
iizerinden sorgulanamayanlar ile teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin
tevsik edici belgeleri, belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalart igin iki is
giiniinden az olmamak iizere makul bir siire verilir. [hale dokiimaninda &ngdriilmesi
halinde numune degerlendirilmesi ve demonstrasyon islemlerine iliskin degerlendirme
de bu siiregte tamamlanir. Verilen siire igerisinde beyan edilen belge ve bilgileri
dogrulayan belgeleri sunmayan veya numune degerlendirilmesi
ve demonstrasyon iglemlerine iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isteklilerin
teklifleri degerlendirme dis1 birakilarak gegici teminatlari gelir kaydedilir. Sundugu
belgeler beyan ettigi bilgileri dogrulamayan veya numune degerlendirilmesi
ve demonstrasyon islemi basarisiz sonuglanan isteklilerin teklifleri ise degerlendirme
dis1 birakilir. Bu igleme en diisiik teklif fiyatina sahip ilk iki istekli tespit edilene kadar
devam edilir ve ihale en diisiik teklif fiyatina sahip istekli {izerinde birakilarak
sonuglandirilir. Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin belirlenmesi
zorunlu degildir.

Istekliler tarafindan beyan edilen bilgiler ile bu bilgileri tevsik etmek amaciyla sunulan
belgeler arasinda farklilik bulunmasi durumunda; belgelerde yer alan bilgilerin ihalede
ongoriilen sartlar1 saglamasi kaydiyla tekliflerin gegerliligi etkilenmez ancak ihalede
Ongoriilen sartlarin saglanamadigimin anlasilmasit durumunda, bu isteklilerin teklifleri
degerlendirme dis1 birakilir” (T.C. Resmi Gazete, 2016b).
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2. ELEKTRONIK KAMU ALIMLARI PLATFORMU

Kisa adi EKAP olan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu, 4734 sayili Kamu ihale
Kanununda “Idareler ile kamu alimlar siirecine taraf olanlarin bu siirece iliskin islemleri
internet iizerinden gerceklestirebilecekleri ve Kamu Ihale Kurumu tarafindan yonetilen

elektronik ortam” seklinde tanimlanmaktadir (Kamu ihale Kanunu, 2002).

EKAP yazilimmin gelistirilmesine 12 Mayis 2009 tarihinde baslanmis, ihale
siireglerinin mevzuata uygun sekilde platforma aktarilmasi asamasinda her ihale tipi ve
ihale usuliine gore farkli akis semalar1 hazirlanmistir. 24 Subat 2010 tarihinde idarelerle
gercek ve tiizel kisilerin EKAP {izerinde kaydina baslanmistir (Solak ve Kogberber, 2010:
139)

EKAP, elektronik ihale projesinin hayata gecirilmesi hedefi dogrultusunda Kamu
Ihale Kurumu tarafindan 01.09.2010 tarihinde devreye alinmigtir. Bu tarihten itibaren ihale
siirecinde yer alan ihtiya¢ raporu, ihale dokiimani ve ihale ilan1 hazirlanmasi, ilanlarin
yayimlanmasi, ihale ve 6n yeterlik dokiimanlarinin e-imza/m-imza kullanilarak indirilmesi,
dokiiman satiglarinin kaydedilmesi, teklif zarflarinin kaydedilmesi, teklif degerlendirme
kayitlarinin almmasi, katiim ve yeterlik kosullarina iliskin sorgulamalarin yapilmasi,
yasaklilik teyidi, thale sonuc¢lariin bildirimi ve ilan edilmesi agsamalart EKAP {izerinden

yiiriitiilmektedir (Kamu Thale Kurumu, 2016).

K ¥ e — e

ihale islemleri  Kayit islemleri  Sorgulama islemleri

DOGRUDAN TEMIN

Dogrudan TemimAllm Bazinda Kayit Streci EKAP'ta

EKAP sisteminde dogrudan temin alimlarina iligkin olarak, alim bazinda kayit siireci devreye alinmistir. Dogrudan temin usuluyle yapilan aimlar EKAP
uzerinden kayit edilebil ilani yay il Ve sonug bilgileri gonderilebilecektir.

Duyurular EKAP'ta Yenilikler

Resim 2.1. EKAP ana sayfa

33



fhale siirecine iliskin yukarida belirtilen is ve islemlerin disinda, sozlesme
uygulamasi siirecine iligskin olarak: is artisi, is eksilisi, fiyat farki, hakedis 6demesi kayit
ve giincelleme, sozlesme devir kayd: ve teyidi, sozlesme fesih kaydi, is deneyim belgesi
kayit ve giincelleme ile bir bakista sozlesme gibi uygulamalar da Elektronik Kamu

Alimlar1 Platformu tizerinden gergeklestirilmektedir.

2.1. Elektronik Kamu Alimlari Platformu Gelisimi

Elektronik ihaleye gecis ¢aligmalar1 2000’11 yillarin baslarina dayanmaktadir. Kamu
fhale Kurumunun kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlarin sicillerini tutma ve ihale
istatistikleri  olusgturma gorevi kapsaminda 2003 yilinda Thale Bilgi Sistemi
olusturulmustur. Bu sistemin ardindan ihale yapan kamu idareleri ile bunlara satis yapan
firma veya tiizel kisilere ait veri tabani olusturulmasi alici ile satici arasinda elektronik
ortamda giivenli dokiiman aligveriginin saglanmasina yonelik bir platform olusturulmasi
amaciyla 2006 yilinda Kamu Satin Alma Platformu devreye alinmis bdylece ihale

stireclerinin bir kismi elektronik ortamda gerceklestirilmeye baslanmistir.

Onceki bolimde de bahsedilen 5812 sayili Kanun su anda kullammda olan
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun ilk kez zikredildigi yasal metin olma ozelligi
tasimaktadir. 01.09.2010 tarihinde ilk olarak kullanima agilan EKAP’1n ilk siiriimiinde
ithtiya¢ raporunun hazirlanmasi, idari sartname sézlesme tasaris1 gibi ihale dokiimanlarinin
hazirlanmasi gibi 6zellikler bulunurken 2010 yilinin aralik ayinda yayimlanan ikinci stirim
ile e-imza ile dokiiman indirme, idareler igin bilgi amach olmak iizere EKAP iizerinde
vergi borcu SGK borcu sorgulama yenilikleri getirilmistir. 2015 ve 2016 yilinda (Ekim
ayma kadar) EKAP’ta yapilan degisiklikler ve getirilen yenilikler Cizelge 2.1.°de

gosterilmektedir.

Cizelge 2.1. EKAP’a getirilen yenilikler (EKAP Resmi Sayfasi, 2016a)

Tarih EKAP’a Getirilen Yenilikler

e Mahkeme Karari veya KiK Karari {izerine tasfiye edilmis ihalelere iliskin
kayit islemleri “Sozlesme Fesih” sayfasima eklenmis ve buna bagl is deneyim

10.03.2015 belgesi diizenleme islemleri EKAP'ta devreye alinmustir.

e Diizeltme/llan lade istegi gonderme ekranina “Teklif Zarfi Silme Isleminin
Yapilabilmesi” ve “Ihale Dokumani Satis Isleminin Yeniden Yapilmasi”
segenekleri eklenmistir.

e Herhangi bir istekli tarafindan teklif verilmeyen kisimlarin toplu olarak iptal
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edilmesine iligkin uygulama teklif degerlendirme ekranlarina eklenmistir.
Sozlesmesi bulunmayan tim kisimlara ait teklif bilgilerinin topluca
silinmesine iliskin uygulama teklif degerlendirme ekranlarina eklenmistir.
Kapsam Digi/istisna ihalelerin ihale ilanlar1 ve diizeltme ilanlari ile ilgili ihale
tarihi degistirme ve siire kontrolleri devreye alimmustir.

Teklif degerlendirme ekranlarinda olusturulan standart formlara komisyon
iiyelerinin isimlerinin sistem tarafindan eklenmesine baslanmustir.

Ortak  girisim olarak teklif veren ancak teklif zarfindan is
ortakligi/konsorsiyum beyannamesi ¢ikmayan isteklilerle ilgili kayitlar teklif
degerlendirme sayfalarina eklenmistir.

27.03.2015

Ihtiyag raporunda kullanilan OKAS kodlarinda sik kullanilan branslarin hizl
secilebilmesine yonelik diizenleme yapilmstir.

Diizeltme istekleriyle ilgili olarak asagida belirtilen konularda Kamu ihale
Kurumuna yazi gonderilmeden islem yapilabilmesi saglanmustir.

Belli istekliler arasi ihale usuliinde, ihalenin On Yeterlik Asamasina Geri
Getirilmesi i¢in diizeltme istegi EKAP iizerinden gonderilebilecektir.

EKAP’a Thale Komisyonunda Degisiklik Yapilmasina yonelik diizeltme istegi
gonderme segenegi eklenmistir.

Dokiiman satis kaydinda yabanci gercek ve tiizel kisiler i¢cin sehven giris
yapilmasindan dolayr dokiiman satig ve istekli kaydinin farkli olmasindan
kaynaklanan sorunlar i¢in diizeltme istegi gonderme se¢enegi eklenmistir.

08.04.2015

Idarelerce ihale dokiimani hazirlama asamasinda, teknik sartname ve diger
belgeleri yiikleme sinir degeri 40 MB’tan 100 MB'a yiikseltilmistir.

12.05.2015

Ortak alim ihalelerinde birden fazla kisma tek sonu¢ formu gonderme islemi
Sézlesmeye ait Ihtiyag Islemleri ekranlarina eklenmistir. Detaylar igin Taraf
Idare Kullanic1 Kilavuzu'nu inceleyiniz.

Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik
degerlendirme asamasinda is deneyim belge sorgulama siireci devreye
almmustir.

Istekli bazinda Tekliflerin Degerlendirilmesi alanina girilen bilgilerin sistem
tarafindan tlim kisimlar1 es zamanli gilincellemesi, teklif degerlendirme 2.
oturum ekranina eklenmistir.

Merkez veya Sube olarak EKAP’a kayith isteklilerin e-imza/m-imza ile
dokiiman indirme ekraninda veya idareden dokiiman satin almig isteklilerin
dokiiman satis ekraninda merkez/sube ayriminin gosterilmesi, belirtilen
ekranlara eklenmistir.

Dogrudan Temin kapsaminda yapilan iglemlere ait ekran yenilenmistir.

28.07.2015

Hizmet alimi ihalelerinde, personel ¢alistirilmasina dayali kalemlerin Kamu
fhale Genel Tebligine uygun sekilde alinmasi saglanacak standartlastirma
yapilmistir. Bunun disinda, biitiin ihale tipi ve usullerinde, kalemlerin
girisinin daha kolay ve hizli yapilabilmesi i¢in yeni bir tasarim devreye
almmustir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik 28/7/2015 tarihli ve 29428 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ayni tarihte yiiriirlige girmistir. Ekonomik acidan en avantajh
teklifin sadece fiyat esasina gore belirlendigi hizmet alimi ihalelerinde, birden
fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en diisiik fiyat olmas1 durumunda
yapilacak sozlesme sorgulamalarma iligkin gelistirmeler devreye alinmistir.

Is Deneyim belgesi diizenlenmek istendiginde is ortakhig: bilgisi eksik olan
ihaleler i¢in eksikligin giderilmesini saglayan diizeltme talebinin gelistirilmesi
saglanmistir.

Is Deneyim belgelerinin EKAP iizerinden diizenlendigine iliskin ibarenin
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diizenlenen is deneyim belgeleri altinda yer almasi saglanmistir.

Diizeltme isteklerinin daha anlasilir ve kolay kullanilabilir olmas1 amaciyla
ekran1 yeniden tasarlanmustir.

Sayfalarin yiiklenme siirelerinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapilarak
%40’a varan performans artis1 saglanmistir.

01.09.2015

fhale komisyon karart formu olusturma islemlerinin EKAP iizerinden
yapilabilmesine iliskin yeni bir sayfa gelistirilerek "Teklif Islemleri /
Komisyon Karar1 Olusturma" meniisii altinda devreye alinmustir.
Yiiklenicilerin nevi ve unvan degisikligi, devir, birlesme ve bdliinme
durumlarinda adlarma diizenlenmis bulunan is deneyim belgelerini
goriintlileyebilmeleri ile ilgili gelistirme yapilmustir.

Yardim portalinda bulunan video ve sik¢a sorulan sorular ekranlarinda, igerik
giincellemeleri yapilmistir. EKAP kullanilirken, kullanicinin  bulundugu
sayfayla ilgili yardim alabilmesi saglanmstir.

Istisna kapsamindaki ihalelerde ihale usuliiniin secilerek islem yapilmast igin
ilgili degisiklikler devreye almmustir.

Kamu Satinalma Platformu (KSP) ihale ilan bilgilerine EKAP’tan erigim
saglanmistir.

23.10.2015

Ihale Kayit siirecinde ve iizerinde islem yapilan ihalelerde idarelere, bir
sonraki adimda yapmalar1 gereken islemleri gosteren ihale asistani
gelistirmesi devreye alimmustir.

Thale Zeyilname Islemleri sirasinda ihale tarihi ve ilan kontrolleri ile ilgili
yonlendirici kontroller gelistirilmistir.

Teklif ve sozlesme tiirli gotirii bedel olan Danismanlik Hizmet Alimu
ihalelerinin kismi teklife agik olarak yapilabilmesi konusunda gelistirmeler
devreye alinmgtir.

Teyit sorgulamasi yapilacak olan ihaleye ait alinmis olan teyitlerin “Teyit
Sorgulama” ekraninda form olarak gosterilmesi ve ¢iktilarinin alinabilmesi
saglanmistir.

19.11.2015

Vatandas [hale Arama sayfasi yenilenerek, kullanilan cihazdan bagimsiz
olarak aranan ihale sonuglarin1 gosterecek sekilde tasarlanmig ve tim
filtrelerin tek ekranda kullanilabilmesi saglanarak hizmete sunulmustur.

4734 sayili Yasa Kapsamindaki ihaleler i¢in sonu¢ formu gondermeden dnce
kalem bazinda OKAS (Ortak Kamu Alimlar1t S6zIigii) branslari girisinin
yapilabilmesi saglanmigtir.

Sonug ilan1 yayimlanmus ihaleler igin ihale Islemleri sayfalarmnda bulunan
“Ihale Gegmisi” diigmesi ile ihaleye ait tiim gegmis islemlerin tek ekranda
goriintlilenebilmesi saglanarak devreye alinmustir.

Alt Yiiklenici Is Bitirme Belgesi diizenlenirken para biriminin sdzlesmeye ait
para biriminden farkli segilebilmesi saglanmigtir.

24.11.2015

E-imza ile dokiiman indirme islemlerinde kullanilmak {izere, Java
uygulamasina alternatif olarak yeni bir .Net uygulamas1 gelistirilerek hizmete
sunulmustur.

08.12.2015

Hizmet Ahm Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 63 {incii maddesi
gergevesinde, tekliflerin esit olmasi durumunda yapilan degerlendirme
stirecine iligkin ekranlar, “Teklif Degerlendirme” modiilinde devreye
almmustir.

04.01.2016

ODOP Eylem Plan1” ve “GITES Eylem Plani” programlari dogrultusunda,
kalem bazinda hazirlanan ihtiya¢ raporlarimin Kapsam Digi/Istisna ihalelere
baglanabilmesi ve kalem bazinda OKAS bilgi girislerinin yapilabilmesi igin
hazirlanan ekranlar devreye alinmistir.

08.02.2016

Elektronik miinferit s6zlesmelerde, teklif hazirlama islemlerinde kullanilmak
lizere, Java uygulamasmna alternatif olarak yeni bir .Net uygulamasi
geligtirilerek hizmete sunulmustur.
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09.05.2016

4734 sayilh yasa kapsamindaki ihalelerde is deneyim belgesini tevsik
amaciyla, teknolojik iiriin deneyim belgesi sunulduysa, bu belgeye iliskin
bilgilerin teklif degerlendirme modiiliinde girilmesi saglanmustir.

Gergek ve tiizel kisilerin ihalelere iliskin aktivitelerini kolayca gorebilecekleri
“Ihale Bilgilerim” sayfas1 devreye alinmistir.

Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin kiimiilatif bilgilerinin aylik ve
yillik bazda gosterimi saglanmustir.

Kismi teklife imkan verilen mal, hizmet ve damigmanlik ihalelerinde ayni
yiiklenici ile her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 sozlesme imzalanip imzalanmayacagi
ile ilgili soru idari sartnameye ve sozlesme tasarisina eklenerek devreye
almmustir.

Hizmet alimina ait ihtiya¢ raporunun, Kamu fhale Genel Tebligi’nde yer alan
“Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi” tanimina uygun olarak
diizenlenmesi i¢in gereken sorular, ihtiyag raporu olusturma ekraninda
devreye alinmustir.

Kapsam dis1 ve istisna ihaleleri i¢in ihale dokiimani yiikleme sinir1 100
MB’ye yiikseltilmistir.

Hizmet alimi ihalelerinde, tekliflerin esit olmasi durumunda, fiyat avantaji
bilgisinin (doviz teklif edilmis ise Tiirk Lirasi cinsinden hesaplanmis
tutariin) idareye gosterilmesi saglanmistir.

28.06.2016

Teklif degerlendirme ekraninda, fiyat avantaji bilgisinin ve doviz cinsinden
verilen tekliflerin Tiirk Lirast karsiliginin gosterilmesine yonelik gelistirme
yapilmustir.

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif degerlendirme 2. oturum baslangi¢
ekraninda “Son Fiyat Tekliflerinin Verilme Tarihi/Saati > bilgisinin
alinmasia yonelik gelistirme yapilmustir.

Kapsam Digi/Istisna ihalelerde, is deneyimini tevsik etmek amaciyla sunulan
Teknolojik Uriin Deneyim Belgesine iliskin bilgilerin “Sozlesme Imzalanacak
Istekli/Teklif Giris Islemleri” modiiliinde almmasma ydnelik gelistirme
yapilmistir.

4734 Sayil1 Kanun kapsaminda gergeklestirilen teklif bedeli birden fazla para
biriminden olusan ihalelerde, sonu¢ formlarinin da birden fazla para birimi
secilerek gonderilebilmesi saglanmustir.

Is deneyim belgelerinin parasal tutar igeren alanlarma birden fazla para
biriminin eklenebilmesi ile ilgili gelistirme yapilmustir.

Is deneyim belgelerinin idarelerce giincellenmesi veya silinmesi durumlarinda
adma is deneyim belgesi diizenlenen yiiklenicilere, e-posta ile bilgi verilmesi
ozelligi eklenmistir.

15.08.2016

ik olarak pilot idarelerin ihalelerinde uygulanmak {izere, yeterlik
degerlendirmesine iligkin isteklilerin beyani esas alinarak isleyen bir teklif
hazirlanmasi ve degerlendirilmesi stireci EKAP’ta devreye alinmustir.

Yabanci para cinsinden tekliflerin verildigi ihalelerde “Sonu¢ Formu Ozet”
ekraninda “Sozlesme Konusu Ise Verilen En Yiiksek Teklif Tutari” ve
“Sozlesme Konusu Ise Verilen En Diisiik Teklif Tutar1” bilgilerinin ihale tarih
saatine gore gevrilerek gosterilmesi saglanmistir.

Istekliye ait is deneyim belgeleri ekraninda béliinme/birlesme ve nevi
sorgulama ile ilgili siiregclerde “Sirketlerim” baghigi altinda gelistirmeler
yapilarak devreye alinmigtir.

01.09.2016

Sonuglanan dogrudan temin bilgi giris ekran1 devreye alinmigtir. Bu ekranla
sonuglanmis dogrudan temin bilgilerinin tek form ile kaydedilerek hizli bir
sekilde Kamu Ihale Kurumu’na gonderilmesi saglanmaktadir.

26.09.2016

Idarelerce ihale dokiimani hazirlama asamasinda, teknik sartname ve diger
belgeleri yiikleme sinir degeri 100 MB'tan 1 GB (1024 MB)‘a yiikseltilmistir.
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2.2. EKAP istatistikleri

EKAP’ta 31.12.2015 itibariyla 101,343 istekli, toplam 479.995 kayith kullanici
bulunmaktadir. 31.12.2015 tarihine kadar 1.061.612 adet IKN alinmis, 6.294.604 kez
yasaklilik teyidi alinmigtir. Ayrica EKAP’mn ana sayfasi giinliikk ortalama 92.370 kere
ziyaret edilmektedir (Kamu Ihale Kurumu, 2016).

Cizelge 2.2. Rakamlarla EKAP (Kamu Thale Kurumu, 2016)

O Ey 2010 31 Ak 205 T R

Kayith [dare Sayisi 30.085
Kayith Istekli Sayisi 101.343
Kayith Kullanici Sayisi 479995
Girilen Dogrudan Temin Kaydi Sayisi 1.125.778
Alinan IKN Sayisi 1.061.612
Zeyilname Sayisi 80.620
Yasaklilik Teyidi Sayisi 6.294 604
E-imza/m-imza ile On yeterlik/ihale Dok. indirme Sayisi 2.343.800
idareden Satin Alinan [hale Dokuman: Sayisi 1.696.906
Yapilan Tebligat Sayisi 977 500
Olugturulan i Deneyim Belgesi Sayisi 109.073

Yatay eksendekl dederier 1/1000 oraninda Kagaaimaostar.

2010
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21014
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Yasakh Tevidi inale llan Savrs:

Sekil 2.1. EKAP istatikleri* (Elektronik Kamu Alimlari Platformu Resmi Sayfasi, 2016¢)

12016 yili istatistikleri Eyliil 2016 sonu itibariyle verilmistir.
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2.3. EKAP Uygulamalari

EKAP iizerinden sunulan hizmetler temel olarak 3 grupta incelenebilir. Bunlar
idarelere yonelik uygulamalar, isteklilere yonelik uygulamalar ve EKAP ana sayfasi
iizerinden tiim gergek/tiizel kisilere bagka bir deyisle vatandaslara acik olan uygulamalardir

(Kamu Thale Kurumu, 2016).
2.3.1. Idarelere yonelik uygulamalar

Idarelere yonelik uygulamalar, ihtiyag kaydindan sézlesme imzalanmasma kadar
idareler tarafindan gerceklestirilen ihale siireglerinin biitlinii, dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlara iliskin kayitlar ile sdzlesme uygulamasina yonelik islemleri kapsamaktadir

(Arapgirli ve Demirel, 2012).

k = ekap

Ihde Orcesi ~ Tekif Ilomieri~ Sazlegme Oncesi Son Iglmleri  Piatform [sember Sizlegme Uyguiamalan  Doffudan Temin  Tebligat Il

B 2016/402613 igin sonraki adim
?
Ihale Kayit 0

{ale Kapsam

> Ihale Kapsamini Seginiz

444 0 545

KiK

Resim 2.2. EKAP ihale kayit ekranm

Idareler, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki ihaleler, 4734 sayili kanun
kapsam1 disindaki alimlar ve istisna kapsamindaki alimlarla ilgili islemlerini EKAP
iizerinden gerceklestirmektedir. Idareler, Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapacaklari
ihalelerde ihtiyaglarini gosteren ihtiyag raporlar1 hazirlamakta, ihalelerini platform tizerine

kaydederek ihale kayit numarasi (IKN) almakta ve 6n yeterlik ile ihale dokiimanlarimni
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mevzuata uyumluluk kontrolleri yapan bir sihirbaz araciligiyla EKAP iizerinden
olusturmaktadir. EKAP ile mal, hizmet ve danigmanlik hizmet alimlar1 ile yapim isleri
ihaleleri igin; ¢erceve anlagma, miinferit sozlesme tasarisi, on yeterlik sartnamesi, idari
sartname, sozlesme tasaris1 dokiimanlar1 hazirlanmaktadir. Idareler ayrica KiK tarafindan
belirlenen dosya formatinda ve izin verilen boyutu asmamak kaydiyla teknik
sartnamelerini de EKAP’a yiikleyebilmektedir (Kamu ihale Kurumu, 2016). idarelerce
thale dokiimani hazirlama asamasinda, teknik sartname ve diger belgeleri yliklemek icin

izin verilen boyut 26.09.2016 tarihinde 1 GB’ye yiikseltilmistir.

k = ekap iir ke 4 DAIRES] BASKANL ECEHAN TURKYILMAZ » Tema v ol

aleOncesi  Tekiifiglemleri  Sozlesme Oncesi  Sonup iglemieri  Plaiorm iglemleri  Soziegme Upguiamalan  Dorudan Temin  Tebiigat iglemleri

P> 2016/402613 icin sonraki adim Infiyac Raporu Bagla

itiyag Raporu Olusturma

» intiyag Raporu Olustur

[<1) =] =

i

444 0 545

KIK

Resim 2.3. EKAP ihtiyag raporu olusturma ekrani

Idareler, ihaleler ile ilgili ilanlarint EKAP iizerinden ihale dokiimanlariyla uyumlu
bir sekilde hazirladiktan sonra Kamu ihale Kurumuna gondermektedir. ilanlar KIiK
tarafindan sekil ve esas yoniinden kontrol edilerek onay verilmektedir. Onay islemi
tamamlandiktan sonra ise idarelerin ihale ve alim ilanlar1 EKAP iizerinde ve Kamu Ihale

Biilteni’nde yayimlanmaktadir.

Bu 6zelliklere ek olarak idareler, yaklasik maliyet hesaplama islemlerini (sadece
tibbi cihaz ve sarf malzemesi alimlarinda), yasaklilik teyidi islemlerini, teklif kabul ve
degerlendirme islemlerini, gerceklestirmektedir. Ayrica teklif degerlendirme siirecinde

kesinlesmis vergi ve sosyal giivenlik prim borcu sorgulamalarini, tibbi cihaz alimlarinda

40



iriinle ilgili belge ve kayit sorgulamalarini, ekonomik ve mali yeterlik belgeleri istenilen
ihalelerde gelir tablosu ile bilango sorgulamalarini hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin
sOzlesme sonu¢ sorgularini ve EKAP iizerinden diizenlenen is deneyim belgelerini
sorgulayabilmektedirler. Thale sonuglandiktan sonra ise sonug¢ formlar1i EKAP iizerinden
Kamu Ihale Kurumuna génderilerek sonug ilanlart EKAP iizerinde ve Kamu Ihale
Biilteni’nde yayimlanmaktadir. Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar da 2016 yili basi
itibariyle dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin alim bazinda EKAP iizerinden

Kuruma bildirilmesi gerekmektedir (Kamu fhale Kurumu, 2016).

E'Me()ma’ TekifIglemleri  Saclegme Oncesi  Sonugglmleri  Plaform igdemleri  Sozlesme Uyguiamalan  Dogrudan Temin  Tebigat Isemleri

> 2016/402613 icin sonraki adim

Teknik Sartname islemleri

N GeriDon

aniann topizm boyutu 1024 MB (1 GBJnin altinda olmalidr.

72 kullaniiarak indirilemeyecektir

Teknik $artname ve Diger Belgeler

Sraho Dokiman Adi Tara Boyutibayt) Yiikienme Tarih indir sit

Resim 2.4. EKAP teknik sartname yiikleme ekrani

Hizmet alimi ihalelerinde en diisiik gegerli teklifin birden fazla istekli tarafindan
verilmesi durumunda isteklilere ait sézlesme sonug bilgilerinin EKAP iizerinden
sorgulanabilmesi islemi 28.07.2015 tarihinden itibaren EKAP’ta
gerceklestirilebilmektedir (Kamu fhale Kurumu, 2016).

4734 sayili kanun uyarinca dogrudan temin usuliinde ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin
edilmesi miimkiindiir EKAP sisteminde dogrudan temin yontemi agisindan alim bazinda
kayit siireci 01.01.2016 tarihinden itibaren isler durumdadir. Dogrudan teminlerde

alimlarin kalem bazinda OKAS kodu, mensei, alim bedeli ayristirilabilecek sekilde
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bilgileri tutulmaktadir. Idarelerin alimi gergeklestirirken uyguladiklar1 siirece gore
dogrudan temin kayit, ihtiyag listesi olusturma, piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi ve
sonu¢ formu gonderilmesi seklinde sade bir alim siireci uygulanabilecegi gibi, ihtiyag
duyulmasi halinde dogrudan temin dokiimani olusturulmasi, komisyon kurulmasi, piyasa
fiyat arastirmasi ve teklif degerlendirme adimlarinin ayri ayri yapilabilmesi gibi alim

siire¢ detaylar1 sekillendirilebilmektedir (Kamu Thale Kurumu, 2016).

EKAP sisteminde isleme giren bir diger yenilik ise idarelerin EKAP kapsaminda
ihale siirecleri ile ilgili olarak, ihalede bir sonraki adimda yapilmasi gereken islemleri
siraya koyarak sirasiyla kullaniciya sunan bir ihale asistani gelistirilmesidir. Bu gelistirme
ile olagan seckilde ilerleyen bir ihale ile ilgili daha sonraki siirecte yapilacak islemi
otomatik olarak idare kullanicisina sunulmaktadir. Ihale asistani ile idarelerin yapacaklar1
islemleri meniilerde segmek yerine sonraki islemin kendilerine sunulmasi saglanmistir, bu
gelistirme ile EKAP’in karmasik bir yapidan ziyade daha kolay kullanilmasi saglanmistir
(Kamu ihale Kurumu, 2016).

K ¥ e e

TndeOncesi  Tekifiglomle  Sozlegme Orcesi  Sonug Iglemieri  Platform iglemieri  Sazlegme Uygulamalan  Dojyudan Temin  TebligatIgferler

> 2016/402613 icin sonraki adim Diger
Dogrudan Temin Kayit
o it dofrudan i "Dofrudan Temin Bildirim™ bajlantisina ika,

Dogrudan Temin Kayit

Dogrudan Temin Bilgileri

Resim 2.5. EKAP dogrudan temin kayit ekrani

Girdi Tedarik Stratejisinin (GITES) “Kamu Alimlarinda Stratejik Yaklagim”

baslikli 3 numarali hedefinin 3.1. numarali eyleminde “Kamu mal alimlarina iliskin
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mevcut veriler, kamu alimlarmin deger/miktar/kurum-kurulus seklinde ve uluslararasi
siniflamalar bazinda analizine imkan verecek mahiyete gelistirilecektir.” kararina yer
verilmistir. Bu nedenle EKAP sistemi lizerinde yasa kapsami ve kapsam dis1 / istisna
ihalelerde kalem bazinda OKAS, mensei, alim bedeli giris islemleri ve bu islemlere ait

siirecler 2015 yilinda devreye alinmustir (Kamu Thale Kurumu, 2016).

Ayrica GITES ve Oncelikli Déniisiim Programi Eylem Plani (ODOP) kapsaminda
belirtilen eylemlerin gergeklestirilmesine olanak saglamak amaciyla Yasa Kapsami ve
Kapsam Dis1 / Istisna ihalelerde fiyat avantaji uygulamasinin takip edilebilmesi,
uygulamanin idareye getirdigi ek maliyetin hesaplanabilmesi, kamu alimlarinda yerli
istekli ve yerli liriinlerin ne Olglide desteklendiginin Olgiilebilmesi saglanmistir (Kamu

Ihale Kurumu, 2016).

Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore belirlendigi
ihalelerde, en diisiik fiyat1 i¢eren teklifin birden fazla istekli tarafindan teklif edilmesi
durumunda, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 63 iincii maddesinde
belirtilen fiyat dis1 unsurlar esas alinarak ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi icin degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. 2015 yili igerisinde EKAP
sisteminde hizmet ihalelerinde esit teklif veren isteklilerin 63 iincli madde ¢ercevesinde
degerlendirme islemlerinin yapilabilmesine iliskin ekranlar kullanilmaya baslanmigtir

(Kamu Thale Kurumu, 2016).

Teklif islemleri / Komisyon Karari Olusturma meniisii altinda 4734 sayili kanun
kapsamindaki elektronik ortamda gergeklestirilmeyen ihalelerin, ihale komisyon karari
formu olusturma islemlerinin EKAP iizerinden yapilabilmesine iliskin yeni bir form

kullanima agilmistir (Kamu Ihale Kurumu, 2016).

Hizmet alim1 ihalelerinde, personel galistirilmasina dayali kalemlerin Kamu Ihale
Genel Tebligine uygun sekilde alinmasini saglayacak diizenleme yapilmistir. Ayrica,
biitiin ithale usullerinde, kalemlerin girisinin daha kolay ve hizl1 yapilabilmesi i¢in yeni bir

tasarim devreye almmistir (Kamu Thale Kurumu, 2016).

Sozlesme Fesih meniisiine Mahkeme Karari veya Kamu Ihale Kurulu Karar

lizerine tasfiye edilmis ihalelere iliskin kayit islemleri ile ilgili bir sayfa eklenmis ve bu
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kararlara bagl is deneyim belgesi diizenleme islemleri EKAP’ta kullanima sunulmustur
(Kamu Thale Kurumu, 2016).

Ihde Oncesi  TekifIskomied  Sozlegme Orcesi  Sonus lglemied  Platfom Iglemle ~ Sozlesme Uyquiamalan  Dojrudan Temin  Tebigat Iglemleri

> 2016/402613 icin sonraki adim Thale Dokiman Sati Diger

; ‘ ; ?
|hale Komisyonu Islemleri =N

o 1 ihale igin olusturuimus bir kom ulnmakiadil Komisyor
K=

inale Bilgileri
KN Thale Adi hale Tarihi hale Tiiri Ihale Usuli
10261 = vagtan e Jeneraioderi lcin 11.11.2016 10:30:00 Mal Agik
Uye Bilglleri
Asi g Yedekye
Bagka dare Kullanicisi Baska Idare Kullanic i
Ad Soy ni Seginiz
TC Kimbik Ne TC Kimiik No
Unw
Kom "
1

& Dokiman Ctarak Kaydet

Resim 2.6. EKAP ihale komisyonu islemleri ekrani

ihale Oncesi  Tekifiglemlen  Sézlesme Oncesi  Sonu iglemleni  Platform iglemien  Sazlegme Uyguiamalan  Dojyudan Temin  Tebigal iglemleri  AKS IKN: 2016/6957

P 2016/6957 igin sonraki adim s Deneyim Belgesi Kayil Diger

. L . F
Sozlesme Fesih/Tasfiye Islemleri L7
-

> Sozlesme Segimi

] hale Ads Tnale Tarihi Tnale Tari Tnale Usuli hale Durumu
& Kalem liram Mazemest 5022016 10:3000  Ma A Sonus llani Yaymianmig
T3 e . Daha Once
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Resim 2.7. EKAP sozlesme fesih ekrani
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EKAP’1n, idarelerin ihale dokiimanlarini giincel mevzuata gore hazirlamasinda ve
ihale siirecinde yer alan diger uygulamalari mevzuata uygun olarak gerceklestirmelerinde
katkis1 bliyiikttir. Bu kapsamda 12.06.2015 tarihli ve 29384 sayili ve 28.07.2015 tarihli ve
29428 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanan yonetmelik degisiklikleri ile 30.01.2015
tarihli ve 29251 sayili Resmi Gazetede yayimlanan teblig degisikliklerine iliskin mevzuat
uyarlamalar1t EKAP sistemine aktarilmistir. Bu sekilde EKAP 6n yeterlik sartnamesi, idari
sartname, sozlesme tasarisi, standart formlar, ilan, yasaklilik teyidi alinmas1 gibi mevzuat
degisikliklerinden etkilenen uygulamalarda idareleri yonlendirerek ihale siirecinin
mevzuata uygun sekilde islemesinde idarelere yol gdstermis, hata riskini en aza indirmede

yardime1 olmustur (Kamu Thale Kurumu, 2016).
2.3.2. Isteklilere yonelik uygulamalar

EKAP’ta 01.09.2010 tarihinden itibaren Elektronik Kamu Ihale Biilteni diizenli
olarak yayimlanmaktadir. EKAP’a kayithh olan gergek ve tiizel kisiler ilgilendikleri
ihaleleri ve ilanlart gesitli arama parametreleri kullanarak EKAP iizerinden
goriintiilemektedir. Ayrica, goriintiiledikleri ihalelere iliskin 6n yeterlik sartnamesi, idari
sartname, teknik sartname, s6zlesme tasarisi ve standart formlar gibi gerekli tiim evraklari
icerisinde  bulunduran 6n yeterlik ve ihale dokiimanlarin1 {icretsiz  olarak

indirilebilmektedirler.

Ayrica istekliler, ilgili sektor, il ve ihale tiirii segmek suretiyle ihale bilgilendirme

servisini kullanarak, o giin ilan1 ¢ikmis ihalelerin listesini e-posta ile alabilmektedir.

EKAP’a kayit olan gergek ve tiizel kisiler ihale ajandasi ile;

e Illgilendikleri ihaleleri EKAP’ta bulunan ajandalarma kayit edebilmektedir.

e Ajandalarina aldiklar1 ihalelerde yapilan zeyilname, ihale tarihi erteleme gibi
degisiklikleri izleyebilmekte ve bilgilendirmeleri e-posta ile alabilmektedir.

e Haberleri, duyurular1 ve ajandadaki ihaleleri Yahoo, Outlook ve Gmail
takvimlerine senkronize edebilmektedir.

e fhale ile ilgili tiim kritik giinleri ve hatirlatmalari EKAP takviminden
izleyebilmektedir (Kamu Ihale Kurumu, 2016).

Isteklilerin, diinyanin her yerinden istedikleri zamanda mobil cihazlardan bilgilere

erisim saglamalarin1 gergeklestirmek amaciyla, Mobil EKAP (M-EKAP) uygulamasi
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iPhone, iPad, Android ve Windows 7 telefonlar ve tabletlerde kullanilmaya baslanmistir
(Aydin, 2016). Bu kapsamda;

Basit fhale Arama

[

e Detayli [hale Arama

e M-imza Kullanarak Thale Dokiimani indirme

e E-imza/m-imza Kullanilarak fhale Dokiimani Indirme Tutanak Ciktilari
Sorgulama

e Giinliik Biiltenler

e Kurul Karar Tutanak Sorgulama

e Yaklasik Maliyet Araliklarina Gére Thale Kurallar1 Sorgulama

e ltirazen Sikdyet Sorgulama,

e Ajanda Uygulamas ile Takip Edilen ihalelerin izlenebilmesi

e Tebligat Goriintiileme Ekrani

o Mobil bildirimler ile ilgili ihalede Dokiiman satin alinmasi, teklif verilmesi gibi

bir gelisme olmasi durumunda aninda bildirim yapilmasi

e E-miinferit sozlesmelerde teklif anahtarinin kayit edilmesi ve hatirlatict ile
zamani geldiginde kolayca gonderilmesinin saglanmasi

e ihale Bildirimleri ile Takip Edilen Ihalelerdeki Gelismelerin Otomatik
Bildirilmesi uygulamalar1 devreye alinmistir (Kamu ihale Kurumu, 2016).

Turk Telekom B @ @ @ B Turk Telekom B B @ B ® %ul 3 15:30
% M-EKAP \. Ihale Arama
BASIT DETAYLI iKN iLE
EKAP Girig
ihale Tiirii
Tumi y
ihale Arama ihale Usulii
) Tumu 4
KIK Biiltenler
Tarih Arahgi
Kurul Karar Tutanak Sorgulama Bugiinden itibaren Yy

. ) ihaleyi Yapan idarenin ili
Itirazen Sikayet Sorgulama

Tumu y
Yasakli Sorgulama

ihale Durumu

Mevzuat Arama Tamea .
Siralama
YM Kural Adimlari Seginiz Y

Hakkinda

Temizle

Resim 2.8. M-EKAP vatandas islemleri ve ihale arama ekrani
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EKAP’a kayith gergek ve tiizel kisilerin katilmak istedikleri ihaleleri farkli
parametreler kullanilarak hizli bir sekilde arama yapmasina imkan saglayan Gelismis
Ihale Arama Sistemi hizmete girmistir. Bu &zellik sayesinde ihale dokiimanlari anahtar
kelimeler kullanilarak aranabilmekte ve istenilen ihalelere detayli sorgulamalarla ulasmak

miimkiin olabilmektedir (Kamu Ihale Kurumu, 2016).

EKAP’a kayithi olan gercek ve tiizel kisiler, e-imza veya m-imza ile 6n yeterlik ve
ihale dokiimanini indirdikleri takdirde dokiimani satin almis sayilmaktadir. Bu sayede
idareye fiziki olarak giderek ihale dokiimanini satin alma zorunlulugu ortadan kalkmustir.
Sadece On yeterlik ve ihale dokiimani bedeli baz alindiginda EKAP’a kayith gercek ve
tiizel kisiler sadece 2015 yilinda dokiiman satin alma giderlerinden yaklasik 73 milyon TL

tasarruf etmistir. Bu kisilerin idarelere gitmek i¢in harcadiklar1 zaman ve diger maliyetler

de hesaba katildiginda tasarruf edilen rakamin ¢ok daha yiiksek oldugu diigiiniilmektedir
(Kamu ihale Kurumu, 2016).

Turk Telekom B @ @ 8 B ® %l @ 1531 Turk Telekom B @ @ 8 B ® %l @ 1530
. Yasakh Sorgulama . 27.10.2016 tarihli Biiltenler
Yasakli Adi

[ -
Mal Alimi Hizmet Alimi
TCKN ihaleleri ‘ ihaleleri
3,27 MB (' 412MB
VKN —
Yapim Isleri s Danigmanlik
ihaleleri '” ihaleleri
2,13 MB ‘ 0,68 MB
[ )
Mal Alimi Hizmet Alimi
= - ihaleleri ‘ ihaleleri
L 4,76 MB 2,68 MB
Yapim Isleri
ihaleleri
1,34 MB
Temizle

Resim 2.9. M-EKAP yasaklilik sorgulama ve kamu ihale biilteni ekranlart
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Isteklilerin taraflarina yapilan tebligatlara kolay erisimlerinin saglanmasi igin,
biitiin elektronik kamu hizmetlerinin ortak bir sayfadan sunuldugu turkiye.gov.tr adresli e-
devlet kapisi sistemi ile EKAP arasinda gerekli entegrasyonlar saglanarak tebligatlara e-

devlet kapisindan ulasilmasi miimkiin kilinmastir.

E-imza ve m-imza ile dokiiman indirme islemiyle ilgili yiirtirliikteki uygulama,
ihalelerde rekabeti artirma yoniinde pozitif etki saglamistir. Uygulama bagladig: tarihten
2015 yili sonuna kadar gelen siire igerisinde e-imza ve m-imza ile dokiiman indirilmesinin
yapim isleri hari¢ tiim ihalelerde ortalama teklif sayisini artirdigi goriilmektedir (Kamu

Ihale Kurumu, 2016).
2.3.3. Vatandaslara yonelik uygulamalar

EKAP’a kayith olmayan kisiler de giinliikk kamu ihale biiltenini EKAP iizerinden
ihale tiiriine gore indirebilmektedir. Ayrica vatandaslar basit, detayli ve sektorel ihale
arama secenekleri kullanilarak ihale aramasi yapabilmekte ve Bir Bakista ihale
uygulamasi iizerinden ihale ilanlari, sonug ilanlar1 ile 6n yeterlik ve ihale dokiimanlarina
ulasabilmektedir. EKAP’a kayitli olmayan vatandaslara bu bilgilerin acik olmasi
sayesinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsammda EKAP iizerinden vyiiriitiilen

ihalelerle ilgili en iist diizeyde seffaflik saglanmistir.

&« C | & hitps;//ekap.kik.gov.tr/EKAP/YenilhaleArama.aspx w @ ¢
i Uygulamalar 8, Amazonco.uk-Onlic Y Yemeksepeticom - &1 [fd Facebook [F] Digiturk Play: Stiperl Digier yer igaretieri
1 Girig Yardim Portal
k = ekap EKAP Girig » _ )

ihale islemleri  Kayitislemleri  Sorgulama islemleri
Ihale Arama

ihale Yasa Kapsami Siralama

4734 Kapsaminda inale Tarin Sastine Gére (Azal EiliraleniTecizle

Liitfen Yil Seginiz... * | IKN No BE=

ihale Tirii Bi ihale Bilgileri M idare Bilgileri € Islemler w ilan Bilgileri

Mal
thale Kayit No  2016/457673
Yapim
lhale Adi  Muhtelif Gida Maddesi (32 kalem)

Hizmet

ihale Turi - Usuli  Mal - Agik
Damgmanlik

Kismi Teklif Verilemez

ihale Durumu ihale Brang Kodlan (OKAS) 15000000

ihale Onay Tarihi  01.11.2016
Liitfen ihale Durumu Seginiz -

ilarn Sekli  ihale ilant

DALCT DA AR Dkl Tl lafazly

Resim 2.10. EKAP ihale arama ekrani
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Vatandaglar, yasakli sorgulamasi ile Resmi Gazetede yayimlanan ihalelere
katilmaktan yasaklananlarla ve ihale yasaklama kararlar ile ilgili arama yapabilmektedir.
Ayrica Kamu Thale Kurulu karar tutanaklari, itirazen sikdyet basvurusu, Kamu ihale
Kurulu karari, mahkeme karari, s6zlesme devirleri ve sorgulama islemleri EKAP ana
sayfasindan giris yapilmadan gerceklestirilebilmektedir. EKAP ana sayfasi iizerinden

sunulan uygulamalarin tam listesi Cizelge 2.3.’de verilmistir.
K ¥ exap ——

Kamu Ihale Bllteni Arsivi (PDF) / Indirme

27.10.2016 Tarihinde Yayimlanan Biltenler Billten Arsiv

& Biten Indir

444 0 545

KiK

Resim 2.11. EKAP kamu ihale biilteni indirme ekrani

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu baslikli
Ek 1 inci maddesi Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden yapilacak islemleri

belirlemistir. Bahsi ge¢en Kanunun ek 1 inci maddesi su sekildedir:

“Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; bu Kanunun 13 {incii maddesi hiikiimleri sakli
kalmak iizere, ilan, ihale dokiimanimnin hazirlanmasi ve verilmesi, katiim ve yeterlige iliskin
belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin karara
baglanmas1 ve onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi ve sdzlesmenin imzalanmasi
gibi ihale siireciyle ilgili agsamalar ile her tiirli bildirimler kismen veya tamamen, Kurum tarafindan
olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden gergeklestirilebilir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik
araglarin kullanimina iligkin esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenir.
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Bu Kanunun 13 iincli maddesi uyarinca yapilacak biitiin ilanlar ayni zamanda Elektronik Kamu
Alimlart Platformunda da yayimlanir.

Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday veya isteklilerin yeterliginin tespitine iliskin olarak
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu tizerinden sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin kurulmasi,
kurdurulmasi, denetlenmesi, yetkilendirilen kuruluslarin yetkilerinin iptal edilmesi veya tedbir
niteliginde kararlar alinmas1 hususlarinda Kurum yetkilidir” (T.C. Resmi Gazete, 2008)

2011 yilinda yiiriirliige giren Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeliginin 4 iincii
maddesinin 1 inci fikrasinda e-ihalelerde Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden

gerceklestirilmesi gereken islemler belirtilmistir. Bu islemler asagida gosterilmistir:
“Ihale siirecine iliskin asagidaki islemler EK AP iizerinden gerceklestirilir:

a) Ihtiyac raporunun hazirlanmasi.

b) Thale kaydinmn yapilmasi ve IKN alinmasi.

¢) Ihtiyag raporunun ihaleyle iliskilendirilmesi.

¢) Teknik sartnamenin yiliklenmesi.

d) On yeterlik ve/veya ihale dokiimaninin hazirlanmasi.
e) Dokiiman satin alanlarin ve indirenlerin kaydi.

f) Ilan islemlerinin yapilmast.

g) Dokiimanda agiklama ve degisiklik islemlerinin yapilmasi.
g) Ihale komisyonu olusturma islemleri.

h) Bagvuru ve tekliflerin kaydi.

1) Bagvuru ve teklif degerlendirme islemlerinin kaydi.
i) Teyit islemleri.

J) Sonug bildirim islemleri.

k) Thale iptal isleminin kaydi” (T.C. Resmi Gazete, 2011).

Yardim icinde ara

inale Siire Diyagramlari ve Parasal Limitler
Sikga Sorulan Sorular

ekap yardim portali

Idare Istekli

Resim 2.12. EKAP yardim portali ekrani
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Cizelge 2.3. EKAP uygulamalar1 (2015 Y1li Kamu Alimlar1 izleme Raporu)

[Kullanici | Ana Meni | 1.Seviye Alt Mend 2 Seviye Alt Menil

ihale Oncesi

Teklif islemleri

Oncesi

iglemleri

ihale islemleri

ihtiyag Raporu islemleri

ihale Kayit

Sartname Havuzu

Yaklagik Maliyet Hesaplama (Tibbi Cihaz Alimiar)
ihale Komisyonu islemleri

ihale Dokiimanlari Goriintileme

Belli istekiiler Arasinda ihale Usulii islemleri

Tekif Kabul islemleri

Komisyon Uyesi Ihaleleri

Cergeve Anlasma islemler

ilan islemieri

Dokiman Satig iglemleri

E-Munferit Teklif Degerlendirme

Komisyon Karar Olusturma

Teklif Degerlendirme

Belge Sorgulama

TiizeliGergek Kisi Sorgulama

E-Munferit Teklif Degerlendirme Sonrasi

Kalem Bazinda OKAS Giris islemleri

Sazlesme imzalanacak istekli/Tekif Giris islemleri
Ortak Alim islemleri

Teyit islemleri

EKAP Ihalesi Tahsilat Islemleri

KSP ihalesi Tahsilat iglemleri
Dogrudan Temin iglemleri

ihale Sonug Formlar

51

Minferit Sozlesme Kayit

Minferit Sozlesme iglemieri

Gergeve Anlasma Yeteriilik Degerlendirme iglemleri
(Cergeve Anlasma Fesih iglemleri

Cerceve Anlasma Kisim iptal

Gegersiz Tekiif Bildirimi

ilan Hazilama

Diger ihale ilantar

Sevk ve islem Formu Gonderme

ilan Durum izleme

ihale / On Yeterfik Dokiiman Satig

ihale / On Yeteriik Dokiman Alanlarin Listelenmesi
EKAP'a Kayith Gergek/Tuzel Kisi Sorgulama

E-Miinferit ihale Yetkilisi Onay:
E-hale Sireci Geri Aima ve Diizeltme iglemleri

Taraf idare ihale iglemleri

Sozlesmeye ait intiyag Listesi islemleri
Teyit Formu Doldurma

Teyit Sorgulama

Yasakli Sorgulama

Gevrim ici Tahsilat Sorgulama
Onbindebes Tahsilati Girig

flan Tahsilati Girig

istisna Kapsamdigi / Ortak Alim Onbindebes Tahsilati
Girig

Gevrim gi Tahsilat Sorgulama
Onbindebes Tahsilati Girig

Dogrudan Temin Kalemleri

Sonug Formu Gonderme

Cergeve Sonug Formu Gonderme
Sonug Formu Degisikiik

Sonug Formu Sorgulama



Cizelge 2.3. (devam) EKAP uygulamalar1 (2015 Yil: Kamu Alimlar1 Izleme Raporu)

mm 1.Seviye Alt Menil 2 Seviye Alt Menii

Mesajlasma islemleri

Kullamicilar

Rol Atama

Kullamici Ekleme

Ajanda

idare Bilgileri

Givenlik Ayarian

m ihale Bilgi Goruntiileme -
oL Diizeltme / ilan fade istegi Gonderme

Diizeltme / flan fade istegi i oL
Duzeltme / ilan iade istekleri Gorintileme
KSP'den Devam Eden ihale ve Minferit Szl. isl.

KSP ihale islemleri EKAP'ta Olusturuimus Minferit Sozlesme islemleri
KSP ihalesi Teyit Formu Sorgulama

idare Anket Kullanici Anketleri
Bir Bakigta Sozlesme
Sazlesme Fesih ve Tasfiye Gorintileme
. : Sozlesme Devir Bildirimi
Seddesme Sazlesme Devir islemleri - Do Listes
Uygulamalart _ Diizenlenen i Deneyim Belgeleri

5 Deneym Seigeer s Deneyim Belgesi Kayt

: _ I Artig/Eksilig/ Fiyat Farks (+/-) ve Hakedis Kayit

Is Artig/Eksilis/ Fiyat Farki (+/-) ve Hakedis Islemlen s Artig/Eksilis/ Fiyat Farki (+/-) ve Hakedig
Sorgulama

Tebligat  Gonderilen Tebiigatier
Islemleri  Tebligat Gonderme

ihale Arama

ihale DokumanMinferit Sozlesme Tasans! indirme

E-imza/M-imza ile Dokiiman indimme Tutanak Ciktisi

Sariname Havuzu

KSP Ihale Arama

Gergeve Anlagma Bilgilen

KSP Sonug flani Arama

On llan Arama

ihale flant Arama

Diizeltme ilani Arama

iptal llani Arama

Sonug ilani Arama

istisna / Kapsam Dis! ihale ilanlan

Ginlik Yayimlanan laniar

Istekli

ilan Arama
istemleri
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Cizelge 2.3. (devam) EKAP uygulamalar1 (2015 Yil: Kamu Alimlar1 Izleme Raporu)

mm 1.Seviye Alt Mend 2 Seviye Alt Menil

E-Teklif Hazirlama/Gonderme
E-Tekiif Hazirlama/Gonderme Testi
E-tekliflerim
Durum izieme Ekrani
Sezesme  EKAP ihalesi Tahsilat iglemleri Cevrim igi Tahsilat Sorgulama
Oncesi  KSP ihalesi Tahsilat islemleri Cevrim Igi Tahsilat Sorgulama
Dogrudan Temin Kayit
Dogrudan Temin islemleri
Kullanicilar
Rol Atama
imza Yetkilisi Evrak Takibi
isteki Gergek / Tuzel Kisi Bilgileri Gincelleme
isemeri imza Yetkilisi Ekleme / Gincelleme
Kullanici Ekleme
imza Yetkilileri Listesi
Ajanda
Yasakii Sorguiama
Anket Kullanici Anketler
Kurul Kararlari(Uyusmaziik/Duzenleyici/Mahkeme)
itirazen Sikdyet Basvurusu Sorgulama
Sorgulama  Kamu ihale Billteni Arsivi (PDF) / indirme
Islemleri  Kurul Karar Tutanaklan

Teklif islemleri

Sozlegme Devri Sorgulama (Firma)
Protokol Numarasi Hatirlatma
Tebligat :
islemleri Tebligatianm
ihale Arama

ihale islemleri  KSP ihale Arama
KSP Sonug ilani Arama
Vatandag idare Kaydi
_ idare Protokol Durum izleme
o oni Gergek veya Tuzel Kisi Kayd:
Gergek veya Tuzel Kisi Protokol Durum izleme
Kurul Kararlan(UyusmaziikIDuzenleyiciMahkeme)
itirazen Sikayet Bagvurusu Sorgulama
Yasakli Sorgulama
S_orgukma Kurul Karar Tutanaklan
Islemleri  Kamu ihale Blteni Arsivi (PDF) / indirme
Sozlesme Devri Sorgulama (Firma)
Protokol Numarasi Hatirlatma
E-imza Gegeriik Kontroli

Vatandag

B
; i
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2.4. EKAP Altyapisi

EKAP Tiirk kamu sektorii harcamalarinda ¢cok onemli yer tutan ihale islemlerini
barindirdigindan hem kullanim kolayli§i hem de giivenlik agisindan en son teknoloji
kullanarak tasarlanmistir. Altyapr saglayici ve yazilim gelistirici firma olarak Fujitsu
belirlenmis ve Fujitsu bu siiregte Microsoft teknolojileri ile danismanligindan
yararlanmistir. Kirk (40) kisi ile baslayan Fujitsu sistem ve uygulama gelistirme ekibi
bugiin 62 kisi ile calismalarmi siirdiirmektedir. EKAP’ta, ates duvari, ag uygulama
sunuculari, giivenlik sunuculari, veri tabani sunuculari, sanallagtirma teknolojileri, yiik
dengeleyici, depolama sunuculari, mesajlasma ¢Oziimleri, e-imza, sifreleme gibi
teknolojiler kullanilmistir. 2011 yilinda diizenlenen Kamu Yararma Teknoloji Giinii 2
toplantis1 brosiiriinde bulunan EKAP’1n hayata gectigi donemde kullanilan ve yukarida
bahsi gecen teknolojiler asagidaki gibidir:

Fujitsu sunucu donanimlar1 ve depolama cihazlari
Fujitsu sistem ve uygulama gelistirme ekibi

Microsoft Danigmanlik Hizmeti

Microsoft.net Framework, Visual Studio.Net, C# ve diger gelistirme araglari
Microsoft Premier Destek Hizmeti

Microsoft Team Foundation Server

Microsoft Data Protection Manager

Microsoft SQL Server 2008

Microsoft SCCM ve SCOM

Microsoft TMG 2010, ISA Server

Microsoft Hyper-V sanallastirma platformu

Microsoft Exchange Server 2010

Microsoft Windows Server 2008 R2

Microsoft Windows 7

Microsoft ASP.Net

Microsoft SharePoint 2010

Microsoft Office 2010 (Aktaran: Yilmaz, 2015: 46-47)

EKAP daha sonra giinlimiiz teknolojileri ile yenilenerek gelismis ve gelismeye
devam etmektedir. Ornegin 2012 yilmin Mart aymda dnce Android sistemler i¢in daha
sonra Nisan ayinda ise 10S sistemler icin Mobil EKAP uygulamasi hayata gegmis ve daha
sonraki giincellemelerle mobil imza ile dokiiman indirme isleri dahil birgok islem bu

platform iizerinden gerceklestirilebilmektedir.
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EKAP operasyon merkezi Hacettepe Universitesi yerleskesi Iginde bulunan
Teknokent’te bulunmaktadir. Kamu Ihale Kurumunun Balgat’'taki merkezi EKAP
acisindan Is Siireklilik Merkezi olarak kullanilmaktadir. Bu iki merkez arasinda veri akisini
saglamak icin saniyede 100 MBit veri akisi saglayan MPLS-VPN hatti kullanimdadir.
Operasyon Merkezinde yiiksek erisilebilirlik i¢in iki farkli hat bulunmaktadir. Bu hatlar
fiber optik transmisyon ve radyo link transmisyon ile yedeklenmistir. Boylece EKAP

kesintisiz sekilde hizmet verebilmektedir (Sener, 2013: 28-29).
2.5. EKAP Kalite Standartlar:

Kamu Thale Kurumu tarafindan gelistirilen ve ncelikli e-devlet projeleri arasinda
bulunan FElektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP), uluslararas: standartlara uygun

kriterlere sahip bir bilgi teknolojisi projesidir.

EKAP iizerinden yiiriitilen hizmetler ve derlenen bilgilerin gizliligi, biitiinligi,
erigilebilirligi ve siirekliliginin, bilgi varliklar1 bakimindan ayr1 ayri kritik 6nem tagimasi

cergevesinde, alinan kalite belgeleri su sekildedir.

e Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Belgesi TS ISO/IEC 27001,

e Bilgi Teknolojisi Hizmet Yo6netim Belgesi TS ISO/IEC 20000

e Toplumsal Giivenlik — Is Siirekliligi Yénetim Sistemi Belgesi TS ISO/IEC
22301 (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu Resmi Sayfasi, 2016c).

55



56



3. ILLER BANKASI BIiLGI SISTEMI (IL-BIS)

1990’larin sonlarinda baglayan bilisim sektoriindeki hizli gelismeler bankacilik
sektoriinii de derinden etkilemis ve finans sektoriiniin bilisim teknolojileri iizerine yeniden
yapilanmasini saglamistir. Bu baglamda iller Bankasi biinyesinde 2002 yilinda Bilgi Islem
Dairesi Bagkanlig1 kurulmus olup, 2003 yilinda bankanin is siireglerini elektronik ortama

tastyacak IL-BIS (Iller Bankas: Bilgi Sistemi) yazilimina baglanmistir.

IL-BIS, iller Bankasinin tiim is siireclerini elektronik ortama tasiyan ve ortagi olan
yerel yonetimlerin ihtiya¢ duyduklari bilgilere internet {izerinden ulasabilmelerini saglayan

Belediyeler Bilgi ve Veri Bankasini da iceren bir e-doniisiim projesidir (Ozen, 2013).
3.1. IL-BiS’in Gelisimi

2003 yilinda IL-BiS yazilimina baglanmus, ardindan Iller Bankasi’nin tiim birimleri
analiz edilerek, ihtiyaglar belirlenmis ve beklentiler dogrultusunda proje gelistirilmeye

baslanmistir.

Ik olarak, 2005 yilinda testleri yapilarak, Bankacilik ve Muhasebe modiilleri
devreye alinmugtir. Diger modiillerde kademe kademe devreye alinarak IL-BIS
gelistirilmeye devam etmistir. Proje 2006 yilinda tamamlanmis olup IL-BIS 1.0
kullanilmaya baslamistir. Nisan 2009 da IL-BIS projesinin yazilim, donanim altyapisi
teknolojik gelismeler 15131nda yeniden giincellenerek IL-BIS 2.0 olarak Banka genelinde
kullanilmaya baglanilmistir. 2013 yili Subat ayindan itibaren ise IL-BIS 3.0 kullanilmaya
baslanmustir (Ozen, 2016). 2016 yili Eyliil ayinda son giincellemeler yapilarak iL-BiS’in
son siiriimii IL-BIS 4.0 kullanima agilmustir. Iller Bankas1 Bilgi Sisteminin gelistirilmesi
Bankanin ihtiyaci gercevesinde devam etmektedir. Ilbank 2015-2019 Stratejik Planinin

105. sayfasinda ILBIS yazilim ortamimin gelistirmesi ile ilgili olarak;

“D1s finansman kaynakli yeni krediler IL-BIS ortamina aktarilacaktir.
Mobil uygulamalar yapilacaktir.

Hakedis modiilii yeniden yazilacaktir.

Kurum i¢i portal ¢aligmasi yapilacaktir”

denilmektedir (ilbank, 2014: 105).
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3.2. iL-BiS Uygulamalar

IL-BIS projesi kapsaminda Bankanin tiim is ve islemleri elektronik ortama
gecirilmistir. Genel Miidiirliik ve 18 Bolge Miidirligl tarafindan intranet iizerinden
cevrimici olarak kullanilan IL-BIS’e entegre olarak calisan Belediyeler Bilgi ve Veri
Bankasma 16 Biiyiiksehir Belediyesi, 2940 Belediye, 83 il Ozel Idaresi, 16 Su Kanal
Idaresi, Hazine Miistesarlig1, DPT, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ise Bankanin Web

sitesi olan www.ilbank.gov.tr adresinden ulasabilmektedirler. IL-BIS’te 2015 yili sonu

itibariyle 14 adet modiil ve 121 adet alt menii bulunmaktadir (Ozen, 2016).

Cizelge 3.1. IL-BIS modiilleri

Ana Modiil Alt Modiil Sayis

Bankacilik Modiilt 17
Muhasebe Modiilii 14
Insan Kaynaklar1 Modiilii 17
EDYS Modiili 10
Thale Yonetimi Modiilii
Bakim Yo6netim Modiili
Idari Isler Modiilii

Stok Modiili

Satin alma Modiili
Makine Sondaj Modiilii
Savunma Modiilii

Teftis Modiili

Hukuk Modili
Yetkilendirme

Toplam

[EEN

= 000N OO B - 01 010

N
[T

3.2.1. Bankacihik modiilii

IL-BIS projesinin en genis kapsamli modiilii olan bankacilik modiiliinde 17 adet alt

menii bulunmaktadir. Bahsi gegen alt modiillerin listesi Cizelge 3.2.’de verilmistir.

Bankanin asil isi olan bankacilik faaliyetlerinin tamami bu modiil iizerinden
gergeklestirilmektedir. Yatirim degerlendirme alt modiilii {izerinden risk analizi, Avrupa
Birligi destekli projelerin listelenmesi, kredi basvuru ve diger kredi islemleri ile fon
islemleri; pay islemleri meniisiinden Belediyelerin hazine paylarinin hesaplama ve dagitim

islemleri, kamu alacaklar1 meniisiinden Belediyeler Birligi kesintilerinin hesaplanmasi,

58


http://www.ilbank.gov.tr/

amme borglari raporlamalari, uzlasma komisyonu raporlar islemleri; dis kaynakli krediler
mentiisiinden dis finansman kredilerinin takibi ve geri 6ddeme planlar;; fon yoOnetimi
meniisiinden Bankanin nakit pozisyonu, para satis islemleri, repo islemleri ve kentsel
donlisim islemleri; planlama koordinasyon meniisiinden SUKAP projelerinin takibi,
faaliyet raporlar1 islemleri gerceklestirilmektedir. Bahsi gegen islemlerin tamani IL-BIS

izerinden bankacilik modiiliinde takip edilmektedir.

Cizelge 3.2. Bankacilik modiilii alt meniileri

Ana Modiil Alt Menii Bashklar

Bankacilik
Yatirim Degerlendirme
Bankacilik
Di1s Kaynakl Krediler
Kefalet
Hesap takip
Bilgi Formu Islemleri
Kamu Alacaklari
Pay Islemleri
Fon Yo6netimi
EFT - Havale
Yatirimlar
Sigorta
Personel Kredileri
Odemeler
Tanimlar
Istirakler
Planlama Koordinasyon
Kaynak Geligtirme

3.2.2. Muhasebe modiilii

[ller Bankas biinyesinde 6zellikle Bélge Miidiirliikleri ile koordinasyonu saglamak
acisindan en 6nemli ve Bolge Miidiirliiklerince en ¢ok kullanilan iki modiilden biri olan
Muhasebe modiiliinde 14 adet alt menii bulunmaktadir. Bu alt meniiler Cizelge 3.3.’te
gosterilmistir. Vergi islemleri, fatura kayit ve islemleri, avans islemleri, personel maas

tahakkuk islemleri, vezne islemleri muhasebe modiilii iizerinden yapilmaktadir.
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Cizelge 3.3. Muhasebe modiilii alt meniileri

Ana Modiil

Alt Menii Bashklan

Muhasebe ve Finans

Genel Muhasebe
Pozisyon

Vergi

Biitce

Eski Avans
Yeni Avans
Teminatlar
Ortaklik Pay1
Miisteriler
Raporlama
Maas Tahakkuk
Sistem
Sekretarya
Vezne

3.2.3. Yetkilendirme modiilii

Yetkilendirme modiilii, Iller Bankasi’nda IL-BIS kullanicilarinin tamaminda
tanimli tek modiill Ozelligini tasimaktadir. Bu modiil iizerinde 8 adet alt menii
bulunmaktadir. Bu alt meniiler Cizelge 3.4.’te gdsterilmistir. Her modiilde oldugu gibi bu
modiiliinde alt meniilerinin tamami1 modil kullanicilarina acgilmamakta, Baskanliklarca
hangi modiillerin ve alt modiillerin kullanim yetkilerinin hangi calisanlara verilecegi
belirlenmektedir. Yetkilendirme modiilii iizerinden kullanici islemleri alt meniisi ile

vekalet iglemleri, izin, avans, personel kredisi, demirbas zimmet kayitlar ile ilgili bilgilere

ulasilabilir.

Cizelge 3.4. Yetkilendirme modiilii alt meniileri

Ana Modiil

Alt Menii Bashklan

Yetkilendirme

Deployment Talep Islemleri
Database Talep Islemleri

Sorun Talep Islemleri
Batch Islemleri

Is Etki Analizi Islemleri
Anket Islemleri
Yetkilendirme Islemleri
Kullanic Islemleri
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3.2.4. Satinalma modiilii

Bu modiil satinalma islemlerinin takibi i¢in tasarlanmistir. Malzeme talep islemleri,

piyasa ve isc¢ilik talep islemleri ile siparis islemleri

gerceklestirilmektedir.

Cizelge 3.5. Satinalma modiilii alt meniileri

bu modul zerinden

Ana Modiil Alt Menii Bashklar:
Satinalma _
Siparis Islemleri
Malzeme Talep Islemleri
Tanimlamalar

Piyasa / Iscilik Talep Islemleri

3.2.5. insan kaynaklar1 (Personel) modiilii

Personel modiilii Iller Bankas1 Bilgi Sisteminin en genis modiillerinden birisi

olmakla beraber Bolge Miidiirliikklerinde en ¢ok kullanilan modiillerden biridir. Bu

modiilde 17 adet alt menli bulunmaktadir. Bu modiillerden bazilar1 Cizelge 3.6.’da

gosterilmektedir. iller Bankas1 personelinin dzliik bilgileri bu modiilde kayitlidir.

Cizelge 3.6. Insan kaynaklar1 modiilii alt meniileri

Ana Modiil Alt Menii Bashklarn

Insan Kaynaklar (Personel) .
Is¢i Tahakkuk

Sézlesmeli Personel Tahakkuk Islemleri

Memur Tahakkuk
Parametreler

6107 Sozlesmeli Personel
Isci Sicil

Izin

Isci Istatistikleri
Ozel Kesinti

Memur Sicil

Atama

Istatistik

Disiplin

Egitim

Kadro

Emeklilik

Personel Giris / Cikis
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3.2.6. ihale modiilii

Iller Bankas1 Bilgi Sisteminin modiillerinden biri olan ihale modiilii 7 alt meniiden
olusmaktadir. Bunlardan bazilar1 Thale Islemleri, Dogrudan Temin, Belge Alma, Dokiiman
Satigidir. Iller Bankasi Genel Miidiirlik ve Bolge Miidiirliiklerinde yapilan ihalelerin

tamami bu modiil vasitas ile IL-BIS’e girilir.

fhale islemleri alt meniisii

fhale modiiliiniin en genis ve énemli alt menii ihale islemleri meniisiidiir. Bu alt
meniiniin 10 adet daha alt meniisii bulunmaktadir. Bu alt meniiler Cizelge 3.7.°de

sunulmustur.

Cizelge 3.7. Thale islemleri alt meniisii 1. kirrm meniileri

Ihale Modiilii Alt Menii 1.Karim Alt Menii

Ihale islemleri
Teknik Eleman Girisi
Ihale Yaymla
Thale Sorgulama
Yeni Thale
Thale Onaylama
Ihale Karar Bilgileri
fhale Komisyonu
Dokiiman Alanlar
Teklifler
Yiiklenici ile S6zlesme

Bankada yeni bir ihale yapilacagi zaman yeni ihale meniisiinden isin finansmana,
adi, tanimi, yatirim programinda olup olmadigi, istenilecek tekliflerin tiirii, ihale usulii ve

thaleyi yapan Daire Baskanlig1 boliimleri doldurularak bir kayit numarasi alinir.

Thale gerekli bilgiler girildikten sonra ihale onaylama meniisiinden ihale yetkilisine
onaya gonderilir. Ihale yetkilisi onayindan sonra EKAP iizerinden hazirlanan ilan, ilan
yayinla meniisiinden Bankanin resmi internet sitesinden yayimlanmasi i¢in kaydedilir. Bu
kayit girilirken ilanin yayim tarihi ile yayimdan kaldirilma tarihleri girilir. Girilen tarihte

ihale ilan1 web sitesi tizerinden otomatik olarak IL-BIS tarafindan kaldirilir.
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) Baskanliga Gelis Taribi | Sayss rﬁ@fﬁ
‘Yaklasik Maliyet Sreci Sorumbasul \E] Thale Oncesi Tespit Tutanags Tarihi fﬁ@

. )

Resim 3.1. IL-BIS ihale kayit ekrani

Bu islemler tamamlandiktan sonra Kamu Ihale Mevzuati uyarinca ilan
yayimlandiktan sonra 3 giin i¢inde kurulmasi gereken ihale komisyonu ihale yetkilisi
tarafindan kurularak ihale komisyonu meniisiinden asil ve yedek iiyeler ihale komisyonu
olarak tanimlanir. Bu tanimlamanin ardindan komisyona mail génder butonu kullanilarak
tanimlanan komisyon asil ve yedek iiyelerine, EKAP’ta yayimlanmis olan ihale
dokiimanlarinin bir 6rnegi, ihale tarihi ve saati ile kisinin komisyondaki gorevini igeren bir

e-posta, Kurum e-posta adresine gonderilir.

Tekliflerin kayd: girildikten sonra komisyon kararinin sonucu olarak ihalenin karar
bilgileri ihale karar bilgileri meniisiinden ihalede gecerli ekonomik agidan en avantajh
teklif ile ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif tutarlar1 belirlenir. Komisyon kararinin
tarih ve saati ile karar sayismin girisleri yapilir. ihale yetkilisinin Komisyon kararini
onayladig1 evrakin tarih ve sayisinin girigi yapilir. Son olarak yaklasik maliyet tutar1 da bu

meniiniin ekranina kaydedilerek sdzlesme asamasina gegilir.
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Resim 3.3. IL-BIS ihale komisyonu ekrani
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[ihale] - ihale

1815 Thale Koy [:j@ Thale Ad
EXap fhale Kapt No Ihaleys Yapan Barm
Thale Dokiimam Bedeli Onyeterfik Dokiinan Bedeli

[ihale] - Dokiiman Alan Firma/Kisi

Firme{Misteri-Miteabhit)

Vergita

Dokiman Tars| (THALE DOKDMANI  [v])

N st ) @

Listelenecek herhangi bir kayit balunamadi

il Text 1] Excel 1] XML 1S Heml | P

Vet adh| )]
| )
=y
[ihale] - Dokiiman Alanlar
Kodu Teslim Alds mi? ad Adresi ATarihi Fisho Vezne Onayn Dokiiman Tird
o ¥ ¥ ¥ 7 ¥ v

- EEEAU
Resim 3.4. IL-BIS dokiiman alanlar ekrani

[ihale] - thale Bilgileri
s ihae xodu @é e | 75 KALEM TENEELIX MADDE VE MALZEWELER] STINALTMT
EXAP Thale Kayet No| 2015 / 145053 Thaleyi Yapan Binm| DESTEK HIZMETLER] DAIRES] BaSKANLIE]
[ihale] - Teklifler
Belge Tari| [IHALE TEIUF 2R [V])
i C0
Firma Adi| | VergiNo|
Teklif Evrak Tarihi/Evwak No) / TekdifSira o
Tekii Tutori| )
Zarf Duru | [reemeees v
st )
[ihale] - Tekdifler
Kodu  SiraMo Firma VergiNo “Tekil Tutan Zarf Durumu Tekif Durumu Kasmi Tekhif v
=4 1% %) o ] = i ™ =~
e 1 ‘SERENA TEM. S&N. VE TIC. LTD. $TL 7620255618 305.797,00 ZARF SEKLEN UYGUN ‘TEKLIF GECERLE BHEw i
19508 2 NEMKCAR PLASTIK TEM. SAM. TIC. LTD. §T 5310138814 285.468,20 ZARF SEXLEN UYGUN TEKLIF GEGERLE By i
190 3 ‘GARST GRUP TEM. URN. KOZ. VE GIDA SAN, TIC. LTD STL. 2310655795 387.442,00 ZARF SEXLEN UYGUN TEKLIF GEGERSIZ BEy 4
i Tet ] Excel @] 0 |5 e | R PoF

Bl:lelole]
Resim 3.5. IL-BIS teklifler ekrani
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Yiiklenici ile sozlesme asamasinda ihale uhdesinde kalan istekli ve teklif tutari ile
en avantajli ikinci teklif sahibi ve teklif tutar1 6nceki meniilerden ¢ekilerek yiiklenici ile
sozlesme meniisiindeki kisim doldurulur ve bu menii lizerinden bir sdzlesme siireci
sorumlusu atanir. S6zlesmenin tiirii, yani birim fiyat ya da gotiirii bedel sézlesme olup
olmadig secilerek giin bazinda sdzlesme siiresi ile sozlesme tarihi kayit edilir. Ihale
dokiimanlarinda avans Ongériilmiis ise miktari, ise baslama ve is bitis tarihleri kaydi
yapilir. Yer teslimi yapilmasi ongoriilmiis ise yer tesliminin tarihi, sézlesmenin dili, varsa
ikinci dili i¢in kayit acilir. Ayrica s6zlesme pulu ile karar pulu miktarlari ile asgari kesin
teminat tutarlarinin vergi dairesine yatirip yatirilmadigi segilerek, menii iizerinde bu
tutarlar sdzlesme tutarina gore otomatik hesaplanir. Hesaplanan bu tutarlar ilgili Daireler
olan Muhasebe ve Mali Hizmetler Dairesi ile Bankacilik Hizmetleri Dairesi
Bagkanliklarinca goriiliir ve yapilacak kesintiler ya da firmanin yapacagi ddemeler i¢in

kullanilir. Boylece kisisel hesap hatalarindan kaginilmis olur.
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Resim 3.7. IL-BIS yiiklenici ile sdzlesme ekrani

3.3. IL-BIiS Altyapisi

IL-BIS yazilim mimarisi ve veri tabani ydnetim sistemi ¢ok katmanli web
uygulamas1 seklinde tasarlanmistir. Web temelli olarak gelistirilen IL-BIS yaziliminda
programlama dili olarak Java veri tabani1 olarak ise Oracle kullanilmistir. IL-BIS, J2EE
standartlarina gore gelistirilmistir. J2EE ortami1 ayrik ¢ok katmanli bir uygulama modeli
sunmaktadir. Uygulama mantig1 fonksiyonlarina gore modiillere ayrilmaktadir. Burada
uygulamay1 olusturan modiiller bulunduklar1 ¢ok katmanli J2EE ortamina gore farklh

makinelerde de kurulu olabilmektedirler (Odabasi, 2016).

IL-BIS Projesinde 3 katmanli mimari kullamilmustir. Bunlar; istemci makineleri,
J2EE sunucu donanimi ve geri tarafta veri tabani1 donanimi olarak belirlenmistir. Bu yap1
klasik yazilim gelistirme mimarisi anlayisina yani iki katmanli istemci-sunucu yapisina
yeni bir katman daha eklemektedir. Bu katman istemci ile geri plan veri tabani arasina

yerlestirilen ¢ok pargacikli bir uygulama sunucusu katmanidir (Odabas1,2016).
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Uygulama Sunucusu

Veritabani Sunucusu

Sekil 3.1. IL-BIS mimarisi (Ozen, 2016)

Istemci-katman1 bilesenleri istemci donanimi {izerinde ¢alismaktadir. Web-katmani
bilesenleri J2EE Server donanimi iizerinde c¢alismaktadir. Kurumsal Bilgi Sistemi, veri

tabani sunucu donanimi lizerinde ¢aligsmaktadir (Odabasi, 2016)
IL-BIS’te kullanilan teknolojiler su sekilde siralanabilir:

Java

STRUTS

JSP (Java Server Pages)
JavaScript, Ajax

Oracle

WebLogic

Web servisler (Ozen, 2013).
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SONUC VE ONERILER

Kamu alimlari, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in kamu kurum ve
kuruluslart tarafindan bir mevzuat ¢ercevesinde gerceklestirilen satin alma faaliyetleridir.
Gayri safi yurti¢i hasilanin yaklasik olarak yiizde yirmisini olusturan kamu alimlar
teknolojide yasanan gelismelerle ekonominin en 6nemli olgularindan biri haline gelmistir.
Kamu alimlan ile ilgili yapilan en onemli gelistirmelerden biri de ihale islemlerinin
sayisallastirilarak ihale siireglerinde bilgi teknolojilerinden faydalanilabilmesidir. Bu
degisim elektronik ihale olarak isimlendirilmektedir. E-ihale ile ihale siiregleri
merkezilestirilerek ihalelerin daha hizli ve kolay hale gelmesi saglanmakta, maliyetler
azaltilmakta, kiiresel rekabet tesvik edilmekte, seffaflik ve hesap verilebilirlik
saglanmaktadir (Atl1 ve Soylu, 2016).

Teknolojik gelismelerle birlikte, Tiirkiye de elektronik ihaleye gecisi saglayarak
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, seffafligi,
hesap verilebilirligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasini, kaynaklarin verimli kullanilmasini, maliyetlerin diisiiriilerek, verimlilik
artisin1 saglamay1 amaclamis bu minvalde gérev Kamu Thale Kurumuna verilmis, Kurum
da, 2010 yilmin son c¢eyreginde Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunu devreye

sokmustur.

Kamu Ihale Kurumunun elektronik ihale hedefi dogrultusunda pek ¢ok yenilik
hayata gegcirilmistir. Bunlardan bazilari, tebligatlarin EKAP iizerinden yapilmasi ile is

deneyim belgelerinin EKAP {izerinden diizenlenmesi ve sorgulanmasidir.

Bu hedef dogrultusunda, 27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi
Gazetede yayimlanan degisikliklerle, agik ihale usulii kullanilarak gerceklestirilen ve
yaklasik maliyeti 213.072,00 TL’nin altinda olan mal ve hizmet alimi ihalelerinde,
tekliflerin elektronik olarak beyan usulil ile verilebilmesi saglanmistir (T.C. Resmi Gazete,
20164, 2016b, 2016¢c, 2016d).

1 Temmuz 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige giren bu diizenlemelerle idareler ile
gercek ve tiizel kisiler artik bahsi gecen ihalelerde tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve
degerlendirilmesine yonelik islemlerin tamaminin elektronik olarak

gerceklestirilebilmesine imkan sunulmustur.
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Beyan usulii ile teklif mektubu ve yeterlik bilgileri tablosunun haricinde bagka bir
belge istenmeyerek, isteklilerin katilim ve yeterlik kriterlerine uygunlugunun beyanlari
esas almarak degerlendirilmesi yoluyla ihalelere daha fazla sayida katilim saglanmasi ve
bu sayede olusacak rekabet ile kamu harcamalarinda maliyet tasarrufu saglanmasi
amaglanmaktadir. Ayrica teklif degerlendirme asamasinin, istekliler tarafindan beyan
edilen bilgiler ile EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin internet siteleri
iizerinden elektronik ortamda dogrulamasi yapilan bilgiler {izerinden gerceklestirilmesi
sayesinde ihale siireci siirelerinin kisalmasi beklenmektedir. Yeni yontemin tesvik edilmesi
icin beyan usulii ile gergeklestirilen ihalelerin ilanlar1 da Kamu Ihale Biilteni’nde iicretsiz

olarak yayinlanmaktadir (EKAP Resmi Sayfasi, 2016b).

Idarelere tanmnan uyum siirecinin ardindan beyan usulii i¢in ongoriilen parasal
sinirin artirtlarak ¢cok daha fazla sayida ihalenin tamamen elektronik ortama taginmasi, bu
sayede de kamu alimlarinda gerek zaman gerek maliyet agisindan tasarruf saglanmasi

hedeflenmektedir (EKAP Resmi Sayfasi, 2016b).

Ancak, EKAP’ta yapilan islemlerin hemen hemen hepsi, ihaleyi yapan idareler
tarafindan idareye ait bilgi sistemlerinden de yapilmakta, yani islemler tekrar etmektedir.
Bu durum zaman kayb1 yaratmakta ayrica islemler iki kez yapildigi i¢in hata riskini, bagka

bir deyisle operasyonel riski arttirmaktadir.

Bahsi gecen durumu 6nlemek acisindan Iller Bankasi, Kamu Thale Kurumu ile
iletisime gecerek Iller Bankasi Bilgi Sitemi IL-BIS ile EKAP arasinda entegrasyon
saglanarak EKAP’a girilen verilerin kendi sisteminde de goriintiilenebilmesini talep
etmistir. Bu iki sistem arasinda elektronik altyapilar1 itibariyle entegrasyon
saglanabilmesine ragmen Kamu Ihale Kurumu bu talebi veri giivenligini saglamak ve
hukuki altyapinin buna izin vermemesini gerekce gostererek geri cevirmistir (Odabast,
2016).

Ileriki dénemde teknolojinin ve hukuki diizenlemelerinde izin vermesi halinde
EKAP ile IL-BIS arasindaki bu entegrasyonun gerceklestirilmesinin saglanmas: halinde
Iller Bankasi ihale isi siireglerinin kisalacagi ve hata riskinin minimuma indirilecegi

diistiniilmektedir.
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Ayrica yukarida bahsi gecen, ihalelerin tiim agamalartyla elektronik ortamda
gerceklestirilmesi sayesinde maliyetlerin  diisiiriilmesi, arz giivenliginin saglanmasi,
seffafligin artmasi, denetimin kolaylasmasi, yolsuzluk algisinin Oniine gecilmesi,
isteklilerle idarelerin karsi karsiya gelmesini engellemesi, 7 giin 24 saat ulagilabilir ve
islem yapilabilir olmasi, degerlendirme siirecinin  standartlagsmasi, personelin
yetkinliklerinin artirilmas: gibi faydalar saglayacagindan, ilerleyen yillarda e-ihaleyi
mevzuat degisikleriyle uygulama zorunlulugu getirilebilecegi de diisiiniildiigiinde Iller
Bankas1 gibi Tiirkiye’de 0Ozellikle teknik konularda Oncii, ihalelerin siklikla
gerceklestirildigi bir kurumun proaktif bir davranis sergileyerek, su anda kamu ihale
mevzuatinin izin verdigi yaklasik maliyeti 213.072,00 TL’ nin altinda olan mal ve hizmet
alimi ihalelerinde ihalelerin tiim asamalariyla elektronik ortamda gerceklestirilmesinin hem

personele, hem kuruma hem de iilkeye fayda saglayacag: diigiiniilmektedir.

Yukarida bahsedilen arz giivenligini saglamak agisindan ise mevzuatta yeri bulunan
ancak Saglik Bakanlig1 haricinde idareler tarafindan pek kullanilmadig: diisiiniilen ¢cergeve
antlagmalar yontemi ile alim yapilmasi maliyetler agisindan kuruma fayda saglarken bir
yandan da arz giivenligini saglamasi acisindan 6nem arz etmektedir. Cerceve Antlasma
Ihaleleri Uygulama Y®6netmeliginde hangi mal, hizmet ve yapim islerinin bu tip ihalelerle
yapilabilecegi belirtilmektedir. Bunlar arasinda iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ve Bolge
Midiirliikleri tarafindan cesitli zamanlarda alimi yapilan her tiirlii tibbi sarf malzemesi,
ilag, serum, anti serum, biiro malzemesi, tibbi cihazlar, kirtasiye malzemeleri, bilgisayar ve
bilgisayar sarf malzemesi, akaryakit, her tiirlii kat1 yakit, her tiirlii gida maddesi, her tiirlii
temizlik sarf malzemesi, tekstil ve giyim malzemeleri, elektrik, dogalgaz, gibi mal alimlart;
stirekli nitelikte olmayan kargo/yiik tasima hizmetleri, terctime hizmetleri, gibi hizmet alim
isleri ve Bina bakim ve onarim isleri gibi yapim isleri bulunmaktadir. Cerceve antlagma
ihaleleriyle yukarida bahsi gegen islerin alimlar1 merkezilestirilerek hata riski
diisiiriilebilirken toplam alim miktarinin ¢ogalmasi neticesinde maliyetler daha asag:
cekilebilir. Yapilan gerceve anlasmalarla Iller Bankas1 Genel Miidiirliik ve hizmet birimleri
acisindan siireklilik arz eden akaryakit, gida malzemeleri, kirtasiye malzemeleri, bilgisayar
ve bilgisayar sarf malzemeleri ile tibbi sarf malzemeleri alimlar1 i¢in ayrica arz giivenligi

biiyiik 6l¢iide saglanabilir (T.C. Resmi Gazete, 2009b).
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llerleyen yillarda, elektronik olarak yapilacak ihalelerde, mevzuatta &ngoriilen
parasal sinir degerin yiikselecegini ve yukarida énemi belirtilen ve hali hazirda kismen
EKAP tizerinden elektronik olarak yapilan ¢erceve anlasma ihalelerinin tiim siireclerinin
elektronik ortamda gerceklestirilecegi diistintildiigiinde, hem elektronik ihale sisteminin bu
caligmada bahsedilen faydalarindan, hem de ¢ergeve anlagma ihaleleri 6zelinde bahsedilen

faydalardan yararlanilabilecegi diistiniilmektedir.

Bunun yaninda yine mevzuatta yeri bulunan piyasada mamul olarak bulunan
mallarin elektronik ortamda alimina yonelik bir alim yontemi olan dinamik alim sistemi
kullanilabilir. Bu sistem mevzuat geregi EKAP iizerinden kurularak yeterlik Kkriterlerini
saglayan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun on teklif veren biitlin istekliler
sisteme dahil edilir. Sisteme dahil olmak igin istekliler higbir ticret 6demezler bu sayede
katilimer sayisi arttirilarak rekabet saglanacak, dolayisiyla maliyetler diisecek ve yapilacak

alimlarda kamu kaynagi verimli ve etkin bir sekilde kullanilmis olacaktir.

Elektronik ortamda yapilacak alimlarda kullanilabilecek diger bir yontemde
elektronik eksiltmedir. Thale konusu alimin biitiin teknik o6zelliklerinin net olarak
belirlendigi hallerde kullanilabilecek bu yontemde ilk teklif degerlendirmesinden sonra,
eksiltme suretiyle elektronik ortamda yeni teklifler alinir. Bu yontemde kullanilacak
elektronik aracin hangisi olacag idareye birakildigindan Iller Bankas1 web sitesi {izerinden
giris yapilabilecek IL-BIS’e bagli modiil kurularak sistemin uygulanmasinin saglanmasi ya
da isteklilerin istenilen her an, her yerden ulasim saglayabilecekleri, Bilgi Islem Daire
Bagkanliginca uygun goriilecek baska bir tir sistem kurulumuna gidilebilecegi
diisiiniilmektedir. Iller Bankas1 web sitesi iizerinden giris saglanacak bir IL-BIS modiilii
olusturuldugu takdirde iller Bankas1 alimlarinin diger Bankalarda oldugu gibi 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu kapsamindan ¢ikarilmas: halinde de alimlarin bu sistem {izerinden

rekabete agik, diisiik maliyetli ve seffaf bir sekilde gerceklestirebilecegi diisliniilmektedir.

Sonug olarak, rekabeti saglamak, maliyetleri diisiirmek, seffafligi arttirmak, is
stireclerini kisaltmak suretiyle zamandan tasarruf etmek ve hata riskini en aza indirmek
icin klasik yonteme gore daha iyi olanaklar sunan elektronik ihalenin, yenilik¢i bir kurum
olan Iller Bankasinda, yukarida da bahsedilen, mevzuatin su an icin izin verdigi yaklagik

maliyeti 213.072,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimi ihalelerinde uygulanmasinin
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Kuruma, Kurumca kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasinin saglanmasi ile de

Tiirkiye’ye yarar saglayacag diistiniilmektedir.
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