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ÖZET 

Ekonomide çok önemli yeri olan ve kamu harcamalarının büyük bir kısmını oluşturan 

kamu alımlarında, şeffaflık, hesap verilebilirlik ve rekabet sağlanarak kaynakların verimli 

kullanabilmesi için yeni bir kamu alım sisteminin ortaya çıkması, teknolojik gelişimler ve 

küreselleşme ile mümkün olmuştur. Elektronik ihale adı verilen bu sistem klasik ihale 

sistemine göre zaman, kaynak ve insan gücü tasarrufları sağlayarak kamu alımları ve ihale 

sürecine çok büyük yenilikler getirmiştir. Elektronik ihale sisteminin getirdiği yeniliklerin 

İller Bankası gibi ihalelerin yoğun olarak gerçekleştirildiği, Türkiye’de özellikle teknik 

konularda öncü bir Kurumda kullanılarak sistemin sağladığı getirilerden faydalanılması 

hem Kuruma hem ülkeye yarar sağlayacaktır. Bu çalışmada elektronik ihalenin getirdiği 

yenilikler ile Elektronik Kamu Alımları Platformu ve İller Bankası Bilgi Sistemi 

yazılımları hakkında bilgiler verilerek e-ihalenin İller Bankası’nda uygulanması için 

öneriler getirilmiştir. 
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ABSTRACT 

Technological developments and globalization have made it possible for a new 

public procurement system to emerge in order to ensure efficient use of resources by 

ensuring transparency, accountability and competitiveness in public procurement, which 

has a significant place in the economy and constitutes a large part of public expenditures. 

This system, which is named as electronic procurement or e-tender, has brought great 

innovations to public procurement and procurement process by providing time and 

resource and labor savings according to the classical procurement system. Utilizing the 

benefits provided by the electronic procurement system using the innovations brought by 

the system, especially in a pioneer institution in technical issues in Turkey like Iller 

Bankasi where the tenders are done intensively, will benefit both the institution and the 

country. In this study, information about the innovations brought by the electronic 

procurement and the Electronic Public Procurement Platform and Iller Bankasi Information 

System softwares were given and proposals were made to implement the e-tender in Iller 

Bankasi. 
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GİRİŞ 

Doksanlı yıllarda ve 2000’li yılların başlarında yaşanan teknolojik gelişmeler insan 

yaşantısını tüm yönleriyle yeniden şekillendirmiş ve bütün akademik disiplinleri 

etkilemiştir. Bilişim ve iletişim teknolojilerinin gelişmesi sadece klasik anlamdaki devlet 

anlayışını değil aynı zamanda devletin bürokrasi ve işleyiş tarzını da etkilemiş ve 

değiştirmiştir (Oğurlu, 2014: 17-18). Bilişim ve iletişim teknolojilerinin sağladığı yeni 

imkânlar, kamu yönetimi anlayışında yeni oluşumları beraberinde getirmiştir. Bilişim 

teknolojileri sayesinde devlet ve vatandaş arasında yeni iletişim şekilleri ortaya çıkmıştır. 

Bu sayede, bürokrasinin azaltılarak iş ve işlemlerin hızlandırılması, verimliliğin 

yükseltilmesi ve karar alma süreçlerinde etkinliğin artırılması, şeffaflığın, hesap 

verilebilirliğin sağlanması ve maliyetlerin azaltılması mümkün olmaktadır (Devlet 

Planlama Teşkilatı [DPT], 2006a: 32-33).  

Bilişim ve iletişim teknolojilerinin ilerlemesi ışığında yeni devlet anlayışının en 

büyük parçası olarak e-devlet çalışmalarının büyük bir hızla gerçekleştirildiği ülkemizde 

kamu ihalelerinin şeffaflaşması, hesap verilebilirliğinin sağlanması, hızlanması ve 

maliyetlerin azalması amacıyla ihalelerin dijitalleşmesi ihtiyacı doğmuş, bu kapsamda ise 

2010 yılında Elektronik Kamu Alımları Platformu faaliyete geçirilmiştir. Bu platform ile 

birlikte ihale işlemleri çok daha kolay bir hal almış ve çok büyük tasarruf sağlanmıştır. 

Bu çalışmanın amacı, yeni bir sistem olan elektronik ihale sisteminin İller 

Bankasında uygulanabilirliğini değerlendirmek; İller Bankası Bilgi Sistemi İL-BİS ile 

EKAP arasında entegrasyonun sağlanabilirliğini inceleyerek elektronik ihale sisteminin 

İller Bankasında uygulanması aşamasında öneriler getirmektir. 

Bu çalışmada temel olarak kamu ihale süreci ele alınarak elektronik ihale sistemi ile 

İller Bankasında uygulanabilirliği incelenmektedir. Birinci bölümde kamu ihale süreci 

ayrıntılı olarak incelenerek elektronik ihalenin tanımı yapılmış, faydaları ve sakıncaları ele 

alınmış ve yasal düzenlemeler hakkında ayrıntılı bilgi sunulmuştur.  

İkinci bölümde Türkiye’deki kamu alımlarının gerçekleştirildiği platform olan 

Elektronik Kamu Alımları Platformu mercek altına alınmış platformun süreç içinde 

gelişimi ile hâlihazırda sunduğu hizmetler incelenerek altyapısı hakkında bilgiler ile 

istatistiki bilgiler sunulmuştur.  
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Üçüncü bölümde ise İller Bankası Bilgi Sistemi olan İL-BİS incelenmiş, İL-BİS in 

gelişimi ve uygulamaları ele alınmıştır. Sonuç ve Öneriler kısmında ise bu iki sistemin 

entegrasyonu incelenerek İller Bankası için elektronik ihale sürecine ilişkin öneriler 

getirilmektedir. 
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1. İHALE SÜRECİ VE ELEKTRONİK İHALE 

 İhale Kavramı 1.1.

İhale, kökeni itibariyle Arapça bir kelime olup, Türk Dil Kurumu sözlüğünde “İş, 

mal ve benzerini birçok istekli arasından en uygun şartlarla kabul edene verme, eksiltme 

veya artırma” şeklinde tanımlanmaktadır (İhale, 2016). 2015 yılı Kamu Alımları raporunda 

ise ihale tanımı şu şekilde yer almaktadır: “İhale: Kamu İhale Kanununda yazılı usul ve 

şartlarla mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin istekliler arasından seçilecek birisi 

üzerine bırakıldığını gösteren ve ihale yetkilisinin onayını müteakip sözleşmenin 

imzalanması ile tamamlanan işlemlerdir ” (Kamu İhale Kurumu, 2016: IV). 

 İhale Süreci 1.2.

Bir ihtiyacın ortaya çıkmasıyla başlayan ve devamında kanun koyucu tarafından 

belirlenen kriterlere devam ederek sonunda idarenin ihtiyacını özel sektör firmalarından 

karşılaması ile sonuçlanan süreç ihale süreci olarak adlandırılır. 

 İhtiyacın ortaya çıkması 1.2.1.

Kamudaki tüm satın alma süreci belirli bir ihtiyacın ortaya çıkması ile başlar. Kamu 

İhale Kanunu hükümlerine göre idareler, diğer temel ilkelerin yanı sıra ihtiyaçların uygun 

şartlarla ve zamanlarda karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla da 

yükümlüdürler.  Bu nedenle,  ihale sürecinin ilk adımı olarak ihtiyacın doğru tespit 

edilmesi büyük önem arz etmektedir. İdarece tespit edilen ihtiyacın giderilebilmesi için 

yeterli ödeneğe sahip olunması zorunludur. 4734 sayılı Kanun’da ödeneği bulunmayan 

hiçbir iş için ihaleye çıkılamayacağı hükme bağlanmıştır. Diğer taraftan idarelerin 

süreklilik arz eden ihtiyaçlarının giderilebilmesi için, ertesi mali yıl bütçesi yürürlüğe 

girmeden önce ihalenin başlaması ve sonuçlandırılması mümkün bulunmaktadır.  İhale ile 

satın almalarda ilgili kamu kuruluşu, hizmeti kendi personeli tarafından yürütmek yerine, 

özel sektöre yaptırabilmektedir. Kamu alımları sürecinde idarelerce tespit edilen ihtiyacın 

karşılanması, mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinin bütçesinde yeterli ödeneğe sahip 

olunması ile mümkündür. İstisnalar hariç ödeneği bulunmayan hiçbir iş için idareler ihale 

yapamazlar (Kamu İhale Kanunu, 2002). 
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Kamu alımlarının gerçekleştirilebilmesi için, devletin kalkınma planı ve yıllık 

programlarını uygulamaya koyması ve bütçede belirtilen koşullar çerçevesinde hareket 

edilmesi gerekir.  Belirlenmiş plan ve programların uygulanması,  mali kaynakların 

programda gösterilen amaçlara tahsis edilmesiyle mümkündür. Mali kaynakların elde 

edilmesi ve programların amaçlarına tahsisi bütçe ile olmakta plan, program ve bütçe 

arasındaki hukuki bağlantı da kurulmuş olmaktadır. 2002 yılında halen yürürlükte olan 

Devlet İhale Kanunu’nun yanında Kamu İhale Kanunu çıkarılmıştır.  Bu kanunun amacı  

“kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altında bulunan ya da kaynağı kullanan 

kamu kurum ve kuruluşlarının yapacakları ihalelerde uygulanacak esas ve yöntemleri 

belirlemek” tir (Gözübüyük, 2010; Kamu İhale Kanunu, 2002). 

 

Şekil 1.1. Temel ilkeler 

 Teknik şartnamenin hazırlanması 1.2.2.

İhtiyacın tespitinden sonra alınacak mal hizmet ya da yapım işlerinin özelliklerinin 

belirlenmesi amacıyla idarelerin ilgili birimlerince bir teknik şartname hazırlanır. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanununda teknik şartnamenin hazırlanması 12 inci 

maddede detaylı şekilde açıklanmıştır. İhale konusu mal veya hizmet alımları ile yapım 

işlerinin her türlü özelliğini belirten idari ve teknik şartnamelerin idarelerce hazırlanması 

esastır. Ancak, mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin özelliği nedeniyle idarelerce 

İhalelerde  
Temel 
İlkeler  

Saydamlık  

Rekabet  

Eşitlik 

Güvenilirlik  Gizlilik  

Kamuoyu 
denetimi  

İhtiyaçların 
uygun şartlar  
ve zamanda 
karşılanması  

Kaynakların 
verimli 

kullanımı 
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hazırlanmasının mümkün olmadığının ihale yetkilisi tarafından onaylanması kaydıyla, 

teknik şartnameler 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun hükümlerine göre hazırlattırılabilir 

(Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 12). 

Ayrıca Kamu İhale Kanununun 12. maddesinde; İhale konusu mal veya hizmet 

alımları ile yapım işlerinin teknik kriterlerine ihale dokümanının bir parçası olan teknik 

şartnamelerde yer verileceği, belirlenecek teknik kriterler verimliliği ve fonksiyonelliği 

sağlamaya yönelik olacağı, rekabeti engelleyici hususlar içermeyeceği ve bütün istekliler 

için fırsat eşitliği sağlayacağı ile teknik şartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararası 

teknik standartlara uygunluğu sağlamaya yönelik düzenlemeler ile yapılacağı, bu 

şartnamelerde teknik özelliklere ve tanımlamalara yer verileceği belli bir marka, model, 

patent, menşei, kaynak veya ürün belirtilemeyeceği ve belirli bir marka veya modele 

yönelik özellik ve tanımlamalara yer verilmeyeceği, ancak, ulusal ve/veya uluslararası 

teknik standartların bulunmaması veya teknik özelliklerin belirlenmesinin mümkün 

olmaması hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek şartıyla marka veya model 

belirtilebileceği hükme bağlanmıştır (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 12). 

 Yaklaşık maliyet belirlenmesi  1.2.3.

Teknik şartnamenin hazırlanması aşamasından sonra alınması mal, hizmet veya 

yapım işi için bir fiyat araştırması yapılarak söz konusu alımın olası fiyatı, kanunda geçen 

ismi ile yaklaşık maliyeti belirlenir. 

Yaklaşık maliyet, 30.07.2003 tarihinde yayımlanan değişikle birlikte Kamu İhale 

Kanunun 9 uncu maddesinde şu şekilde tanımlanmıştır: “Mal veya hizmet alımları ile 

yapım işlerinin ihalesi yapılmadan önce idarece, her türlü fiyat araştırması yapılarak KDV 

hariç olmak üzere yaklaşık maliyet belirlenir ve dayanaklarıyla birlikte bir hesap 

cetvelinde gösterilir. Yaklaşık maliyete ihale ve ön yeterlik ilanlarında yer verilmez,  

isteklilere veya ihale süreci ile resmi ilişkisi olmayan diğer kişilere açıklanmaz” (T.C. 

Resmi Gazete, 2003a). 

Yaklaşık maliyetin belirlenmesi sırasında mevzuatta bulunan ilkelere göre hareket 

edilmesi gerekmektedir. 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa dayanılarak çıkarılan uygulama 

yönetmeliklerinde bulunan yaklaşık maliyet ilkeleri bulunmaktadır. Aşağıda Hizmet Alımı 

İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinde bulunan ilkeler belirtilmiştir: 



 

6 

1) “İdare tarafından,  ihale onay belgesi düzenlenmeden önce,  bu yönetmelikte belirlenen 

esas ve usullere göre ayrıntılı fiyat ve gerektiğinde miktar araştırması yapılmak suretiyle 

ihale konusu işin KDV hariç yaklaşık maliyeti hesaplanır ve dayanakları ile birlikte bir 

hesap cetvelinde gösterilir. 

2) Ön ilan yayımlanmadan önce tahmini alım miktarı esas alınarak hesaplanan yaklaşık 

maliyet, ihale ve ön yeterlik ilanı öncesi alım miktarı ve diğer hususlar göz önünde 

bulundurularak yeniden hesaplanabilir. 

3) İhale konusu işin bir kısmına teklif verilmesinin mümkün olduğu hallerde yaklaşık maliyet 

her bir kısım için ayrı ayrı olmak üzere işin tamamı dikkate alınarak hesaplanır. 

4) İhale konusu işte kullanılacak malzeme,  araç,  teçhizat,  makine ve ekipman gibi 

unsurların idare tarafından verilmesi durumunda; yaklaşık maliyet, bu unsurların bedeli 

hariç tutularak hesaplanır ve bu unsurların listesi yaklaşık maliyet hesap cetvelinin ekine 

konulur. 

5) İhale komisyonu tarafından yaklaşık maliyet teklif fiyatları ile birlikte açıklanır.  Pazarlık 

usulü ile yapılan ihalede ise yaklaşık maliyet,  son yazılı fiyat teklifleri ile birlikte 

açıklanır. Bu aşamadan önce yaklaşık maliyet açıklanamaz ve ilan edilemez. 

6) Yaklaşık maliyetlerin idarelerce hesaplanması esastır. Ancak, işin özelliğinden dolayı,  

idarelerce hazırlanmasının mümkün olmaması sebebiyle teknik şartnamenin danışmanlık 

hizmeti alınarak hazırlatılması durumunda, bu kapsamda yaklaşık maliyet de aynı 

danışmanlık hizmet sunucusuna hesaplatılabilir” (T.C. Resmi Gazete, 2009a). 

 Uygulanacak ihale usulünün tespiti 1.2.4.

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu üç ihale yöntemi öngörmüştür, bunlar Kanunda 

belirtilen sırasıyla; açık ihale usulü, belli istekliler arasında ihale usulü ve pazarlık 

usulüdür. Bahsi geçen usullerden ilki olan açık ihale usulü bütün isteklilerin teklif 

verebildiği ihale yöntemi olup, Kamu İhale Kanunun 5. maddesinde belirtilen temel ihale 

usullülerinden ilkidir. Belli istekliler arasında ihale usulü de temel ihale usullerinden birisi 

olmakla beraber açık ihale usulünden farkı, teklif verebilmenin ön şartı olarak istekliler 

arasında bir ön yeterlik değerlendirmesi yapılması ve bu değerlendirmeyi başarıyla 

geçebilen isteklilerin teklif verebilmesi olarak açıklanabilir. Bu ihale türünde ihaleye davet 

edilebilecek aday sayısının beşten az olması veya teklif veren istekli sayısının üçten az 

olması halinde ihale iptal edilir.  Pazarlık usulü ise temel bir ihale yöntemi olmayıp ancak; 

diğer iki usulün uygulanmasına rağmen ihalenin sonuçlanamaması, idarenin öngöremediği 

durumlar, kanunda belirtilen acil durumlar ve özel şartlar altında uygulanabilecek bir 

yöntemdir. Pazarlık usulünün diğer usullerden farkı ihale sürecinin daha kısa sürmesi ve 

kimi hallerde idarenin ilana çıkmaksızın kendi belirlediği üç istekliye teklif 

götürebilmesidir. Yukarıda bahsi geçen usuller dışında, bir ihale yöntemi olmayan ve 

karşılanacak ihtiyacın her yıl güncellenen belli bir tutarı aşmaması, tekel niteliğinde 

olması, taşınmaz alımı veya kiralanması gibi durumlarda idarelerin ihale komisyonu 

kurmaksızın ihtiyaçlarını doğrudan piyasa araştırması yaparak temin edebilmelerine olanak 
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sağlayan doğrudan temin yöntemi de bulunmaktadır. Sonuç itibariyle, bir ihale yöntemi 

olmayan doğrudan temin dışında, diğer tüm yöntemlerde, en az üç istekli olmak üzere, 

mümkün olduğunca çok isteklinin katılımının sağlanması amaçlanmıştır (İlhan,2013:8). 

 

 

 

Şekil 1.2. İhale öncesi işlemler 

Açık ihale usulü 

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 19 uncu maddesinde Açık İhale usulü; “bütün 

isteklilerin teklif verebildiği usul” olarak tanımlanmıştır. Kanunun 5. maddesinde 

belirtilen iki temel ihale usulünden biridir (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 19). 

Çerçeve antlaşmalar 

2008 yılında 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa eklenen çerçeve antlaşmalar bahsi 

geçen kanunda, “bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasında, belirli 

bir zaman aralığında gerçekleştirilecek alımların özellikle fiyat ve mümkün olan hallerde 

öngörülen miktarlarının tespitine ilişkin şartları belirleyen anlaşmayı ifade eder” şeklinde 

İhtiyacın 
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Teknik Şartnamenin 
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tanımlanmaktadır (T.C. Resmi Gazete, 2008). Çerçeve antlaşmaların kullanım şekli yine 

aynı kanunun ek 2 inci maddesinde açıklanmıştır. 

“(Ek: 1/6/2007-5680/2 md.; Değişik: 20/11/2008-5812/27 md.) İdareler ihtiyaç duydukları mal 

ve hizmet alımları ile yapım işlerine ilişkin olarak açık ihale veya belli istekliler arasında ihale 

usulünü uygulamak kaydıyla çerçeve anlaşmalar yapabilir. Çerçeve anlaşmalar rekabeti engelleyici, 

sınırlayıcı veya bozucu şekilde kullanılamaz. 

“Çerçeve anlaşma kapsamında temin edilecek mal ve hizmet alımları ile yapım işleri Kanunun 13 

üncü maddesine göre ilan edilir. Çerçeve anlaşma kapsamında karşılanması planlanan tahmini 

ihtiyaç miktarları ilanda gösterilir. 

Teminat alınmasına ilişkin hükümler hariç olmak üzere, ihalelerin sözleşmeye bağlanması 

hakkında bu Kanunda yer alan hükümler çerçevesinde, süresi kırk sekiz ayı geçmemek üzere 

çerçeve anlaşma imzalanır ve sonuçlar Kamu İhale Bülteninde ilan edilir. 

Çerçeve anlaşmalar, koşulların tamamının baştan belirlendiği hallerde, bir istekli ile de 

yapılabilir. Birden fazla istekli ile yapılacak çerçeve anlaşmalarda istenilen şartları karşılayan yeterli 

sayıda teklif sunulması kaydıyla çerçeve anlaşmaya taraf olacak istekli sayısı üçten az olmamak 

üzere ihale dokümanında belirtilir. Çerçeve anlaşmaların bir istekli ile yapıldığı haller hariç, yapılan 

değerlendirme sonucunda teklifleri geçerli kabul edilen istekliler, ekonomik açıdan en avantajlı 

tekliften başlanmak suretiyle sıralanarak listeye alınır. Çerçeve anlaşmaya taraf olan istekli sayısının 

üçün altına inmesi halinde, mevcut çerçeve anlaşmanın sona erdiği taraflara bildirilir. 

Koşulların tamamının baştan belirlendiği çerçeve anlaşma kapsamında yapılacak alımlarda 

isteklilerden ilk tekliflerini aşmamak kaydıyla yeniden teklif alınabilir. Koşulların tamamının baştan 

belirlenmediği hallerde ise çerçeve anlaşma koşullarında esaslı değişiklik yapılmaması kaydıyla 

isteklilerden yeniden teklif alınır. 

İsteklilere ihale konusu işin karmaşıklığı ve özgünlüğü gibi hususlar dikkate alınarak tekliflerini 

sunmaları için yeterli süre tanınır. 

İstekliler yeterliklerinin devam ettiğini on iki ayda bir belgelendirir. Yeterliği devam etmeyenler 

ile teklif vermeye davet edildiği halde iki kez geçerli teklif vermeyen isteklilerin çerçeve anlaşmaları 

feshedilir. 

Münferit sözleşmeye davet edildiği halde ihale dokümanında belirtilen süre içerisinde sözleşme 

imzalamayan istekliyle yapılan çerçeve anlaşma feshedilir ve istekli hakkında 58 inci madde 

hükümleri uygulanır. 

Münferit sözleşme aşamasına ilişkin olarak bu Kanunun 6, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 54, 55 

ve 56 ncı maddeleri uygulanmaz. Bu maddelerde belirtilen hususlar dahil çerçeve anlaşma 

kapsamında yapılacak alımların usul ve esasları ile nitelik ve kapsamını belirlemeye ve sınırlar 

koymaya, sözleşme düzenlenmesine gerek görülen durumlarda sözleşmelerin şeklini ve kapsamını 

belirlemeye Kurum yetkilidir. 

Çerçeve anlaşma yapılmış olması, idareye alım yapma yükümlülüğü getirmez. İdare, çerçeve 

anlaşma kapsamındaki ihtiyaçlarını bu Kanunda yer alan diğer usulleri kullanmak suretiyle de temin 

edebilir” (T.C. Resmi Gazete, 2008). 
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Dinamik alım sistemi 

Dinamik alım sistemi, çerçeve anlaşma gibi ihale mevzuatına 2008 yılında dahil 

olmuş yeni bir alım yöntemidir. Kanundaki tanıma göre, dinamik ihale sistemi, “ihale 

dokümanına uygun ön teklif veren ve sistemin geçerlik süresi içerisinde yeterlik kriterlerini 

sağlayan bütün isteklilerin sisteme kabul edildiği, piyasada mamul olarak bulunan malların 

tedarikine yönelik tamamen elektronik ortamda gerçekleştirilen alım sürecini ifade eder.” 

Kamu İhale Kanununun ek 4 üncü maddesi dinamik alım sisteminin kullanımını 

anlatmaktadır. 

“Dinamik alım sistemi, piyasada mamul olarak bulunan malların elektronik ortamda alımında 

kullanılabilir. Sistemin kurulmasında açık ihale usulü uygulanır. Dinamik alım sistemi rekabeti 

engelleyici, sınırlayıcı veya bozucu şekilde işletilemez. 

Sistemin tesis edileceği hususu Kamu İhale Bülteninde ilan edilmek suretiyle duyurulur. İhale 

dokümanında; planlanan alımın niteliği, türü ve miktarının yanı sıra satın alma sistemine, bu 

sistemin işletilmesinde kullanılacak elektronik ekipmana, sisteme teknik olarak bağlanabilmek için 

gerekli düzenlemelere, sistemin işleyişini düzenleyen kurallara ve diğer hususlara ilişkin bilgilere 

yer verilir. 

Yeterlik kriterlerini sağlayan ve ihale dokümanında yer alan şartlara uygun ön teklif veren bütün 

isteklilere sisteme dahil olma imkânı verilir. Ön teklifler ihale dokümanında yer alan şartlara uygun 

olduğu sürece sürekli olarak geliştirilebilir. 

Ön tekliflerin değerlendirilmesi, verildikleri tarihten itibaren on beş gün içinde tamamlanır. 

Teklif vermeye davetin henüz yapılmamış olması halinde değerlendirme süresi on beş güne kadar 

bir defa uzatılabilir. 

Dinamik alım sisteminin tesis edildiği veya sistemin kurulmasından vazgeçildiği ile ön tekliflerin 

sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere karar alındıktan sonra en geç üç gün içinde 

bildirilir. 

Her bir alım için sisteme kabul edilmiş istekliler teklif vermeye davet edilir. Yapılacak alımlar bu 

davetten en az on beş gün önce basitleştirilmiş ilan yoluyla duyurulur. Sisteme kabul edilen bütün 

istekliler, tekliflerini sunmaları için yeterli süre tanınmak suretiyle teklif vermeye davet edilir. 

Teklifler, ihale dokümanında belirtilen esaslara göre değerlendirilmek suretiyle alım 

sonuçlandırılır ve sözleşmeye bağlanır. 

Dinamik alım sisteminin süresi kırk sekiz aydan fazla olamaz. 

Dinamik alım sisteminde yapılacak ihalelerde Elektronik Kamu Alımları Platformu kullanılır. 

Sisteme kabul edilmeye ve sistemin yürütülmesine ilişkin olarak herhangi bir ücret talep edilmez. 

Dinamik alım sistemi dahilinde yapılacak alımlara ilişkin sözleşme düzenlenmesi gerekli haller 

ile bu sözleşmelerin şeklini ve kapsamını belirlemeye Kurum yetkilidir” (T.C. Resmi Gazete, 2008) 
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Belli istekliler arasında ihale usulü 

4734 sayılı Kamu İhale kanununun 20 inci maddesinde belli istekliler arasında ihale 

usulü; “yapılacak ön yeterlik değerlendirilmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin 

teklif verebildiği usul” olarak tanımlanmış olup (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 20), 

aynı maddede; “Yapım işleri, hizmet ve mal alım ihalelerinden işin özelliğinin uzmanlık 

ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle açık ihale usulünün uygulanamadığı işlerin 

ihalesi ile yaklaşık maliyeti eşik değerin yarısını aşan yapım işi ihalelerinin bu usule göre 

yaptırılabileceği” hükme bağlanmıştır (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 20). 

 

Şekil 1.3. İhale usulleri 

Pazarlık usulü 

Pazarlık usulü, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 21. Maddesinde, aynı maddede 

bulunan ve aşağıda da belirtilen hallerde kullanılabilen, “ihale sürecinin iki aşamalı olarak 

gerçekleştirildiği ve idarenin ihale konusu işin teknik detayları ile gerçekleştirme 

yöntemlerini ve belli hallerde fiyatı isteklilerle görüştüğü usul" olarak tanımlanmıştır 

(Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 21). 

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 21.maddesinde bulunan ve aşağıda da belirtilen 

hallerde pazarlık usulü ile ihale yapılabilir. 

Açık ihale usulü  

Belli istekliler arasında ihale usulü  

Pazarlık usulü  ile ihale 

Çerçeve Antlaşmalar 

Dinamik Alım Sistemi 

Elektronik Eksiltme 
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a) “Açık ihale usulü veya belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılan ihale sonucunda 

teklif çıkmaması. 

b) Doğal afetler,  salgın hastalıklar,  can veya mal kaybı tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen 

veya idare tarafından önceden öngörülemeyen olayların ortaya çıkması üzerine ihalenin 

ivedi olarak yapılmasının zorunlu olması. 

c) Savunma ve güvenlikle ilgili özel durumların ortaya çıkması üzerine ihalenin ivedi olarak 

yapılmasının zorunlu olması. 

d) İhalenin,  araştırma ve geliştirme sürecine ihtiyaç gösteren ve seri üretime konu olmayan 

nitelikte olması. 

e) İhale konusu mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin özgün nitelikte ve karmaşık 

olması nedeniyle teknik ve mali özelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi. 

f) Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) İdarelerin yaklaşık maliyeti ellimilyar Türk Lirasına 

(Yüzyetmişyedibin beşyüzellialtı Türk Lirasına)
1
 kadar olan mamul mal, malzeme veya 

hizmet alımları”  (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 21). 

Elektronik eksiltme 

Elektronik eksiltme kanunda şu şekilde tanımlanmıştır: “Tekliflerin 

değerlendirilmesinin ardından elektronik ortamda eksiltme şeklinde sunulan yeni fiyatların 

veya belirli teklif unsurlarına ilişkin yeni değerlerin bir elektronik araç marifetiyle 

otomatik değerlendirme metotları kullanılarak yeniden değerlendirilmesi ve 

sıralandırılması şeklinde tekrar eden işlemleri ifade eder” (T.C Resmi Gazete, 2008). 4734 

sayılı Kamu İhale Kanununun ek 5 inci maddesinde elektronik eksiltme yönteminin 

kullanım şekli belirtilmektedir. 

“İlan ve ihale dokümanında belirtilmesi kaydıyla, açık ihale, belli istekliler arasında ihale ve 21 

inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarınca yapılan pazarlık usulü ihalede tekliflerin 

değerlendirilmesi aşamasının tamamlanmasından sonra elektronik eksiltme yapılabilir. Dinamik 

alım sistemi ve çerçeve anlaşma kapsamında yapılan ihalelerde de elektronik eksiltme uygulanabilir. 

48 inci madde uyarınca yapılan danışmanlık hizmet alımı ihalelerinde ise elektronik eksiltme 

uygulanmaz. 

Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alımın bütün teknik özelliklerinin net olarak belirlendiği 

hallerde kullanılabilir. 

Elektronik eksiltmeye başlamadan önce ihale dokümanında belirlenen şartlara göre tekliflerin ilk 

değerlendirmesi yapılır. 

Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye aynı anda davet edilir. 

Davette, eksiltmenin başlama tarihi ve saati ile kullanılmakta olan elektronik araca isteklinin 

bağlantı kurabilmesi için gerekli bütün bilgilere yer verilir. Elektronik eksiltmenin her aşamasını 

gösteren bir zaman çizelgesi davet ile birlikte iletilir. Birbirini izleyen birden fazla aşamada 

                                                 

1
 Kamu İhale Kurumu’nun 01.02.2016 – 31.01.2017 dönemini kapsayan 2016/1 sayılı Tebliği ile 

29/01/2016 tarihli ve 29608 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır. 
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elektronik eksiltme yapılabilir. Davetin gönderildiği tarihten iki iş günü geçmeden eksiltmeye 

başlanamaz. 

Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin fiyat dışı unsurlar da dikkate alınarak belirlendiği hallerde, 

yapılan ilk değerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni tekliflere göre sıralamayı düzenleyen 

matematiksel formül de davette bildirilir. Bu formül, ihale ilanında veya ihale dokümanında 

belirtildiği şekilde ekonomik açıdan en avantajlı teklifin tespitinde kullanılan bütün unsurların varsa 

nispi ağırlıklarını da içerir. 

Elektronik eksiltmenin her aşamasında, o andaki sıralamalarını öğrenebilmeleri için gerekli 

bilgiler anında isteklilere ulaştırılır. İhale dokümanında belirtilmesi kaydıyla, diğer isteklilerin 

teklifleri hakkında bilgiler ve eksiltmenin herhangi bir aşamasındaki istekli sayısı da duyurulabilir. 

Ancak elektronik eksiltme süresince isteklilerin kimlikleri açıklanamaz. 

Elektronik eksiltme aşağıdaki durumlardan biri veya birkaçının gerçekleşmesi halinde sona 

erdirilir: 

a) Eksiltmeye katılım için yapılan davette eksiltmenin tamamlanacağı belirtilen tarih ve saatin 

dolması. 

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine ilişkin olarak davette bildirilen bekleme süresi içinde asgari 

fark aralığını sağlayan tekliflerin alınamaması. 

c) Davette bildirilen tur sayısının tamamlanması” (T.C Resmi Gazete, 2008). 

 İhale ve ön yeterlik dokümanları 1.2.5.

İhale ve ön yeterlik dokümanın içeriği ve idari şartnamelerde yer alması ile ilgili 

hususlar, 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununun 27. maddesinde şu şekilde belirtilmiştir: 

“İhale dokümanında; isteklilere talimatları da içeren idari şartnameler ile yaptırılacak işin 

projesini de kapsayan teknik şartnameler, sözleşme tasarısı ve gerekli diğer belge ve bilgiler 

bulunur. Ön yeterlik dokümanında ise adaylarda aranılan şartlara, ön yeterlik kriterlerine ve gerekli 

diğer belge ve bilgilere yer verilir. 

İdari şartnamede ihale konusuna göre asgari aşağıdaki hususların belirtilmesi zorunludur: 

  a) İşin adı, niteliği, türü ve miktarı, hizmetlerde iş tanımı. 

 b) İdarenin adı, adresi, telefon ve faks numarası. 

 c) İhale usulü, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verileceği. 

 d) İsteklilere talimatlar. 

 e) İsteklilerde aranılan şartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri. 

 f) İhale dokümanında açıklama isteme ve yapılma yöntemleri. 

 g) Tekliflerin geçerlilik süresi.       

h) (Değişik: 30/7/2003-4964/18 md.) İhaleye konsorsiyumların teklif verip veremeyeceği, ihale 

konusu işin tamamına veya bir kısmına teklif verilmesinin mümkün olup olmadığı, mal alımı 

ihalelerinde alternatif teklif verilip verilemeyeceği, verilebilecekse alternatif tekliflerin nasıl 

değerlendirileceği. 

 i) Ulaşım, sigorta, vergi, resim ve harç giderlerinden hangisinin teklif fiyatına dahil olacağı.  
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j) Tekliflerin alınması, açılması ve değerlendirilmesinde uygulanması gereken ve bu Kanunda 

belirtilen usul ve esaslar. 

k) İhale kararının alınmasından sözleşmenin imzalanmasına kadar uygulanması gereken ve bu 

Kanunda belirtilen usul ve esaslar. 

l) İhalenin sadece yerli isteklilere açık olup olmadığı ve yerli istekliler lehine fiyat avantajı 

uygulanıp uygulanmayacağı. 

 m) Teklif ve sözleşme türü. 

 n) Geçici ve kesin teminat oranları ile teminatlara ait şartlar. 

o) (Değişik: 30/7/2003-4964/18 md.) İhale saatinden önce ihalenin iptal edilmesinde idarenin 

serbest olduğu. 

 p) Bütün tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest olduğu. 

r) İhale konusu işin başlama ve bitirme tarihi, yapılma yeri, teslim şartları ve gecikme halinde 

alınacak cezalar. 

s) Ödeme yeri ve şartlarıyla avans verilip verilmeyeceği, verilecekse şartları ve miktarı ile 

sözleşme konusu işler için eğer ödenecekse fiyat farkının ne şekilde ödeneceği. 

t) (Değişik: 30/7/2003-4964/18 md.) Süre uzatımı verilebilecek haller ve şartları ile sözleşme 

kapsamında yaptırılabilecek iş artışları ile iş eksilişi durumunda karşılıklı yükümlülükler.   

  u) Vergi, resim ve harçlar ile sözleşme ile ilgili diğer giderlerin kimin tarafından ödeneceği.  

v) Yapım işlerinde iş ve işyerinin sigortalanması ile yapı denetimi ve sorumluluğuna ilişkin 

şartlar.  

 y) Denetim, muayene ve kabul işlemlerine ilişkin şartlar. 

 z) Anlaşmazlıkların çözümü” (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 27). 

 İhale onayının alınması 1.2.6.

Yaklaşık maliyet hesaplandıktan ve uygulanacak ihale usulü belirlendikten sonra 

ilgili yaklaşık maliyet dokümanları ihale yetkilisi onayına sunularak ihale onay belgesi 

düzenlenir. 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununun 7 inci maddesinde ihale işlem dosyası 

başlığı adı altında, ihale onayının alınması ile ilgili şu ifadeye yer verilmiştir: “İhalesi 

yapılacak her iş için bir işlem dosyası düzenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alınan 

onay belgesi ve eki yaklaşık maliyete ilişkin hesap cetveli, ihale dokümanı, ilân metinleri, 

adaylar veya istekliler tarafından sunulan başvurular veya teklifler ve diğer belgeler, ihale 

komisyonu tutanak ve kararları gibi ihale süreci ile ilgili bütün belgeler bulunur” (Kamu 

İhale Kanunu, 2002: Madde 7). 

 İhale komisyonun kurulması 1.2.7.

İhale onayının alınmasının ardından ihale komisyonu, ihale yetkilisi tarafından bir 

başkan, ikisi işin uzmanı ve biri de muhasip üye olmak şartıyla en az beş ve tek sayıda 

kişiden oluşturulur. Bahsi geçen komisyon için aynı şartlarla yedek üyeler de belirlenir. 
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4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 6 ıncı maddesinde ihale komisyonu kurulması ile ilgili 

olarak şu şekilde hüküm bulunmaktadır: 

“İhale yetkilisi,  biri başkan olmak üzere,  ikisinin ihale konusu işin uzmanı olması şartıyla, ilgili 

idare personelinden en az 4 (dört) kişinin ve muhasebe veya malî işlerden sorumlu bir personelin 

katılımıyla kurulacak en az 5 (beş) ve tek sayıda kişiden oluşan ihale komisyonunu, yedek üyeler de 

dahil olmak üzere görevlendirir. 

İhaleyi yapan idarede yeterli sayı veya nitelikte personel bulunmaması halinde, bu Kanun 

kapsamındaki idarelerden komisyona üye alınabilir”  (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 6). 

 İhale ilan süreleri 1.2.8.

İhale komisyonu oluşturulduktan sonra idare kısa adı EKAP olan Elektronik Kamu 

Alım Platformu üzerinden ihale ilanı oluşturur. Bu ilanın yayında kalma süreleri daha önce 

belirlenen ihale usulü ile işe ait yaklaşık maliyetin kanunda belirlenen eşik değerlerin 

altında ya da üstünde olmasına göre değişmektedir.  

4734 Sayılı Kamu İhale Kanununun 13 üncü maddesinde ihale ve ön yeterlik 

ilanları ile ilgili olarak şu hükümler bulunmaktadır: 

“Bütün isteklilere tekliflerini hazırlayabilmeleri için yeterli süre tanımak suretiyle; 

a)Yaklaşık maliyeti 8 inci maddede yer alan eşik değerlere eşit veya bu değerleri aşan 

ihalelerden;    

1)Açık ihale usulü ile yapılacak olanların ilânları, ihale tarihinden en az kırk gün önce,   

2)Belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılacak olanların ön yeterlik ilânları, son 

başvuru tarihinden en az ondurt gün önce,    

3)Pazarlık usulü ile yapılacak olanların ilânları, ihale tarihinden en az yirmi beş gün önce, 

Kamu İhale Bülteninde en az bir defa yayımlanmak suretiyle yapılır.  

Yaklaşık maliyeti eşik değerlere eşit veya bu değerleri aşan belli istekliler arasında yapılacak 

ihalelerde ön yeterlik değerlendirmesi sonucunda yeterliği belirlenen adaylara ihale gününden en az 

kırk gün önce davet mektubu gönderilmesi zorunludur. 

b) Yaklaşık maliyeti 8 inci maddede belirtilen eşik değerlerin altında kalan ihalelerden; 

1)Yaklaşık maliyeti otuz milyar Türk Lirasına (Yüzaltıbin beşyüzotuzbir Türk Lirasına)
1
 

kadar olan mal veya hizmet alımları ile altmışmilyar Türk Lirasına (İkiyüzonüçbin 

                                                 

1
 Kamu İhale Kurumu’nun 01.02.2016 – 31.01.2017 dönemini kapsayan 2016/1 sayılı Tebliği ile 29/01/2016 

tarihli ve 29608 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır. 
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yetmiş iki Türk Lirasına)
1
 kadar olan yapım işlerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yedi 

gün önce ihalenin ve işin yapılacağı yerde çıkan gazetelerin en az ikisinde, 

2)Yaklaşık maliyeti otuz milyar (Yüzaltıbin beşyüzotuzbir Türk Lirası)
2
 ile altmışmilyar 

Türk Lirası (İkiyüzonüçbin yetmiş iki Türk Lirası)
 3

 arasında olan mal veya hizmet 

alımları ile altmışmilyar (İkiyüzonüçbin yetmiş iki Türk Lirası)
4
 ile beşyüzmilyar Türk 

Lirası (Birmilyon yediyüzyetmişbeşbin altıyüzseksenaltı Türk Lirası)
5
 arasında olan 

yapım işlerinin ihalesi, ihale tarihinden en az ondurt gün önce Kamu İhale Bülteninde ve 

işin yapılacağı yerde çıkan gazetelerin birinde,  
3) Yaklaşık maliyeti altmışmilyar Türk Lirasının (İkiyüzonüçbin yetmiş iki Türk Lirasının)

6
 

üzerinde ve eşik değerin altında olan mal veya hizmet alımları ile beşyüzmilyar Türk 

Lirasının (Birmilyon yediyüzyetmişbeşbin altıyüzseksenaltı Türk Lirasının)
7
 üzerinde ve 

eşik değerin altında olan yapım işlerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmibir gün önce 

Kamu İhale Bülteninde ve işin yapılacağı yerde çıkan gazetelerin birinde,
 

En az birer defa yayımlanmak suretiyle ilân edilerek duyurulur. 

Yaklaşık maliyeti 8 inci maddede yer alan eşik değerlerin altında kalan belli istekliler arasında 

yapılacak ihalelerde ön yeterlik ilânlarının son başvuru tarihinden en az yedi gün önce (b) 

bendindeki süre hariç diğer usullere göre yapılması ve ön yeterlik değerlendirmesi sonucunda 

yeterliği belirlenen adaylara ihale gününden önce (b) bendindeki sürelere göre davet mektubu 

gönderilmesi zorunludur. 

(Ek fıkra: 20/11/2008-5812/5 md.) İlanların, elektronik araçlar ile hazırlanması ve gönderilmesi 

halinde, birinci fıkranın (a) bendinin (1) numaralı alt bendindeki ilan süresi yedi gün kısaltılabilir. 

İlan ile ihale ve ön yeterlik dokümanına Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden doğrudan 

erişimin temin edilmesi halinde, birinci fıkranın (a) bendinin (1) numaralı alt bendindeki ilan süresi 

ile belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılacak ihalelerde ön yeterliği belirlenen adaylara 

yapılacak kırk günlük davet süresi beş gün kısaltılabilir. 

(Ek fıkra: 20/11/2008-5812/5 md.) İdareler, yaklaşık maliyeti 8 inci maddede belirtilen eşik 

değerlere eşit veya bu değerleri aşan ihaleler için Kamu İhale Bülteninde ön ilan yapabilirler. 

Uluslararası ilan yapılan haller dahil ön ilan yapılması halinde kırk günlük ilan ve davet süresi 

yirmidört güne kadar indirilebilir. 

                                                 

1
 Kamu İhale Kurumu’nun 01.02.2016 – 31.01.2017 dönemini kapsayan 2016/1 sayılı Tebliği ile 29/01/2016 

tarihli ve 29608 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır. 

2
 Kamu İhale Kurumu’nun 01.02.2016 – 31.01.2017 dönemini kapsayan 2016/1 sayılı Tebliği ile 29/01/2016 

tarihli ve 29608 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır. 

3
 Kamu İhale Kurumu’nun 01.02.2016 – 31.01.2017 dönemini kapsayan 2016/1 sayılı Tebliği ile 29/01/2016 

tarihli ve 29608 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır. 

4
 Kamu İhale Kurumu’nun 01.02.2016 – 31.01.2017 dönemini kapsayan 2016/1 sayılı Tebliği ile 29/01/2016 

tarihli ve 29608 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır. 

5
 Kamu İhale Kurumu’nun 01.02.2016 – 31.01.2017 dönemini kapsayan 2016/1 sayılı Tebliği ile 29/01/2016 

tarihli ve 29608 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır. 

6
 Kamu İhale Kurumu’nun 01.02.2016 – 31.01.2017 dönemini kapsayan 2016/1 sayılı Tebliği ile 29/01/2016 

tarihli ve 29608 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır. 

7
 Kamu İhale Kurumu’nun 01.02.2016 – 31.01.2017 dönemini kapsayan 2016/1 sayılı Tebliği ile 29/01/2016 

tarihli ve 29608 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır. 
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(Ek fıkra: 20/11/2008-5812/5 md.) Ön ilanda aşağıdaki hususların belirtilmesi zorunludur: 

a) İdarenin adı, adresi, telefon ve faks numarası ile elektronik posta adresi. 

b) İhalenin adı, niteliği, türü ile mal ve hizmet alımlarında kalemler ve tahmini miktarlar, 

yapım işlerinde ise işin yapılacağı yer, yapı tekniği ve ihtiyaç programına göre tahmin 

edilen fiziki miktarı veya kapsamı. 

c) Çerçeve anlaşma yapılıp yapılmayacağı. 

d) İhalenin yapılacağı yer. 

e) İhale ilanının yılın hangi çeyreğinde yayımlanacağı. 

(Ek fıkra: 20/11/2008-5812/5 md.) Ön ilan yapılan hallerde, dördüncü fıkrada belirtilen süre 

indiriminden faydalanılabilmesi için ihale ilanının ön ilan tarihinden itibaren en az kırk gün sonra 

yayımlanması gerekir. Ön ilan yapılmış olması idareye ihale yapma yükümlülüğü getirmez. 

(Ek fıkra: 20/11/2008-5812/5 md.) Ön ilan yapılan hallerde ihalenin açık ihale veya belli 

istekliler arasında ihale usullerinden biriyle gerçekleştirilmesi zorunludur. 

(Ek fıkra: 20/11/2008-5812/5 md.) Ön ilanlar Kamu İhale Bülteninde ücretsiz yayımlanır. 

İlân edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrıca Basın İlân Kurumu aracılığıyla Türkiye çapında 

dağıtımı olan gazetelerin birinde ilân edileceğini belirlemeye Kurum yetkilidir.    

İhalenin yapılacağı yerde gazete çıkmaması halinde ilân, aynı süreler içinde ilgili idare ile 

hükümet ve belediye binalarının ilân tahtalarına asılacak yazılar ve belediye yayın araçları ile 

yapılır. Bu işlemler bir tutanakla belgelenir.    

İdareler, yukarıda belirtilen zorunlu ilânların dışında işin önem ve özelliğine göre ihaleleri, 

uluslararası ilân veya yurt içinde çıkan başka gazeteler veya yayın araçları, bilgi işlem ağı veya 

elektronik haberleşme (internet) yolu ile de ayrıca ilân edebilir. Ancak, uluslararası ilân yapılması 

halinde yukarıda belirtilen asgarî ilân sürelerine on iki gün eklenir” (Kamu İhale Kanunu, 2002: 

Madde 13). 

 İhale ve ön yeterlik dokümanlarının verilmesi, değişiklik ve açıklama yapılması 1.2.9.

İhale ilanı yayımlandıktan sonra ihaleye katılmak isteyen istekliler ihale dokumanı 

satın almak zorundadırlar. İhale dokumanı EKAP üzerinden indirilebilir ya da idareden 

satın alınabilir. Ayrıca dokümanları incelemek isteyen herkes ücretsiz olarak idarede bu 

dokümanları inceleyebilir. 

4734 Sayılı Kamu İhale Kanununun 28. Maddesinde ihale ve ön yeterlik 

dokümanlarının verilmesi, 29. Maddesinde ise ihale dokümanlarında değişiklik ve 

açıklama yapılması ile ilgili aşağıdaki hükümler bulunmaktadır. 

“İhale ve ön yeterlik dokümanı idarede bedelsiz görülebilir. Ancak, ön yeterlik veya ihaleye 

katılmak isteyen isteklilerin bu dokümanı satın almaları zorunludur. (Ek cümle: 4/7/2012-6353/28 

md.) İlan yapılmayan ihalelerde, ihale dokümanı sadece idare tarafından davet edilenlere satılır. 

Doküman bedeli, basım maliyetini aşmayacak ve rekabeti engellemeyecek şekilde idarelerce tespit 

edilir” (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 28). 
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“İlân yapıldıktan sonra ihale dokümanında değişiklik yapılmaması esastır. Değişiklik yapılması 

zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek önceki ilânlar 

geçersiz sayılır ve iş yeniden aynı şekilde ilân olunur. 

Ancak, ilân yapıldıktan sonra, tekliflerin hazırlanmasını veya işin gerçekleştirilmesini 

etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce 

yazılı olarak bildirilmesi halinde, ihale dokümanında değişiklikler yapılabilir. Yapılan bu 

değişikliklere ilişkin ihale dokümanının bağlayıcı bir parçası olan zeyilname, son teklif verme 

gününden en az on gün öncesinde bilgi sahibi olmalarını temin edecek şekilde 

ihale  dokümanı  alanların  tamamına gönderilir. Zeyilname ile yapılan değişiklikler nedeniyle 

tekliflerin hazırlanabilmesi için ek süreye ihtiyaç duyulması halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus 

olmak üzere en fazla yirmi gün zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname düzenlenmesi halinde, 

teklifini bu düzenlemeden önce vermiş olan isteklilere tekliflerini geri çekerek, yeniden teklif verme 

imkânı sağlanır.   

Ayrıca, istekliler tekliflerini hazırlarken ihale dokümanında açıklanmasına ihtiyaç duyulan 

hususlarla ilgili olarak son teklif verme gününden yirmi gün öncesine kadar yazılı olarak açıklama 

talep edebilir. Bu talebin idarece uygun görülmesi halinde yapılacak açıklama, bu tarihe kadar ihale 

dokümanı alan bütün isteklilere son teklif verme gününden on gün öncesinde bilgi sahibi olmalarını 

temin edecek şekilde ve açıklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazılı olarak gönderilir” 

(Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 29). 

 Tekliflerin ve başvuruların sunulması 1.2.10.

Tekliflerin hazırlanması ve sunulması 

İhale dokümanlarında belirtilerek istenilen tüm belgeler bir zarfa konularak zarf 

kapatılır firma yetkilisince kaşelenir ve imzalanır. Kanunda belirtilen şekilde zarfın üzerine 

firmanın ticari unvanı adresi teklifin hangi ihale için olduğu ve ihaleyi düzenleyen 

kurumun adresi yazılır. Ancak ihale ile ilgili ihale kayıt numarasının yazılması da yeterli 

görülmektedir. Daha sonra zarf ihale saatinden önce ilgili idareye teslim edilir. 

4734 Sayılı Kamu İhale Kanunun 30. maddesinde tekliflerin hazırlanması ve 

sunulması ile ilgili şu hükümler bulunmaktadır: 

“Teklif mektubu ve geçici teminat da dahil olmak üzere ihaleye katılabilme şartı olarak istenilen 

bütün belgeler bir zarfa konulur. Zarfın üzerine isteklinin adı, soyadı veya ticaret unvanı, tebligata 

esas açık adresi, teklifin hangi işe ait olduğu ve ihaleyi yapan idarenin açık adresi yazılır. Zarfın 

yapıştırılan yeri istekli tarafından imzalanır ve mühürlenir. 

Teklif mektupları yazılı ve imzalı olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokümanının 

tamamen okunup kabul edildiğinin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazı ile birbirine 

uygun olarak açıkça yazılması, üzerinde kazıntı, silinti, düzeltme bulunmaması ve teklif 

mektubunun ad, soyad veya ticaret unvanı yazılmak suretiyle yetkili kişilerce imzalanmış olması 

zorunludur.  Mal alımı ihalelerinde, ihale dokümanında alternatif teklif verilebileceğine dair hüküm 

bulunması halinde, alternatif tekliflerde aynı şekilde hazırlanarak sunulur. 
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Teklifler ihale dokümanında belirtilen ihale saatine kadar sıra numaralı alındılar karşılığında 

idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve açılmaksızın iade edilir. Teklifler 

iadeli taahhütlü olarak da gönderilebilir. Posta ile gönderilecek tekliflerin ihale dokümanında 

belirtilen ihale saatine kadar idareye ulaşması şarttır. Postadaki gecikme nedeniyle işleme 

konulmayacak olan tekliflerin alınış zamanı bir tutanakla tespit edilir. 

Verilen teklifler, zeyilname düzenlenmesi hali hariç, herhangi bir sebeple geri alınamaz ve 

değiştirilemez” (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 30). 

Başvuru belgelerinin sunulması 

Ön yeterlik şartı bulunan ihalelerde 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 31 inci 

maddesinde bulunan “Ön yeterliğe katılabilme şartı olarak istenilen bütün belgeler 30 uncu 

maddenin birinci ve üçüncü fıkralarında belirtilen esas ve usullere uygun olarak idareye 

sunulur” (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 31) hükmü uygulanır. 

Tekliflerin geçerlilik süresi 

İsteklilerce ihaleye verilen tekliflerin ne kadar süre ile geçerli olduğu idari 

şartnamede belirtilir ve ancak bir defa yine şartnamede “Tekliflerin geçerlilik süresi ihale 

dokümanında belirtilir. İdarece ihtiyaç duyulması halinde bu süre, teklif ve sözleşme 

koşulları değiştirilmemek ve isteklinin kabulü kaydıyla, en fazla  ihale dokümanında 

belirtilen teklif geçerlilik süresi kadar uzatılabilir” (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 32). 

Geçici teminat 

Teklif zarfında bulunması gereken geçici teminatlara ilişkin 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanununun 33. maddesinde “İhalelerde, teklif edilen bedelin % 3'ünden az olmamak üzere, 

istekli tarafından verilecek tutarda geçici teminat alınır. İhale dokümanında belirtilmesi 

şartıyla, danışmanlık hizmeti ihalelerinde geçici teminat alınması zorunlu değildir” (Kamu 

İhale Kanunu, 2002: Madde 33) hükmü bulunmaktadır. 

Teminat olarak kabul edilecek değerler 

Kamu ihalelerinde teminat olarak kabul edilen değerler Kanunun 34. maddesinde 

sıralanmıştır. Buna göre: 

“Teminat olarak kabul edilecek değerler aşağıda gösterilmiştir: 

a) Tedavüldeki Türk Parası. 
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b) (Değişik: 30/7/2003-4964/21 md.) Bankalar ve özel finans kurumları tarafından verilen 

teminat mektupları. 

c) Hazine Müsteşarlığınca ihraç edilen Devlet İç Borçlanma Senetleri ve bu senetler yerine 

düzenlenen belgeler. 

İlgili mevzuatına göre Türkiye’de faaliyette bulunmasına izin verilen yabancı bankaların 

düzenleyecekleri teminat mektupları ile Türkiye dışında faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi 

kuruluşlarının kontrgarantisi üzerine Türkiye’de faaliyette bulunan bankaların veya özel finans 

kurumlarının düzenleyecekleri teminat mektupları da teminat olarak kabul edilir. 

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine düzenlenen belgelerden nominal değere faiz 

dahil edilerek ihraç edilenler, anaparaya tekabül eden satış değeri üzerinden teminat olarak kabul 

edilir. 

Teminat mektupları dışındaki teminatlar ihale komisyonlarınca teslim alınamaz. Bunların 

saymanlık ya da muhasebe müdürlüklerine yatırılması zorunludur.  

İhale üzerinde kalan istekli ile ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi istekliye ait 

teminat mektupları ihaleden sonra saymanlık ya da muhasebe müdürlüklerine teslim edilir. Diğer 

isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. İhale üzerinde kalan istekli ile sözleşme imzalanması 

halinde, ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibine ait teminat sözleşme imzalandıktan 

hemen sonra iade edilir. 

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diğer değerlerle değiştirilebilir. 

Her ne suretle olursa olsun, idarece alınan teminatlar haczedilemez ve üzerine ihtiyati tedbir 

konulamaz” (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 34). 

Teminat mektupları 

İsteklilerin ihalelere teklif verirken yasayla izin verilen kuruluşlardan aldıkları 

teminat mektupları hakkında Kamu İhale Kanununun 35. maddesinde şu şekilde hüküm 

bulunmaktadır: 

“Bu Kanun kapsamında verilecek teminat mektuplarının kapsam ve şeklini tespite Kamu İhale 

Kurumu yetkilidir. 

32 nci maddeye göre belirlenen tekliflerin geçerlilik süresinden en az otuz gün fazla süreli olmak 

kaydıyla, geçici teminat mektuplarında süre belirtilir. Teklif geçerlilik süresinin uzatılması halinde, 

geçici teminat mektuplarının süresi de aynı süre ile uzatılır. Kesin teminat mektuplarının süresi ihale 

konusu işin bitiş tarihi dikkate alınmak suretiyle idare tarafından belirlenir.  

İlgili mevzuatına aykırı olarak düzenlenmiş teminat mektupları kabul edilmez” (Kamu İhale 

Kanunu, 2002: Madde 35). 
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 Tekliflerin değerlendirilmesi 1.2.11.

İhale saatinde ihale komisyonu ihale zarflarını kaç teklifin olduğunu tutanakla tespit 

ederek teslim alır ve hazır bulunanlara duyurur. Böylece ihaleye başlanır. 

Komisyon zarfları Kanunun 30. maddesine inceler ve uygun bulunan zarflar teklif 

verme sırasıyla açılır. Uygun bulunmayan zarflar açılmaz, ihale işlem dosyasına eklenmek 

üzere ön ve arka yüzlerinin fotokopileri alınır, ihale sonuçlanıncaya kadar isteklilere teslim 

edilmek üzere muhafaza edilir ve bu durum tutanak altına alınır. 

Açılan zarflarda isteklilerin ihale dokümanlarında istenilen belgelerinin eksik olup 

olmadığı, geçici teminatlarının ve teklif mektuplarının usulüne uygun olarak verilip 

verilmediği kontrol edilerek tutanak altına alınır. Hazır bulunanlara teklif miktarları ve 

yaklaşık maliyet açıklanarak değerlendirme yapılmak üzere oturum kapatılır. 

İhale komisyonu oturumu kapattıktan sonra ihale tekliflerinin detaylı incelemesine 

başlar. Bu aşamada komisyon inceleme ve değerlendirmede yaralanmak üzere net olmayan 

hususlarda isteklilerden açıklama isteyebilir. Ancak bu açıklama belgelerin tamamlatılması 

ya da tekliflerin değiştirilmesi şeklinde olamaz. 

Detaylı incelemede, komisyon teklif mektubu ve teminatları uygun olan isteklilerin 

tekliflerini yeterlik kriterlerine ve ihale dokümanlarında belirtilen şartlara uygunluğuna 

göre değerlendirir ve birim fiyat teklif cetvellerinde matematiksel bir hata olup olmadığını 

kontrol eder. 

Tekliflerin alınması, açılması ve değerlendirmesi ile ilgili 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanunun 36 ve 37. maddelerinde şu hükümler bulunmaktadır: 

“(Değişik birinci cümle: 30/7/2003-4964/23 md.) Teklifler ihale dokümanında belirtilen ihale 

saatine kadar idareye verilir. İhale komisyonunca ihale dokümanında belirtilen saatte kaç teklif 

verilmiş olduğu bir tutanakla tespit edilerek, hazır bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye başlanır. 

İhale komisyonu teklif zarflarını alınış sırasına göre inceler. 30 uncu maddenin birinci fıkrasına 

uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek değerlendirmeye alınmaz. Zarflar isteklilerle 

birlikte hazır bulunanlar önünde alınış sırasına göre açılır. 

İsteklilerin belgelerinin eksik olup olmadığı ve teklif mektubu ile geçici teminatlarının usulüne 

uygun olup olmadığı kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne 

uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. İstekliler ile teklif fiyatları ve yaklaşık maliyet tutarı 

açıklanır. Bu işlemlere ilişkin hazırlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanır. Bu aşamada; hiçbir 

teklifin reddine veya kabulüne karar verilmez, teklifi oluşturan belgeler düzeltilemez ve 
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tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen değerlendirilmek üzere oturum kapatılır 

(Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 36). 

“İhale komisyonunun talebi üzerine idare tekliflerin incelenmesi, karşılaştırılması 

ve  değerlendirilmesinde yararlanmak üzere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazılı olarak 

tekliflerini açıklamalarını isteyebilir. Ancak bu açıklama, hiçbir şekilde teklif fiyatında değişiklik 

yapılması veya ihale dokümanında yer alan şartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi 

amacıyla istenilmez ve yapılmaz.  

(Değişik ikinci fıkra: 20/11/2008-5812/11 md.) Tekliflerin değerlendirilmesinde, öncelikle 

belgeleri eksik olduğu veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun olmadığı 36 ncı 

maddeye göre ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin değerlendirme dışı bırakılmasına 

karar verilir. Ancak, teklifin esasını değiştirecek nitelikte olmaması kaydıyla, belgelerde bilgi 

eksikliği bulunması halinde idarece belirlenen sürede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanması 

yazılı olarak istenir. Belirlenen sürede bilgileri tamamlamayan istekliler değerlendirme dışı bırakılır 

ve geçici teminatları gelir kaydedilir. Bu ilk değerlendirme ve işlemler sonucunda belgeleri eksiksiz 

ve teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrıntılı 

değerlendirilmesine geçilir. Bu aşamada, isteklilerin ihale konusu işi yapabilme kapasitelerini 

belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokümanında belirtilen şartlara uygun olup 

olmadığı ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadığı incelenir. Uygun 

olmadığı belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan 

teklifler değerlendirme dışı bırakılır” (Kamu İhale Kanunu, 2002: madde 37). 

Aşırı düşük teklifler 

İhale komisyonu tarafından yapılan değerlendirmede yaklaşık maliyete göre 

teklifleri aşırı düşük olanları tespit eder ve Kanunun 38. maddesine göre işlem tahsis eder. 

Bahsi geçen 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 38. maddesinde aşağıdaki hükümler 

bulunmaktadır. 

“İhale komisyonu verilen teklifleri (Değişik: 6/2/2014-6518/47 md.) değerlendirdikten sonra, 

diğer tekliflere veya idarenin tespit ettiği yaklaşık maliyete göre teklif fiyatı aşırı düşük olanları 

tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden önce, belirlediği süre içinde teklif sahiplerinden teklifte önemli 

olduğunu tespit ettiği bileşenler ile ilgili ayrıntıları yazılı olarak ister.  

İhale komisyonu;  

a) İmalat sürecinin, verilen hizmetin ve yapım yönteminin ekonomik olması, 

b) Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapım işinin 

yerine getirilmesinde kullanacağı avantajlı koşullar, 

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapım işinin özgünlüğü, 

 (Değişik: 6/2/2014-6518/47 md.) gibi hususlarda yapılan yazılı açıklamaları dikkate alarak, aşırı 

düşük teklifleri değerlendirir. Bu değerlendirme sonucunda, açıklamaları yeterli görülmeyen veya 

yazılı açıklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. 

(Ek fıkra: 20/11/2008-5812/12 md.; Değişik fıkra: 6/2/2014-6518/47 md.) Kurum, ihale konusu 

işin türü, niteliği ve yaklaşık maliyeti ile ihale edilme usulüne göre aşırı düşük tekliflerin tespiti, 

değerlendirilmesi ve ekonomik açıdan en avantajlı teklifin belirlenmesi amacıyla sınır değerler ve 

sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede öngörülen açıklama istenilmeksizin 

sonuçlandırılabilmesine, ayrıca yaklaşık maliyeti 8 inci maddede öngörülen eşik değerlerin yarısına 
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kadar olan hizmet alımları ile yapım işleri ihalelerinde sınır değerin altında olan tekliflerin bu 

maddede öngörülen açıklama istenilmeksizin reddedilmesine ilişkin düzenlemeler yapmaya 

yetkilidir. İhale komisyonu bu maddenin uygulanmasında Kurum tarafından yapılan düzenlemeleri 

esas alır” (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 38). 

 İhalenin karara bağlanması ve onaylanması 1.2.12.

Detaylı inceleme sonucunda teklifleri geçerli olanlar arasında yapılan 

değerlendirmede ekonomik açıdan en avantajlı teklifi veren firma ihale konusu işi 

yapmaya hak kazanır. İhale komisyonu ayrıntılı ve gerekçeli bir karar hazırlayarak bu 

kararı ihale yetkilisi onayına sunar. İhale yetkilisi bu kararı beş gün içinde onaylar ya da 

ihaleyi iptal eder ve iptal kararının gerekçelerini belirtir. 

İhalenin karara bağlanması ve onaylanması konusunda 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanununun 40. Maddesinde şu hükümler bulunmaktadır: 

“37 ve 38 inci maddelere göre yapılan değerlendirme sonucunda ihale, ekonomik açıdan en 

avantajlı teklifi veren isteklinin üzerinde bırakılır. 

(Değişik ikinci fıkra: 20/11/2008-5812/13 md.) Ekonomik açıdan en avantajlı teklif, sadece fiyat 

esasına göre veya fiyat ile birlikte işletme ve bakım maliyeti, maliyet etkinliği, verimlilik, kalite ve 

teknik değer gibi fiyat dışındaki unsurlar da dikkate alınarak belirlenir. Ekonomik açıdan en 

avantajlı teklifin fiyat dışındaki unsurlar da dikkate alınarak belirleneceği ihalelerde, ihale 

dokümanında bu unsurların parasal değerleri veya nispi ağırlıkları belirlenir. 

Bu Kanunun 63 üncü maddesine göre ihale dokümanında yerli istekliler lehine fiyat avantajı 

sağlanacağı belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantajı da uygulanmak suretiyle ekonomik açıdan en 

avantajlı teklif belirlenerek ihale sonuçlandırılır.  

En düşük fiyatın ekonomik açıdan en avantajlı teklif olarak değerlendirildiği ihalelerde, birden 

fazla istekli tarafından aynı fiyatın teklif edildiği ve bunların da ekonomik açıdan en avantajlı teklif 

olduğu anlaşıldığı takdirde, ikinci fıkrada belirtilen fiyat dışındaki unsurlar dikkate alınmak suretiyle 

ekonomik açıdan en avantajlı teklif belirlenerek ihale sonuçlandırılır.  

İhale komisyonu gerekçeli kararını belirleyerek, ihale yetkilisinin onayına sunar. Kararlarda 

isteklilerin adları veya ticaret unvanları, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli üzerine 

hangi gerekçelerle yapıldığı, ihale yapılmamış ise nedenleri belirtilir. 

İhale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geç beş iş günü içinde ihale kararını onaylar veya 

gerekçesini açıkça belirtmek suretiyle iptal eder. 

İhale; kararın onaylanması halinde geçerli, iptal edilmesi halinde ise hükümsüz sayılır. 

(Değişik son fıkra: 20/11/2008-5812/13 md.) İhale kararları ihale yetkilisince onaylanmadan 

önce idareler, ihale üzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi 

isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığını teyit ettirerek buna ilişkin belgeyi ihale 

kararına eklemek zorundadır. İki isteklinin de yasaklı çıkması durumunda ihale iptal edilir” (Kamu 

İhale Kanunu, 2002: Madde 40). 
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 Kesinleşen ihale kararlarının bildirilmesi ve sözleşmeye davet 1.2.13.

Kesinleşen ihale kararlarının bildirilmesi 

İhale kararı kesinleştikten sonra 3 gün içerisinde ihaleye teklif veren tüm isteklilere 

ihale kararı bildirilir. Bu bildirimin yapıldığı tarihten itibaren 10 gün geçmeden sözleşme 

imzalanamaz, ancak bu süre pazarlık usulü ile 21. maddenin (b) ve (c) bentlerine göre 

yapılan ihalelerde 5 gündür. 

Kesinleşen ihale kararının bildirilmesi hakkında 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 

41. Maddesi şu şekildedir: 

“İhale sonucu, ihale kararının ihale yetkilisi tarafından onaylandığı günü izleyen en geç üç gün 

içinde, ihale üzerinde bırakılan dahil olmak üzere, ihaleye teklif veren bütün isteklilere bildirilir. 

İhale sonucunun bildiriminde, tekliflerin değerlendirmeye alınmama veya uygun bulunmama 

gerekçelerine de yer verilir. 

İhale kararının ihale yetkilisi tarafından iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekçeleri 

belirtilmek suretiyle bildirim yapılır. 

İhale sonucunun bütün isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine 

göre yapılan ihalelerde beş gün, diğer hallerde ise on gün geçmedikçe sözleşme imzalanamaz” 

(Kamu İhale Kanunu, 2002 Madde 41). 

Sözleşmeye davet 

Kesinleşen ihale kararının bildirilmesinin ardından 41. maddedeki sürelerin bitimini 

takiben 3 gün içinde ihale üstünde kalan istekliye 10 gün içeresinde sözleşme imzalamak 

için kuruma gerekli belgelerle başvurması konusunda tebligat yapılır. 

Sözleşmeye davet hakkında 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 42. Maddesinde şu 

hükümler bulunmaktadır: 

“(Değişik birinci fıkra: 20/11/2008-5812/15 md.) 41 inci maddede belirtilen sürelerin bitimini, ön 

mali kontrol yapılması gereken hallerde ise bu kontrolün tamamlandığı tarihi izleyen günden 

itibaren üç gün içinde ihale üzerinde bırakılan istekliye, tebliğ tarihini izleyen on gün içinde kesin 

teminatı vermek suretiyle sözleşmeyi imzalaması hususu bildirilir. Yabancı istekliler için bu süreye 

on iki gün ilave edilir. Sözleşmenin imzalanacağı tarihte, ihale sonuç bilgileri Kuruma gönderilmek 

suretiyle ihale üzerinde kalan isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının teyit edilmesi 

zorunludur. 

43 üncü madde hükmü gereğince sözleşmeden önce kesin teminat alınmayan danışmanlık hizmet 

ihalelerinde sözleşmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci fıkra hükümlerine göre 

yapılır” (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 42). 
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 İhalenin sözleşmeye bağlanması ve sonuç bildirimi 1.2.14.

İhale yetkilisince onaylanan ve iptal olmayan her ihale için bir sözleşme yapılır ve 

bu sözleşmeler ihale dokümanlarına aykırı hükümler içeremez. Yapılan bu sözleşmeler 

kamu ihale bülteninde yayımlanmak üzere 15 gün içerisinde Kamu İhale Kurumuna 

bildirilir. 

İhalenin sözleşmeye bağlanması ve sonuç bildirimi ile ilgili 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanununun 46 ve 47. maddelerinde şu hükümler bulunmaktadır: 

“(Değişik birinci fıkra: 30/7/2003-4964/28 md.)Yapılan bütün ihaleler bir sözleşmeye bağlanır. 

Sözleşmeler idarece hazırlanır ve ihale yetkilisi ile yüklenici tarafından imzalanır. Yüklenicinin 

ortak girişim olması halinde, sözleşmeler ortak girişimin bütün ortakları tarafından imzalanır. İhale 

dokümanında aksi belirtilmedikçe sözleşmelerin notere tescili ve onaylattırılması zorunlu değildir.   

İhale dokümanında belirtilen şartlara aykırı sözleşme düzenlenemez” (Kamu İhale Kanunu, 

2002: Madde 46). 

“Bu Kanun kapsamında yer alan idarelerin yapım işleri ile mal ve hizmet alımlarının sonuçları, 

42 nci maddeye göre gönderilenler hariç, en geç on beş gün içinde Kuruma bildirilir. Bu 

sonuçlardan Kanun kapsamındaki ihalelere ilişkin olanlar Kurum tarafından Kamu İhale Bülteninde 

yayımlanır. Sonuç bildirimlerinde yer verilecek bilgiler ile savunma, güvenlik ve istihbarat 

alanlarında görev yapan idarelerin Kanun kapsamında yaptıkları mal ve hizmet alımları ile yapım 

işlerine ilişkin ihale sonuçlarından hangilerinin yayımlanacağı ilgili idarenin görüşü alınarak Kurum 

tarafından belirlenir” (Kamu İhale Kanunu, 2002: Madde 47). 

 Elektronik İhale 1.3.

Teknolojik gelişmeler ve internetin yaygınlaşması ile bilişim teknolojilerinin 

hayatın ve ticaretin parçası olduğu günümüzde kamu hizmetlerinin de dijitalleşmesi 

önlenemez bir olgu olarak karşımıza çıkmaktadır. Gayrı safi yurtiçi hasılanın yaklaşık % 

20 sini oluşturan kamu alımlarını gerçekleştiren idareler ile özel sektör paydaşlarının iş 

yapma alışkanlıklarının da bahsi geçen olguya göre değişmesi gerekliliği ortaya 

çıkmaktadır. Bu değişikliğe e-dönüşüm adı verilmektedir. Bu dönüşümün kamu tarafı olan 

e-devletin en önemli parçalarından birini e-ihale oluşturmaktadır. 

Elektronik ihale, kamuda yapılan alımların elektronik ortam üzerinden 

gerçekleştirilmesine verilen addır. Temel amaç, uzun ve karmaşık bir süreç olan ihale 

sürecinin kısaltılması ve 4734 sayılı kanunda yer alan esas ve usuller ışığında minimum 

maliyet ve iş yükü ile yapılmasıdır. 
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Şenol ve Koçkan (2013) elektronik ihaleyi şöyle tanımlamıştır: “E-ihale geleneksel 

sistemden farklı olarak bilgi ve iletişim teknolojileri kullanılarak kamu ihalesinin 

başlatılmasını, tekliflerin verilmesini ve ihalenin sanal ortamda tamamlanmasını ifade 

eder”(Aktaran: Şener, 2013:7). 

Elektronik ihale hakkında internet ansiklopedisi Vikipedide yapılan tanımlama şu 

şekildedir: 

“E-İhale, elektronik ihale veya online ihale sistemi B2B (şirketler arası ticaret) alanında 

kullanılan bir satın alma yöntemidir. Bir alıcı şirketin ve ona mal veya hizmet satmak isteyen birden 

çok şirketin olduğu durumlarda kullanılır. Ulaşılmak istenen hedef, satıcı şirketlerin tekliflerinin 

değerlemesini en optimum şekilde yapmak ve en uygun teklifi veren tedarikçileri adil ve şeffaf 

olarak belirlemektir. Mal veya hizmet satmak isteyen satıcı şirketler tekliflerini elektronik ortamda 

sunarlar ve eğer alıcı uygun görürse, tekliflerini sürekli olarak revize edebilecekleri online bir 

rekabete girerler” (E-ihale, 2016). 

Elektronik ihale süreci kısaca şu şekilde işler; bir e-ihale için, alım yapan şirket ya 

da kurum satın almak istediği ürünün veya hizmetin özelliklerine karar vererek kapsamlı 

bir şartname hazırlar. Bu şartname ya da şartnameler elektronik ortama aktarılır ve 

belirlenen elektronik platformda ihale ilanı hazırlanarak yayımlanır. Daha sonra satın 

alınacak ürünün veya hizmetin tedarikçileri, en iyi fiyatla ürün veya hizmeti sağlayabilmek 

için birbirleri ile yarışarak bir rekabet ortamına girerler. E-ihale platformu genellikle 

sadece alıcının davet ettiği ve girmesini uygun gördüğü ve platforma kayıtlı olan 

tedarikçilere açıktır. E-ihale tamamen online ortamda ve gerçek zamanlı olarak 

gerçekleştirilir. Katılımcılar alıcı şirket ya da kurumun isteğine bağlı olarak tüm teklifleri, 

en düşük teklifi, birim fiyatları veya kendi sıralarını görürler. Ancak katılımcı firmaların 

kimlikleri gizlidir ve birbirlerine gösterilmez. Verilen teklifler satın almayı gerçekleştiren 

kurum ve ihaleyi kazanan satıcı firma arasında yapılacak olan gerçek sözleşmeye konu 

olacak şekilde bağlayıcı niteliktedir (E-ihale, 2016). 

İhale sürecinin tamamıyla elektronik ortamda yürütülmesi için yasal düzenlemeler 

ile birlikte ihaleyi oluşturan tüm paydaşların da bu dijital dönüşüme ayak uydurmaları 

gerekmektedir.   

Örneğin Avrupa Birliği Komisyonu, üye ülkelerin kamu alımlarının en az % 30 unu 

elektronik alım yoluyla gerçekleştirilmesini hedeflemektedir. AB Komisyonu bu 

nedenlerle üye ülkelerin mevzuatındaki engellerin kaldırılmasını ve mevzuatlarının aynı 

şekilde düzenlenmesini amaçlamaktadır (Kamu İhale Kurumu, 2006: 25). 
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Dünyada en gelişmiş elektronik ihale sistemine sahip ülke olarak gösterilen Güney 

Kore’de idareler ve istekliler arasında dokümanların değiş tokuşuna imkân veren 

elektronik veri değişimi uygulaması 1997 yılında uygulanmaya başlamıştır (Solak ve 

Koçberber, 2010: 138). 

 Elektronik ihalenin yararları 1.3.1.

Türkiye’de ihale alanında yapılan çalışmalar, kamuda yapılan tüm alımlarda 

şeffaflığı, eşit muameleyi, katılım ve rekabetin arttırılmasını, alımların güvenilirliğini, 

kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla, zamanında karşılanmasını ve kaynakların 

verimli kullanılmasını sağlamak amacındadır. Bunların sağlanmasının en kısa ve kolay 

yolu e-ihale sisteminin hayata geçmesiyle mümkündür. 

Kamu İhale Kurumunun Kamu alımlarında AB ve İngiltere'deki düzenleme ve 

uygulama raporunun 26. Sayfasında elektronik ihalenin yararlarından şu şekilde 

bahsedilmektedir:  

 “İstekliler açısından tam eşitliğin sağlanması,  

 Teklif verme kolaylığının sağlanması, 

 İhale ilan sürelerini kısaltması, 

 Zaman, para kâğıttan tasarruf edilmesi, 

 Etkin ve süratli bir şekilde ihalenin sonuçlanmasının sağlanması, 

 İhale dokümanlarının elektronik ortamda saklanabilmesi dolayısı ile yazılı 

olarak saklanmasının getirdiği külfeti ortadan kaldırması olarak ifade 

edilmektedir” (Kamu İhale Kurumu, 2006: 26).                     

Bunların yanında e-ihalenin geleneksel alım yöntemlerine göre faydaları 

standardizasyonun sağlanması, yolsuzlukların azaltılması, usulsüz işlemlerin önlenmesi, 

bürokrasinin azaltılması ve en önemlisi de vatandaşın devlete olan güvenini sağlanması 

olarak sıralanabilir. 

Ayrıca, dünyada kamu alımlarını elektronik ihale yöntemiyle gerçekleştiren 

ülkelerde; 

 Kamu alımlarında % 20 oranında tasarruf 

 İhaleye hazırlık ve teklif hazırlığı sürecinde 3 kata kadar artan etkinlik ve 

verimlilik artışı 

 İhale sürecinde standardizasyon 

 İhale uygulamalarının hızında artış 
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 Tutarlılık  

 Daha şeffaf kamuoyu denetimi 

gözlenmiştir (Koçkan ve Şenol, t.y.). 

 Elektronik ihalenin sakıncaları 1.3.2.

Elektronik ihalenin yeni bir olgu olması nedeniyle istekliler ve idarelerin 

çekinceleri de bulunmaktadır. 

 “Elektronik alımın bir tanımının olmaması, 

 Japonya, A.B.D. gibi gelişmiş ülke pazarları ile rekabet edilemeyeceği, 

 İhale dokümanları ile ilgili ortak hükümlerin belirlenmesindeki zorluk, 

 Elektronik alım yeni teknoloji gerektirmesi ve karmaşık olması,” 

gibi nedenlerle, istekliler bu tür ihalelere katılmaktan imtina etmekte veya yanlış işlem 

nedeniyle ihale dışı bırakılmakta, dolayısı ile rekabetin sağlanamadığı belirtilmekte ve bu 

nedenlerle elektronik alımlarla ilgili olarak sıkı kurallar yerine esnek düzenlemeler 

yapılması gerektiği ileri sürülmektedir (Kamu İhale Kurumu 2006: 26).                     

 Yasal düzenlemeler 1.3.3.

E-ihale projesinin başlangıcı Yüksek Planlama Kurulu ve Devlet Planlama Teşkilatı 

kararlarına dayanmaktadır. Kamu İhale Kurumu, Resmi Gazetenin 4.12.2003 tarihli 

nüshasında yayınlanan Başbakanlık Genelgesiyle Elektronik İhale Projesi için sorumlu 

kuruluş olarak tayin edilmiştir (T.C. Resmi Gazete, 2003b). 

Avrupa Birliği’nin (AB) e-ihale ile ilgili yayınlanmış iki direktifi bulunmaktadır. 

Avrupa Parlamentosu ve Komisyonunun “2004/18/EC Sayılı Kamu İş, Kamu Tedarik Ve 

Kamu Hizmet Sözleşmelerinin İhalesinin Verilmesi İçin Prosedürlerin Koordinasyonunun 

Sağlanmasına İlişkin Avrupa Birliği Direktifi” ile 31 Mart 2004 tarihli “2004/17/EC Sayılı 

Su, Enerji, Ulaşım Ve Posta Hizmetleri Alanında Faaliyet Gösteren Tüzel Kişilerin 

Tedarik Prosedürlerinin Koordinasyonuna İlişkin Avrupa Birliği Direktifinde”  elektronik 

ortamda düzenlenecek ihalelerle ilişkin esaslar düzenlenmiştir. E-ihaleye ilişkin bu 

düzenlemelerle AB’de hukuki alt yapı sağlanmıştır (Yıldırım İmamoğlu ve Özbilgin, 2012: 

22). 
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Ülkemizi elektronik ihale hedefine götüren ilk adımlardan biri Kamu İhale 

Kurumunun 4734 sayılı Kamu İhale Kanunundan kaynaklı görevi olan yasaklı sicili tutma 

ve ihale istatistikleri tutma görevini yerine getirmek için kurmuş olduğu İhale Kayıt 

Sistemidir (Solak ve Koçberber, 2010: 139, 2011: 53). 

Yüksek Planlama Kurulunun kabul ettiği E-Dönüşüm Türkiye 2005 Eylem 

Planında Kamu E-Satın Alma Platformu eylemi kapsamında “elektronik ihale sisteminin 

ilk aşaması olarak kamu kaynağı kullanarak ihale yapan kamu idareleri ile bunlara satış 

yapan firma veya tüzel kişilere ait veri tabanı oluşturulması alıcı ile satıcı arasında 

elektronik ortamda güvenli doküman alışverişinin sağlanmasına yönelik platform 

oluşturulacak ve gerekli mevzuat düzenlemesi yapılacaktır” denilmiştir. Bu eylem planı 

çerçevesinde de elektronik ihale sisteminin ilk adımı atılarak internet üzerinde kısa adı 

KSP olan “Kamu Satın Alma Platformu” oluşturulmuş ve kullanıma sunulmuştur (T.C. 

Resmi Gazete, 2005).  

Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatının 2006 yılında yayınladığı 2006-2010 

Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Planında; “Kamu satın alımlarının elektronik ortamda 

gerçekleşmesine yönelik e-ihale sistemi ve elektronik katalog alımları sistemi 

tamamlanacak ve kullanımının yaygınlaşması sağlanacaktır” denilerek bu görev Kamu 

İhale Kurumu, Adalet Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Devlet Malzeme Ofisi ve diğer ilgili 

Kurum ve Kuruluşlara verilmiştir (DPT, 2006b:30). 

Avrupa Birliği müktesebatına uyum kapsamında Türkiye’de de elektronik ihale 

uygulamasına geçiş için birçok yasa değişikliği yapılmıştır. Kamu İhale Kurumu e-ihale 

sisteminin öncüsü sayılabilecek Kamu İhale Bülteninde yayınlanacak ihale ilanlarına 

ilişkin olarak Kamu İhale Tebliğini 19.12.2006 tarihli Resmi Gazete de yayımlamıştır.  Bu 

düzenleme ile idarelerin İlan Hazırlama Modülü ile e-İhale Bülteni uygulamasına geçmesi 

sağlanmıştır (T.C. Resmi Gazete, 2006). 

Kamu İhale Kanunun ilk yürürlüğe girdiği tarihten beri asıl amaç olan ihalelerin 

elektronik ortama taşınması için en önemli yasal düzenlemelerden biri 20.11.2008 

tarihinde kabul edilerek 05.12.2008 tarih ve 27075 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 

5812 sayılı Kamu İhale Kanunu ile Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununda Değişiklik 

Yapılmasına Dair Kanunun 26 ıncı maddesi ile değiştirilen 4734 sayılı Kamu İhale 
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Kanununun Ek 1 inci maddesidir. Elektronik Kamu Alımları Platformu başlıklı bu 

maddede şu hükümler bulunmaktadır: 

“Bu Kanun kapsamında yapılan ihalelerde; bu Kanunun 13 üncü maddesi hükümleri saklı 

kalmak üzere, ilan, ihale dokümanının hazırlanması ve verilmesi, katılım ve yeterliğe ilişkin 

belgelerin sunulması, tekliflerin hazırlanması, sunulması ve değerlendirilmesi, ihalenin karara 

bağlanması ve onaylanması, kesinleşen ihale kararlarının bildirilmesi ve sözleşmenin imzalanması 

gibi ihale süreciyle ilgili aşamalar ile her türlü bildirimler kısmen veya tamamen, Kurum tarafından 

oluşturulan Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden gerçekleştirilebilir. 

Elektronik Kamu Alımları Platformunun kurulması ve işletilmesi ile ihale sürecinde elektronik 

araçların kullanımına ilişkin esas ve usuller Kurum tarafından belirlenir. 

Bu Kanunun 13 üncü maddesi uyarınca yapılacak bütün ilanlar aynı zamanda Elektronik Kamu 

Alımları Platformunda da yayımlanır. 

Bu Kanun kapsamındaki alımlarda aday veya isteklilerin yeterliğinin tespitine ilişkin olarak 

Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin kurulması, 

kurdurulması, denetlenmesi, yetkilendirilen kuruluşların yetkilerinin iptal edilmesi veya tedbir 

niteliğinde kararlar alınması hususlarında Kurum yetkilidir” (T.C. Resmi Gazete, 2008). 

Ancak elektronik ihaleye geçiş aşamasında en önemli yasal düzenleme 25.02.2011 

tarih ve 27857 sayılı Resmi gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Elektronik İhale 

Uygulama Yönetmeliğidir. Bu yönetmelik ile Türkiye’de ilk kez ihalelerin tüm aşamaları 

ile birlikte elektronik ortama taşınması mümkün kılınmıştır. Bu kapsamda pilot sektör 

olarak sağlık sektörü belirlenmiş ve ilk elektronik ihale 7 Mart 2011 tarihinde Hacettepe 

Üniversitesi tarafından tıbbi cihaz sarf malzemesi alımı ile gerçekleştirilmiştir. Hacettepe 

Üniversitesi ihale dokümanlarını elektronik ortamda hazırlamış ilan elektronik olarak 

EKAP’ta yayımlanmıştır. Tüm istekliler dokümanları e-imza ile satın almış ve teminat 

mektuplarını bankalar aracılığıyla elektronik olarak Elektronik Kamu Alımları Platformuna 

göndermiştir. İstekliler tekliflerini elektronik olarak hazırlayarak göndermiş teklifler ihale 

saatinde elektronik ortamda görüntülenerek değerlendirilmiştir. 

27 Mayıs 2016 tarihli mükerrer Resmî Gazetede yayımlanan son değişiklerle 

01.07.2016 tarihinden itibaren açık ihale usulü ile gerçekleştirilecek mal ve hizmet alım 

ihalelerinden yaklaşık maliyeti 213.072,00 TL’nin altında kalan ihaleler elektronik 

ortamda teklif alınarak gerçekleştirebilecektir. Bahsi geçen değişikliklerle tekliflerin 

hazırlanması ve sunulması tümüyle elektronik ortamda gerçekleştirilecek, teklif mektubu 

ve yeterlik bilgileri tablosu ile ekleri dışında başka bir belge istenmeyecektir. İsteklilerin 

yeterlik ve katılım kıstaslarına ilişkin beyanları esas olacaktır. İhale dokümanı elektronik 
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ortamda e-imza kullanılarak indirilecek ve idarelerce ihale dokümanına ilişkin bir satış 

bedeli alınmayacaktır. Elektronik ortamda beyan esasına uygun şekilde verilecek teklifler 

sayesinde,  hem zamandan, hem de maliyetten tasarruf sağlanacaktır. İstekliler tarafından 

beyan edilen bilgiler Elektronik Kamu Alımları Platformu veya diğer kamu kurum ve 

kuruluşları internet siteleri üzerinden sorgulanarak doğrulanması yapılacak ve tekliflerin 

değerlendirilmesi elektronik ortamda yapılacaktır. 

Kamu İhale Kurumu tarafından yapılan açıklamada elektronik ortamda yapılacak 

ihaleler sayesinde istekli sayısında kayda değer artışlar öngörülürken, artacak rekabetle 

idarelerin fiyat avantajı sağlaması da amaçlandığı, istatistikler dikkate alındığında yaklaşık 

20.000 ihalenin yeni getirilen yöntemle gerçekleştirilebileceği ve uyum sürecinin ardından 

parasal sınırın artırılarak çok daha fazla ihalenin tamamen elektronik ortama taşınması 

hedeflendiği belirtilmektedir (Kamu İhale Kurumu Resmi Sayfası, 2016). 

Konu ile ilgili Hizmet Alımı Uygulama Yönetmeliğine eklenen Elektronik 

ortamda alınan beyan usulü başlıklı madde şu şekildedir: 

1) “Açık ihale usulü ile yapılan ve yaklaşık maliyeti Kanunun 13 üncü maddesinin birinci 

fıkrasının (b) bendinin (2) numaralı alt bendinde öngörülen üst limit tutarının altında 

kalan hizmet alımı ihalelerinde, teklifler bu maddeye uygun olarak elektronik ortamda 

beyan usulü ile alınabilir. Bu usulün uygulandığı ihalelerde, ekonomik açıdan en 

avantajlı teklif en düşük fiyat esasına göre belirlenir ve elektronik ortamda verilmeyen 

teklifler kabul edilmez. 

2) Tekliflerin hazırlanması, sunulması, açılması ve değerlendirilmesi işlemlerine ilişkin bu 

maddede hüküm bulunmayan hallerde, Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 

altıncı bölümünde yer alan hükümler uygulanır. 

3) Bu madde kapsamında yapılan ihalelerde Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 

ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda 

Alındığı İhalelerde Uygulanacak Tip İdari Şartname” ve ilgili diğer standart formlar 

kullanılır. 

4) İhale ilanlarının Kamu İhale Bülteninde yayımlanmasına ilişkin idarelerden herhangi bir 

ücret talep edilmez. 

5) Teklifler EKAP üzerinden, yalnızca teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazırlanır ve 

e-teklif şeklinde sunulur. Ortak girişimlerin katıldığı ihalelerde teklif mektubu ekinde 

yer alan yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak tarafından ayrı ayrı, kısmi teklife açık 

ihalelerde ise teklif mektubu eklerinin tamamının her bir kısım için ayrı ayrı 

doldurulması gerekmektedir.  

6) İlan ve dokümanda belirtilmek kaydıyla, ihale aşırı düşük teklif tespit ve değerlendirme 

işlemleri yapılmaksızın sonuçlandırılabilir veya aşırı düşük teklif sınır değerinin altında 

teklif sunan isteklilerin teklifleri açıklama istenmeksizin reddedilebilir. 

7) Bu madde kapsamında yapılan ihalelerde banka referans mektubu istenmez. 

8) Geçici teminat mektupları Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci 

maddesinin ikinci fıkrasına uygun olarak alınır ve mektuba banka tarafından verilen 

ayırt edici numara yeterlik bilgileri tablosunda belirtilir. Geçici teminat mektubu 

dışındaki teminatların saymanlık ya da muhasebe müdürlüklerine yatırıldığına ilişkin 

bilgiler ise yeterlik bilgileri tablosunun ilgili bölümünde belirtilir.  
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9) İlk oturumda teklif mektubu ve geçici teminatı uygun olmayan istekliler tespit edilerek 

teklifleri değerlendirme dışı bırakılır. İhale dokümanında belirtilen katılım belgeleri ve 

yeterlik kriterleri ile ilgili değerlendirme, istekliler tarafından doldurulan yeterlik 

bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeler esas alınarak yapılır. İstekliler 

tarafından beyan edilen belgelerden, EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları ile 

kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet siteleri üzerinden 

sorgulanabilenler, belgelerdeki kayıtlı bilgiler esas alınarak değerlendirmeye tabi 

tutulur. Belirtilen yöntemle sorgulanamayan belgelere yönelik değerlendirme beyan 

edilen bilgiler esas alınarak yapılır. Bu değerlendirme sonucunda ihalede öngörülen 

şartları sağlamadığı anlaşılan teklifler ile ihale dokümanında öngörülmesi halinde aşırı 

düşük teklif sınır değerinin altındaki teklifler değerlendirme dışı bırakılır. 

10) Dokuzuncu fıkra uyarınca değerlendirme dışı bırakılmayan tekliflerden en düşük fiyatı 

teklif eden ilk iki istekliye, beyan ettikleri belgelerden, EKAP veya diğer kamu kurum 

ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet siteleri 

üzerinden sorgulanamayanlara ilişkin tevsik edici belgeleri, belgelerin sunuluş şekline 

uygun olarak sunmaları için iki iş gününden az olmamak üzere makul bir süre 

verilir. Verilen süre içerisinde beyan edilen belge ve bilgileri doğrulayan belgeleri 

sunmayan isteklilerin teklifleri değerlendirme dışı bırakılarak geçici teminatları gelir 

kaydedilir. Sunduğu belgeler beyan ettiği bilgileri doğrulamayan isteklilerin teklifleri ise 

değerlendirme dışı bırakılır. Bu işleme en düşük teklif fiyatına sahip ilk iki istekli tespit 

edilene kadar devam edilir ve ihale en düşük teklif fiyatına sahip istekli üzerinde 

bırakılarak sonuçlandırılır. Ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibinin 

belirlenmesi zorunlu değildir. 

11) İstekliler tarafından beyan edilen bilgiler ile bu bilgileri tevsik etmek amacıyla sunulan 

belgeler arasında farklılık bulunması durumunda; belgelerde yer alan bilgilerin ihalede 

öngörülen şartları sağlaması kaydıyla tekliflerin geçerliliği etkilenmez ancak ihalede 

öngörülen şartların sağlanamadığının anlaşılması durumunda, bu isteklilerin teklifleri 

değerlendirme dışı bırakılır” (T.C. Resmi Gazete, 2016a). 

Mal Alımı İhaleleri Uygulama yönetmeliğine getirilen aynı başlıklı maddedeki 

hükümler ise şu şekildedir: 

1) “Açık ihale usulü ile yapılan ve yaklaşık maliyeti Kanunun 13 üncü maddesinin birinci 

fıkrasının (b) bendinin (2) numaralı alt bendinde öngörülen üst limit tutarının altında 

kalan mal alımı ihalelerinde, teklifler bu maddeye uygun olarak elektronik ortamda 

beyan usulü ile alınabilir. Bu usulün uygulandığı ihalelerde, ekonomik açıdan en 

avantajlı teklif en düşük fiyat esasına göre belirlenir ve elektronik ortamda verilmeyen 

teklifler kabul edilmez. Özel imalat süreci gerektiren mal alımı ihalelerinde teklifler 

elektronik ortamda alınamaz. 

2) Tekliflerin hazırlanması, sunulması, açılması ve değerlendirilmesi işlemlerine ilişkin bu 

maddede hüküm bulunmayan hallerde, Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 

altıncı bölümünde yer alan hükümler uygulanır. 

3) Bu madde kapsamında yapılan ihalelerde Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 

ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda 

Alındığı İhalelerde Uygulanacak Tip İdari Şartname” ve ilgili diğer standart formlar 

kullanılır. 

4) İhale ilanlarının Kamu İhale Bülteninde yayımlanmasına ilişkin idarelerden herhangi bir 

ücret talep edilmez. 

5) Teklifler EKAP üzerinden, yalnızca teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazırlanır ve 

e-teklif şeklinde sunulur. Ortak girişimlerin katıldığı ihalelerde teklif mektubu ekinde 

yer alan yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak tarafından ayrı ayrı, kısmi teklife açık 

ihalelerde ise teklif mektubu eklerinin tamamının her bir kısım için ayrı ayrı 

doldurulması gerekmektedir.  

6) Bu madde kapsamında yapılan ihalelerde banka referans mektubu istenmez. 

7) Geçici teminat mektupları Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci 

maddesinin ikinci fıkrasına uygun olarak alınır ve mektuba banka tarafından verilen 
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ayırt edici numara yeterlik bilgileri tablosunda belirtilir. Geçici teminat mektubu 

dışındaki teminatların saymanlık ya da muhasebe müdürlüklerine yatırıldığına ilişkin 

bilgiler ise yeterlik bilgileri tablosunun ilgili bölümünde belirtilir.  

8) İlk oturumda teklif mektubu ve geçici teminatı uygun olmayan istekliler tespit edilerek 

teklifleri değerlendirme dışı bırakılır. İhale dokümanında belirtilen katılım belgeleri ve 

yeterlik kriterleri ile ilgili değerlendirme, istekliler tarafından doldurulan yeterlik 

bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeler esas alınarak yapılır. İstekliler 

tarafından beyan edilen belgelerden, EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları ile 

kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet siteleri üzerinden 

sorgulanabilenler, belgelerdeki kayıtlı bilgiler esas alınarak değerlendirmeye tabi 

tutulur. Belirtilen yöntemle sorgulanamayan belgeler ile teknik şartnameye cevaplar ve 

açıklamalara yönelik değerlendirme beyan edilen bilgiler esas alınarak yapılır. Bu 

değerlendirme sonucunda ihalede öngörülen şartları sağlamadığı anlaşılan teklifler 

değerlendirme dışı bırakılır. 

9) Sekizinci fıkra uyarınca değerlendirme dışı bırakılmayan tekliflerden en düşük fiyatı 

teklif eden ilk iki istekliye, beyan ettikleri belgelerden, EKAP veya diğer kamu kurum 

ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet siteleri 

üzerinden sorgulanamayanlar ile teknik şartnameye cevaplar ve açıklamalara ilişkin 

tevsik edici belgeleri, belgelerin sunuluş şekline uygun olarak sunmaları için iki iş 

gününden az olmamak üzere makul bir süre verilir. İhale dokümanında öngörülmesi 

halinde numune değerlendirilmesi ve demonstrasyon işlemlerine ilişkin değerlendirme 

de bu süreçte tamamlanır. Verilen süre içerisinde beyan edilen belge ve bilgileri 

doğrulayan belgeleri sunmayan veya numune değerlendirilmesi 

ve demonstrasyon işlemlerine ilişkin yükümlülüklerini yerine getirmeyen isteklilerin 

teklifleri değerlendirme dışı bırakılarak geçici teminatları gelir kaydedilir. Sunduğu 

belgeler beyan ettiği bilgileri doğrulamayan veya numune değerlendirilmesi 

ve demonstrasyon işlemi başarısız sonuçlanan isteklilerin teklifleri ise değerlendirme 

dışı bırakılır. Bu işleme en düşük teklif fiyatına sahip ilk iki istekli tespit edilene kadar 

devam edilir ve ihale en düşük teklif fiyatına sahip istekli üzerinde bırakılarak 

sonuçlandırılır. Ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibinin belirlenmesi 

zorunlu değildir. 

10) İstekliler tarafından beyan edilen bilgiler ile bu bilgileri tevsik etmek amacıyla sunulan 

belgeler arasında farklılık bulunması durumunda; belgelerde yer alan bilgilerin ihalede 

öngörülen şartları sağlaması kaydıyla tekliflerin geçerliliği etkilenmez ancak ihalede 

öngörülen şartların sağlanamadığının anlaşılması durumunda, bu isteklilerin teklifleri 

değerlendirme dışı bırakılır” (T.C. Resmi Gazete, 2016b). 
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2. ELEKTRONİK KAMU ALIMLARI PLATFORMU 

Kısa adı EKAP olan Elektronik Kamu Alımları Platformu, 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanununda “İdareler ile kamu alımları sürecine taraf olanların bu sürece ilişkin işlemleri 

internet üzerinden gerçekleştirebilecekleri ve Kamu İhale Kurumu tarafından yönetilen 

elektronik ortam” şeklinde tanımlanmaktadır (Kamu İhale Kanunu, 2002). 

EKAP yazılımının geliştirilmesine 12 Mayıs 2009 tarihinde başlanmış, ihale 

süreçlerinin mevzuata uygun şekilde platforma aktarılması aşamasında her ihale tipi ve 

ihale usulüne göre farklı akış şemaları hazırlanmıştır. 24 Şubat 2010 tarihinde idarelerle 

gerçek ve tüzel kişilerin EKAP üzerinde kaydına başlanmıştır (Solak ve Koçberber, 2010: 

139) 

EKAP, elektronik ihale projesinin hayata geçirilmesi hedefi doğrultusunda Kamu 

İhale Kurumu tarafından 01.09.2010 tarihinde devreye alınmıştır. Bu tarihten itibaren ihale 

sürecinde yer alan ihtiyaç raporu, ihale dokümanı ve ihale ilanı hazırlanması, ilanların 

yayımlanması, ihale ve ön yeterlik dokümanlarının e-imza/m-imza kullanılarak indirilmesi, 

doküman satışlarının kaydedilmesi, teklif zarflarının kaydedilmesi, teklif değerlendirme 

kayıtlarının alınması, katılım ve yeterlik koşullarına ilişkin sorgulamaların yapılması, 

yasaklılık teyidi, ihale sonuçlarının bildirimi ve ilan edilmesi aşamaları EKAP üzerinden 

yürütülmektedir (Kamu İhale Kurumu, 2016). 

 

Resim 2.1. EKAP ana sayfa  
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İhale sürecine ilişkin yukarıda belirtilen iş ve işlemlerin dışında, sözleşme 

uygulaması sürecine ilişkin olarak: iş artışı, iş eksilişi, fiyat farkı, hakediş ödemesi kayıt 

ve güncelleme, sözleşme devir kaydı ve teyidi, sözleşme fesih kaydı, iş deneyim belgesi 

kayıt ve güncelleme ile bir bakışta sözleşme gibi uygulamalar da Elektronik Kamu 

Alımları Platformu üzerinden gerçekleştirilmektedir. 

 Elektronik Kamu Alımları Platformu Gelişimi 2.1.

Elektronik ihaleye geçiş çalışmaları 2000’li yılların başlarına dayanmaktadır. Kamu 

İhale Kurumunun kamu ihalelerine katılmaktan yasaklı olanların sicillerini tutma ve ihale 

istatistikleri oluşturma görevi kapsamında 2003 yılında İhale Bilgi Sistemi 

oluşturulmuştur. Bu sistemin ardından ihale yapan kamu idareleri ile bunlara satış yapan 

firma veya tüzel kişilere ait veri tabanı oluşturulması alıcı ile satıcı arasında elektronik 

ortamda güvenli doküman alışverişinin sağlanmasına yönelik bir platform oluşturulması 

amacıyla 2006 yılında Kamu Satın Alma Platformu devreye alınmış böylece ihale 

süreçlerinin bir kısmı elektronik ortamda gerçekleştirilmeye başlanmıştır.  

Önceki bölümde de bahsedilen 5812 sayılı Kanun şu anda kullanımda olan 

Elektronik Kamu Alımları Platformunun ilk kez zikredildiği yasal metin olma özelliği 

taşımaktadır. 01.09.2010 tarihinde ilk olarak kullanıma açılan EKAP’ın ilk sürümünde 

ihtiyaç raporunun hazırlanması, idari şartname sözleşme tasarısı gibi ihale dokümanlarının 

hazırlanması gibi özellikler bulunurken 2010 yılının aralık ayında yayımlanan ikinci sürüm 

ile e-imza ile doküman indirme, idareler için bilgi amaçlı olmak üzere EKAP üzerinde 

vergi borcu SGK borcu sorgulama yenilikleri getirilmiştir. 2015 ve 2016 yılında (Ekim 

ayına kadar) EKAP’ta yapılan değişiklikler ve getirilen yenilikler Çizelge 2.1.’de 

gösterilmektedir. 

Çizelge 2.1. EKAP’a getirilen yenilikler (EKAP Resmi Sayfası, 2016a) 

Tarih EKAP’a Getirilen Yenilikler 

10.03.2015 

 Mahkeme Kararı veya KİK Kararı üzerine tasfiye edilmiş ihalelere ilişkin 

kayıt işlemleri “Sözleşme Fesih” sayfasına eklenmiş ve buna bağlı iş deneyim 

belgesi düzenleme işlemleri EKAP'ta devreye alınmıştır. 

 Düzeltme/İlan İade isteği gönderme ekranına “Teklif Zarfı Silme İşleminin 

Yapılabilmesi” ve “İhale Dokumanı Satış İşleminin Yeniden Yapılması” 
seçenekleri eklenmiştir. 

 Herhangi bir istekli tarafından teklif verilmeyen kısımların toplu olarak iptal 
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edilmesine ilişkin uygulama teklif değerlendirme ekranlarına eklenmiştir. 

 Sözleşmesi bulunmayan tüm kısımlara ait teklif bilgilerinin topluca 

silinmesine ilişkin uygulama teklif değerlendirme ekranlarına eklenmiştir. 

  Kapsam Dışı/İstisna ihalelerin ihale ilanları ve düzeltme ilanları ile ilgili ihale 

tarihi değiştirme ve süre kontrolleri devreye alınmıştır. 

 Teklif değerlendirme ekranlarında oluşturulan standart formlara komisyon 

üyelerinin isimlerinin sistem tarafından eklenmesine başlanmıştır. 

 Ortak girişim olarak teklif veren ancak teklif zarfından iş 

ortaklığı/konsorsiyum beyannamesi çıkmayan isteklilerle ilgili kayıtlar teklif 

değerlendirme sayfalarına eklenmiştir. 

27.03.2015 

  İhtiyaç raporunda kullanılan OKAS kodlarında sık kullanılan branşların hızlı 

seçilebilmesine yönelik düzenleme yapılmıştır. 

 Düzeltme istekleriyle ilgili olarak aşağıda belirtilen konularda Kamu İhale 

Kurumuna yazı gönderilmeden işlem yapılabilmesi sağlanmıştır. 

 Belli istekliler arası ihale usulünde, ihalenin Ön Yeterlik Aşamasına Geri 

Getirilmesi için düzeltme isteği EKAP üzerinden gönderilebilecektir. 

 EKAP’a İhale Komisyonunda Değişiklik Yapılmasına yönelik düzeltme isteği 

gönderme seçeneği eklenmiştir. 

 Doküman satış kaydında yabancı gerçek ve tüzel kişiler için sehven giriş 

yapılmasından dolayı doküman satış ve istekli kaydının farklı olmasından 

kaynaklanan sorunlar için düzeltme isteği gönderme seçeneği eklenmiştir. 

 

08.04.2015 
 İdarelerce ihale dokümanı hazırlama aşamasında, teknik şartname ve diğer 

belgeleri yükleme sınır değeri 40 MB’tan 100 MB'a yükseltilmiştir. 

12.05.2015 

 Ortak alım ihalelerinde birden fazla kısma tek sonuç formu gönderme işlemi 

Sözleşmeye ait İhtiyaç İşlemleri ekranlarına eklenmiştir. Detaylar için Taraf 

İdare Kullanıcı Kılavuzu'nu inceleyiniz. 

 Belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılan ihalelerde ön yeterlik 

değerlendirme aşamasında iş deneyim belge sorgulama süreci devreye 

alınmıştır. 

 İstekli bazında Tekliflerin Değerlendirilmesi alanına girilen bilgilerin sistem 

tarafından tüm kısımları eş zamanlı güncellemesi, teklif değerlendirme 2. 

oturum ekranına eklenmiştir. 

 Merkez veya Şube olarak EKAP’a kayıtlı isteklilerin e-imza/m-imza ile 

doküman indirme ekranında veya idareden doküman satın almış isteklilerin 

doküman satış ekranında merkez/şube ayrımının gösterilmesi, belirtilen 

ekranlara eklenmiştir. 

 Doğrudan Temin kapsamında yapılan işlemlere ait ekran yenilenmiştir. 

28.07.2015 

 Hizmet alımı ihalelerinde, personel çalıştırılmasına dayalı kalemlerin Kamu 

İhale Genel Tebliğine uygun şekilde alınması sağlanacak standartlaştırma 

yapılmıştır. Bunun dışında, bütün ihale tipi ve usullerinde, kalemlerin 

girişinin daha kolay ve hızlı yapılabilmesi için yeni bir tasarım devreye 

alınmıştır. 

 Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına 

Dair Yönetmelik 28/7/2015 tarihli ve 29428 sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanarak aynı tarihte yürürlüğe girmiştir. Ekonomik açıdan en avantajlı 

teklifin sadece fiyat esasına göre belirlendiği hizmet alımı ihalelerinde, birden 

fazla istekli tarafından teklif edilen fiyatın en düşük fiyat olması durumunda 

yapılacak sözleşme sorgulamalarına ilişkin geliştirmeler devreye alınmıştır. 

 İş Deneyim belgesi düzenlenmek istendiğinde iş ortaklığı bilgisi eksik olan 

ihaleler için eksikliğin giderilmesini sağlayan düzeltme talebinin geliştirilmesi 
sağlanmıştır. 

 İş Deneyim belgelerinin EKAP üzerinden düzenlendiğine ilişkin ibarenin 
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düzenlenen iş deneyim belgeleri altında yer alması sağlanmıştır. 

 Düzeltme isteklerinin daha anlaşılır ve kolay kullanılabilir olması amacıyla 

ekranı yeniden tasarlanmıştır. 

 Sayfaların yüklenme sürelerinin azaltılmasına yönelik çalışmalar yapılarak 

%40’a varan performans artışı sağlanmıştır. 

01.09.2015 

 İhale komisyon kararı formu oluşturma işlemlerinin EKAP üzerinden 

yapılabilmesine ilişkin yeni bir sayfa geliştirilerek "Teklif İşlemleri / 

Komisyon Kararı Oluşturma" menüsü altında devreye alınmıştır. 

 Yüklenicilerin nevi ve unvan değişikliği, devir, birleşme ve bölünme 

durumlarında adlarına düzenlenmiş bulunan iş deneyim belgelerini 

görüntüleyebilmeleri ile ilgili geliştirme yapılmıştır. 

 Yardım portalında bulunan video ve sıkça sorulan sorular ekranlarında, içerik 

güncellemeleri yapılmıştır. EKAP kullanılırken, kullanıcının bulunduğu 

sayfayla ilgili yardım alabilmesi sağlanmıştır. 

 İstisna kapsamındaki ihalelerde ihale usulünün seçilerek işlem yapılması için 

ilgili değişiklikler devreye alınmıştır. 

 Kamu Satınalma Platformu (KSP) ihale ilan bilgilerine EKAP’tan erişim 

sağlanmıştır. 

23.10.2015 

 İhale Kayıt sürecinde ve üzerinde işlem yapılan ihalelerde idarelere, bir 

sonraki adımda yapmaları gereken işlemleri gösteren ihale asistanı 

geliştirmesi devreye alınmıştır. 

 İhale Zeyilname İşlemleri sırasında ihale tarihi ve ilan kontrolleri ile ilgili 

yönlendirici kontroller geliştirilmiştir. 

 Teklif ve sözleşme türü götürü bedel olan Danışmanlık Hizmet Alımı 

ihalelerinin kısmi teklife açık olarak yapılabilmesi konusunda geliştirmeler 

devreye alınmıştır. 

 Teyit sorgulaması yapılacak olan ihaleye ait alınmış olan teyitlerin “Teyit 

Sorgulama” ekranında form olarak gösterilmesi ve çıktılarının alınabilmesi 

sağlanmıştır. 

19.11.2015 

 Vatandaş İhale Arama sayfası yenilenerek, kullanılan cihazdan bağımsız 

olarak aranan ihale sonuçlarını gösterecek şekilde tasarlanmış ve tüm 

filtrelerin tek ekranda kullanılabilmesi sağlanarak hizmete sunulmuştur. 

 4734 sayılı Yasa Kapsamındaki ihaleler için sonuç formu göndermeden önce 

kalem bazında OKAS (Ortak Kamu Alımları Sözlüğü) branşları girişinin 

yapılabilmesi sağlanmıştır. 

 Sonuç ilanı yayımlanmış ihaleler için İhale İşlemleri sayfalarında bulunan 

“İhale Geçmişi” düğmesi ile ihaleye ait tüm geçmiş işlemlerin tek ekranda 

görüntülenebilmesi sağlanarak devreye alınmıştır. 

 Alt Yüklenici İş Bitirme Belgesi düzenlenirken para biriminin sözleşmeye ait 

para biriminden farklı seçilebilmesi sağlanmıştır. 

24.11.2015  E-imza ile doküman indirme işlemlerinde kullanılmak üzere, Java 

uygulamasına alternatif olarak yeni bir .Net uygulaması geliştirilerek hizmete 

sunulmuştur. 

08.12.2015 
 Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 63 üncü maddesi 

çerçevesinde, tekliflerin eşit olması durumunda yapılan değerlendirme 

sürecine ilişkin ekranlar, “Teklif Değerlendirme” modülünde devreye 

alınmıştır. 

04.01.2016 
 ÖDÖP Eylem Planı” ve “GİTES Eylem Planı” programları doğrultusunda, 

kalem bazında hazırlanan ihtiyaç raporlarının Kapsam Dışı/İstisna ihalelere 

bağlanabilmesi ve kalem bazında OKAS bilgi girişlerinin yapılabilmesi için 

hazırlanan ekranlar devreye alınmıştır. 

08.02.2016  Elektronik münferit sözleşmelerde, teklif hazırlama işlemlerinde kullanılmak 
üzere, Java uygulamasına alternatif olarak yeni bir .Net uygulaması 

geliştirilerek hizmete sunulmuştur. 
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09.05.2016 

 4734 sayılı yasa kapsamındaki ihalelerde iş deneyim belgesini tevsik 

amacıyla, teknolojik ürün deneyim belgesi sunulduysa, bu belgeye ilişkin 

bilgilerin teklif değerlendirme modülünde girilmesi sağlanmıştır. 

 Gerçek ve tüzel kişilerin ihalelere ilişkin aktivitelerini kolayca görebilecekleri 

“İhale Bilgilerim” sayfası devreye alınmıştır. 

 Doğrudan temin yöntemiyle yapılan alımların kümülatif bilgilerinin aylık ve 

yıllık bazda gösterimi sağlanmıştır. 

 Kısmi teklife imkan verilen mal, hizmet ve danışmanlık ihalelerinde aynı 

yüklenici ile her bir kısım için ayrı ayrı sözleşme imzalanıp imzalanmayacağı 

ile ilgili soru idari şartnameye ve sözleşme tasarısına eklenerek devreye 

alınmıştır. 

 Hizmet alımına ait ihtiyaç raporunun, Kamu İhale Genel Tebliği’nde yer alan 

“Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmet Alımı” tanımına uygun olarak 

düzenlenmesi için gereken sorular, ihtiyaç raporu oluşturma ekranında 

devreye alınmıştır. 

 Kapsam dışı ve istisna ihaleleri için ihale dokümanı yükleme sınırı 100 

MB’ye yükseltilmiştir. 

 Hizmet alımı ihalelerinde, tekliflerin eşit olması durumunda, fiyat avantajı 

bilgisinin (döviz teklif edilmiş ise Türk Lirası cinsinden hesaplanmış 

tutarının) idareye gösterilmesi sağlanmıştır. 

28.06.2016 

 Teklif değerlendirme ekranında, fiyat avantajı bilgisinin ve döviz cinsinden 

verilen tekliflerin Türk Lirası karşılığının gösterilmesine yönelik geliştirme 

yapılmıştır. 

 Pazarlık usulü ile yapılan ihalelerde teklif değerlendirme 2. oturum başlangıç 

ekranında “Son Fiyat Tekliflerinin Verilme Tarihi/Saati ” bilgisinin 

alınmasına yönelik geliştirme yapılmıştır. 

 Kapsam Dışı/İstisna ihalelerde, iş deneyimini tevsik etmek amacıyla sunulan 

Teknolojik Ürün Deneyim Belgesine ilişkin bilgilerin “Sözleşme İmzalanacak 

İstekli/Teklif Giriş İşlemleri” modülünde alınmasına yönelik geliştirme 

yapılmıştır. 

 4734 Sayılı Kanun kapsamında gerçekleştirilen teklif bedeli birden fazla para 

biriminden oluşan ihalelerde, sonuç formlarının da birden fazla para birimi 

seçilerek gönderilebilmesi sağlanmıştır. 

 İş deneyim belgelerinin parasal tutar içeren alanlarına birden fazla para 

biriminin eklenebilmesi ile ilgili geliştirme yapılmıştır. 

 İş deneyim belgelerinin idarelerce güncellenmesi veya silinmesi durumlarında 

adına iş deneyim belgesi düzenlenen yüklenicilere,  e-posta ile bilgi verilmesi 

özelliği eklenmiştir. 

15.08.2016 

 İlk olarak pilot idarelerin ihalelerinde uygulanmak üzere, yeterlik 

değerlendirmesine ilişkin isteklilerin beyanı esas alınarak işleyen bir teklif 

hazırlanması ve değerlendirilmesi süreci EKAP’ta devreye alınmıştır.  

 Yabancı para cinsinden tekliflerin verildiği ihalelerde “Sonuç Formu Özet” 

ekranında “Sözleşme Konusu İşe Verilen En Yüksek Teklif Tutarı” ve 

“Sözleşme Konusu İşe Verilen En Düşük Teklif Tutarı” bilgilerinin ihale tarih 

saatine göre çevrilerek gösterilmesi sağlanmıştır. 

 İstekliye ait iş deneyim belgeleri ekranında bölünme/birleşme ve nevi 

sorgulama ile ilgili süreçlerde “Şirketlerim” başlığı altında geliştirmeler 

yapılarak devreye alınmıştır. 

01.09.2016  Sonuçlanan doğrudan temin bilgi giriş ekranı devreye alınmıştır. Bu ekranla 

sonuçlanmış doğrudan temin bilgilerinin tek form ile kaydedilerek hızlı bir 

şekilde Kamu İhale Kurumu’na gönderilmesi sağlanmaktadır. 

26.09.2016 
 İdarelerce ihale dokümanı hazırlama aşamasında, teknik şartname ve diğer 

belgeleri yükleme sınır değeri 100 MB'tan 1 GB (1024 MB)'a yükseltilmiştir. 
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 EKAP İstatistikleri 2.2.

EKAP’ta 31.12.2015 itibarıyla 101,343’ü istekli, toplam 479.995 kayıtlı kullanıcı 

bulunmaktadır. 31.12.2015 tarihine kadar 1.061.612 adet İKN alınmış, 6.294.604 kez 

yasaklılık teyidi alınmıştır. Ayrıca EKAP’ın ana sayfası günlük ortalama 92.370 kere 

ziyaret edilmektedir (Kamu İhale Kurumu, 2016). 

Çizelge 2.2. Rakamlarla EKAP (Kamu İhale Kurumu, 2016) 

 

 

Şekil 2.1. EKAP istatikleri
1
 (Elektronik Kamu Alımları Platformu Resmi Sayfası, 2016c) 

                                                 

1
 2016 yılı istatistikleri Eylül 2016 sonu itibariyle verilmiştir. 
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 EKAP Uygulamaları 2.3.

EKAP üzerinden sunulan hizmetler temel olarak 3 grupta incelenebilir. Bunlar 

idarelere yönelik uygulamalar, isteklilere yönelik uygulamalar ve EKAP ana sayfası 

üzerinden tüm gerçek/tüzel kişilere başka bir deyişle vatandaşlara açık olan uygulamalardır 

(Kamu İhale Kurumu, 2016). 

 İdarelere yönelik uygulamalar 2.3.1.

İdarelere yönelik uygulamalar, ihtiyaç kaydından sözleşme imzalanmasına kadar 

idareler tarafından gerçekleştirilen ihale süreçlerinin bütünü, doğrudan temin yoluyla 

yapılan alımlara ilişkin kayıtlar ile sözleşme uygulamasına yönelik işlemleri kapsamaktadır 

(Arapgirli ve Demirel, 2012). 

 

Resim 2.2. EKAP ihale kayıt ekranı 

İdareler, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamındaki ihaleler, 4734 sayılı kanun 

kapsamı dışındaki alımlar ve istisna kapsamındaki alımlarla ilgili işlemlerini EKAP 

üzerinden gerçekleştirmektedir. İdareler, Kamu İhale Kanunu kapsamında yapacakları 

ihalelerde ihtiyaçlarını gösteren ihtiyaç raporları hazırlamakta, ihalelerini platform üzerine 

kaydederek ihale kayıt numarası (İKN) almakta ve ön yeterlik ile ihale dokümanlarını 
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mevzuata uyumluluk kontrolleri yapan bir sihirbaz aracılığıyla EKAP üzerinden 

oluşturmaktadır. EKAP ile mal, hizmet ve danışmanlık hizmet alımları ile yapım işleri 

ihaleleri için; çerçeve anlaşma, münferit sözleşme tasarısı, ön yeterlik şartnamesi, idari 

şartname, sözleşme tasarısı dokümanları hazırlanmaktadır. İdareler ayrıca KİK tarafından 

belirlenen dosya formatında ve izin verilen boyutu aşmamak kaydıyla teknik 

şartnamelerini de EKAP’a yükleyebilmektedir (Kamu İhale Kurumu, 2016). İdarelerce 

ihale dokümanı hazırlama aşamasında, teknik şartname ve diğer belgeleri yüklemek için 

izin verilen boyut 26.09.2016 tarihinde 1 GB’ye yükseltilmiştir. 

 

Resim 2.3. EKAP ihtiyaç raporu oluşturma ekranı 

İdareler, ihaleler ile ilgili ilanlarını EKAP üzerinden ihale dokümanlarıyla uyumlu 

bir şekilde hazırladıktan sonra Kamu İhale Kurumuna göndermektedir. İlanlar KİK 

tarafından şekil ve esas yönünden kontrol edilerek onay verilmektedir. Onay işlemi 

tamamlandıktan sonra ise idarelerin ihale ve alım ilanları EKAP üzerinde ve Kamu İhale 

Bülteni’nde yayımlanmaktadır. 

Bu özelliklere ek olarak idareler, yaklaşık maliyet hesaplama işlemlerini (sadece 

tıbbi cihaz ve sarf malzemesi alımlarında), yasaklılık teyidi işlemlerini, teklif kabul ve 

değerlendirme işlemlerini, gerçekleştirmektedir. Ayrıca teklif değerlendirme sürecinde 

kesinleşmiş vergi ve sosyal güvenlik prim borcu sorgulamalarını, tıbbi cihaz alımlarında 



 

41 

ürünle ilgili belge ve kayıt sorgulamalarını, ekonomik ve mali yeterlik belgeleri istenilen 

ihalelerde gelir tablosu ile bilanço sorgulamalarını hizmet alımı ihalelerinde isteklilerin 

sözleşme sonuç sorgularını ve EKAP üzerinden düzenlenen iş deneyim belgelerini 

sorgulayabilmektedirler. İhale sonuçlandıktan sonra ise sonuç formları EKAP üzerinden 

Kamu İhale Kurumuna gönderilerek sonuç ilanları EKAP üzerinde ve Kamu İhale 

Bülteni’nde yayımlanmaktadır. Doğrudan temin yoluyla yapılan alımlar da 2016 yılı başı 

itibariyle doğrudan temin yoluyla yapılan alımların alım bazında EKAP üzerinden 

Kuruma bildirilmesi gerekmektedir (Kamu İhale Kurumu, 2016). 

 

Resim 2.4. EKAP teknik şartname yükleme ekranı 

Hizmet alımı ihalelerinde en düşük geçerli teklifin birden fazla istekli tarafından 

verilmesi durumunda isteklilere ait sözleşme sonuç bilgilerinin EKAP üzerinden 

sorgulanabilmesi işlemi 28.07.2015 tarihinden itibaren EKAP’ta 

gerçekleştirilebilmektedir (Kamu İhale Kurumu, 2016). 

4734 sayılı kanun uyarınca doğrudan temin usulünde ihale yetkilisince 

görevlendirilecek kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılarak ihtiyaçların temin 

edilmesi mümkündür EKAP sisteminde doğrudan temin yöntemi açısından alım bazında 

kayıt süreci 01.01.2016 tarihinden itibaren işler durumdadır. Doğrudan teminlerde 

alımların kalem bazında OKAS kodu, menşei, alım bedeli ayrıştırılabilecek şekilde 
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bilgileri tutulmaktadır. İdarelerin alımı gerçekleştirirken uyguladıkları sürece göre 

doğrudan temin kayıt, ihtiyaç listesi oluşturma, piyasa fiyat araştırması yapılması ve 

sonuç formu gönderilmesi şeklinde sade bir alım süreci uygulanabileceği gibi, ihtiyaç 

duyulması halinde doğrudan temin dokümanı oluşturulması, komisyon kurulması, piyasa 

fiyat araştırması ve teklif değerlendirme adımlarının ayrı ayrı yapılabilmesi gibi alım 

süreç detayları şekillendirilebilmektedir (Kamu İhale Kurumu, 2016). 

EKAP sisteminde işleme giren bir diğer yenilik ise idarelerin EKAP kapsamında 

ihale süreçleri ile ilgili olarak, ihalede bir sonraki adımda yapılması gereken işlemleri 

sıraya koyarak sırasıyla kullanıcıya sunan bir ihale asistanı geliştirilmesidir. Bu geliştirme 

ile olağan şekilde ilerleyen bir ihale ile ilgili daha sonraki süreçte yapılacak işlemi 

otomatik olarak idare kullanıcısına sunulmaktadır. İhale asistanı ile idarelerin yapacakları 

işlemleri menülerde seçmek yerine sonraki işlemin kendilerine sunulması sağlanmıştır, bu 

geliştirme ile EKAP’ın karmaşık bir yapıdan ziyade daha kolay kullanılması sağlanmıştır 

(Kamu İhale Kurumu, 2016). 

 

Resim 2.5. EKAP doğrudan temin kayıt ekranı 

Girdi Tedarik Stratejisinin (GİTES) “Kamu Alımlarında Stratejik Yaklaşım” 

başlıklı 3 numaralı hedefinin 3.1. numaralı eyleminde “Kamu mal alımlarına ilişkin 
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mevcut veriler, kamu alımlarının değer/miktar/kurum-kuruluş şeklinde ve uluslararası 

sınıflamalar bazında analizine imkân verecek mahiyete geliştirilecektir.” kararına yer 

verilmiştir. Bu nedenle EKAP sistemi üzerinde yasa kapsamı ve kapsam dışı / istisna 

ihalelerde kalem bazında OKAS, menşei, alım bedeli giriş işlemleri ve bu işlemlere ait 

süreçler 2015 yılında devreye alınmıştır (Kamu İhale Kurumu, 2016). 

Ayrıca GİTES ve Öncelikli Dönüşüm Programı Eylem Planı (ÖDÖP) kapsamında 

belirtilen eylemlerin gerçekleştirilmesine olanak sağlamak amacıyla Yasa Kapsamı ve 

Kapsam Dışı / İstisna ihalelerde fiyat avantajı uygulamasının takip edilebilmesi, 

uygulamanın idareye getirdiği ek maliyetin hesaplanabilmesi, kamu alımlarında yerli 

istekli ve yerli ürünlerin ne ölçüde desteklendiğinin ölçülebilmesi sağlanmıştır (Kamu 

İhale Kurumu, 2016). 

Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin sadece fiyat esasına göre belirlendiği 

ihalelerde, en düşük fiyatı içeren teklifin birden fazla istekli tarafından teklif edilmesi 

durumunda, Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 63 üncü maddesinde 

belirtilen fiyat dışı unsurlar esas alınarak ekonomik açıdan en avantajlı teklifin 

belirlenmesi için değerlendirme yapılması gerekmektedir. 2015 yılı içerisinde EKAP 

sisteminde hizmet ihalelerinde eşit teklif veren isteklilerin 63 üncü madde çerçevesinde 

değerlendirme işlemlerinin yapılabilmesine ilişkin ekranlar kullanılmaya başlanmıştır 

(Kamu İhale Kurumu, 2016). 

Teklif İşlemleri / Komisyon Kararı Oluşturma menüsü altında 4734 sayılı kanun 

kapsamındaki elektronik ortamda gerçekleştirilmeyen ihalelerin, ihale komisyon kararı 

formu oluşturma işlemlerinin EKAP üzerinden yapılabilmesine ilişkin yeni bir form 

kullanıma açılmıştır (Kamu İhale Kurumu, 2016). 

Hizmet alımı ihalelerinde, personel çalıştırılmasına dayalı kalemlerin Kamu İhale 

Genel Tebliğine uygun şekilde alınmasını sağlayacak düzenleme yapılmıştır. Ayrıca, 

bütün ihale usullerinde, kalemlerin girişinin daha kolay ve hızlı yapılabilmesi için yeni bir 

tasarım devreye alınmıştır (Kamu İhale Kurumu, 2016). 

Sözleşme Fesih menüsüne Mahkeme Kararı veya Kamu İhale Kurulu Kararı 

üzerine tasfiye edilmiş ihalelere ilişkin kayıt işlemleri ile ilgili bir sayfa eklenmiş ve bu 
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kararlara bağlı iş deneyim belgesi düzenleme işlemleri EKAP’ta kullanıma sunulmuştur 

(Kamu İhale Kurumu, 2016). 

 

Resim 2.6. EKAP ihale komisyonu işlemleri ekranı 

 

Resim 2.7. EKAP sözleşme fesih ekranı  



 

45 

EKAP’ın, idarelerin ihale dokümanlarını güncel mevzuata göre hazırlamasında ve 

ihale sürecinde yer alan diğer uygulamaları mevzuata uygun olarak gerçekleştirmelerinde 

katkısı büyüktür. Bu kapsamda 12.06.2015 tarihli ve 29384 sayılı ve 28.07.2015 tarihli ve 

29428 sayılı Resmi Gazetelerde yayımlanan yönetmelik değişiklikleri ile 30.01.2015 

tarihli ve 29251 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan tebliğ değişikliklerine ilişkin mevzuat 

uyarlamaları EKAP sistemine aktarılmıştır. Bu şekilde EKAP ön yeterlik şartnamesi, idari 

şartname, sözleşme tasarısı, standart formlar, ilan, yasaklılık teyidi alınması gibi mevzuat 

değişikliklerinden etkilenen uygulamalarda idareleri yönlendirerek ihale sürecinin 

mevzuata uygun şekilde işlemesinde idarelere yol göstermiş, hata riskini en aza indirmede 

yardımcı olmuştur (Kamu İhale Kurumu, 2016). 

 İsteklilere yönelik uygulamalar 2.3.2.

EKAP’ta 01.09.2010 tarihinden itibaren Elektronik Kamu İhale Bülteni düzenli 

olarak yayımlanmaktadır. EKAP’a kayıtlı olan gerçek ve tüzel kişiler ilgilendikleri 

ihaleleri ve ilanları çeşitli arama parametreleri kullanarak EKAP üzerinden 

görüntülemektedir. Ayrıca, görüntüledikleri ihalelere ilişkin ön yeterlik şartnamesi, idari 

şartname, teknik şartname, sözleşme tasarısı ve standart formlar gibi gerekli tüm evrakları 

içerisinde bulunduran ön yeterlik ve ihale dokümanlarını ücretsiz olarak 

indirilebilmektedirler. 

Ayrıca istekliler, ilgili sektör, il ve ihale türü seçmek suretiyle ihale bilgilendirme 

servisini kullanarak, o gün ilanı çıkmış ihalelerin listesini e-posta ile alabilmektedir. 

EKAP’a kayıt olan gerçek ve tüzel kişiler ihale ajandası ile; 

 İlgilendikleri ihaleleri EKAP’ta bulunan ajandalarına kayıt edebilmektedir. 

 Ajandalarına aldıkları ihalelerde yapılan zeyilname, ihale tarihi erteleme gibi 

değişiklikleri izleyebilmekte ve bilgilendirmeleri e-posta ile alabilmektedir. 

 Haberleri, duyuruları ve ajandadaki ihaleleri Yahoo, Outlook ve Gmail 

takvimlerine senkronize edebilmektedir. 

 İhale ile ilgili tüm kritik günleri ve hatırlatmaları EKAP takviminden 

izleyebilmektedir (Kamu İhale Kurumu, 2016). 

İsteklilerin, dünyanın her yerinden istedikleri zamanda mobil cihazlardan bilgilere 

erişim sağlamalarını gerçekleştirmek amacıyla, Mobil EKAP (M-EKAP) uygulaması 
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iPhone, iPad, Android ve Windows 7 telefonlar ve tabletlerde kullanılmaya başlanmıştır 

(Aydın, 2016). Bu kapsamda;  

 Basit İhale Arama 

 Detaylı İhale Arama 

 M-imza Kullanarak İhale Dokümanı İndirme 

 E-imza/m-imza Kullanılarak İhale Dokümanı İndirme Tutanak Çıktıları 

Sorgulama 

 Günlük Bültenler 

 Kurul Karar Tutanak Sorgulama 

 Yaklaşık Maliyet Aralıklarına Göre İhale Kuralları Sorgulama 

 İtirazen Şikâyet Sorgulama, 

 Ajanda Uygulaması ile Takip Edilen İhalelerin İzlenebilmesi 

 Tebligat Görüntüleme Ekranı 

 Mobil bildirimler ile ilgili ihalede Doküman satın alınması, teklif verilmesi gibi 

bir gelişme olması durumunda anında bildirim yapılması 

 E-münferit sözleşmelerde teklif anahtarının kayıt edilmesi ve hatırlatıcı ile 

zamanı geldiğinde kolayca gönderilmesinin sağlanması 

 İhale Bildirimleri ile Takip Edilen İhalelerdeki Gelişmelerin Otomatik 

Bildirilmesi uygulamaları devreye alınmıştır (Kamu İhale Kurumu, 2016). 

 

Resim 2.8. M-EKAP vatandaş işlemleri ve ihale arama ekranı 
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EKAP’a kayıtlı gerçek ve tüzel kişilerin katılmak istedikleri ihaleleri farklı 

parametreler kullanılarak hızlı bir şekilde arama yapmasına imkân sağlayan Gelişmiş 

İhale Arama Sistemi hizmete girmiştir. Bu özellik sayesinde ihale dokümanları anahtar 

kelimeler kullanılarak aranabilmekte ve istenilen ihalelere detaylı sorgulamalarla ulaşmak 

mümkün olabilmektedir (Kamu İhale Kurumu, 2016). 

EKAP’a kayıtlı olan gerçek ve tüzel kişiler, e-imza veya m-imza ile ön yeterlik ve 

ihale dokümanını indirdikleri takdirde dokümanı satın almış sayılmaktadır. Bu sayede 

idareye fiziki olarak giderek ihale dokümanını satın alma zorunluluğu ortadan kalkmıştır. 

Sadece ön yeterlik ve ihale dokümanı bedeli baz alındığında EKAP’a kayıtlı gerçek ve 

tüzel kişiler sadece 2015 yılında doküman satın alma giderlerinden yaklaşık 73 milyon TL 

tasarruf etmiştir. Bu kişilerin idarelere gitmek için harcadıkları zaman ve diğer maliyetler 

de hesaba katıldığında tasarruf edilen rakamın çok daha yüksek olduğu düşünülmektedir 

(Kamu İhale Kurumu, 2016). 

 

Resim 2.9. M-EKAP yasaklılık sorgulama ve kamu ihale bülteni ekranları 
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İsteklilerin taraflarına yapılan tebligatlara kolay erişimlerinin sağlanması için, 

bütün elektronik kamu hizmetlerinin ortak bir sayfadan sunulduğu turkiye.gov.tr adresli e-

devlet kapısı sistemi ile EKAP arasında gerekli entegrasyonlar sağlanarak tebligatlara e- 

devlet kapısından ulaşılması mümkün kılınmıştır. 

E-imza ve m-imza ile doküman indirme işlemiyle ilgili yürürlükteki uygulama, 

ihalelerde rekabeti artırma yönünde pozitif etki sağlamıştır. Uygulama başladığı tarihten 

2015 yılı sonuna kadar gelen süre içerisinde e-imza ve m-imza ile doküman indirilmesinin 

yapım işleri hariç tüm ihalelerde ortalama teklif sayısını artırdığı görülmektedir (Kamu 

İhale Kurumu, 2016). 

 Vatandaşlara yönelik uygulamalar 2.3.3.

EKAP’a kayıtlı olmayan kişiler de günlük kamu ihale bültenini EKAP üzerinden 

ihale türüne göre indirebilmektedir. Ayrıca vatandaşlar basit, detaylı ve sektörel ihale 

arama seçenekleri kullanılarak ihale araması yapabilmekte ve Bir Bakışta İhale 

uygulaması üzerinden ihale ilanları, sonuç ilanları ile ön yeterlik ve ihale dokümanlarına 

ulaşabilmektedir. EKAP’a kayıtlı olmayan vatandaşlara bu bilgilerin açık olması 

sayesinde 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında EKAP üzerinden yürütülen 

ihalelerle ilgili en üst düzeyde şeffaflık sağlanmıştır.  

 

Resim 2.10. EKAP ihale arama ekranı 
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Vatandaşlar, yasaklı sorgulaması ile Resmî Gazetede yayımlanan ihalelere 

katılmaktan yasaklananlarla ve ihale yasaklama kararları ile ilgili arama yapabilmektedir. 

Ayrıca Kamu İhale Kurulu karar tutanakları, itirazen şikâyet başvurusu, Kamu İhale 

Kurulu kararı, mahkeme kararı, sözleşme devirleri ve sorgulama işlemleri EKAP ana 

sayfasından giriş yapılmadan gerçekleştirilebilmektedir. EKAP ana sayfası üzerinden 

sunulan uygulamaların tam listesi Çizelge 2.3.’de verilmiştir. 

 

Resim 2.11. EKAP kamu ihale bülteni indirme ekranı 

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun Elektronik Kamu Alımları Platformu başlıklı 

Ek 1 inci maddesi Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden yapılacak işlemleri 

belirlemiştir. Bahsi geçen Kanunun ek 1 inci maddesi şu şekildedir: 

“Bu Kanun kapsamında yapılan ihalelerde; bu Kanunun 13 üncü maddesi hükümleri saklı 

kalmak üzere, ilan, ihale dokümanının hazırlanması ve verilmesi, katılım ve yeterliğe ilişkin 

belgelerin sunulması, tekliflerin hazırlanması, sunulması ve değerlendirilmesi, ihalenin karara 

bağlanması ve onaylanması, kesinleşen ihale kararlarının bildirilmesi ve sözleşmenin imzalanması 

gibi ihale süreciyle ilgili aşamalar ile her türlü bildirimler kısmen veya tamamen, Kurum tarafından 

oluşturulan Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden gerçekleştirilebilir. 

Elektronik Kamu Alımları Platformunun kurulması ve işletilmesi ile ihale sürecinde elektronik 

araçların kullanımına ilişkin esas ve usuller Kurum tarafından belirlenir.            
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Bu Kanunun 13 üncü maddesi uyarınca yapılacak bütün ilanlar aynı zamanda Elektronik Kamu 

Alımları Platformunda da yayımlanır. 

Bu Kanun kapsamındaki alımlarda aday veya isteklilerin yeterliğinin tespitine ilişkin olarak 

Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin kurulması, 

kurdurulması, denetlenmesi, yetkilendirilen kuruluşların yetkilerinin iptal edilmesi veya tedbir 

niteliğinde kararlar alınması hususlarında Kurum yetkilidir” (T.C. Resmi Gazete, 2008) 

2011 yılında yürürlüğe giren Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 4 üncü 

maddesinin 1 inci fıkrasında e-ihalelerde Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden 

gerçekleştirilmesi gereken işlemler belirtilmiştir. Bu işlemler aşağıda gösterilmiştir: 

“İhale sürecine ilişkin aşağıdaki işlemler EKAP üzerinden gerçekleştirilir: 

a) İhtiyaç raporunun hazırlanması. 

b) İhale kaydının yapılması ve İKN alınması. 

c) İhtiyaç raporunun ihaleyle ilişkilendirilmesi. 

ç) Teknik şartnamenin yüklenmesi. 

d) Ön yeterlik ve/veya ihale dokümanının hazırlanması. 

e) Doküman satın alanların ve indirenlerin kaydı. 

f) İlan işlemlerinin yapılması. 

g) Dokümanda açıklama ve değişiklik işlemlerinin yapılması. 

ğ) İhale komisyonu oluşturma işlemleri. 

h) Başvuru ve tekliflerin kaydı. 

ı) Başvuru ve teklif değerlendirme işlemlerinin kaydı. 

i) Teyit işlemleri. 

j) Sonuç bildirim işlemleri. 

k) İhale iptal işleminin kaydı” (T.C. Resmi Gazete, 2011). 

 

Resim 2.12. EKAP yardım portalı ekranı 
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Çizelge 2.3. EKAP uygulamaları (2015 Yılı Kamu Alımları İzleme Raporu) 
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Çizelge 2.3. (devam) EKAP uygulamaları (2015 Yılı Kamu Alımları İzleme Raporu) 
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Çizelge 2.3. (devam) EKAP uygulamaları (2015 Yılı Kamu Alımları İzleme Raporu) 
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 EKAP Altyapısı 2.4.

EKAP Türk kamu sektörü harcamalarında çok önemli yer tutan ihale işlemlerini 

barındırdığından hem kullanım kolaylığı hem de güvenlik açısından en son teknoloji 

kullanarak tasarlanmıştır. Altyapı sağlayıcı ve yazılım geliştirici firma olarak Fujitsu 

belirlenmiş ve Fujitsu bu süreçte Microsoft teknolojileri ile danışmanlığından 

yararlanmıştır. Kırk (40) kişi ile başlayan Fujitsu sistem ve uygulama geliştirme ekibi 

bugün 62 kişi ile çalışmalarını sürdürmektedir. EKAP’ta, ateş duvarı, ağ uygulama 

sunucuları, güvenlik sunucuları, veri tabanı sunucuları, sanallaştırma teknolojileri, yük 

dengeleyici, depolama sunucuları, mesajlaşma çözümleri, e-imza, şifreleme gibi 

teknolojiler kullanılmıştır. 2011 yılında düzenlenen Kamu Yararına Teknoloji Günü 2 

toplantısı broşüründe bulunan EKAP’ın hayata geçtiği dönemde kullanılan ve yukarıda 

bahsi geçen teknolojiler aşağıdaki gibidir: 

 Fujitsu sunucu donanımları ve depolama cihazları 

 Fujitsu sistem ve uygulama geliştirme ekibi 

 Microsoft Danışmanlık Hizmeti 

 Microsoft.net Framework, Visual Studio.Net, C# ve diğer geliştirme araçları 

 Microsoft Premier Destek Hizmeti 

 Microsoft Team Foundation Server 

 Microsoft Data Protection Manager 

 Microsoft SQL Server 2008 

 Microsoft SCCM ve SCOM 

 Microsoft TMG 2010, ISA Server 

 Microsoft Hyper-V sanallaştırma platformu 

 Microsoft Exchange Server 2010 

 Microsoft Windows Server 2008 R2 

 Microsoft Windows 7 

 Microsoft ASP.Net 

 Microsoft SharePoint 2010 

 Microsoft Office 2010 (Aktaran: Yılmaz, 2015: 46-47) 

EKAP daha sonra günümüz teknolojileri ile yenilenerek gelişmiş ve gelişmeye 

devam etmektedir. Örneğin 2012 yılının Mart ayında önce Android sistemler için daha 

sonra Nisan ayında ise İOS sistemler için Mobil EKAP uygulaması hayata geçmiş ve daha 

sonraki güncellemelerle mobil imza ile doküman indirme işleri dahil birçok işlem bu 

platform üzerinden gerçekleştirilebilmektedir. 



 

55 

EKAP operasyon merkezi Hacettepe Üniversitesi yerleşkesi İçinde bulunan 

Teknokent’te bulunmaktadır. Kamu İhale Kurumunun Balgat’taki merkezi EKAP 

açısından İş Süreklilik Merkezi olarak kullanılmaktadır. Bu iki merkez arasında veri akışını 

sağlamak için saniyede 100 MBit veri akışı sağlayan MPLS-VPN hattı kullanımdadır. 

Operasyon Merkezinde yüksek erişilebilirlik için iki farklı hat bulunmaktadır. Bu hatlar 

fiber optik transmisyon ve radyo link transmisyon ile yedeklenmiştir. Böylece EKAP 

kesintisiz şekilde hizmet verebilmektedir (Şener, 2013: 28-29). 

 EKAP Kalite Standartları 2.5.

Kamu İhale Kurumu tarafından geliştirilen ve öncelikli e-devlet projeleri arasında 

bulunan Elektronik Kamu Alımları Platformu (EKAP), uluslararası standartlara uygun 

kriterlere sahip bir bilgi teknolojisi projesidir. 

EKAP üzerinden yürütülen hizmetler ve derlenen bilgilerin gizliliği, bütünlüğü, 

erişilebilirliği ve sürekliliğinin, bilgi varlıkları bakımından ayrı ayrı kritik önem taşıması 

çerçevesinde, alınan kalite belgeleri şu şekildedir. 

 Bilgi Güvenliği Yönetim Sistemi Belgesi TS ISO/IEC 27001,  

 Bilgi Teknolojisi Hizmet Yönetim Belgesi TS ISO/IEC 20000  

 Toplumsal Güvenlik – İş Sürekliliği Yönetim Sistemi Belgesi TS ISO/IEC 

22301 (Elektronik Kamu Alımları Platformu Resmi Sayfası, 2016c). 
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3. İLLER BANKASI BİLGİ SİSTEMİ (İL-BİS) 

1990’ların sonlarında başlayan bilişim sektöründeki hızlı gelişmeler bankacılık 

sektörünü de derinden etkilemiş ve finans sektörünün bilişim teknolojileri üzerine yeniden 

yapılanmasını sağlamıştır. Bu bağlamda İller Bankası bünyesinde 2002 yılında Bilgi İşlem 

Dairesi Başkanlığı kurulmuş olup, 2003 yılında bankanın iş süreçlerini elektronik ortama 

taşıyacak İL-BİS (İller Bankası Bilgi Sistemi) yazılımına başlanmıştır. 

İL-BİS, İller Bankasının tüm iş süreçlerini elektronik ortama taşıyan ve ortağı olan 

yerel yönetimlerin ihtiyaç duydukları bilgilere internet üzerinden ulaşabilmelerini sağlayan 

Belediyeler Bilgi ve Veri Bankasını da içeren bir e-dönüşüm projesidir (Özen, 2013). 

 İL-BİS’in Gelişimi 3.1.

2003 yılında İL-BİS yazılımına başlanmış, ardından İller Bankası’nın tüm birimleri 

analiz edilerek, ihtiyaçlar belirlenmiş ve beklentiler doğrultusunda proje geliştirilmeye 

başlanmıştır. 

İlk olarak, 2005 yılında testleri yapılarak, Bankacılık ve Muhasebe modülleri 

devreye alınmıştır. Diğer modüllerde kademe kademe devreye alınarak İL-BİS 

geliştirilmeye devam etmiştir. Proje 2006 yılında tamamlanmış olup İL-BİS 1.0 

kullanılmaya başlamıştır.  Nisan 2009 da İL-BİS projesinin yazılım, donanım altyapısı 

teknolojik gelişmeler ışığında yeniden güncellenerek İL-BİS 2.0 olarak Banka genelinde 

kullanılmaya başlanılmıştır.  2013 yılı Şubat ayından itibaren ise İL-BİS 3.0 kullanılmaya 

başlanmıştır (Özen, 2016).  2016 yılı Eylül ayında son güncellemeler yapılarak İL-BİS’in 

son sürümü İL-BİS 4.0 kullanıma açılmıştır. İller Bankası Bilgi Sisteminin geliştirilmesi 

Bankanın ihtiyacı çerçevesinde devam etmektedir. İlbank 2015-2019 Stratejik Planının 

105. sayfasında İLBİS yazılım ortamının geliştirmesi ile ilgili olarak; 

 “Dış finansman kaynaklı yeni krediler İL-BİS ortamına aktarılacaktır. 

 Mobil uygulamalar yapılacaktır. 

 Hakediş modülü yeniden yazılacaktır. 

 Kurum içi portal çalışması yapılacaktır” 

 

denilmektedir (İlbank, 2014: 105). 
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 İL-BİS Uygulamaları 3.2.

İL-BİS projesi kapsamında Bankanın tüm iş ve işlemleri elektronik ortama 

geçirilmiştir. Genel Müdürlük ve 18 Bölge Müdürlüğü tarafından intranet üzerinden 

çevrimiçi olarak kullanılan İL-BİS’e entegre olarak çalışan Belediyeler Bilgi ve Veri 

Bankasına 16 Büyükşehir Belediyesi, 2940 Belediye, 83 İl Özel İdaresi, 16 Su Kanal 

İdaresi, Hazine Müsteşarlığı, DPT, Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü ise Bankanın Web 

sitesi olan www.ilbank.gov.tr adresinden ulaşabilmektedirler. İL-BİS’te 2015 yılı sonu 

itibariyle 14 adet modül ve 121 adet alt menü bulunmaktadır (Özen, 2016).  

Çizelge 3.1. İL-BİS modülleri 

Ana Modül Alt Modül Sayısı 

Bankacılık Modülü 17 

Muhasebe Modülü 14 

İnsan Kaynakları Modülü 17 

EDYS Modülü 10 

İhale Yönetimi Modülü 9 

Bakım Yönetim Modülü 5 

İdari İşler Modülü 5 

Stok Modülü 11 

Satın alma Modülü 4 

Makine Sondaj Modülü 6 

Savunma Modülü 5 

Teftiş Modülü 2 

Hukuk Modülü 8 

Yetkilendirme 8 

Toplam  121 

 

 Bankacılık modülü 3.2.1.

İL-BİS projesinin en geniş kapsamlı modülü olan bankacılık modülünde 17 adet alt 

menü bulunmaktadır. Bahsi geçen alt modüllerin listesi Çizelge 3.2.’de verilmiştir.  

Bankanın asıl işi olan bankacılık faaliyetlerinin tamamı bu modül üzerinden 

gerçekleştirilmektedir. Yatırım değerlendirme alt modülü üzerinden risk analizi, Avrupa 

Birliği destekli projelerin listelenmesi, kredi başvuru ve diğer kredi işlemleri ile fon 

işlemleri; pay işlemleri menüsünden Belediyelerin hazine paylarının hesaplama ve dağıtım 

işlemleri, kamu alacakları menüsünden Belediyeler Birliği kesintilerinin hesaplanması, 

http://www.ilbank.gov.tr/
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amme borçları raporlamaları, uzlaşma komisyonu raporları işlemleri; dış kaynaklı krediler 

menüsünden dış finansman kredilerinin takibi ve geri ödeme planları; fon yönetimi 

menüsünden Bankanın nakit pozisyonu, para satış işlemleri, repo işlemleri ve kentsel 

dönüşüm işlemleri; planlama koordinasyon menüsünden SUKAP projelerinin takibi, 

faaliyet raporları işlemleri gerçekleştirilmektedir. Bahsi geçen işlemlerin tamamı İL-BİS 

üzerinden bankacılık modülünde takip edilmektedir.  

Çizelge 3.2. Bankacılık modülü alt menüleri 

Ana Modül Alt Menü Başlıkları 

Bankacılık  

 Yatırım Değerlendirme 

 Bankacılık 

 Dış Kaynaklı Krediler 

 Kefalet 

 Hesap takip 

 Bilgi Formu İşlemleri 

 Kamu Alacakları 

 Pay İşlemleri 

 Fon Yönetimi 

 EFT - Havale 

 Yatırımlar 

 Sigorta 

 Personel Kredileri 

 Ödemeler 

 Tanımlar 

 İştirakler 

 Planlama Koordinasyon 

 Kaynak Geliştirme 

 

 Muhasebe modülü 3.2.2.

İller Bankası bünyesinde özellikle Bölge Müdürlükleri ile koordinasyonu sağlamak 

açısından en önemli ve Bölge Müdürlüklerince en çok kullanılan iki modülden biri olan 

Muhasebe modülünde 14 adet alt menü bulunmaktadır. Bu alt menüler Çizelge 3.3.’te 

gösterilmiştir. Vergi işlemleri, fatura kayıt ve işlemleri, avans işlemleri, personel maaş 

tahakkuk işlemleri, vezne işlemleri muhasebe modülü üzerinden yapılmaktadır.  
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Çizelge 3.3. Muhasebe modülü alt menüleri 

Ana Modül Alt Menü Başlıkları 

Muhasebe ve Finans  

 Genel Muhasebe 

 Pozisyon 

 Vergi 

 Bütçe 

 Eski Avans 

 Yeni Avans 

 Teminatlar 

 Ortaklık Payı 

 Müşteriler 

 Raporlama 

 Maaş Tahakkuk 

 Sistem 

 Sekretarya 

 Vezne 

 

 Yetkilendirme modülü 3.2.3.

Yetkilendirme modülü, İller Bankası’nda İL-BİS kullanıcılarının tamamında 

tanımlı tek modül özelliğini taşımaktadır. Bu modül üzerinde 8 adet alt menü 

bulunmaktadır. Bu alt menüler Çizelge 3.4.’te gösterilmiştir. Her modülde olduğu gibi bu 

modülünde alt menülerinin tamamı modül kullanıcılarına açılmamakta, Başkanlıklarca 

hangi modüllerin ve alt modüllerin kullanım yetkilerinin hangi çalışanlara verileceği 

belirlenmektedir. Yetkilendirme modülü üzerinden kullanıcı işlemleri alt menüsü ile 

vekâlet işlemleri, izin, avans, personel kredisi, demirbaş zimmet kayıtları ile ilgili bilgilere 

ulaşılabilir. 

Çizelge 3.4. Yetkilendirme modülü alt menüleri 

Ana Modül Alt Menü Başlıkları 

Yetkilendirme  

 Deployment Talep İşlemleri 

 Database Talep İşlemleri 

 Sorun Talep İşlemleri 

 Batch İşlemleri 

 İş Etki Analizi İşlemleri 

 Anket İşlemleri 

 Yetkilendirme İşlemleri 

 Kullanıcı İşlemleri 



 

61 

 Satınalma modülü 3.2.4.

Bu modül satınalma işlemlerinin takibi için tasarlanmıştır. Malzeme talep işlemleri, 

piyasa ve işçilik talep işlemleri ile sipariş işlemleri bu modül üzerinden 

gerçekleştirilmektedir. 

Çizelge 3.5. Satınalma modülü alt menüleri 

Ana Modül Alt Menü Başlıkları 

Satınalma  

 Sipariş İşlemleri 

 Malzeme Talep İşlemleri 

 Tanımlamalar 

 Piyasa / İşçilik Talep İşlemleri 

 

 İnsan kaynakları (Personel) modülü 3.2.5.

Personel modülü İller Bankası Bilgi Sisteminin en geniş modüllerinden birisi 

olmakla beraber Bölge Müdürlüklerinde en çok kullanılan modüllerden biridir. Bu 

modülde 17 adet alt menü bulunmaktadır. Bu modüllerden bazıları Çizelge 3.6.’da 

gösterilmektedir. İller Bankası personelinin özlük bilgileri bu modülde kayıtlıdır.  

Çizelge 3.6. İnsan kaynakları modülü alt menüleri 

Ana Modül Alt Menü Başlıkları 

İnsan Kaynakları (Personel)  

 İşçi Tahakkuk 

 Sözleşmeli Personel Tahakkuk İşlemleri 

 Memur Tahakkuk 

 Parametreler 

 6107 Sözleşmeli Personel 

 İşçi Sicil 

 İzin  

 İşçi İstatistikleri 

 Özel Kesinti 

 Memur Sicil 

 Atama 

 İstatistik 

 Disiplin 

 Eğitim 

 Kadro 

 Emeklilik 

 Personel Giriş / Çıkış 
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 İhale modülü 3.2.6.

İller Bankası Bilgi Sisteminin modüllerinden biri olan ihale modülü 7 alt menüden 

oluşmaktadır. Bunlardan bazıları İhale İşlemleri, Doğrudan Temin, Belge Alma, Doküman 

Satışıdır. İller Bankası Genel Müdürlük ve Bölge Müdürlüklerinde yapılan ihalelerin 

tamamı bu modül vasıtası ile İL-BİS’e girilir. 

İhale işlemleri alt menüsü 

İhale modülünün en geniş ve önemli alt menü ihale işlemleri menüsüdür. Bu alt 

menünün 10 adet daha alt menüsü bulunmaktadır. Bu alt menüler Çizelge 3.7.’de 

sunulmuştur.   

Çizelge 3.7. İhale işlemleri alt menüsü 1. kırım menüleri 

İhale Modülü Alt Menü   1.Kırım Alt Menü 

İhale İşlemleri  

 Teknik Eleman Girişi  

 İhale Yayınla 

 İhale Sorgulama 

 Yeni İhale 

 İhale Onaylama 

 İhale Karar Bilgileri 

 İhale Komisyonu  

 Doküman Alanlar 

 Teklifler 

 Yüklenici ile Sözleşme 

Bankada yeni bir ihale yapılacağı zaman yeni ihale menüsünden işin finansmanı, 

adı, tanımı, yatırım programında olup olmadığı, istenilecek tekliflerin türü, ihale usulü ve 

ihaleyi yapan Daire Başkanlığı bölümleri doldurularak bir kayıt numarası alınır.  

İhale gerekli bilgiler girildikten sonra ihale onaylama menüsünden ihale yetkilisine 

onaya gönderilir. İhale yetkilisi onayından sonra EKAP üzerinden hazırlanan ilan, ilan 

yayınla menüsünden Bankanın resmi internet sitesinden yayımlanması için kaydedilir. Bu 

kayıt girilirken ilanın yayım tarihi ile yayımdan kaldırılma tarihleri girilir. Girilen tarihte 

ihale ilanı web sitesi üzerinden otomatik olarak İL-BİS tarafından kaldırılır. 



 

63 

 

Resim 3.1. İL-BİS ihale kayıt ekranı 

Bu işlemler tamamlandıktan sonra Kamu İhale Mevzuatı uyarınca ilan 

yayımlandıktan sonra 3 gün içinde kurulması gereken ihale komisyonu ihale yetkilisi 

tarafından kurularak ihale komisyonu menüsünden asil ve yedek üyeler ihale komisyonu 

olarak tanımlanır. Bu tanımlamanın ardından komisyona mail gönder butonu kullanılarak 

tanımlanan komisyon asil ve yedek üyelerine, EKAP’ta yayımlanmış olan ihale 

dokümanlarının bir örneği, ihale tarihi ve saati ile kişinin komisyondaki görevini içeren bir 

e-posta, Kurum e-posta adresine gönderilir. 

Tekliflerin kaydı girildikten sonra komisyon kararının sonucu olarak ihalenin karar 

bilgileri ihale karar bilgileri menüsünden ihalede geçerli ekonomik açıdan en avantajlı 

teklif ile ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif tutarları belirlenir. Komisyon kararının 

tarih ve saati ile karar sayısının girişleri yapılır. İhale yetkilisinin Komisyon kararını 

onayladığı evrakın tarih ve sayısının girişi yapılır. Son olarak yaklaşık maliyet tutarı da bu 

menünün ekranına kaydedilerek sözleşme aşamasına geçilir. 
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Resim 3.2. İL-BİS ihale ilanı yayımlama ekranı 

 

Resim 3.3. İL-BİS ihale komisyonu ekranı 
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Resim 3.4. İL-BİS doküman alanlar ekranı 

 

Resim 3.5. İL-BİS teklifler ekranı 
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Yüklenici ile sözleşme aşamasında ihale uhdesinde kalan istekli ve teklif tutarı ile 

en avantajlı ikinci teklif sahibi ve teklif tutarı önceki menülerden çekilerek yüklenici ile 

sözleşme menüsündeki kısım doldurulur ve bu menü üzerinden bir sözleşme süreci 

sorumlusu atanır. Sözleşmenin türü, yani birim fiyat ya da götürü bedel sözleşme olup 

olmadığı seçilerek gün bazında sözleşme süresi ile sözleşme tarihi kayıt edilir. İhale 

dokümanlarında avans öngörülmüş ise miktarı, işe başlama ve iş bitiş tarihleri kaydı 

yapılır. Yer teslimi yapılması öngörülmüş ise yer tesliminin tarihi, sözleşmenin dili, varsa 

ikinci dili için kayıt açılır. Ayrıca sözleşme pulu ile karar pulu miktarları ile asgari kesin 

teminat tutarlarının vergi dairesine yatırıp yatırılmadığı seçilerek, menü üzerinde bu 

tutarlar sözleşme tutarına göre otomatik hesaplanır. Hesaplanan bu tutarlar ilgili Daireler 

olan Muhasebe ve Mali Hizmetler Dairesi ile Bankacılık Hizmetleri Dairesi 

Başkanlıklarınca görülür ve yapılacak kesintiler ya da firmanın yapacağı ödemeler için 

kullanılır. Böylece kişisel hesap hatalarından kaçınılmış olur. 

 

Resim 3.6. İL-BİS ihale karar bilgileri ekranı 
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Resim 3.7. İL-BİS yüklenici ile sözleşme ekranı 

 İL-BİS Altyapısı 3.3.

İL-BİS yazılım mimarisi ve veri tabanı yönetim sistemi çok katmanlı web 

uygulaması şeklinde tasarlanmıştır. Web temelli olarak geliştirilen İL-BİS yazılımında 

programlama dili olarak Java veri tabanı olarak ise Oracle kullanılmıştır. İL-BİS, J2EE 

standartlarına göre geliştirilmiştir. J2EE ortamı ayrık çok katmanlı bir uygulama modeli 

sunmaktadır. Uygulama mantığı fonksiyonlarına göre modüllere ayrılmaktadır. Burada 

uygulamayı oluşturan modüller bulundukları çok katmanlı J2EE ortamına göre farklı 

makinelerde de kurulu olabilmektedirler (Odabaşı, 2016). 

İL-BİS Projesinde 3 katmanlı mimari kullanılmıştır. Bunlar; istemci makineleri, 

J2EE sunucu donanımı ve geri tarafta veri tabanı donanımı olarak belirlenmiştir. Bu yapı 

klasik yazılım geliştirme mimarisi anlayışına yani iki katmanlı istemci-sunucu yapısına 

yeni bir katman daha eklemektedir. Bu katman istemci ile geri plan veri tabanı arasına 

yerleştirilen çok parçacıklı bir uygulama sunucusu katmanıdır (Odabaşı,2016). 
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Şekil 3.1. İL-BİS mimarisi (Özen, 2016) 

İstemci-katmanı bileşenleri istemci donanımı üzerinde çalışmaktadır. Web-katmanı 

bileşenleri J2EE Server donanımı üzerinde çalışmaktadır. Kurumsal Bilgi Sistemi, veri 

tabanı sunucu donanımı üzerinde çalışmaktadır (Odabaşı, 2016) 

İL-BİS’te kullanılan teknolojiler şu şekilde sıralanabilir: 

 Java 

 STRUTS 

 JSP (Java Server Pages) 

 JavaScript, Ajax 

 Oracle 

 WebLogic 

 Web servisler (Özen, 2013). 
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SONUÇ VE ÖNERİLER 

Kamu alımları, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi için kamu kurum ve 

kuruluşları tarafından bir mevzuat çerçevesinde gerçekleştirilen satın alma faaliyetleridir. 

Gayri safi yurtiçi hasılanın yaklaşık olarak yüzde yirmisini oluşturan kamu alımları 

teknolojide yaşanan gelişmelerle ekonominin en önemli olgularından biri haline gelmiştir.  

Kamu alımları ile ilgili yapılan en önemli geliştirmelerden biri de ihale işlemlerinin 

sayısallaştırılarak ihale süreçlerinde bilgi teknolojilerinden faydalanılabilmesidir. Bu 

değişim elektronik ihale olarak isimlendirilmektedir. E-ihale ile ihale süreçleri 

merkezîleştirilerek ihalelerin daha hızlı ve kolay hale gelmesi sağlanmakta, maliyetler 

azaltılmakta, küresel rekabet teşvik edilmekte, şeffaflık ve hesap verilebilirlik 

sağlanmaktadır (Atlı ve Soylu, 2016). 

Teknolojik gelişmelerle birlikte, Türkiye de elektronik ihaleye geçişi sağlayarak 

yapılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, şeffaflığı, 

hesap verilebilirliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında 

karşılanmasını, kaynakların verimli kullanılmasını, maliyetlerin düşürülerek, verimlilik 

artışını sağlamayı amaçlamış bu minvalde görev Kamu İhale Kurumuna verilmiş, Kurum 

da, 2010 yılının son çeyreğinde Elektronik Kamu Alımları Platformunu devreye 

sokmuştur.  

Kamu İhale Kurumunun elektronik ihale hedefi doğrultusunda pek çok yenilik 

hayata geçirilmiştir. Bunlardan bazıları, tebligatların EKAP üzerinden yapılması ile iş 

deneyim belgelerinin EKAP üzerinden düzenlenmesi ve sorgulanmasıdır. 

Bu hedef doğrultusunda, 27 Mayıs 2016 tarih ve 29724 sayılı mükerrer Resmî 

Gazetede yayımlanan değişikliklerle, açık ihale usulü kullanılarak gerçekleştirilen ve 

yaklaşık maliyeti 213.072,00 TL’nin altında olan mal ve hizmet alımı ihalelerinde, 

tekliflerin elektronik olarak beyan usulü ile verilebilmesi sağlanmıştır (T.C. Resmi Gazete, 

2016a, 2016b, 2016c, 2016d). 

1 Temmuz 2016 tarihi itibariyle yürürlüğe giren bu düzenlemelerle idareler ile 

gerçek ve tüzel kişiler artık bahsi geçen ihalelerde tekliflerin hazırlanması, sunulması ve 

değerlendirilmesine yönelik işlemlerin tamamının elektronik olarak 

gerçekleştirilebilmesine imkân sunulmuştur.  
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Beyan usulü ile teklif mektubu ve yeterlik bilgileri tablosunun haricinde başka bir 

belge istenmeyerek, isteklilerin katılım ve yeterlik kriterlerine uygunluğunun beyanları 

esas alınarak değerlendirilmesi yoluyla ihalelere daha fazla sayıda katılım sağlanması ve 

bu sayede oluşacak rekabet ile kamu harcamalarında maliyet tasarrufu sağlanması 

amaçlanmaktadır. Ayrıca teklif değerlendirme aşamasının, istekliler tarafından beyan 

edilen bilgiler ile EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşlarının internet siteleri 

üzerinden elektronik ortamda doğrulaması yapılan bilgiler üzerinden gerçekleştirilmesi 

sayesinde ihale süreci sürelerinin kısalması beklenmektedir. Yeni yöntemin teşvik edilmesi 

için beyan usulü ile gerçekleştirilen ihalelerin ilanları da Kamu İhale Bülteni’nde ücretsiz 

olarak yayınlanmaktadır (EKAP Resmi Sayfası, 2016b). 

İdarelere tanınan uyum sürecinin ardından beyan usulü için öngörülen parasal 

sınırın artırılarak çok daha fazla sayıda ihalenin tamamen elektronik ortama taşınması, bu 

sayede de kamu alımlarında gerek zaman gerek maliyet açısından tasarruf sağlanması 

hedeflenmektedir (EKAP Resmi Sayfası, 2016b). 

Ancak, EKAP’ta yapılan işlemlerin hemen hemen hepsi, ihaleyi yapan idareler 

tarafından idareye ait bilgi sistemlerinden de yapılmakta, yani işlemler tekrar etmektedir. 

Bu durum zaman kaybı yaratmakta ayrıca işlemler iki kez yapıldığı için hata riskini, başka 

bir deyişle operasyonel riski arttırmaktadır.  

Bahsi geçen durumu önlemek açısından İller Bankası, Kamu İhale Kurumu ile 

iletişime geçerek İller Bankası Bilgi Sitemi İL-BİS ile EKAP arasında entegrasyon 

sağlanarak EKAP’a girilen verilerin kendi sisteminde de görüntülenebilmesini talep 

etmiştir. Bu iki sistem arasında elektronik altyapıları itibariyle entegrasyon 

sağlanabilmesine rağmen Kamu İhale Kurumu bu talebi veri güvenliğini sağlamak ve 

hukuki altyapının buna izin vermemesini gerekçe göstererek geri çevirmiştir (Odabaşı, 

2016).  

İleriki dönemde teknolojinin ve hukuki düzenlemelerinde izin vermesi halinde 

EKAP ile İL-BİS arasındaki bu entegrasyonun gerçekleştirilmesinin sağlanması halinde 

İller Bankası ihale işi süreçlerinin kısalacağı ve hata riskinin minimuma indirileceği 

düşünülmektedir. 
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Ayrıca yukarıda bahsi geçen, ihalelerin tüm aşamalarıyla elektronik ortamda 

gerçekleştirilmesi sayesinde maliyetlerin düşürülmesi, arz güvenliğinin sağlanması, 

şeffaflığın artması, denetimin kolaylaşması, yolsuzluk algısının önüne geçilmesi, 

isteklilerle idarelerin karşı karşıya gelmesini engellemesi, 7 gün 24 saat ulaşılabilir ve 

işlem yapılabilir olması, değerlendirme sürecinin standartlaşması, personelin 

yetkinliklerinin artırılması gibi faydalar sağlayacağından, ilerleyen yıllarda e-ihaleyi 

mevzuat değişikleriyle uygulama zorunluluğu getirilebileceği de düşünüldüğünde İller 

Bankası gibi Türkiye’de özellikle teknik konularda öncü, ihalelerin sıklıkla 

gerçekleştirildiği bir kurumun proaktif bir davranış sergileyerek, şu anda kamu ihale 

mevzuatının izin verdiği yaklaşık maliyeti 213.072,00 TL’nin altında olan mal ve hizmet 

alımı ihalelerinde ihalelerin tüm aşamalarıyla elektronik ortamda gerçekleştirilmesinin hem 

personele, hem kuruma hem de ülkeye fayda sağlayacağı düşünülmektedir. 

Yukarıda bahsedilen arz güvenliğini sağlamak açısından ise mevzuatta yeri bulunan 

ancak Sağlık Bakanlığı haricinde idareler tarafından pek kullanılmadığı düşünülen çerçeve 

antlaşmalar yöntemi ile alım yapılması maliyetler açısından kuruma fayda sağlarken bir 

yandan da arz güvenliğini sağlaması açısından önem arz etmektedir. Çerçeve Antlaşma 

İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinde hangi mal, hizmet ve yapım işlerinin bu tip ihalelerle 

yapılabileceği belirtilmektedir. Bunlar arasında İller Bankası Genel Müdürlüğü ve Bölge 

Müdürlükleri tarafından çeşitli zamanlarda alımı yapılan her türlü tıbbi sarf malzemesi, 

ilaç, serum, anti serum, büro malzemesi, tıbbi cihazlar, kırtasiye malzemeleri, bilgisayar ve 

bilgisayar sarf malzemesi, akaryakıt, her türlü katı yakıt, her türlü gıda maddesi, her türlü 

temizlik sarf malzemesi, tekstil ve giyim malzemeleri, elektrik, doğalgaz, gibi mal alımları; 

sürekli nitelikte olmayan kargo/yük taşıma hizmetleri, tercüme hizmetleri, gibi hizmet alım 

işleri ve Bina bakım ve onarım işleri gibi yapım işleri bulunmaktadır. Çerçeve antlaşma 

ihaleleriyle yukarıda bahsi geçen işlerin alımları merkezileştirilerek hata riski 

düşürülebilirken toplam alım miktarının çoğalması neticesinde maliyetler daha aşağı 

çekilebilir. Yapılan çerçeve anlaşmalarla İller Bankası Genel Müdürlük ve hizmet birimleri 

açısından süreklilik arz eden akaryakıt, gıda malzemeleri, kırtasiye malzemeleri, bilgisayar 

ve bilgisayar sarf malzemeleri ile tıbbi sarf malzemeleri alımları için ayrıca arz güvenliği 

büyük ölçüde sağlanabilir (T.C. Resmi Gazete, 2009b). 
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İlerleyen yıllarda, elektronik olarak yapılacak ihalelerde, mevzuatta öngörülen 

parasal sınır değerin yükseleceğini ve yukarıda önemi belirtilen ve hali hazırda kısmen 

EKAP üzerinden elektronik olarak yapılan çerçeve anlaşma ihalelerinin tüm süreçlerinin 

elektronik ortamda gerçekleştirileceği düşünüldüğünde, hem elektronik ihale sisteminin bu 

çalışmada bahsedilen faydalarından, hem de çerçeve anlaşma ihaleleri özelinde bahsedilen 

faydalardan yararlanılabileceği düşünülmektedir. 

Bunun yanında yine mevzuatta yeri bulunan piyasada mamul olarak bulunan 

malların elektronik ortamda alımına yönelik bir alım yöntemi olan dinamik alım sistemi 

kullanılabilir. Bu sistem mevzuat gereği EKAP üzerinden kurularak yeterlik kriterlerini 

sağlayan ve ihale dokümanında yer alan şartlara uygun ön teklif veren bütün istekliler 

sisteme dahil edilir. Sisteme dahil olmak için istekliler hiçbir ücret ödemezler bu sayede 

katılımcı sayısı arttırılarak rekabet sağlanacak, dolayısıyla maliyetler düşecek ve yapılacak 

alımlarda kamu kaynağı verimli ve etkin bir şekilde kullanılmış olacaktır.  

Elektronik ortamda yapılacak alımlarda kullanılabilecek diğer bir yöntemde 

elektronik eksiltmedir. İhale konusu alımın bütün teknik özelliklerinin net olarak 

belirlendiği hallerde kullanılabilecek bu yöntemde ilk teklif değerlendirmesinden sonra, 

eksiltme suretiyle elektronik ortamda yeni teklifler alınır. Bu yöntemde kullanılacak 

elektronik aracın hangisi olacağı idareye bırakıldığından İller Bankası web sitesi üzerinden 

giriş yapılabilecek İL-BİS’e bağlı modül kurularak sistemin uygulanmasının sağlanması ya 

da isteklilerin istenilen her an, her yerden ulaşım sağlayabilecekleri, Bilgi İşlem Daire 

Başkanlığınca uygun görülecek başka bir tür sistem kurulumuna gidilebileceği 

düşünülmektedir. İller Bankası web sitesi üzerinden giriş sağlanacak bir İL-BİS modülü 

oluşturulduğu takdirde İller Bankası alımlarının diğer Bankalarda olduğu gibi 4734 sayılı 

Kamu İhale Kanunu kapsamından çıkarılması halinde de alımların bu sistem üzerinden 

rekabete açık, düşük maliyetli ve şeffaf bir şekilde gerçekleştirebileceği düşünülmektedir. 

Sonuç olarak, rekabeti sağlamak, maliyetleri düşürmek, şeffaflığı arttırmak, iş 

süreçlerini kısaltmak suretiyle zamandan tasarruf etmek ve hata riskini en aza indirmek 

için klasik yönteme göre daha iyi olanaklar sunan elektronik ihalenin, yenilikçi bir kurum 

olan İller Bankasında, yukarıda da bahsedilen, mevzuatın şu an için izin verdiği yaklaşık 

maliyeti 213.072,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alımı ihalelerinde uygulanmasının 
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Kuruma, Kurumca kaynakların verimli ve etkin kullanılmasının sağlanması ile de 

Türkiye’ye yarar sağlayacağı düşünülmektedir. 
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