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OZET

AB - Tiirkiye iliskileri iiyelik yolunda devam ederken Iller Bankas1 da Tiirkiye nin
onde gelen kalkinma ve yatirim bankasi olarak AB ile iliskilerini gelistirmektedir. Yerel
yonetimlere teknik ve finansal destegi kapsaminda Avrupa Yatirim Bankasi’ndan yerel
yonetimlere verilen kredilere aracilik etmekte ve bu kapsamda imzalanan kredi
antlagsmalar1 ile yerel yonetimlerin AB fonlarindan yararlanmasini saglamaktadir. Ayni
zamanda Banka verdigi bu hizmetin kalitesini artirmak ve kurumsal kapasitesini
gelistirmek adima AB kurumlar1 ve kuruluslart ile uyumun 6neminin farkindaligiyla bu
uyumun gelistirilmesi faaliyetlerine devam etmektedir. Calisma ile AB satin alma ve
sozlesme yonetimi genel ilkeleri, yonetim tiirleri, ihale tiirleri ve kurallar1 (PRAG)
incelenerek, mevcutta iyi uygulamalar gergeklestiren Iller Bankasi personelinin, bu satin
alma ve sOzlesme uygulama prosediirleri hakkinda bilgi birikiminin artmasi
hedeflenmektedir. AB hibe projelerinde gorev alacak personelin konuya olan ilgisi arttik¢a
ve Banka tarafindan ihale ve sdzlesme uygulamalariyla ilgili yapilacak egitimlerle, AB
finansmaniyla gerceklestirilecek projelerde de Banka’nin mevcut basaris: siirdiiriilecektir.
Avrupa Birligi’nin dis faaliyetleri kapsaminda yiiriittiigii basta Katilm Oncesi Mali
Yardim Aract (IPA) olmak {izere gesitli programlarinda kullanilan PRAG, finansmam
saglanan programlarda satin alma ve hibelerin ilk asamasindan itibaren kazananin ilani,
sozlesmelerin nasil yapilacagi ve sozlesmelerin nasil yiiriitillecegi konusunda ilgili
paydaglara rehber olmaktadir. Rehberin ekleri ve taslak formlar hem ihale siirecini hem de
sOzlesme uygulamasi siirecini kolaylastirmaktadir.
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ABSTRACT

As the leading development and investment bank of Turkey, ILBANK enhances
integration with European Union while Turkey-EU relations progress for the ultimate goal
of membership. ILBANK mediates loans and supplies funds from European Investment
Bank (EIB) as a part of its duties to provide technical and financial support for local
authorities. As ILBANK is aware of cooperation with EU institutions and associations
leads to high level of service quality and organizational capacity, it proceeds integration
with EU legislation. The aim of this study is to expand procurement and contract
management knowledge of ILBANK employee by examining general principles and rules
for procurement and contract management in EU projects referring Practical Guide to
Contract Procedures for EU External Actions (PRAG). Once the staff assigned to
administration of EU grants involves in these duties and ILBANK organizes training
courses for contract management and procurement, ILBANK will maintain existing
achievements in these fields. PRAG, a reference that is mostly utilized in Instrument for
Pre-Accession Assistance (IPA) and other external actions of EU, provides guidance for
project partners regarding tender winner announcement, contract preparation and
implementation from the early stages of procurement and grant agreement phases in
funded programs. The appendices of this manual and template forms facilitate both bidding
and contract administration processes.
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GIRIS

Iller Bankas1 1933 yilinda kurulusundan giiniimiize kadar iilke kalkinmasinin
baslangi¢ noktasi olan yerel yonetimlere bugiiniin ve gelecegin kent yasamini planlayarak
kaliteden 6diin vermeden hizmet vermektedir. Tiirkiye’nin modern kentlere kavusmasi igin
calisan Bankamiz yerel yonetimlerin gliglenmesini saglayacak uluslararasi etkinligi yiiksek
bir yerel yonetim bankasi olmayir amac¢ edinmistir. Bu kapsamda yerel yonetimlere
danigmanlik, teknik destek ve finansman destegi vermeye devam etmektedir. Uluslararasi
kuruluslarindan sagladigi finansmanla yerel yonetimlerin saglikli, yasanilabilir ve

stirdiirtilebilir kentler olusturma ¢abasini desteklemektedir [1].

AB - Tiirkiye iliskileri iiyelik yolunda devam ederken Iller Bankas1 da Tiirkiye nin
onde gelen kalkinma ve yatirim bankasi olarak AB ile iligkilerini gelistirmektedir. Yerel
yonetimlere teknik ve finansal destegi kapsaminda Avrupa Yatirim Bankasi’ndan yerel
yonetimlere verilen kredilere aracilik etmekte ve bu kapsamda imzalanan kredi
antlagsmalari ile yerel yonetimlerin AB fonlarindan yararlanmasini saglamaktadir. Aym
zamanda Banka verdigi bu hizmetin kalitesini artirmak ve kurumsal kapasitesini
gelistirmek adina AB kurumlart ve kuruluslart ile uyumun 6neminin farkindaligiyla bu

uyumun gelistirilmesi faaliyetlerine devam etmektedir.

Avrupa Birligi, insan haklar1 ve pazar ekonomisi konusunda ortak degerleri
paylasan iilkelerden olusmaktadir. Gerek bu iilkelerin i¢ ekonomik ve sosyal gelismelerine
destek olmak gerekse lilkeleraras1 gelismislik diizeyini dengelemek amaciyla hibe ya da
kredi seklindeki ¢esitli mali araglar halinde 6nemli miktarlarda kaynak harcamaktadir. AB,
aynt zamanda gerekli gordiigii hallerde iiglincii iilkelere de mali yardimlarda
bulunmaktadir [2]. Tiirkiye aday {iilke statlisiiyle bu mali yardimlari almaya devam

etmektedir.

Bu mali yardimlarin nasil yonetilmesi gerektigi, verilen hibelerin ve fonlarin en
yiiksek verimlilikle nasil kullanilmasi ve izlenmesi gerektigi konusunda AB tarafindan

cesitli mevzuat yayinlanmistir. PRAG (PRActical Guide) Avrupa Birligi’nin, AB genel



biitgesi ( the EU budget) ve Avrupa Kalkinma Fonu (European Development Fund — EDF)
tarafindan finanse edilen, dis faaliyetlerinde uygulanmasi gereken sézlesme prosediirlerini

tanimlayan temel dokiimanidir.

Avrupa Birligi’'nin dis faaliyetleri kapsaminda yiiriittiigii basta Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) olmak iizere ¢esitli programlarinda kullanilan PRAG, finansmani
saglanan programlarda satin alma ve hibelerin ilk agamasindan itibaren kazananin ilani,
sozlesmelerin nasil yapilacagi ve sozlesmelerin nasil yiiriitilecegi konusunda ilgili
paydaslara rehber olmaktadir. Rehberin ekleri ve taslak formlar hem ihale siirecini hem de

sO6zlesme uygulamasi siirecini kolaylastirmaktadir.

Calismanin Amaci

AB ile tam iyelik hedefinde gelistirilen iligkiler kapsaminda kapasitelerin
gelistirilmesi ve kurumlarin sistematik olarak prosediirlerini uyumlastirmas1 konusunda
teknik yardim caligmalar1 devam etmektedir. Bu konuda Tiirkiye’de AB hibeleri ile pek
cok kurumsal kapasite gelistirme projesi ylriitiilmiis ve pek ¢ok kurum ve kurulus bu
faaliyetlere katilmistir. 2006 yilinda AB hibeleriyle gerceklestirilen Iller Bankasi’nin
kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesine yonelik teknik yardim projesi ile Banka
personeline PRAG egitimleri de verilmis ve yurtdigt egitim gezisi diizenlenmistir. Bu
faaliyetlerin amaci Iller Bankasi’nin kurumsal kapasitesinin AB satin alma ve sdzlesme

prosediirleri konusunda gelistirilmesidir.

Son dénemde Iller Bankasi’min yerel ydnetimlere verdigi destegin artirilmasi
amaciyla gesitli ortak projeler gelistirilmistir. [PA II” nin ¢ok yill1 program otoritesi olarak
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan, “IPARD-II
Programi, Kirsal Alanda Kamu Altyap1 Yatirimlar” kapsaminda, 42 ilde niifusu 10 000 ve
altinda olan belediyelere kendi elektrik tiiketimlerini kargilayabilmelerine yonelik
yapacaklart yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali yatirimlarina %100 oraninda hibe
destegi saglanacaktir. Bu hibeler ile belediyelerin enerji tiiketimlerini karsilamak iizere
yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik tretim santrali  kurabilmeleri
hedeflenmektedir [3].



Iller Bankasi, yerel yonetimler ile TKDK arasinda koordinasyonun saglanmasi,
ilgili kurum ve kuruluslardan izinlerin alinmasi, projelerin hazirlatilmasi ve yetkili
kurumlara onaylatilmasi, yatirimlar i¢in 6n finansman saglanmasi, PRAG prosediirlerine
gore yapilacak ihaleler Oncesinde yapilacak egitimlerin organize edilmesi, yerel
yonetimlerin yapacaklar1 ihalelerde komisyonlarda bulunulmasi ve sonrasinda santral
kurulumlarin yaptirilmasi, gerekli kontrollerin ve denetimlerin yapilmasi, TKDK’ ya
sunulacak 6deme planina iliskin g¢aligmalarin yapilmasi, gerekli oldugu durumlarda
danisman firmalardan hizmet satin alinmasi, Enerji Bakanlig: ve ilgili kurumlar ile gerekli
gorlismelerin  yapilarak kabul islemlerinin aksamadan gergeklestirilmesi ve benzeri

konularda gorev alacaktir [3].

Bunun yami sira Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin IPA 11 2014-2020 yillart igin
hazirladign Sektér Operasyonel Programda Bakanlhigin ilgili kurulusu olan iller Bankas,
paydaglar arasinda yer almistir. Sektdr Operasyonel Programda cevre sektoriinde AB
fonlariyla gerceklestirilecek olan projelerin  gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak
faaliyetler detayli olarak programlanmistir.  Sektdr Operasyonel Programda Iller
Bankasi’nin, belediyelerin altyap1 projelerine finansman saglamasi konusunda uzman
kalkinma ve yatirim bankasi oldugu belirtilmis, uluslararasi finansman kuruluslarinin
kredilerine aracilik ettigi ve programin uygulanmasi sirasinda koordinasyon ve izleme

faaliyetlerini iistlenecegine vurgu yapilmistir.

Bu calismanin amaci Iller Bankasi’nin éniimiizdeki donemde daha fazla ic ice olacagi AB
hibe programlar1 kapsaminda uygulanacak AB satin alma ve s6zlesme prosediirleri (PRAG

prosediirleri) konusunda teknik kapasitesinin gelisimine katkida bulunmaktir.

Calismanin Iller Bankasi Acisindan Hedeflenen Faydalari

Iller Bankasi mevcutta yerel ydnetimler igin kentsel altyapt ve {ist yapi
ihtiyaglarmin karsilanmasi igin teknik destek amaciyla 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
kapsaminda proje ve yapim ihalelerini, 4735 Kamu TIhale So6zlesmeleri Kanunu
kapsaminda yiiklenicilerle sozlesmelerin yapimini ve projelerin uygulanmasint Genel

Miidiirlik birimleri ve Bodlge Miidiirliikleri birimleri marifetiyle en iyi sekilde



gerceklestirmektedir. Uluslararas1 finansmanla gerceklestirilen projelerin de finansman
antlasmalarinda belirtilen sartlarda ihaleleri ve uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Bu
noktada AB fonlar1 ve hibeleriyle gergeklestirilecek uygulamalarin PRAG prosediirlerine
gore yapilmasi gerekliliginden dolayi, gelecek donemde iller Bankasi’nin Tiirk ihale
mevzuatt kapsaminda yaptigi basarili uygulamalarin, bu projelerin uygulanmasinda da

PRAG prosediirlerine gore gerceklestirmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma ile AB satin alma ve sozlesme yonetimi genel ilkeleri, yonetim tiirleri,
ihale tiirleri ve kurallar1 incelenerek, mevcutta iyi uygulamalar gergeklestiren Iller Bankasi
personelinin, bu satin alma ve sozlesme uygulama prosediirleri hakkinda bilgi birikiminin
artmasi hedeflenmektedir. AB hibe projelerinde gorev alacak personelin konuya olan ilgisi
arttikca ve Banka tarafindan ihale ve s6zlesme uygulamalariyla ilgili yapilacak egitimlerle,
AB finansmamiyla gerceklestirilecek projelerde de Banka’nin mevcut basarisi
stirdiiriilecektir. Bu konuda Cevre Sehircilik Bakanligi’'ndan gelecek talimatlarin yerine
getirilmesi ya da yerel yonetimlerin AB hibelerinden faydalanmak amaciyla Banka’dan

teknik destek taleplerinin karsilanmasi kolaylastirilmis olacaktir.

Caligma kapsaminda Banka’nin Genel Midiirligli biinyesinde, AB finansmaniyla
gerceklestirilecek projelerin ihalelerinin yapilmasi, sdzlesmelerinin imzalanmasi1 ve

uygulanmasi konusunda bir AB Proje Birimi kurulmasi 6nerilmistir.

Calismanin Boliimleri

AB hibeleri programlar1 kapsaminda gergeklestirilecek projelerin satin alma ve
sozlesme prosediirleri PRAG’ 1 kavramsal yapisinin anlagilabilmesi i¢in calismanin
1.b6limde Avrupa Birligi, AB hibe programlari, yonetim tiirleri ve aday iilkelere verilen
hibeler aciklanmis, 2.bolimiinde AB - Tirkiye iliskileri, katilim miizakereleri ve
miizakerelerdeki son durum agiklamig, 3.boliimde AB-Tiirkiye mali isbirligi ve bu
kapsamda Tirkiye’de olusturulan kurumsal yapilanmadan bahsedilmistir. Caligmanin
4. bolimiinde PRAG prosediirlerinin yasal dayanagi, genel ilkeleri, kurallar1 irdelenmis ve

5.béliimde AB projelerinde iller Bankasi’nin rolii iizerinde durulmustur. Sonu¢ kisminda



ise gerceklestirilecek projelerde Bankanin bu prosediirleri basarili sekilde uygulanmasinin

Oonemine vurgu yapilarak, bu konuda yapilabilecek ¢aligsmalara yer verilmistir.






1. AVRUPA BIRLIGI

1.1. Avrupa Birligi

Bugiinkii Avrupa Birligi’nin temellerini, 1951 yilinda Almanya, Fransa, italya,
Belgika, Liiksemburg ve Hollanda’nin imzaladigi Paris Antlagmasiyla kurulan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu ile yine ayni iilkelerin 1957 yilinda imzaladigt Roma
Antlagsmastyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

olusturmaktadir [4].

1957 yilinda ekonomi toplulugunun kurulmasi ve isbirliginin artirilmas1 amaciyla
imzalanan Roma Antlagmasi neticesinde mallarin, isgiicliniin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolastig1 bir ortak pazarin kurulmasi amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
ve niikleer enerjinin bariscil sebeplerle ve giivenli bigimde kullanilmasini saglamak

amaciyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmustur.

Giliniimiize kadar gegen siire i¢ginde, Avrupa devletleri, ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel alandaki isbirliklerini giiclendirmis ve kurulus yillarinda sadece 6 iiyeden olusan
Avrupa Topluluklari, degisik tarihlerde yeni iiyelerin katilimi sonucu 28 {iyeden olusan bir
Birlik halini almistir. Bugiin itibariyle AB’nin iiyeleri Fransa, Almanya, italya, Belgika,
Hollanda, Liiksemburg, Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Portekiz,
Avusturya,Finlandiya, isve¢, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,Slovenya, Slovakya,
Estonya, Letonya, Litvanya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Malta, Bulgaristan, Romanya

ve Hirvatistan’dir.

Avrupa Birligi, Avrupa halklarinin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
birbirleriyle kaynasmasini 6ngoéren, Avrupa devletlerinin ve vatandaglarmin bir araya
gelerek olusturdugu uluslar tistii bir yapidir. Bu yapi, liye devletlerarasinda imzalanan
uluslararasi1 antlagmalarla kurulmus ve ayni antlasmalarla bazi alanlarda karar alma ve
diizenleme yetkisi liye devletler tarafindan AB’ye verilmistir. Boylelikle, diinyada bir
benzeri daha olmayan, tiim {iye devletleri ve vatandaslarin1 ayni1 anda, ayn1 sekilde ve ayni

Olciide baglayan bir hukuk sistemi meydana getirilmistir. Bunun yaninda kisilerin,



mallari, hizmetlerin ve sermayenin Avrupa Birligi smirlarn i¢inde rahat¢a dolagiminin

saglanmasi i¢in bir i¢ pazar kurulmustur[4].

Oncelikli amaglarindan biri Birlik iiyesi devletlerin ekonomik kalkinmalarimi
saglamak olan Avrupa Birligi, temellerinin atildigi yillardan bugiine kadar iiye
devletlerarasi ticaret yoluyla iiye devlet ekonomilerinin gelismesinin ve biiyiimesinin
saglanmasi, liye devletlerarasi ekonomik igbirliginin kuvvetlendirilmesi, Avrupa Birligi
vatandaglarina i imkanlarinin yaratilmasi gibi konularda biiyiikk ¢aba gostermis ve bu
cabanin meyvelerini, giinlimiizde yasadigi sikintilara ragmen biiylik 6lciide almistir.
Ekonomik kalkinmay1 ve dayanigsmay1 amacglamasinin yaninda Avrupa Birligi, bir siyasi ve
sosyal kaynagma ve dayanisma projesidir. Avrupa Birligi, iiye devletlerin birbirleri ile her
alanda dayanigsma i¢inde bulunmasi, insan haklarinin korunmasi ve {iye devletlerin sosyal,

siyasi, kiiltiirel kaynasmasinin ve ileri gelisiminin saglanmasi i¢in ¢aba gostermektedir[4].

Avrupa biitiinlesmesi birbirini takip eden g¢esitli genisleme ve derinlesme
stireclerinden gegerek ortak para biriminden, tarim ve go¢ politikalarina kadar pek ¢ok
alanda ortak politikalar uygulayan 28 iiyeli bir Birlige dontismistir. Bu siiregte
“genisleme politikas1”, AB’nin en énemli dis politika arac1 olmus, AB yeni iiye devletleri
biinyesine katarak ekonomik, siyasi ve jeopolitik acidan ¢ok daha gii¢lii bir Birlik haline

gelmis ve uluslararasi sistemdeki etkinligini artirmigtir[4].

AB’nin genisleme politikas1 Avrupa biitiinlesmesine paralel olarak gelismis ve
degismistir. Ozellikle Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin {iye oldugu son genisleme
dalgasi, genisleme politikasinin ve “kosulluluk”™ ilkesinin kurumsallagsmasini1 saglamistir.
1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’nde belirlenen kriterler iiyelik kosullarin1 kesin bir
bigimde ortaya koymustur. Aday iilkelerin iiyelik kosullarin1 karsilamak icin yapmakla
yiikiimlii oldugu calismalar, Katihm Ortaklig1 Belgesi ve Ilerleme Raporu gibi belgelerle
hem ayrintilandirilmis hem de diizenli olarak izlenmeye baslanmistir. Boylece AB,
yaklagik yarim ylizyillik birikimini korumayr ve genisleme yiiziinden mevcut

politikalarindan geri adim atmamay1 basarmistir.



1973 yilinda ilk genisleme dalgasi neticesinde Ingiltere, Danimarka ve irlanda
topluluga katilmig, 1974 yilinda tam iiyelik basvurusunda bulunan Yunanistan 1981
yilinda, Ispanya ve Portekiz 1986 yilinda topluluga katilmistir. 1995 yilinda, Avusturya,
Finlandiya, Isve¢’in katilimiyla, Avrupa Birligi’nin iiye sayis1 on bese yiikselmistir. 2004
yilinda, AB tarihindeki en biiyiik genisleme dalgas1 gergeklesmis ve 10 yeni iilke (Giiney
Kibris Rum Yo6netimi, Malta, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya, Slovakya ve Slovenya) AB’ye katilmistir. AB’nin sondan bir dnceki genisleme
dalgas1 ise 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya’nin katilimiyla gergeklesmistir. Son
olarak, 3 Ekim 2005'te katilim miizakerelerine baslayan ve 9 Aralik 2011'de Katilim
Antlagmasini imzalayan Hirvatistan’in 2013 yilinda iiye olmasiyla, AB 28 iiyeli bir Birlik

haline gelmistir.

1.2. Avrupa Birligi Hibe Programlan

Avrupa Birligi mali yardimlari, Avrupa Yatirim Bankasi’ndan saglanan mali
yardimlar ve Avrupa Topluluklari genel biitge harcamalar1 ¢ergevesinde saglanan mali
yardimlar olarak ikiye ayrilmaktadir. S6z konusu mali yardimlar, Tematik ve Cografi

Finansman Araglar1 araciligiyla dagitilmaktadir[5].

A. Tematik Araclar:

e Avrupa Demokrasi ve Insan Haklar1 Araci (EIDHR)

Demokrasi, hukukun {stlinliigii, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasina
yoneliktir.

e Istikrar ve Baris Araci (IcSP)

Devam eden ya da yeni ortaya ¢ikan kriz durumundaki ortak tilkelerde giivenligin
giiclendirilmesi (kisa-donem bileseni) ve istikrarli lilkelerde gilivenligin teminat altina
alinmasi (uzun-donem bileseni) amaciyla olusturulmustur.

e Ortaklik Araci (PI)
e Niikleer Giivenlik Isbirligi Araci (INSC)



Yiiksek seviyede niikleer giivenligin saglanmasi, radyasyondan korunma ve AB
iiyesi olmayan diinya {iilkelerindeki niikleer maddeler i¢in verimli ve etkili giivenlik

onlemlerinin uygulanmasina yoneliktir.

B. Cografi Araclar

e Kalkinma Isbirligi Araci (DCI)

Ortak iilke ve bolgelerle (Latin Amerika, Asya, Orta Asya, Orta Dogu ve Giiney
Afrika) isbirligine yoneliktir.

e Avrupa Kalkinma Fonu (EDF)

Avrupa Birligi’nin, sayist 79’u bulan Afrika, Karayip, Pasifik ortak tilkeleri ile
deniz otesi iilkeler ve topraklara yardim saglamaktadir.

e Katilim Oncesi Yardim Arac1 (IPA 11)

Avrupa Birligi’ne iiye olma yolundaki aday ve potansiyel aday iilkelere yardim
saglamaktadir.

e Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract (ENPI)

Avrupa Komsuluk Politikasi (European Neighbourhood Policy (ENP)), Giiney
Akdeniz tlkeleri ve Dogu komsu iilkeler ile isbirligini kapsayan finansman aracidir.
Rusya, Avrupa Komsuluk Politikas1 disindaki bir isbirligi ¢ercevesine dahildir. Bu aracin
yerini, 2014 yilindan itibaren Avrupa Komsuluk Araci (European Neighbourhood
Instrument, ENI) almistir.

e Gronland Araci (IfG)

1.3. Avrupa Birligi Hibe Programlar1 Yonetim Tiirleri

AB dis yardim programlar1 kapsaminda finanse edilen projeler igin satin alma ve
hibe prosediirleri, projeleri yonetmek icin ‘yonetim modlar1’ adr altinda olusturulmus farkl

diizenlemelere gore degismektedir.

01.01.2013 tarihinde yiiriirliige giren, AB Mali Tiiziigii ve bu tiiziigiin Uygulama
Kurallari, mevcut yonetim modlarinda 6nemli degisiklikler getirmistir. Bu degisiklikler

01.01.2014 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur. Eski yonetim modlar1 olan
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Centralized (Merkezi Yonetim), Decentralized (Merkezi Olmayan Yonetim), Joint
(Miisterek) ve Shared (Paylasilmis) yonetim tiirleri; Direct Management (Direkt Y 6netim),
Indirect Management (Dolayli Yonetim), Shared (Paylasilmis Yonetim) seklinde
degistirmistir. Bu yonetim modlar1 AB Biit¢esi veya Avrupa Kalkinma Fonu’ndan finanse
edilen programlarin nasil yonetilecegini ortaya koyar. Asagidaki Cizelge 1.1°de ve Sekil

1.1°de yonetim modlar1 gosterilmistir.

Cizelge 1.1. Eski ve yeni yonetim modlar1 [6]

ESKi YONETIM MODLARI YENIi YONETIM MODLARI
(01.01.2014 tarihinden itibaren yiiriirliikte)

Direkt Merkezi Yonetim Direkt Yonetim
On Kontrollii Merkezi Olamayan Ynetim On Kontrollii Dolayli Yénetim
Son Kontrollii Merkezi Olmayan Y 6netim Son Kontrollii Dolayli Y&netim
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DOLAYLI PAYLASILMIS

Merkezi Olmayan Miisterek Paylasiloms

(Faydalamci Ulkeler)

Kallonma Ajanslan

(Uye Ulkeler) E.

01/01/2014'ten itibaren yiiriirlikte olan Yonetim Modlan

Sekil 1.1.Yeni yonetim modlari [6]

Direkt Yonetim (Direct Management)

Direkt yonetim modunda, biitgenin uygulanmasi gorevleri Avrupa Komisyonu’nun
sorumlulugundadir. Bu gorevi, direkt olarak kendi biinyesinde bulunan kurumlari, AB
Delegasyonlari, AB uygulama ajanslart tarafindan yerine getirir. Bu durumda AB
Komisyonu ya da AB uygulama ajanslari s6zlesme makami olup, ortak iilke adina ve

hesabina karar alir.

Sozlesmelerin  yapilmasi, ylriitiilmesi, ortak iilke adina Avrupa Komisyonu
tarafindan gerceklestirilir. Kisa listelerin belirlenmesi, bagvuru c¢agrilarinin yapilmast,
ilanlarin yaymlanmasi, bagvurularin alinmasi, degerlendirme komitesinin olusturulmas,
kazananin 1ilani, sikdyetlerin cevaplandirilmas1t ve sozlesmelerin imzalanmasi isleri

Komisyon veya ilgili birimleri tarafindan yapilir.
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Dolayli Yénetim (Indirect Management)

Dolayli yonetim modunda AB Komisyonu biitce uygulama gorevlerinde
sorumlulugu ortak iilkelere ve bu iilkelerdeki ilgili kurumlara, uluslararasi
organizasyonlara, AB iiye iilkeleri kalkinma ajanslarina ve ilgili diger kurumlara
devretmistir. Bu durumda AB Komisyonu ortak iilkelere devrettigi bu sorumlulugun dogru
bir sekilde yerine getirilip getirilmedigini izleme ve degerlendirme faaliyetleriyle
denetlemektedir. Dolayli yonetimde genellikle ortak iilkeler ve bu iilkelerdeki ilgili
kurumlara yetki devri yapilmasi tercih edilmektedir. Farkli hususlar g6z Oniinde
bulundurularak uluslararasi organizasyonlara, kalkinma ajanslarmma ve diger ilgili

kurumlara yetki devredildiginde mutlaka AB s6zlesme prosediirleri kullanilmalidir.

Dolayli yonetimde iki farkli uygulama modu olusturulmustur. Bunlar 6n onayl (ex-

ante) ve son kontrollii (ex-post) dolayli yonetimdir.

On onayli dolayl yonetim (Indirect management with ex-ante controls):

Bu modda satin alma kararlar1 ve sdzlesmelerin verilmesi Avrupa Komisyonu nun

On onayindan sonra s6zlesme makami olarak hareket eden ortak {ilke tarafindan verilir.

Sozlesmeler, ortak iilkelerin finansman antlagsmalarinda belirtilen tiizel birimleri
tarafindan gergeklestirilir. Ihale siireci baslamadan once sdzlesme makami ihale
dosyalarint Avrupa Komisyonuna onay i¢in sunmalidir. Komisyon dokiimanlarin PRAG’

da ki prosediirlere ve formatlara uygunlugunu kontrol eder.

Sozlesme makami kisa listelerin olusturulmasi, basvuru cagrilarmin yapilmasi,
ilanlarin yaymlanmasi, bagvurularin alinmasi, degerlendirme komitesinin olusturulmas,
kazananin ilan1 konusunda sorumludur. S6zlesme imzalanmadan once sdzlesme makami
degerlendirme sonuclarini onaylanmak {izere Komisyona sunar. Komisyon uygulamalarin
prosediirlere uygunlugunu kontrol eder. S6zlesme makami s6zlesmeleri imzalamadan 6nce
paraflanmasi i¢in Komisyona gondermelidir. Komisyon ihale uygulama ve degerlendirme

stireci igerisinde davet edilmeli, Komisyon temsilcileri degerlendirme komisyonu
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toplantilarina gozlemci olarak katilmalidir. Komisyon potansiyel ¢ikar catigmasi
durumlarma o6zel dikkat gostermektedir. Sozlesme makami, ilgili ilanlar elektronik
ortamda Komisyona yayimlanmak iizere géndermelidir. PRAG Ek Alle’ de ki “Thale flam
Yayimmlama Esaslar1” ilanlarin farkli platformlarda nasil yayinlanacagi konusunda

rehberdir.

Son kontrollii dolayli yonetim (Indirect management with ex-post controls):

Bu modda soézlesmelerin yapilmasi ve uygulanmasi finansal antlagmalarda
belirtilen, sozlesme makami olarak hareket eden ortak iilke birimleri tarafindan Avrupa
Komisyonu’nun 6n onay1 olmaksizin gerceklestirilir. Fakat PRAG’ da belirtilen standart
prosediirler digindaki uygulamalar i¢in Komisyon’dan yetkilendirme gereklidir. S6zlesme
makami kisa listelerin olusturulmasi, basvuru ¢agrilarinin  yapilmasi, ilanlarin
yayinlanmasi, bagvurularin alinmasi, degerlendirme komitesinin olusturulmasi, kazananin
ilant konusunda sorumludur. Sozlesme makami, ilgili ilanlar1 elektronik ortamda

Komisyona yayimlanmak tizere gondermelidir.

Pavlasilmis YOnetim (Shared Management)

Avrupa Komisyonu bu yonetim modunda uygulama gorevlerini yaparken AB iiye
ya da aday {ilkeleri ile ortak galismalar yapar. Dig yardimlarin uygulanmasi sirasinda ¢ok
sik kullanilmamakla birlikte, ortak yonetim otoritelerinin kuruldugu sinir otesi isbirligi

programlari bu yonetim moduyla yiirtitillmektedir.

1.4. Aday Ulkelere Verilen Hibeler

Avrupa Birligi katilim 6ncesi fonlari, hem genigleme iilkelerinin hem de Avrupa
Birligi’nin gelecegi icin onemli bir yatirimdir. Bu fonlar, faydalanicilarin politik ve
ekonomik reformlar gerceklestirmelerini ve AB iiyeliginin getirecegi haklar ile
yiikiimliiliklere hazirlanmalarina yardim etmeyi amaglamaktadir. S6z konusu reformlar,
faydalanici lilke vatandaglarina daha iyi imkéanlar saglamali ve sahip olduklar1 standartlarin

gelistirilerek AB vatandaglarininkine esit hale getirilmesine firsat vermelidir. Bunun
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yaninda katilim oncesi fonlari, AB’nin siirdiiriilebilir ekonomik iyilesme, enerji tedariki,
ulagim, ¢evre ve iklim degisikligi seklinde siralanabilecek kendi hedeflerine ulagmasina

yardim etmektedir [5].

Aday ve potansiyel aday iilkeler, 2007 yilindan itibaren Katilim Oncesi Yardim
Araci (IPA) araciligr ile AB finansmanindan faydalanmaktadir. IPA, daha onceki yillarda
uygulanan katilim Oncesi yardim araglarinin ( Phare, ISPA ve SAPARD, MEDA ve
CARDS programlari) yerini almistir [7]. IPA, kurumsal kapasite, sinir otesi isbirligi,
ekonomik ve sosyal gelisme ve kirsal kalkinma alanlarinin gili¢lendirilmesine yonelik
katilim Oncesi yardim araclarinin daha verimli ve daha tutarli sekilde kullanilmasi i¢in tek
bir arag¢ altinda toplanmastyla olusturulmustur. Katilim 6ncesi yardimi, aday ve potansiyel
aday iilkelerin kendilerine 6zgii 6zelliklerini ve i¢inde bulunduklar siirecleri dikkate alan
bir yaklasim gosterirken, bu iilkelerde istikrar1 ve i¢inde bulunduklari ortaklik siirecini

desteklemektedir[5].

IPA, genisleme iilkelerine finansal ve teknik yardim saglayan bir aragtir[8]. Amaci,

soz konusu tilkeleri tiyelige hazirlamaktir[9].

IPA’ nin 2007-2013 yillarin1 kapsayan I. doneminde 5 bilesen altinda saglanan
yardimlar; II. donemde, sektorel yaklasim dogrultusunda 5 politika alani seklinde
gruplandirilmigtir. Politika alanlar1 altinda ise, 9 sektér tanimlanmistir. Bu sektorler
demokrasi ve yonetisim, hukukun {istiinliigii, biiylime ve rekabet giicliniin artirilmasi gibi,
genisleme stratejisi ile dogrudan baglantili alanlar1 kapsamaktadir. Bu sekilde, ilgili
sektorde yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve sektoriin  AB  standartlarina
yaklagtirilmast miimkiin olacaktir. Yardimlarin daha ‘“hedef odakli” hale gelmesiyle

birlikte sonuglara odaklanma, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik saglanmasi beklenmektedir[5].
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2. AB-TURKIYE ILISKILERI ve KATILIM MUZAKERELERIi
2.1. AB-Tiirkiye Iliskileri

Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren ¢cagdas medeniyetler seviyesine ulasma
yolunda uluslar arasi konjonktiirdeki gelismeleri yakindan takip etmis ve OECD, NATO
gibi uluslararasi orgiitlenmelerin etkin bir iiyesi olmustur. Bu dogrultuda, insanlik tarihinin
en biiylik baris projesi olarak nitelendirilen Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) 1957
yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra Tiirkiye, 31 Temmuz 1959°da Topluluga ortaklik

bagvurusunda bulunmustur[10].

AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye nin yapmis oldugu bagvuruyu kabul ederek tiyelik
kosullar1 gergeklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasini
Onermistir. S6z konusu Anlagsma 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964
tarihinde yiirilirliige girmistir. Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin
hukuki temelini olusturmaktadir. Ankara Anlasmasi’min 28.maddesi ise Tiirkiye’nin
tiyeligini diizenlemektedir: “Anlasma’nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma’ dan dogan
ylkiimliiliiklerin timiiniin Tirkiye’ce istlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar,
Tiirkiye’'nin  Topluluga katilmasi olanagini incelerler.” Bu maddeden agikg¢a
anlasilmaktadir ki, “Tirkiye-AET ortaklik iligkisinin nihai hedefi Tirkiye’nin Topluluga
tam tyeligidir.” [10].

Ankara Anlasmasi, Tiirkiye’nin AET ye uyumu i¢in hazirlik dénemi, gecis donemi
ve nihai dénem olmak iizere ii¢ devre 6ngdrmiistiir. Ilk dénem, Anlasma’nin yiiriirliige
girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibartyla baglamistir. Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar
azaltmaya yonelik ‘Hazirlik Dénemi’ olarak belirlenen bu donemde, Tiirkiye herhangi bir
yiikiimliilik tistlenmemigtir. 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige
giren Katma Protokol ile birlikte, Ankara Anlasmasi’nda 6ngoriilen hazirlik donemi sona
ermis ve “Gegis Donemi’ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu donemde taraflar arasinda
sanayi Uriinleri, tarim irilinleri ve kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi ile Giimriik

Birligi’nin tamamlanmasi dngoriilmiistiir.
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Tirkiye-AB iliskileri, 1970’11 yillarin basindan 1980’lerin ikinci yarisina kadar,
siyasi ve ekonomik nedenlerden dolayi istikrarsiz bir seyir izlemistir. 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinin ardindan iliskiler resmen askiya alinmistir. 1983 yilinda Tiirkiye’de sivil
idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren Tiirkiye’nin ithal ikameci politikalar1
hizla terk etmesi ile beraber, Tiirkiye’nin disa agilma siireci baslamistir. Boylece 12 Eyliil
1980 tarihinden itibaren dondurulmus bulunan Tiirkiye-AET iliskilerinin canlandirilmasi

stireci baglamistir[10].

Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlasmasi’nda Ongoriilen donemlerin
tamamlanmasini beklemeden, tiyelik bagvurusunda bulunmustur. Komisyon, bu bagvuru ile
ilgili goriisiinii 18 Aralik 1989°da agiklamis ve kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlamadan
Toplulugun yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegini belirtmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin,
Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi
gerektigini ifade etmistir. Bu nedenle, iiyelik miizakerelerinin ag¢ilmasi i¢in bir tarih
belirlenmemesi ve Ortaklik Anlasmasi ¢ergevesinde iligkilerin  gelistirilmesi

onerilmistir[10].

Bu o6neri Tiirkiye tarafindan da olumlu degerlendirilmis ve Giimriik Birligi’nin
Katma Protokol’de oOngoriildiigii sekilde 1995 yilinda tamamlanmas: i¢in gerekli
hazirliklara baslanmistir. Iki yil siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde yapilan
Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik
Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. Boylece, Tiirkiye-AB Ortaklik
[liskisinin “Son Dénem”ine gecilmistir. Giimriik Birligi, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile
biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iligkisinin en 6nemli asamalarindan biridir ve

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine ayr1 bir boyut kazandirmistir[10].

Tiirkiye-AB iligkilerinin doniim noktasi, 10-11 Aralik1999 tarihlerinde Helsinki’de
yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’dir. Helsinki Zirvesinde Tiirkiye nin
adaylig1 resmen onaylanmis ve diger aday iilkelerle esit konumda olacagi agik ve kesin bir
dille ifade edilmistir. 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’nde, AB-Tiirkiye iliskilerinde

bir doniim noktas1 daha yasanmig ve Zirve’de Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeteri olciide
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karsiladig: belirtilerek 3 Ekim 2005’te miizakerelere baslanmasi karar1 alinmistir. 3 EKim
2005 tarihinde Liikksemburg’da yapilan Hiikiimetler arast Konferans ile Tiirkiye resmen
AB’ye katilim miizakerelerine baslamistir. Bdylece, Tiirkiye ile AB arasindaki inigli ¢ikigh

iliski, ¢ok onemli bir doniim noktasin1 asarak yepyeni bir siirece girmistir[10].

2.2. Katihm Miizakereleri

Avrupa Birligi katilim siireci, liye olmak isteyen iilkenin resmi adaylik
basvurusuyla baslayan bir siirectir. Katilim siirecinin yasal temelini olusturan Avrupa
Birligi Antlagmasi’nin 49. maddesine gore, AB, iiye olmak isteyen tiim Avrupa lilkelerine
acik bir kurumdur. Fakat s6z konusu Antlagsma uyarinca Birlik iiyesi olmak isteyen her
iilke oncelikli olarak, AB’nin dayandig1 ozgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel

Ozgiirlikklere saygi ve hukukun istiinliigi ilkelerini benimsemis olmalidir[11].

AB iiyesi olmak isteyen her iilke oOncelikli olarak Konsey’e resmi adaylik
bagvurusunda bulunur. Avrupa Komisyonu’nun olumlu gorlisii  ve Avrupa
Parlamentosu’nun onay1 ¢ergevesinde Konsey tiyelik bagvurusunu oybirligiyle kabul eder.
Konsey tarafindan {iiyelik bagvurusunun kabulii, iiyelik basvurusu yapan iilke i¢in resmi
adaylik statiisiiniin kazanilmasi anlamina gelmektedir. Bir iilkenin adaylik statiisii AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi’nde ilan edilir ve boylece katilim Oncesi siireg
resmiyet kazanir. Aday iilkeler Birlik iiyesi olabilmek i¢in AB’nin 22 Haziran 1993
tarthinde Kopenhag Zirvesi’'nde ilan ettigi Ttyelik kosullarini yerine getirmekle

yikiimliidiir[11].

Kopenhag Kriterleri

Bu kriterler siyasi, ekonomik ve AB miiktesebatinin benimsenmesi olmak {izere ii¢
grupta toplanmaistir;
e Siyasi Kriter: Demokrasi, hukukun iistlinliigii, insan haklarina ve azinlik haklarina
saygly1 teminat altina alan istikrarli kurumlarin varlig
e Ekonomik Kriter: Isleyen bir pazar ekonomisinin varligmin yani sira, Birlik

icindeki piyasa giigleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesi
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e AB Miiktesebati: Siyasi Birlik ile Ekonomik ve Parasal Birlik de dahil olmak tizere,

AB miiktesebatina uyum kapasitesi

Ayrica, 16 Aralik 1995 tarihinde yapilan Madrid Zirvesi’nde, aday iilkelerin AB
miktesebatini sadece benimsemekle yiikiimlii olmadigi, miiktesebati etkili bicimde

uygulayacak idari ve kurumsal kapasiteye sahip olmalar1 gerektigi de belirtilmistir[11].

AB Miiktesebati

AB miiktesebati, toplumsal yasami ilgilendiren tiim alanlarda AB’nin yiiriirliikte
olan hukuk sistemi ve kurallar biitiiniinden olusur. Miiktesebat, AB’yi kuran antlagmalar
ile onu tadil eden antlagsmalar, ikincil mevzuat (direktifler, tiiziikler, kararlar), ti¢iincii
iilkelerle yapilan antlasmalar ve Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarin1 kapsar. AB
kurumlar arasindaki anlagmalar, ilke kararlari, bildirimler, tavsiyeler, yonlendirici ilkeler,
ortak eylemler, ortak tutumlar, sonug bildirgeleri gibi AB ger¢evesinde kabul edilen hukuki

islemler de miiktesebat kapsamina girer[11].

Turkive’nin Adavylik Streci

Tirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan Zirve’de diger aday
tilkelerle esit sartlarda aday iilke ilan edilmistir. Helsinki Zirvesi kararlarina gore, Tiirkiye,
diger aday iilkeler gibi bir Katilm Oncesi Stratejisi’nden yararlanacak, Topluluk
Programlar1 ve ajanslartyla, aday iilkeler ile Birlik arasinda, katilim siireci ¢ergevesinde
yapilan toplantilara katilma imkanina sahip olacaktir. Zirve Sonug Bildirisi ayrica, 6nceki
AB Konseyi kararlar1 cergevesinde bir Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmasin

ongOormustiir.

Komisyon, aday iilkenin miiktesebata uyum alaninda kaydettigi ilerlemeleri veya
bu alanda gozlemledigi eksiklileri yillik bazda ilerleme raporlariyla degerlendirir.
Komisyon, ilerleme raporlarinin olusturulmasi safhasinda, aday iilke nezdindeki AB
Delegasyonu’ndan, sivil toplum kuruluslarindan ve aday {iilkenin kamu kurumlarindan

resmi olarak elde ettigi geri bildirimlerden istifade eder [11].
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Tirkiye aday iilke ilan edildikten sonra yiiriittiigii kapsamli reform caligmalar ile
Kopenhag siyasi kriterlerine uyum konusunda énemli adimlar atmistir. Bunun tizerine, 17
Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan Zirve’de, Avrupa Komisyonu’nun tavsiyesi
cercevesinde, Tirkiye’nin siyasi kriterlere yeterince uyum sagladigr belirtilerek,

miizakerelerin baslamasina resmen karar verilmistir.

Miizakere Fasillari

Tiirkiye’nin Miizakere Cerceve Belgesi ile belirlenen ve miizakerelere konu olan 35

fasil ise sunlardir;

1.Mallarin Serbest Dolasimi 2.iscilerin Serbest Dolasimi 3.Is Kurma Hakki ve
Hizmet Sunumu Serbestisi 4.Sermayenin Serbest Dolasimi 5.Kamu Alimlar1 6.Sirketler
Hukuku 7. Fikri Miilkiyet Hukuku 8.Rekabet Politikast1 9.Mali Hizmetler 10.Bilgi
Toplumu ve Medya 11.Tarim ve Kirsal Kalkinma 12.Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Sagligi 13.Balik¢ilik 14.Tagimacilik Politikas1 15.Enerji 16.Vergilendirme 17.Ekonomik
ve Parasal Politika 18.Istatistik 19.Sosyal Politika ve Istihdam 20.Isletmeler ve Sanayi
Politikast ~ 21.Trans-Avrupa  Sebekeleri  22.Bolgesel ~ Politika  ve  Yapisal
AraglarinKoordinasyonu23. Yargi ve Temel Haklar 24.Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik
25.Bilim ve Arastirma 26.Egitim ve Kiiltiir 27.Cevre 28.Tiiketicinin ve Sagligin
Korunmas1 29.Giimriik Birligi 30.Dis iliskiler 31.D1s Giivenlik ve Savunma Politikasi
32.Mali Kontrol 33.Mali ve Biitgesel Hiikiimler 34.Kurumlar 35.Diger

Fasillarin Miizakereye Acilmasi Tarama siirecinin tamamlanmasiyla beraber fiili
miizakere siirecine gecilir. Fiili miizakere siireci, her faslin ayr1 ayr1 miizakerelere
acilmasi1 ve gegici olarak kapanmasimi ifade eder. Tarama sonu raporuna gore ilgili
fasilda aday tilke miizakerelere hazirsa, acilis kriteri bulunmayacagindan, aday tlkeden
“Miizakere Pozisyon Belgesi” hazirlamasi istenir. AB, aday iilkenin hazirlamis oldugu
miizakere pozisyon belgesine bakarak, kendi Ortak Tutum Belgesi’ni hazirlar. Ortak
Tutum Belgesi’nin Konsey’de oybirligi ile kabul edilmesinin ardindan fasil miizakerelere
acilir. Faslin miizakerelere agildigr Hiikiimetler aras1 Konferans diizenlenerek ilan edilir.

Tarama Sonu Raporu’nda faslin miizakerelere agilmasi i¢in “agilis kriteri” belirlenmis ise
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aday iilkenin Once acilis kriterini yerine getirmesi beklenir. Agilis kriteri yerine
getirildikten ve bu durum Komisyon ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra, aday
iilkeden “Miizakere Pozisyon Belgesi” hazirlamasi istenir. Aday tilkenin hazirlamis oldugu
miizakere pozisyon belgesine bakarak, AB kendi Ortak Tutum Belgesi’ni hazirlar. Ortak
Tutum Belgesi’nin Konsey’de oybirligi ile kabul edilmesinin ardindan fasil miizakerelere

acilir. Ayni siireg bir faslin kapanmast i¢in de gegerlidir [11].

Miizakere Edilemevyecek Hususlar

AB miiktesebatinin iceriginin, miiktesebatta Ongoriilen zorunlu idari yapilarin
olusturulmasinin ve Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine uyulmasinin bir aday tilke
tarafindan miizakere edilmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte, aday iilke, iginde
bulundugu kosullarin gerektirdigi istisnai durumlarda, gegis donemleri, derogasyonlar ve

ek yardim taleplerini miizakereye dahil edebilir [11].

Istisnai Durumlar, Gegcis Dénemi ve Derogasyonlar

Ozellikle bazi miizakere fasillarinda (enerji, cevre, sosyal politika gibi), AB
miiktesebatina uyumun ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlar yarattigi durumlarda, gecis
donemi ya da derogasyon talep edilebilir. Ancak, bu talebi somut gerek¢elere dayandirmak
gerekir. Temel serbest piyasa ekonomisini ve isletmelerin rekabet giiciinii dogrudan
etkileyen konularda ve AB’nin siyasi Oncelikleri ile ¢elisen alanlarda bu taleplerin kabul
edilmesi zordur. Buna karsin, AB’nin daha az hassas oldugu bazi alanlarda, tiretim siirecini
etkileyerek aday iilkeye biiyiikk maliyet getirebilecek (cevre, ulastirma, enerji gibi)
konularda, aday iilkenin ge¢is donemi ve derogasyon taleplerinin kabul edilmesi daha
kolaydir [11].
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Katilim Antlasmasi’nin Imzalanmasi

35 faslin tamaminda mutabakat saglanmasi halinde, aday iilke i¢cin Komisyon
tarafindan “Katilim Antlagmasi” hazirlanir. Katilim Antlasmasi, Avrupa Parlamentosu’nda
basit ¢ogunlukla, Konsey’de ise oybirligiyle onaylandiktan sonra, iiye devletler ve aday
iilke tarafindan imzalanir. Ardindan, aday tlke ve iiye devletler, kendi ulusal mevzuatinin
ongordiigii bir sekilde Katilim Antlagmasi’ni onaylayabilir. Dolayisiyla, iiye devlet ya da
aday tlilkeler Katilm Antlagmasi’ni kendi parlamentolarinda onaylayabilecekleri gibi, i¢

mevzuati geregi, referanduma da gotiirebilirler [11].

11 Aralik 2006 tarihli Konsey Karari

11 Aralik 2006 tarihli Konsey Karari’nda, Tiirkiye’nin Ek Protokol’den
kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine getirdigi Komisyonca teyit edilene kadar, iiye
devletlerin, Hiikiimetler arasi Konferans kapsaminda, Tiirkiye’nin, Giiney Kibris Rum
Yonetimine iliskin sinirlamalartyla ilgili politika alanlarini kapsayan fasillarin agilmasi
yoniinde karar alamayacagi ifadesi yer alir. S6z konusu kararda, ayrica Tiirkiye’nin Ek
Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine getirdigi Komisyonca teyit edilene
kadar, Hiikiimetler arasi1 Konferanslar kapsaminda, iiye devletlerin, herhangi bir fasln

gecici olarak kapatilmasi yoniinde karar alamayacagi da belirtilmektedir [11].

Miizakere Fasillarinda Son Durum

14 Aralik 2015 tarihi itibariyle devam eden miizakerelerde son durum asagida

Ozetlenmistir.
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T.C.
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
KATILIM MUZAKERELERINDE MEVCUT DURUM
(14 Aralik 2015)

25 | BILIM VE ARASTIRMA (Gegici olarak kapatildi) 1 |MALLARIN SERBEST DOLASIMI

20 | [SLETME VE SANAYI POLITIKASI 3 |IS KURMA HAKKI VE HIZMET SUNUMU SERBESTISI

18 | ISTATISTIK 9 |MALIHIZMETLER

32 | MALI KONTROL 11 | TARIM VE KIRSAL KALKINMA

21 | TRANS-AVRUPA AGLARI 13 | BALIKCILIK

28 | TUKETICININ VE SAGLIGIN KORUNMASI 14 | TASIMACILIK POLITIKASI

6 |SIRKETLER HUKUKU 29| GUMRUK BIRLIGI

7 | FIKRI MULKIYET HUKUKU DIS ILISKILER

10 | BILGI TOPLUMU VE MEDYA

4 |SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI GKRY'NiN TEK TARAFLI OLARAK BLOKE ETTiGi FASILLAR
16 | VERGILENDIRME

27 | CEVRE ISCILERIN SERBEST DOLASIMI

12 | GIDA GUVENLIGI, VETERINERLIK VE BITKI SAGLIGI 15 | ENERJI

27 | BOLGESEL POLITIKA VE YAPISAL ARACLARIN 23 | YARGI VE TEMEL HAKLAR

KOORDINASYONU 24 | ADALET, OZGURLUK VE GUVENLIK

26 | EGITIM VE KULTUR

i 31 | DIS, GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI

SivASi BLOKAJA TABI OLMAYAN FASILLAR

5 |KAMU ALIMLARI 33 | MALI VE BUTCESEL HUKUMLER
8 |REKABET POLITIKASI 34 | KURUMLAR (Miizakerelerin sonunda)
19 | SOSYAL POLITIKA VE ISTIHDAM 35 | DIGER KONULAR (Miizakerelerin sonunda)

Sekil 2.1. Miizakere fasillarinda son durum [12]
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3. AB-TURKIYE MALI ISBIRLiGI ve KURUMSAL YAPILANMA

Avrupa Birligi, insan haklar1 ve pazar ekonomisi konusunda ortak degerleri
paylasan iilkelerden olusmaktadir. Gerek bu iilkelerin i¢ ekonomik ve soysal gelismelerine
destek olmak gerekse lilkelerarasi gelismislik diizeyini dengelemek amaciyla hibe ya da
kredi seklindeki ¢esitli mali araglar halinde 6nemli miktarlarda kaynak harcamaktadir. AB,

ayn1 zamanda gerekli gordiigii hallerde iiclincli {ilkelere de mali yardimlarda

bulunmaktadir [13].

Tiirkiye ile AB arasindaki mali isbirligi iligskisi adaylik Oncesi ve sonrasi olmak

iizere iki ayr1 evrede degerlendirilebilir.
3.1. Adayhk Oncesi Dénem

Adaylik Oncesi Mali Yardimlar (1964-1999)

1964-1995: 1963 tarihli Tirkiye-AT Ortaklik Anlagsmasindan 1996 yilinda
imzalanan Guimrik Birligi’ne kadar gegen siire Tiirkiye’nin mali yardimlardan mali
protokoller araciligiyla yararlandigi ve bu kapsamda ftgiincii iilke olarak goriildiigii bir

donemdir. Bu donemde ¢ogu kredi niteliginde toplam 1 milyar avro kullanilmistir.

1996-1999: Tiirkiye ile AT arasinda bir Glimriik Birligi tesis edilmesinden adaylik
statiisii kazandigimiz 1999 yilina kadar olan donemde Gilimriik Birligi’ne bagli yeni
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik yardimlar1 igermektedir. Bu donemde ¢ogu kredi

seklinde kullanilan toplam yardim 755 milyon avro tutarindadir.

Bununla birlikte, Tirkiye 90’li yillarla beraber Avrupa-Akdeniz ortakligi
biinyesinde finanse edilen MEDA (Mediterranean Economic Development Area) programi
altindaki hibe nitelikli fonlardan yine iiglincii iilke sifati ile yararlanmigtir. 1996-1999
donemine yonelik MEDA-I Programi kapsaminda destek saglanan 55 proje igin
Tiirkiye’ye 376 milyon avro taahhiit edilmistir. Bunun yam sira, Birlik iiyesi olmayan

Akdeniz iilkelerine Avrupa Yatirim Bankasindan kredi saglanmasi amaciyla olusturulan
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EUROMED sistemi altinda, Tiirkiye’ye 1997-1999 donemi i¢in 205 milyon avro tutarinda
kredi saglanmigtir [13].

3.2. Adaylik Sonrasi Dénem

Adaylik Sonrast Donem (2000-2006)

1999 yilinda aday iilke konumuna gelen Tiirkiye, 2012 sonu itibariyla hibe nitelikli
fonlardan tek bir ¢erceve altinda yararlanmaya baslamistir. Buna gore, Tiirkiye’ye adaylik
stirecindeki yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapabilmesi i¢in projeler yoluyla yillik 177
milyon avro verilmesi ongoriilmiistiir. 2002-2006 doneminde Tiirkiye yaklasik 1,3 milyon

avroluk fonu toplam 164 proje igin kullanmustir.

Cizelge 3.1. 2002-2006 déneminde Tiirkiye tarafindan kullanilan AB mali yardimlari
(milyon avro) [13].

il 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
Biitce 126 144 250 300 500 1320
Proje
Adedi 18 28 38 35 45 164

S6z konusu fonlar kurumsal yapilanma (%30), AB miiktesebatina uyum (%35) ile
ekonomik ve sosyal uyumun (%35) temini i¢in kullanilmigtir. Fonlar Tiirkiye’yi Topluluk
programlarina katilim i¢in de hazirlamay1 amaglamistir. Katilim Oncesi Yardimlar, Katilim
Ortakligi Belgesindeki oOncelikler ve Ulusal Programda yer alan taahhiitlerin
gerceklestirilmesi i¢in  kullanilmistir. Bununla birlikte, ekonomik ve sosyal uyum
kapsamindaki projelerin On Ulusal Kalkinma Planindaki stratejik cerceveye uymasi sarti
aranmigtir. Avrupa-Akdeniz ortaklifi cercevesindeki MEDA-II Programi bu siirecte de
devam etmis olup, 2000-2006 doneminde kullanilmak tizere Tiirkiye i¢in ayrilan miktar
890 milyon avrodur. Tiirkiye adaylik statiistinii aldiktan sonra 2002 yilindan itibaren
MEDA kapsami diginda birakilmigtir [13].
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Bu donemde Tiirkiye reform siirecinin yarattigi ivmeyle, Ekim 2005 tarihinde
Avrupa Birligi ile katilim miizakerelerine baslamustir. Uyelige uzanan yolda atilan bu adim
gerek reformlarin gerekse bu reformlar1 desteklemek iizere saglanan mali yardimlarin
nitelik ve niceligini degistirmistir. Enerjiden ulasima, halk sagligindan tarima kadar ¢ok
farkli ve kapsamli alanlarda AB’ye uyumu amaglayan miizakere siireciyle birlikte,
toplumun pek ¢ok kesimini etkileyen yasal ve idari degisiklikler artarak devam etmistir. Bu
nedenle toplumu séz konusu degisikliklere hazirlamak iizere saglanan mali yardim

miktarinda da gegmis doneme kiyasla ciddi bir artis olmustur [13].

3.2.1. IPA doénemi

31 Temmuz 2006’da Avrupa Komisyonu'nun, 2006 yilina kadar ¢esitli mali yardim
programlar1 (ISPA, SAPARD, PHARE, CARDS, Tiirkiye Tiiztigii) kapsaminda sagladigi
mali yardimlar, 2007-2013 déneminde "Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1" (Instrument
for Pre-Accession- IPA) ad1 verilen yeni ve tek bir ¢er¢eve mekanizma kapsamina almistir
[14].

Temel amaci, aday iilkenin AB’ye liye olma yolundaki ihtiyag ve Onceliklerine
hizmet eden projelerin desteklenmesidir. Projeler araciligiyla kullandirilan fonlar, AB

miiktesebatina uyumu ve uyum i¢in gerekli idari kapasitenin olusturulmasini hedefler.

Bes boliim halinde yapilandirilan IPA, gecis donemi deste§i ve kurumsal
yapilanmanin yani sira sinir Otesi isbirligi, cevre, ulastirma, bolgesel rekabet, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi ve kirsal kalkinma olarak belirlenen yeni alanlarda katilim

oncesi mali destek saglamaktadir[13].

IPA kapsaminda 2007-2013 yillar itibartyla biitcelenen toplam fon yaklagik 11,5
milyar avro tutarindadir. Bu tutarin yaklasik yarisini olusturan 4,8 milyar avro, niifus ve

yiizolglimii biiyiikliigii dikkate alinarak Tiirkiye i¢in ayrilmistir.
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Cizelge 3.2. IPA 1 donemi (2007-2013) Tiirkiye mali yardim miktarlar: (milyon avro)[13]

BILESEN 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013 | TOPLAM

Gegis Donemi Destegi ve

256,7(256,12(239,55|217,8 |231,26| 227,49 |246,28| 1675,2
Kurumsal Yapilanma

Slnertesiisbirligi 209 | 287 | 3,04 |3,09]|5,13 | 2,17 | 2,21 20,6

Bolgesel Kalkinma 167,5| 173,8 | 182,7 {238,1(293,4| 356,8 |{378,0| 1790,3

Insan Kaynaklarnin =\ 55 | 5 g | 556 | 634 | 77,6 | 83,93 | 96,0 | 4796

Gelistirilmesi
Kirsal Kalkinma 20,7 | 53,0 | 855 [131,3|172,5(189,78(213,0| 865,8
TOPLAM 497,2| 538,7 | 566,4 |653,7|779,9| 860,2 |9355| 4831,6

IPA kapsamindaki mali yardimlardan faydalanabilmek icin, yararlanici iilkenin
gerekli idari yapilar1 olusturmasi zorunludur. Bu idari yapilarin neler oldugu ve
fonksiyonlar1 ise, IPA Uygulama Tiizliglinde agiklanmaktadir. Yararlanici iilke, bu idari
birim ve otoriteler arasinda gorevler ayrimini saglamakla yiikiimliidiir. S6z konusu birim
ve otoriteler kurulup islemeye basladiktan sonra AB, yardim fonlar1 {izerindeki yonetim

yetkisini yararlanici tilkeye devretmektedir[13].

Tiirkiye, bu yeni mali yardim mekanizmasinin isleyisini diizenlemek {izere Avrupa
Komisyonu ile 2008 yilinda bir IPA Cer¢eve Anlagsmasi akdetmistir. Bu anlasma geregince
ayrica, Merkezi Olmayan Yapilanmanin IPA usul ve esaslarina uygun olarak yeniden
diizenlenmesi amaciyla 2009/18 Bagbakanlik genelgesi yayimmlanmistir. S6z konusu
Genelge, Bakanliklarin yeniden yapilandirilmasina ilisgkin KHK” larin yiirtirliige girisinin
ardindan 2011/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenlemede ayrica, Avrupa Birliginden saglanan mali yardimlarin koordinasyonu ve

izlenmesinden sorumlu farkli diizeylerde kurul/komiteler tesis edilmistir.

3.2.2. IPA Il donemi

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) nin 2014 — 2020 yillarini kapsayan II. Dénemi

de I. Dénemin devami niteliginde, lilkemizin AB miiktesebatina uyum ve uygulamasina
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yonelik kapasitesinin gelistirilmesi ile ekonomik ve sosyal uyuma yonelik kapasitelerinin

olusturulmasi hedefleri ¢er¢evesinde yiritilmektedir [12].

Yeni donemde Komisyon tarafindan fonlarin daha etkin kullanimina yonelik
olarak sektorel bir yaklasim benimsenmis olup, bu yaklasim kapsaminda IPA’nin L
déneminde yer alan bilesen bazli yap1 kaldirilarak yeni donemde finanse edilmesi
ongoriilen belirli sektorler ile bu sektorler kapsamindaki ¢alismalari yiiriitecek sektor

sorumlusu kuruluslar belirlenmistir.

IPA kapsamindaki yardimlarin temel finansman Onceliklerini gosteren belge
olan Tiirkiye i¢in Endikatif Strateji Belgesi (Indicative Strategy Paper for Turkey (2014-
2020)), 26 Agustos 2014 tarihinde Komisyon tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu
Strateji Belgesi’nde de yer aldigi tizere 7 yillik toplam tahsisatimiz 4.453,9 milyar

avro’dur.
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Cizelge 3.3. 2014 — 2020 politika alanlar1 ve sektorlere gore endikatif tahsisat tablosu

(milyon avro) [15]

W Toplam |Toplam 2014-
Tiirkiye 2014 2015 2016 2017
2018-2020 2020
a.Birlige Uyelik I¢in Hazirlayica
355,1 196,6 240,3 137,2 652,2 1581,4
Reformlar
Demokrasi ve yonetisim 540,2 416,3 956,5
Hukukun iistiinliigii ve temel haklar 388,9 236,0 624,9
b. Sosyo-ekonomik ve Bolgesel
55,8 265,8 247,0 2614 595,3 1525,3
Kalkinma
Cevre ve iklim eylemi 297,1 3475 644,6
Ulasgtirma 386,0 56,8 442.8
Enerji 59,0 34,4 93,5
Rekabet edebilirlik ve yenilikgilik 187,8 156,6 344,4
c.istihdam, Sosyal Politikalar,
Egitim, Cinsiyet Esitliginin Tesviki
. 37,4 62,9 65,9 68,9 199,9 435,0
ve Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi
Egitim, istihdam ve sosyal politikalar 235,1 199,9 435,0
d. Tarmm ve kirsal kalkinma 72,0 100,9 77,0 158,1 504,2 912,2
Tarim ve kirsal kalkinma 408,0 504,2 912,2
TOPLAM 620,4 626,4 630,8 636,4 1940,0 4 453,9

3.3. Kurumsal Yapilanma

IPA 1l 2014-2020 doneminde Avrupa Birligi’nden iilkemize saglanacak hibe

niteligindeki fonlar Avrupa Birligi Konseyi’nin 231/2014 sayili Katilim Oncesi Yardim

Arac1 Tuziigli ve s6z konusu Tiizliglin uygulanmasina iliskin 447/2014 sayili Avrupa

Komisyonu Uygulama Tiiziigii esaslar1 cercevesinde kullandirilacaktir. Katillm Oncesi

yardim Aracinin amaci, aday iilkelerin AB tam {iyelik hedefi dogrultusunda, AB degerleri,

standartlari, politikalar1 ve uygulamalarina uyum saglamak amaci ile siyasi, kurumsal,

hukuki, idari, sosyal ve ekonomik, reformlar1 desteklemek ve aday {ilkeleri iiyelik sonrasi
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kullandirilacak olan Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlarmin kullannomina yonelik olarak
hazirlamaktir. 2007-2013 doéneminde Avrupa Birligi’nden saglanan Katiim Oncesi
Yardim Araci (IPA) kapsamindaki fonlarin yonetimi bakimimdan 2011/15 sayili “Katilim
Oncesi AB’den Saglanacak Fonlarin Yonetimi” konulu Basbakanlik Genelgesi ile tesis
edilen yap1 ve komiteler, anilan donemde baslayan proje ve program faaliyetleri

tamamlanincaya kadar gorevlerini ifa edeceklerdir [16].

Avrupa Birligi ile iilkemiz arasindaki mali igbirliginin yukarida belirtilen Avrupa
Birligi tiziiklerine uygun olarak yiiriitilmesi amaciyla, Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Komisyonu arasinda 11 Subat 2015 tarihinde “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa
Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA II) Cergevesinde Birlik
Tarafindan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne Yapilacak Mali Yardimin Uygulanmasmna Iliskin
Diizenlemeler Hakkinda Cergeve Antlasma” (IPA II Cer¢eve Antlasma) imzalanmistir.
S6z konusu Antlagmanin onaylanmasi 6647 sayili Kanunla uygun bulunmus ve 28 Nisan
2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Antlagsmanin onayina iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1 ise 21 Haziran 2015 tarih ve 29393 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmigtir

[16].

11 Mart 2014 tarthinde Avrupa Parlamentosu ve Konsey, katilim Oncesi yardim
aracini tesis eden (AB) 231/2014 sayili Tiizligli kabul etmistir. Bu arag, IPA II Tiiziigii'nlin
eki olan EK 1’de listesi verilen yararlanicilara Avrupa Birligi'nin {iyesi olma yolunda,
Birligin degerlerine, kurallarina, standartlarina, politikalarina ve uygulamalarina giderek
artan sekilde uyum saglayabilmeleri amaciyla, siyasi, kurumsal, hukuki, idari, sosyal ve
ekonomik reformlar1 benimseme ve gergeklestirme ¢abalarinda mali yardim saglanmasi

konusunda yasal dayanak teskil etmektedir.
Halihazirda, Tiirkiye’de olusturulmus yap1 ve fonksiyonlar soyledir:

Bagbakanlik’in “AB’den Saglanacak Katilim Oncesi Fonlarm Y&netimi” konulu
2015/15 nolu Genelgesi’nde 2014-2020 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’nden saglanacak

hibe niteligindeki fonlarin kullanilmasina iliskin kurumsal yapilanmay1 tanimlamistir.
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Cizelge 3.4. IPA-II politika alanlar1 ve sektorler [16]

IPA-TT POLITIKA ALANLARI ve SEKTORLER

POLITIKA ALANI

SEKTOR/ALT SEKTOR

SORUMLU KURUMLAR

1. Birlige Uyelik i¢in
Hazirlayic1 Reformlar

1. Demokrasi ve Yonetisim
1.1- Sivil Toplum

Avrupa Birligi Bakanligi

2. Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar
2.1- Yargi ve Temel Haklar
2.2- Icisleri

2.1- Yargi ve Temel Haklar
2.1.1 Yargt: Adalet Bakanlig1
2.1.2. Temel Haklar: Avrupa
Birligi Bakanlig1

2.2- Igisleri: igisleri Bakanlig

2. Sosyo-ekonomik ve
Bolgesel Kalkinma

3.Cevre ve Iklim Programi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

4. Ulastirma

Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligt

5. Enerji

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1

6. Rekabetcilik ve Yenilik

Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

3. istihdam, Sosyal
Politikalar, Egitim, Cinsel
Esitligin Tesviki ve insan

Kaynaklarimin
Gelistirilmesi

7.Egitim, Istihdam ve Sosyal Politikalar

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1

4. Tarmm ve Kirsal
Kalkinma

8. Tarim ve Kirsal Kalkinma
8.1- Kirsal Kalkinma Programi
8.2-Kurumsal Kapasite Gelistirme

8.1- Kursal Kalkinma Programi:
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (IPARD
Ajansi)

Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 (Yonetim Otoritesi)
8.2- Kurumsal Kapasite
Gelistirme Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig:

5. Bolgesel ve Sumir Otesi
Isbirligi

9. Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

Avrupa Birligi Bakanlig

32




Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorii: Katihm Oncesi Yardim Araci
kapsaminda Tiirkiye Strateji Belgesinin ve program Onceliklerinin belirlenmesi ve bunlarin
birbiri ile tamamlayiciligimin saglanmasi, paydaslarla gergeklestirilen ¢aligmalarin
koordinasyonu ile ayni zamanda program uygulamalarmin Tirkiye Strateji Belgesi ile
tutarliligmmin temini, programlamanin genel koordinasyonu, uygulamanin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasmi saglamak iizere Katillm Oncesi Yardim Ulusal
Koordinatorii olarak Avrupa Birligi Bakanligi Miistesar1 gorevlendirilmistir. Katilim
Oncesi Yardim Ulusal Koordinatoriiniin sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi Bakanlig1

tarafindan yiiriitiilmektedir [16].

Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi: Avrupa Birligi’nden IPA II altinda saglanacak
fonlarin mali yOnetimi, iglemlerin mevzuata uygunlugu ile yonetim ve kontrol
sistemlerinin etkin islemesinden ve izlenmesinden sorumludur. Gérev Hazine Miistesari’na
verilmistir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi’nin sekretarya hizmetleri Hazine Miistesarligi

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Uyum Koordinatérii: Katilim Oncesi Yardim Aracinin Cevre
ve Iklim Programi, Ulastirma, Enerji, Rekabetcilik ve Yenilik, Istihdam, Insan
Kaynaklarinin Gelisimi ve Sosyal Politikalar alanlarindaki programlama faaliyetlerini
ulusal politika, plan ve programlara uygunlugu bakimindan yonlendirmek, cografi
odaklanma wuygulamasi ve Kalkinma Ajanslarinin {istlenecekleri islevlere iligskin

koordinasyonu saglamak iizere Kalkinma Bakanlig1 gorevlendirilmistir.

Cok Yilli Program Otoritesi: Katihm Oncesi Yardim Araci, Tiirkiye Strateji
Belgesi'nde Cevre ve Iklim Programi, Ulastirma, Rekabetcilik ve Yenilik, Egitim,
Istihdam ve Sosyal Politikalar ile Tarim ve Kirsal Kalkinma alanlarindaki sektorlere iliskin
programlarin hazirlanmasi, ihale siireclerinin yliriitiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi,
iletisim ve goriiniirliik faaliyetleri ve programlarin raporlanmasi ile uygulama siirecinde
saglam mali yonetim ilkesi cer¢evesinde harcamalarin mevzuata ve usule uygunlugunu
saglamaktan sorumlu kurumlardir. Gorevlendirilen bu kurumlar asagida Cizelge 3.5 te

verilmistir.
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Cizelge 3.5. Cok yilli program otoritesi kurumlar [16]

SEKTOR

PROGRAM OTORITESI

3- Cevre ve iklim Program

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

4- Ulastirma

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

6- Rekabetgilik ve Yenilik

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

7-Egitim,istihdam ve Sosyal Politikalar

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig

8- Tarim ve Kirsal Kalkinma Gida, Tarmm ve Hayvancilik Bakanligi
(Yonetim Otoritesi)

8.1- Kirsal Kalkinma Programi
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu (IPARD Ajansi)

Bu kurumlarda Program Otoritesi Baskani, miistesar yardimcist / genel miidiir
diizeyinde belirlenir. Cok Yilli Program Otoriteleri, Katilim Oncesi Yardim Ulusal
Koordinatorii’'nliin genel koordinasyonu altinda ilgili mevzuat ve AB miiktesebati
cercevesinde Sektorel Operasyonel Programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
desteklenecek proje ve faaliyetlerin kontrol edilmesi, 6demelerin yapilmasi,
muhasebelestirilmesi ile bunlara iligkin uygulama sonrast kontrol, izleme ve
degerlendirmelerin gerceklestirilmesine iliskin olarak basta Katilim Oncesi Yardim Ulusal
Koordinatorii ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olmak iizere ilgili kurum ve makamlara

gerekli bilgi, belge ve raporlarin belirlenen siire igerisinde intikalinden sorumludur[16].

Cok Yillt Program Otoritesi Kurumlarda, programlama, izleme ve degerlendirme,

teknik uygulama, kalite kontrol, ihale, finans, s6zlesme, 6deme, muhasebe ve raporlama
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islevlerini AB’nin ilgili alanlardaki kural ve standartlarina uygun olarak yerine getirmek

izere gerekli kurumsal yap1 ve kapasite olusturulur.

Yillik Program Otoritesi: Tirkiye Strateji Belgesi’nde belirlenmis olan amaglara
uygun olarak, Demokrasi ve Yonetisim, Sivil Toplum, Yargi, Temel Haklar, Icisleri ve
Enerji sektorleri/alt sektorleri ile Tarim ve Kirsal Kalkinma sektoriiniin Kurumsal Kapasite
Gelistirme bolimi icin hazirlanmis olan Faaliyet Belgelerinde tanimlanmis olan
onceliklere iliskin olarak Katilm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatdrii genel
koordinasyonu altinda, programlarin hazirlanmasindan, teknik uygulamasindan ve izleme
ve degerlendirilmesinden sorumlu kurumlar ile uygulama birimi olarak gdérev yapacak olan

Merkezi Finans ve Thale Birimi’nden miitesekkildir.

Cizelge 3.6. Yillik program otoritesi kurumlar [16]

SEKTOR / ALT SEKTOR / ALT ALAN YILLIK PROGRAM OTORITESI
Lider Kurum Uygulama Birimi
1. Demokrasi ve Yonetigim
1.1- Sivil Toplum Avrupa Birligi Bakanligi Merkezi Finans ve ihale
Birimi
2.1- Yargi ve Temel Haklar — ;
2.1.1- Yargi: Adalet Bakanlig Merkezi Fl_n.a ns ve Thale
Birimi
2.1.2-Temel Haklar: Merkezi Finans ve Thale
2. Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar Avrupa Birligi Bakanligt Birimi
2.1- Yargi ve Temel Haklar
2.2- Icisleri
2.2. Igisleri Bakanlig1 Merkezi Finans ve Thale
Birimi
5-Enerji Enerji ve Tabii Kaynaklar Merkezi Finans ve Thale
Bakanligi Birimi
8- Tarim ve Kirsal Kalkinma Gida, Tarim ve Hayvancilik Merkezi Finans ve Thale
8.2-Kurumsal Kapasite Gelistirme Bakanlig1 Birimi
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Lider Kurumlar: Yukarida Cizelge 3.6” da belirlenen her bir sektor / alt sektor igin
tanimlanan Bakanliklar, Yillik Program Otoritesi yapisi igerisinde Lider kurum olarak
gorev yapmaktadir. Lider Kurum, Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatrii’niin genel
koordinasyonu altinda, 1ilgili mevzuat ve AB miiktesebati ¢ergevesinde Faaliyet
Belgelerinin  hazirlanmasi, teknik uygulamasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi ile
desteklenecek proje ve faaliyetler iligkin olarak ilgili kurum ve makamlara gerekli bilgi,
belge ve raporlarin aktarilmasi ve diger gorevlerin yerine getirilmesinden sorumludur.
Kurum biinyesinde olusturulan birimin baskani genel miidiir/baskan/miistakil daire baskani
seviyesinde belirlenir. Lider Kurumlar, gerekli hallerde nihai yararlanict kurumlarla gérev

ve sorumluluklarini belirleyen protokoller imzalar.

Nihai Yararlamici Yetkili Temsilcisi: Cizelge 3.5 ve Cizelge 3.6 da yer alan
sektor/alt sektor/alanlarda, ilgili Program Otoritesinin genel sorumlulugu altinda,
projelerin/faaliyetlerin uygulanmasindan sorumlu olan yararlanict kurum/kuruluslardaki
gorevli birimin uygun diizeydeki yoneticileri arasindan ilgili kurum/kuruluslar tarafindan
belirlenir. Nihai Yararlanict Yetkili Temsilcisi, teknik wuygulama ve projelerin

stirdiiriilebilirligi i¢in saglanmas1 gerekli olan her tiirlii tedbiri alir.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi: Cizelge 3.6° da belirlenen her bir sektor/alt sektor
kapsamindaki, Yillik Program Otoritesi i¢in IPA II Cerceve Antlagsmasi ile belirlenen
gorevlerden; ihale, sozlesme yonetimi, 6deme, muhasebe ve mali raporlamaya iliskin
olanlar, Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen usul ve esaslara uygun olarak S6zlesme
Makamu sifatiyla Merkezi Finans ve Ihale Birimi tarafindan yerine getirilir. Yillik

Program Otoritesinin kalan diger gorevleri Lider Kurum tarafindan yerine getirilir.

Merkezi Finans ve lhale Birimi ile Lider Kurum arasindaki gérev ve yetki
paylasimi, Nihai Faydalanicilarin da sorumluluklarmi icerecek sekilde her bir Faaliyet
Belgesi i¢cin hazirlanacak olan protokollerle diizenlenir. Merkezi Finans ve Ihale Birimi,

gorevlerinin yiiriitilmesine iligkin tiim kararlarin1 bagimsiz olarak alir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Programi alt sektorii kapsaminda, basvuru c¢agri ilanlarina ¢ikilmasi, idari ve yerinde
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kontrollerin gerceklestirilerek projelerin secilmesi, sozlesmelerin imzalanmasi, 6deme
Oncesi idari ve yerinde kontrollerin gergeklestirilmesi, 6deme, muhasebe, izleme ve
raporlama islemlerinin yiiriitilmesinden sorumludur. Kurum, goérevlerini IPA II Cerceve
Antlagmasi, Sektorel Antlasma, 5818, 6082 ve 6385 sayil1 Kanunlar ile degisik 5648 sayili
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

hiikiimleri ¢ercevesinde yerine getirir ve kararlarini bagimsiz olarak alir [16].

Ulusal Fon: Hazine Mistesarligi biinyesinde bulunan Ulusal Fon, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisinin - sorumlulugu altinda, Katihm Oncesi Yardim Aract

cergevesinde saglanacak yardimlarin mali yonetimi ile gorevlidir.

Denetim Otoritesi: Katilm Oncesi Yardim Aracinin  ydnetim ve kontrol
mekanizmalarinin islerligi ve etkinligini denetlemek iizere Hazine Kontrolorleri Kurulu

gorevlendirilmistir.

I¢ Denetim Birimi: Katilim 6ncesi mali igbirligi kapsaminda yer alan kurumlarin ig
denetim islevi, 5018 sayili Kanun c¢ergevesinde atananlar arasindan, kurumlarinca
ongoriilen yeterli sayidaki i¢ denet¢i tarafindan yerine getirilir. Ancak, 5018 sayili Kanun
kapsaminda olmayan Merkezi Finans ve Ihale Birimi ve Tarmm ve Kirsal Kalkinmay1

Destekleme Kurumunun i¢ denetimi kendi i¢ denetgileri tarafindan yapilir [13].

37



38



4. PRAG PROSEDURLERI

AB fonlarmin ihale edilmesinde rekabet ortaminin yaratilmasi AB kamu satin alma
kurallarina gore yapilmaktadir. Basarili bagvuru/teklif sahipleriyle, projelerin uygulanmasi
icin Ustlendikleri aktiviteler kapsaminda sozlesmeler imzalanir. Seffaflik ve esit

muamelenin saglanmasi icin ihaleler ve teklif ¢agrilar diizenli olarak yayimlanir.

Projelerin zamaninda, dogru ve basarili bi¢imde uygulanmasini takiben,
yiiklenicilere 6demeleri yapilir. Bu 6demeler ancak ytiklenicilerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri ve AB satin alma Kurallarina uymalari koguluyla yapilir. Bu satin alma kurallari

PRAG prosediirleri olarak adlandirilir.

Tiim ihale siirecinde AB prosediirlerinin izlenmesini saglamak tizere Avrupa Birligi
Tirkiye Delegasyonu, her projenin ihale ve sézlesme asamasinda 6nceden onay Verir.
Tiirkiye AB fonlarinin uygulamasinda, AB kural ve prosediirlerine gore saglam finansman
yonetim tecriibesine sahip oldugunda “6nceden onay” mekanizmasi “sonradan kontrol”

mekanizmasi ile degisecektir.

4.1. PRAG Nedir?

PRAG (PRActical Guide) Avrupa Birligi’nin, AB genel biitgesi ( the EU budget) ve
Avrupa Kalkinma Fonu (European Development Fund — EDF) tarafindan finanse edilen,
dis faaliyetlerinde uygulanmasi gereken sozlesme prosediirlerini tanimlayan temel
dokiimanidir. Bu calismada, ‘AB dis faaliyetleri i¢in hazirlanmis sdzlesme prosediirleri
icin Pratik Rehber’in ilgili hiikiimleri temel olarak irdelenmistir. PRAG’1n son siiriimiine

ilgili ekleri ile beraber agsagidaki internet adresinden ulasilabilir:

http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do?locale=en

[k olarak 01/10/1996 tarihinde yiiriirliige giren PRAG zaman igerisinde geliserek
giincellenmis ve son siiriimii 2016 yilinda yiriirliige girmistir. Bu calismada PRAG

(Versiyon 2016.0 - 15 Ocak 2016) temel alinmistir. Avrupa Birligi’nin dis faaliyetleri
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kapsaminda yiiriittiigii basta Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) olmak iizere gesitli
programlarinda kullanilan PRAG, finansmani saglanan programlarda satin alma ve
hibelerin ilk asamasindan itibaren kazananin ilani, sézlesmelerin nasil yapilacagi ve
sozlesmelerin nasil yiiriitiilecegi konusunda ilgili paydaslara rehber olmaktadir. Rehberin
ekleri ve taslak formlar hem ihale siirecini hem de s6zlesme uygulamasi siirecini

kolaylastirmaktadir.

PRAG, programlarin AB Komisyonu tarafindan direk yoOnetim (direct
management) ve 6n onayli (ex-ante) veya son kontrollii (ex-post) dolayli yonetim (indirect

management) seklinde yiiriitiilen satin alma ve hibe prosediirlerinin sinirlarini ¢izmektedir.

4734 sayih Tirk Kamu Thale Kanunu'nun 3/c fikrasi, uluslararasi anlasmalar
uyarinca dis kaynakli finansmanla gergeklestirilecek satin alma faaliyetleri i¢in diger
uluslararas1 satin alma kurallarina uymaya izin vermektedir. Ayrica AB ile Tiirkiye
arasindaki Mali Isbirligini tanimlayan, 6647 sayili Kanun ile onaylanmis, Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu arasinda 11 Subat 2015 Cer¢eve Antlagsmasina gore

AB tarafindan es finansman saglanan projelerde AB kurallar1 uygulanacaktir.

4.2. Kapsam

Thalelerin yapilarak s6zlesmelerin imzalanmast i¢in kesin kurallar koyulmustur. Bu
kurallar, uygun niteliklere sahip yiiklenicilerin objektif olarak secilmesine, harcanan
paranin en iyi sekilde kullaninmina ve kamu fonlarinin kullaniminda tam bir seffaflik
saglanmasima yardim eder. AB dis yardimlar1 programlarina iliskin Avrupa Komisyonu

tarafindan olusturulan satin alma usulleri PRAG prosediirlerinde bir araya getirilmistir.

4.3. Uygunluk Kriterleri ve Diger Gereklilikler

AB dig yardimlari1 kapsaminda finanse edilen sdzlesmelerde ve hibelerde tabiiyet ve
mengse, ihalelerden men edilmeme gibi kurallar uygulanmaktadir. AB tarafindan uygulanan
farkli dis yardim programlarina hangi tilkelerin katilip katilmayacag, tabiiyet ve mense

kurallarinin hangi iilkelere uygulandigi PRAG EK A2a’da verilmistir.
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Tabiiyvet ve Mense Kurali

Tabiiyet

Satin alma islemlerine katilm, AB Uye Devletleri, AB tarafindan taninmis resmi
aday tiilkeler, Avrupa Ekonomik Alani kapsamindaki devletler, ve karsilikli dis yardim
anlagmasi olan {lilkelerde yer alan tiim yasal kisilere esit sartlarla aciktir.Katilim aym
zamanda Uluslararas1 organizasyonlara da agiktir. Ihale kapsamindaki tiim uzmanlar

herhangi bir iilkenin vatandasi olabilir.

Mense

Topluluk mevzuati kapsaminda finanse edilen sozlesmelerle satin alinan biitiin
malzeme ve cihazlarin mensei uygun bir iilke olmalidir. Mense sartlari, ilgili topluluk

mevzuatinda yer alan giimrilk menge kurallarinda tanimlanmastir.

Bir {iriin iiretim siireglerinin uygulanmadig bir iilkeden mense belgesi alamaz.
Diger bir taraftan iirlin retildigi lilkeden veya transfer/tedarik edildigi tilkeden mense
belgesi almak zorunda da degildir. Sayet {iriin bir iilkede iiretiliyorsa liriinlin menseinin
belirlenmesi  kolaydir, mallarin iiretiminin birden fazla {ilkede gergeklestirildigi
durumlarda, tamamlanmis iiriine bu {ilkelerden hangisinin mense olacaginin belirlenmesi
gerekir. Mense belgesi, Topluluk Giimriik Tarifelerinin 24. maddesi uyarinca, doniisiimiin
onemli oOlclide gerceklestirildigi ve bunun ekonomik olarak dogrulandig: iilkeye aittir.
Uretilen {iriiniin doniistiiriildiigii son iilke (mense aldig1 iilke) Avrupa Birligi iiye devletleri

veya uygun iilkeler degilse yapilan ihalelerde bu iiriinler satin alinamaz.

Tedarikei, ihale edilen malin menge belgesini agik ve net olarak ispat etmekle
yiikiimliidiir. Ihalede birden fazla kalem ihale ediliyor ise her bir kalemin mensei
belirtilmelidir ve ek bilgi ve sertifikalarla bu bildirim desteklenmelidir. Mense kurali ihale
edilen ve tedarik edilen tiim kalemlere uygulanir. Ihale edilen ve tedarik edilen mallarin
belli bir ylizdesinin veya s6zlesme degerinin belli bir ylizdesinin bu kuralla uyumlu olmasi

yeterli degildir.
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Tirkiye’de yerel olarak iiretilen {iriinler i¢in Ticaret ve Sanayi Odalarinca verilecek
olan mense sahadetnamesi veya “Yerli Mal1 Belgesi” kabul edilebilir bir dokiimandir.
Resmi mense belgesinin asli, gecici kabulden Once sunulur. Aksi takdirde, Sozlesme
Makam yiikleniciye 6deme yapmaz. Mense sertifikalari, tedarikgilerin veya tedarik edilen
mallarin iilkesindeki yetkili makamlarca verilmeli ve o {ilkenin imza koydugu uluslararasi

anlagmalar ile uyumlu olarak hazirlanmalidir.

4.3.1. Tabiiyet ve mense kuralinin istisnalari

Bazi durumlarda tabiiyet ve mense kuralina istisnalar getirilebilir. Islemler

baslatilmadan 6nce her bir ihale i¢in degisiklige gidilmesi i¢in ayr1 bir karar alinir.

Uygun olan istisnai durumlar igin;

e Uygun olmayan iilkelerdeki tiizel kisiler i¢cin uygunluk sartlarin1 genisletebilir.

e Uygun olmayan iilkelerden mal alimina izin verebilir.

4.3.2. Thale dis1 birakilma nedenleri

Asagida belirtilen adaylar veya teklif sahipleri satin alma islemlerine katilamazlar;

a) Iflas etmis, isleri mahkemelerce idare edilmekte olan, alacaklilar ile bir 6deme
anlagmas1 yapmis olan, ticari faaliyetlerini askiya almis olan veya ulusal mevzuat veya
yonetmeliklerde Ongoriilen bir prosediirden kaynaklanan benzer nitelikte herhangi bir
durumda bulunan kisiler,

b) Kesinlesmis bir mahkeme karariyla, mesleki davranisa iliskin bir sugtan dolay1
mahkim olmus kisiler,

c) Sozlesme Makaminin dogrulayabilecegi herhangi bir yoldan kanitlanmis ciddi
mesleki yanlis veya davranis sucundan dolayr mahkim olmus kisiler,

d) Sozlesme Makaminin yer aldig: iilkenin veya ihalenin uygulanacagi iilkenin ya

da kurulduklar: iilkenin yasal hiikiimlerine uygun olarak sosyal giivenlik katkilariin
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odenmesiyle ilgili yiikiimliiliikleri veya vergilerin 6denmesi ile ilgili yliikiimliliikleri yerine
getirmemis olan kisiler,

e) Dolandiricilik, yolsuzluk, bir su¢ orgiitii i¢inde yer almak suglarindan veya
Avrupa Toplulugu mali ¢ikarlarima ters diisecek baska bir yasadisi faaliyetten dolay1
kesinlesmis yargi karari ile mahkam olanlar,

f) Ayn1 S6zlesme Makamiyla, bir baska sozlesme veya Topluluk fonlariyla finanse
edilen bir bagka sozlesme gercevesinde ylikiimliiliikklere uymamak yiiziinden ciddi bir

sozlesme ihlali i¢cinde olduklar1 ilan edilmis olan kisiler.

Soézlesme Makami, adayin veya teklif¢inin (a), (b) veya (¢) maddelerinden herhangi
birine dahil olmadiklarin1 gosteren bir hukuki kayit veya bu kayita denk o iilkenin adli
veya idari makamlarinca verilmis bir dokiiman sunulmasini yeterli delil olarak kabul eder.
Sozlesme Makami, iilkenin yetkili makami tarafindan (d) maddesine dahil olmadigim
gosteren bir belge verilmesini de yeterli delil olarak kabul eder. ilgili iilkede yukarida
bahsedilen dokiimanlarin saglanamadigr durumlarda ve yukaridaki listede yer alan diger
ithra¢ edilme durumlart i¢in bu dokiimanlarin saglanmasi yerine yeminli bir beyan veya
bunun da saglanamamasi: durumunda mahkeme veya yonetim yetkili makami tarafindan
sunulan dokiimanlar da gecerli sayilir. Adaym veya teklif sunanin kuruldugu iilkenin
ulusal yasalarina bagli olarak, Sozlesme Makaminin gerekli gordiigii durumlarda
dokiimanlar yasal kisiler veya sirket yoneticileri, aday1 temsile yetkili kisiler i¢in de
gecerlidir. Herhangi bir siiphe durumunda Soézlesme Makami aday ve teklif sunan

hakkinda detayl1 bilgi alabilmek amaciyla ilgili kurumlara bizzat kendisi basvurabilir.

Adaylar (kisitlt usuliin ilk asamasinda) veya teklif sunanlar (kisith usuliin hizmet
sozlesmeleri i¢in ikinci asamasinda veya insaat ve mal alimi soézlesmelerinin ilk
asamasinda), yukaridaki kategorilere dahil olmadiklarini taahhiit eden bir beyanname

imzalamalidirlar.

S6zlesme yapmaya hak kazandigi kendilerine iletilen adaylar, kurulduklar: iilkenin
yasalarina gore yukarida listelenen kategorilere dahil olmadiklarimi kanitlamalidirlar.

Saglanacak dokiimanlar, adaylara yapilan tebligden itibaren bir yildan eski olmamalidir.
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Ayrica adaylar buna ek olarak, s6z konusu kanit belgesinin diizenlendigi tarihten bu yana
durumlarinin degismedigini ifade eden bir yeminli beyanname sunmalidirlar. Eger
destekleyici dokiimanlar teklif cagrisinin yapildigr dilden farkli bir dilde yazilmigsa

cevirileriyle birlikte basvuruya ve teklife eklenmelidir.

Satin alma asamasinda:

a) Cikar iligkisine konu olanlar;
b) Sozlesme Makami tarafindan istenen bilgiyi yanlis beyan edenler veya bu bilgileri

saglayamayan adaylar veya teklifciler sozlesme yapma haklarini kaybedebilirler.

4.3.3. idari ve mali cezalar

Sozlesmede belirtilen cezalarin uygulanmasi sakli kalmak kosuluyla, satin alma
prosediiriiniin erken asamalarinda yanlis beyanda bulunmaktan suglu bulunan veya
s0zlesmenin zorunlu gerekliliklerini yerine getirmeyen adaylar, teklifciler ve yiikleniciler
bu ihlalin gergeklestigi tarihten itibaren Topluluk tarafindan finanse edilen tiim
yardimlardan ihra¢ edilebilirler. Bu donem ayni ihlalin 5 yil igerisinde tekrarlanmasi
durumunda uzatilabilir. Yaptirimlar szlesmenin uygulanmasini askiya alma hakkini da

icerebilir.

4.3.4. Tamitim ve goriiniirliik

Hizmet, mal alim1 ve yapim isleri i¢in hibe faydalanicilar1 ve alt yiiklenicilerin AB
ve Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti es finansmanmi goriinlir kilmak ve tanitmak igin
gerekli onlemleri almalar1 gerekmektedir. Bu 6nlemler, AB rehberlerinde goriiniirliik i¢in

belirtilen kurallarla uyumlu olmalidir.

4.3.5. Diger 6nemli noktalar

Cikar Iliskisi: Cikar iliskisi, bir adaym, ihaleye teklif verenin, yiiklenicinin veya

hibe faydalanicisinin tarafsiz ve adil profesyonel goriis verme kapasitesini etkileyen veya
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S6zlesme Makaminin ¢ikarlarina oncelik vermesini 6nleyen olaydir. Diger bir ifadeyle, bir
adayin, ihaleye teklif verenin, yiiklenicinin veya hibe yararlanicisinin gliniimiizde veya
geemiste cikar iligkisinde bulunmasi ya da bu yonde gelecekte olasi anlagmalar
yapmasidir. Bu kisitlamalar ayrica adayin, ihaleye teklif verenin, yliklenicinin veya hibe
faydalanicisinin alt yiiklenicileri ile ¢alisanlarina da uygulanir. S6zlesme Makamina daha
onceki proje safhalarinda yer almalarimin haksiz rekabeti dogurmayacagini ispat
etmedikleri siirece projenin hazirlanmasia katilan herhangi bir firma veya uzman bu

hazirlik calismasina dayali ihalelere istirak etmemelidir.

Degerlendirme Ilkeleri: Biitiin ihaleler seffaflik, esit muamele ve ayrim gozetmeme
ilkelerine uymalidir. Soézlesme, herhangi bir ¢ikar catigmasina mahal vermeden ve
seffaflik, potansiyel yiikleniciler i¢in adil rekabet ilkeleri dogrultusunda, ekonomik olarak

en avantajli teklif sahibiyle yapilmalidir.

Gerive Dogru lhale Yapmamak: Sozlesmelerin, en son atilan imza tarihinden
itibaren yiirtirliige girdikleri kabul edilir. Sozlesmeler veya sozlesme zeyilleri higbir
durumda geriye dogru (yani faaliyetler/uygulamalar yapildiktan sonra) ihale edilemez.
Diger bir ifadeyle, sézlesmenin veya zeylin imza edilmesinden Once hi¢bir d6deme
yapilamaz ve mal veya hizmet saglanamaz. Biitiin sozlesmeler taraflarin gercek imza

tarthlerini gostermelidir.

Standart Belgelerin Kullanilmasi: Standart sozlesmeler ve belge formatlar

kullanilmalidir.

Kayit Tutma: Tiim ihale ve sozlesme islemlerinin yazili kayitlart gizli tutulmali ve
hibenin tamaminin 6denmesinden itibaren 7 yil siire ile Hibe Faydalanicisi tarafindan
saklanmalidir. Bu kayitlar ilgili ihale dosyalari ve yazismalar ile birlikte, verilen biitiin

tekliflerin orijinallerini de icermelidir.
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4.4, Satin Alma Usulleri

Sozlesmelerin ihale edilmesiyle ilgili temel ilke, rekabet ortaminda teklif

verilmesidir. Bunun iki amaci vardir;

e Islemlerin seffafligim saglamak,
¢ Arzu edilen hizmet, mal alim1 veya yapim isi kalitesini miimkiin olan en iyi fiyattan

elde etmek.

Her biri farkl rekabet diizeyine izin veren gesitli ihale usulleri vardir. Standart satin
alma usullerinin uygulanmasi i¢in gerekli kurallar asagidaki tabloda o6zetlenmistir. Bu
kurallar hizmetler (6rnegin teknik yardim, arastirma, teknik bilgi saglama ve egitim), mal
alimi1 (techizat ve malzeme alimi) ve yapim igleri (altyap1 ve baska miihendislik isleri) ile

ilgili olarak tice ayrilir.

Sozlesme Makami olan hibe faydalanicist ihale ve sdzlesmeler esnasinda bu
kurallar1 takip etmelidir. S6z konusu sozlesmeler icin maksimum biitce esik degerleri
asagidaki tabloda verilmistir. Sozlesmeler alt lotlara boliindiigiinde genel esik deger
hesaplanirken her bir lotun degeri dikkate alinmalidir. Satin alma esik degeri altinda

kalmak amaciyla projeler yapay olarak boliinemezler.
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Cizelge 4.1. Satin alma usulleri [6]

Hizmet

- Uluslararasi Kisitli

<300.000 € fakat >20.000 €

Thale - Cerceve Antlagma
Alimlari - Rekabetci Pazarlik
<300.000 € fakat <100.000 € fakat
300.000 € >100.000 € >20.000 €
Mal Alimlari
- Uluslararast Agik Ihale | - Yerel Acik ihale - Rekabetei
Pazarlik
5.000.000 € <5.000.000 € <300.000 € fakat
fakat >300.000 € >20.000 €
v isderi | - Uluslararas1 Acik Thale
apim fslert - Yerel Acik ihale - Rekabetci
- Uluslararasi Kisith Pazarlik
Ihale

<20.000 €

-Tek
Gegerli
Teklif

Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii

Tiim adaylarin yer almak isteyebilecegi ancak sadece se¢im kriterlerini karsilayan

adaylarin teklif verebildigi durumda Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii uygulanir. Belli

Istekliler Arasinda Thale Usuliinde, Hibe Faydalanicis1 sinirh sayidaki adaylari teklif

vermeye davet eder. Bir ihale usuliinii baglatmadan 6nce, Hibe Faydalanicis1 niteliklerine

gore secilen adaylarin bir kisa listesini hazirlar. Secim usuliiniin ilk agamasinda, se¢im

kriterlerini ve istlenilecek olan igin genel tanimini ortaya koyan ihale duyurusuna verilen

cevaplar degerlendirilir ve bu yolla, duyuruya cevap veren biitlin adaylar1 igeren uzun liste,

bir kisa listeye indirgenir.

Usuliin ikinci agsamasinda, Hibe Faydalanicisi kisa listedeki adaylari teklif vermeye

davet eder ve onlara ihale dosyasini gonderir. Hakli rekabetin saglanmasi i¢in, ihaleye
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teklifler kisa listede yer alan aymi hizmet sunucusu veya konsorsiyum tarafindan
verilmelidir. Teklifler uygun ihale usuliine gore degerlendirildikten sonra basarili teklif

sahibi segilir. Pazarlik yapilamaz.

Acik Thale Usulii

Acik Usul, ihaleye katilip teklif vermek i¢in acik bir davet yapilmasin igerir. Bu

usulde maksimum diizeyde duyuruyu saglamak i¢in uygun medyada ihale ilan1 yayimlanir.

Bu usulde teklif vermek isteyen herhangi bir gergek veya tiizel kisi, talep lizerine
ihale duyurusunda belirtilen usullere uygun olarak ihale dosyasini alir (ihale dosyasini
almak i¢cin 6deme yapilmasi gerekebilir). Alinan teklifler incelendiginde, s6zlesmeler
secim usullerine (teklif verenlerin yeterliligi ile mali, ekonomik, teknik ve mesleki
kapasitenin teyidi) ve satin alma usullerine (tekliflerin karsilastirilmasi) gore ihale edilir.

Pazarlik yapilamaz.

[lansiz Davet Usulii

Hibe Faydalanicisi, sectigi adaylar arasindan teklif sahiplerini davet eder. Bu
usuliin sonunda hizmet alimi sdzlesmeleri i¢in en avantajli ekonomik kosullar1 saglayan

teklif ve mal alim1 veya yapim isleri s6zlesmeleri i¢in en ucuz uygun teklif segilir.

Thale dokiimanlari PRAG kurallarma uygun olarak hazirlanmalidir. Tekliflerin
alinmasi ve ihaleye katilim i¢in taninan siire taraflarin tekliflerini hazirlamasi ve teslim

etmesi i¢in yeterli olmalidir.

Tiim ihaleye katilim talepleri ve sartlar1 sagladigi beyan edilen teklifler dnceden
ilan edilmis dislama, se¢im ve ihale verme kriterleri temelinde bir Degerlendirme Komitesi
tarafindan degerlendirilmeli ve siralanmalidir. Komite en az ii¢ kisi olmak {izere tek sayida
oy hakkma sahip iiyeden olusur. Bu lyelerin teknik ve idari kapasiteye sahip olmalari,

teklifler lizerinde goriis bildirmeleri acisindan da olduk¢a dnemlidir.
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4.4.1. Adil rekabet

Yapim isleri, mal alim1 ve hizmet alimi ihaleleri i¢in rekabet¢i teklif ve ilan

diizenlemeleri sdzlesme degerine baglidir.

Yapim igleri, mal alim1 ve hizmet aliminin birlesimini igeren karma soézlesmelerde
kullanilacak ihale usuliinii Hibe Faydalanicist belirler. Bu tespit hangi bilesenin (yapim isi,
mal alimi, hizmet alimi1) gerekli olduguna gore degisecektir. Hangi bilesenin bir biitiin
olarak s6zlesme icindeki degeri ve stratejik oneminin Oncelik kazanacagi yapilacak bir

degerlendirme ile belirlenmelidir.

PRAG’ da yer alan yiikiimliliklerden kaginmak i¢in higbir sézlesme basitce
boliinmemelidir. Kullanilan usul ne olursa olsun Hibe Faydalanicisi, kosullarin adil
rekabete imkan verecek sekilde olmasini saglamalidir. Bir teklif sahibi tarafindan 6nerilen
fiyatlar ve sunulan hizmetler arasinda belirgin ve Oonemli bir dengesizlik veya teklif
sahipleri tarafindan 6nerilen fiyatlarda dnemli bir dengesizlik oldugunda (6zellikle kamuya
ait sirketlerin, kar amaci giitmeyen derneklerin veya sivil-toplum kuruluslarinin bir ihale
prosediiriine 6zel sirketlerin yani1 sira katildiklar1 durumlarda) Hibe Faydalanicisi
kontroller yapmali ve gerekli olabilecek ilave bilgileri talep etmelidir. Hibe Faydalanicisi,

s6z konusu ilave bilgileri gizli tutmalidir.

4.4.2. Secim kriterleri

4.4.2.1. Genel ilkeler

Sozlesme Makami agik ve ayrim gozetmeyen segim kriterlerini belirlemelidir.

Asagida belirtilen se¢im kriterleri her satin alma isleminde uygulanir:

e Ihale siirecinde yer alacak teklif sahibinin veya adayin uygunlugu, olasi diglanma
durumlar i¢in yapilacak kontroller.
o Teklif sahibinin  mali, ekonomik, teknik ve mesleki kapasitelerinin

degerlendirilmesi i¢in kriterler.
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Hibe Faydalanicisi, adaylarin se¢imi i¢in gegerli olan minimum kapasite seviyesini
asagiya c¢ekebilir. Her teklif sahibi veya adaydan; ticari veya mesleki kaydinin olmasi,
yeminli beyan veya sertifika, katma deger vergisi giris kaydi, belli organizasyonlara kayit,
yetkinliklerinin  tanimlanmas1  gibi  yollarla ulusal yasalar kapsaminda ihaleyi

uygulayabilecek yetkinlige sahip olup olmadiklariin ispatlanmasi istenebilir.

Hibe Faydalanicisi, teklif sahiplerinin veya adaylarin statiilerini ve yasal
kapasitelerini test etmek i¢in satin alma ilaninda belli kriterler belirtir. Hibe Faydalanicisi
tarafindan adaylardan veya teklif sahiplerinden yeterliliklerini ispat etmeleri i¢in istenen;
teknik, mali ve mesleki kapasiteleri ve se¢im kriterlerini karsilamalari i¢in gerekli olan
asgari kapasite, sozlesmenin konusu disinda kalmamali ve adaylarin veya teklif
sahiplerinin yasal ¢ikarlarmin korunmasi ile ilgili olarak 6zellikle firmalarin teknik ve

ticari gizlilikleri dikkate alinmalidir.

Mal alim1 ve hizmet s6zlesmeleri i¢in sadece basarilt olan teklif sahipleri yukarida
bahsedilen kanitlar1 s6zlesmeler imzalanmadan 6nce sunmalidir. Yapim isleri s6zlesmeleri

icin yukarida bahsi gecen kanitlar ihale dosyalarina uyumlu olarak sunulmalidir.

Aday veya teklif sahibinin finansal ve ekonomik kapasitesinin dogrulanmasi

Ekonomik ve finansal kapasite asagida belirtilen dokiimanlardan biri ya da daha

fazlasi ile kanitlanabilir:

(@) Bankadan alinan uygun hesap Ozeti veya kanitlanabilir mesleki risk teminat
sigortasi (teminat mektubu);

(b) Isteklinin yerlesik bulundugu iilkenin ticaret kanunu uyarinca yayinlanmasi zorunlu
olan bilango veya 6zeti (hesap kapatilmis son ii¢ yila ait);

(¢) Son ii¢ yili gegmemek kaydi ile sunmus olduklari mal alimi, hizmet alimi ve yapim

isleri sozlesmelerine ait islemlerin devir hizlarina (para vb.) ait hesap 6zetleri

Bir aday veya teklif sahibi, aralarinda yasal bir baglanti olmasa da baska

kurumlarin kapasitelerine giivenerek bir sozlesme yapmaya uygun bulunmus ise, Hibe
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Faydalanicisina s6zlesmenin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin kendi kullaniminda
olacagini, 6rnegin o kuruluslarin kaynaklarin1 kullandiracagina dair bir taahhiit sunarak
kanitlamalidir. Ayni sekilde isletmelerin olusturdugu konsorsiyum da, konsorsiyum

iiyelerinin ya da diger kuruluslarin kapasitelerinin kullanilmasini diisiinebilir.

Teklif sahiplerinin, adaylarin ve idari personellerinin teknik ve mesleki kapasitelerinin

dogrulanmasi

Bir adaym veya teklif sahibinin teknik ve mesleki kapasitesi asagida belirtilen
sekilde dogrulanmali ve degerlendirilmelidir. Satin alma usullerinde mal alimi (kurulum
gerektiginde), hizmet alimi ve yapim islerinde bu kapasitenin belirli referanslarla

(yeterlilikleri, deneyimleri ve giivenilirlikleri vb.) belirtilmesi gereklidir.

Bu kapasitenin (hizmet alimi, mal alimi ve yapim isleri i¢in) kanitlanmasi igin

asagida siralanmis belgelerden bir ya da daha fazlasi kullanilabilir:

(a) Isi iistlenenin veya hizmet sunucusunun kendisinin ve idari personelinin veya
teklif sahibinin egitim ve mesleki nitelikleri,
(b) liste:

e Son bes/ii¢ yilda saglanan hizmetlerin ve mallarin (kamu ve 6zel sektor igin)
tarithleri ve belgeleri ile birlikte 6zeti; Hibe Faydalanicisi igin saglanan hizmetin ve
mallarin yetkili bir otorite tarafindan verilmis veya imzalanmig bir sertifika ile
desteklenmis olmasi gereklidir.

e Son sekiz/bes yil iginde {listlenilen iglerin listesi (tarith ve yer belirten ozet ile
birlikte). En oOnemli islerin listesi sertifikalar ile desteklenmeli ve islerin
profesyonel olarak {iistlenildigi ve tamamlandigi 6zellikle belirtilmelidir.

e Hizmet alim1 ve yapim isleri sozlesmelerinin uygulanmasi i¢in firma tarafindan
kullanilacak olan teknik donanim, tesis ve araglarin tanimu.

e Teknik ekipmanin tanimi, hizmet verilirken saglanacak hizmet ve mal kalitesini
gosteren Olgiitler ve firmanin etiit ve arastirma imkanlari; kamuyu ilgilendiren

yapim isleri ve hizmet islerinde, sadece gerekli durumlarda projeyi uygulayacak

51



kisi veya kurumlar tarafindan isi yaparken cevre koruma tedbirlerini alacagini
belirten gosterge.

e Kalite kontroliinden sorumlu olan (firma ile dogrudan baglantili ya da degil)
teknisyenlerin ve teknik kurumlarin belirtilmesi.

e Mal alimlarinda; yiiriirliikteki standartlar ve sartnameler ile uyumlu oldugu yetkili
otoritelerce kabul edilen sertifikalar, agiklamalar, 6rnekler ve fotograflar.

e Son 3 yil icindeki teklif sahibinin veya hizmet sunucusunun idari personel sayis1 ve
yillik ortalama is giicii beyant.

e Alt sozlesme yapma isteginde olan hizmet sunucusunun imzalamak niyetinde

oldugu s6zlesme orani belirtilmelidir.

4.4.2.2. ihale verme kriteri

Sozlesmeler asagida belirtilen iki yoldan birisi takip edilerek imzalanir:

a) Normal ihale usulleri altinda belirtilen kosullar1 saglayan ve en disiik fiyati veren
teklif sahibi sdzlesme yapmaya hak kazanir.

b) Paranin etkin kullanilmasi usulii (mali agidan en avantajli olan teklif).

Kriterler haksiz rekabete yer vermeyecek ve ayrim gozetmeyecek bir sekilde kesin

olmalidir.

4.4.3. Satin alma siirecinin iptali

Hibe yararlanicis1 Sozlesme Makami olarak sozlesmeler imzalanmadan Once
adaylara ve teklif sahiplerine tazminat hakki tanimadan satin alma isleminden vazgecebilir

ya da islemi iptal edebilir. Asagidaki durumlarda iptal ortaya ¢ikabilir:

e Thale usulleri basarisiz oldugunda; Ornegin, kalite ve finansal agidan degerli
olmayan teklifler alindiginda ya da hig teklif alinamamasi halinde,
e Uluslararas: kisitlayici ihale usulii ile gerceklestirilen ihalelerde 4’ten az teklif

sahibi var ise,
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e Projenin teknik ve mali verileri kokli degisiklige ugramis ise,

e Beklenmeyen olaganiistii durumlar veya gili¢ kullanilarak sdzlesmenin normal
isleyisinin siirdiiriilemeyecek duruma gelmesi,

e Tiim ihale katilimcilarinin sunmus oldugu tekliflerin mevcut finansal kaynaklari
agmas1 durumunda,

e ihale siirecinde ortaya c¢ikan usulsiizliikler, 6zellikle haksiz rekabeti doguracak olan

usulsiizliikler,

Satin almanin iptali durumunda tiim teklif sahipleri miimkiin oldugunca kisa siirede
yazili olarak iptalin nedeni hakkinda bilgilendirilmelidir. ihalenin iptali ilan edilmelidir.
fhale siirecinin iptalinin ardindan Hibe Faydalanicis1 asagida belirtilen ii¢ yoldan birine

karar verebilir;

¢ Yeni bir ihale agabilir;

e Sozlesme sartlarinda herhangi onemli bir degisiklige gitmemek kaydiyla, se¢cim
kriterlerini karsilayan bir ya da daha fazla teklif sahibi ile miizakerelere baslayabilir
(bu secenek, ihale siirecini takip ederken haksiz rekabeti doguracak olan
usulsiizliikler nedeniyle ihale iptal edilmis ise veya kisitlayici ihale usuli ile
gergeklestirilen hizmet ihalelerinde 4’ten az teklif sahibi var ise uygulanamaz).

e Sozlesmeleri imzalamayabilir.

Her durumda nihai karar hibe faydalanicisi tarafindan alinir. Hibe faydalanicisi, ne
sekilde olursa olsun ihalenin iptal edilmesiyle ortaya ¢ikan zarardan, zarar konusunda
uyarilmis olsa bile, sorumlu tutulamaz. Satin alma ilaninin yayimlanmasi hibe

faydalanicisinin agiklanan projeleri uygulayacagi anlamina gelmez.
4.4.4. Etik kurallar

Tekliflerin incelenmesi, agiklanmasi, degerlendirilmesi ve kiyaslanmasi siirecinde,

bir adayin veya teklif sahibinin gizli bilgiler elde etmeye, rakipleri ile yasadis1 anlagmalar
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yapmaya veya Degerlendirme Komitesini veya Hibe Faydalanicisini etkilemeye yonelik

herhangi bir ¢abasi, adayin veya teklif sahibinin bagvurusunun reddine neden olacaktir.

Hibe Faydalanicisinin 6nceden yazili izni olmaksizin, bir yiiklenici ve onun
personeli veya yiiklenicinin ilgili veya baglantili oldugu baska herhangi bir sirket,
destekleyici veya alt-yiiklenici sifatiyla bile, proje igin baska hizmetler sunamaz, ¢alisma
yapamaz veya techizat temin edemez. Sozlesmenin niteligi nedeniyle, yiklenici
bakimindan bir ¢ikar ¢atismasina yol agabilecek baska programlar veya projeler i¢in de

ayn1 yasak gecerlidir.

Bir teklif verilirken, aday veya teklif sahibi, potansiyel hi¢bir ¢ikar catismasindan
etkilenmedigini ve projeye katilan bagka teklif sahipleri veya taraflar ile 6zel baglantisinin
olmadigin1 beyan etmelidir. S6zlesmenin yliriitilmesi esnasinda bdyle bir durum dogarsa,

yiiklenici bu durumu derhal Hibe Faydalanicisina bildirmelidir.

Hibe Faydalanicisinin onayr alinmadan, faydalanici iilkenin kamu personeli veya
devlet memurlar1 (pozisyonlarina bakmaksizin), teklif sahipleri tarafindan uzman olarak

calistirllamazlar.

Yiiklenici, her zaman i¢in, kendi mesleginin etik kurallarina uygun olarak tarafsiz
bicimde ve giivenilir bir miisavir olarak hareket etmelidir. Hibe Faydalanicisinin 6nceden
onayr olmaksizin proje veya hizmetler konusunda kamusal beyanlar yapmaktan
kacinmalidir. Yiiklenici, Hibe Faydalanicisini 6nceden yazili rizast olmaksizin, higbir
sekilde taahhiit altinda birakamaz. Sozlesmenin siiresi boyunca, yliklenici ve personeli
insan haklarina saygi gostermeli ve lehtar iilkenin politik, kiiltiirel ve dinsel geleneklerini

ihlal etmemelidir.

Yiiklenici, sozlesmeyle ilgili olarak, sozlesmede ongdriilenden baska hi¢bir 6deme
kabul edemez. Yiiklenici ve personeli, Hibe Faydalanicisina karst ylikiimliiliikleriyle
uyumlu olmayan higbir faaliyet ylirlitmemeli veya higbir menfaat elde etmemelidir.

Yiiklenici ve personeli, sdzlesmenin siiresi boyunca ve tamamlanmasindan sonra mesleki
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gizlilige uymak zorundadir. Yiiklenici tarafindan diizenlenen veya alinan biitiin raporlar ve

belgeler gizlidir.

Sozlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda taraflarca diizenlenen, alinan veya sunulan

biitlin raporlar ve belgelerin taraflarca kullanimi s6zlesmeye tabi olacaktir.

Yiiklenici, kendisinin veya personelinin tarafsizligini tehlikeye sokabilecek
herhangi bir iligkiden kaginmalidir. Yiiklenici bagimsiz olmaktan c¢ikarsa, Hibe
Faydalanicisi, ugradigi herhangi bir zarar i¢in, baska herhangi bir bildirim yapmaksizin ve

yiiklenicinin tazminat hakki olmaksizin, sézlesmeyi feshedebilir.

Thale siirecinin herhangi bir asamasinda veya bir sdzlesmenin uygulanmasi
esnasinda herhangi bir tiirden usulsiiz uygulama tespit edilirse ve Hibe Faydalanicisi
durumu diizeltmek igin biitiin uygun tedbirleri almaz ise, Avrupa Komisyonu proje
finansmanin1 askiya alma veya iptal etme hakkimi sakli tutar. Bu g¢ercevede, ‘usulsiiz
uygulamalar’ deyiminin anlami, bir sdzlesmenin ihale edilmesine veya Hibe Faydalanicisi
ile yapilmis bulunan bir sézlesmenin uygulanmasina iligkin herhangi bir islemin yapilmasi
veya yapilmamast i¢in bir tesvik veya 0diil olarak bir riisvet, hediye, armagan veya

komisyonun herhangi bir kisiye sunulmasidir.

Yapim isleri, mal alimi ve hizmet alim isleriyle ilgili biitiin ihale dosyalar1 ve
sozlesmelerde; bir sozlesmenin ihale edilmesi veya yapilmasinin anormal ticari
harcamalara yol agmis oldugunun ortaya ¢ikmasi halinde, tekliflerin reddedilecegi veya

sO6zlesmenin iptal edilecegi yolunda bir hiikiim bulunmalidir.

Bu tiirden anormal ticari harcamalar, ana sozlesmede belirtilmeyen veya ana
sozlesmeye atif yapilarak wusuliince sonuglandirilmis bir sozlesmeden dogmayan
komisyonlar, herhangi bir fiilli ve mesru hizmet karsiliginda 6denmis olmayan
komisyonlar, bir vergi siginagina transfer edilen komisyonlar, kimligi agikca belli olmayan
bir kigiye 6denen komisyonlar veya her bakimdan bir paravan sirket oldugu anlasilan bir

sirkete 6denen komisyonlardir.
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Yiiklenici, sozlesmenin hangi kosullarda icra edilmekte olduguna iliskin
destekleyici kanitlar1 talep iizerine Avrupa Komisyonuna vermeyi taahhiit eder. Avrupa
Komisyonu, anormal ticari harcamalar yapildigindan siiphe edilen hallerde delil bulmak

icin gerekli gordiigl her tiirden belge iizerinde veya yerinde denetim yapabilir.

Topluluk tarafindan finanse edilen projelerde anormal ticari harcamalar yapmis
olduklar1 belirlenen yiikleniciler, tespit edilen olaylarin ciddiyetine bagli olarak,
sozlesmelerin feshedilmesi veya Topluluk fonlarindan asla yararlanmama yaptirimina

tabidirler.

Etik sartlarindan birine veya birkagina uyulmamasi, adayin, teklif sahibinin veya
yiiklenicinin bagka Topluluk soézlesmelerinden dislanmasina ve cezalara yol acabilir. S6z

konusu birey veya sirket, durumdan yazili olarak haberdar edilmelidir.

Thale siirecinin, saydam bir sekilde, nesnel kriterler temelinde ve herhangi bir dis
etkiden uzak olarak sonuglanmasimi saglamak Hibe Faydalanicisinin ylikiimliligi

altindadir.

4.4.5. itirazlar

Thale siirecindeki bir yanlislik veya usulsiizliikten zarar gérmiis olduklarina inanan
teklif sahipleri, dogrudan dogruya Hibe Faydalanicisina bagvurabilirler. Hibe
Faydalanicisi, sikayetin alinmasindan sonra bulundugu iilkenin mevzuati kapsaminda
belirlenen siire i¢inde yanit vermelidir. Bu yontemle bir sonug¢ alinamaz ise teklif sahibi

asagida aciklanan usullere bagvurabilir:

Boyle bir sikdyeti oOgrendiginde Avrupa Komisyonu diisiincesini  Hibe
Faydalanicisina iletmeli ve sikayetei (teklif sahibi) ile Hibe Faydalanicist arasinda dostane
bir ¢oziime varilmasini kolaylastirmak igin elinden geleni yapmalidir. Bir Hibe
Faydalanicisi PRAG’da Ongoriilen satin alma usullerine uymadigi takdirde, Avrupa
Komisyonu sozlesmeyi finanse etmeyi reddetme veya ilgili sozlesmeler igin verilecek

fonlar1 askiya alma, durdurma veya geri alma hakkini sakli tutar.
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Bu yontemle bir sonu¢ alinamaz ise, teklif sahibi lehtar iilkenin mevzuati

cergevesinde var olan usullere miiracaat edebilir.

4.5. Sartname ve Teknik Sartname

Hizmet s6zlesmeleri i¢in sartname, mal alim1 ve yapim isleri s6zlesmeleri i¢in de
teknik sartnamenin amaci, teklif verme asamasinda yiiklenicilere verecekleri teklifin
mahiyeti hakkinda bilgi vermek ve yoOnlendirmek ve proje uygulamas: esnasinda
yiiklenicinin bagvuracagl referansi olarak hizmet etmektir. Sartname veya Teknik

Sartname, ihale dosyasina dahil edilir ve ihale sonucunda imzalanan sézlesmenin eki olur.

Sartname veya Teknik Sartnamenin tam olarak hazirlanmasi, projenin nihai basarisi
icin ¢cok onemlidir. Diizglin hazirlanmis Sartname veya Teknik Sartname projenin dogru
bir bi¢gimde tasarlanmasini, g¢alismanin Ongoriilen takvim dahilinde yapilmasini ve
kaynaklarin israf edilmemesini saglar. Dolayisiyla, proje hazirlama asamasinda
gosterilecek daha biiylik ¢aba, proje dongiisiiniin sonraki asamalarinda zaman ve para

tasarrufu saglar.

Ozellikle, standart hizmet sdzlesmesine ait biitge, (iicretler ile ilgili olmayan biitiin
gercek harcamalar i¢in) ihale dosyasinda tespit edilecek olan ve arizi biitge olarak
adlandirilan sabit bir 6denek ihtiva eder. Bu 6denek, Sartnamenin gereklerine uygun olmal

ve dikkatli bir bicimde hesaplanmalidir.

Sartname, Teknik Sartname ve biitce, adaylarin ve teklif sahiplerinin erisimlerine
esit olarak agik olmali ve tekliflerde haksiz rekabet yaratacak engeller ortaya
cikarmamalidir. Sartname, Teknik Sartname ve biitge, Hibe Faydalanicisi tarafindan
istenen drlnlerin, hizmetin veya malzeme ya da isin karakteristik &zelliklerini

tanimlamalidir. Bu 6zellikler asagidaki hususlari ihtiva eder:

e Kalite diizeyleri,
e (Cevresel performans,

e Tiim ihtiyaglara cevap veren tasarim (engelliler i¢in ulasabilirlik dahil),

57



e Uygunluk degerlendirme seviyeleri ve usulleri,

e Kullanim i¢in uygunluk,

e Giivenlik veya ebatlar, mal alimlarinda, saticinin ismi ve kullanici talimatlar1 ve
tim soOzlesmeler i¢in terminoloji, semboller ve test yontemleri, paketleme,

isaretleme ve etiketleme, liretim yontemleri ve prosediirleri.

Sartname veya Teknik Sartname, Hibe Faydalanicisi tarafindan hazirlanir.
Sartname veya Teknik Sartnamenin hazirlanmasinda, Onerilen projeye katilan biitiin
taraflara danigmakta fayda goriilmektedir. Boylece, hem projenin kalitesi artar, hem de

Hibe Faydalanicisi ve lehtarlarin projeye daha ¢ok taahhiit vermeleri saglanir.

Teknik uzmanlik gerektiren ihalelerde, ihale dosyalarinin 6zellikle Sartname veya
Teknik Sartnamenin hazirlanmasi i¢in bir ya da daha fazla dis teknik uzmana ihtiyag

duyulabilir. Her bir uzman gizlilik ve tarafsizlik beyanini imzalamalidir.

Bir ihale dosyasinda yer alan ve proje is plani igin esas olan Sartname veya Teknik
Sartname, baslangic déneminde projenin yeniden tasarlanmasi i¢in 6nemli ¢aba harcama

mecburiyetinden kaginmak amaciyla projenin baglama zamanindaki durumu yansitmalidir.

Hizmet alimlar1 i¢in hazirlanacak olan Sartname, proje dongiisii yOnetiminin
ilkelerine uygun olarak hazirlanmalidir. Amag, biitiin konularin sistematik bir sekilde
kapsanmasin1 ve hedeflerin netligi ve siirdiiriilebilirlik ile ilgili kilit faktorlerin tam olarak

incelenmesini saglamaktir.

Sartname veya Teknik Sartnamenin neticelendirilmesi iizerine, ilgili ihale usulii bir
an Once baslatilmalidir. Bu yiizden, ilansiz davet usuliinde, Hibe Faydalanicis1 kendi
sececegi en az 3 hizmet saglayicisinin, tedarik¢inin veya yiiklenicinin yer aldigr bir liste
olusturur ve her birine yazili davetiye gonderir ( Eger Hibe Faydalanicisi 3’ten daha az
gecerli -zamaninda teslim edilen ve resmi teklif verme sartlarina uyan- teklif alirsa, ihale
stireci iptal edilir ve yeniden baslatilir). Yerel olarak yayimlanmis acik ihale usuliinde

uygun basin organlarinda yayinlanan ilan ile potansiyel teklif sahipleri ihaleye davet edilir.
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Uluslararasi agik ihale usuliinde, ilanin Avrupa Birligi’nin Resmi Gazetesinde de

yayinlanmasi gereklidir.

4.6. Degerlendirme Komitesi

4.6.1. Degerlendirme Komitesinin olusumu

Teklifler, Hibe Faydalanicisinin tayin ettigi ve oy hakki olmayan bir Bagkan ve bir
Sekreter ile oy hakkina sahip iiyelerden olusan bir Degerlendirme Komitesi (hizmet ve mal
alim1 sozlesmeleri i¢in en az 3 ve yapim igleri s6zlesmeleri i¢in en az 5 iiye) tarafindan
acilir ve degerlendirilir. Her bir iye Hibe Faydalanicisi tarafindan ismen Degerlendirme
Komitesi i¢in aday gosterilmelidir. Oy hakki olan iiyeler, teklifler lizerinde bilingli bir

degerlendirme yapmak i¢in gerekli teknik ve idari kapasiteye sahip olmalidir.

Uyeler, yapilan tiim toplantilara katilmakla yiikiimliidiir. Katilmayan iiyeler icin
kay1t tutulmali ve bu husus Degerlendirme Raporunda agiklanmalidir. Degerlendirme

Komitesinin oy veren tiim {iyeleri esit oy hakkina sahiptir.

4.6.2. Tarafsizlik ve gizlilik

Degerlendirme Komitesinin biitiin iiyeleri ve eger var ise gozlemciler ve uzmanlar
bir Tarafsizlik ve Gizlilik Beyani imzalamalidir. Herhangi bir basvuru sahibi ile bir
baglant1 nedeniyle potansiyel bir ¢ikar iligkisi i¢inde olan herhangi bir Degerlendirme
Komitesi tiyesi, gozlemci veya uzman bunu bildirmeli ve degerlendirmeden derhal
cekilmelidir. Degerlendirme siirecinden g¢ekilen iiye, gézlemci veya uzman degerlendirme

toplantilarina hicbir sifatla katilamaz.

Hangi nedenle olursa olsun Degerlendirme Komitesinden ¢ekilen bir liyenin yerine
yeni bir iiye tayin edilmeli ve degerlendirme silireci tekrar baglatilmalidir.
Degerlendirmenin hangi asamasinda olursa olsun Komiteden ¢ekilen oy hakkina sahip bir

liyenin yapmis oldugu herhangi bir degerlendirme dikkate alinmamalidir.
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Tekliflerin incelenmesi, agiklanmasi, degerlendirilmesi veya tekliflere dair alinan
kararlar hakkinda hicbir bilgi, s6zlesmenin Hibe Faydalanicisi ve basarili teklif sahibi
arasinda imzalanmasindan Once aciklanamaz. Herhangi bir bi¢cimde (Degerlendirme
Komitesi liyeleri veya uzman ile temas kurarak veya baska bir yoldan) siireci etkilemek
amaciyla bir teklif¢i tarafindan yapilan herhangi bir girisim, teklifinin derhal

degerlendirme dis1 birakilmasina yol acacaktir.

Hibe Faydalanicisinin dokiimanlara erisim hakkindaki politikasina bagli olarak,
acilis oturumu haricinde, mal alimi ve yapim igleri ihalelerinde Degerlendirme
Komitesinin islemleri kapali oturumda yiiriitiiliir ve gizlidir. Hizmet alimi ihalelerinde ise,
Hibe Faydalanicisinin dokiimanlara erisim hakkindaki politikasina bagli olarak, tekliflerin
acilmasindan Komitenin ¢aligmasinin sonu¢lanmasina kadar, Degerlendirme Komitesinin

islemleri kapali oturumda yiiriitiiliir ve gizlidir.

Islemlerin gizliligini korumak igin Degerlendirme Komitesi toplantilarina katilim,
Degerlendirme Komitesi iiyeleri, Hibe Faydalanicisi tarafindan belirlenen uzmanlar ve

yetkili gozlemcilerle siirhidir.

Teklifler, Degerlendirme Komitesinin c¢alismast sonuglanmadan 6nce, Komite
toplantilarinin ~ yapildigt oda veya binadan baska bir yere gotiriilmemelidir.

Kullanilmadiklar1 zaman teklifler emin bir yerde tutulmalidir.

4.6.3. Degerlendirme Komitesi iiyelerinin sorumluluklar:

Bagkan, bu rehberdeki prosediirlere uygun olarak degerlendirme siirecini koordine
etmekten ve siirecin tarafsizligim1 ve gizliligini saglamaktan sorumludur. Degerlendirme
Komitesinin oy hakkina sahip tyeleri, Komite tarafindan alinan kararlardan topluca

sorumludurlar.

Komitenin Sekreteri, degerlendirme prosediirlerindeki idari gorevlerin yerine

getirilmesinden sorumludur. Bu goérevler asagidakileri igerir:

60



e Tarafsizlik ve Gizlilik Beyanlarini {iyelere dagitmak ve imzalamalarindan sonra
toplamak,

e Degerlendirme Komitesinin biitiin toplantilarinin tutanaklarimi ve ilgili kayit ve
belgeleri tutmak,

e Toplantilara katilimin kaydinm1 tutmak ve Degerlendirme Raporunu ve destekleyici

eklerini derlemek.

Degerlendirme siirecinde bagvuru sahipleri ile haberlesmeyi gerekli kilan herhangi
bir aciklama istegi, yazili sekilde yiiriitiilmeli ve bu tiirden haberlesmelerin niishalari,

Degerlendirme Raporuna eklenmelidir.

Bir teklif, sekil gereklerine uygun degil ise, Degerlendirme Komitesi, bu teklifin
degerlendirme siirecinde yine de dikkate alinip alinmayacagi konusunda esit muamele ve
Olciiliillik ilkeleriyle uyumlu olarak takdir yetkisini kullanabilir. Degerlendirme
Komitesinin bu konudaki karari, Degerlendirme Raporunda tam olarak kaydedilmeli ve

gerekcelendirilmelidir.

Asagida belirtilen durumlarda teklifler reddedilmemelidir:

e Istenenden az sayida niisha ile teslim edilen teklifler,
e Yanlis sunulan (fakat dogru formatin kullanildigy) teklifler,
e Imzalanmamis veya {istiin korii imzalanmis teklifler (bu imzalar sonradan

istenebilir, eger teklif sahibi imza vermek istemezse teklif reddedilir).

4.6.4. Gegerlilik siiresi

Teklif sahiplerinin verdigi teklifler ihale dosyasinda ve/veya davet mektubunda
belirtilen siire boyunca gecerlidir. Bu siire, Hibe Faydalanicisinin teklifleri incelemesi,
onaylamasi, bagarili teklif sahiplerini bilgilendirmesi ve siireci sonuglandirilmasi igin

yeterli olmalidir. Tekliflerin gegerlilik siiresi son teslim tarihinden itibaren 90 giindiir.
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Istisnai durumlarda gegcerlilik siiresi dolmadan 6nce Hibe Faydalanicisi teklif
sahiplerinden 40 giinii gecmemesi kosuluyla teklif gegerlilik siiresinin uzatilmasini

isteyebilir.

Basarili teklif sahibi sozlesmeye hak kazandiginin kendisine bildirilmesinden
itibaren takip eden 60 giin i¢in teklifinin gegerliligini saglamalidir. Bildirim tarihine

bakilmaksizin 90 giinliik ilk siireye 60 giin eklenir.

4.7. ihalenin Verilmesi

4.7.1. ihale iizerinde kalan istekliye bildirim

Tekliflerin gecerlilik siiresinin dolmasindan 6nce ve degerlendirme raporu temel
alinarak, Hibe Faydalanicisi, bagarili teklif sahibine, teklifinin kabul edildigini yazili olarak
bildirir ve degerlendirme siirecinde diizeltilmis olan (eger varsa) aritmetik yanlislara dikkat

ceker.

Basaril1 teklif sahibine yapilan bu bildirim, basarili teklifin gegerlilik siiresinin,
sO0zlesme ihalesi bildirim tarihinden itibaren 60 giin siireyle otomatik olarak uzatilmasi
anlamina gelir. Bildirim tarihine bakilmaksizin ilk doneme 90 giin eklenir. Ayn1 zamanda
Hibe Faydalanicisi basarili teklif sahiplerinden 15 giin i¢inde ihale dosyalarinda beyan
ettikleri tiim bildirimlerin dogrulanmasi icin gerekli kanitlar1 (belgeleri) saglamasini ister
ve Hibe Faydalanicisi, s6zlesmeyl imzalanmasi i¢in basarili teklif sahibine gondermeden

Once teslim edilen tim kanitlar1 incelemelidir.

4.7.2. Sozlesmenin hazirlanmasi ve imzalanmasi

Sozlesmeyi imza i¢in hazirlarken, Hibe Faydalanicis1 asagidaki islemleri

yapmalidir:

Asagidaki yapiy1 kullanarak bir sézlesme dosyast hazirlanmalidir:
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a) Thale ilanlarmin kopyalar1 (s6zlesme tahmini, satin alma ilan1 ve kisa liste), kisa

liste raporu, ihale agilis raporu, degerlendirme raporu ve diger gerekli olan bilgiler.

b) Standart s6zlesme taslagina gore hazirlanmis s6zlesmenin orijinal iki niishast.

Genel Kosullara iligkin standart s6zlesme ekleri ve formlar1 ve diger ilgili belgeler

her sozlesmede degistirilmeden hazirlanmalidir. Sadece 6zel kosullarin Hibe Faydalanicisi

tarafindan tamamlanmasi gereklidir.

Sozlesmenin orijinalleri ve 6zel kosullar tarih atilarak imzalanir ve 6zel sartlarin
tiim sayfalar1 paraflanir.

Basaril1 teklif sahiplerine sozlesmenin imza edilen niishalarinin (2 adet)
gonderilmesi ve teklif sahibinin bu niishalar1 30 giin i¢inde imzalamasi (teklif
gecerlilik siiresinin dolmasindan once).

Basarili teklif sahibinin sdzlesmede istenen mali teminatlarla beraber, bir niishay1
Hibe Faydalanicisina geri yollamasi. Eger basarili teklif sahibi, bunu belirtilen stire
icinde yapmaz veya sozlesmeyli imza etmeye razi olmadigini veya imza
edemeyecegini herhangi bir asamada belirtir ise, s6zlesme teklif sahibine ihale
edilemez. Bu durumda, ikinci en diisiik fiyath teklif kullanilarak yeni bir s6zlesme
dosyast hazirlanmak suretiyle sézlesme hazirlik siireci birinci asamadan itibaren
tekrar baglatilmalidir (ancak s6z konusu teklif, teknik bakimdan uyumlu olmali ve
s0zlesme i¢in mevcut azami biitge dahilinde olmalidir).

Bagarili teklif sahibince imzalanan dokiimanlarin asillarinin Hibe Faydalanicisi
tarafindan teslim alinmasindan sonra, s6z konusu asillarin daha 6nce Hibe
Faydalanicis1 tarafindan basarili teklif sahibine imza icin gonderilmis olanlarla

uygunlugunun kontrolii.

Sozlesmenin yiiriirliikk tarihi, en son atilan imza tarihinden itibaren baglar. Bir

sozlesme, daha oOnceki hizmetleri kapsayamaz veya bu tarihten daha Once yiirtrliige

giremez.
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4.7.3. Basarih sozlesmelerin ilani

Hibe Faydalanicisi, ihale ve ilgili konular hususunda alinan kararlar hakkinda (eger
var ise, rekabetci ihale silirecinde sozlesme yapilmama kararini veya siireci yeniden
baslatma nedenlerini igerecek bicimde) adaylar1 ve teklif sahiplerini miimkiin oldugunca

kisa siirede bilgilendirmelidir.

Hibe Faydalanicisi bagarili teklif sahibi ile szlesme imzaladiktan sonra ihale sonug
bildirimi hazirlamalidir ve bunu uygun medya araglarinda yayinlamalidir. Buna ek olarak

Hibe Faydalanicisi;

e Imzalari tamamlanmis sdzlesmeleri aldiktan sonraki 15 giin icinde diger basarisiz

teklif sahiplerine standart bir mektup gondermelidir.

4.8. Sozlesmelerin Tadili

Proje uygulamasimi etkileyen kosullar s6zlesmenin imza edildigi tarihten bu yana
degistikleri takdirde, s6zlesmeleri tadil etmek gerekebilir. S6zlesme tadilleri, bir idari emir
veya bir zeyilname seklinde Genel Kosullarda belirtilen hiikiimler dogrultusunda
hazirlanarak yapilmalidir. S6zlesmede, toplam sozlesme biitcesinde yapilacak tadilatlar
dahil olmak iizere, onemli degisiklikler bir zeyilname diizenleyerek yapilmalidir. Bu
zeyilname, sozlesme taraflarinca imza edilmelidir. Adres, banka hesabi ve denetci
degisimleri, yiiklenici tarafindan Hibe Faydalanicisina yazili olarak bildirilecektir. Bu
husus, Hibe Faydalanicisinin yiiklenici tarafindan segilen banka hesabina veya denetimciye

itiraz etme hakkini etkilemeyecektir.

4.8.1. Genel ilkeler

Asagidaki genel ilkelere daima uyulmalidir:

Bir yiiklenicinin sozlesme degisikligi talepleri, Hibe Faydalanicis1 tarafindan

otomatik olarak kabul edilmemelidir. Bir sézlesmede degisiklik yapilmasi i¢in hakl
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nedenler olmalidir. Hibe Faydalanicisi, gosterilen nedenleri incelemeli ve hakli gerekgelere

dayali olmayan talepleri reddetmelidir.

Sozlesme tadilleri ancak sozlesmenin uygulandigi donem iginde yapilabilir.
Zeyilnamenin amaci, orijinal sozlesme kapsamindaki projenin niteligi ile yakindan
baglantili olmalidir. Zeyilname, sozlesmenin ihale edildigi sirada hiikiim siiren rekabet
kosullarmi degistirmemelidir. Bu nedenle, Sartnamede koklii bir degisiklik gibi biiyilik

tadiller bir zeyilname yoluyla yapilmaz.

Sozlesmelerde degisiklik talepleri, orijinal sdzlesmenin uygulama siiresinin
bitmesinden 6nce zeyilnamenin taraflarca imza edilebilmesi i¢in uygun zaman birakilarak
yapilmalidir. Zeyilnamenin yapilmakta olan faaliyetlerin uzatilmasmi gerektirdigi
durumlarda ilansiz davet usulii dikkate alinir. Tamamlayict hizmetler i¢in yeni sézlesme

imzalanmali ve ek hizmetler i¢in zeyilname hazirlanmalidir.
4.8.2. Zeyilname hazirlanmasi
Bir zeyilname hazirlanirken, Hibe Faydalanicis1 asagidaki islemleri yapmalidir:

1) Zeyilname i¢in standart sablonu kullanilmalidir.

Onerilen zeyilnamede, tadil edilecek madde numaralar1 ve/veya eklere yapilan
biitlin atiflar, orijinal sozlesmedekilere uygun olmahdir. Biitceyi tadil eden her
zeyilnamede, orijinal sd6zlesmenin tam biitge dokiimiiniin bu zeyilname (ve eger var ise,
daha onceki zeyilnameler) yoluyla tadil edilmis oldugunu gosteren bir degisiklik biitgesi

yer almalidur.

Eger biitce oOnerilen zeyilname ile tadil edilirse, sézlesme esnasinda yapilmis
O0demeleri dikkate alarak oOdeme takvimi de aynmi sekilde degistirilmelidir. Biitce
degistirilmiyor ya da soOzlesme uzatilmiyorsa, 6deme takvimi iizerinde herhangi bir

degisiklik yapilamaz.

2) Asagidaki konulari saglayan bir dosya hazirlanmalidir;
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b)

d)

3)

4)

Onerilen zeyilnamedeki degisiklikleri yapmak icin bir teknik ve finansal
gerekcelendirme niteliginde agiklayici not,

Onerilen degisiklikler igin yiiklenicinin talebinin (ya da anlasmanin) kopyast,

Bir 6nceki sozlesmenin ya da sonradan yapilan zeyilnamelerin kopyasi,

Bir onceki ihale ilanmmin kopyasi (sézlesme ongoriileri, satin alma ilam1 ve kisa
listeler), Kisa Liste Raporu, fhale A¢ilis Raporu, Degerlendirme Raporu ve diger
biitiin ilgili bilgiler,

Zeyilname Onerisinin standart zeyilname sablonunda hazirlanmis ve biitiin revize
edilmis ekleri i¢eren 2 asli,

Zeyilnamenin biitiin asillar1 imzalanmali, tarih koyulmali ve Ozel Kosullar’ m
biitiin sayfalarini paraflanmalidir.

Imzalanmis iki asil zeyilnameyi yiikleniciye yollanmalidir. Yiiklenici bunlar1 30
giin i¢inde imzalamali ve bir aslin1 s6zlesmede istenilen nihai finansal garanti ile

birlikte Hibe Faydalanicisina geri géndermelidir.

Sozlesme degisikligi imza tarihinden sonra yiiriirliige girer.
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5. AVRUPA BIiRLiGi PROJELERINDE iLLER BANKASININ ROLU

AB - Tiirkiye iliskileri iiyelik yolunda devam ederken iller Bankas1 da Tiirkiye’nin
onde gelen kalkinma ve yatirim bankasi olarak AB ile iliskilerini gelistirmektedir. Yerel
yonetimlere teknik ve finansal destegi kapsaminda Avrupa Yatirim Bankasi’ndan yerel
yonetimlere verilen kredilere aracilik etmekte ve bu kapsamda imzalanan kredi

antlagsmalari ile yerel yonetimlerin AB fonlarindan yararlanmasini saglamaktadir.

2006 yilinda iller Bankasi’nin kurumsal kapasitesinin arttirilmasina yénelik teknik
destek projesinde AB hibesi kullanilmis ve ¢esitli egitim faaliyetleri gerceklestirilmistir.
Iller Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ile imzalanan kredi antlasmalar ile saglanan hibe

fonlar1 kullanmaya devam etmektedir.

5.1. Sektor Operasyonel Program

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan Iller Bankasi, Bakanligin IPA
I1 2014-2020 yillar1 i¢in hazirladigi sektér operasyonel programinda, paydaslar arasinda

yer almistir.

Sektér Operasyonel Programda Iller Bankasi’nin, belediyelerin altyap: projelerine
finansman saglamasi konusunda uzman kalkinma ve yatirim bankasi oldugu belirtilmis,
uluslararasi finansman kuruluslarinin kredilerine aracilik ettigi ve programin uygulanmasi

sirasinda koordinasyon ve izleme faaliyetlerini iistlenecegine vurgu yapilmistir.

Programda, IPA II mali yardim aracinin sektérde diger paydaslarin yaptigi
yatirimlarla olan tamamlayicili§i konusunda iller Bankasi’nin faaliyetlerinden asagidaki
sekilde bahsedilmistir; “Hazine ve Kalkinma Bakanligi’nin belirledigi sektorel stratejilere
paralel olarak, Iller Bankasi, uluslararasi fonlarin, belediyelerin altyapi yatirrmlarinda
kullanilmasina aracilik etmektedir. Bu cercevede Banka; Diinya Bankas1 (WB), Avrupa
Yatirim Bankasi1 (EIB) ve Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) ile 630 milyon
avroluk sdzlesmeler imzalamistir. Iller Bankas: bu fonlar1 alt borglanici belediyelere /

kurumlara alt kredi antlagsmalariyla aktararak, koordinasyon ve izleme islevlerini yerine
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getirmektedir. Banka Tiirk yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir kentsel altyap1 yatirimlarini
desteklemek ve Sektor Operasyonel Plani genel hedefine katkida bulunmak igin diger
uluslararas1 finans kuruluslart ile ortakliklar Kkurarak faaliyetlerini genisletmeyi
planlamaktadir. Gelecekte, uluslararasi finans kuruluslar1 ortakligi ile su ve atik altyapisi
konusunda uygulanacak projeler Banka tarafindan, finansal antlagsmalar ve mevcut yasal

cergevede segilecektir.” [17].

Operasyonel Programda teknik destek projeleri kapsaminda, kurumsal kapasitelerin
gelistirilmesinin dnemine vurgu yapilmus, Iller Bankasi’nin su ve atik su altyapis1 projeleri
hazirlama konusunda desteklenmesine 6zel Onem verilecegi belirtilmistir.  Yine
faydalanict kurumlara, yatirimlarin daha faydali olarak gerceklestirilmesi i¢in kurumsal
desteklerin saglanacagi belirtilmis, bu kurumsal destegin hedef kitlesinin belediyelerin ve
birliklerin yonetici kadrolari, se¢ilmis personeli, ayn1 zamanda Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliikleri personelleri, iller Bankasi Bolge Miidiirliikleri personelleri olabilecegi

vurgulanmistir.

Cevre Sektor Operasyonel Plani kapsaminda AB hibe projeleri yaninda bu
projelerin saglikli sekilde uygulanmasi adina kurumsal kapasite gelisimi 6n planda
tutulmustur. Burada AB hibe programlarinda gorev alan personelin PRAG prosediirlerine

hakim olmasi geregi 6n plana ¢ikmaktadir.

5.2. Yenilenebilir Enerji Projeleri ve TKDK Hibeleri

Iller Bankasi, yenilenebilir enerji yatirimlarina dogrudan finansman destedi
saglamak i¢in caligmalar yapmakta, ayrica danigmanlik hizmetleri vermektedir. Bu
cercevede, kendi yenilenebilir enerji tesislerini kurmalari i¢in yerel yonetimlere finansal ve
teknik destek vermektedir.

IPA I’ nin ¢ok yilli program otoritesi olarak Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan, “IPARD-II Programi, Kirsal Alanda Kamu
Altyap1 Yatirimlar1” kapsaminda, 42 ilde niifusu 10 000 ve altinda olan Belediyelere kendi
elektrik tiiketimlerini karsilayabilmelerine yonelik yapacaklar1 yenilenebilir enerji

kaynaklarina dayali yatirimlarina %100 oraninda hibe destegi saglanacaktir. Bu hibeler ile
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belediyelerin enerji tiikketimlerini karsilamak tizere yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali

elektrik {iretim santrali kurabilmeleri hedeflenmektedir [3].

AB hibelerinin yerel yonetimlere aktarilmasi adma iller Bankasi ve TKDK
tarafindan ortak proje gelistirmistir. Proje, T.C. Tarim, Gida ve Hayvancilik Bakanligi,
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan yiiriitiilecektir.
TKDK’ nin teklif cagrisin1 yaymlamasiyla proje baslayacaktir. Sozlesme oOncesinde
basvurularin degerlendirilmesi, Thale Degerlendirme Komisyonunun (yararlanicinin teklifi
sonrasinda) onaylanmasi, komisyonda gdzlemci bulundurmasi, yerinde kontrollerin
yapilmasi, harcamalarin onaylanmasi ve fon ayrilmasi ile [IPARD s6zlesmesinin yapilmasi
TKDK’ nin projenin baglangicindaki gorevleri arasindadir. Projenin uygulanmasindan
sonra 6deme Oncesi 2. yerinde kontroller yapilarak 6deme kararinin alinmasi yine TKDK’

nin sorumlulugundadir [3].

Yerel Yonetimler projenin yararlanicisi olup TKDK’ ya Basvuru, Ihale
Degerlendirme Komisyonunun kurulmasi, tekliflerin  degerlendirilmesi, harcama
dosyasinin olusturulmasi, yiiklenici ile PRAG sozlesmesi yapilmasi, santrallerin
kurulumunun gergeklestirilmesi ve nihayetinde 6deme talebinde bulunulmasi projedeki

sorumluluklardir.

Iller Bankasi, Yerel Yonetimler ile TKDK arasinda koordinasyonun saglanmasi,
ilgili kurum ve kuruluslardan izinlerin alinmasi, projelerin hazirlatilmast ve yetkili
kurumlara onaylatilmasi, yatirimlar i¢in 6n finansman saglanmasi, PRAG Kriterlerine gore
yapilacak ihaleler dncesinde yapilacak egitimlerin organize edilmesi, Yerel YOnetimlerin
yapacaklar1 ihalelerde komisyonlarda bulunulmasi ve sonrasinda santral kurulumlarin
yaptirilmasi, gerekli kontrollerin ve denetimlerin yapilmasi, TKDK’ ya sunulacak 6deme
planma iligkin ¢alismalarin yapilmasi, gerekli oldugu durumlarda danigman firmalardan
hizmet satin alinmasi, Enerji Bakanligi ve ilgili kurumlar ile gerekli goriismelerin
yapilarak kabul islemlerinin aksamadan gerceklestirilmesi ve benzeri konularda gorev
alacaktir. Banka esasinda yararlanicilarin sorumlulugunda olan projenin bir ¢ok sathasinda

yararlanicilar adina sorumluluklar1 alarak, teknik ve finansal damigmanlik yapmay1
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iistlenmektedir. Dolayisiyla hibe program, TKDK, Yerel Y&netimler ve ILBANK ortaklig
ile yiiriitiilecektir[3].

Iller Bankasi, diger iki paydas TKDK ve Yerel Yonetimlerin projenin
gergeklestirilmesi konusunda koordinasyonu saglayan iigiincii paydastir. TKDK’ nin 2016
yili i¢inde cagriya c¢ikmasindan once yerel elektrik dagitim firmalarindan “Baglanti
Anlagsmasina Cagr1 Mektubu” alinmasi i¢in Yerel YoOnetimlerin elektrik tiiketimlerine
(bagvuru kriteri) gore santralin kurulu giicliniin hesaplandig: fizibilite raporu ve ekleri
hazirlanmaktadir. Ilgili yonetmelikler gergevesinde elektrik projesinin hazirlattirilip yetkili
kurumlara (TEDAS) onaylattirilmas:  hususlarinda iller Bankasi koordinasyonu
saglamaktadir. Yerel yonetimlere, projenin asagida sekildeki is akis diyagraminda da

goriilecegi iizere her sathasinda teknik ve finansal destek Iller Bankasinca saglanacaktir[3].

Oneri proje is akis diyagrami Sekil 5.1°de verilmistir.
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PROJE IS AKIS DIVAGRAMI

G YERFL YONETIM
D ILLER BANEAZI A Z.

TEDE ILE
IFARD O _

Sekil 5.1. TKDK Yenilenebilir enerji proje is akis diyagrami [3]

71



72



SONUC ve ONERILER

Avrupa Birligi cografi ve tematik araglari ile ilgili politikalar1 geregi demokrasi,
insan haklar1 ve pazar ekonomisi konusunda ayni temel degerleri paylasan iilkelere, bu
iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine katki saglamak amaciyla, ¢esitli mali araglarla
finansal olarak destek saglamaktadir. AB finansmani alan kurumlar saglik ve egitimden alt
yapt ve kirsal kalkinmaya kadar degisik alanlarda kamu politikalarinin tasarlanmasi ve
uygulanmasindan sorumlu kurumlardir. Bu finansmanin bir kismi ayrica bu alanlarda

reformu destekleyen sivil toplum orgiitleri araciligiyla aktarilmaktadir.

Tiirkiye, kurulug yillarindan itibaren yakin iligki kurdugu Birlige iiyelik i¢in sosyal
ve yapisal reformlarin1 gergeklestirmeye devam etmektedir. Devam eden miizakerelerin
nihai amaci Birlige tam iiye olmaktir. Bu kapsamda mevzuatinda ve kurumsal
yapilanmasinda pek ¢ok degisiklige imza atmistir. Ayni zamanda sosyal ve Kkiiltiirel
projelerle AB-Tiirkiye iliskileri gelistirilmektedir. AB aday iilkeleri, Birlige iiyelige
hazirlamak igin kullanilmasi amaciyla Katilim Oncesi Mali Yardim Aract — IPA ile
desteklemektedir. Sosyal, kiiltiirel, teknik, yapisal projeler bu hibeler sayesinde
gerceklestirilmektedir. 2007-2013 déneminde IPA I kapsaminda verilen destekler, 2014-
2020 yillarinda IPA II kapsaminda yeni yaklasimlarla verilmeye devam edilecektir. Bu

hibelerin kullanim1 konusunda Tiirkiye’de gerekli kurumsal yapilanma kurulmustur.

Bu mali yardimlarin nasil yonetilmesi gerektigi, verilen hibelerin ve fonlarin en
yiiksek verimlilikle nasil kullanilmasi ve izlenmesi gerektigi konusunda AB tarafindan
cesitli mevzuat yayinlanmistir. PRAG Avrupa Birligi’nin, AB genel biit¢esi ve Avrupa
Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilen, dis faaliyetlerinde uygulanmasi gereken
sozlesme prosediirlerini tanimlayan temel dokiimanidir. AB tarafindan verilen fonlarin
kullaniminda fon kaybinin en aza indirilmesi i¢in bu satin alma ve sézlesme ydnetimi
kurallarinin ilgili kurumlarda gorev alan personel tarafindan bilinmesinin ve en iyi sekilde

uygulanmasinin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir.

73



Iller Bankas1 da Tiirkiye’nin 6nde gelen kalkinma ve yatirim bankas1 olarak AB ile
iligkilerini gelistirmektedir. Yerel yonetimlere teknik ve finansal destegi kapsaminda
Avrupa Yatirnrm Bankasi’ndan yerel yonetimlere verilen kredilere aracilik etmekte ve bu
kapsamda imzalanan kredi antlasmalar1 ile yerel yoOnetimlerin AB fonlarindan
yararlanmasini saglamaktadir. IPA II kapsaminda yeni yapilanmada ¢ok yillik program
otoritesi olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan Iller Bankasi, Bakanlik
ile birlikte yerel yonetimler i¢in ¢evrenin korunmasi, kentsel altyapr ve {ist yapinin
gelistirilmesi i¢in projeler yliriitmektedir. Banka, Bakanlik tarafindan hazirlanan, ¢evre ve
iklim programi Sektdr Operasyonel Programinda paydaglar arasinda yer almaktadir. Ayni
zamanda, tarim ve kirsal kalkinmanin gelistirilmesi amaciyla TKDK ile birlikte niifusu 10
000’in altinda olan yerel yonetimlere yenilenebilir enerji projelerinde teknik ve finansal

destek saglayacaktir.

Calisma kapsaminda, Iller Bankasi’nin mevcutta ve oniimiizdeki donemde AB
tarafindan verilen hibe fonlarin Bakanlik ve yerel yonetimler tarafindan daha verimli
kullanilmasini1 desteklemek amaciyla AB satin almalar1 ve s6zlesme uygulamalar1 alaninda
teknik kapasitesinin arttirilmasi geregini 6n plana ¢ikmaktadir. Bu geregi yerine getirmek
amaciyla Banka’nin Genel Miidiirliigii biinyesinde, AB finansmaniyla gerceklestirilecek
projelerin ihalelerinin yapilmasi, sézlesmelerinin imzalanmasi ve uygulanmasi konusunda

bir AB Proje ve Uygulama Birimi kurulmalidir.

Bu birim; projelerin segilmesi, projelerin finansal planlamasinin yapilmasi, teknik
dokiimanlarin  hazirlanmasi ya da hazirlanmasina destek verilmesi, hazirlanan
dokiimanlarin degerlendirilmesi, ihalelerin teknik yonetimini iistlenme, ihale ve 6deme
planlarinin hazirlanmasi ve takibi, ihale sonuglarinin gozden gegirilmesi ve yapilan
degisikliklerin kontrolii, yiiklenici ve faydalanicilarla diizenli toplantilar organize etme,
saha ziyaretleri yapma, desteklenecek projelerin gerektirdigi hizmet, mal ve yapim islerine
iliskin ihalelerin genel biitceleme, ihaleye ¢ikma, sdzlesme imzalama, 6deme, muhasebe ve
mali raporlamasi gibi islevleri yerine getirebilir. Bu ¢aligmalar neticesinde ihtiya¢ duyulan
planlama ve raporlamay1 yaparak sistemin gelisimini izler ve iyilestirici, gelistirici

faaliyetleri uygular.

74



Basta AB Proje ve Uygulama Birimi olmak iizere, ilgili Banka personeline PRAG
prosediirleri konusunda egitimler diizenlenmelidir. Sektor Operasyonel Programda da
belirtilen ve daha 6nce Banka tarafindan AB hibesi ile gergeklestirilen kapasite gelistirme

teknik yardim projesi yinelenmelidir.

Yapilacak bu calismalarla Iller Bankasi’nin AB satin alma ve sdzlesme yonetimi
prosediirlerine adaptasyonu, Tiirkiye’nin tam iiyelik sonrasi donemde AB ihale sistemine

uyumuna katki saglayacaktir.
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