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ÖZET 

 

Altyapı işlerinde 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ile 2886 sayılı Devlet İhale Kanunları 

incelenerek birbirleriyle kıyaslaması yapılmıştır. 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu, 2886 

sayılı Devlet İhale Kanunu üzerine inşa edildiğinden 2886 sayılı kanundaki bazı aksayan 

yönler düzeltilerek 4734 sayılı kanun hazırlanmıştır. 2886 sayılı kanunun düzenleme ve 

karar verme aşamalarında idarelere yetki vermesi, idareler arasında farklı uygulamalara 

neden olmuştur. 4734 sayılı kanuna getirilen hükümlerle, farklı uygulamalar büyük ölçüde 

kaldırılmıştır. Ayrıca bu tezin kapsamında altyapı uygulamalarında ihale süreci, sözleşme 

aşaması, uygulama aşması ve kesin kabul sürecinde karşılaşılan çeşitli sorunlar ve bu 

sorunlar karşısında İller Bankası çalışanların izleyeceği yöntemler yer almaktadır.  
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ABSTRACT 

 

By examining Public Procurement Law No. 4734 and State Tender Law No. 2886, the two 

laws were compared related to infrastructure applications. Since Law no. 4734 were built 

on Law no. 2886, Law no. 4734 were prepared by correcting deficiencies. Therefore, 

Number 4734 is better than Number 2886. State Tender No. 2886, different institions able 

to give different decision because institions have got making arragements and decision-

making powers. In Law no. 4734, different applications have been removed to a large 

extenet. Also, within the scope of this thesis, difficulties in the tender process, contract 

phase, application stage and final acceptance process, and the ways that İller Bankası 

employees follow to solve these problems are stated. 
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GİRİŞ 

 

Türk Kamu İhale sistemin başlangıcı 1857 yılında çıkarılan Nizamnameye kadar 

uzanmaktadır. Türkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasıyla da ülkede yapılan kamu ihalelerine 

yönelik kanun ihtiyacı doğduğundan 22 Nisan 1925 tarih ve 661 sayılı Hükümetin Namına 

Vuku Bulacak İthalat, Münakaşa ve Müzayede Kanunu çıkarılmıştır. Bu kanundan sonra 

sırasıyla; 1934 yılındaki 2490 sayılı Artırma ve Eksiltme İhale Kanunu, 1983 yılındaki 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu (TBMM, 1983), 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu 

(TBMM, 2002a) çıkarılmıştır. Bu tez kapsamında Türk Kamu İhale Sisteminin son iki 

kanunu olan 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu 

irdelenerek birbirleriyle kıyaslaması yapılmıştır. 

 

Öncelikle, birinci ve ikinci bölümde 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu ile 4734 sayılı 

Kamu İhale Kanunları yorumlanmıştır. Üçüncü bölümde altyapı uygulamalarında iki 

kanunun hem ihale hem de uygulama aşamaları detaylı bir şekilde analiz edip birbirleriyle 

kıyaslaması yapılmıştır. 

 

Dördüncü bölümdeyse halen yürürlükte olan 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa 

göre İller Bankası Anonim Şirketi’nin tatbikat aşamasında karşılaşacağı sorunlara karşın 

çözüm önerilerine yer verilmiştir. Son bölümde de bu çalışmaya yönelik sonuçlar 

sunulmuştur.  

 

Bu bağlamda çalışmaya öncelikli olarak; 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu ve 4734 

sayılı Kamu İhale Kanunları okunarak başlanmıştır. Sonrasında 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanununa bağlı 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu (TBMM, 2002b), Yapım 

İşleri Genel Şartnamesi (Kamu İhale Kurumu, 2009a), Kamu İhale Genel Tebliği (Kamu 

İhale Kurumu, 2009b), Muayene Kabul Yönetmeliği (Kamu İhale Kurumu, 2009c) ve 

Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği (Kamu İhale Kurumu, 2009d) okunmuştur. 

Akabinde; 2886 sayılı Devlet İhale Kanuna bağlı Bayındırlık İşleri Genel Şartnamesi 

(Bayındırlık ve İskân Bakanlığı, 1984) ve Bayındırlık İşleri Kontrol Yönetmeliği 

 (Bayındırlık ve İskân Bakanlığı, 1979) okunmuştur. 
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Sonraki aşamada; bu kanun, yönetmelik ve şartnamelerin ilgi kısımlarını 

ilgilendiren 818 sayılı eski Türk Borçlar Kanunu (TBMM, 1926), 6098 sayılı yürürlükteki 

Türk Borçlar Kanunu (TBMM, 2011), 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 

Sigortası Kanunu (TBMM, 2006), 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu (TBMM, 1964), 193 

sayılı Gelir Vergisi Kanunu (TBMM, 1960), Katma Değer Vergisi (KDV) Genel Tebliği 

(Maliye Bakanlığı, 2012), Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliğindeki (Maliye 

Bakanlığı, 2007) ilgili bölümler araştırılmıştır. Kanun ve yönetmeliklerin eksik kaldığı 

noktalardaysa ilgili Yüksek Fen Kurulu Kararları, Yargıtay 15’inci Hukuk Dairesinin 

aldığı kararlar, Sayıştay raporları, Danıştay kararları, Kamu İhale Kurulu kararları, Resmi 

Gazetelerde tarama yapılmıştır.  

 

En son aşamada; Yaşar Gök’ün basım yılı 2013 olan yapım sözleşmeleri uygulama 

esaslarına yönelik kitabı, Dilşat Yılmaz’ın basım yılı 2014 olan kamu ihale hukukunda 

şartnameler kitabı, Gökhan Çiçek’in 2009 yılında yayımlanan 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanunu’nun yapım işleri ihaleleri uygulamalarında karşılaşılan ihale uyuşmazlıkları ve 

çözüm önerisine ilişkin yüksek lisans tezi, Nuray Turhan’ın 2006 yılında yayımlanan kamu 

ihale sistemindeki değişikliğin inşaat yatırımlarının süre ve maliyetine yansımalarına 

ilişkin yüksek lisans tezi, erişim tarihi 01 Haziran 2015 olan Mustafa Ateş’in (2012) Kamu 

İhale Hukuku sunumu başta olmak üzere çeşitli kitap, dergi, tez, yayın, sunumlar da 

araştırılmıştır.   
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1. 2886 SAYILI DEVLET İHALE KANUNU 

1983-2003 yılları arasında devletin yaptığı ihalelerin büyük bölümü 2886 sayılı 

Devlet İhale Kanuna göre yapılmıştır. 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu altı bölümden 

oluşmaktadır. Birinci kısımda kanunun genel esasları, ikinci kısmında ihale işlemleri, 

üçüncü kısımda ihale usullerine tabi olmayan işler, dördüncü kısımda ihale işlerinde 

yasaklar ve sorumluluklar, beşinci kısımda çeşitli hükümler, altıncı kısımda son 

hükümlerdir. 

 

1.1.  Genel Esaslar 

 

Genel bütçeye tabi kurumlar, kamunun ortak olduğu fonlar, özel idareler ve 

belediyelerin alım, satım, hizmet, yapım işleri, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taşıma 

işleri kapsamındaki ihaleler bu kanuna tabiydi
1
. İvedi yapılması gereken fakat isteklinin 

çıkmadığı alım işleri hariç işler kısımlara bölünmeden ihalesi yapılır. Arsası temin 

edilmemiş, mülkiyet sorunu olan, avan projeleri bulunmayan ya da bunlara ilişkin keşfi 

yapılmamış yapım işlerinin ihalesi yapılamaz
2
 (Devlet İhale Kanunu [DİK], madde 1-2).  

 

2886 sayılı Devlet İhale Kanununda ihale yetkilisi ita amiridir
3
. Bu kişiler ile ihale 

işlemlerini yapan ya da yürüten kişiler ve bunların ikinci derece kan bağına sahip kişiler ya 

da eşleri ihalelere katılamazlar. Ayrıca yasaklama listesine girmiş firmalar da ihalelere 

katılamaz (DİK, madde 3-6). 

 

İdare; özel ve teknik şartnamelerle işin miktarını, isteklilerde aranacak kıstası, işin 

başlama ve bitiş tarihini, işin tahmini bedelini
4
, geçici ve kesin teminat bilgilerini; işe dair 

ceza ve vergi gibi çeşitli kesintileri; avans durumunu, varsa işteki fiyat farklarını belirtmesi 

gerekir (DİK, madde 7).  

 

 

 

                                                 
1
 1 Ocak 2003 tarihinde 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu yürürlüğe girene kadarki 18 yıllık dönem için 

geçerlidir 
2
 Bina ve benzeri yapılarda bu durumlar aranmaz. 

3
 Resmi kurumlarda en üst ve para harcama yetkisine sahip yöneticidir. 

4
 Tahmini Bedel; 4734 sayılı Kamu İhale Kanununda Yaklaşık Maliyet’tir. 
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1.2.  İhale İşlemleri 

 

İdareler ihale öncesinde tahmini bedel adında işin ne kadar tutacağını belirler. 

Sadece sınai ve teknolojik zorunluluk gerektiren işlerde ilgili bakanın onayı alınmak 

kaydıyla kapalı teklif usulüyle tahmini bedel hesaplanmadan ihale yapılır (DİK, madde 9-

10). 

 

İhale komisyonu en az üç kişiden oluşur. İhale yapım işiyse işin uzmanı, mali üye 

ve ilave bir üyeden oluşur. Komisyon eksiksiz toplanmalıdır. Karar alınırken salt 

çoğunluğa bakılır ve tüm komisyon üyeleri kararı imzalar. İtiraz eden üye de itiraz ettiği 

konuyu belirtmek üzere kararı imzalar (DİK, madde 13-14-15). 

 

İhale ilanlarının duyurulması; ihalenin yapıldığı yerde ihalenin duyurulması, farklı 

şehirde ihalenin duyurulması, Resmi Gazetede duyurulmasıdır. yayınlanmasıdır. İhalenin 

yapıldığı yerde günlük gazete çıkıyorsa arka arkaya olmamak üzere en az iki defa ilan 

verilir. İlk ilanla ihalenin yapıldığı gün arası en az 10 günlük, son ilanla ihalenin yapıldığı 

gün arasında en az 5 günlük süre olmalıdır. Şayet o yörede gazete çıkmıyorsa belediye ilan 

panosunda ihale ilanı duyurulur ve ilanın yapıldığına dair tutanak tutulur. İdarenin 

belirlediği işin tahmini bedeli her yıl Genel Bütçe Kanununda belirlenen tutarı aşıyorsa 

Basın Kurumunun belirlediği günlük gazetelerden birisinde ihalenin yapılmasından en az 

on gün önce bir defa ilan verilmesi gerekir. Tahmini bedel, Genel Bütçe Kanunundaki 

tutarın üç katından fazlaysa en az on gün önce bir defa Resmi Gazetede yayınlanması 

gerekir. Şayet idarenin yapacağı ilan pazarlık ihalesiyse ilan yapılmasına gerek yoktur 

(DİK, madde 17). 

 

İlan yapıldıktan sonra idare hiçbir sebeple zeyilname ya da farklı yolla ihale 

dokümanında değişiklik yapamaz. İdare sadece ihaleyi iptal ederek yeniden ihaleye 

çıkabilir (DİK, madde 19). 

 

İdare, isteklilerin verdiği tekliflerden caymamaları için %3 oranında geçici teminat 

alır fakat ihale pazarlıksa geçici teminat idarenin takdirindedir (DİK, madde 25).  

 

İdare, hesaplamış olduğu tahmini bedelden az olmak kaydıyla yüklenicilerin 

belirlediği tekliflerden birisini tercih eder. Pazarlık usulü ihale yöntemindeyse idare yine 
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tercihlerinde serbesttir fakat idarenin tercih gerekçesini bildirmesi zorunludur. Ancak bedel 

tahmini yapılmayan pazarlık ihalelerinde ilgili bakan onayı olmadan ihale geçerli sayılmaz. 

Yabancı isteklilere açık ihalelerde yerli firmalara yapılacak avantaj oranını Bakanlar 

Kurulu belirlemektedir (DİK, madde 28).  

 

İhale komisyonu gerekçeli kararını bildirmek kaydıyla ihaleyi yapıp yapmamakta 

serbesttir. İhale yapılmadıysa sebepleri belirtilmelidir. İhalenin iptal edilmesiyle ilgili 

istekliler mahkemeye gidemez. Komisyon ihaleyi yaptıktan sonra kararlarını kurumun ita 

amiri en geç on gün içerisinde onaylamalıdır. İta amiri ihaleyi onaylamazsa ihale 

hükümsüz olur. İta amirin onayından 5 iş günü içerisinde katılımcı firmalar sonuç bildirilir 

(DİK, madde 29-30-31-32).  

 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunun 35’nci maddesinde bu kanun kapsamında 

yapılacak ihale usulleri belirtilmiştir. Bunlar kapalı teklif usulü, belli istekliler arasında 

kapalı teklif usulü, açık teklif usulü, pazarlık usulü, yarışma usulüdür. Kapalı teklif usulü, 

tekliflerin gizli olarak verildiği yöntemdir. Belli istekliler arasında kapalı teklif usulü; 

askeri, savunma, enerji santralleri, sulama tesisleri, kent ulaşım sistemi, su-kanalizasyon 

işleri, imar planları gibi işlerde idarece teknik yeterliliği ve mali durumları kabul görmüş 

en az üç istekliyle yapılır. İdare ikiden fazla istekli bulamadıysa Maliye ve Gümrük 

Bakanlığının görüşü doğrultusunda Bakanlar Kurulundan karar alınması gerekir. Bu 

yöntemle yapılan ihalelerde ihaleye katılacak yüklenicilerin isimleri kurumun bağlı olduğu 

bakandan onay alması zorunludur. Bu ihalelerde ilan yapılması idarenin takdirindedir. Açık 

İhale Usulünde idarenin tahmini bedeli her yıl belirlenen Genel Bütçe Kanununda 

belirlenen tutarı geçmemesi gerekir. Açık ihale usulünü diğer usullerden ayıran bir diğer 

özellik de yükleniciler tekliflerini sözlü yaparlar. Yüklenici ihaleye gelemediğinde teklifini 

posta yoluyla da gönderebilir. Yarışma usulüyse idareler plan, proje, etüt gibi işlerde tercih 

ederler. Bu işlerde idare, projeyi yapacak veya projeyi kontrol edecek kişiyle karşılıklı 

pazarlıkla da ihale edebilir. Pazarlık usulünde, idare yüklenicilerden yazılı veya sözlü 

teklif alarak belirlenen bedel üzerinden ihale yapar. İdare bu yöntemi tercih edecekse 

ihalenin neden pazarlık yöntemiyle yapılması gerektiğini ihale kararında yazmalıdır. Bu 

kapsamda yapılan ihaleler; 

 a) Milli Güvenlik Kurulu tarafından belirlenip Bakanlar Kurulu tarafından kabul gören 

gizli derecesi yüksek işlerde 

 b) Hemen bozulmaya müsait malların ihalesinde  
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 c) Devletin özel mülkiyetindeki taşınmaz ya da taşınır malların kiralanmasındaki 

ihalelerde 

 d) Önceden kestirilemeyen ani veya beklenmedik olaylar neticesinde açık veya kapalı 

teklifli ihale yöntemleriyle ihalelerin yapılmasını için yeterli sürenin olmadığı işlerde  

 e) Silahlı Kuvvetlerin acil ihtiyaçlarını karşılamak üzere her türlü ihtiyaç ve taşıma 

işlerinde 

 f) Devletteki yerlerin kiralanması ve mülkiyetin gayri ayni hak tesisi
5
 ihalelerinde tercih 

edilir (DİK, madde 44-45-46-50-51-52).  

 

İşin uygulama aşamasında ihaleyi kazanan firma ile idare imalatların yapımı veya 

çeşitli koşullarda anlaşmazlıkların oluşmaması için aralarında yazılı bir metin üstünde 

anlaşma yapar, buna sözleşme denir. Sözleşme imzalanırken yüklenicinin uygulama 

aşamasında işi bırakması, işin sürüncemede kalması istenmediğinden kesin teminat adında 

firmadan teklifinin %6 oranından az olmamak üzere bir tutar alınır. Sözleşme 

imzalanmasıyla birlikte idare, yüklenicinin daha önce verdiği geçici teminatı yükleniciye 

geri iade eder (DİK, madde 53-54).  

 

Yüklenici almış olduğu işi sözleşmedeki şartlara göre yapar, işle ilgili borcu kalmaz 

ve sosyal güvenlik kurulumundan borcu olmadığı belgesini idareye teslim ederse vermiş 

olduğu kesin teminatın tümünü geri alır. Yüklenicin geçici kabul tutanağı onaylanır ve 

yüklenicinin geçici kabul tutanağında belirtilen kusurları giderme tutarı yüklenicinin 

vermiş olduğu kesin teminatın yarısını geçmezse yüklenici vermiş olduğu kesin 

teminatının yarısını alır. Kesin kabul işlerinin tamamladıktan sonra da kalan diğer yarısını 

alır. Yüklenicinin sigortaya borcu kesin kabul tarihine kadar devam ediyorsa idare bu 

borçları yüklenicinin kesin teminatını 54’ncü madde hükmüne göre paraya çevirerek tahsis 

eder (DİK, madde 56).  

 

İdare, yükleniciyle sözleşmeyi imzaladıktan itibaren on beş gün içerisinde yer 

teslimi yapması gerekir.. Şayet idare bu sürede yer teslimi yapmazsa yüklenici sürenin 

dolmasından itibaren on beş gün içerisinde idareye noter ihbarını gönderdiği takdirde 

yüklenici verdiği taahhütten vazgeçip vermiş olduğu kesin teminatını da geri alma hakkı 

                                                 
5
 Tapu kaydındaki işlerin irtifak hakları ile kat irtifakı tesisi işlerine denir. 
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vardır. Bunun yanında yüklenici yaptığı çeşitli masrafları istemeye ve zararına sebep olan 

kişiler hakkında kanuni işlem yapmaya hak kazanır (DİK, madde 60). 

 

Yüklenici sözleşmedeki şartları yerine getirmemesi, idarenin on günü aşan yazılı 

ihtarına rağmen yüklenicin mevcut durumunu sürdürmesi, yüklenicinin verdiği 

taahhüdünden vazgeçmesi durumunda idarenin sözleşmeyi fesih etme yetkisi vardır. Bu 

durumda yüklenicinin vermiş olduğu kesin teminat idareye gelir kaydedilir  (DİK, madde 

62). 

 

Ancak yüklenicinin vefat etmesi durumunda idare yüklenicinin varislerine 

yüklenicinin ölümünden itibaren otuz gün içerisinde verilen kesin teminatı geri vermek 

şartıyla sözleşmeyi devredebilir. Fakat yüklenici ita amirin izniyle sözleşmeyi sözleşme 

imzalandığı şartlarla; yüklenicinin iflas etmesinde; yüklenici ağır hastalık geçirmesinde; 

yüklenicinin tutukluluğu gibi durumlarda da sözleşmeyi devredilir fakat yüklenicin vermiş 

olduğu kesin teminatı idareye gelir kaydedilir (DİK, madde 66-67-68-69). 

 

Bu kanunda uygulama projeleri olmadığından sözleşmelerde anahtar teslim götürü 

bedelli sözleşmeler yapılamamaktadır (Bayındırlık İşleri Genel Şartnamesi [BİGŞ]). Bu 

yüzden proje aşamasındaki hesaplamayla tatbikat aşamasında uygulanan miktarlar çok 

farklı olabilir. Özellikle de altyapı uygulama projelerinde bu görülür. Bu sapmalar keşif 

bedelin ± %30 oranları içerisinde değişebilir. Yüklenici bu oranlar içerisinde kalan işi artış 

ya da azalışlarını yapmak zorundadır. Keşif bedelinde artışın %30’unu geçen durumlarda 

sözleşme feshedilir. Bu durumda yüklenici %30’a kadarki iş artışını yapmak zorundadır.  

Yüklenici %30’dan fazla iş artışı yapmışsa bunun için %30’u geçen kısmın bedelinin talep 

edemez (Gök, 1998: 44). 

 

İş eksilişinin %30’dan fazla olduğu işlerdeyse yüklenicinin zarara uğrayıp iflas 

etmemesi için ilave olarak idare, yüklenici yaptığı gerçek harcamaları belgelerse, ihale 

bedelinin %70’le tutar arasındaki farkın %5’i kadar ödemeyi yükleniciye yapabilir (DİK, 

madde 63). 

 

Bu arada idarenin yarar gördüğü işlerde, işin sözleşmede belirtilen süreden önce 

bitirilmesine yönelik teşvik imkânı tanınmıştır. 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 5’nci 
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kısmının 88’nci maddesinde idareye erken bitirme primi adında ödeme yapma imkanı 

tanınmıştır. Ancak işe süre uzatımı verilmişse yüklenici bu primi talep edemez
6
. 

 

1.3.  2886 Sayılı Devlet İhale Kanununa Tabi Olmayan İşler 

 

İhtiyaçların kamu kurumlarınca karşılanması, kamu yararına çalışan derneklere 

taşınmaz mal satımı,  tarihi ve bedii değeri olan taşınmaz malların kiraya verilmesi, tarihi 

ve bedii değeri olmayan taşınmaz mallarla ilgili işlemler, Kızılay derneğinden yapılacak 

alımlar, ilaç sağlama, ülke dışındaki kurumlarımızın ihtiyaçları, emanet usulüyle yapılan 

işler, uluslararası antlaşmalar gereği yapılan işler 2886 sayılı Devlet İhale Kanuna tabi 

değildir.  

 

1.4.  Yasaklar ve Sorumluluklar 

 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunun 83’üncü maddesinde;  

 a) Hile, tehdit, nüfuz, çıkar sağlama suretiyle veya başka yollarla ihalelere fesat karıştıran 

veya buna teşebbüs eden 

 b) Açık teklif
7
  ve pazarlık usulünde Yüklenicileri tereddütte düşürecek ve ihaleye 

katılımı azaltacak kelimeleri ifade etmek ya da davranışta bulunan 

 c) İhalede sahte belge teşebbüsü, işin yapılmasında hileli ürün kullanılmasına yönelik 

durumların oluşmamasına yönelik yasaklamalar getirilmiştir. 

 

Bu yasaklamaları alan yüklenicilere ilişkin bir yıla kadar yasaklama kararı verip 

Resmi Gazetede yayınlanır. Yasaklama listesine giren yüklenicilerin müteahhitlik 

sicillerine de işlenir. Ortak girişimli işlerde hisse çoğunluğuna sahip kişiler için bu 

geçerliyken diğer ortaklar için yasaklama getirilmemektedir. Ayrıca yapılan işin kesin 

kabulü yapılmış olsa dahi bu iş sırasında ihale belgelerinde sahtecilik, taahhüdün kötüye 

kullanılması, hileli malzeme-araç-usuller gibi durumlar tespit edilirse cezai kovuşturma 

yapılarak bir ila üç yıla kadar yükleniciye hapis cezası verilebilir. Bu durumda yükleniciler 

soruşturma bitene kadar hiçbir ihaleye giremez. İhaleyi yapan veya kontrol eden idari 

personel de sorumluysa, hatta kabuller sırasında muayene kabul komisyon üyeleri yanlı 

olarak devleti zarara uğratmışlarsa, devlet bu kişilerden uğrattıkları zararın tutarı kadar 

                                                 
6
 2886 sayılı Devlet İhale Kanununda beşinci kısımdır. 

7
 2886 sayılı Devlet İhale Kanununda açık teklifli ihalelerde yüklenicilerin teklifleri sözlüdür. 
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para tutarını tanzim eder ve gerekirse bu kişilere cezai kovuşturma açar. İdari personel 

gerek ihale aşamasında gerek işin denetiminde gerekse kabul komisyonunda yaptıkları 

işlerden beş yıl süre ile sorumludur (DİK, madde 83-84-85-86). 

 

1.5.  Çeşitli Hükümler 

 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunun 88’inci maddesinde süre uzatımı verilmeyen 

işlerde idare yarar gördüğü yapım işlerinde erken bitirme primi vereceğinden ve 91’nci 

madde de muayene kabul komisyonun en az üç kişiden oluşması gerektiğinden 

bahsetmektedir.  

 

1.6.  Son Hükümler 

 

Bu kısımda kanun yürürlüğe girmeden başlamış işlere dair hükümler yer 

almaktadır. 

 

1.7.  Genel Değerlendirme 

 

Bu kanunun başlıca özellikleri karne uygulaması, eskalasyon işlemi
8
, ödenek 

dilimlerini planlama serbestliği, sözleşmelerin birim fiyat esasına göre imzalanması
9
, 

yapım ihaleleri de dahil idarelerin pazarlık usulü yöntemine engel teşkil edecek bir 

hususun bulunmamasıdır (Ateş, 2012). 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu yaklaşık 20 yıl 

süreyle ihaleler yapılmıştır. Fakat bu kanunda doğal afet ve benzeri mücbir sebeplere 

ilişkin durumun olmaması, düzenleyici ve denetleyici bir üst kurumun
10

 bulunmaması gibi 

çeşitli sorunlar ciddi sorun teşkil etmeye başlamıştı. Özellikle Avrupa Birliği üyelik 

sürecinde bu aksaklıklar daha da belirginleştiğinden yeni kanun çalışmaları başlamış ve 1 

Ocak 2003 tarihinde 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu yürürlüğe girmiştir. Fakat 4734 sayılı 

Kamu İhale Kanunun yürürlüğe girmesiyle 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu tamamen 

yürürlükten kalkmamıştır. 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu dışında yapılan ihaleleri 

kanunun 3’ncü maddesinde “İstisnalar”  bölümde belirtilmiştir. Aynı kanunun Geçici 

4’ncü maddesinin a bendi kurumların istemesi durumunda bunlara ilişkin esasları 

                                                 
8
 Eskalasyon, enflasyon nedeniyle artan fiyatlar için belirlenen birim artış katsayısıdır. 

9
2886 sayılı Devlet İhale Kanununda Anahtar Teslimli Götürü Bedel yoktur. 

10
Kamu İhale Kurumu gibi. 
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kendilerinin belirleyeceğine atıfta bulunduğundan, kurumların bu koşullarda 2886 sayılı 

Devlet İhale Kanunu göre ihale yapma imkânı vardır.  

 

Kimi araştırmacılar, bu durumun ülkede ihale kanununda çift başlılığın oluşmasına 

sebebiyet vereceğini iddia etmektedir. Fakat Danıştay üyesi Dr. Aydın Akgül yaptığı 

araştırmada bu iki kanun arasında doğabilecek tezatlıkların oluşmaması için Danıştay on 

üçüncü dairesinin aldığı gerekçe kararını göstermiştir. Gerekçeli kararda; “ihalenin, 4734 

sayılı Kamu İhale Kanununa göre yapılabilmesi için kamu harcamasının olması; 2886 

sayılı Devlet İhale Kanununa göre yapılabilmesi için de sadece kamuya gelir sağlayan iş 

olması gerekliliğini” ifade etmiştir. Böylelikle kafalardaki tereddüttü kaldırmıştır (Akgül, 

2008). 
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2.  4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNU 

 

1 Ocak 1983 tarihinde yürürlüğe giren 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu ilerleyen 

yıllarda bazı sorunların çözümünde yetersiz kalmıştır. Bunlar; 

 a. Uygulama safhasındaki sorunların devam etmesi, 

 b. Kaynak kullanımında gereğinden fazla israfa neden olması, 

 c. Çoğu kamu kurumunun kanun kapsamına girmediğinden kurumlar arası ihale 

farklılıkları, 

 d. İşlerin ödeneksiz ihale edilmesiyle yıllarca sürüncemede kalması,  

 e. Sözleşmeler sadece birim fiyat
11

 esasına göre imzalandığından uygulama safhasında 

ciddi keşif artışlarına sebebiyet vermesi,  

 f. İdarelerin kimi zaman ihalelerde rekabeti önleyici çeşitli kriterler belirlemesi 

nedeniyle ihalenin sadece o kriteri sağlayan firmaya gitmesi,  

 g. Çağın gerisinde kalarak, başta Avrupa Birliği olmak üzere çeşitli uluslararası 

kurumların ihale mevzuatlarına uyum sağlamaması, 

 h. En önemlisi de ihalelerin bir üst kurul denetiminin olmayışıdır. Bu sorunlar 2886 

sayılı Devlet İhale Kanununun değiştirilmesini zorunlu kılmıştır (Ateş, 2012; Çiçek, 

2009).   

 

Yeni kanun çalışmalarına 1992 yılında başlanmış, 1999 yılında Helsinki zirvesinde 

Türkiye’nin Avrupa Birliğine adaylığının tescillenmesiyle hız kazanmıştır. Bu çalışmalar, 

22 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazetede 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve uygulama 

safhasındaki sorunların çözümüne yönelik 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunun 

yayımlanmasıyla sonuçlanmıştır. Kanun, 01 Ocak 2003 tarihinde yürürlüğe girmiştir.  

 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu altı kısımdan oluşmaktadır. Birinci kısımda genel 

hükümler; ikinci kısımda ihale süreci; üçüncü kısımda Kamu İhale Kurumu, şikâyet 

incelemesi ve anlaşmazlıkların çözümü; dördüncü kısımda yasak ve cezalar; beşinci 

kısımda çeşitli hükümler; altıncı kısımda son hükümlerle ilgili maddeler yer almaktadır. 

 

 

  

                                                 
11

 2886 sayılı Devlet İhale Kanununda uygulama projeleri bulunmamaktadır. 



12 

 

2.1.  Genel Hükümler 

 

Genel hükümler, Kamu İhale Kanunun ilk kısmıdır. Bu kısım uygulama ilkeleri ve 

ihaleye katılım kuralları bölümlerinden oluşur. 

 

2.1.1. Uygulama ilkeleri 

 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren genel bütçeye 

tabi kurumlar; kamu iktisadi kurum ve kuruluşları; sosyal güvenlik kurum ve kuruluşlar; 

devletin yarıdan fazla hissesine sahip bankalar; kamunun ortak olduğu fonlar, özel idareler, 

belediyelerle bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlar her türlü kaynaklardan temin 

edecekleri mal, hizmet veya yapım işlerini bu kanun kapsamında yapacaklardır (Kamu 

İhale Kanunu [KİK], madde 1 - 2).

Ancak doğrudan üreticiden karşılanan tarım veya hayvancılık ürünleriyle 6831 

sayılı Orman Kanunu gereği orman köylülerine yönelik kooperatiflerden temin edilen 

hizmet alımları; devlet güvenliğini ilgilendiren savunma, güvenlik veya istihbarat 

alanlarındaki mal, hizmet ve yapım işleri; finansmanı yurtdışından temin edilen mal, 

hizmet ve yapım işleri; Araştırma ve Geliştirmeye (Ar-Ge) yönelik mal ve hizmet işleri; 21 

Temmuz 1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu 

kapsamındaki taşınır ya da taşınmaz kültür varlıkların mal ve hizmet alımları; kültür 

varlıklarının onarımına yönelik mal ve hizmet alımları; elektrik iletimi, dağıtımına yönelik 

yapılan enerji ve yakıt alım işlerine ait ihaleler istisna tutulmuştur (KİK, madde 3).

5’nci madde, kanunun temel ilkelerinde belirtildiği gibi ihalelerin daha saydam 

olması, kurumların kamuoyundaki güvenilirliğin arttırılması, kamu kaynaklarının daha 

verimli kullanılmasına yönelik hazırlanıp yapıldığını izah eder.  

 

Ayrıca mal ya da hizmet alımları ile yapım alımı işleri eşik değerin altına indirmek 

amacıyla bölünemez. Bu kanun kapsamında yapılan ihalelerde ödeneği olmayan hiçbir işin 

ihalesi yapılamaz.  

 

İhale komisyon üyeleri ihale başkanı, ikisi işin uzmanı, birisi muhasip üye olmak 

üzere en az beş kişiden oluşmaktadır. Komisyon üyelerinin gerekli incelemeleri 
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yapabilmesi için ihale ilan tarihinden itibaren en geç üç gün içerisinde yaklaşık maliyetin 

de içinde olduğu ihale işlem dosyasının
12

 bir örneğinin komisyon üyelerine verilmesi 

gerekir. Komisyon kararı oy çokluğuna göre alınır. Muhalif üyeler varsa bunlar da dâhil 

tüm üyeler kararı imzalar, fakat muhalif üye kararı imzaladıktan sonra itirazın gerekçesini 

yazmak zorundadır (KİK, madde 6). 

 

2.1.2. İhaleye katılım kuralları 

 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunuyla “Eşik Değer” adında bir kavram da gündeme 

getirilmiştir. Bu kavram, isteklilerin ihalelere katılım koşulları da dâhil ihaleye yönelik her 

türlü şartı belirleyen parasal bir limittir. Her yıl şubat ayında yayınlanan eşik değer limiti, o 

yılki ihalelerin büyüklüklerini gösteren limit tutarıdır. Eşik değer,  4734 sayılı Kamu İhale 

Kanunun temel noktalarından birisidir (KİK, madde 8).   

 

İhale yayınlanmadan önce idare işin bedeline yönelik KDV’siz bir hesap yapar. Bu 

tutarın ihaleden önce açıklanması veya yayınlanması yasaktır. Bu tutara yaklaşık maliyet 

denir (KİK, madde 9). 

 

İdareler, işi verecekleri firmanın finansman sorununun olmamasını ve firmanın işi 

yapabileceği teknik bilgisinin yeterli olmasını ister. Bu kapsamda kanunun 10’uncu 

maddesine göre; İdare ekonomik ve mali kıstaslar için firmanın mali durumunu gösteren 

banka referans mektubunu, firmanın bilanço belgelerini ve firmanın iş hacmini gösteren 

belgelerini talep eder. Ayrıca firmaların mesleki ve teknik kıstaslar için teklif vermeye 

yetkili olduğunu gösteren oda kayıt belgesini, daha önce ihale kapsamındaki benzer işi 

yüklenicinin yaptığını ispatlayacak benzer işlere ilişkin belgeyi, yüklenicinin işi 

yapabileceğini gösteren yüklenicinin teknik personeline ilişkin diplomalarını, ihale 

dokümanında yer alan makine, ekipman gibi teknik kapasitesini gösteren belgeleri de talep 

edebilir. İhale öncesinde istenen belgelerin ihale öncesinde, uygulama aşamasında istenilen 

belgelerin ise uygulama aşamasında belgelenmesi zorunludur (KİK, madde 10). 

 

İdare, teklif veren firmaları değerlendirirken borçları nedeniyle mahkeme kararı 

verilen, sosyal güvenlik ve vergi borcu olan, mahkeme kararıyla beş yıl içerisinde mesleki 

                                                 
12

 İhale işlem dosyasının içinde onay belgesi, yaklaşık maliyet, ihale dokümanı, ilan metinleri, yüklenicilerin 

teklifleri, ihale komisyon tutanakları ve ihale kararlarının dahil olduğu tüm belgeler vardır. 
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kusuru bulunan, bağlı olduğu odadan mesleki men cezası alan, sahte belge düzenleyen 

firmalar ihale dışı bırakır. Ayrıca bu firmaların verdikleri geçici teminat tutarı
13

 idareye 

gelir kaydedilir.  

 

Bunun yanında terör suçlusu, hileli iflas eden, ihaledeki görevli kişiler veya bu 

kişilerin yakınları, ihale yapan kurumun bünyesinde olan vakıf, dernek gibi kurumlar ve 

kişilerin ihalelere katılmaları yasaktır (KİK, madde 11).  

 

İdareler ihale konusundaki her türlü özelliği hazırlayacakları idari ve teknik 

şartnamelerde belirtmelidir. Belli bir marka, model, patent, menşei, kaynak veya ürün 

belirtmeden işin teknik kriterleri verilmelidir. Ancak ulusal / uluslararası teknik standartları 

olmayan ya da teknik özelliği belirlenemeyen durumlarda  “veya dengi” ifadesi kullanmak 

kaydıyla marka ya da model belirtilebilir (KİK, madde 12).  

 

Yaklaşık Maliyeti eşik değerin üstünde ya da bu değere eşit olduğu ihalelerde 

ihalelerin ilanları; açık ihalelerde en az kırk gün, pazarlık usulü ihalelerde en az yirmi beş 

gün, ön yeterlilik ilanları en az on dört gün önce Kamu İhale Bülteninde en az bir defa 

yayımlanır.  

 

Yapım ihalelerindeki ihale ilanları; Yaklaşık Maliyet tutarının eşik değere oranı 

%5,95 ise en az yedi gün önceden işin yapılacağı yerdeki iki gazetede, %5,950 ile %49,60 

arasındaysa en az on dört gün önceden Kamu İhale Bülteniyle işin yapılacağı yerdeki 

gazetelerden birisinde, %49,60 ile %100 arasındaysa en az yirmi gün önceden Kamu İhale 

Bülteniyle işin yapılacağı yerdeki gazetelerden birisinde yayımlanır.  

 

Belli istekliler arasındaki ihalelerde ön yeterlilik ilanı son başvuru tarihinden en az 

yedi gün önce davet mektubu gönderilmelidir (KİK, madde 13).  

 

Yüklenicinin, alt yüklenici çalıştırmayı düşünürse ihale aşamasında alt yükleniciye 

yaptıracağı işleri, sözleşme aşamasında da alt yüklenici listesini vermesi gerekir
14

 (KİK, 

madde 15).  

                                                 
13

 4734 sayılı Kamu İhale Kanunundaki geçici teminat tutarı firmanın vermiş olduğu teklifin en az %3’ü 

kadardır.  
14

 İdareye karşı, alt yüklenici yaptıkları işlerle sorumlu yine yüklenici firmadır. 
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2.2.  İhale Süreci 

 

İhale süreci, Kamu İhale Kanunun ikinci kısmıdır. Bu kısım ihale usulleri ve 

uygulaması, ihalenin ve ön yeterliğin ilanı ile ihale dokümanın verilmesi, tekliflerin ve 

başvuruların sunulması, tekliflerin değerlendirilmesi, danışmanlık hizmet ihaleleriyle ilgili 

özel hükümleri içeren beş bölümden oluşur.  

 

2.2.1. İhale usulleri ve uygulaması  

 

4734 sayılı Kamu İhale Kanununda uygulanacak ihale usulleri açık ihale usulü, 

belli istekliler arasında ihale usulü ve pazarlık usulü olmak üzere üç adettir. Bunların 

dışında belli durumlarda doğrudan temin ve tasarım yarışması şeklinde alım yapılır. 

 

Açık İhale Usulü: Her firmanın teklif verebildiği yöntemdir. Ancak firmanın 

ihaleye katılabilmesi için ihalede istenen ekonomik, mali, teknik ve mesleki yeterlilikleri 

sağlaması gerekir. 

  

Belli İstekliler Arasında İhale Usulü: Yapılacak ön yeterlilik değerlendirmesiyle 

idarece davet edilen yüklenicilerin teklif verdiği usuldür. Yaklaşık Maliyet tutarı eşik 

değerin yarısı olmak kaydıyla ya da işin yapımında ileri teknoloji ve ihtisas gerektirmesi 

nedeniyle açık ihale usulünün uygulanamadığı durumlarda bu yöntem uygulanır (KİK, 

madde 20). 

 

İdare, kanununun onuncu madde koşullarına göre isteklilerin ön yeterlilik 

değerlendirmesini yapar. Belirlenen asgari yeterlilik koşullarını sağlayamayan firmalar 

elenir. Yeterlilik koşullarını sağlayan firmaların tamamı ya da önceden belirlenen sayıda 

firma teklif vermeye davet edilir. Ancak davet edilecek firma sayısı beşten az ve teklif 

verecek firma sayısı da üçten az olamaz.  

 

 Pazarlık Usulü: İdarenin, işin teknik detaylarıyla gerçekleştirme yöntemlerini ve 

bazen de işin fiyatını isteklilerle görüştüğü yöntemdir. Kanunun 21’nci maddesinde 

pazarlık usulüyle yapılabilecek işler şu şekilde sıralanmıştır:  

 a. Daha önce ihalesi yapılmış fakat teklif çıkmayan işler, 

 b. Doğal afet gibi ani beklenmeyen durumlar karşısında işin acil yapılması zorunlu işler, 
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 c. Savunma ve güvenlik gibi ülke güvenliğini ilgilendiren işler,  

 d. Ar-Ge sürecine gerek duyulan işler, 

 e. Teknik ve mali gerekliği zor, karmaşık ve özgün işler, 

 f. Yaklaşık maliyeti doğrudan temin limitini
15

 geçmeyen mal ve hizmet alımları işleridir. 

 

Bu yöntemle gerçekleştirilen 21b, 21c, 21f maddelerine uyan pazarlıklı ihalelerde 

ilan verilmesine gerek yoktur. İdare, ihaleye en az üç firma davet eder. 21a, 21d, 21e 

maddelerine göre yapılan pazarlık ihaleleri iki aşamalı gerçekleşir. Firmanın ikinci 

aşamada verdiği teklifler, ilk aşamada verdiği teklifleri geçemez. Eğer firma ikinci 

aşamada fiyat teklifi vermiyorsa ilk aşamadaki teklifi ihaledeki nihai teklifidir.  

 

Doğrudan Temin: Bu yöntemle alım yapılması için yaklaşık maliyetin doğrudan 

temin miktarı limitini geçmemesi gerekmektedir. İdare firmayı davet ederek firmayla 

teknik detay ve fiyatları görüşür. Bu alım usulü çoğunlukla kurumların konaklama, seyahat 

gibi ihale tutarı az olan ihalelerde uygulanır. Ayrıca idarelerin ihtiyacı kapsamındaki 

taşınmaz malı satın almak ve kiralama işleri de bu kapsamda yapılır (KİK, madde 22). 

 

Tasarım Yarışması: Mimarlık, peyzaj, mühendislik, şehir planlaması, kentsel 

tasarım projeleri gibi işlerde yarışma ilanı şeklinde ihale yapılmasına denir. Sonunda, jüri 

tarafından değerlendirilerek ödül verebilir (KİK, madde 23). 

 

2.2.2. İhalenin ve ön yeterliğin ilanı, ihale dokümanın verilmesi  

 

Bu bölüm ihale ve ön yeterlilik ilanlarında bulunması zorunlu hususlar ile idari 

şartnamede yer alması gereken hususları içermektedir.  

 

İlan yapıldıktan sonra ihale dokümanında değişiklik yapılmaması esastır. Ancak 

ilan yayınladıktan sonra teknik hata ya da eksiklikler nedeniyle zeyilname yapılmak 

kaydıyla ihale gününden en az on gün öncesine kadar ihale dokümanında değişiklik yapılır. 

Dosyayı alan firmaların tamamının bilgi edinmesi temin edilir. Şayet ek süreye gerek 

duyulursa ihale tarihi bir defalık yirmi güne kadar uzatılır (KİK, madde 29). 

 

                                                 
15

 4734 sayılı Kamu İhale Kanunundaki Doğrudan Temin Limiti her yıl şubat ayında güncellenmektedir.  
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2.2.3. Tekliflerin ve başvuruların sunulması 

 

Tekliflerin nasıl hazırlanıp sunulması gerekliliği ile tekliflerin geçerlilik süresinden 

bahsedilmektedir. İstekliden, teklif edilen bedelin %3’ünden az olmamak üzere geçici 

teminat alınır. Teminatlar 34’ncü maddede verilen değerlere ya da 35’nci maddede 

belirtilen teminat mektubuna uygun olabilir. 

 

2.2.4. Tekliflerin değerlendirilmesi  

 

Tekliflerin alınması, açılması ve değerlendirmesi tamamlandıktan sonra ekonomik 

açıdan en avantajlı teklifi veren firmayla sözleşme imzalanır. Uygulama sırasında idare, 

istediği imalatları şartnamede belirtilen özelliklere göre yaptırabilmek için sözleşme 

imzalanırken yüklenicilerden kesin teminat tutarı alır. 6 Şubat 2014 tarihinde yapılan 

değişiklikle, eğer firmanın teklifi idarece hesaplanan sınır değerinin üstünde ve firma 

ihaleyi alıyorsa yine en az %6 oranında kesin teminat verir. Ama firmanın vermiş olduğu 

teklif sınır değerin altındaysa idare bu oranı %15’e kadar çıkartabilir. Çünkü gerek 

uygulama aşamasındaki imalatların kalite sorununun olmaması gerekse firmanın vermiş 

olduğu teklifin düşüklüğünden bu oran artırılmıştır.  

 

İhale sırasında aşırı düşük sorgusu istenilen işlerde ihale komisyonu sınır değeri 

altındaki firmaları elemeden önce beş iş gününden az olmamak üzere belirli bir süre 

belirler ve firmalardan açıklama ister. Bu süre içerisinde idarenin aşırı düşük sorgu istediği 

firmaların, idarenin hesapladığı yaklaşık maliyetin en yüksek tutarındaki iş kaleminden 

başlayarak yaklaşık maliyetin %80’ni oluşturan pozların malzeme, işçilik, montaj ve 

nakliye girdilerini proforma fatura ya da analiz verilerine dair yazılı savunma vermeleri 

gerekir. Aşırı düşük sorguyu cevaplayan firma olursa sözleşme bu firmayla imzalanır. 

Şayet hiçbir firma sorguya cevap veremezse sözleşme aşırı düşük savunma sınırına 

girmeyen en düşük teklifi veren firmayla imzalanır (KİK, madde 38).  

 

Bu arada ihalenin şeffaflığı adına yaklaşık maliyetin ihale sırasında açıklanarak tüm 

isteklere duyurulması zorunlu kılınmıştır. Bu sayede firmalara da aşırı düşük hesaplama 

yapma imkânı tanınmıştır. 
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2.2.5. Danışmanlık hizmet ihaleleriyle ilgili özel hükümler  

 

Danışmanlık hizmetleri; proje, harita, imar planı, teknik şartname hazırlama, 

denetim ve kontrollük gibi benzeri alanlardaki hizmet işlerini kapsar. Bu ihaleler sadece 

belli istekliler arasında ihale usulüyle ihale edilir. Ancak yaklaşık maliyeti 48’nci maddede 

belirtilen şartlara uyan danışmanlık hizmetleri, hizmet alımı ihalesiyle gerçekleştirilir. 

İhale kapsamında yapılan ön yeterlilik ve ihale davet, tekliflerin hazırlanması ve 

değerlendirilmesi aşamaları hakkında bilgiler bu bölümde verilmektedir.  

 

2.3.  Kamu İhale Kurumu, Şikâyetlerin İncelenmesi ve Anlaşmazlıkların Çözümü  

 

Kamu İhale Kanununun üçüncü kısmı Kamu İhale Kurumu, şikâyetlerin 

incelenmesi ve anlaşmazlıkların çözümüdür. Bu kısım Kamu İhale Kurumu ile ihalelere 

yönelik başvurular ve incelemesi olmak üzere iki bölümdür.  

 

2.3.1. Kamu İhale Kurumu  

 

Yapılan ihalelerin denetleneceği Maliye Bakanlığına bağlı Kamu İhale Kurumu 

adında bir üst kurul kurulmuştur. Bu bölümde Kamu İhale Kurumunun organizasyon 

yapısı, geliri, görev ve yetkileri hakkında bilgi verilmektedir.  

 

2.3.2. İhalelere yönelik başvurular ve inceleme 

 

 İstekliler ilk şikâyetlerini ilgili kuruma yaparlar. Şikâyet süresi, itiraz edilen işlem 

veya eylemin farkına varıldığı ya da farkına varılmış olması gereken tarihten itibaren 

başlar. İdare, şikâyet başvurularına yönelik incelemeyi on gün içinde yaparak gerekçeli 

kararını vermek zorundadır. Daha sonra Kamu İhale Kurumuna şikâyet başvurusunda 

bulunur. Kamu İhale Kurumu tarafından inceleme bitmeden sözleşme imzalanamaz (KİK, 

madde 55-56-57). 

 

2.4.  Yasaklar ve Ceza Sorumluluğu 

 

Hile, nüfuz sağlama, sahte belge düzenleme, birden fazla teklif veren istekliler 

tespit edildiklerinde ortaklık hisse oranına bakılmaksızın bir ila iki yıl arasında ihalelerden 
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men edilir.  Bu davranışların tespit edilmesinden itibaren en geç kırk beş gün içerisinde 

yasaklama kararı verilmeli, en geç on beş gün içerisinde yayınlanmak üzere Resmi 

Gazeteye gönderilmelidir.  

 

İhalelerde hile, nüfuz sağlama, belgede sahtecilik durumlarının tespitinde ihale 

komisyon üyelerine disiplin cezası verilir. Haklarında cezai kovuşturma yapılır, verilen 

ceza ile birlikte taraflara uğrattıkları zarar da tazmin edilir. Bu kişiler bu kanun 

kapsamındaki işlerde görevlendirilemez ve haklarında mahkeme kararı varsa yetkili 

kadrolara atanamazlar.  

 

2.5.  Çeşitli Hükümler 

 

4734 sayılı Kamu İhale Kanununda ödeneksiz işlerin ihalesi yapılamaz fakat birden 

fazla yılı kapsayan işlerde yıllar itibariyle ödeneğin bütçede olması planlanır ve ilk yıl için 

ön görülen ödenek yüzdesi proje maliyetinin %10’dan fazla olursa ihalesi yapılır.  

 

Yapım işlerinde arsa temin edilmeden, mülkiyet, kamulaştırma, imar işlemleri 

tamamlanmadan ve uygulama projesi yapılmadan ihaleye çıkılmaz. Fakat uygulama 

aşamasında netliği belli olmayan işlerin ön veya kesin projeyle ihalesi yapılır. Uygulama 

projesi yapılan yapım işlerinin ihalesi anahtar teslim götürü bedelle yapılır. Ancak doğal 

afetler gibi ivedi yapılması gereken işlerde uygulama projesi yapılmadan, bina işleri hariç 

yapım işleri kesin projeyle ihaleye çıkılabilir. Uygulama projesi yapılmayan işlere ise 

birim fiyat esasına göre sözleşme imzalanır (KİK, madde 62).  

 

  Birim Fiyatlı İşler: Bu yöntemde ödeme kalem bazında yapılmaktadır. Firmanın 

uygulama aşamasında uygulayacağı her kalemin karşılığında alacağı birim fiyat tutarı 

belirtilir. Ödemesi yapılacak kalemden ne kadar imal edilirse o kalemdeki birim fiyatla 

çarpılır ve çarpım sonucu çıkan tüm tutarlar toplanır. Böylelikle idare hakediş ödemesinde 

yükleniciye toplam tutarı öder (Ateş, 2012; Çiçek, 2009). 

 

Anahtar Teslimli İşler: Yüklenici firma, işin tamamına teklif verir, yaptığı işlerin 

bedelini de idarenin ihale dokümanları arasında verdiği pursantaj tablosuna göre alır. Firma 
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teklif verirken bu tabloyu imzalayıp teklif vermediğinden
16

 bu tablonun uygulama 

aşamasında birim fiyatlı işlerdeki birim fiyat teklif cetveli gibi bir bağlayıcılığı yoktur.  

Sadece firmanın alacağı bedelin nakit akış tablosunu göstermek mahiyetindedir (Ateş, 

2012); (Çiçek, 2009). 

 

Kamu İhale Kanunun 63’ncü maddesi yerli istekliler lehine düzenlemeler 

içermektedir. Buna göre yaklaşık maliyet eşik değerin altındaysa ihalelere sadece yerli 

istekliler katılacak, üstündeyse idare yerli ürün kullanacak firmalara ihalede kullanacakları 

yerli mallarda %15’e kadar fiyat avantajı sağlanama imkânı tanınmıştır.  

 

2.6.  Son Hükümler 

 

Bu kısımda çerçeve anlaşmalardan, piyasada mamul bulunan malların elektronik 

ortamdan alınan dinamik alım sisteminden bahsedilmektedir.   

 

2.7.  Kanunun Getirdiği Yenilikler 

 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunun, Türk ihale sistemine getirdiği düzenlemeler irdelenecek 

olursa: 

 1. 4734 sayılı Kamu İhale Kanunuyla eş zamanlı olarak 4735 sayılı Kamu İhale 

Sözleşmeleri Kanunu adında bir kanun yürürlüğe konmuştur. Böylelikle uygulama 

aşamasında çeşitli sözleşme sorunlarının önüne geçilmiştir. 

 2. Kamu kurumlarının yaptığı ihalelerin büyük kısmı 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu 

kapsamında yapılmaya başlanmıştır. Bu kapsamda yapılmayacak ihaleler de kanunun 

3’üncü maddesindeki “İstisnalar” başlığı altında belirtilmiştir. 

 3. 4734 sayılı Kamu İhale Kanunuyla yaklaşık maliyete gizlilik zorunluluğu getirilmiştir. 

 4. Bu kanunla Türk ihale sistemine Eşik Değer kavramı kazandırılmıştır. Bu kavram 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunun bel kemiğini oluşturmuştur. İhalenin yapılma 

koşullarından yerli firmalara yönelik avantaja kadar birçok kural bu değeri referans 

alarak yapılmaktadır.  

 5. Bu kanunla, ödeneği olmayan hiçbir işin ihalesinin yapılamayacağı belirtilmiştir.  

                                                 
16

 Anahtar teslimli işlerde firma teklif verirken sadece teklif fiyatı imzalayıp vermektedir. 
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 6. İhalelerin sağlıklı denetimi adına Kamu İhale Kurumu adı altında üst kurul 

oluşturulmuştur. Firmalara bu kuruma itiraz ve şikâyet başvurusu yapabilme imkânı 

tanınmıştır. Aynı zamanda bu kurum şartname hazırlamaya yetkili kurum yapılarak 

Bakanlar Kurulunun gündeminin şartnamelerle meşgul edilmesi önlenmiştir.   

 7. Bu kanunla yüklenici karnesi ve yeterlilik komisyonu uygulaması kaldırılarak yerine 

ihaleye katılacak isteklilerin yeterlilik kriteri tespitine yönelik ekonomik, mali, 

mesleki ve teknik yeterlilik kıstası getirilmiştir.  

 8. Nihai ihale kararının sadece kazanan firma yerine tüm isteklilere gönderilmesi 

uygulaması getirilmiştir. 

 9. Aşırı düşük bedelle ilgili düzenlemeler yapılmıştır. 

 10. İhalelerde katılımı artırmak ve rekabeti sağlamak adına ihale süreleri uzatılmıştır. 

 11. İhale yetkilisine gerekçeli kararını belirtmek koşuluyla kararı iptal edebilme yetkisi 

verilmiştir. 

 12. İhalelerde komisyon üyelerine verilecek cezai sorumluluk artırılarak yasak kıstası 

genişletilmiştir (Çiçek, 2009). 
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3. ALTYAPI UYGULAMALARINDA 2886 SAYILI DEVLET İHALE 

KANUNU İLE 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNUN 

KARŞILAŞTIRILMASI 

 

4774 sayılı Kamu İhale Kanunu ile 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu arasındaki 

farklar ihale aşamasındaki farklılıklar ve uygulama aşamasındaki farklılıklardan adıyla iki 

başlıkta yer alır. İhale aşamasındaki farklılıklar temel farklılıklar, ihale öncesi, ihale 

aşamasından sözleşme aşamasına kadarki dönem, diğer durumlar yönelik dört alt başlıkta 

ele alınmıştır. Uygulama aşamasındaki farklılıklarsa fiyat farkı uygulaması, iş artışının 

uygulanması, yeni fiyat oluşturulması,  revize birim fiyat yapılması, hakediş ödemeleri, 

hakediş kesintilerine yönelik altı alt başlıkta ele alınmıştır.  

 

3.1.  İhale Aşamasındaki Farklılıklar 

Ülkemizde 1983-2003 yılları arasındaki yirmi yıllık dönemde yapılan ihalelerin 

geneli 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu şartlarına göre yapılmıştır. 01 Ocak 2003 tarihinde 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunun yürürlüğe girmesiyle kamunun yaptığı ihalelerin büyük 

kısmı bu kanuna göre yürümektedir. 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu yapılırken 2886 sayılı 

Devlet İhale Kanunu temel alınmış, kanun bunun üstüne inşa edilmiştir. Böylelikle 2886 

sayılı Devlet İhale Kanunundaki sorunlar, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ile çözülmüştür 

(Çiçek, 2009).  

 

3.1.1. Temel farklılıklar 

 

Tanımlar ve kavramlar: 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun ilgili 4’üncü 

maddesindeki “tanımlar” bölümünde yer alan “tedarikçi, danışmanlık, ortak girişim, ihale 

usullerini belirleyen ön proje-kesin proje ve uygulama projesi gibi” terimler 2886 sayılı 

). Devlet İhale Kanununda bulunmamaktadır (Hastürk, 2002

 

İlgili kurum ve kuruluşlar: 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’na göre il özel 

idareleri, belediyeler, genel bütçedeki kurumlar ihalelerini bu kanun kapsamında yapmaları 

zorunludur. 4734 sayılı Kamu İhale Kanunuyla bu kurumların kapsamı genişletilmiş, bu 

kurumlara döner sermayeli kurumlar, mesleki kuruluşlar dışındaki birlikler, bağımsız 
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bütçeli kurumlar ilave edilmiştir. Böylelikle ilgili kurumların kapsamı geniş tutularak 

idarelerin 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu yürürlükteyken kullandıkları “İdaremiz, 2886 

sayılı Devlet İhale Kanunu kapsamındaki kuruluşlardan biri olmadığından ihaleyi bu 

kanun kapsamı dışında yapar ve ihaleyi istediği firmaya verme serbestliği vardır” 

ifadesinin önüne geçilmiştir (Hamurcu, 2003). 

 

İş kapsamları: 2886 sayılı Devlet İhale Kanununda ihaleler alım, satım, hizmet, 

kira, yapım, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi
17

 şeklinde yapılırken 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanununda kanun kapsamındaki tüm kurumların her türlü mal, hizmet veya yapım işlerini 

kapsamaktadır.   

 

Kanunların temel felsefeleri: Hem 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hem de 4734 

sayılı Kamu İhale Kanununun temel felsefesi ilgili kanunlardaki “İlkeler” maddesinde 

belirtilmiştir. 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 2’nci maddesinde “İhtiyaçların en iyi 

koşullarda ve zamanında karşılanarak ihalelerin açık ve rekabeti artırmasına yönelik 

yapılması esastır” ibaresi yer alırken 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 5’inci maddesinde;  

  İdare ihalelerin gizliliğini, ihalelerde eşitlik / saydamlık sağlayarak kaynakların 

verimli kullanılmasını, ihtiyaçların da makul koşul / zamanda yerine getirilmesine 

yönelik olduğunu, 

  İdarelerin yaklaşık maliyetinin gizliliğine önem verme gerektiğinin, 

  Eşik Değerin altındaki ihalelerde yapım ihalelerinin, mal veya hizmet ihaleleriyle aynı 

ihale kapsamında yapılamayacağı
18

, 

  İdarelerin, ihalesi yapılacak işin önce ödeneğini bulup daha sonra ihalesine 

çıkabileceklerini, 

  İdarenin, Çevresel Etki Değerlendirme (ÇED) raporu gerektiren işin ÇED raporunu 

aldıktan sonra o işin ihalesini yapılabileceği, yer alır. 

 

İhale ödeneği: 2886 sayılı Devlet İhale Kanunda, bir işin ihaleye çıkılabilmesi için 

o işe ait ödeneğin ayrılması zorunlu değildir.  Bu da yatırım sürelerinin uzayıp, işlerin atıl 

kalmasına neden olmuştur. Bu yüzden 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun çalışmaları 

yapılırken bu konuya dikkat edilmiştir. Nitekim 4734 sayılı Kamu İhale Kanununda 
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 Tapu kaydı ve nitelikleri belirli olan hazinenin irtifak hakları ile kat irtifakı tesisi işlerine denir. 
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 Yapılan ihalede yapım işiyle mal / hizmet işi arasında ciddi bir korelasyon olmaması kaydıyla bu durum 

geçerlidir.  
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“Ödenek planlaması yapılmamış her türlü işin ihalesinin yapılamayacağı” ibaresine yer 

verilmiştir. Böylelikle firmanın, işi zamanında bitirdiğinde, ödemede sıkıntı olmayacağını 

bilmesi işlerin zamanında bitmesini sağlamıştır. Devletin kaynak israfının da önüne 

geçilmiştir (Turhan, 2006: 7). 

 

Yerli isteklilere yönelik avantajlar: Her ülkede yapılan ihalelerdeki gibi 

ülkemizdeki ihalelerde de yerli firmaları yabancı firmalara karşı korumaya yönelik 

tedbirler mevcuttur. 2886 sayılı Devlet İhale Kanununda; yapılan ihalelerde  %15 oranı 

geçmemek kaydıyla Bakanlar Kuruluna yerli firma lehine avantaj sağlama imkânı 

tanımıştır.  

 

Ülkemizdeki ihale sayılarının çokluğu göz önünde bulundurulduğunda bu durum 

Bakanlar Kurulunu gereğinden fazla meşgul etmekteydi. 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu 

düzenlenirken ilgili 63’üncü maddesinde eşik değer tanımlanıp, buna göre eşik değerin 

altındaki ihalelere sadece yerli firmaların katılması, üzerindeki ihalelerde ise 2886 sayılı 

Devlet İhale Kanunda olduğu gibi yerli firmalara kullandıkları yerli ürünlerde %15’e kadar 

avantaj imkânı sağlamıştır. Ancak, yerli firma, ihaleye yabancı firmayla ortak girişim 

olarak katıldığında bu avantajdan yararlanamayacaktır.  

 

3.1.2. İhale öncesi  

 

İhale komisyonu - yetkilisi: 2886 sayılı Devlet İhale Kanunda komisyon üyesi en az 

üç kişiden oluşur. İhale yapım işi türündeyse ihale komisyon üyelerinden en az bir üyesinin 

işin uzmanı olması gerekir. 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nda üye sayısı beş, uzman 

sayısı ise ihalenin türüne bakılmaksızın iki olarak verilmiştir. 

 

İhale yetkilisi; 2886 sayılı Devlet İhale Kanununda “ita amirleri” ifade edilmiş 

olmasına karşın, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununda “kişi usulüne uygun yetki devri 

yapılmış görevlidir” diye ifade edilmiştir.  

 

İhale işlem dosyası: Bu dosya, ihaleyle ilgili tüm evrakların bulunduğu dosyadır.  

Bu duruma, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunun ilgili 15’inci maddesinde; 4734 sayılı Kamu 

İhale Kanununda da ilgili yedinci maddesinde yer verilmiştir.  Dosyanın içerisinde onay 
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belgesi, yaklaşık maliyet ya da tahmin edilen keşif, şartnameler, ilan, sözleşme taslağı, 

komisyon tutanakları gibi ihaleyle ilgili çeşitli belgeler de yer almaktadır.  

 

2886 sayılı Devlet İhaleler Kanunundaki dosya evrakları, işin ihaleye çıkılmasıyla 

tekliflerin verildiği zaman dilimini kapsarken, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununda 

tekliflerin verilmesinden sonra ihalenin sonuçlanıncaya kadar devam ederek süreçteki tüm 

evrakların
19

 bulunduğu dosyadır (Paydak, 2002). 

 

İhale ilanı: 2886 sayılı Devlet İhale Kanunuyla ilgili 17’nci maddesinin 2’nci 

fıkrasında, keşif bedeli (yaklaşık maliyet) o yıl yayınlanan Genel Bütçe Kanunundaki 

bedelin üç katından fazlaysa Resmi Gazetede 10 gün öncesinden ilana verilmesi 

gerekmekteydi. Bu sürenin kısa olması ihale katılımcıların ihaleye yeteri kadar 

hazırlanamaması ve yeterli düzeyde katılımın oluşmamasına sebebiyet verdiğinden 4734 

sayılı Kamu İhale Kanununda bu süre uzatılmıştır. Kanunun 8’nci maddesine baktığınızda 

burada da karşımıza eşik değer kavramı çıkmaktadır. Yapılacak ihale açık ihale ve eşik 

değerin üstündeyse en az 40 gün öncesinden ilan verilir. Pazarlık usulünde en az 25 gün, 

belli istekliler arasındaysa en az 14 gün öncesinden ilana verilmesi gerekir. 

 

Yapılacak ihale uluslararası düzeydeyse 2886 sayılı Devlet İhale Kanununda belli 

zaman dilimi tanımlanmamışken 4734 sayılı Kamu İhale Kanununda yukarıdaki ihale 

yöntemlerinin her birine 12 gün daha ilave edilerek ihale ilanına çıkılır (Çiçek, 2009). 

 

Yapılan ihalelere katılım koşulları: 2886 sayılı Devlet İhale Kanunundaki yapım 

işlerinde firmanın yeterliliğinin gösteren müteahhitlik karnesi ve kanuni ikametgâhın 

bulunması gibi çeşitli belgeleri bulunduran firmalar ihalelere katılmaktadır.  4734 sayılı 

Kamu İhale Kanununda gerekli belgeler kanunun 10’ncu maddesinde yer almaktadır. Bu 

belgeler arasında 2886 sayılı Devlet İhale Kanunundaki ikametgâh ve müteahhitlik karnesi 

gibi belgeler yer almamaktadır. 

 

İhaleye katılamayacaklar: 2886 sayılı Devlet İhale Kanunda ihale aşamasındaki 

görevli kişiler ve bunların ikinci dereceye kadar kan bağı olan şahısların ihalelere 

katılmaları yasaktır. Ayrıca kamu ihalelerinden geçici ya da sürekli yasaklı durumundaki 
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 “İsteklilerin verdiği teklif ve diğer başka evraklar” ile “ihale komisyon tutanak ve kararlarını kapsayan tüm 

belgeler” 


