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OZET

Altyap1 islerinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunlari
incelenerek birbirleriyle kiyaslamasi yapilmistir. 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, 2886
sayil1 Devlet Ihale Kanunu iizerine insa edildiginden 2886 sayili kanundaki bazi aksayan
yonler diizeltilerek 4734 sayili kanun hazirlanmigtir. 2886 sayili kanunun diizenleme ve
karar verme asamalarinda idarelere yetki vermesi, idareler arasinda farkli uygulamalara
neden olmustur. 4734 sayili kanuna getirilen hiikiimlerle, farkli uygulamalar biiyiik 6lciide
kaldirilmistir. Ayrica bu tezin kapsaminda altyapi uygulamalarinda ihale siireci, sozlesme
asamasi, uygulama agmasi ve kesin kabul siirecinde karsilasilan gesitli sorunlar ve bu
sorunlar karsisinda Iller Bankasi ¢alisanlarin izleyecegi yontemler yer almaktadir.
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GIRIS

Tiirk Kamu Ihale sistemin baslangic1 1857 yilinda ¢ikarilan Nizamnameye kadar
uzanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla da iilkede yapilan kamu ihalelerine
yonelik kanun ihtiyact dogdugundan 22 Nisan 1925 tarih ve 661 sayili Hiikiimetin Namina
Vuku Bulacak ithalat, Miinakasa ve Miizayede Kanunu cikarilmistir. Bu kanundan sonra
sirastyla; 1934 yilindaki 2490 sayili Artirma ve Eksiltme Thale Kanunu, 1983 yilindaki
2886 sayili Devlet fhale Kanunu (TBMM, 1983), 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
(TBMM, 2002a) cikarilmistir. Bu tez kapsaminda Tiirk Kamu Thale Sisteminin son iki
kanunu olan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

irdelenerek birbirleriyle kiyaslamasi yapilmistir.

Oncelikle, birinci ve ikinci boliimde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili
Kamu fhale Kanunlari yorumlanmistir. Ugiincii boliimde altyapt uygulamalarinda iki
kanunun hem ihale hem de uygulama asamalar1 detayl bir sekilde analiz edip birbirleriyle

kiyaslamasi yapilmistir.

Dérdiincii boliimdeyse halen yiiriirliikte olan 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
gore ller Bankas1 Anonim Sirketi’nin tatbikat asamasinda karsilasacag1 sorunlara karsin
¢ozim Onerilerine yer verilmistir. Son bolimde de bu g¢alisgmaya yonelik sonuglar

sunulmustur.

Bu baglamda ¢aligmaya 6ncelikli olarak; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4734
sayitll Kamu Ihale Kanunlar1 okunarak baslanmistir. Sonrasinda 4734 sayili Kamu Thale
Kanununa bagli 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu (TBMM, 2002b), Yapim
Isleri Genel Sartnamesi (Kamu Thale Kurumu, 2009a), Kamu Ihale Genel Tebligi (Kamu
Ihale Kurumu, 2009b), Muayene Kabul Yénetmeligi (Kamu Ihale Kurumu, 2009¢) ve
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi (Kamu Thale Kurumu, 2009d) okunmustur.
Akabinde; 2886 sayili Devlet fhale Kanuna bagli Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi
(Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi, 1984) ve Baymdirlik Isleri Kontrol Y®énetmeligi
(Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 1979) okunmustur.



Sonraki asamada; bu kanun, yoOnetmelik ve sartnamelerin ilgi kisimlarini
ilgilendiren 818 sayili eski Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBMM, 1926), 6098 sayili yirirliikteki
Tirk Borglar Kanunu (TBMM, 2011), 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu (TBMM, 2006), 488 sayili Damga Vergisi Kanunu (TBMM, 1964), 193
sayilt Gelir Vergisi Kanunu (TBMM, 1960), Katma Deger Vergisi (KDV) Genel Tebligi
(Maliye Bakanligi, 2012), Merkezi Yo6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligindeki (Maliye
Bakanligi, 2007) ilgili boliimler arastirilmistir. Kanun ve yonetmeliklerin eksik kaldigi
noktalardaysa ilgili Yiiksek Fen Kurulu Kararlari, Yargitay 15’inci Hukuk Dairesinin
aldig1 kararlar, Sayistay raporlar1, Damstay kararlar;, Kamu Ihale Kurulu kararlari, Resmi

Gazetelerde tarama yapilmustir.

En son asamada; Yasar Gok’iin basim yil1 2013 olan yapim s6zlesmeleri uygulama
esaslaria yonelik kitabi, Dilsat Yilmaz’in basim yili 2014 olan kamu ihale hukukunda
sartnameler kitabi, Gokhan Cicek’in 2009 yilinda yayimlanan 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu’nun yapim isleri ihaleleri uygulamalarinda karsilagilan ihale uyusmazliklar1 ve
¢Oziim Onerisine iliskin yiiksek lisans tezi, Nuray Turhan’in 2006 yilinda yayimlanan kamu
ihale sistemindeki degisikligin ingaat yatirimlarinin siire ve maliyetine yansimalarina
iligkin yiiksek lisans tezi, erisim tarihi 01 Haziran 2015 olan Mustafa Ates’in (2012) Kamu
Ihale Hukuku sunumu basta olmak iizere cesitli kitap, dergi, tez, yaym, sunumlar da

arastirilmstir.



1. 2886 SAYILI DEVLET IHALE KANUNU

1983-2003 yillar1 arasinda devletin yaptig1 ihalelerin biiylik boliimii 2886 sayili
Devlet fhale Kanuna gore yapilmistir. 2886 sayili Devlet fhale Kanunu alti béliimden
olugmaktadir. Birinci kisimda kanunun genel esaslari, ikinci kisminda ihale islemleri,
iiclincli kisimda ihale usullerine tabi olmayan isler, dordiincii kisimda ihale islerinde
yasaklar ve sorumluluklar, besinci kisimda cesitli hiikiimler, altinci kisimda son

hiikiimlerdir.
1.1. Genel Esaslar

Genel biitceye tabi kurumlar, kamunun ortak oldugu fonlar, 6zel idareler ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim isleri, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima
isleri kapsamindaki ihaleler bu kanuna tabiydi'. Ivedi yapilmasi gereken fakat isteklinin
cikmadigr alim igleri hari¢ isler kisimlara bdliinmeden ihalesi yapilir. Arsasi temin
edilmemis, miilkiyet sorunu olan, avan projeleri bulunmayan ya da bunlara iligskin kesfi

yapilmamis yapim islerinin ihalesi yapilamaz® (Devlet ihale Kanunu [DiK], madde 1-2).

2886 sayili Devlet ihale Kanununda ihale yetkilisi ita amiridir®. Bu kisiler ile ihale
islemlerini yapan ya da yiiriiten kisiler ve bunlarin ikinci derece kan bagina sahip kisiler ya
da esleri ihalelere katilamazlar. Ayrica yasaklama listesine girmis firmalar da ihalelere

katilamaz (DIK, madde 3-6).

Idare; 6zel ve teknik sartnamelerle isin miktarin, isteklilerde aranacak kistasi, isin
baslama ve bitis tarihini, igin tahmini bedelini?, gegici ve kesin teminat bilgilerini; ise dair
ceza ve vergi gibi cesitli kesintileri; avans durumunu, varsa isteki fiyat farklarini belirtmesi
gerekir (DIK, madde 7).

' 1 Ocak 2003 tarihinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu yiiriirliige girene kadarki 18 yillik dénem igin
gecerlidir

? Bina ve benzeri yapilarda bu durumlar aranmaz.

® Resmi kurumlarda en iist ve para harcama yetkisine sahip yoneticidir.

* Tahmini Bedel; 4734 sayilh Kamu Thale Kanununda Yaklasik Maliyet tir.



1.2. Thale islemleri

Idareler ihale dncesinde tahmini bedel adinda isin ne kadar tutacagini belirler.
Sadece sinai ve teknolojik zorunluluk gerektiren islerde ilgili bakanin onayr alinmak
kaydiyla kapal1 teklif usuliiyle tahmini bedel hesaplanmadan ihale yapilir (DIK, madde 9-
10).

fhale komisyonu en az ii¢ kisiden olusur. Ihale yapim isiyse isin uzmani, mali iiye
ve ilave bir iiyeden olusur. Komisyon eksiksiz toplanmalidir. Karar alinirken salt
cogunluga bakilir ve tiim komisyon iiyeleri karar1 imzalar. itiraz eden iiye de itiraz ettigi

konuyu belirtmek iizere karar1 imzalar (DIK, madde 13-14-15).

Thale ilanlarinin duyurulmasi; ihalenin yapildigi yerde ihalenin duyurulmasi, farkl
sehirde ihalenin duyurulmasi, Resmi Gazetede duyurulmasidir. yayinlanmasidir. Thalenin
yapildig1 yerde giinliik gazete cikiyorsa arka arkaya olmamak iizere en az iki defa ilan
verilir. Ik ilanla ihalenin yapildig1 giin arasi en az 10 giinliik, son ilanla ihalenin yapildig1
giin arasinda en az 5 giinliik siire olmalidir. Sayet o yorede gazete ¢ikmiyorsa belediye ilan
panosunda ihale ilam1 duyurulur ve ilanin yapildigina dair tutanak tutulur. Idarenin
belirledigi isin tahmini bedeli her yi1l Genel Biitge Kanununda belirlenen tutar1 asiyorsa
Basin Kurumunun belirledigi giinliik gazetelerden birisinde ihalenin yapilmasindan en az
on giin dnce bir defa ilan verilmesi gerekir. Tahmini bedel, Genel Biitce Kanunundaki
tutarin Ui¢ katindan fazlaysa en az on giin 6nce bir defa Resmi Gazetede yayinlanmasi
gerekir. Sayet idarenin yapacagi ilan pazarlik ihalesiyse ilan yapilmasina gerek yoktur
(DIK, madde 17).

[lan yapildiktan sonra idare higbir sebeple zeyilname ya da farkli yolla ihale
dokiimaninda degisiklik yapamaz. Idare sadece ihaleyi iptal ederek yeniden ihaleye

¢ikabilir (DIK, madde 19).

Idare, isteklilerin verdigi tekliflerden caymamalari i¢in %3 oraninda gegcici teminat

alir fakat ihale pazarliksa gegici teminat idarenin takdirindedir (DIK, madde 25).

Idare, hesaplamis oldugu tahmini bedelden az olmak kaydiyla yiiklenicilerin

belirledigi tekliflerden birisini tercih eder. Pazarlik usulii ihale yontemindeyse idare yine



tercihlerinde serbesttir fakat idarenin tercih gerekcesini bildirmesi zorunludur. Ancak bedel
tahmini yapilmayan pazarlik ihalelerinde ilgili bakan onay1 olmadan ihale gecerli sayilmaz.
Yabanci isteklilere agik ihalelerde yerli firmalara yapilacak avantaj oranini Bakanlar

Kurulu belirlemektedir (DIK, madde 28).

Thale komisyonu gerekgeli kararini bildirmek kaydiyla ihaleyi yapip yapmamakta
serbesttir. Thale yapilmadiysa sebepleri belirtilmelidir. Thalenin iptal edilmesiyle ilgili
istekliler mahkemeye gidemez. Komisyon ihaleyi yaptiktan sonra kararlarin1 kurumun ita
amiri en ge¢ on giin icerisinde onaylamalidir. Ita amiri ihaleyi onaylamazsa ihale
hiikiimsiiz olur. ita amirin onayindan 5 is giinii igerisinde katilime1 firmalar sonug bildirilir

(DIK, madde 29-30-31-32).

2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 35°nci maddesinde bu kanun kapsaminda
yapilacak ihale usulleri belirtilmistir. Bunlar kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda
kapal1 teklif usulii, acik teklif usulii, pazarlik usulii, yarisma usuliidiir. Kapali teklif usulii,
tekliflerin gizli olarak verildigi yontemdir. Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii;
askeri, savunma, enerji santralleri, sulama tesisleri, kent ulasim sistemi, su-kanalizasyon
isleri, imar planlar1 gibi islerde idarece teknik yeterliligi ve mali durumlar1 kabul gérmiis
en az i¢ istekliyle yapilir. Idare ikiden fazla istekli bulamadiysa Maliye ve Giimriik
Bakanliginin goriisii dogrultusunda Bakanlar Kurulundan karar alinmasi gerekir. Bu
yontemle yapilan ihalelerde ihaleye katilacak yiiklenicilerin isimleri kurumun bagl oldugu
bakandan onay almasi zorunludur. Bu ihalelerde ilan yapilmasi idarenin takdirindedir. A¢ik
Ihale Usuliinde idarenin tahmini bedeli her yil belirlenen Genel Biitce Kanununda
belirlenen tutar1 gegmemesi gerekir. Ag¢ik ihale usuliinii diger usullerden ayiran bir diger
ozellik de yiikleniciler tekliflerini sozli yaparlar. Yiiklenici ihaleye gelemediginde teklifini
posta yoluyla da gonderebilir. Yarigsma usuliiyse idareler plan, proje, etiit gibi islerde tercih
ederler. Bu islerde idare, projeyi yapacak veya projeyi kontrol edecek kisiyle karsilikli
pazarlikla da ihale edebilir. Pazarlik usuliinde, idare yiiklenicilerden yazili veya sozlii
teklif alarak belirlenen bedel iizerinden ihale yapar. idare bu yontemi tercih edecekse
ithalenin neden pazarlik yontemiyle yapilmasi gerektigini ihale kararinda yazmalidir. Bu
kapsamda yapilan ihaleler;

a) Milli Giivenlik Kurulu tarafindan belirlenip Bakanlar Kurulu tarafindan kabul goren
gizli derecesi yiiksek islerde

b) Hemen bozulmaya miisait mallarin ihalesinde



c) Devletin 6zel miilkiyetindeki taginmaz ya da taginir mallarin kiralanmasindaki
ihalelerde

d) Onceden kestirilemeyen ani veya beklenmedik olaylar neticesinde agik veya kapali
teklifli ihale yontemleriyle ihalelerin yapilmasini i¢in yeterli siirenin olmadigi islerde

e) Silahli Kuvvetlerin acil ihtiyaglarin1 karsilamak iizere her tiirlii ihtiyag ve tasima
islerinde

f) Devletteki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi® ihalelerinde tercih
edilir (DIK, madde 44-45-46-50-51-52).

Isin uygulama asamasinda ihaleyi kazanan firma ile idare imalatlarin yapimi1 veya
cesitli kosullarda anlagmazliklarin olusmamasi igin aralarinda yazili bir metin iistiinde
anlasma yapar, buna sdzlesme denir. Sozlesme imzalanirken yiiklenicinin uygulama
asamasinda igi birakmasi, isin siiriincemede kalmasi istenmediginden kesin teminat adinda
firmadan teklifinin %6 oranindan az olmamak iizere bir tutar almir. Soézlesme
imzalanmasiyla birlikte idare, yiiklenicinin daha dnce verdigi gecici teminat1 yiikleniciye

geri iade eder (DIiK, madde 53-54).

Yiiklenici almig oldugu isi s6zlesmedeki sartlara gore yapar, isle ilgili borcu kalmaz
ve sosyal giivenlik kurulumundan borcu olmadig1 belgesini idareye teslim ederse vermis
oldugu kesin teminatin tiimiinii geri alir. Yiiklenicin gecici kabul tutanagi onaylanir ve
yiiklenicinin gecgici kabul tutanaginda belirtilen kusurlari giderme tutar1 yiiklenicinin
vermis oldugu kesin teminatin yarisim geg¢mezse yilklenici vermis oldugu kesin
teminatinin yarisini alir. Kesin kabul islerinin tamamladiktan sonra da kalan diger yarisini
alir. Yiklenicinin sigortaya borcu kesin kabul tarihine kadar devam ediyorsa idare bu
borglart yiiklenicinin kesin teminatini 54’ncili madde hiikkmiine gére paraya ¢evirerek tahsis

eder (DIK, madde 56).

Idare, yiikleniciyle sdzlesmeyi imzaladiktan itibaren on bes giin igerisinde yer
teslimi yapmas1 gerekir.. Sayet idare bu siirede yer teslimi yapmazsa yiiklenici siirenin
dolmasindan itibaren on bes giin icerisinde idareye noter ihbarmi gonderdigi takdirde

yiiklenici verdigi taahhiitten vazgegip vermis oldugu kesin teminatin1 da geri alma hakki

® Tapu kaydindaki islerin irtifak haklar: ile kat irtifaka tesisi islerine denir.



vardir. Bunun yaninda yiiklenici yaptig1 ¢esitli masraflar1 istemeye ve zararina sebep olan

kisiler hakkinda kanuni islem yapmaya hak kazamr (DIK, madde 60).

Yiiklenici sozlesmedeki sartlar1 yerine getirmemesi, idarenin on giinii asan yazili
ihtarma ragmen yiklenicin mevcut durumunu siirdiirmesi, yiiklenicinin verdigi
taahhiidiinden vazgegmesi durumunda idarenin sozlesmeyi fesih etme yetkisi vardir. Bu
durumda yiiklenicinin vermis oldugu kesin teminat idareye gelir kaydedilir (DIK, madde
62).

Ancak yiiklenicinin vefat etmesi durumunda idare yiiklenicinin varislerine
yiiklenicinin 6liimiinden itibaren otuz giin igerisinde verilen kesin teminati geri vermek
sartiyla sozlesmeyi devredebilir. Fakat yiiklenici ita amirin izniyle s6zlesmeyi s6zlesme
imzalandig1 sartlarla; yiliklenicinin iflas etmesinde; yiiklenici agir hastalik gecirmesinde;
yiiklenicinin tutuklulugu gibi durumlarda da sézlesmeyi devredilir fakat yiiklenicin vermis

oldugu kesin teminati idareye gelir kaydedilir (DIK, madde 66-67-68-69).

Bu kanunda uygulama projeleri olmadigindan sozlesmelerde anahtar teslim gotiirii
bedelli sézlesmeler yapilamamaktadir (Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesi [BIGS]). Bu
ylizden proje asamasindaki hesaplamayla tatbikat asamasinda uygulanan miktarlar ¢ok
farkl1 olabilir. Ozellikle de altyap: uygulama projelerinde bu goriiliir. Bu sapmalar kesif
bedelin = %30 oranlar i¢erisinde degisebilir. Yiiklenici bu oranlar igerisinde kalan isi artis
ya da azaliglarin1 yapmak zorundadir. Kesif bedelinde artisin %30’ unu gecen durumlarda
sozlesme feshedilir. Bu durumda yiiklenici %30’a kadarki i1s artisin1 yapmak zorundadir.
Yiiklenici %30°dan fazla is artis1 yapmigsa bunun i¢in %30’u gegen kismin bedelinin talep
edemez (Gok, 1998: 44).

Is eksilisinin %30°dan fazla oldugu islerdeyse yiiklenicinin zarara ugrayip iflas
etmemesi i¢in ilave olarak idare, yiiklenici yaptig1 ger¢ek harcamalar1 belgelerse, ihale
bedelinin %70’le tutar arasindaki farkin %5’i kadar 6demeyi yiikleniciye yapabilir (DIK,
madde 63).

Bu arada idarenin yarar gordiigii islerde, isin s6zlesmede belirtilen siireden once

bitirilmesine yonelik tesvik imkam taninmistir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 5°nci



kisminin 88’nci maddesinde idareye erken bitirme primi adinda 6deme yapma imkant

taninmustir. Ancak ise siire uzatimi verilmisse yiiklenici bu primi talep edemez®.

1.3. 2886 Sayil Devlet ihale Kanununa Tabi Olmayan Isler

Ihtiyaglarin kamu kurumlarinca karsilanmasi, kamu yararina ¢alisan derneklere
taginmaz mal satimi, tarihi ve bedii degeri olan tasinmaz mallarin kiraya verilmesi, tarihi
ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler, Kizilay derneginden yapilacak
alimlar, ilag saglama, ililke digindaki kurumlarimizin ihtiyaglari, emanet usuliiyle yapilan
isler, uluslararas1 antlagmalar geregi yapilan isler 2886 sayili Devlet fhale Kanuna tabi

degildir.

1.4. Yasaklar ve Sorumluluklar

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunun 83’iincii maddesinde;

a) Hile, tehdit, niifuz, ¢ikar saglama suretiyle veya baska yollarla ihalelere fesat karistiran
veya buna tesebbiis eden

b) Acik teklif’ ve pazarlik usuliinde Yiiklenicileri tereddiitte diisiirecek ve ihaleye
katilim1 azaltacak kelimeleri ifade etmek ya da davranista bulunan

c¢) Ihalede sahte belge tesebbiisii, isin yapilmasinda hileli {iriin kullanilmasma yonelik

durumlarin olusmamasina yonelik yasaklamalar getirilmistir.

Bu yasaklamalar1 alan yiiklenicilere iligkin bir yila kadar yasaklama karar1 verip
Resmi Gazetede yaymnlanir. Yasaklama listesine giren yiiklenicilerin miiteahhitlik
sicillerine de islenir. Ortak girisimli islerde hisse c¢ogunluguna sahip kisiler i¢in bu
gecerliyken diger ortaklar i¢in yasaklama getirilmemektedir. Ayrica yapilan isin kesin
kabulii yapilmis olsa dahi bu is sirasinda ihale belgelerinde sahtecilik, taahhiidiin kotiiye
kullanilmasi, hileli malzeme-arag-usuller gibi durumlar tespit edilirse cezai kovusturma
yapilarak bir ila ii¢ yila kadar yiikleniciye hapis cezasi verilebilir. Bu durumda yiikleniciler
sorusturma bitene kadar hicbir ihaleye giremez. Thaleyi yapan veya kontrol eden idari
personel de sorumluysa, hatta kabuller sirasinda muayene kabul komisyon tyeleri yanli

olarak devleti zarara ugratmislarsa, devlet bu kisilerden ugrattiklar1 zararin tutar1 kadar

® 2886 sayili Devlet Thale Kanununda besinci kisimdur.
72886 sayili Devlet ihale Kanununda agik teklifli ihalelerde yiiklenicilerin teklifleri sozliidiir.
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para tutarmi tanzim eder ve gerekirse bu kisilere cezai kovusturma acar. idari personel
gerek ihale asamasinda gerek isin denetiminde gerekse kabul komisyonunda yaptiklari

islerden bes yil siire ile sorumludur (DIK, madde 83-84-85-86).

1.5. Cesitli Hiikiimler

2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 88’inci maddesinde siire uzatimi verilmeyen
islerde idare yarar gordiigli yapim islerinde erken bitirme primi vereceginden ve 91’nci
madde de muayene kabul komisyonun en az i¢ kisiden olusmasi gerektiginden

bahsetmektedir.

1.6. Son Hiikiimler

Bu kisimda kanun yiirirlige girmeden baslamis islere dair hiikiimler yer

almaktadir.

1.7. Genel Degerlendirme

Bu kanunun baslica 6zellikleri karne uygulamasi, eskalasyon islemi®, 6denek
dilimlerini planlama serbestligi, sézlesmelerin birim fiyat esasina gére imzalanmasi®,
yapim ihaleleri de dahil idarelerin pazarlik usulii yontemine engel teskil edecek bir
hususun bulunmamasidir (Ates, 2012). 2886 sayili Devlet Thale Kanunu yaklasik 20 yil
siireyle ihaleler yapilmistir. Fakat bu kanunda dogal afet ve benzeri miicbir sebeplere
iliskin durumun olmamasi, diizenleyici ve denetleyici bir iist kurumun'® bulunmamas: gibi
cesitli sorunlar ciddi sorun teskil etmeye baslamisti. Ozellikle Avrupa Birligi iiyelik
siirecinde bu aksakliklar daha da belirginlestiginden yeni kanun c¢aligsmalar1 baglamis ve 1
Ocak 2003 tarihinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu yiiriirliige girmistir. Fakat 4734 sayil
Kamu fhale Kanunun yiiriirliige girmesiyle 2886 sayili Devlet Thale Kanunu tamamen
yiiriirliikten kalkmamustir. 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu disinda yapilan ihaleleri
kanunun 3’ncii maddesinde “Istisnalar” boliimde belirtilmistir. Ayn1 kanunun Gegici

4’ncti maddesinin a bendi kurumlarin istemesi durumunda bunlara iliskin esaslar

8 Eskalasyon, enflasyon nedeniyle artan fiyatlar igin belirlenen birim artis katsayisidir.
92886 sayili Devlet Ihale Kanununda Anahtar Teslimli Gétiirii Bedel yoktur.
K amu Thale Kurumu gibi.
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kendilerinin belirleyecegine atifta bulundugundan, kurumlarin bu kosullarda 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu gére ihale yapma imkan1 vardir.

Kimi arastirmacilar, bu durumun iilkede ihale kanununda ¢ift bagliligin olusmasina
sebebiyet verecegini iddia etmektedir. Fakat Danistay iiyesi Dr. Aydin Akgil yaptig
aragtirmada bu iki kanun arasinda dogabilecek tezatliklarin olugsmamasi igin Danistay on
ticlincii dairesinin aldig1 gerekce kararini gostermistir. Gerekgeli kararda; “ihalenin, 4734
sayithh Kamu Ihale Kanununa gére yapilabilmesi icin kamu harcamasimin olmasi; 2886
sayili Devlet Thale Kanununa gére yapilabilmesi icin de sadece kamuya gelir saglayan is
olmast gerekliligini” ifade etmistir. Boylelikle kafalardaki tereddiittii kaldirmistir (Akgiil,
2008).
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2. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU

1 Ocak 1983 tarihinde yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ilerleyen

yillarda baz1 sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kalmistir. Bunlar;

a.
b.

C.

Uygulama sathasindaki sorunlarin devam etmesi,

Kaynak kullaniminda gereginden fazla israfa neden olmasi,

Cogu kamu kurumunun kanun kapsamina girmediginden kurumlar arasi ihale
farkliliklari,

Islerin 6deneksiz ihale edilmesiyle yillarca siiriincemede kalmasi,

Sozlesmeler sadece birim fiyat' esasma gére imzalandigindan uygulama safhasinda
ciddi kesif artiglarina sebebiyet vermesi,

Idarelerin kimi zaman ihalelerde rekabeti Onleyici gesitli kriterler belirlemesi
nedeniyle ihalenin sadece o kriteri saglayan firmaya gitmesi,

Cagin gerisinde kalarak, basta Avrupa Birligi olmak ftizere ¢esitli uluslararasi
kurumlarin ihale mevzuatlarina uyum saglamamasi,

En Onemlisi de ihalelerin bir st kurul denetiminin olmayisidir. Bu sorunlar 2886
sayil1 Devlet Thale Kanununun degistirilmesini zorunlu kilmistir (Ates, 2012; Cigek,
2009).

Yeni kanun ¢aligmalarina 1992 yilinda baglanmis, 1999 yilinda Helsinki zirvesinde

Tirkiye’nin Avrupa Birligine adayliginin tescillenmesiyle hiz kazanmistir. Bu ¢aligmalar,

22 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazetede 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve uygulama

safhasindaki sorunlarin ¢éziimiine yonelik 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunun

yayimlanmasiyla sonuglanmigtir. Kanun, 01 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu alt: kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda genel

hiikiimler; ikinci kisimda ihale siireci; iigiincii kissmda Kamu Thale Kurumu, sikayet

incelemesi ve anlagsmazliklarin ¢oziimii; dordiincii kisimda yasak ve cezalar; besinci

kisimda ¢esitli hiikkiimler; altinc1 kisimda son hiikiimlerle ilgili maddeler yer almaktadir.

112886 sayili Devlet ihale Kanununda uygulama projeleri bulunmamaktadur.
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2.1. Genel Hiikiimler

Genel hiikiimler, Kamu Thale Kanunun ilk kismidir. Bu kisim uygulama ilkeleri ve

ihaleye katilim kurallar1 boliimlerinden olusur.

2.1.1. Uygulama ilkeleri

4734 sayili Kamu Thale Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren genel biitceye
tabi kurumlar; kamu iktisadi kurum ve kuruluslari; sosyal giivenlik kurum ve kuruluslar;
devletin yaridan fazla hissesine sahip bankalar; kamunun ortak oldugu fonlar, 6zel idareler,
belediyelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar her tiirlii kaynaklardan temin
edecekleri mal, hizmet veya yapim islerini bu kanun kapsaminda yapacaklardir (Kamu
Thale Kanunu [KIK], madde 1 - 2).

Ancak dogrudan fireticiden karsilanan tarim veya hayvancilik {iriinleriyle 6831
saylli Orman Kanunu geregi orman kdyliilerine yonelik kooperatiflerden temin edilen
hizmet alimlar;; devlet giivenligini ilgilendiren savunma, giivenlik veya istihbarat
alanlarindaki mal, hizmet ve yapim isleri; finansmani yurtdisindan temin edilen mal,
hizmet ve yapim isleri; Arastirma ve Gelistirmeye (Ar-Ge) yonelik mal ve hizmet isleri; 21
Temmuz 1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu
kapsamindaki taginir ya da tasinmaz kiiltiir varliklarin mal ve hizmet alimlari; kiiltiir
varliklarinin onarimina yonelik mal ve hizmet alimlari; elektrik iletimi, dagitimina yonelik

yapilan enerji ve yakit alim islerine ait ihaleler istisna tutulmustur (KiK, madde 3).

5°nci madde, kanunun temel ilkelerinde belirtildigi gibi ihalelerin daha saydam
olmasi, kurumlarin kamuoyundaki giivenilirligin arttirilmasi, kamu kaynaklarinin daha

verimli kullanilmasina yonelik hazirlanip yapildigin izah eder.

Ayrica mal ya da hizmet alimlar ile yapim alimu igleri esik degerin altina indirmek
amaciyla boliinemez. Bu kanun kapsaminda yapilan ihalelerde 6denegi olmayan higbir isin

ithalesi yapilamaz.

iizere en az bes kisiden olusmaktadir. Komisyon iyelerinin gerekli incelemeleri
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yapabilmesi i¢in ihale ilan tarihinden itibaren en geg li¢ giin igerisinde yaklasik maliyetin
de iginde oldugu ihale iglem dosyasimn'? bir Srneginin komisyon iiyelerine verilmesi
gerekir. Komisyon karar1 oy ¢okluguna goére alinir. Muhalif liyeler varsa bunlar da dahil
tiim tiyeler karar1 imzalar, fakat muhalif {iye karar1 imzaladiktan sonra itirazin gerekgesini

yazmak zorundadir (KiK, madde 6).

2.1.2. Thaleye katihm kurallari

4734 sayili Kamu Thale Kanunuyla “Egsik Deger” adinda bir kavram da giindeme
getirilmistir. Bu kavram, isteklilerin ihalelere katilim kosullar1 da dahil ihaleye yonelik her
tiirlii sart1 belirleyen parasal bir limittir. Her yil subat ayinda yayinlanan esik deger limiti, 0
yilki ihalelerin biiyiikliiklerini gdsteren limit tutaridir. Esik deger, 4734 sayili Kamu ihale

Kanunun temel noktalarindan birisidir (KiK, madde 8).

Thale yayinlanmadan 6nce idare isin bedeline yonelik KDV ’siz bir hesap yapar. Bu
tutarin ihaleden 6nce agiklanmasi veya yayinlanmasi yasaktir. Bu tutara yaklasik maliyet

denir (KiK, madde 9).

Idareler, 151 verecekleri firmanin finansman sorununun olmamasini ve firmanin isi
yapabilecegi teknik bilgisinin yeterli olmasini ister. Bu kapsamda kanunun 10’uncu
maddesine gore; Idare ekonomik ve mali kistaslar i¢in firmanin mali durumunu gosteren
banka referans mektubunu, firmanin bilango belgelerini ve firmanin is hacmini gosteren
belgelerini talep eder. Ayrica firmalarin mesleki ve teknik kistaslar igin teklif vermeye
yetkili oldugunu gosteren oda kayit belgesini, daha 6nce ihale kapsamindaki benzer isi
yiklenicinin yaptigin1 ispatlayacak benzer islere iliskin belgeyi, yiiklenicinin isi
yapabilecegini gosteren yiiklenicinin teknik personeline iliskin diplomalarmi, ihale
dokiimaninda yer alan makine, ekipman gibi teknik kapasitesini gosteren belgeleri de talep
edebilir. ihale ncesinde istenen belgelerin ihale dncesinde, uygulama asamasinda istenilen

belgelerin ise uygulama asamasinda belgelenmesi zorunludur (KiK, madde 10).

Idare, teklif veren firmalar1 degerlendirirken borglar1 nedeniyle mahkeme karari

verilen, sosyal giivenlik ve vergi borcu olan, mahkeme karartyla bes y1l icerisinde mesleki

12 [hale islem dosyasimnim icinde onay belgesi, yaklasik maliyet, ihale dokiiman, ilan metinleri, yiiklenicilerin
teklifleri, ihale komisyon tutanaklar: ve ihale kararlarinin dahil oldugu tiim belgeler vardir.
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kusuru bulunan, bagli oldugu odadan mesleki men cezasi alan, sahte belge diizenleyen
firmalar ihale dig1 birakir. Ayrica bu firmalarin verdikleri gegici teminat tutar1™ idareye

gelir kaydedilir.

Bunun yaninda terdr suclusu, hileli iflas eden, ihaledeki gorevli kisiler veya bu
kisilerin yakinlari, ihale yapan kurumun biinyesinde olan vakif, dernek gibi kurumlar ve

kisilerin ihalelere katilmalar1 yasaktir (KIK, madde 11).

Idareler ihale konusundaki her tiirlii &zelligi hazirlayacaklar1 idari ve teknik
sartnamelerde belirtmelidir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtmeden isin teknik kriterleri verilmelidir. Ancak ulusal / uluslararasi teknik standartlari
olmayan ya da teknik 6zelligi belirlenemeyen durumlarda “veya dengi” ifadesi kullanmak

kaydiyla marka ya da model belirtilebilir (KiK, madde 12).

Yaklagik Maliyeti esik degerin iistiinde ya da bu degere esit oldugu ihalelerde
ihalelerin ilanlari; agik ihalelerde en az kirk giin, pazarlik usulii ihalelerde en az yirmi bes
giin, 6n yeterlilik ilanlar1 en az on dort giin 6nce Kamu Thale Biilteninde en az bir defa

yayimlanir.

Yapim ihalelerindeki ihale ilanlari; Yaklasik Maliyet tutarinin esik degere orani
%05,95 ise en az yedi giin 6nceden isin yapilacagi yerdeki iki gazetede, %5,950 ile %49,60
arasindaysa en az on dort giin énceden Kamu Ihale Biilteniyle isin yapilacagi yerdeki
gazetelerden birisinde, %49,60 ile %100 arasindaysa en az yirmi giin dnceden Kamu Ihale

Biilteniyle isin yapilacag: yerdeki gazetelerden birisinde yayimlanir.

Belli istekliler arasindaki ihalelerde 6n yeterlilik ilan1 son bagvuru tarithinden en az

yedi giin 6nce davet mektubu génderilmelidir (KIK, madde 13).

Yiiklenicinin, alt yiiklenici ¢alistirmay diisliniirse ihale asamasinda alt yiikleniciye
yaptiracagi isleri, sozlesme asamasinda da alt yiiklenici listesini vermesi gerekir14 (KIK,
madde 15).

3 4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki gegici teminat tutar1 firmamin vermis oldugu teklifin en az %3’ii
kadardir.
" Idareye kars1, alt yiiklenici yaptiklari islerle sorumlu yine yiiklenici firmadr.
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2.2. ihale Siireci

Ihale siireci, Kamu Thale Kanunun ikinci kismidir. Bu kisim ihale usulleri ve
uygulamasi, ihalenin ve On yeterligin ilani ile ihale dokiimanin verilmesi, tekliflerin ve
basvurularin sunulmasi, tekliflerin degerlendirilmesi, danigmanlik hizmet ihaleleriyle ilgili

0zel hiikiimleri i¢eren bes boliimden olusur.

2.2.1. Thale usulleri ve uygulamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununda uygulanacak ihale usulleri agik ihale usulii,
belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii olmak {izere ii¢ adettir. Bunlarin

disinda belli durumlarda dogrudan temin ve tasarim yarigsmasi seklinde alim yapilir.

Acik Thale Usulii: Her firmamin teklif verebildigi yontemdir. Ancak firmanin
ihaleye katilabilmesi i¢in ihalede istenen ekonomik, mali, teknik ve mesleki yeterlilikleri

saglamasi gerekir.

Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii: Yapilacak on yeterlilik degerlendirmesiyle
idarece davet edilen yiiklenicilerin teklif verdigi usuldiir. Yaklagik Maliyet tutar1 esik
degerin yaris1 olmak kaydiyla ya da isin yapiminda ileri teknoloji ve ihtisas gerektirmesi
nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadigr durumlarda bu yéntem uygulanmir (KIK,
madde 20).

Idare, kanununun onuncu madde kosullarina gore isteklilerin 6n yeterlilik
degerlendirmesini yapar. Belirlenen asgari yeterlilik kosullarin1 saglayamayan firmalar
elenir. Yeterlilik kosullarin1 saglayan firmalarin tamami ya da 6nceden belirlenen sayida
firma teklif vermeye davet edilir. Ancak davet edilecek firma sayisi besten az ve teklif

verecek firma sayisi da ligten az olamaz.

Pazarlik Usulii: 1darenin, isin teknik detaylariyla gerceklestirme ydntemlerini ve
bazen de isin fiyatin1 isteklilerle goriistiigli yontemdir. Kanunun 21°nci maddesinde
pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler su sekilde siralanmigtir:

a. Daha Once ihalesi yapilmis fakat teklif ¢ikmayan isler,

b. Dogal afet gibi ani beklenmeyen durumlar karsisinda isin acil yapilmasi zorunlu isler,
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c. Savunma ve giivenlik gibi iilke giivenligini ilgilendiren isler,
d. Ar-Ge siirecine gerek duyulan isler,
e. Teknik ve mali gerekligi zor, karmasik ve 6zgiin isler,

f.  Yaklagik maliyeti dogrudan temin limitini'® gegmeyen mal ve hizmet alimlari isleridir.

Bu yontemle gercgeklestirilen 21b, 21c, 21f maddelerine uyan pazarlikli ihalelerde
ilan verilmesine gerek yoktur. Idare, ihaleye en az ii¢c firma davet eder. 21a, 21d, 21e
maddelerine gore yapilan pazarlik ihaleleri iki asamali gergeklesir. Firmanin ikinci
asamada verdigi teklifler, ilk asamada verdigi teklifleri gecemez. Eger firma ikinci

asamada fiyat teklifi vermiyorsa ilk agamadaki teklifi ihaledeki nihai teklifidir.

Dogrudan Temin: Bu yontemle alim yapilmas: i¢in yaklasik maliyetin dogrudan
temin miktar1 limitini gegmemesi gerekmektedir. Idare firmay1 davet ederek firmayla
teknik detay ve fiyatlar1 goriisiir. Bu alim usulii gogunlukla kurumlarin konaklama, seyahat
gibi ihale tutar1 az olan ihalelerde uygulanir. Ayrica idarelerin ihtiyact kapsamindaki

tasinmaz mali satin almak ve kiralama isleri de bu kapsamda yapilir (KIK, madde 22).

Tasarim Yarigmasi: Mimarlik, peyzaj, miihendislik, sehir planlamasi, kentsel
tasarim projeleri gibi islerde yarigma ilani seklinde ihale yapilmasina denir. Sonunda, jiiri

tarafindan degerlendirilerek 6diil verebilir (KiK, madde 23).
2.2.2. Thalenin ve 6n yeterligin ilany, ihale dokiimann verilmesi

Bu boliim ihale ve on yeterlilik ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar ile idari

sartnamede yer almasi gereken hususlari igermektedir.

[lan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Ancak
ilan yaymnladiktan sonra teknik hata ya da eksiklikler nedeniyle zeyilname yapilmak
kaydiyla ihale giinlinden en az on giin dncesine kadar ihale dokiimaninda degisiklik yapilir.
Dosyay1 alan firmalarin tamaminin bilgi edinmesi temin edilir. Sayet ek siireye gerek

duyulursa ihale tarihi bir defalik yirmi giine kadar uzatilir (KiK, madde 29).

15 4734 sayili Kamu ihale Kanunundaki Dogrudan Temin Limiti her yil subat ayinda giincellenmektedir.
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2.2.3. Tekliflerin ve bagvurularin sunulmasi

Tekliflerin nasil hazirlanip sunulmasi gerekliligi ile tekliflerin gegerlilik siiresinden
bahsedilmektedir. Istekliden, teklif edilen bedelin %3’iinden az olmamak iizere gegici
teminat alinir. Teminatlar 34’ncii maddede verilen degerlere ya da 35°nci maddede

belirtilen teminat mektubuna uygun olabilir.

2.2.4. Tekliflerin degerlendirilmesi

Tekliflerin alinmasi, ag¢ilmasi ve degerlendirmesi tamamlandiktan sonra ekonomik
acidan en avantajl teklifi veren firmayla sézlesme imzalanir. Uygulama sirasinda idare,
istedigi imalatlar1 sartnamede belirtilen o6zelliklere gore yaptirabilmek igin sozlesme
imzalanirken yiiklenicilerden kesin teminat tutari alir. 6 Subat 2014 tarihinde yapilan
degisiklikle, eger firmanin teklifi idarece hesaplanan siir degerinin iistiinde ve firma
ithaleyi aliyorsa yine en az %6 oraninda kesin teminat verir. Ama firmanin vermis oldugu
teklif sinir degerin altindaysa idare bu orami %15’¢ kadar cikartabilir. Ciinkii gerek
uygulama asamasindaki imalatlarin kalite sorununun olmamasi gerekse firmanin vermis

oldugu teklifin diisiikliigiinden bu oran artirilmistir.

Thale sirasinda asir1 diisiik sorgusu istenilen islerde ihale komisyonu smir degeri
altindaki firmalar1 elemeden once bes is gliniinden az olmamak iizere belirli bir siire
belirler ve firmalardan agiklama ister. Bu siire i¢erisinde idarenin asir1 diigiik sorgu istedigi
firmalarin, idarenin hesapladigi yaklasik maliyetin en yiiksek tutarindaki is kaleminden
baslayarak yaklasik maliyetin %80°ni olusturan pozlarin malzeme, iscilik, montaj ve
nakliye girdilerini proforma fatura ya da analiz verilerine dair yazili savunma vermeleri
gerekir. Asir1 diisiik sorguyu cevaplayan firma olursa s6zlesme bu firmayla imzalanir.
Sayet higbir firma sorguya cevap veremezse soOzlesme asirt diisiik savunma sinirina

girmeyen en diisiik teklifi veren firmayla imzalanir (KiK, madde 38).

Bu arada ihalenin seffaflig1 adina yaklasik maliyetin ihale sirasinda agiklanarak tiim
isteklere duyurulmasi zorunlu kilinmistir. Bu sayede firmalara da asir1 diisiik hesaplama

yapma imkan1 taninmistir.
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2.2.5. Damsmanhk hizmet ihaleleriyle ilgili 6zel hiikiimler

Danigsmanlik hizmetleri; proje, harita, imar plani, teknik sartname hazirlama,
denetim ve kontrolliik gibi benzeri alanlardaki hizmet islerini kapsar. Bu ihaleler sadece
belli istekliler arasinda ihale usuliiyle ihale edilir. Ancak yaklagik maliyeti 48’nci maddede
belirtilen sartlara uyan danmismanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilir.
Ihale kapsaminda yapilan &n yeterlilik ve ihale davet, tekliflerin hazirlanmasi ve

degerlendirilmesi asamalar1 hakkinda bilgiler bu boliimde verilmektedir.

2.3. Kamu ihale Kurumu, Sikayetlerin Incelenmesi ve Anlasmazhiklarin Céziimii

Kamu fhale Kanununun iigiincii kismu Kamu Thale Kurumu, sikyetlerin
incelenmesi ve anlasmazliklarin ¢oziimiidiir. Bu kisim Kamu Thale Kurumu ile ihalelere

yonelik bagvurular ve incelemesi olmak {izere iki boliimdiir.

2.3.1. Kamu ihale Kurumu

Yapilan ihalelerin denetlenecegi Maliye Bakanligina baglh Kamu ihale Kurumu
adinda bir iist kurul kurulmustur. Bu béliimde Kamu ihale Kurumunun organizasyon

yapist, geliri, gorev ve yetkileri hakkinda bilgi verilmektedir.

2.3.2. Thalelere yonelik basvurular ve inceleme

Istekliler ilk sikayetlerini ilgili kuruma yaparlar. Sikdyet siiresi, itiraz edilen islem
veya eylemin farkina varildig1 ya da farkina varilmis olmasi gereken tarihten itibaren
baslar. idare, sikdyet bagvurularina yonelik incelemeyi on giin iginde yaparak gerekgeli
kararin1 vermek zorundadir. Daha sonra Kamu Thale Kurumuna sikdyet basvurusunda

bulunur. Kamu Thale Kurumu tarafindan inceleme bitmeden sdzlesme imzalanamaz (KIK,
madde 55-56-57).

2.4. Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu

Hile, niifuz saglama, sahte belge diizenleme, birden fazla teklif veren istekliler

tespit edildiklerinde ortaklik hisse oranina bakilmaksizin bir ila iki y1l arasinda ihalelerden
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men edilir. Bu davraniglarin tespit edilmesinden itibaren en gec¢ kirk bes giin igerisinde
yasaklama karar1 verilmeli, en ge¢ on bes giin igerisinde yayinlanmak iizere Resmi

Gazeteye gonderilmelidir.

Thalelerde hile, niifuz saglama, belgede sahtecilik durumlarinin tespitinde ihale
komisyon iiyelerine disiplin cezasi verilir. Haklarinda cezai kovusturma yapilir, verilen
ceza ile birlikte taraflara ugrattiklar1 zarar da tazmin edilir. Bu kisiler bu kanun
kapsamindaki islerde gorevlendirilemez ve haklarinda mahkeme karari varsa yetkili

kadrolara atanamazlar.

2.5. Cesitli Hiikiimler

4734 sayili Kamu Thale Kanununda 6deneksiz islerin ihalesi yapilamaz fakat birden
fazla yili kapsayan islerde yillar itibariyle 6denegin biitgede olmasi planlanir ve ilk yil i¢in

on goriilen 6denek yiizdesi proje maliyetinin %10’dan fazla olursa ihalesi yapilir.

Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma, imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projesi yapilmadan ihaleye c¢ikilmaz. Fakat uygulama
asamasinda netligi belli olmayan islerin 6n veya kesin projeyle ihalesi yapilir. Uygulama
projesi yapilan yapim iglerinin ihalesi anahtar teslim gotiirii bedelle yapilir. Ancak dogal
afetler gibi ivedi yapilmasi gereken islerde uygulama projesi yapilmadan, bina isleri harig
yapim igleri kesin projeyle ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi yapilmayan islere ise

birim fiyat esasina gore sdzlesme imzalamr (KIK, madde 62).

Birim Fiyath Isler: Bu yontemde 6deme kalem bazinda yapilmaktadir. Firmanin
uygulama asamasinda uygulayacagi her kalemin karsiliginda alacagi birim fiyat tutari
belirtilir. Odemesi yapilacak kalemden ne kadar imal edilirse o kalemdeki birim fiyatla
carpilir ve carpim sonucu ¢ikan tiim tutarlar toplanir. Boylelikle idare hakedis 6demesinde

yiikleniciye toplam tutar1 6der (Ates, 2012; Cigek, 2009).

Anahtar Teslimli Isler: Yiiklenici firma, isin tamamna teklif verir, yaptig1 islerin

bedelini de idarenin ihale dokiimanlar arasinda verdigi pursantaj tablosuna gore alir. Firma
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teklif verirken bu tabloyu imzalayip teklif vermediginden'® bu tablonun uygulama
asamasinda birim fiyatl islerdeki birim fiyat teklif cetveli gibi bir baglayiciligi yoktur.
Sadece firmanin alacagi bedelin nakit akis tablosunu géstermek mahiyetindedir (Ates,

2012); (Cigek, 2009).

Kamu Thale Kanunun 63’ncii maddesi yerli istekliler lehine diizenlemeler
icermektedir. Buna gore yaklasik maliyet esik degerin altindaysa ihalelere sadece yerli
istekliler katilacak, iistiindeyse idare yerli liriin kullanacak firmalara ihalede kullanacaklari

yerli mallarda %15’e kadar fiyat avantaji saglanama imkan1 taninmastir.

2.6. Son Hikiimler

Bu kisimda g¢ergeve anlagsmalardan, piyasada mamul bulunan mallarin elektronik

ortamdan alinan dinamik alim sisteminden bahsedilmektedir.

2.7. Kanunun Getirdigi Yenilikler

4734 sayili Kamu Thale Kanunun, Tiirk ihale sistemine getirdigi diizenlemeler irdelenecek

olursa:

1. 4734 sayi Kamu lhale Kanunuyla es zamanli olarak 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu adinda bir kanun yiiriirliige konmustur. Boylelikle uygulama
asamasinda cesitli sozlesme sorunlarinin 6niine gecilmistir.

2. Kamu kurumlarmin yaptig1 ihalelerin biiyiik kismi 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
kapsaminda yapilmaya baglanmistir. Bu kapsamda yapilmayacak ihaleler de kanunun
3’{incii maddesindeki “Istisnalar” baslhig altinda belirtilmistir.

3. 4734 sayili Kamu Thale Kanunuyla yaklagik maliyete gizlilik zorunlulugu getirilmistir.

4. Bu kanunla Tiirk ihale sistemine Esik Deger kavrami kazandirilmistir. Bu kavram
4734 sayilh Kamu Thale Kanunun bel kemigini olusturmustur. Ihalenin yapilma
kosullarindan yerli firmalara yonelik avantaja kadar bir¢ok kural bu degeri referans
alarak yapilmaktadir.

5. Bukanunla, 6denegi olmayan hicbir isin ihalesinin yapilamayacagi belirtilmistir.

1® Anahtar teslimli islerde firma teklif verirken sadece teklif fiyat: imzalayip vermektedir.
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Thalelerin saglikli denetimi adma Kamu Ifhale Kurumu adi altinda iist kurul
olusturulmustur. Firmalara bu kuruma itiraz ve sikayet bagvurusu yapabilme imkani
taninmigtir. Ayni zamanda bu kurum sartname hazirlamaya yetkili kurum yapilarak
Bakanlar Kurulunun giindeminin sartnamelerle mesgul edilmesi 6nlenmistir.

Bu kanunla yiiklenici karnesi ve yeterlilik komisyonu uygulamasi kaldirilarak yerine
ihaleye katilacak isteklilerin yeterlilik kriteri tespitine yonelik ekonomik, mali,
mesleki ve teknik yeterlilik kistas1 getirilmistir.

Nihai ihale kararmin sadece kazanan firma yerine tiim isteklilere gonderilmesi
uygulamasi getirilmistir.

Asint diistik bedelle ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Ihalelerde katilimi artirmak ve rekabeti saglamak adina ihale siireleri uzatilmstir.

Thale yetkilisine gerekceli kararm belirtmek kosuluyla karar1 iptal edebilme yetkisi
verilmistir.

Thalelerde komisyon iiyelerine verilecek cezai sorumluluk artirilarak yasak kistast

genisletilmistir (Cicek, 2009).
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3. ALTYAPI UYGULAMALARINDA 2886 SAYILI DEVLET iHALE
KANUNU ILE 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUN
KARSILASTIRILMASI

4774 sayilh Kamu Thale Kanunu ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu arasindaki
farklar ihale asamasindaki farkliliklar ve uygulama agamasindaki farkliliklardan adiyla iki
baslikta yer alir. Thale asamasindaki farkliliklar temel farkliliklar, ihale &ncesi, ihale
asamasindan sdzlesme asamasina kadarki donem, diger durumlar yonelik dort alt bagslikta
ele alinmigtir. Uygulama asamasindaki farkliliklarsa fiyat farki uygulamasi, is artisinin
uygulanmasi, yeni fiyat olusturulmasi, revize birim fiyat yapilmasi, hakedis édemeleri,

hakedis kesintilerine yonelik alt1 alt baslikta ele alinmistir.

3.1. Thale Asamasindaki Farkhhklar

Ulkemizde 1983-2003 yillar1 arasindaki yirmi yillik dénemde yapilan ihalelerin
geneli 2886 sayili Devlet Thale Kanunu sartlarma gore yapilmistir. 01 Ocak 2003 tarihinde
4734 sayili Kamu Thale Kanunun yiiriirliige girmesiyle kamunun yaptig1 ihalelerin biiyiik
kismi1 bu Kanuna gére yiiriimektedir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu yapilirken 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu temel alinmis, kanun bunun iistiine insa edilmistir. Boylelikle 2886
sayili Devlet Thale Kanunundaki sorunlar, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile ¢oziilmiistiir

(Cicek, 2009).

3.1.1. Temel farkhiiklar

Tammlar ve kavramlar: 4734 sayih Kamu Ihale Kanunun ilgili 4’iincii
maddesindeki “tanimlar” bolimiinde yer alan “tedarik¢i, danismanlik, ortak girisim, ihale
usullerini belirleyen o6n proje-kesin proje ve uygulama projesi gibi” terimler 2886 sayili
Devlet Thale Kanununda bulunmamaktadir (Hastiirk, 2002).

Igili kurum ve kuruluslar: 2886 sayilh Devlet fhale Kanunu'na gore il &zel
idareleri, belediyeler, genel biitgedeki kurumlar ihalelerini bu kanun kapsaminda yapmalari
zorunludur. 4734 sayili Kamu Thale Kanunuyla bu kurumlarin kapsami genisletilmis, bu

kurumlara doner sermayeli kurumlar, mesleki kuruluslar digindaki birlikler, bagimsiz
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biitgeli kurumlar ilave edilmistir. Boylelikle ilgili kurumlarin kapsami genis tutularak
idarelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu yiiriirliikteyken kullandiklar1 “Idaremiz, 2886
sayitli Devlet Thale Kanunu kapsamindaki kuruluslardan biri olmadigindan ihaleyi bu
kanun kapsami disinda yapar ve ihaleyi istedigi firmaya verme serbestligi vardwr”

ifadesinin oniine gecilmistir (Hamurcu, 2003).

Is kapsamlari: 2886 sayili Devlet Thale Kanununda ihaleler alim, satim, hizmet,
kira, yapim, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi*’ geklinde yapilirken 4734 sayili Kamu ihale
Kanununda kanun kapsamindaki tiim kurumlarin her tiirlii mal, hizmet veya yapim islerini

kapsamaktadir.

Kanunlarin temel felsefeleri: Hem 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hem de 4734
sayilh Kamu Ihale Kanununun temel felsefesi ilgili kanunlardaki “Ilkeler” maddesinde
belirtilmistir. 2886 sayil1 Devlet thale Kanununun 2’nci maddesinde “Ihtiyaclarin en iyi
kosullarda ve zamaminda karsilanarak ihalelerin acik ve rekabeti artirmasina yonelik
yapumast esastir” ibaresi yer alirken 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 5’inci maddesinde;
< Idare ihalelerin gizliligini, ihalelerde esitlik / saydamlik saglayarak kaynaklarin
verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin da makul kosul / zamanda yerine getirilmesine
yonelik oldugunu,

% Idarelerin yaklasik maliyetinin gizliligine 5Snem verme gerektiginin,

% Esik Degerin altindaki ihalelerde yapim ihalelerinin, mal veya hizmet ihaleleriyle ayni
ihale kapsaminda yapilamayacag*®,

< Idarelerin, ihalesi yapilacak isin once Odenegini bulup daha sonra ihalesine
c¢ikabileceklerini,

% Idarenin, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerektiren isin CED raporunu

aldiktan sonra o isin ihalesini yapilabilecegi, yer alir.

Thale édenegi: 2886 sayili Devlet Ihale Kanunda, bir isin ihaleye ¢ikilabilmesi igin
o ise ait 6denegin ayrilmasi zorunlu degildir. Bu da yatirim siirelerinin uzayip, islerin atil
kalmasma neden olmustur. Bu yiizden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun calismalari

yapilirken bu konuya dikkat edilmistir. Nitekim 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununda

" Tapu kayd1 ve nitelikleri belirli olan hazinenin irtifak haklar: ile kat irtifaki tesisi islerine denir.
'8 Yapilan ihalede yapim isiyle mal / hizmet isi arasinda ciddi bir korelasyon olmamasi kaydiyla bu durum
gegerlidir.
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“Odenek planlamasi yapilmamis her tiirlii isin ihalesinin yapilamayacagi” ibaresine yer
verilmistir. Boylelikle firmanin, isi zamaninda bitirdiginde, 6demede sikinti olmayacagini
bilmesi islerin zamaninda bitmesini saglamistir. Devletin kaynak israfinin da Oniine

gecilmistir (Turhan, 2006: 7).

Yerli isteklilere yonelik avantajlar: Her fiilkede yapilan ihalelerdeki gibi
iilkemizdeki ihalelerde de yerli firmalar1 yabanci firmalara karst1 korumaya yonelik
tedbirler mevcuttur. 2886 sayili Devlet Thale Kanununda; yapilan ihalelerde %15 orani
gecmemek kaydiyla Bakanlar Kuruluna yerli firma lehine avantaj saglama imkani

tanimigtir.

Ulkemizdeki ihale sayilarinin goklugu gdz 6niinde bulunduruldugunda bu durum
Bakanlar Kurulunu gereginden fazla mesgul etmekteydi. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
diizenlenirken ilgili 63’iincii maddesinde esik deger tanimlanip, buna gore esik degerin
altindaki ihalelere sadece yerli firmalarin katilmasi, tizerindeki ihalelerde ise 2886 sayili
Devlet ihale Kanunda oldugu gibi yerli firmalara kullandiklar1 yerli iiriinlerde %15’e kadar
avantaj imkani saglamistir. Ancak, yerli firma, ihaleye yabanci firmayla ortak girisim

olarak katildiginda bu avantajdan yararlanamayacaktir.

3.1.2. ihale oncesi

Thale komisyonu - yetkilisi: 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunda komisyon iiyesi en az
ii¢ kisiden olusur. Thale yapim isi tiiriindeyse ihale komisyon iiyelerinden en az bir iiyesinin
isin uzmam olmas1 gerekir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda iiye sayisi bes, uzman

sayisi ise ihalenin tiiriine bakilmaksizin iki olarak verilmistir.

Thale yetkilisi; 2886 sayili Devlet Thale Kanununda “ita amirleri” ifade edilmis
olmasma karsin, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununda “kisi wusuliine uygun yetki devri

yvapilmis gorevlidir” diye ifade edilmistir.

Thale islem dosyasi: Bu dosya, ihaleyle ilgili tiim evraklarin bulundugu dosyadir.
Bu duruma, 2886 sayili Devlet Thale Kanunun ilgili 15’inci maddesinde; 4734 sayilh Kamu

Ihale Kanununda da ilgili yedinci maddesinde yer verilmistir. Dosyanin igerisinde onay
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belgesi, yaklasik maliyet ya da tahmin edilen kesif, sartnameler, ilan, s6zlesme taslagi,

komisyon tutanaklari gibi ihaleyle ilgili ¢esitli belgeler de yer almaktadir.

2886 sayili Devlet Thaleler Kanunundaki dosya evraklari, isin ihaleye ¢ikilmasiyla
tekliflerin verildigi zaman dilimini kapsarken, 4734 sayihi Kamu Ihale Kanununda
tekliflerin verilmesinden sonra ihalenin sonuglanincaya kadar devam ederek siirecteki tiim

evraklarin®® bulundugu dosyadir (Paydak, 2002).

Thale ilam: 2886 sayili Devlet Thale Kanunuyla ilgili 17°nci maddesinin 2’nci
fikrasinda, kesif bedeli (yaklasik maliyet) o yil yayinlanan Genel Biitge Kanunundaki
bedelin ii¢ katindan fazlaysa Resmi Gazetede 10 giin Oncesinden ilana verilmesi
gerekmekteydi. Bu siirenin kisa olmasi ihale katilimecilarin ihaleye yeteri kadar
hazirlanamamas1 ve yeterli diizeyde katilimin olusmamasina sebebiyet verdiginden 4734
sayil1 Kamu Thale Kanununda bu siire uzatilmistir. Kanunun 8°nci maddesine baktiginizda
burada da karsimiza esik deger kavrami ¢ikmaktadir. Yapilacak ihale agik ihale ve esik
degerin {istiindeyse en az 40 giin 6ncesinden ilan verilir. Pazarlik usuliinde en az 25 giin,

belli istekliler arasindaysa en az 14 giin 6ncesinden ilana verilmesi gerekir.

Yapilacak ihale uluslararas: diizeydeyse 2886 sayili Devlet Thale Kanununda belli
zaman dilimi tamimlanmamisken 4734 sayili Kamu lhale Kanununda yukaridaki ihale

yontemlerinin her birine 12 giin daha ilave edilerek ihale ilanina ¢ikilir (Cigek, 2009).

Yapilan ihalelere katilim kosullari: 2886 sayili Devlet fhale Kanunundaki yapim
islerinde firmanin yeterliliginin gosteren miiteahhitlik karnesi ve kanuni ikametgihin
bulunmasi gibi cesitli belgeleri bulunduran firmalar ihalelere katilmaktadir. 4734 sayili
Kamu Thale Kanununda gerekli belgeler kanunun 10°’ncu maddesinde yer almaktadir. Bu
belgeler arasinda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunundaki ikametgah ve miiteahhitlik karnesi

gibi belgeler yer almamaktadir.

Thaleye katilamayacaklar: 2886 sayili Devlet Thale Kanunda ihale asamasindaki

katilmalar yasaktir. Ayrica kamu ihalelerinden gecici ya da siirekli yasakli durumundaki

19 “Isteklilerin verdigi teklif ve diger bagka evraklar” ile “ihale komisyon tutanak ve kararlarmni kapsayan tiim
belgeler”



