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OZET

Ulkemizde ingaat sektorii is kazalarinin en ¢ok goriildiigii sektorlerin basinda yer
almaktadir. Uretim yontemlerinin siirekli degismesi ve c¢alismalarin dinamik olmasi
sektordeki is kazalariin en 6nemli sebepleri arasindadir. Calisanlarin egitimsiz olmasi ise
iilkede is giivenligi kiiltiiriniin olugsmasini1 geciktirmektedir. Yalnizca ililkemizde degil,
tim diinyada is saglhigi ve gilivenligi sorunlart ciddi boyutlara ulasmistir. Bu ¢aligsmada is
saghigt ve giivenligi kavramlar1 anlatilmig, Tiirkiye’deki mevzuatlar karsisinda
sorumluluklar hakkinda bilgi verilmistir. Kazaya ugrayan isci ile birlikte isletmeyi ve
toplumun diger bireylerini de etkileyen is kazalarinin ekonomik boyutu anlatilmistir. Cok
tehlikeli isler kolunda yer alan yapi tretim sektoriinde, is kazalarin1 6nlemede yeni bir
kavram olarak ortaya ¢ikan Tasarim Asamasinda Is Giivenliginin 6nemi vurgulanmis,
bunun Iller Bankas: A.S.’de hayata gecirilmesinde, kurumun sahip oldugu avantajlarin,
dezavantajlarin, firsatlarin ve tehditlerin yer aldigi bir ¢izelge olusturulmustur.
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In our country, the construction industry is among the sectors where occupational
accidents is most prevalent. Constant change of production methods and dynamism of
employment are among the most important causes of accidents in the sector. The untrained
employees are delaying the formation of a occupational safety culture in the country.
Occupational health and safety problems has reached alarming proportions not only in our
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GIRIS

Gliniimiizde, yalmzca iilkemizde degil tim diinyada is kazalar1 nedeniyle is
saglhg ve is giivenligi (ISIG) sorunlar1 olduk¢a ciddi boyutlara ulasmistir. Her gecen
giin is kazalariyla maddi ve manevi kayiplarin biiylik boyutlara ulasmasi, konunun
onemini daha da arttirmaktadir. s kazalarin1 ve bunlarin neden oldugu kayplari en aza
indirmek amaciyla, giivenlik onlemlerinin saptanmasi ve uygulanmasi dogrultusundaki
calismalar sonucunda, ISIG kavrami dogmus, konuya bilimsel olarak yaklasiimaya

baslanmustir.

ISIG insana verilen degerin sonucu olarak her zaman gelismeye agik bir bilim dali
olmustur. Calisanlarin is kazasi gecirmelerini engellemek adina Onemli arastirmalar
yapilmisgtir. Miingen 1993 yilinda Tiirkiye’de is kazalarinin analizi ve ig glivenligi sorunu
ile ilgili bir ¢alisma yapmis, elde edilen arastirma bulgularinin 1s18inda ilke geneli ile
ingaat sektoriinde konuyla ilgili basarisizliklarin nedenlerini belirtmis ve 1iyilestirici

Onerilerini sunmustur [1].

Yilmaz 2009’daki doktora tezinde iilkemizdeki is glivenligi sorunlarindan birinin
de egitim eksikliginden kaynaklandigimi sdylemis, toplumsal bir giivenlik kiiltiiriiniin

olusabilmesi i¢in siirekli egitimler verilmesini onermistir [2].

Behm 2005 yilinda Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini lyilestirme Vakfi’nin
olimli is kazalarinin neredeyse %60’mnin is baglamadan 6nce alinan tasarim kararlariyla

baglantisinin ortaya konuldugu ¢aligmay1 aktarmustir [3].

Literatiir taramasinda, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin igyerinde verimin
diismesine, Uretimin aksamasina, para ve zaman kaybina neden oldugu goriilmistiir.
Ayrica kurumlarin teftis mekanizmasimin yetersiz kaldigi, diizenlenen kanunlarda

gelismeler ve iyilestirmeler olmasina ragmen eksiklikler oldugu aktarilmistir.

Tasarim asamasinda is giivenligi uygulamasinin etkisi lizerine yapilan ¢alismalar,
s0z konusu sistemin insaatlarda yaralanma ve 6liimle sonuglanan is kazalarini azalttigini

tespit etmistir.

Tasarim asamasinda ig giivenligi yapinin ingaat, igletme, bakim ve yenileme

evrelerini de planlamaktadir. Boylece calisanlarin is sagligini ve giivenligini yapilarda



sadece ingaatin {iretim asamasinda degil, yapinin yasam dongiisii igerisindeki biitiin

asamalarinda insan saglig1 ve giivenligi tasarlanmaktadir.

Bu tezin amaci, yeni bir kavram olarak ortaya c¢ikan Tasarim Asamasinda Is
Giivenligi ile istatistiklerde en cok is kazalarmin goriildiigii iist yapi insaatlarinda,
calisanlar1 tehlikelerden korumak ve daha saglikli bir ortamda uzun siire c¢alismalarini

stirdiirebilmelerini saglamaktir.

Diinyada ve iilkemizde yapilan ¢aligmalar dikkate alinarak bazen projedeki kiigiik
bir degisiklik ile bazen de miihendislik ilkeleri dogrultusunda yapilacak tasarimdaki
eklemelerle diisik maliyetlere is kazalari risklerini en disiik diizeyde tutabilmek

hedeflenmistir.

Bu calismada iSIG kavramlari anlatilmis, kanun ve yonetmelikler cercevesinde
kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklarindan bahsedilmis, is kazalarinin ekonomik

boyutu ele alinmistir.

Projenin diisiince ve tasarim asamasinda iist yap1 insaatlarinin ana is kalemlerinde
degisiklikler yapilmasiyla, yapmin ingaat, isletme, bakim ve yikim evrelerinde is
kazalarmin engellenebilecegi veya risklerin azaltilabilecegi ve bunun iller Bankasi

A.S.(ILBANK)’a saglayacagi fayda ortaya konulmustur.



1. TEMEL KAVRAMLAR VE TANIMLARI

1.1. Is Saghg Kavram

Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) tanimlamasima gére saglik; yalniz hasta ya da

sakat olmamak degil, bedensel ruhsal ve sosyal bakimdan tam bir iyilik halidir.

Yine, WHO ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) is¢i saghgini, calisan tiim
insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden tam iyilik durumlarinin saglanmasini
ve en yiiksek diizeyde siirdiiriilmesini, is kosullar: ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle
calisanlarin saghgina gelebilecek zararlarin 6nlenmesini, ayrica is¢inin fizyolojik ve
psikolojik ozelliklerine uygun yerlere yerlestirilmesini saglayan, isin insana ve insanin ise

uymasin asil amag olarak ele alan tip bilimi olarak tanimlamaktadir. [4].

“Biitlin mesleklerde ¢alisanlarin sagligini sosyal, ruhsal ve bedensel olarak en iist
diizeyde tutmak, calisma kosullarim1 ve iiretim araclarini sagliga uygun hale getirmek,
caligsanlar1 zararli etkilerden koruyarak isin ve calisanin birbirine uyumunu saglamak
tizere kurulmus tip dalina is sagligi denir” [5].

1.2. Is Giivenligi Kavram

Genel anlamda is giivenligi kavrami ¢alisanlarin, igyerinin ve iiretimin her tiirli
tehlike ve zararlardan korunmasimi igermektedir. Insan hayatinin &ncelik tasimasi
nedeniyle, isletme ve iiretim giivenligi konularmin ikinci planda kaldig1 ve uluslararasi
alanda i giivenligi kavramiyla genel olarak c¢alisanlarin gilivenliginin ifade edildigi
goriilmektedir. Bu yaklasim esas alindiginda, kavram i¢in asagidaki tanmim uygun

goriilmektedir.

Isyerinde, calisma kosullarindan kaynaklanan, calisanlara yonelik tehlikelerin
arastiritlmas1 ve onlenmesi amaciyla yapilan yontemli calismalarin tiimiine iy giivenligi
denir. s giivenligi teknik bir bilim olup temel amaci insan1 korumaktir. Bunun yani sira
isyerinde mevcut bina, makine, hammadde ve tesisatin korunmasi, zarar gérmesinin
onlenmesi de is giivenliginin ilgi alami igerisindedir. Is giivenliginin temel dgesi insan
oldugundan, her isyerinde ve her sanayi kolunda farkli farkli 6nlemler almak suretiyle

uygulanmalidir [4].



“Is yerlerinde isin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak olusan tehlikelerden, sagliga zarar
verebilecek kosullardan korunmak ve daha iyi bir is ortami yaratmak igin yapilan
metotlu ¢aligmalara is giivenligi denir” [6].

“Iscilerin is kazalarina ugramalarin1 énlemek amaciyla giivenli ¢alisma ortamini
olusturmak i¢in alinmas1 gereken 6nlemler dizisine is giivenligi denir” [5].

ISIG kavrami, tehlikelerin &nlenmesinin yaninda risklerin  éngériilmesi,
degerlendirilmesi ve bu riskleri tamamen ortadan kaldirabilmek ya da zararlarim1 en aza
indirebilmek icin yapilacak ¢alismalar1 da igermektedir. Evrensel anlamda iSiG; heniiz
bir tehlike, bir ariza olusmamisken bile isletmede olusabilecek risklerin Ongoriilerek
bunlarin kabul edilebilir olup olmadigina karar verme calismalarini da beraberinde
getirmektedir [7].

1.2.1. is saghg ve is giivenliginin amaci

ISIG onlemleri her seyden once, isginin yasamini ve saghgimi giivence altina
almay1 amagclar. Gergekten, is¢ilerin tehlikelerden uzak bir is g¢ercevesinde calismalart,
onlarin fiziksel ve ruhsal bakimindan saglikli olmalarin1 ve gelismelerini saglar. Ayrica,
saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortaminda ¢alismak, is¢inin huzurunu ve mutlulugunu da
arttiracagindan, is¢i daha verimli calisir. Ote yandan, saglik ve giivenlikten yoksun bir
ortamda calismasi nedeniyle sagliksiz bir birey haline gelen is¢inin toplumsal maliyeti de
yiiksek olacaktir. Bu nedenle, toplumda g¢alisanlar i¢in gerekli saglikli ve giivenli bir is

cevresinin saglanmasi sosyal agidan da yararhdir [6].

“ISIG ¢alismalarinin amaci, ¢alisanlar1 meslek hastaliklarindan ve is kazalarindan
korumak, {iretim giivenligini saglayarak verimi arttirmak ve isletme gilivenligini
saglamaktir” [7].

“Bagka bir deyisle; calisanlara en yiliksek saglikli ortami sunmak, calisma
kosullarinin olumsuz etkilerinden onlar1 korumak, is ve is¢i arasinda miimkiin olan en iyi
uyumu saglamak ve is yerlerindeki riskleri tamamen ortadan kaldirmak ya da zararlari
en aza indirebilmek, olusabilecek maddi ve manevi zararlar1 ortadan kaldirmak ve ¢alisma
verimini artirmaktir” [5].

Is giivenligi kavrami Alman literatiiriinde ii¢ ana baslkta incelenmektedir: Is
giivenligi, Uretim giivenligi, Isletme giivenligi. Calisma verimi ve calisanlarin giivenligi

bu ti¢liniin saglanmasina baglidir [6].



Is giivenligini saglamak

“Is giivenliginin ana amac1 c¢alisanlar1 is kazalar1 ve meslek hastaliklarma kars
koruyarak ruh ve beden biitiinliiklerini saglamaktir” [8].

Uretim giivenligini saglamak

Is yerinde is kazalar1 sonucunda meydana gelen is giinii kayiplar1 iiretimin
aksamasma neden olmaktadir. Ayrica meslek hastaligi gecirmis is¢inin yerine alinan
elemanin isi 6grenmesi zaman almakta ve bu durum isletmenin verimini disiirmektedir.
Calisanlarin gilivenliginin saglanmasi is giinii ve is giicli kayiplarin1 azaltir. Dolayisiyla

iiretim giivenligi saglanarak isletmenin ekonomik ydnden zarara ugramast dnlenmis olur

[8].

Isletme giivenligini saglamak

Calisma ortaminin diizensizliginden, calisanlarin dikkatsizliginden veya bakim-
onarim islerine gerekli 6zenin gosterilmemesinden dolayi is yerlerinde yangin, patlama,
zehirlenme, bogulma veya makine arizalari nedeniyle meydana gelebilecek kazalar, isletme
giivenligini tehdit edebilmektedir. Isletme giivenliginin korunmasi icin tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Makinelerin bakimi, onarimi ve testleri zamaninda yapilmadiginda
olusabilecek arizalar, iscilerin giivenligini tehdit edecektir ve olusabilecek yangin veya
patlamalar isletmeyi zarara ugratacaktir. Bu durun {iretimin de durmasina neden olacaktir

ve is verimi olumsuz etkilenecektir [8].

Is sagliginin amaglarini siralayacak olursak;

Calisanin sagligini bozacak etkenlerin ortadan kaldirilmasi

Is verilirken calisanlarin fiziksel ve ruhsal durumlarmin dikkate alinmasi

Calisanlarin psikolojik durumlarinin teftis edilmesi ve ¢alisma sartlarinin sagliga olan

olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi

Uretim giivenliginin saglanmasi ile kazalarin neden olacag iiretim ve vakit kaybimin

engellenmesi [9].



1.2.2. is giivenliginin 6nemi

Sanayi devrimi ve sonrasindaki iretim artis1 ile teknolojik ilerlemeler
dogrultusunda, iilkelerde c¢alisanlarin giivenligi tehlikeye diismiis ve s6z konusu gelismeler
bazi1 problemlere yol agmistir. Bu sorunlarin 6niine gegebilmek adina bir takim énlemlerin

alinmasi zaruri bir hal almistir [10].

Is kazalarinin her yil ¢ok sayida calisanin is goremez duruma diismesine veya
yasamini yitirmesine neden olmasi, kazalarin yol agtigi maddi kayiplarin 6nemli boyutlara
ulagmast ayrica hatali uygulamalar1 veya davraniglari nedeniyle is kazalarinda kusurlu
bulunan bireylerin yasadiklar1 psikolojik sikintilar, is gilivenligi konusunda basarili bir

yOnetimin 6nemini ve gerekliligini ortaya koymaktadir [10].
1.3. Is Kazalan

WHO is kazasini, maddi ve manevi hasara yol acabilecek veya isin aksamasina
neden olabilecek planlanmamis hadiseler olarak tanimlarken, ILO ise hesaba katilmamis

bilinmeyen etkenlerin ¢evreye zarar vermesi hali olarak tanimlamaktadir [11].

Aniden gelisen, etrafa zarar veren ve sonuglari hos karsilanmayan istem dist
olaylara kaza denilmektedir. Kazanin tanimlanmasinda fikir birlikteligi olmasina ragmen,
is  kazasi farkli uzmanlarca farkli tamimlanabilmektedir. Bu tamimlamalar
degerlendirildiginde teknik agidan is kazas1 kavrami - hukuksal agidan is kazasi kavrami

olmak tizere, is kazasi kavramini iki farkli agidan degerlendirilmesi fikri 6ne ¢ikmaktadir
[12].

1.3.1.Teknik agidan is kazas1 kavram

Teknik agidan 1§ kazasi, calisanlar1 psikolojik veya fiziksel agidan etkileyen
olaylarla beraber, isyerindeki makine ve ekipmanlara zarar veren veya isin gecikmesine yol
acan etkenler de is kazasi olarak tanimlanmaktadir. Is yerindeki makine vb. gibi
cisimlerin zarar gérmesi veya ¢aligmasinin aksamasi ise ariza diye isimlendirilmektedir.

Teknik agidan kazaya yol agabilecek olaylar asagida siralanmistir [4].

Is kazalarmin birinci basamagini Doga kosullar: olusturmaktadir. Doga kosullart
nedeniyle meydana gelen kazalar yildirim diismesi olabilece§i gibi zemin g¢okmesi,

yiiksekten diisme gibi yer¢ekimi etkisiyle meydana gelen ve engellenmesi imkénsiz olan



olaylar bu smifta yer almaktadir. Is kazalarinin ikinci basamagini olusturan kigisel
eksiklikler insan kusurundan ileri gelen olaylardir. Insan bedeni, kazalardan kendini
koruyabilecek yeterlilige sahip olmamakla beraber calisanlarin kusurlu davranmiglar1 da
kazalara neden olabilmektedir. Is kazalarinin en 6nemli basamaginda ‘giivensiz durum ve
davraniglar bulunmaktadir. Kazalara neden olabilecek risk diizeyi yiliksek ve kusurlu
durumlar ile fiziksel noksanliklar giivensiz durum olarak ifade edilirken, calisanlarin
kusurlu ve dikkatsiz hareketleri giivensiz davranis olarak adlandirilmaktadir. Bu iki
durumun yok edilmesi halinde, diger kosullar nedeniyle kaza olusumu ihtimali ortadan

kalkmaktadir [4].
1.3.2. Hukuksal acidan is kazas1 kavrami

Is kazalari, calisan, isveren ve ilgili kurumlar arasinda hukuki sorunlara yol
acabilmektedir. 5510 Sayili Kanun’da, vuku bulan bir olaya is kazasi denilebilmesi, olayin

bir takim 6zellikleri tasimasina baglidir.

Bunlar;

a) Is yerine ulasimin, is yeri sahibince saglanan bir aracla yapilmasi aninda
b) Siit izni aninda

c) Sigortalinin, is yeri disindaki farkli bir yere gorevlendirilmesi durumundaki gegen

zamanlarda
d) Kendi sahsina ¢alisan sigortalinin, igveren i¢in yaptigi is aninda
e) Sigortalinin isyerinde oldugu zamanda [13].

Kanuna gore calisanin hem bedeni hem de ruhi zarar gérmesi ve bu zararin

sonradan da ortaya ¢ikmasi 1§ kazasinin kapsaminda bulunmaktadir.

Hukuksal acidan is kazasindan bahsedebilmek icin asagida yer alan alti

maddenin bir arada bulunmas1 gerekmektedir.
Bu maddeler;
1. Fiziksel veya psikolojik sorun ile dis etken arasinda sebep sonug aldkasinin olmasi

2. Kaza faktoriiniin ¢alisanin iradesi diginda gerceklesmesi



3. Kaza faktoriiniin siddetli olmast

4. Arnzanin, ¢alisandaki mevcut rahatsizliktan ileri gelmemesi, dis faktoriin olmasi
5. Kazanin aniden gergeklesmesi

6. Fiziksel veya psikolojik bir soruna yol agmasi [4].

1.3.3. Is kazalariin temel nedenleri

Genel olarak is kazalarinin nedenleri, bireysel nedenler ve ¢evresel nedenler olarak
iki grupta toplanabilir. Bu konu detayli bir sekilde ele aldiginda ise ¢ok yonlii etkenlerin
oldugu goriilebilir. Planlama, yoOnetim, uygulama, denetim ile ilgili nedenler olarak
gruplandirmalarin yani sira teknik, sosyal, fiziksel, psikolojik, ekonomik ve bunlara benzer
nedenlerin oldugu gruplamalar da yapilabilmektedir. Bu nedenle, kaza nedenlerini belirli
bir bi¢cimde sabit olarak degerlendirmek dogru olmamaktadir. Alman arastirmaci
Chossy’nin asagida belirtilen gruplandirmasi, kaza nedenlerinin ¢ok yonlii oldugunu

gostermektedir [12].

Planlama ve voOnetim ile ilgili hususlar

Konstriiksiyon planlamasindaki eksiklikler

- Isletme planinin dikkate alinmamasi

- Yapim siirelerinin kisa tutulmasi

- Islerin, konusunda uzman olmayan firmalara verilmesi

- Uygulamadaki kontrol ve denetimin yetersiz olmasi

- Cesitli firmalarin beraber ¢alismalarinin iyi diizenlenememesi

Yapimla ilgili hususlar

- Konstriiktif eksiklikler
- Ko&til yap1 malzemesi kullanilmast
- Isin niteligine uygun olmayan malzeme kullanilmasi

- Iscilik hatalar1 yapilmasi



Santiye donanimu ile ilgili hususlar

- Ekipmanlarin hi¢ bulunmamasi veya yetersiz olmasi
- Ekipmanlarin yapilan ise uygun olmamasi

- Malzeme kusurlarinin bulunmasi

- Yapaisal eksiklikler bulunmasi

- Koruma 6nlemlerinin eksik olmasi

Calisma ile ilgili hususlar

On hazirlik ¢alismalarmin, santiye kurulusunun hatali veya eksik olmasi

Makine arag ve tertibatlarinin kontroliiniin yeterli olmamasi

Yetersiz veya egitilmemis is giicli kullanilmasi

Calisanlarin gerektigi gibi denetlenmemesi

Calisanlarin davranislari ile ilgili hususlar

- Mesleki egitimin yetersiz olmasi

- Tecriibe eksikliginin bulunmasi

- Sorumluluk bilincinin eksik olmasi

- Keyfi davraniglarda bulunulmasi

- Diisiincesizlik, hafiflik ve umursamazlik
1.3.4. Is kazalarmin klasmanlari

Is kazalarini, kaza sonras1 kayiplarin gesidine, olaydaki kusura ve kazanin nasil

vuku bulduguna gore klasmanlara ayirabiliriz [14].
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Bedendeki arizaya gore

Arizanmin ¢esidine gore

[

. Psikolojik ve sinirsel rahatsizliklar
2. I¢ hastaliklar

3. Ortopedik rahatsizliklar

4. Solunum rahatsizliklar

5. Omurga, boyun rahatsizliklari

6. Kafa yaralanmalari

Arizamin agirligina gore

-

. Calisanin hayatin1 kaybetmesi

N

. Siirekli i gdrememe sebebi

3. Tedavi siirecinin uzun siirmesine yol agcan kazalar

N

. Iyilesme siirecinin bir giinii gegmeyecegi kazalar
5. Yaralanma kazalari

Kaza sonrasi1 meydana gelen zararin cesidine gore

Maddi kayiplar

Direkt (goriiniir) maliyetler

Endirekt (goriinmez) malivetler

Kaza olayindaki kusurlu kisiye gére

Isletme sahibinin kusurundan kaynaklanan sorunlar
1. Agir ve tehlikeli isleri fiziksel yeterliligi bulunmayan ¢alisanlara vermek
2. Kisisel koruyucu malzemeleri dagitmamak

3. Isin niteligi hakkinda bilgi vermemek



4. Kanuni sorumluluklart gergeklestirmemek
Calisandan kaynaklanan sorunlar

1. Disiplinsiz ve kuralsiz is yapmak

2. Yeterli bilgi birikimine sahip olmadigi isleri yapmak
3. El aletlerini hatali kullanmak

4. Yaptig1 ise uygun fiziksel yeterliliginin bulunmamasi
5. Yetki verilmeden diger c¢alisanlarin isini yapmak

6. Kisisel koruyucular1 ¢ikarmak

Olus sekline gore kazalar

-

. Patlayici veya yanic1 malzemelerden kaynaklananlar
2. Bogulma ile sonuglanan kazalar

3. Elektrik kazalar

4. El aletlerinin kullanimindan kaynaklananlar

5. Malzeme diismesi

6. Yangin

7. Diismeden kaynaklanan kazalar

8. Makinelerin kullanimindan kaynaklananlar

9. Motorlu tasit kazalari

10. Diger kazalar

11
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1.4. Meslek Hastahg

Meslek hastaligi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 14’lincti maddesinde, ¢alisanin rutin olarak icra ettigi isten kaynaklanan veya
calisma kosullar1 dolayisiyla maruz kaldig1 psikolojik veya fiziksel engelli hali nedeniyle
gecici veya siirekli hasta olma durumu olarak tanimlanmaktadir. Calisanin, meslek hastasi
oldugunun Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunlu olup, asagidaki

olaylarin incelenmesi gerekmektedir [13].

— Calisma kosullar1 ve teftis raporlari

— Yetkili saglik kurullarinca verilmis olan saglik raporu
— Liizumlu goriilen diger belgeler

Meslek hastaligi sadece faaliyet konusu isle aldkali olmasina ragmen, is kazasi
meslek 0Ozelligi bulunmayan olaylar1 da i¢ine almaktadir. Meslek hastaligi zamana

yayilabilirken, ig kazalar1 aniden meydana gelen olay veya olaylar zinciridir.
1.5 Is goremezlik

Is Kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle sigortalmin is gdremedigi siire olarak

tanimlanir [13].
1.5.1. Gegici is goremezlik

5510 sayili kanunda sigortalilarin ve diger c¢alisanlarin is kazasi ve analik
durumlarinda saglik kuruluslarinda gorevli doktorlarin raporlarindaki dinlenme vakti

boyunca, gegici ¢alisgamama durumu olarak tanimlanmaktadir [13].
1.5.2. Siirekli is goremezlik

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 19. Maddesinde
yetki verilmis olan saglik kuruluslarinin hazirladigi raporlar dogrultusunda, is kazasina
maruz kalarak %10 veya daha fazla oranda meslegini icra edebilme yetenegini yitirmis

olma durumu olarak tanimlanmaktadir [13].

Tirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklarn ile ilgili istatistik bilgiler Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) tarafindan yaymlanmaktadir. Bu bilgiler ile iilkenin biitiinii
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hakkinda bir yargiya varmak dogru olmasa da, incelendiginde konu hakkinda fikir

verebilecek diizeydedirler. Cizelge 1.1°de goriilecegi lizere 2012 yilinda 2209 siirekli is

goremezlik sebebinin 2036 adeti is kazasindan ve 173 adet meslek hastaligi kaynakli olup,

Cizelge 1.2°de 2008-2012 yillar1 aras1 veriler 5946 6liim vakasinin 5924 adeti is kazasi ve

22 adeti meslek hastalig1 kaynakli oldugunu gdstermektedir.

Cizelge 1.1. Is kazas1 ve meslek hastaligina maruz kalan aktif sigortalilarin siirekli is
goremezlik dagilimi 2008-2012 [15]

Stiirekli is Is kazas1 Meslek hastaligi Toplam
goremezlik sebebi
2008 1452 242 1694
2009 1668 217 1885
2010 1976 109 2085
2011 2093 123 2216
2012 2036 173 2209

Cizelge 1.2. Aktif sigortalilardan is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalmasi
nedeniyle hayatin1 kaybeden kisilerin 6liim sebebi dagilimi1 2008-2012 [15]

Stirekli is Meslek hastaligt Is kazas1 Toplam

goremezlik sebebi

2008 1 865 866

2009 0 1171 1171

2010 10 1444 1454

2011 10 1700 1710

2012 1 744 745

Toplam 22 5924 5946

SSK istatistiklerinde is kazas1 siklig1 iki yontem ile belirlenmis, birinci yontemde

her giin igin sekiz saatlik ¢alisma baz alinarak tiim sigortalilarin bir sene i¢indeki ¢alisma

vakitlerinin toplami hesaplanmis ve c¢aligsilan bir milyon is saatinde is kazasi sayisina

oranlanmustir. Ikinci yontemde ise haftada 45 saat yilda 50 hafta calisan 100 kisi arasinda
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kac kaza oldugu gosterilmistir (Cizelge 1.3). Yine is kazasi nedeniyle ¢alisilan 1 milyon
saatte kac¢ is giinlinlin kaybedildigi veya her 100 saatte ka¢ saatin kaybedildiginin
hesaplandig1 Cizelge 1.4 is kazas1 agirlik hizin1 gostermektedir.

Cizelge 1.3. Tiirkiye’de 2012 senesindeki is kazasi sikligi [15]

2012 Senesi Prim tahakkuk | Is kazasi Is kazas1 siklik hizi
eden toplam sayist 1 000 000 100 kiside
giin calisma saati

Ocak-Nisan 1236918 461 |25 832 2,61 0,59

Mayis-Agustos |1300781919 (28639 |2,75 0,62

Eyliil-Aralik 1318094 720 |20 400 1,93 0,44

Toplam 3855795100 |74871 2,43 0,55

is k Ytk higt = 225 000.IKS 11
s kazast siklik hizi = S PTEGCS 8 (1.1)
veya

. 1 000 000. iKS

Is kazast siklik hizi = (1.2)

8.PTEGS

Es 1.1 tam giin ¢alisan her 100 kisi i¢indeki kaza sayisin1 Es. 1.2 ise yil iginde
caligilan 1 000 000 saatteki is kazas1 sayisini gosterir [15].

Burada;

225000 : 100 sigortalinin bir sene i¢indeki toplam ¢alisma saati
1 000 000 : 1 000 000 saatteki is kazas1 say1s1

PTEGS : Prim giin sayist

PTEGS, bir kisinin giinde sekiz saat calistig1 varsayilarak bir senedeki toplam calisma saati

bulunur.
IKS : Is kazas1 sayisi

TGK = GIGS + SIGDT.75 + OVS.7500 (1.3)
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TGK.1 000 000

Is kazast agirlik hizi = PTEGS. 8 (1.4)

veya

is I 2k B _ TGK.8100 L5
s kazast agirlik hizi = PTECS. 8 (1.5

Es 1.3 is kazas1 nedeniyle, kaybedilen giin sayilarinin toplam1 hesaplanirken, Es 1.4
bir senede is hayatindaki her 1 000 000 saatteki kayb1 ve Es 1.5 is hayatindaki her 100
saatteki kayb1 gosterir [15].

Burada;

100 : Is hayatindaki her 100 saatteki kayip

1 000 000 : is hayatindaki her 1 000 000 saatteki kayip
PTEGS : Prim giin sayis1

PTEGS, bir kisinin giinde sekiz saat ¢alistig1 varsayilarak bir senedeki toplam ¢alisma saati

bulunur.

OvS : Calisanlarin hayatini kaybetmesi ile sonuglanan olay adeti
SIGDT  : Siirekli is géremezlik dereceleri toplami1

GIGS : Gegici is géremezlik siireleri

TGK : Is kazas1 nedeniyle kaybedilen giin sayis1 [15].

Cizelge 1.4. Tiirkiye’de 2012°deki is kazas1 agirligi [15]

2012 yilsonu itibariyle 2012 yilsonu 2012 yilsonu Is kazas1 agirlik
gecici is goremezlik itibariyle toplam itibariyle 6liim hiz1
stiresi (giin) siirekli is gbremezlik vaka sayist Giin Saat

derece toplam1

1647127 66 039 744 395 0,32




16

1.6. Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi 6331 sayili kanunun {igiincli maddesinde isyerini tehdit eden
unsurlarin belirlenmesi, bunlarin igyeri i¢in hangi durumlarda risk olusturabileceginin
analizi ve analiz sonuc¢larin1 puanlandirmak suretiyle alinacak onlemlerin tespiti seklinde

tanimlanmaktadir [16].

Ayni kanunun 10. Maddenin birinci fikrasinda isletme sahibi ISIG agisindan risk
analizinin yaptirilmasindan yiikiimlii kilinmistir ve risk analizi yapilmamis olmasi halinde

isin durdurulacagi hitkkmii yer almaktadir [16].

Risk analizi yapilirken asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

Calisanlarin cinsiyet, oziirliiliik veya siit izni durumlari

Isletmenin nizam ve intizami

Faydalanilacak malzeme ve kimyasallarin belirlenmesi

Riske maruz kalacaklarin vaziyeti.

1.6.1. Risk degerlendirmesi ekibi, ilkeleri ve hiyerarsisi

Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeliginin 6. maddesine gore;
risk analizi isletme sahibinin meydana getirecegi bir kadro tarafindan yapilir. Risk analizi

yapacak kadrodaki kisiler asagidakilerden olusur.

— Isci temsilcileri
— Teknik elemanlar
— ISIG uzmanlar

— Isyeri sahibi veya vekili [17].

Risk analizinin ilkelerini ve hiyerarsisini siralayacak olursak;

Risk kaynaginin ilkeleri:

— Toplu korunma 6nlemlerini 6n plana ¢ikarmak
— Risk diizeyi diisiik olani, yiiksek olana tercih etmek
— Tehlikeleri engellemek veya azaltmak

— Risklerin ana nedenlerini ortadan kaldirmak
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— Analiz etmek

— Risklerden uzaklasmak,

Risk kaynaginin hivyerarsisi;

Risklerin ana nedenlerinin engellenmesi veya tehlikelerin azaltilmasi

Toplu koruma énlemleri

Planlama onlemleri

— Kisisel koruyucu 6nlemleri

Kiiltiirel 6nlemler [17].

Risk analizi raporunda, tehlikeler puanlandirilmali, riskler seviyelendirilmeli ve

uygulama ile uyumlu sekle getirilmelidir.
1.7. Is Giivenligi Kiiltiirii

Giivenlik kiiltiirii kavraminda tanim olarak arastirmacilar arasinda tam bir anlagsma
saglanamasa da, kisaca bir isletme i¢inde bulunan tehlikeler karsisinda ¢alisanlarin ortak
olarak paylastiklar1 risk algi seviyeleri, inanglar1 ve davranis tutumlarinin biitiintidir
denilmektedir. Cernobil faciasi sonrasinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
raporunda giivenlik kiiltiirii ise; bir isyerindeki biitiin {iyelerin risk, kaza ve hastaliklar
hakkinda aym diisiinceyi paylastig1 ve bu konularda diisiindiikleri fikir ve inanglar sonucu

giivenli davranma (galigma) durumu olarak tanimlanmaktadir [18].

Is giivenligi kiiltiirii ile ilgili yapilan galismalarda, giivenlik kiiltiiriiniin saglikli ve
giivenli bir calisma ortami olusturulmasinda 6nemli unsurlardan birisi oldugu, kaza
sonrasit meydana gelen ekonomik yiikiin, kiiltiir olusturmadaki egitim maliyetlerinden daha
agir oldugu, dolayisiyla firmalar 6nlemenin 6demekten daha ucuz olmasi ilkesi geregi

firmalarina ig giivenligi kiiltiiriini yerlestirmeleri gerektigi tespit edilmistir [18].
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2. GOREV VE SORUMLULUKLAR

[SiG’de devlete, sendikalara, isverene ve uzmanlara (is giivenligi konusunda
gorevli mithendis, mimar veya teknik elemanlar, isyeri hemsiresi ve saglik memuru, isyeri

hekimi) gorevler ve sorumluluklar diigmektedir.
2.1. Devletin Kanun Yapma Gorevi

Devletin kanun, yonetmelik ve tiiziiklerle yasaklayici, zorlayici ve Onleyici

tedbirleri alma goérevleri bulunmaktadir.

Ulkemizde iSIG ile ilgili olduk¢a fazla mevzuat bulunmaktadir ve sorunlarin
¢oziimiine yonelik hiikiimler tek bir yasa ile diizenlenmemistir. 4857 sayili Is
Kanununda, 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda, 1593
sayilh Hifzissthha Kanununda, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununda, 4708 Sayil1 Yap1 Denetim Hakkinda Kanunda ve 6098 Sayili Tiirk Borglar

Kanununda is saglig1 ve giivenligini diizenleyen pek ¢ok madde yer almaktadir.

Konu ile ilgili 2012 senesinde resmi gazetede yayimlanan 6331 sayili ig saglig1 ve
giivenligi kanunu, mevzuat karmasasini ortadan kaldirmak adina atilmig 6nemli bir
adimdir. Ancak ISIG’de sadece kuralciliktan ibaret bir yaklasimdan ziyade, iyilestirici ve

onleyici tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir.
2.2. Kurumlarin ve Kuruluslarin Gorevleri

Kurumlarin ve kuruluslarin, is kazalarim1 6nlemek icin arastirmalar yapmak, is
kazas1 gecirenlerin yeniden meslek edinebilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak ve is gilivenligi

kiiltiirtinii kazandirmak i¢in egitimleri desteklemek gibi gorevleri bulunmaktadir.
2.2.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin Gorevleri

3146 sayr ile kurulmus olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin temel

gorevleri soyle siralanmaktadir:

a) Calisanlarin hayat seviyesini ve g¢alisma gilivenligini yiikseltecek Onlemler almak ve
denetim yapmak, gerekli tedbirleri almak
b) Istatistikler tutmak ve istatistikleri paylasmak,

c) Tirk vatandast olan ve yurtdisinda goérev yapan calisanlarin, sosyal giivenlik ve is
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hayatiyla alakali sorunlarini halletmek ve haklarini korumak

d) Cesitli risklere karsi sosyal sigorta hizmetleri imkani saglamak ve imkanlarin
gelismesine katkida bulunmak

e) iSIG tedbirlerini almak, meslek hastalarmin rehabilitasyonunu saglayacak tedbirler
almak

f) Iscilerin mesleki egitimini gelistirmek

g) Ekonominin gerektirdigi insan giiciinii saglamak i¢in gerekli tedbirleri arastirmak ve

uygulanmasinin saglanmasina yardimci olmak [19].
2.2.2. Is Saghg@ ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri

24.07.2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
4947 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kurulus Kanununda Genel Miidiirligiin gorevleri

sOyle siralanmaktadir.

a) Istatistikleri derlemek ve yayinlamak

b) Is giivenligi uzmanlarm sinava tabi tutmak ve belge vermek, ¢alisanlara ve uzman
kisilere egitim vermek,

) Yetki verdikleri sahis veya kurumlari teftis etmek,

d) ISIG ile ilgili teknik faaliyetlerde bulunmak, bu tiir faaliyetlerde bulunacak sahis veya
kurumlarin 6zelliklerini belirlemek,

e) ISIG uzmanlar1 igin diizenlenecek olan egitim faaliyetlerine iliskin yontemleri
diizenlemek,

f) Is kazasin1 dnlemek icin ihtiya¢ duyulan koruma 6nlemlerinin alinmasini saglamak.

0) Is kazalarin1 engelleyebilmek igin arastirma faaliyetlerinde bulunmak, yeni yontemler
belirlemek ve uygulamak,

h) ISIG ile ilgili yurti¢i veya yurt dist calismalar yapmak, mevzuat hazirlamak ve

mevzuatin tatbik edilmesini saglamak [20].
2.2.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Merkezi’nin (CASGEM) Gorevleri

Calisanlara, ISIG uzmanlarina ve isverenlere ISIG, sosyal hayat, denetimler,
personel iligkileri, liretim ve ekonomi konulariyla ilgili olarak sertifikalar diizenlemek,

egitimler vermek, kitap veya brosiir dagitmak CASGEM’in gorevleri arasindadir [21].
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2.2.4. s Teftis Kurulunun Gorevleri

Asagidaki sekliyle Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin gérevleri, 28453 sayili resmi
gazete ile yaymmlanan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu

Yonetmeligi’nde belirlenmistir;

a) Teftis sonuglarina ait istatistiklerini tutmak ve sonuglar1 analiz etmek,

b) Mevzuat hazirlamak, halihazirdakilerin uygulanabilirligini tespit etmek ve Genel
Degerlendirme raporu diizenlemek,

c) Caligma hayatindaki kiiltiirel degisimleri, teknolojik ilerlemeleri ve diger iilke
kanunlarindaki degisiklikleri takip ederek mevzuati giincellemek,

d) Kurumun sahip oldugu personel kapasitesini goz 6niinde bulundurmak suretiyle gerekli
denetimleri yapmak,

e) Kayit disi istihdam ile miicadele etmek,

f) Isyerlerinde inceleme yapmak ve kanunlarin uygulanmasini izlemek [22].
2.3. Sendikalarin Gorev ve Sorumluluklar:

Sendikalar 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun verdigi
yetkiyi kullanarak;

— ISIG konusunda isgilere egitim vermeli, egitim saatini yapilan ¢aligmalar1 dikkate alarak
segmeli,

— 1ISIG ile ilgili bilgilendirici kitap ve brosiirler dagitilmals,

— I giivenligi kiiltiiriinii artirmak i¢in konferans ve seminerler diizenlemeli,

— Isletmelerin ¢alisma sartlari, calisma ortami ve ¢alisma iliskilerini incelemeli, yetkili

kuruluslara eksiklikleri bildirerek yardimci olmalidir.
2.4. Isverenin Gorev ve Sorumluluklar

6331 sayili kanunun 4-6 Maddelerinde ISIG ¢alismalarmnin desteklenmesi, ISIG
hizmetleri, risklerden kaginma prensipleri ile isverenin umumi yiikiimliilikleri yer

almaktadir. Ozetle;

— ISIG uzmanlar arasinda koordinasyonu saglamak,
— Toplu koruma onlemlerine, kisisel koruma 6nlemlerinden daha fazla nem vermek,

— Risklerden kaginmak ve teknik gelismelere uyum saglamak,



22

— Is kazalarim1 engellemek icin ihtiya¢ duyulan yatirimlari yapmak, calisanlarin ISIG

onlemlerini almalarini saglamak [16].

6331 sayili kanunla ¢alisanlarin, igyeri hekiminin ve is giivenligi uzmanlarinin da
sorumlulugu bulunmaktadir. Ancak isletme sahibinin, bu uzman kisilerden destek almasi

veya iscilerin ISIG sorumluluklarinin olmasi, onun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz [16].

Ayni kanunla 50 veya daha fazla calisanin bulundugu ve alti aydan daha fazla
devam eden daimi islerin yapildig1 isletmelerde, Is Saglign ve Giivenligi Kurulu

olusturulmasi zaruri olup, kurul liyeleri asagidaki kisilerden olusmaktadir.

— Isci temsilcisi, bu kisilerin birden fazla olmas1 durumunda bas isci temsilcisi,
— Varsa formen veya ustabasi,

— Varsa sivil savunma uzmant,

— Personel isleri, idari ve mali islemlerden sorumlu bir kisi,

— ISIG hekimi,

— ISIG uzman,

— lsyeri sahibi veya vekili [16].
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3. 1S SAGLIGI VE IS GUVENLIGININ EKONOMIK BOYUTLARI

3.1. Zararn Niteligine Gore Maddi Kayiplar

Bu tiir maddi kayiplar direkt(goriiniir) maliyetler ve indirekt(goriinmez) maliyetler
ile ifade edilmektedir. Goriiniir maliyetler olan saglik harcamalari, devlete 6denen kanuni
O0demeler ile maddi ve manevi tazminatlar, tim maliyetin 1/3’linii olustururken,
buzdaginin goriinmeyen kismi olan fazla mesai, isgiicii kayb1 gibi igletmeyi ve ¢alisani
psikolojik anlamda etkileyen ve hesaplanmasi olduk¢a gii¢ olan durumlar, toplam kaza
maliyetinin 2/3’tinlii olusturmaktadir. Goriinlir ve goriinmez maliyetler Sekil 3.1°de

buzdagi 6rnegi ile gosterilmistir [7].

Sekil 3.1. Buzdagi 6rnegi [7]

3.1.1. Dogrudan (goriiniir) maliyetler

Is kazalar1 sonucu olusan oliimlerden veya hastaliklardan kaynaklanan
goriiniir maliyetlerin hesaplanmast zor olmayip, bu maliyetler hastaya veya
yakinlarina yapilan 6demeleri icine almaktadir. Asagida goriiniir maliyetlerin bazisi

siralanmustir [23].
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Is kazas1 aninda ve tedavi siirecindeki saglik harcamalarindan dogan maliyetler
Hukuki masraflar, maddi ve manevi tazminatlar

Sigortalinin iyilesme siirecinde devlet tarafindan verilen maaslar

Meslek hastaligi tazminatlar1 ve 6liim tazminatlari

Isletme sahibine verilen kanuni cezalarin maliyeti

SSK’ya verilen tazminatlardan kaynaklanan maliyetler

Olen sigortalinin hak sahiplerine verilen maaslar

Defin islemlerinden kaynaklanan maliyetler

3.1.2. Dolayh (goriinmez) maliyetler

Gorlinmez maliyetlerin hesaplanmasinda, kaynaklarinin neler oldugunu ve

nasil bir hesap yonteminin izlenecegini belirlemek olduk¢a zordur. Bunun nedeni,

iilke ekonomisine verdigi ekonomik zararin zamana yayilmasidir. Is kazalarindan

sonraki iiretimin yavaslamasi, fiyatlarin artmasi, kaza geciren kisinin yaptigi isin

baskasi tarafindan yapilmasi ve calisanlarin motivasyonundaki diislisiin verdigi

ekonomik kayiplar, dolayli maliyetlerin kapsamina girmekte olup, goriinmez

maliyetlerin baslicalar;

Uretilen malzemedeki hasar kaybi

Olay aninda veya kurtarma caligmalar1 aninda meydana gelen gecikmeden kaynakl

maliyetler

Calisanlarin motivasyonunu saglamak igin yapilan psikolojik desteklerin maliyeti

ve gecen siiredeki kayiplar
Gecikmenin telafi edilebilmesi i¢in yapilan fazla mesaiden kaynaklanan maliyetler

Personeldeki eksikligi gidermek i¢in ise yeni alinan sigortalinin egitilmesi igin

harcanan zamandan kaynaklanan maliyetler

Yeni sigortalinin performansindaki yetersizlik
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— Denetim ve sorusturma aninda kaybedilen zamandan kaynakli maliyetler
— Hukuki kayiplar

— Biirokrasi i¢in gegen siireden kaynaklanan maliyetler

— 15 kazas1 gegiren personelin calismamasindan kaynaklanan kayiplar

— Isverenin veya idari kadronun kaybettigi zamandan kaynakl1 maliyetler

— Isletmedeki ekipmanlarin kaybedilmesinden kaynakli kayiplar

— Isletmeye yeni ekipman alinmasindan kaynaklanan maliyetler

Uretimin yetistirilememesinden kaynaklanan kayiplar [23].
3.2. Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Topluma Maliyeti

ILO’nun verdigi istatistik bilgilere gore diinyada yaklasik 1,8 milyar1 erkek olmak
iizere toplam 3 milyar calisan bulunmaktadir. Her giin ortalama 1 milyon is kazasi
meydana gelmekte ve bu kazalarin ekonomik bedeli, gayrisafi hasilanin ylizde doérdiine
tekabiil etmektedir. Senede 2,3 milyon kisi 6lmekte ve daha fazlasi ise meslek hastaligi
nedeniyle calisamaz duruma gelmektedir. Dakikada 640 1is kazasmnin goriildigi
diinyamizda, dort is¢i gecirdigi kaza veya yakalandigi meslek hastaligi nedeniyle hayatini

kaybetmektedir [24].

Akay 2006’da yaptigt bir calismada iscilerin gecirdigi is kazasi nedeniyle
hayatlarin1 kaybetmelerinin veya meslek hastaligina yakalanmalarinin ekonomik
anlamda sadece kazaya ugrayan kisiyi veya yakinlarin1 degil, devlet ekonomisini ve
firmay1 da olumsuz etkiledigini belirtmektedir. Bu itibarla, i kazalariin topluma olan

maliyeti agisindan incelediginde, konuyu ii¢ farkli yonden degerlendirmistir [23].
— Ulke ekonomisi agisindan maliyetler
— Isletme ve isveren agisindan maliyetler

— Isci ve ailesi agisindan maliyetler
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3.2.1. Isci ve ailesi acisindan maliyetler

Is kazalarmim en dénemli sonucu ¢alisan insanin yasamini yitirmesidir. is kazas1

geciren iscinin ailesi maddi ve manevi yikima ugramakta, bu yikim sosyal, ekonomik

ve psikolojik boyutlara ulasmaktadir [23].

Ulkemizde 2012 senesinde is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle hayatini

kaybedenlerin yakinlari, esleri, ¢ocuklar ile ana ve babalar1 olmak tizere 5040 kisiye

gelir baglanmistir.(Cizelge 3.1). Yine 2012 senesinde siirekli is goremezlik geliri alan

hak sahibi toplami1 79 329 kisidir.(Cizelge 3.2).

Cizelge 3.1. Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu dlenlerin yillara gore ddenek baglanan
hak sahipleri sayis1 2008-2012 [15]

Yillar Esler Cocuklar Ana ve babalar Toplam
Toplam | Kadin |Erkek|Toplam |Kiz |Erkek | Toplam |Ana |Baba

2008 |910 906 |4 1889 1092 797 |370 262 (108 |3169

2009 |1987 1968 |19 3449 1929 | 1520 (504 346 |158 |5940

2010 |2441 2425 |16 3370 2153 | 1217 |427 285 142 |6238

2011 |2414 2398 |16 3340 2129 |1211 |428 298 (130 |6182

2012 |1974 1965 |9 2650 1753 |897 |416 285 [131 |5040

Cizelge 3.2. Is kazas1 nedeniyle gelir baglanan kisi sayis1 2008-2012 [15]

Yillar Stirekli is géremezlik geliri alanlar
Kendisi Es Cocuk Anave baba |Hak sahibi toplam
2008 56 668 33545 31392 8 311 73 248
2009 57 422 34620 |31559 8 375 74 554
2010 58 496 35897 [32108 8 392 76 397
2011 58 966 37157 |32778 8 401 78 336
2012 60 612 38038 |32947 8 344 79 329
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3.2.2. Isletme ve isveren acisindan maliyetler

Isletmeler igin is kazalarinin toplam ekonomik bedeli, kazay1 dénlemek igin alinan
toplu koruma oOnlemlerinden, kisisel koruyucu oOnlemlerinden, is kazasi sonucu dogan
hukuki masraflardan, isletmedeki ekipmanlarin zarar gérmesinden ve is giicii kaybindan
dogal maliyetlerden olusmaktadir. Giiniimiizde isverenlerin ISIG  &nlemlerini
onemsememesinin nedeni, is kazalarmin goriinmeyen maliyetinin olmasidir. Bu
goriinmeyen maliyetlerin verdigi zararlar anlasilabilirse, isletmeler ISIG icin alinacak

tedbirler konusunda daha hassas davranacaktir [23].
3.2.3 Ulke ekonomisi acisindan maliyetler

Ingiltere’deki (Health& Safety Executive) (HSE)’nin yaptig1 bir arastirmada, is
kazalarin firmalara olan goriinen ve goriinmeyen maliyetlerin toplami ile bunlar1 6nlemek

icin alinmas1 gereken tedbirlerin maliyeti arasinda asagidaki gibi bir oran bulmustur.

Tasimacilik yapan firmalarda net karin %37’si
— Akaryakit firmasinin {iretiminin %14,1°1

Insaat sektoriindeki bir sirkette isin yaklasik maliyetinin %8’i

Hastane giderlerinin %5’i

Hayvancilik sektoriindeki bir sirketin giderlerinin %1,4’i
oldugunu tespit eder.
Aragtirma sonucunda tespit edilene gore, Belcika’da kaza basina;

— Hafif yaralanma nedeniyle 100 Euro
— Is gérememe nedeniyle 1 000 Euro
— Siirekli 15 gérememe sebebiyle 4 000 Euro bir maliyet ortaya ¢ikmaktadir.

Yine HSE’nin yaptig1 arastirmada, ingiltere’de her sene 1 000 000 sigortalinin is
kazasi1 gegirdigi ve 750 000 kisinin yaralanmasi, is gdrememesi veya siirekli is gorememesi
nedeniyle toplamda 30 000 000 giin kaybedildigi tespit edilmistir. Her bir is kazasinin
isletme sahiplerine maliyeti 4 000 ile 9 000 Sterlin arasinda degisirken, bunun Ingiltere’ye

toplam maliyeti 750 milyon Sterlini bulmaktadir [25].
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Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde toplam 13 milyon kisi insaat sektoriinde istihdam
edilmektedir. Sektér 900 milyar dolar ciro ile en biiyiik sektdrlerdendir. Is kazalar1 sadece
iilkemizde degil AB iilkelerinde de sorun olusturmaktadir. Sektérde olusan is kazalarinda
her sene 1300 vatandas 6lmekte, 900 000 vatandas ise yaralanmakta veya is goremez hale
gelmektedir. Oliim vakalari, 100 000 ¢alisandan 13 calisan ile diger sektorlerin yaklasik iic
kat1 kadardir. Kaybedilen insan ile beraber ekonomik olarak da ciddi kayiplar s6z
konusudur. Is kazalarinin AB ekonomisine verdigi zararin yaklasik 75 milyar dolar oldugu
diistintilmektedir [26].

Her yil onemli sayida c¢alisan kolayca Onlenebilecek is kazalari ve meslek
hastaliklar1 sebebiyle hayatint kaybetmekte veya engelli durumuna diismektedir.
Tiirkiye’de insaat sektoriine bakildig1 zaman, yilda ortalama 7782 is kazasi yasanmakta ve

bu kazalar sonucu 341 calisan yasamini yitirmektedir (Cizelge 3.3.).

Cizelge 3.3. Tiirkiye Genelinde ve Insaat Sektoriinde 1999-2012 Yillar1 Arasinda
Gergeklesen Is Kazalari ile Sonuglaridaki Siirekli Is Goremezlik ve Oliim Sayilari [15]

Toplam Is Kazas1 Sayist Is Kazas1 Sonucu Is Kazas1 Sonucu Oliim say1s1
Siirekli Is Goremezlik
Yil Ingaat Tiirkiye Ingaat Tiirkiye Ingaat Tiirkiye Geneli
sektorii Geneli sektorii Geneli sektori

2012 9209 74 871 563 2036 256 744

2011 7749 69 227 405 2093 570 1700

2010 6437 62 903 317 1976 475 1444

2009 6877 64 316 282 1668 156 1171

2008 6574 72 963 373 1452 297 865

2007 7615 80 602 361 1550 359 1043

2006 7143 79 027 428 2267 397 1601

2005 6480 73923 324 1639 290 1096

2004 8106 83 830 349 1693 263 843

2003 8198 76 668 356 1596 274 811

2002 7982 72 344 446 2087 319 878

2001 8459 72 367 517 2183 341 1008

2000 7845 74 847 399 1818 379 1173

1999 10278 77 955 721 3407 407 1333
Ortalama 7782 73 988 417 1961 341 1122
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Tiirkiye’de insaat sektorii ile diger sektorlerin 1999-2012 seneleri arasinda olusan ig
kazalar1 ve kaza sonucundaki siirekli is goremezlik ve 6liim Sayilarinin gosterildigi Cizelge 4.3.
incelendiginde, meydana gelen kazalarin %11°ini insaat sektorii olustururken, Tiirkiye’de

is kazas1 sonucu yagsamini yitirenlerin %30’ unu insaat sektorii olusturmaktadir.
3.3. Bir Kazanin Maliyetinin Hesaplanmasi

Direkt maliyetlerin hesaplanmasi, indirekt maliyetlerin hesaplanmasindan daha
kolaydir. Bunun nedeni direkt maliyetlerin iceriginin belli olmasi, indirekt maliyetlerin
kapsaminin ise yapim asamalari, psikolojik ve sosyal gibi ekonomik anlam ifade etmeyen
parametrelerden olusmasidir. Dolayisiyla indirekt maliyetlere bir smirlama getirmek

mimkin olmamaktadir.

Dért firmanim Tiirkiye’nin degisik illerindeki (istanbul, Bursa ve Kocaeli) farkli
santiyelerinde, 8250 c¢alisan arasindan is kazasina maruz kalan 314 kisiyle yapilan bir
aragtirmada, 5510 sayili kanun kapsaminda hazirlanan kaza raporlar dikkate alinarak
olusturulan arastirmada, bir kazanin igverene maliyetinin 534,23 dolar1 dolayli, 294,21

dolar ise dolaysiz maliyet olmak {izere toplam 828,44 dolar oldugu goriilmiistiir.

Bu arastirmadan yola ¢ikmak gerekirse, ISIG énlemlerini alma konusunda yetersiz
kalan igverene 6liim veya meslek hastaliklarinin maliyeti 828,44 dolar olmaktadir. Hukuki
giderlerin dahil edilmesi halinde toplam maliyet 534 + 173 077 = 173 611 dolara ¢ikmakta,
calisanin hayatin1 kaybetmesi durumunda ise dolayli ve dolaysiz maliyetlerin ilave

edilmesi gerektiginden, 828,44 + 173 611 = 174 905 dolar maliyet ortaya ¢ikmaktadir [25].

HSE kaza maliyetlerinin senelik hesaplanmasinda farkli yontemler kullanmigtir

[25].
1.Yontem
YSM = YOSP. 10 (3.1)
Burada;
YSM : Yillik sigortalanmamis maliyet

YOSP : Calisanlarin sigorta primlerinin yillik maliyeti



30

HSE’nin yaptig1 maliyet arastirmalarinda sigortalanmamis maliyetlerin, igveren
veya sirket tarafindan 6denen sigorta primlerinin 8 ile 36 kat1 arasinda oldugunu tespit
etmistir. Es 3.1 de bu oran temsili 10 alinarak yillik 6denen sigorta primleri kati kadar
yillik sigortalanmamis maliyet bulunmustur. Yani firma tarafindan ¢alisanlara 6denen sekiz
Euro sigorta primi olmasina ragmen sekiz Euro’dan daha fazla sigortalanmamis gider
oldugu tahmin edilmektedir. HSE tarafindan yapilan arastirmalarda is kazasi gegiren kisi
i¢cin goriinen ve goriinmeyen maliyetler g6z Oniine alinarak toplam kayip anlayist dikkate
almmastir. Es 3.2 de isyerindeki yillik sigortalanmamis maliyetlerin hesaplanabilmesi igin,

yilda ki kazalarin ortalama maliyetinin ¢ikartilmasi gerekmektedir [25].

2. Yontem

YSM = CS.KOM (3.2)
Burada;

YSM . Yillik sigortalanmamis maliyet

CS : Sigortali sayisi

KOM : Yillik kazalarin kisi bagina diisen maliyeti

Lawrence Bamber tarafindan iistlenen bir caligmada yilda kisi basina olan kazalarin
ortalama maliyetini 335 euro almistir. Toplam calisan kisi sayisindan hareket edilerek bir
isletmedeki kazalarin sigortalanmamis maliyeti bu yolla bulunabilir ki toplam
sigortalanmamis maliyet diye isimlendirilir. Ornegin; 100 calisanimiz var ise, yillik

sigortalanmamig kayip 100 X £335= 33 500 euro olacaktir [25].

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) verilerine gére Tiirkiye’de 2014 senesinde 16
milyon 864 bin Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith 15 yas tizeri istihdam bulunmaktadir.
Bu rakamin 335 euro ile carpilmasi halinde 5,6 milyar euro yillik sigortalanmamis maliyet

bulunmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verilerine gore Tiirkiye’de bir giinde
meydana gelen ortalama 172 is kazas1 nedeniyle dort vatandas 6lmekte ve alt1 vatandas ise
meslek hastalifa yakalanarak siirekli is géremez durumuna gelmektedir. Is kazalari ve

meslek hastaliklarinin  iilke ekonomisine yillilk 50 milyar liraya mal oldugu



31

disiiniilmektedir. Bu rakam Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2015 yili

biitcesinden daha fazladir. Manevi kayiplarin telafisi ise miimkiin olmamaktadir

ILO’nun verilerine gore, diinyanin 2014 yili gayrisafi milli hasilas1 olan 77,9 trilyon

dolarmn yiizde dordii olan yaklasik 3,12 trilyon dolar, is kazas1 ve meslek hastaliklarina gidiyor

[4].
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4. UST YAPI INSAATLARINDA TASARIM ILE iS GUVENLIGI

4.1. Yapu isleri

“Yapi, canlilarin yeme, igme, konaklama, spor yapma, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler
vb. dogal ihtiyaglar1 i¢in belli kurallar gergevesinde hazirlanarak meydana getirilen yer

iistii, yer alt1 ve su tesisleri olarak tanimlanmaktadir” [27].
Yapilari asagidaki gibi benzer 6zelliklerine gore siniflandirmak miimkiindiir [27].

- Zemine gore konumu: Alt yapilar ( kanalizasyon, igmesuyu, yagmur suyu, drenaj
hatlar1, k&prii vb. ile zemin seviyesinin altindakiler). Ust yapilar (konut, otel, hastane

gibi zemin seviyesinin iistiindeki yapilar).
- Gereglerine gore: Kerpig, betonarme, ¢elik, tam veya yarim kagir binalar

- Insaat yapim asamasma gore: Kaba yap: (temel, kolon, doseme, cat1 vb. tasiyict imalat),

ince yapi (stva, badana, tesisat vb. estetik goriiniim veren ince imalat).

- Kullanim sekline gore: Konutlar (rezidans, villa, apartman, vb.), saglik yapilar
(hastane, saglik ocagi, diyaliz merkezleri vb.), dini yapilar (cami, katedral, kilise vb.),
endiistri yapilari (fabrika, gar, limanlar vb.), konaklama yapilar: (otel, hotel vb.), sosyal
vapilar (yliizme havuzlari,, aquapark, hamam, sinema vb.), ficari binalar (banka,
aligveris merkezleri vb.), su yapilar: (baraj, su kanal, su tasfiye yapilar: vb.), kiiltiir

yaptlari (turistik yapilar, miize, kiitliphane vb.).

- Devamliligima gore: Daimi yapilar, Gegici yapilar (kisa vadeli kullanilmak amaciyla

yapilmig baraka, prefabrik vb. binalar).
- Miilkiyetlerine gore: Resmi binalar, vakif binalari, ozel binalar.

- Binanin kisimlarmma gore yapilar: Tasiyici elemanlar (temeller, kolonlar vb.),
tamamlayict elemanlar (kap1 ve pencere dogramalari; doseme, duvar, tavan, merdiven
ve cat1 kaplamalari; su, ses ve 1s1 yalitimlari; boya ve badanalar), fesisatlar (sicak, soguk

ve pis su tesisatlar1 ve diger tesisatlar)

- Tasiyici elemanlarina gore: Yigma yapilar (ahsap yigma yapilar, kagir yigma yapilar),

iskelet yapilar (ahsap iskelet yapilar, betonarme iskelet yapilar, ¢elik iskelet yapilar),



34

prefabrike yapilar (hafif takma yapilar, agir takma yapilar).

Yap: isleri; Yap: lslerinde Is Sagligi ve Giivenligi Y&netmeliginin EK-1’inde
sayilan “Kazi, hafriyat, insa (ahsap, betonarme, ¢elik vb.), prefabrike elemanlarin ingas1 ve
demontaji, bakim ve donatma igsleri, tadilatlar, yenileme, yikim, bakim, boyama ve
belirtilen hareketli makinelerin

temizleme ile yoOnetmelikte islerdeki sabit ve

kullanimin1” kapsamaktadir [26].

5239 vakadan yola ¢ikilarak hazirlanan farkli is kollarina gore kaza sekillerinin
dagilimi 2007 senesindeki bir arastirmada Cizelgede gosterilmistir. Cizelge 4.1°de bina,

yol, koprii, baraj ve tiinel insaatlarindaki is kazasi gesitlerinin dagilimi gésterilmistir [28].

Cizelge 4.1. Kaza gesitleri [28]

Insaat Cesitleri
Kaza Cesitleri Yol Bina Tiinel Baraj Koprii
Insaat 1nsaat1 insaatl insaatl insaatl
Patlayict madde kazasi 10,5 0,7 15,3 49 5,00
Malzeme sigramasi 6,1 3,8 0,1 4,2 5,7
Kazi kenarinin ¢cokmesi 19 2,3 2,0 0,00 6,4
Yap1 kisminin ¢okmesi 0,4 4.6 0,1 0,6 3,6
Trafik kazalar 18,3 0,9 5,6 91 3,6
Y ap1 makineleri kazasi 25,3 1,7 7,6 16,2 8,6
Malzeme diismesi 6,8 9,2 422 21,6 9,3
Elektrik garpmasi 0,8 91 0,1 3,6 0,7
Yiiksekten diigme 58 49,2 9,7 11,3 15,7
Diger tip kazalar 24,1 18,5 17,3 26,5 41,4
Toplam 100 100 100 100 100

Kaza tiplerinin gosterildigi Cizelge 4.1. incelendiginde, bina insaatlarinda en ¢ok
meydana gelen kaza tipinin %49,23 ile yiiksekten diisme oldugu goriilmektedir. Yol
ingaatlarinda %25,31 1ile yap1 makineleri kazasi, koprii insaatlarinda %15,71 ile
yiiksekten diisme, baraj ve tiinel insaatinda ise en ¢ok malzeme diismesi ile diger tip

kazalar oldugu anlagilmaktadir.
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4.2 Tasarim le Is Giivenligi

Tasarim ile is giivenligi, yapim islerine ait insaat, isletme, bakim ve yenileme
sathalarimin tamaminin diisiince safhasinda degerlendirilerek proje asamasinda is

sagliginin ve giivenliginin saglanmasidir.

ISIG, uzmanlar1 tarafindan bile yanlis bilinmekte, cogu kisisel koruyucu
onlemlerine yogunlagsmaktadir. Ancak koruma asamalari asagidaki gibi bir siralamayi
takip eder [29].

1. Riskten kag¢inin

2. Is kalemlerinin risk diizeyi diisiik malzemeler ile degisin

3. Risklerle kaynaginda miicadele edin

4. Calisma sartlarim iyilestirin

5. Tehlikeli maddelerin se¢iminde risk seviyesi diisiik olanlar1 segin

6. Santiye ortamini teknolojik degisimlere uygun hale getirin

7. Tim kosullar diisiinerek hazirlanmis is kazalarini 6nleme stratejisi gelistirin

8. Toplu koruma dnlemlerini 6n plana ¢ikarin ve sonrasinda kisisel koruyucular verin.

Yukaridaki hiyerarsi dikkatli bir sekilde incelendiginde tasarimin ikinci sirada,
kisisel koruma onlemlerinin ise son sirada yer aldigi goriilmiistiir. Tasarim agisindan
konunun oOnemini daha iyi belirtmek gerekirse; Avrupa Miihendislik Danismanligi
Birlikleri Federasyonu ve Avrupa Mimarlar Konseyi bu konuda bir rehber hazirlamiglar
ozellikle de tasarimcilarin dikkatine sunmuslardir. 2004 yilinda Bilbao’da gergeklestirilen
Avrupa Insaat Is Giivenligi zirvesinde konuyla ilgili taraflarca imzalanan bildirge
sonucunda g¢aligmalar hizlanmis s6z konusu rehber hazirlanarak Avrupa Konseyi’nin
92/57/EEC no’lu yonergesinde tasarimciya yiiklenen sorumluluklardan hareket edilerek
temel ilkeler ortaya konmustur. Burada tasarim uzmanlari is kazalarini ortadan kaldirmak
icin ne kadar calisirsa caligsin, risklerin oldugunu biliyorsa, o is kalemleri hususunda

isverenleri uyarmasi gerekliligi dikkate deger bir maddedir. [29].
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Tasarim asamasinda ISIG uygulamasinin etkisi iizerine yapilan calismalar, soz
konusu sistemin insaatlarda yaralanma ve Oliimle sonuglanan is kazalarimi azalttigi,
kazalarin kayda deger bir kisminin insaatin tasarim asamasinda; planlama, zamanlama ve

tasarlama gibi siireclere bagl oldugunu ortaya koymaktadir [29].

ILO 1985 yilinda tasarim profesyonellerine yapi isini gergeklestiren calisanlarin

giivenliklerini gbz 6niinde bulundurmalarini tavsiye etmistir [30].

Avrupa Calisma ve Yasam Kosullarini Iyilestirme Kurumu (European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions) tasarim agamasinda alinacak
onlemlerin, insaat kazalarinin % 60’1min ortadan kaldirilabilecegini veya azaltilabilecegini

oOne siirmektedir [31].

Insaatlarda meydana gelmis olan 100 is kazasi {izerinde yapilan bir ¢alismada, sabit
tasarim elementlerindeki degisimlerle, kazalarin 47°sinde meydana gelen kaza olasiliginin

engellendigi tespit edilmistir [32].

Yapilan arastirmalar, tasarim asamasinda ISIG kavrami ile insaatta meydana gelen
yaralanma ve Olimleri azaltmayi amaglamig ve tasarimin, kazalarin yaklasik olarak %
22’sinin ve Oliimlerin %42’sinin diisiince safthasindaki kararlar ile alakali oldugunu ortaya

koymustur [29].

Szymberski’nin asagidaki grafiginde diisiince safhasi ve tasarim agsamasmin ISIG’in
saglanmasinin, insaat ve isletme evrelerinden daha ideal oldugunu gostermektedir. Sekilde
de goriildiigii gibi proje siiresi boyunca is giivenliginin belirlenebilme/etkilenebilme diizeyi
giderek azalmaktadir. Pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de proje asamasinda is
giivenligi giindeme gelmemektedir. Sekil 4.1 proje evresinin ISIG anlaminda tasarim

agamasinin 6nemini vurgulamasi agisindan ciddiye alinmalidir [29].
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YUKSEK

Kavramsal(diisiince sathasi)

[[)cta_le Miihendislik Caligsmas: ]

[Tedarik |

Is Giivenligini Etkileyebilme

f§letme

DUSUK

Proje Siureci
BASLANGIC J BITIS

Sekil 4.1. Siireg / Is giivenligi etki egrisi [33]

Szymberski ve Behm’in yapmis oldugu caligmalarda insaatlarda is giivenligi
tedbirlerinde verimin yiiksek olmasi icin projelendirme yani detayli miihendislik

caligmalarinin yiiriitiildiigii zaman olarak belirtmislerdir [34].

Sekil 4.1°de goriilecegi tizere proje siireci ile is giivenligini etkileyebilme diizeyi

giderek diismekte ve tasarim agsamasinin 6nemini belirtmektedir.

Ozcan’a (2002:1) gore bir yap istenilen diizeyde olabilmesi igin bazi dzellikler

tasimalidir [27].

1. Mal sahibinin isteklerini karsilamali

2. Sartnamesi ve yapim teknikleri dikkate alinarak insa edilmeli
3. Dogal afetlere ve yiiklerin etkisine dayanabilmeli

4. Estetik olmali

5. Ekonomik olmali

Insaatlar, iilkemizde tasarrm uzmanlar1 (miihendis, mimar ve teknikerler)
tarafindan, yukaridaki maddeler géz oniinde bulundurularak tasarlanmaktadir. ISIG
konusu ise tasarim asamasinda giindeme gelmemekte, kanun ve yonetmeliklerle igveren

sorumlu tutulmaktadir. Yapim siirecinde ¢alisanlarin saghk ve giivenligi, ISIG
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profesyonellerine (is giivenligi uzmanlari, is yeri hekimi) birakilmaktadir.

Ancak tasarimin is sagligr ve giivenligine etkisi iizerine yapilan arastirmalarin
ortaya koydugu gibi, tasarim asamasinda yapilacak diizenlemeler ile olusabilecek
kazalarin kolaylikla oOniine gecilebilecegi anlagilmaktadir. Bir yapinin yasam Omrii
boyunca ISIG ©6nlemlerinin tasarim asamasinda diisiiniilmesi gerektigi Sekil 4.2°de

gosterilmektedir.

Sekil 4.2. Yapilarin yasam dongiisiinde tasarim asamasinda is sagligi1 ve giivenligi [34]
4.2.1. Tasarimda insaat evresinin giivenligi

Tasarim ile is giivenliginin saglanmasi siirecinde ilk olarak risk analizi yapilmali,
devam eden asamalarda ise riskleri bertaraf etmek i¢in tasarim sekillendirilmeli, risklerin

bertaraf edilememesi durumunda ise azaltma yoluna gidilmelidir [34].

Tasarim degisikligi

Tasarim asamasinda bazen bir tasarim degisikligi 6rnegin parapet duvarlarin yliksek
tasarlanmasi yliksekten diigmelerin oniine gecebilecegi gibi diismeye karst duyulan kisisel
koruma oOnlemleri gereksinimini ortadan kaldirir. Yerinde monte edilecek prefabrike
iiniteler secilmesi, drnegin iskelelerin montajin1 zeminde yapmak ve ving gibi makinalarin
yardimiyla bina etrafina yerlestirmek iscilerin yliksekten diismesini ve diisen objelerin

iscilere carpmasini 6nleyecektir.
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Betonarme doseme imalati yapim asamasinda yiiksekten diisme vakalari siklikla
goriilmekte, takilip diigme, malzeme sicramasi, santiye ici trafik kazalari, malzeme
diismesi ve sivri uglu keskin kenarli cisimle yaralanma gibi nedenlerden dolay1 da is

kazalar1 meydana gelebilmektedir.

Yapilan ¢alismalarda déseme tiplerine gore ISIG riski arastirilmis, genis doseme ile
bosluklu-kirisli doseme (Resim 4.1.) yontemleri kiyaslanmistir. Kiyaslama sonucunda
bilhassa yiiksekten diisme seklindeki kaza risklerinin dikkate alinarak projelendirilmeye
gidilmesinin diigme risklerini azalttig1 tespit edilmis, bosluklu-kirisli doseme tercih

edilmesi gerektigi vurgulanmustir [29].

‘ . .
Resim 4.1. Bosluklu-kirigli doseme uygulamasi [35]
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Gilivenlikli malzeme secimi

Farkli dis cephe malzemesi ile dis cephe sivasi yapimindan kaginilarak malzeme
sigramalarimin oniine gegilebilir. Dig cephe kaplamasi (tugla dis cephe, tugla duvar-dogal
tas kaplama, tugla duvar-siva) alternatifleri ile Resim 4.2.’deki prekast kaplama

(yerinde sivaolmadan imal edilen prekast beton paneller) karsilastirilmistir.

Resim 4.2. Precast beton duvar yapimi [36]

Prekast beton duvar imalatinin ISIG agisindan risk puanlarmi azalttigi yapilan
caligmada tespit edilmistir. Degisik tasarim secenekleri ile tasarim asamasinda is
giivenligine somut bir Ornek teskil ederek, ISIG risk puanlarmin hangi seviyede
azaltilabilecegini net bir sekilde Cizelge 4.2.’de gostermektedir. Bir diger dnemli hususta,
proje sahibinin isteklerine uygun, ekonomi, estetik ve zaman parametreleri agisindan proje
ilkelerine bagl kalarak en uygun tasarimin belirlenmesi, kisacasi her agidan en iyi sonucu

elde etmek hedeflenmelidir.
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Cizelge 4.2. Yerinde dis cephe isleri ile prekast dis cephe islerinin isig acisindan
karsilagtirilmasi [29]
Ingaat is giivenligi riski @ § .S S §
—ESS? 83| 2>s
HE s 2SS 8c| 88 d
SEHT g g E%
S|~ &
Risk | Risk | Risk | Risk
ISIG riski diizeyi 36 37 19 25
Tozun zararh etkileri 0 5 0 0
3 1 1 1
Santiyede ve santiye diginda trafik kazalar 3 3 3 3
1 1 1 1
Yakici, asindirict malzeme ile temastan 3 3 0 1
kaynaklanan yaralanma
Sprey tabancayla yapilan boya esnasinda, 0 0 0 5
sicrayan malzemelerden kaynakli kesik veya
darbeler
Kesme islerinde firlayan pargaciklardan dogan 0 5 0 0
yaralanmalar 3 3 3 3
3 1 1 1
Malzeme veya arag- gere¢ nedeniyle yaralanma 0 5 0 0
3 1 1 1
Siva, boya yapildiginda kullanilan malzemenin 3 3 3 3
diismesi kaynakli yaralanma
Siva, boya yapildiginda, taginan malzemenin 3 0 0 0
diismesi kaynakli yaralanma
Siva, badana yapilirken c¢oken iskeleden 5 0 0 0
kaynaklanan yaralanma
Yiiksekten diisme 3 3 3 3
3 3 3 3
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Kirilabilir malzemelerin tespiti

Kirilabilir ¢ati malzemeleri ingaat ¢alisanlart i¢in ciddi tehlike arz etmektedir.
Yapilarda oliime veya meslek hastaligina neden olan is kazalarinin i¢inde kruvazelere
basarak oliimler ciddi boyuttadir. Yapimin sonrasindaki bakim ve yenileme evrelerini de
hesaba katmak gerekmektedir. Dolayisiyla catilardaki ve bahgelerdeki kruvazelerin
etrafina ve/veya lizerine, giivenlik ag1 olusturmak maksadiyla kalic1 korkuluk veya 1zgara
tasarlanabilecegi gibi, bu aydinliklar diiz degil de bombeli sekilde veya belli bir
yiikseklikte de yapilabilir (Resim 4.3). Bdylece binanin yasam evrelerinde bu kazalar

tamamen ortadan kaldirilabilir.

] Sl

B2

ReSi 43. Izgrah / yuksek tzsarlanmls aydlnh [37]

Tehlikeli maddelerin tespiti

Tasarim uzmanlari, yap1 etrafindaki yliksek gerilim hatti, enerji nakil hatlari,
dogalgaz boru hatt1 ve buna benzer ingaat asamasinda karsilagilabilecek tehlikeli maddeleri
onceden tespit etmelidir. Yetkili kurumlar ile irtibata ge¢meli, tehlikeli maddelerin
giizergahin1 degistirme yoluna gidebilmeli, karsilikli anlagma neticesinde hangi hatlarin
sokiilecegine, yeni bir hatta tasinacagina, kaplanacagia veya yer altina alinacagina karar
vermelidir. Miimkiin olmadigi durumlarda yapi ile enerji hatlar1 arasinda yeterli agiklik
birakilmali veya ingaata baslamadan 6nce, vinglerin, mobil beton santrallerinin, iskelelerin,
diger uzun yapilarin, erisim yollarinin ve yiik bosaltma alanlarinin enerji nakil hatlarina
denk gelmesini engellemek adina tasarimini bu dogrultuda yapmali, enerji hatlarina (Resim

4.4) temasi 6nlemeli ve is devam ederken uyarilarini stirdiirmelidir.
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Resim 4.4. Enerji nakil hattindan korunma [38]

Elektrik ve mekanik tesisatlar

Tasarim uzmanlari, ingaat asamasinda tesisat isinde ehil kisilerin calisabilmeleri
icin yeterli calisma alan1 tasarlamali, ana ve yardimci panolarin yerleri diisiliniilerek kablo
uzunluklariin en aza indirgenmesi planlanmali ve elverigli alanlarda kablolar, asagidan

yukartya taginmak yerine yukaridan asagiya olacak sekilde dosenmelidir.

Elle tasimadan kaynakli is kazalarimi engellemek adina mekanik kablo g¢ekme
aletlerinin ve mekanik kablo makaralarinin kullanilabilmesini géz oniinde bulundurarak

sartnamelere konulmasini saglamalidir.

Elektrik ve mekanik gilizergahlar1 tasarimda belirli kutu profillerinin iginden
gitmelidir. Boylece yikma-yenileme-bakim evrelerinde tesisatin zarar gdrmesini engeller

ve tadilat aninda tesisatlara erisimi kolaylastirir.

Hareketli kablo olarak lastik hortum kablolar1 tercih edilmeli, fazla elektrik
yiikklemesine maruz kalan kablolar ise korunakli tasarlanmalidir. Uzatma kablolar1 izoleli

maddeden yapilmali ve prizler su ge¢irmez olmali veya su ile temasi engellenmelidir.
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Celik vapim isleri

Celik isleri genelde yiiksekte calismay1 gerektirir ve ¢ogunlukla makine kullanimi1
icerir. Bu durum da en fazla is kazalarinin goriildiigii yiiksekten diismelere yol actig1 icin

tasarim agamasinda diismelerin engellenmesi adina bir takim dnlemler alinabilir.

Celik bulonlarinin, yap1 boyunca miimkiin olduk¢a diiz olacak sekilde
yerlestirilmesi saglanarak, is¢iligi kolaylagtirilabilir. Merdivenlere duyulan ihtiyact
azaltmak ve yiiksekten diismeleri engellemek icin Resim 4.5.°deki gibi ddseme
plakalarmin miimkiin oldugunca erken yerlestirilme saglanabilir. Celik sistemlerin pargalar
halinde monte edilmesinden kaynaklanan dengede duramama ve g¢Okme riski, hassas

elemanlara desteklemeler yapilarak o6nlenebilir.

[
%

Resim 4.5. Celik plaaiarln 6ncedenasarlanma51 [34]

Erisimi saglayabilmek ve santiye i¢i trafigi Onlemek i¢in yangin merdivenleri

(Resim 4.6) portatif yapilabilir ve bina erisim merdivenleri 6ncelikli olarak tasarlanabilir.

Resim 4.6. Erisim merdivenlerinin 6ncelikli tasarlanmasi [39]
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Ergonomi

Ergonominin amaci i ortaminin insana uygun bir sekilde yapilandirilmasidir.
Ergonomik diizenlemeler ile meslek hastaliklar1 engellenebilir. Malzemelerin tasinmasinda
mekanik yardimdan yararlanilabilir (Resim 4.7), tasarimda hafif malzemeler segilerek
malzeme tasinmasindan kaynakli is kazalar1 engellenebilir. Tasarim uzmanlar1 ergonomik
yontemleri tespit ederek bunlar1 sdzlesmeye koyabilir, is¢inin yorulmasina ve is kazalarina

yol agabilecek yontemleri sozlesmeden gikartabilir.

f S
\l
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Resim 4.7. Mekanik yontem — geleneksel yontem [38]

Cevresel faktorler

Tasarim uzmanlar1 kazi ¢okmeleri, yagmur, sel, kar, rlizgar gibi yapmin tim
evrelerinde yapiya zarar verebilecek, can ve mal kaybina neden olabilecek cevresel
faktorleri gz oniinde bulundurmali, dogal afetlerden kaynakli zararlarin 6niine gecilmesi

adina projedeki maliyet artiglar1 ile arsa veya giizergdh degisikligi halindeki maliyet
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artiglar1 arasinda karsilastirma yapmali ve en iyi sonucu elde edebilecegi tasarimi hayata

gecirebilmelidir.
Kazi ¢cokmeleri

Tasarim uzmanlar1 altyapi insaatlarinda aritma tesisine giden yer alt1 su seviyesi
yiiksek zeminlerdeki kanalizasyon hatlarinda miimkiin oldugu kadar derin kazilardan

kacarak terfili sistemleri tercih etmelidir.

Tasima giicii disik ve yer altt su seviyesi yiiksek olan zeminlerde kazi
caligmalarina yer altt su seviyesinin diisiik oldugu mevsimlerde baslanilabilir, derin

kazilarin yapilabilmesi igin diyafram duvarlar (Resim 4.8) tercih edilebilir veya arsa

degisikligi durumundaki maliyet karsilagtirmalar1 yapilarak alternatifler sunabilir.

i : l, > .'-‘.‘ ‘ k .‘ -— . 2 ; o A\f,-'
Resim 4.8. Diyafram duvar ile giivenli ¢aligma [40]

Kazi islerinde drenaj sistemleri tasarlanarak suyun giivenli bir sekilde tahliye

edilmesi planlanmal1 ve yapiya girisi engellenmelidir.
Yagmur, sel, kar ve riizgar gibi ¢evresel faktorler

Tasarim uzmanlar1 yap1 bolgesinin yagis verilerini dikkate almali, sel tehlikesinin

bulundugu alanlarda dere yataklarindan kagmali, miimkiin olmadigr durumlarda istinat
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duvarlar1 tasarlamali, bodrum katlarin konut olarak kullanimin1 engellemeli ve sigmaklar

gecirimsiz perdeden yapilmalidir.

Kayma, takilma veya diisme gibi riskleri engellemek adina kaymaz yiizey

malzemeler tercih edilmeli; 1zgaralar, parmakliklar ve bantlar olusturmalidir.

Kar yagisinin yogun oldugu bolgelerde buzlanmayi engelleyecek cati 1sitma

sistemleri tasarlanmalidir.

Kayarak veya takilarak diismelerin engellenmesi

Kayarak veya takilarak diigmeler genel olarak merdivenlerde, basamaklarda ve
zeminlerde gerceklesmektedir. Tasarim uzmanlart merdiven ve basamaklarda egimi hesab1
etmeli, yiiksekliklerini standartlara uygun olarak tasarlamali, engelli rampalarini
yagmurdan ve kardan korunacagi sekilde tasarlamali, kayma ihtimalinin yiiksek oldugu
alanlarda kaymaz malzemeleri tercih etmeli ve binanin yeterince 1siklandirilmasina 6zen

gostermelidir.

Kalict korkuluk imalatlari, betonarme imalatiyla paralel tasarlanabilir (Resim 4.9)

Boylelikle merdiven kenarlarindaki bosluklardan diismeler engellenebilir.

Resim 4.9. Kalic1 korkuluklarin betonarme ile beraber imalati [17]
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Iskeleler

Rize’de 2012 senesinde gergeklesen iskele ¢okmesinde bir vatandas agir yaralanmig
ve iki vatandasta vefat etmistir. Olay yeri inceleme uzmanlarinin yaptiklari kesifte,
iskelede ikincil fren sisteminin olmadigi, c¢alisan basina diisen diisey yasam hattinin
olmadigi, hiz ve egim sensorlerinin olmadigi, malzemelerin standartlar1 saglamadigi ve

iscilere egitim verilmedigi tespit edilmistir [17].

Yapilarda tasarim uzmanlar1 iskele kullanimini gerektirecek malzemeler tercih
etmemelidir. Ancak bunun miimkiin olmadigi durumlar, iskelelerin her kati zeminde
kurulmali ve diger katlarin baglantilar1 ving ile yapilmali, yapr iskeleleri yagissiz
zamanlarda ve zeminin kaygan olmadigi donemlerde yapilmali, is programlarinda
mevsimin yagissiz gectigi donemlere denk getirilmelidir. Iskele projeleri tasarlanmali,
tasarimda kotii hava kosullari ve sismik sarsintilar hesaba katilmalidir. Iskelelerin
yapiminin teknik elemanlarin gozetimi altinda bu konuda egitim almis ustalara yaptirilmasi

sartnamelere konulmalidir.

Iskelelerin  kurulacagi zemin yumusak ise zeminde gerekli iyilestirmeler

tasarlanmali, metal iskeleler yildirima kars1 topraklanmalidir.

Iskelede calisanlarin diismesini 6nlemek ve ulasimlarini gerceklestirebilmeleri igin
korkuluklu merdivenler tasarlanmali ve bunlarin iskeleye baglantisi yapilmalidir. (Resim

4.10).

B it R~ SR S+ R M R s e

Resim 4.10. iskelelerde giivenli intikal merdivenleri [17]
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4.2.2 Tasarimda isletme ve bakim evresinin giivenligi

Belli bir amaca yonelik planlanan yapiin tamamlanmast ile isletme evresi baslar.
Bu evrede yapinin ihtiyaca cevap verememesi durumundaki eksiklikleri yikim ile yenileme
ihtiyaci ortaya ¢ikar. Yeni bir is, yeni bir maliyet ve is kazasi ihtimali doguracagindan
yapinin tasarim asamasinda isletme evresi diisiiniilmeli, ihtiyaca cevap verebilmeli, ihtiyag
degisimlerine pratik ¢oziimler sunabilecek malzemeler tercih edilmeli ve igletme evresi

boyunca yasam kalitesinin kaybolabilecegi tasarimlardan uzak durmalidir.

Tasarim uzmanlar1 yapinin temizlenme, dis ve i¢ cephenin boyanmasi gibi bakim
caligmalarina altlik olusturacak tasarimlari insaat projesi ile birlikte sunulmali, kullanilacak
malzemeleri belirtmeli ve bu malzemelerin insan sagligini bozmayacak iirlinler olmasina

dikkat etmelidir.

Zararl1 ve tehlikeli maddeler

Tasarim uzmanlari insan sagligina zararli, kansere yol agabilecek maddeler yerine

gerekli standartlar1 saglayan malzemeleri tercih etmelidir.

Boya incelticileri, c¢ozeltileri veya boyalarin kendileri zararli buhar yayabilir.
Alternatif olarak su bazli boyalar diisliniilmelidir. Cozelti bazli yapistiricilar yerine is
saglig ve giivenligi agisindan daha az risk olusturacak ve zararli gazlarin aciga ¢ikmasini

engelleyici yontemler tercih edilmelidir.

Kif mantarlar1 ve sporlari (Resim 4.11), onarim yikma ve bakim caligmalari
esnasinda serbest kalabilir ve havaya karisabilir. Kif mantarlar1 biyolojik madde
yonetmeligine gore biyolojik etkenler olarak siniflandirilmaktadirlar. Kiif mantarlarinin
zararl etkisinden kurtulmak i¢in, toz ge¢irmez calisma mekanlar1 olusturulmahidir. Kif
mantar1 sporlar1 hava akimi, sarsiti gibi dis etkiler sonucu ¢ogaldigindan bu durumu
engelleyecek havalandirmalar yeterince tasarlanmalidir. Bu tasarim kesme, delme ve

yontma iglemlerinde aciga ¢ikabilecek tozu da engelleyecektir.
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Resim 4.11. Kiif mantarlarinin yapidaki durumu [43]
Kapali ¢aligma mekanlarinda havalandirmalar tasarlanmali, pencereler giivenli,
acilir —kapanir, ayarlamali olmali ve acik konumda tehlike arz etmemeli, pencere esikleri

zeminden yeterince yliksekte olmalidir.

Zemin girintili, ¢ikintili, egimli olmamali, kaymaz malzemeler tercih edilmeli,

malzemelerin dayanimi yliksek ve temizligi kolay olmalidir.

Yapilar giin 15181 alacak sekilde tasarlanmali, gilin 15181indan yoksun yapilara ilgili
kurumlar tarafindan ruhsat verilmemelidir. Tasarim uzmanlari, ¢alisma mekanlarindaki
masalar1 dahi dizayn etmelidir. Masalar giin 151¢11n elektronik ekranlardan géze gelmesini
onleyecek sekilde yerlestirilmelidir (Resim 4.12). Ekran pencereye paralel konulmali ya da

ekran1 yansimalardan korumalidir.

Pencereler

C ) € )]
Tavan Isiklan

\ 7

Tavan Isiklan
C )] C )]

Kapi

Resim 4.12. Masa dizayni1 [38]



51

Cam ve cephelerin bakimi

Nanoteknolojinin gelisimi ile kendini temizleyen dis cephe malzemeleri tiretilmeye
baslanilmistir. Cevresel kosullarin etkisiyle dis cepheye yerlesen organik maddeleri,
ultraviyole 1simnlar1 sayesinde parcalayarak H20, CO2, NO3 ve siilfat tuzlarina
doniistiirmektedir. D1g cephede olusan yeni maddeler yagmur ve riizgar gibi cevresel
kosullarin etkisiyle temizlenmektedir [41] Kif gelisimine direngli olan bu malzemelerin
tercih edilmesi ile bakim evresinde yiiksekten diisgmeye bagli is kazalarinin Oniine

gecilebilir.

Tasarimcilar bakim evresinde cam temizligi i¢in kalic1 ankraj noktalar1 olusturmali
veya korkuluklar tasarlamalidir (Resim 4.13). Bu onlemler kisisel koruma onlemleri ile
beraber alinmasi gerektiginden tasarimcilar kisisel koruma onlemlerinin alinmasi yoniinde

gerekli uyarilarin1 yapmalidir.

Resim 4.13. Camlarin bakiminda kalic1 ankraj ve korkuluk tasarlanmasi [38]

Catilarin bakimi

Catilar ingaat asamasinda is gilivenligi tehlikesi olusturdugu gibi bakim asamasinda
da is kazalarina yol acabilmektedir. Cat1 kenarindan diisme, takilip diisme ve aydinliklara
basarak diisgme vakalarini engellemek i¢in tasarim uzmanlar1 tarafindan 6nlem alinmasi

gerekir.
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Cat1 malzemeleri secilirken riizgardan, kardan ve yagmurdan en az etkilenecek
malzemeler tercih edilmelidir. Diizenli gézetim, bakim veya degisim gerektiren malzeme
ve tesislerin (yalittm dahil) kullanimindan kaginilmalidir. Bylece ulagimi ve yenileme

islemi zor olan ¢atilarin tadilatina duyulan ihtiyag azaltilacaktir.

Cati1 iskeleti icerisinde ve lizerinde ¢aligma alanlar1 ve asma iskeleler i¢in ¢lirlimiiye
kars1 dayanikli metaller kullanilmalidir. Catilar projelendirilirken kalic1 ankraj noktalar

tasarlanabilir (Resim 4.14).

Resim 4.14. Catilara ankraj noktalarinin tasarlanmasi [34]

Catilardaki bakim eclemanlari, cati kenarlarindan uzakta tasarlanmasi ve bu
elemanlara erisimi saglayan Resim 4.15 deki gibi ¢ati giivenli erisim yollar
tasarlanmalidir. Bacalara giivenli erisim yollari ile ulagilamamasi durumunda, merdiven

baglama noktalar1 olusturularak tabanda diiz yilizeylerin elde edilmesi saglanabilir.

nli erisim llarl [38]

Resim 4.15. Catilarda giive
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Catilarda tehlikeli yerler farkli renkte tasarlanmali ve uyar1 levhalar1 asilmalidir.
Yapim ve bakim ¢alisanlarinin giivenliginin saglanmasi i¢in ekstra onlemler alinmadigi

stirece yliksek egimli catilardan kagiilmasi gerekir.

Tesisat bacalari, duman bacalar1 ve havalandirma bacalar1 birbirlerine yakin

miimkiin oldukga tek bir bosluktan gececek sekilde tasarlanabilir.
4.2.3. Tasarimda yikim evresinin giivenligi

Yapmin ihtiyaca cevap verememesi, malzemelerin gelisen teknoloji ile
degistirilmek istenmesi veya yapt malzemelerinin kullanim Omriinii yitirmesine bagli
olarak yapida yenileme ihtiyacit dogacaktir. Bu yenileme islemi yapidaki bazi boliimlerin
yikimini gerektirebilecegi gibi yap1 tamamen yikilip yeni ihtiyaca cevap verecek sekilde de

tasarlanabilir.

Yikim esnasinda malzeme sigramasi, yliksekten diisme, malzeme diigsmesi, trafik
kazalar1, yap1 kisminin ¢okmesi, patlayici madde kazas1 ve diger tip kazalar goriilebilir.
Tasarim uzmanlari, yapinin insaat projesi ile birlikte yikim projesinide tasarlamali,

yenileme isini kolaylagtiracak ve yikimda is kazalarin1 6nleyecek imalatlar1 esas almalidir.

Tasarim asamasinda malzemelerin Omrii  belirlenmeli, yikim c¢alismalarina
baslamadan 6nce statik ve yapisal durum analizini kolaylastirmalidir. Yikim sirasinda
tehlikeli gazlarini tozlarin, buharin veya sisin nasil toplanmasi gerektigi, yapinimn hangi
boliimlerinde ¢ikma ihtimali oldugu belirtilmelidir. Dogalgaz, kanalizasyon ve bunun gibi
hatlarin nereye bypas edilecegi gostermelidir. Boylece yikim asamasinda beklenmedik
dogalgaz patlamalarinin oniline gegilebilir ve is kazalar1 6nlenmis olur. Yapilarin civar
yapilar ile olan konumu dikkate alinarak yikim teknigi, yikim yerinin kosullarina gore
kesme, sokme, yikma, vurma, kopartma, elmasl delme, patlatma islemleri veya diger
islemler belirlenmeli, etraftaki bos arsalar i¢in imar durum esas alinarak bu arsalara ilerde
yap1 yapilacag hesaba katilmalidir. Tasima yollar1 gosterilmeli, insaat makinalarinin

yiiklenmesi ve indirilmesi i¢in dayanikli zemin tasarlanmali.

Agir makinalar kullanilarak yikim Resim 4.16.’da sembolik olarak gosterilmistir.
Agir makinalar kullanilarak yapilacak olan yikimlarda zemin makine yikiini
kaldirabilecek sekilde tasarlanmali, yikim makinalar1 i¢in giivenli caligma alan1 hesaba

katilmalidir.
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Resim 4.17. Korkuiuklar, Anaj‘ noktalart ve moloz kaydiraklar1 [38]

Elle yikimin tercih edilmesi durumunda moloz kaydiraklarinin yeri tasarlanmali,
Resim 4.17. deki duruma benzer moloz kaydiraklarini tasiyacak ve kisisel koruyucu
malzemelerin sabitlenecegi ankraj noktalart olusturulmali ve iscilerin diigmesini

engellemek icin ¢liriimeyecek korkuluklar tasarlanmalidir.
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Trafik tasarim

Yapinin kullanim amaci ve yikim dogrultusunda trafik akisi hesaba katilmali, agir
makinalarin hareketlerinden kaynaklanabilecek riskler diistiniilmelidir. Agir makinalarin
yollari, yaya yollarindan ayrilmali, yaya erisimi i¢in en kisa ve giivenli yollar tercih
edilmeli, goriis hakimiyetleri saglanmali ve kor noktalar engellenmelidir. Yemekhane,
toplant1 salonu ve mescit gibi toplu mekanlara erisim kolay olmali ve yangin aninda bu

mekanlardan kagislar en verimli olacak sekilde tasarlanmalidir.

Tehlikeli madde

Tasarim uzmanlar1 yikimi1 planlarken tehlikeli kimyasallarin ve benzeri
maddelerden kaynaklanabilecek riskleri de gdz oniinde bulundurmalidirlar. Insaat
asamasinda tehlikeli maddeler yerine insan sagligina uygun malzemelerini tercih
etmelidir. Ancak akustik tavan levhalari, yangin merdiveni kapilari, asansér motor odalari
vb. gibi imalatlar asbest icerebileceginden, asbest sokiimiiniin 6zel egitim almis ve 6zel

donanimlar1 bulunan ¢alisanlar tarafindan atilmasi i¢in gerekli uyarilar yapilmalidir.
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5. TARTISMA

Yapilan Onceki calismalarda kaza risklerini azaltmada “Tasarim asamasinda is
giivenligi” kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Insaatlarm proje ve diisiince asamasinda risk
analizi yapilmasin1 Ooneren bu kavram ile risklerin azaltilarak is kazalariin 6nlenmesi

hedeflenmektedir [29].

Frijters ve Swutse 2008 yilinda yaptiklar1 bir arastirmada, ISIG konusunda
hakimiyetleri bulunan tasarim uzmanlarinin, proje asamasinda uygulama gilivenirligini
etkileyecek malzeme secimleri ile is kazalarinin Oniine gegilebilecegini belirtmektedir
Omegin bu ¢alismada, diisme ve tokezleme tipi kazalar bosluklu kirisli ddseme ile genis
doseme tiplerine gore is glivenligi riski arastirilmis, bosluklu-kirisli désemenin is giivenligi

agisindan tercih edilmesi gerektigi savunulmustur [42].

Gambatese ve Hinze 1999 yilinda yaptiklar1 bir ¢alismada, 395 tasarim Onerisi
sunarak ig glivenliginin saglanabilecegini, boylelikle sorumluluklarin azaltilabilecegini ve

tasarim uzmanlarinin is giivenligi konusunda bilinglendirilmesi gerektigini savunmustur.

[6].

Gangolells ve digerleri 2010 yilinda yaptiklart bir arastirmada da, bir ingaat
projesindeki ana is kalemleri i¢in risk analizi yapilmis ve arastirma sonucunda yerinde dis
cephe kaplamasinin prekast beton duvar imalatindan daha riskli oldugu gozlenmistir. [43].
Bu arastirma ile tasarim asamasinda ana is kalemlerinde yapilan degisikliklerin riskleri

azaltabilecegi goriilmektedir.

Yapilan calismalar, bu tez g¢alismasiyla paralel olarak is kazalarmin en ¢ok
goriildiigli iist yap1 insaatlarinda, is giivenliginin tasarim asamasindaki diizenlemeler ile

saglanabilecegini gostermektedir.

Tasarim uzmanlari, ¢alisanlarin sagliklarini ve giivenliklerini dikkate aldiklarinda,
yapinin yasam dongiisii boyunca karsimiza ¢ikabilecek riskleri ortadan kaldirilabilir veya
azaltilabilir. Boylece is kazalarina bagli olarak yaralanmalar ve oliimler azaltilabilecegi

gibi isletme ve liretim giivenligi saglanarak ekonomik kayiplarin da oniine gecilebilir.
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6. ILLER BANKASI A.S.’NIN ROLU VE ONERILER

“ILBANK’1mn misyonu yerel yonetimlere, kentsel ihtiyaclarmin karsilanabilmesi
amaciyla uluslararas1 standartlarda proje iiretmek ve gelistirmek, kredi saglamak,

danismanlik yapmak ve teknik destek vermek yoluyla siirdiiriilebilir bir sehirlesmeye
katkida bulunmaktir” [44].

Modern kentlerin gelistirilmesi siirecine onciiliik ederek hizmet kalitesi kanitlanmis
uluslararas1 bir kalkinma ve yatinm bankasi olmay1 vizyon edinen ILBANK, bugiine
kadar pek ¢ok proje gerceklestirmistir. 2011-2014 doneminde Su ve kanalizasyon altyapi
projesi (SUKAP) ile yiiriitilen 942 adet isin 31.12.2014 tarihi itibariyla %38’i
tamamlanmus, 420 isin insaat1 ise devam etmektedir. ILBANK tarafindan 2014 yilinda
yapilan toplam harcama tutar1 1 103 121 000 TL’dir. Sermayesi ise 18 milyar TL’dir [44].

ILO tarafindan yapilan ¢alismalara gore is kazalart ve meslek hastaliklarindan
kaynaklanan ekonomik kaybin, tilkelerin gayri safi hasilanin yiizde dérdii oldugu tahmin
edilmektedir. Bu yiizdeden yola ¢ikacak olursak ILBANK’1in 2014 yatirimlarindan dogan
is kazalarinin maliyeti 2014 senesinde 44 milyon TL’dir. Bu rakam bankaca 2014 yili
icerisinde ylriitiilen 214 adet isin etiidiine ve 233 adet isin proje ¢aligmalarina harcanan 6
689 000 TL’den ¢ok daha fazladir. Halbuki yapilan calismalarda tasarim asamasinda is

giivenliginin saglanmasi ile is kazalariin %60’ 1n1n engellenebildigi tespit edilmistir.

ILBANK projelerin etiidii asamasinda, zemin sondajlar1 yapmakta, is kazasi
riski bulunan derin kazilarda iksa veya palplans ile tasarim asamasinda is giivenligini
saglamakta ve yapilan ihalelerin birim fiyat tariflerinde gerekli is glivenliklerinin

alinmasini zorunlu tutmaktadir.

Ustyap1 ingaatlarinin projelerinde ise is kazalarim énlemek adina, tasarimda
herhangi bir eklemenin veya diizeltmenin yapildig:1 sGylenemez. Proje asamasinda risk
analizleri yapilmamakta, is giivenligini saglamada ise isveren sorumlu tutulmaktadir.
Ancak 15 saglig1 ve gilivenliginde, sadece kuralciliktan ibaret bir yaklasimdan ziyade
tyilestirici ve Onleyici anlayisa ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
ihtiyaglar1 olan alt ve {istyapr yatirimlari i¢in aragtirma, proje gelistirme ve danigmanlik
hizmeti yapabilen, teknik destek imkani sunan, iilkede birgok projenin gerceklesmesini

saglayan Iller Bankas1 A.S., tasarim asamasinda is giivenligini olusturmas1 gerekmektedir.
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6.1 Tasarimda Is Giivenliginin Saglanmasinda ILBANK

Tasarim asamasinda is giivenliginin saglanmasinda, ILBANK Cizelge 6.1°de
gosterilen firsatlarin1 avantajina dontistiirmeli ve dezavantajlariyla ilgili iyilestirmeler

yapmalidir.

Cizelge 6.1. Is kazasi tehdidine karsi ILBANK’m sahip oldugu firsatlar, avantajlar ve
dezavantajlar

Tehdit : Is Kazas1 ile Maddi ve Manevi Kayiplar
Firsatlar Avantajlar Dezavantajlar
Giiglii Sermaye Donanimli Personel Is Giivenligi Kiiltiirii
Uluslararas1 Etkinlik Sartnameler ve Sozlesmeler | ARGE Faaliyetlerindeki
Yapabilme Eksiklikler
Danismanlik Hizmetleri Yurti¢i ve Yurtdis1 Egitimler | Personel Kapasitesi

ILBANK on sekiz milyar TL sermaye firsatina sahiptir. Bu kaynakla, tasarim
asamasinda ig giivenliginin saglanmasinda ARGE faaliyetlerinde bulunmali ve laboratuvar

caligmalar1 da yapabilecegi bir Egitim Merkezi olusturmalidir.

Uluslararas1 alanda faal olmayr hedefleyen ILBANK yurt digindaki iilkelerle
tasarim asamasinda is gilivenligi i¢in ortak projeler yapmali, is kazalarini Onleme

calismalarini takip etmelidir.

ILBANK’1n stratejik planindaki verilere gore personelin %51’ lisans mezunu,
%?21°1 ise lisansiistii mezundur ve personelin %39’u 20-40 yas araligindadir [45]. Banka
sahip oldugu personel avantajim1 kullanabilmeli, is sagligi ve giivenligi konusunda

personelin bilgisini artirict egitimler diizenlemeli ve is glivenligi kiiltiirii olugturmalidir.

ILBANK paydaslari itibariyla yerel ydnetimlere dolayisiyla da genis bir topluluga
hitap etmektedir. Is giivenliginde etkin bir denetimin saglanabilmesi igin, ¢cok genis bir
alana yayilmis olan Bolge Miidiirliiklerindeki teknik personel kapasitesi artirilmalidir.

Belediyelere konuyla ilgili teknik destek vermeli, risk seviyesi diisiik tip projeler
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hazirlamali ve yiiriitilmesi planlanan Kentsel Doniisiim Projeleri bu bakis acisiyla

hazirlanmalidir.

Yiiriitiillen islerde is kazalarinin istatistikleri tutulmali, veriler Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliginin ilgili kurumlariyla paylasilmalidir.

ILBANK sartnameler hazirlayabilen, sdzlesme sartlarin1 degistirebilen teknik
kapasitesi yliksek bir kurumdur. Yapinin insaat, isletme, bakim ve yenileme asamalarinda

tasarim agsamasinda is giivenligini saglayan bir sartname hazirlamalidir.

Bunlarin gerceklesmesi halinde ILBANK is kazalarim1 6nlemede ciddi bir adim
atmis olur. Sahip oldugu bu bilgi birikimini yerel yonetimler ile paylasarak Tirkiye’ye ve

insanliga ciddi bir katki saglayacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada ISIG kavramlari, kanun ve yonetmelikler dogrultusunda kurum ve
kuruluslarin sorumluluklar1 ve is kazalarinin ekonomik boyutu hakkinda literatiir taramasi
yapilmistir. Ulkemizde iSIG konusunda durumun vahim boyutta oldugu, 2012 yilinda
toplam 74 871 is kazast meydana geldigi, bunlarin %]11’inin ingaat sektoriinde
gergeklestigi, is kazast sonucu yasamini yitirenlerin %30’unu 256 kisiyle ingaat sektoriiniin

olusturdugu gorilmiistiir.

Tiirkiye’de is kazasi nedeniyle 2036 kisinin siirekli is goremez haline geldigi,
79 329 kisinin siirekli is goremez geliri aldigi, is kazasi1 veya meslek hastaligi sonucu
Olenlerin geride kalan 5040 hak sahiplerine ise yil i¢inde gelir baglandigi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin verilerine gore is kazalarinin Tiirkiye’nin yillik 50 milyar
lirasina mal oldugu ve bu rakamin Bakanligin 2015 yili biitgesinden daha fazla oldugu

tespit edilmistir.

Tiim bu arastirmalardan sonra istatistiklerde en ¢ok is kazalarinin goriildiigii tist
yapt ingaatlarinda, yapinin insaat, isletme, bakim ve yikim evrelerinde c¢alisanlarin
sagligmi ve gilivenligini koruyabilmek igin, ingaatin tasarimi asamasinda ana is

kalemlerinde degisiklikler yapilmistir.

Insaat evresinde yapinin is kalemlerinde, is kazasi riskleri bakimindan farkliliklar
oldugu goriilmiistiir. Projenin diislince ve tasarim asamasinda riskler goz oniine alinarak
giivenlikli malzemeler tercih edilmesi, kirilabilir malzemeler tespit edilerek 1zgara veya
korkuluk tasarlanmasi, yiiksek gerilim hatti gibi tehlikeli maddelerin 6nceden tespit
edilmesiyle yap1 ile enerji hatt1 arasinda yeterli bosluk birakilmasi ve insaat esnasinda
ergonominin goz oniinde bulundurulmasiyla mekanik yontemler tercih edilmesi is kazalari

riskini diigirmektedir.

Yapmin isletme evresinde saglik, bakim evresinde ise gilivenlik 6n plana
cikmaktadir. Insan sagligma zarar veren tehlikeli maddeler yerine alternatif malzemeler
tercih edilmistir. Pencere ve ¢ati bakimlarinda gelisen teknolojiye paralel olarak kendini
temizleyebilen malzemeler secilmesi, yiiksekten diigmeye bagli is kazalar1 riskini

diistirmektedir.
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Tasarim uzmanlar1 yiiksekten diisme, malzeme diismesi, trafik kazalari, yapi
kisminin ¢okmesi, patlayict madde kazasi ve diger tip kazalar1 goz onilinde bulundurarak
yapinin insaat projesi ile birlikte yikim projesini de tasarlamasi, yapinin yikim asamasinda

is kazalarini engellemekte ve insan sagligini korumaktadir.

ILO tarafindan yapilan calismalara gore is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan
kaynaklanan ekonomik kaybin, ilkelerin gayri safi hasilanin yiizde dordi oldugu tespit
edilmistir. ILBANK tarafindan 2014 senesinde yapilan toplam harcama tutar1 olan
1103 121 000 TL’ye bagli olarak, meydana gelen is kazalarinin maliyetleri toplaminin, bu
yiizdeden yola ¢ikilarak 44 milyon TL oldugu hesaplanmistir. Avrupa Calisma ve Yasam
Kosullarini fyilestirme Kurumu, tasarim asamasinda alinacak dnlemlerle, insaat kazalarinin
%60 oraninda engellenebilecegini veya azaltilabilecegini dne siirmektedir. ILBANK bu
method ile 26 milyon TL kar saglamaktadir. Bu rakamin bankaca 2014 yili igerisinde
yiiriitiilen 214 adet isin etiidiine ve 233 adet isin proje calismalarina harcanan 6 689 000
TL’den ¢ok daha fazla oldugu goriilmistiir.

ILBANK’1n iist yap: insaatlar1 i¢in proje asamasinda yapmin tiim evrelerini
kapsayacak sekilde risk degerlendirmesi yapmasi, riskli goriilen uygulamalari tespit
etmesi, miihendislik ilkeleri temelinde riskleri ortadan kaldirmak i¢in Onlemler almasi,

bunun miimkiin olmadig1 durumlarda riskleri azaltmasi onerilmektedir.

Ulkemizde tasarmmlar emniyet, ekonomik ve estetik parametreler cergevesinde
hazirlanmakta, ISIG &nlemleri insaat basladiktan sonra uygulanmakta, calisanlar isverene
ve is giivenligi uzmanlarina emanet edilmektedir. Bunun yerine is giivenligi konusunda
yeterli bilgi birikimine sahip olmayan tasarimcilar ve mal sahipleri ile 15 gilivenligi
uzmanlar1 bir araya gelerek, isin proje asamasinda yapinin amacina uygun olan risksiz ve

kalic1 bir planlamanin olusturulmasi gerekmektedir.

Tasarim asamasinda ig glivenliginin saglanmasinda heniiz Tirkiye’de mevzuat
anlaminda bir ¢aligma olmayip, ISIG ile ilgili yonetmeliklerde bu konuya yer verilmelidir.
Tiim tehlikelerin planlama asamasinda giderilmesi miimkiin olmadigindan, yonetim,

mithendislik ve denetim uygulamalar1 da etkin bir sekilde yiriitiilmelidir.

Hazirlanacak olan kanunlar ne kadar iyi olursa olsun, amaglarina ulasabilmesi i¢in

ilgili paydaslarca benimsenmeli ve tilkede is glivenligi kiiltiirii olusturulmalidir. Bu kiiltiirii
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kazanmak i¢in egitimler diizenlenmeli, devlet, sendikalar, igverenler, uzmanlar ve

calisanlar, etkin bir bi¢imde rol almalidir.

Gelisen teknolojiye ve uygulama yontemlerindeki degisimlere paralel olarak,
tasarim asamasinda is giivenliginin saglanmasi ile ilgili yeni caligmalar yapilmasi
gerekmektedir. Universiteler, kamu ve dzel sektdr konu ile ilgili arastirma faaliyetlerinde

bulunmall, risk diizeyi yiiksek olan ana is kalemleri yerine alternatifler iiretilmelidir.

ILBANK bugiine kadar pek ¢ok alt yap: projesi gergeklestirmistir. Dolayisiyla alt
yap1 ingaatlarinda tasarim asamasinda ig gilivenliginin saglanmasi ile ilgili olarak bir

caligma yapilabilir.

Sonug olarak; iilkemizde is giivenligi konusu bilimsel agidan ele alinmali, tasarim
asamasinda ISIG kavrami yayginlastirilmali, konuyla ilgili yeni ¢alismalar yapilmali ve
ilgili taraflar gereken 6nemi vermelidir. Tiim bunlar gerceklestigi takdirde, is kazalarinin
ciddi boyutlardaki kayiplar1 azaltilacak, daha saglikli ve gilivenli ¢aligma sartlari

saglanacaktir.
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