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YONETICI OZETI

Kiresel bir egilim olarak, vatandaslarin hikimetlerinden politikalarini daha strdirilebilir bir
gelecege kaydirma talepleri artmaktadir. Bu talepleri karsilamak icin hikimetler sirdurulebilirlik
konularini uluslararasi, ulusal ve yerel diizeylerde ele almaya baslamislardir.

BM Genel Kurulu, 2015 yilinda gerceklestirilen 70. oturumunda 17 Surdurdlebilir Kalkinma Amaci'ni
(SKA'lar) kabul etmistir. Tirkiye, bu kiiresel amaclari imzalayan 193 ilkeden biridir. Avrupa Birligi
(AB) de sirdirdilebilirligi tesvik etmek adina cesitli politika ve mevzuatlari tanitmistir. AB, iklim
degisikliginin azaltilmasi ve uyumu, cevresel, sosyal ve ekonomik konulari kapsayan cok sayida AB
politikasi arasinda daha iyi koordinasyon cagrisinda bulunan AB Kentsel Giindemi’'ni olusturmustur.
Turkiye, AB’ye katilim sirecinde olan bir Glkedir ve tam bir uyumlastirma icin sirdirilebilirligi
amaclayanlar da dahil olmak Ulzere, AB Miktesebati'ni kendi ulusal mevzuatina aktarmak
durumundadir.

Vatandaslardan gelen talepleri karsilamak ve uluslararasi gereklilikleriyerine getirmek icin Tiirkiye,
surdurulebilirligi ulusal ve yerel dizeyde de ele almalidir. Turkiye, bircok AB direktifini ic hukuka
aktarmisve 11. Ulusal Kalkinma Planinda (UKP) SKA'lari ele almistir. Ancak Tirkiye'nin uluslararasi
hedefler dogrultusunda ulusal diizeyde sirdurilebilirlige ulasabilmesi icin; belediyeler de yerel
dizeyde surdurtlebilirlik performanslarini artirmalidir. Yerel eylemin onemi SKA 11, Stirddrulebilir
Sehirler ve Topluluklar ile kabul edilmistir. BM Habitat Yeni Kentsel Glindem ve Paris Anlasmasi da
sehir dizeyinde eylemin dnemini vurgulamaktadir.

Tirkiye hizli bir kentlesme sorunuyla karsi karsiyadir. Turkiye'dekibelediyelerve 6zellikle Buytksehir
Belediyeleri (BB’ler] kategorisine terfi etmis olanlar onemli stirdirilebilirlik kisittamalarina sahiptir.
2012 yiinda bu belediyelerin toprak sinirlari il sinirlarina kadar genislemistir. Bu yeni durum,
belediyelerin sosyal, cevresel ve ekonomik yonleri dikkate alarak kentsel surdurulebilirlik icin yeni
ve daha genis yerel eylem tirleri gelistirmesini gerektirmektedir. Zorluklarin Gstesinden gelmek icin
Turkiye, belediyelerinin surdurtlebilirlik dizeylerini 6lcmelerine ve analitik yaklasimlarla planlama
faaliyetlerini kolaylastirmasina olanak saglamalidir.

Sirdurilebilirlik Cerceveleri (SC), sehirlerin strdirilebilirlik dizeylerini 6lcmekte olup, politika
olusturma siirecleri icin girdi saglamaktadirlar. Buna ilaveten, belediyelerin sirdirilebilirligini
olecmek icin calismalar, kamuya acik olan verilerin yetersiz veya mevcut olmamasi nedeniyle sorunlu
hale gelmistir. Tirkiye'nin yerel bir SC ve SC gdstergeleri eksikligi mevcuttur. Dolayisiyla, mevcut
durum tespitleri yapmak, yatirimlari ve izleme sireclerini onceliklendirmek ve kararlastirmak
icin bir SC'nin gelistirilmesi, bir zorunluluk haline gelmistir. Bu projede gelistirilen Buyuksehir
Belediyeleri icin Strdirilebilirlik Cercevesi (BBSC), daha siirdirilebilir bir kentsel glindem icin
bosluklari belirleyerek ve stirecleri izleyerek, buytksehir belediyelerinin karar alma sireclerine
destek olacaktir.
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Projenin BBSC'si, yerelihtiyaclari, ulusal onceliklerive uluslararasi standartlari eslestirme yaklasimi
ile, bir masa basi calismasi sonucu olusturulmustur. Projenin SC’sinin asagidaki ozelliklere sahip
olmasi ongorulmektedir:

BB’ler tarafindan yerel baglamlari icin yerellestirilebilen esnek bir cerceve.
Bosluklari hizli bir sekilde belirleyebilecek cok boyutlu bir analize izin veren bir cerceve.

Turkiye'deki mevcut veriler goz oninde bulundurularak secilen ve boylece BB’lerin mevcut
verilerle strdirilebilirliklerini 6lcmelerine olanak taniyan (ayni zamanda belediyeleri bir
dereceye kadar mevcut olmayan veriler olusturmaya iten) gostergelerden olusmasi.

Yerel bilgileri uluslararasi yaklasimlar ve evrensel olarak kabul edilen gostergelerle uyumlu
hale getirmesi.

Ulusal oncelikler ve hedeflerle uyumlu olmasi.

BB’lerin planlama ve strateji araclarini dikkate almasi.

Okuyucu dostu, anlasilmasi kolay olmasi.

SC'yi korumak ve gosterge verilerini gincellemek kolayken, coklu boyutlari kapsayacak
kadar kompakt olmasi.

Calismanin Siirdirtilebilirlik Cercevesi Yaklasimi

BBSC, uygulamalarin dort dizeyde degerlendirilmesi yoluyla olusturulmustur. Yerel dizeydeki
baglamda degerlendirmede, BBSC, kentsel planlama ve stratejiler gibi cesitli konulari kapsamayi
amaclamaktadir. Ulusal dizeydeki baglamda degerlendirmede, BBSC, yasal gereklilikleri ve
ulusal plan ve politikalari dizenlemeyi amaclamaktadir. Uluslararasi diizeydeki baglamdaki
degerlendirmede, BBSC, SKA'lardan ve diger uluslararasi kabul gormis cercevelerden gelen
gostergeleri birlestirmeyi amaclamaktadir. Son olarak, BBSC surdurdlebilirligin sosyal, cevresel ve
ekonomik temellerini yerel diizeyde dengelemektedir.

A Kt @

SEHIRLER e e iLBANK THE WORLD BANK

IkLim pedisixLici BakANLIGH TORKIYE NN YAPIC GOGD I8RO 104 | WORLD BAMKOAOUP




This project is co-lunded By the European Union, the Repubiic of Turkey and the World Sank
Bu Profe Avrupa Birligh, Trkiye Cumburiveti ve Dinya Bankasi tarafindan ortaklasa finanse ediimektedir.

BBSC’de yer alan konularin cogu, cok disiplinli bir degerlendirmeyi ve genis ve kesisen konularin
analizini gerektirmekteydi. Bu, cercevenin daginik bir bilgi koleksiyonu haline gelmesini tehlikeye
atmaktaydi. Bu zorlugun Ustesinden gelmek icin BBSC, Tirkiye'deki yerel ihtiyaclara en uygun
hiyerarsik katmanlarda organize edilmistir. BBSC, 4 katmanda yapilandiritmistir:

= ilk katman en istte olup, sirdiriilebilirlik boyutlarini temsil etmektedir. Bu katmanda
BBSC'nin, sosyal, cevresel, ekonomik ve kurumsal olmak tzere dort kismi bulunmaktadir.

= ikinci katman, temalar icindir. Siirdiiriilebilirligin ana tematik alanlarini temsil etmek icin
Turkiye BB’leri icin en alakali temalar olusturulmustur’. Bu katmanda BBSC’'nin 16 temasi
bulunmaktadir.

= Uciinci katman, alt temalar icindir. Her bir tematik alanin altinda, Tiirkiye BB'leri icin en
uygun olan alt temalar tanimlanmistir?. Bu katmanda BBSC'nin, 78 alt temasi bulunmaktadir.

m Dordlincu katman, gostergeler icindir. Bu gostergeler, amaclar ve hedeflere yonelik
performansi olcmek icin kullanilmaktadir. Bu son katmanda BBSC'nin 260 gostergesi
bulunmaktadir. 260 gosterge arasindan 601 birincil (temel) gosterge olarak belirlenmis olup,
geriye kalanlar ikincil gostergeler olarak goridlmektedir.

78 Alt Tema

260 Gosterge

SC'nin Yapisi

BBSC toplamda, 5P altinda gruplandirilmis 16 tema dahilinde 78 alt tema ve 260 gdstergeden
olusmaktadir. Projenin BBSC'si, proje siiresince tespit edilebilecek ihtiyaclar ve tespit edilebilecek
bosluklar dikkate alinarak yeni gostergeler eklenerek iyilestirilmeye devam edilecektir.

1 Bunlar, Tirkiye'nin belediyeleri icin hedefleri tanimlayabilecekleri ve planlama/strateji araclariyla miidahale edebilecekleri
temel alanlardir.

2 Bunlar, Tiirkiye'nin belediyeleri icin hedef tanimlayabilecekleri temel alanlardir.
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Akilli Sehirler EES USRI Sosyal Hizmetler
ve Kamusal Alan

Surdirulebilir
Kentsel
Hareketlilik

Biitiinlesik
Su Yonetimi

Sooomik Mali Siirdiriilebilirtik fll Yenilenebilir Enerji
is?i;\?ir:r%ve ve Sermaye Yatirimi ve Eneriji Verimliligi

BBSC'nin Temalari

Doga ve Kiiltiir
Varlklarini

Koruma

I BBSC’nin Temalari

Tema 01. Akilli Sehirler

Tema 02. Arazi Kullanimi

Tema 03. Kentsel Tasarim ve Kamusal Alan
Tema 04. Sosyal Hizmetler

Tema 05. Surdurulebilir Kentsel Hareketlilik
Tema 06. Atik Yonetimi

Tema 07. Bltunlesik Su Yonetimi

Tema 08. Direnclilik

Tema 09. Doga ve Kultur Varliklarini Koruma
Tema 10. Guraltd Kirliligi

Tema 11. iklim Eylemi

Tema 12. Temiz Hava

Tema 13. Ekonomik Gelisme ve istihdam

Tema 14. Mali Surdurulebilirlik ve Sermaye Yatirimi
Tema 15. Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi

Tema 16. Yonetisim
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Asagidaki tablo, SKA'larin Coursera ve OECD 5P siniflandirmalarini projenin BBSC'sinin temalariyla

karsilastirmaktadir.

SKA'larin Coursera ve OECD 5P Siniflandirmalarinin Projenin BBSC Temalariyla Karsilastirilmasi

P’ler altinda BM SKA'larin

Coursera Siniflandirmasi®
P1iNSAN: SKA 01-05
SKAO1 Yoksulluga Son
SKAO02 Acliga Son
SKAO03 Saglikli ve Kaliteli Yasam
SKAOQ4 Nitelikli Egitim
SKAO5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi

P2 GEZEGEN: SKA 06, 12-15
SKAQ6 Temiz Su ve Sanitasyon
SKA12 Sorumlu Uretim ve Tiiketim
SKA13 iklim Eylemi

SKA14 Sudaki Yasam

SKA15 Karasal Yasam

P3 REFAH: SKA 07-11
SKAQ7 Erisilebilir ve Temiz Enerji

SKAO08 insana Yakisir is ve
Ekonomik Blyime

SKAQ9 Sanayi, Yenilikcilik ve
Altyapi

SKA10 Esitsizliklerin Azaltilmasi

SKA11 Sirdirilebilir Sehirler ve
Topluluklar

P4 BARIS & ORTAKLIKLAR: SKA 16-17

SKA16 Baris, Adalet ve Gicli
Kurumlar

SKA17 Amaclar icin Ortakliklar

OECD Siniflandirmasi
P’ler / SKA'lar*

P1iNSAN: SKA 01-05
SKAO1 Yoksulluga Son
SKAQ2 Gida

SKAOQ3 Saglik

SKAQ4 Egitim

SKAO5 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

P2 GEZEGEN: SKA 06, 12-15
SKAQ6 Su

SKA12 Siirdiiriilebilir Uretim
SKA13 iklim

SKA14 Okyanuslar

SKA15 Biyolojik Cesitlilik

P3 REFAH: SKA 07-11
SKAQ7 Enerji

SKAO08 Ekonomi
SKAQ9 Altyap!

SKA10 Esitsizliklerin
Azaltilmasi

SKA11 Sehirler

P4 BARIS: SKA 16
SKA16 Kurumlar

P5 ORTAKLIK: SKA 17
SKA17 Uygulama

SOSYAL SURDURULEBILIRLIK
Tema 01. Akilli Sehirler
Tema 02. Arazi Kullanimi

Tema 03. Kentsel Tasarim ve Kamu
Alan

Tema 04. Sosyal Hizmetler

Tema 05. Surdurulebilir Kentsel
Hareketlilik

CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK
Tema 06. Atik Yonetimi

Tema 07. Butinlesik Su Yonetimi
Tema 08. Direnclilik

Projenin BBSC'si

sal

Tema 09. Doga ve Kiltir Varliklarini

Koruma
Tema 10. Gurdltu Kirliligi
Tema 11. iklim Eylemi

Tema 12. Temiz Hava

EKONOMIiK SURDURULEBILIRLIK

Tema 13. Ekonomik Gelisme ve
istihdam

Tema 14. Mali Surdirilebilirlik ve
Sermaye Yatirimi

Tema 15. Yenilenebilir Enerji ve Enerji

Verimliligi

KURUMSAL SURDURULEBILIRLIK

Tema 16. Yonetisim

3 https://www.coursera.org/lecture/sustainable-development-ban-ki-moon/summary-JvkbC
4 OECD(2019), Measuring Distance to the SDG Targets 2019: An Assessment of Where OECD Countries Stand, OECD Publishing,

Paris
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| 1.6iRis

| 1.1. SURDURULEBILIRLIK CERCEVESI RAPORUNUN YAPIS|

Turkiye'nin, ulusal dizeyde, siirdirdlebilirligini artirmasi ve uluslararasi hedeflere ulasmasi icin;
belediyelerin de yerel diizeyde stirdirilebilirlik performanslarini artirmasi gerekmektedir. Bunun
icin de Turkiye, belediyelerinin surdurulebilirlik dizeylerini olcmelerine ve analitik yaklasimlarla
planlamafaaliyetlerinikolaylastirmasinaolanak saglamalidir. Buprojede gelistirilen Strdurilebilirlik
Cercevesi, daha surdurtlebilir bir kentsel giindem icin bosluklari belirleyerek ve siirecleri izleyerek,
belediyelerin karar alma siireclerine destek olacaktir. Bu rapor, Proje Faydalanicisi olan ILBAK'I,
BBSC konusunda bilgilendirmeyi, BBSC'nin icerigini sunmayi ve farkli boyutlarini degerlendirmeyi
amaclamaktadir.

Rapor bes boliimden olusmaktadir:

Bolim 1 yani giris bolimu, proje ve surdirilebilirlik konsepti hakkinda bilgi vermektedir. Bu
bolim ilaveten, siirdirdlebilirligin belediyeler icin olan 6nemini degerlendirmektedir.

BBSC'nin ve Karsilastirmalarin Baglami bolimd, BBSC'nin yapisinin olusturulmasi icin
incelenen ulusal ve uluslararasi referanslari da icermekte olup, SC hakkinda arka plan
bilgisi vermektedir.

Yap! ve Metodolojiye Genel Bakis boliimi, BBSC'nin olusturulmasinda izlenen adimlari
aciklamaktadir.

Raporun ana govdesini olusturan BBSC’'nin Kapsami bolimi, BBSC'nin temalarini ve alt
temalarini ve gostergelerin cesitli boyutlara dayali analitik degerlendirmesini icermektedir.
Bu bolim ayrica projenin BBSC’sinin BM SKA'lari ve DB USF ile cok boyutlu degerlendirmesi
ve karsilastirmasini saglamaktadir.

BBSC Nasil Kullanilir bolimd, BBSC'nin BB’lere nasil uygulanacagini belirtmektedir.

ilaveten, BBSC'nin ayrintilariyla ilgili temel bilgiler, BBSC raporunun alti eklentisinde ve iki ekinde
sunulmaktadir. ilave Bilgiler, BBSC'nin gelistirilmesi ile ilgiliyken, ekler, BBSC'nin kendisi hakkinda
bilgi icerir.
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| 1.2. PROJE HEDEFLERI VE GOREVLERI

Diinya Bankasi (DB) ile Avrupa Birligi (AB) tarafindan finanse edilen ve ILBANK tarafindan uygulanan
Sirdirdlebilir Sehirler Projesi (SCP), Turkiye'nin sehirlerinin sirdirdlebilirliginin gelistirilmesine
yardimci olmayi hedeflemektedir. SCP, Tirkiye sehirlerinin strdirdlebilirliginin iyilestirilmesini
desteklemeyi amaclamaktadir. Surdirdlebilir Sehirler cercevesi, sirdurilebilirligin ¢ boyutunu
(cevresel, ekonomik ve sosyall, Tirkiye sehirleriyle en alakali olarak tanimakta ve ayni zamanda
sehirleri strdirilebilirlik dogrultusunda planlidan saglikliya ve nihayet akilli sehirlere uzanan bir
yelpazede hareket ettirecek kapsamli ve entegre bir planlama siirecinin parcasi olan mekansal,
cevresel ve finansal planlama araclarini tanimlamaktadir.

SCP, bir proje serisi (PS) olarak tasarlanmistir. PS araci, tek bir borcluya, ILBANK’a, belediye
gelisimine sirdirilebilir sehirler yaklasimiyla ilgilenen kademeli sayida belediyeye/kamuya yerel
kredi saglanmasi icin finansman saglanmasina izin vereceginden uygundur. Surdurdlebilir sehirler
yaklasimi/tasarimi, sirdirilebilir kentsel kalkinmaya yonelik yatirimlari belirlemek ve daha sonra
bu yatirimlara bir SYP (SCP’nin Bilesen A'si kapsaminda desteklendigi gibi) araciligiyla oncelik
vermek icin kapsamli ve entegre bir planlama (mekéansal, sosyal, cevresel ve altyapi planlamasi
dahil) Gstlenen belediyelere/kamu hizmetlerine dayanmaktadir. Ayrica, tim belediyelerin/kamu
hizmetlerinin, PS’'deki (SCP'nin Bilesen B’si kapsaminda) bu ilk proje kapsaminda veya Diinya
Bankasi, diger uluslararasi finansman kuruluslari (IF1) veya ILBANK dahil yerli finansorler tarafindan
desteklenebilecek muteakip projeler kapsaminda sirdurdlebilir kentsel kalkinmaya yonelik oncelikli
yatirimlar icin finansmana erismesine olanak tanir. SCP'nin bir PS olarak kavramsallastirilmasi,
boylece belediyelerin/bagli kuruluslarin hizmetlerinin veya bir grup belediyenin/bagli kurulusun
programa girmesine ve yatirim finansmanina asamali olarak ve stirdirilebilir sehirler yaklasimi
kapsaminda uygunluk gereksinimlerini (Bilesen B altinda detaylandirildigi tzere) karsilamaya
hazir olmalari ve yetenekleriyle tutarli bir hizda erismesine olanak tanimaktadir. Ayrica ILBANK
ve Dinya Bankasi’'nin siirdurilebilir sehirler yaklasimini hem sektorel hem de mekansal olarak
genisletmesine olanak tanimaktadir.

Bu proje, Secili BB’ler icin Mevcut Durum Tespiti - 2, Proje Referansi: (IB-A1.C1-2), SCP'nin Bilesen
A'si kapsamindadir. Antalya BB, Denizli BB, Mugla BB ve Kayseri BB ile bu belediyelerin bagli
kuruluslari olan ASAT, DESKI, MUSKI ve KASKI olmak iizere dért biiyiiksehir belediyesini kapsayan
Siirdiirilebilir Sehir Planlamasi ve Yonetim Sistemleri - Secili Biiyiiksehir Belediyeleri icin Mevcut
Durum Tespiti - 1 Projesi'ni (bundan boyle ‘Faz I' olarak adlandirilacaktir]) izlemektedir. Faz I,
basariyla yiiritilip sonlandirilmis olup, nihai ciktilari Diinya Bankasi, AB, isveren ve belediyelerin
gorusleri dogrultusunda Gretilmistir.

Siirdiirilebilir Sehir Planlamasi ve Yonetim Sistemleri - Secili Biiyiiksehir Belediyeleri icin Mevcut
Durum Tespiti - 2 (bundan boyle ‘Proje’ olarak adlandirilacaktir]), Balikesir BB, Kahramanmaras BB,
Malatya BB, Mardin BB, Ordu BB ve Van BB olmak Ulzere (bkz. Sekil 1), secili alti ilave biylksehir
belediyesi icin yurutilecektir. Projenin bes gorevi bulunmaktadir ve her birinin, Tablo 1'da verilen
ciktilart bulunmaktadir (detaylar icin bkz. Eklenti 1).
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Mol Girevier Gictar

Gorev 1: Strdurdlebilirlik
Cercevesi

Gorev 2: Mevcut Durum
Analizi

3 Gérev 3: ihtiyac Analizi

Gorev 4: Faaliyet Tasarim
Calismasi

Gorev 5: Nihai Raporun
Sunulmasi

Siirdiirilebilirlik Cercevesi Raporu: Bu rapor, 6 BB icin ILBANK tarafindan
dizenlenen calistay i1siginda, revize edilmis Surdirdlebilirlik Cercevesi ve
Siurdurilebilirlik Endeksi’ni sunacaktir (2. ay).

Mevcut Durum Analizi Raporu: Bu rapor, 6 BB icin mevcut durum analizi
faaliyetlerinin bulgularini ve 4 BB icin bir revizyonu sunacaktir (4. ay).

ihtiyac Analizi Raporu: Bu rapor, BB’lerin mevcut durum analizi ile
planlama ihtiyaclarini bagdastiracak ve ihtiyac analizi faaliyetlerinin
bulgularini sunacaktir (6. ay).

Faaliyet Tasarim Calismasi: Bu rapor, degerlendirme raporlarindan
sonra sunulacak ve bunlarin bulgularina gore hazirlanacaktir. Rapor,
SCP kapsamindaki her bir BB icin entegre bir program ve metodoloji icin
ozel tavsiyeler sunacak ve SCP destegi ve izleme cercevesi kapsaminda
ustlenilecek oncelikli calismalari ve gorevleri listeleyecektir (9. ay).

Nihai Rapor: Bu rapor, tim gorevleri ve ana bulgu ciktilarini ve tim
gorevlerin bulgularini, teknik raporlar, toplanti tutanaklari ve saha
ziyareti raporlari gibi tim destekleyici belgeleri 6zetleyen yonetici 6zetini
icerecektir (10. ay).

Proje, mekansal, sosyal, cevresel ve sermaye yatirim planlamasive yonetimive stirdirilebilir kentsel
gelisim icin mevcut ihtiyaclar dahil olmak tizere kapsamli ve entegre planlama icin secilen BB’leri
teknik olarak desteklemek icin tanisal degerlendirme calismalari yuritmeyi amaclamaktadir.
Bu, BB’lerin planli bir sehirden akilli bir sehre dogru bir yelpazede ilerlerken sirdirtlebilirligin
cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarinin her birini iyilestirmelerine izin verecektir.

Balikesir

Denizli

Mugla

Antalya

&
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Ordu
Kayseri Malatya van
Kahramanmaras
Mardin
Faz 1 BB'leri
Faz 2 BB'leri
Diger iller
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| 1.3. SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI

Kiresel anlamda kamuoyunun surdirdlebilirlik kelimesi ve
kavrami ile tanismasi Birlesmis Milletler (BM] biinyesi altinda
calismakta olan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun Economy
1987 yili icerisinde yayinlamis oldugu “Ortak Gelecegimiz”
isimli rapor araciligi ile olmustur. Bu rapora gore surdirdlebilir
kalkinma, “kaynaklarin tiketiminin, yatirim kararlarinin, [
teknolojik gelismenin ve kurumsal degisimin bir uyum icinde Social *  Enviroriment
gerceklestigi ve insan ihtiyaclarinin ve isteklerinin simdi ve !
gelecekte karsilanabilme potansiyelinin artirildigr degisim
slireci” olarak ifade edilmistir®.

Sekil 2: Surddrdlebilirligin 3 Bileseni

Sirdirilebilir kalkinma, “kaynaklarin tiketiminin, yatirim kararlarinin, teknolojik gelismenin ve
kurumsal degisimin bir uyum icinde gerceklestigi ve insan ihtiyaclarinin ve isteklerinin simdi ve
gelecekte karsilanabilme potansiyelinin artirildigi degisim sireci” olarak tanimlanmaktadir.

Surdurulebilirlik yaklasimi, elli yillik varolusu boyunca farkli anlam ve kavramsallastirmalarla ele
alinarak uc boyutlu yapisini her zaman korumustur. Ekonomik ve cevresel politikalarin koordineli
bir sekilde uygulanmasinin saglikli sosyal blylmeyi saglayacagi gercegi, sirdurtlebilirligin
cevresel, sosyal ve ekonomik olan tc temel boyutunu gostermektedir. Basit bir ifadeyle cevresel
strdurilebilirlik, dogal ve cevresel kaynaklarin korunmasini ifade eder, sosyal sirdirdlebilirlik
katilimci ve gulcld bir sivil toplumu kapsar ve ekonomik sirdurulebilirlik, tutarli bir sermaye
yapisinin kurulmasini ve yatirimlar icin yeterli finansmanin saglanmasini gerektirmektedir®. Bu
raporda kurumsal sirdurdlebilirlik, belediyenin yonetisimine iliskin dordinci bir boyut olarak
kullanilacaktir.

5 United Nations - Brundtland Commission - Our Common Future

6  Yerel Yonetimler icin Sirddrdlebilir Sehirler Yaklasimi, SCP, 2015.
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1.4. SURDURULEBILIRLIK, BELEDIYELER iCiN NEDEN
ONEMLIDIR?

Birlesmis Milletler'in tahminlerine gore, 2050 yilina kadar dinya ndfusunun yaklasik %70°i
sehirlerde yasiyor olacaktir7. Sehirler ana Uretim ve tiketim merkezleri haline gelirken, hizli
sehirlesme cesitli sosyal problemler yaratmis ve uygun fiyatli konut, iyi baglantili ulasim sistemleri
ve diger altyapi, temel hizmetler ve islerin yani sira, 6zellikle kacak yerlesimlerde yasayan yaklasik
1 milyar kent yoksulu icin, firsatlara yakin olmak icin hizlandirilmis talebin karsilanmasi da dahil
olmak uzere insan faaliyetlerinden kaynaklanan cevresel ve sosyal baskilari artirmistir. Sehirler,
kiiresel GSYIH' nin %80’inden fazlasini iiretmektedir ve kiiresel enerji tiiketiminin ticte ikisini tiiketir
ve sera gazi emisyonlarinin %70’inden fazlasini olusturmaktadir, ancak iyi yonetilir ve planlanirsa
surdurulebilir blylimeye katkida bulunabilirler8.

Surdurulebilir kalkinmayi saglamak icin sehirlerin onemine isaret eden Birlesmis Milletler, 2015
yiinda 17 Sirdirilebilir Kalkinma Amaci’'ndan (SKA] birini strdirilebilir kentsel kalkinmaya
adamistir ve SKA 11, Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, givenli, dayanikli ve surdurtlebilir
kilmay! hedeflemektedir.

insan yerlesimleri arasinda teknolojik ve ekonomik gelismenin ana kaynagi, dogal kaynaklarin ana
tuketicisi, kirliligin ve atiklarin ana ureticisi olan buyik sehirler, sosyal sorunlarin derinlesmesi
ve cevresel bozulmanin hizlanmasi nedeniyle kentlesmenin en olumsuz etkileriyle karsi karsiya
kalacaklardir. Sonuc olarak, BB’ler, kentlesmenin sosyal ve cevresel zorluklarini ele almada ve
gelisimlerini daha surdurdlebilir bir kalkinma yolunda yonlendirmede cok onemli bir rol oynamak
zorundadir. Buamacla, surdurtlebilir kentlesme yaklasimi, cevrenin korunmasini ve gelistirilmesini,
kentsel hizmetlere ulasmada toplumsal esitligi, dinamik ve cesitli bir kent ekonomisinin tesvik
edilmesini gerektirmektedir. Surdurulebilir kentlesme, bu nedenle, insanlarin yasam kalitesini
iyilestirmek icin kentsel sorunlarin ve ihtiyaclarin yeniden tanimlanmasina ve butuncul bir bakis
acisiyla yonetilmesine odaklanmalidir.

Kentsel hizmetlerin saglayicilari olarak belediyeler ve 6zellikle BB’ler, stirdiirilebilirlik arayisinda
kentsel topluma oncilik etme sorumluluguna sahiptir. BB’ler, surdirilebilir kentlesmeyi
sadece bir amac olarak degil, bir siirec ve hedefler kiimesi olarak algilamali ve yerel karar alma
mekanizmalarina toplumun tim kesimlerinin aktif katiimini saglamalidir. BB'lerin “herkes icin
daha yasanabilir, daha saglikli ve daha akilli sehirler sunmak” icin sirdurulebilirlik kavramini tim
belediye politikalarinin ve eylemlerinin altinda yatan bir kavram olarak benimsemeleri énemlidir.
Ayrica, BB'lerin idari sinirlarinin 6360 sayili Kanun'un 2021 yilinda kabulu ile il sinirlarina kadar
genislemesi nedeniyle, BB'lerin sorumluluk alanlarinda etkin hizmet verme ihtiyaci bitincul bir
planlama yaklasimini zorunlu kilmistir. Boylece kentsel yasam kalitesinin yiikseltilerek daha nitelikli
ve yasanabilir kentsel alanlarin olusturulmasi, ulusal ve uluslararasi surdurtlebilirlik stratejilerinin
ana hedefi oldugu kadar BB’lerin de birincil gorevi haline gelmistir.

7 https://www.un.org/development/desa/en/news/population/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.html

8  https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview#1
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| 2. BAGLAM VE KARSILASTIRMALAR

| 2.1. SURDURULEBILIRLIK CERCEVESi NEDIR?

Surdurulebilirlik cerceveleri, surdurulebilir kalkinma politikalarinin olusturulmasinda ve eylem
planlarinin ve faaliyetlerinin altinda yatan sirdirilebilir kentlesmeyi desteklemek icin onemli
araclardir. Bu tir strdirilebilirlik cerceveleri sunlari icermelidir: (1) uzun vadeli stratejik vizyonlar
ve hedefler, (2] hedeflere ulasilmasini ve kurumsal sorumluluklari desteklemeyi amaclayan ayrintili
eylemler, (3) niceliksel hedefler ve (4] yerlesik strdirilebilirlik hedeflerine yonelik ilerlemenin
degerlendirilmesini desteklemek ve tanimlanan uygulama eylemlerinde gerekli revizyonlari
mumkun kilmak.

Stratejik vizyon Uygulan?a
eylemleri ve

belirleme kurumsal
sorumluluklar

Niceliksel Olctilebilir
hedefler gostergeler

Sekil 3: Bir Siirdiiriilebilirlik Cercevesinin Ogeleri

Bu proje kapsaminda gelistirilen BBSC'nin amaci, BB’lerin hedefleri, sorumluluklari ve
operasyonlari hakkinda tanisal bir degerlendirme yapmalarini, gereksinimlerini belirlemelerini ve
ileriye donlik planlamalarini ve eylemlerini olusturmalarini saglayan islevsel bir cerceve sunarak
surdurulebilirligin kurumsallasmasini tesvik etmek ve daha iyi stirdurdlebilirlik icin eylem planidir.
Ayrica, belediyelerin Tirkiye'deki yerel belediye baglami ve gorevleri dogrultusunda Ulusal
Kalkinma Planinda tanimlanan Sirdirilebilir Kalkinma Amaclarina ve hedeflerine ulasmasini da
destekleyebilir.

BB’ler icin slrdirilebilir kentlesme siirecinin daha kolay ve verimli bir sekilde yonetilmesini
saglamak ve tanisal bir degerlendirme yapmak icin gelistirilen SC sunlari amaclamaktadir:

m  kolayca anlasilabilir ve seffaf olmak,

®  mevcut isleyis yapilariyla uyumlu olmak,

m  somut sekilde dlcllebilecek amac ve hedeflere yon vermek,

®m zaman icinde ortaya cikacak gelismelere uyum saglayacak esneklikte olmak,

= yerel karar verme sureclerini kolaylastirmak.
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Bu cerceve icerisinde; yerel karar verme surecinde yer alanlar, Blyuksehir Belediyesi sorumluluk,
gorev ve yetkileri temelinde, st 6lcekli (uluslararasi / ulusal) politikalara uygun vizyon - hedef -
gosterge - sonuc donglstni daha rahat olusturacak, takibini yapacak ve sonuclardan tim paydaslari
haberdar edebilecektir.

Gostergeler, BBSC'nin kritik bir parcasidir. Gosterge terimi, bir gelismeye atifta bulunan miktarlar
veya degerler arasindaki iliski olarak tanimlanmaktadir. Yani gosterge, mevcut bir durumu gosteren
veveriler Gizerinden elde edilen yontemlerdir (formil). Hedeflere ulasilip ulasilmadigi, amaclarin elde
edilip edilmedigi gibi bir mevcut durum degerlendirmesi yapabilmek icin gostergeler olusturulmali
ve analiz edilmelidir. Kisacasl, stratejik amac ve hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigi bu
gostergeler araciligiyla belirlenebilir.

Verilerin ve gostergelerin saglayabilecegi bilgi tirl, daha genis, toplu bilgilerden kesin, nicel ve
zamana bagli verilere kadar degisebilir. Daha fazla toplu bilgi, stirdirulebilir kalkinmanin bitiinsel
bir resmini saglayabilir, ancak daha az ayrinti saglayabilirken, daha ayrintili veriler, performansin
daha kesin bir sekilde degerlendirilmesini ve izlenmesini saglayabilir’.

A
N
Bilesik Endeksler
2
Basit Endeksler
c
= 3
o Gostergeler
[=2]
2
§ Ayristirilmis Gostergeler
o
a Biitiinlesik Veri Tabanlari
[e]
c
% Aynistirilmis Veri ve istatistikler
< v

A
Y

Toplam bilgi miktari

Sekil 4: Veri, Gostergeler ve Indeksler Arasindaki liski

Kaynak: Pinter et al, 2000

9 Pinter, L., Zahedi, K., and Cressman, D. 2000. Capacity Building for Integrated Environmental Assessment and Reporting.
Training Manual. Winnipeg, Manitoba: International Institute for Sustainable Development.
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Surdurulebilir kavraminin 1987°de tanitilmasindan bu yana, ilerleme izlemeyi desteklemek icin
cesitli gosterge cerceveleri gelistirilmistir (6rnegin, baski-durum-tepki (PSR) veya itici glic-basinc-
durum-etki-tepki (DPSIR) modeli; soruna dayali; sermaye tabanli veya mantiksal tabanli cerceveler).
Bu cercevelerden birine dayanarak, kiresel, llke ve sehir seviyelerinde cesitli sirdirilebilir
kalkinma gosterge setleri tanitilmistir. Kiresel surdiirilebilir kalkinma gostergelerinin ilk setinin
gelistirilmesi 1995 yilinda baslatilmis ve 2007 yilinda BM Sirdurilebilir Kalkinma Komisyonu
(UNCSD) tarafindan tamamlanmistir. BM cabalarinin yani sira Avrupa Birligi istatistik Kurumu (AB),
Diinya Bankasi ve OECD de ilgili gosterge setleri gelistirmistir. 2000li yillarin basinda bircok ulusal
ve yerel yonetim de strdurilebilirlik gostergesinin olusturulmasina baslamistir. BM SKA'larinin
ve SKA'lara yonelik ilerlemenin izlenmesini destekleyen gosterge sisteminin tanitilmasiyla,
surdirilebilirlik degerlendirmelerini tesvik etmeye yonelik kiiresel, ulusal ve yerel cabalar daha
uyumlu hale gelmistir: 17 BM SKA'sinin ve bunlarin 169 hedefinin izlenmesi icin, 247 gosterge lanse
edilmistir. Kiresel izlemenin yani sira, bu gostergelerin sirdirdlebilir kalkinmaya yonelik kapsamli
ve koordineli izlemeyi desteklemek ve mimkin kilmak icin ulusal ve yerel yonetimler tarafindan
ustlenilmesi gerekmektedir.

SC'nin bir parcasi olarak, BB’lerin mevcut kosullarini 6lcmek ve gelecekte belirlenecek amac
ve hedeflere ulasip ulasamayacaklarini belirlemek icin cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlar
icin cesitli gostergeler belirlenmistir. Bu gostergelerin seciminde uluslararasi gosterge setleri
incelenmistir. Ulusal hedefler ile belediyelerin zorunlu ve istege bagli gorevleri karsilastirilarak en
uygun gostergeler belirlenmistir.

Uluslararasi yaklasimlarla alakasini korurken Tirkiye'nin ulusal ve yerel sartlarina uygun bir SC
yaratmak adina bircok dokiiman incelenmistir (bkz. Tablo 2). Bu dokiimanlar BBSC'nin temalari
ve alt temalarinin yapisinin olusturulmasi ve Turkiye'nin buylksehir belediyeleri icin gostergeler
secilmesi icin kullanilmistir. SKA'lar, USF ve Ulusal Kalkinma Planlari, BBSC'nin gelistirilmesine
en etkili dokiimanlar olmustur. SKA'lar ve Ulusal Kalkinma Planlari, gostergelerin belirlenmesinde
birincil kaynaklar olarak gorilmustir. USF, BBSC'nin ilk taslak versiyonu sonrasinda bir kontrol
listesi olarak; ve alt temalar ile nihai gostergelerin eklenmesinde kullanilmistir.
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Tablo 2: BBSC'nin gelistirilmesi sirasinda incelenen uluslararasi, ulusal ve diger dokiimanlara genel bakis

Tiir / Bolim isim / Alt Bolim

BM - Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari (SKA'lar) (2.2.1)

Kentsel Siirdiiriilebilirlik Cercevesi (USF) (2.2.2)

Siirdiiriilebilir Sehirler icin Avrupa Referans Cercevesi (RFSC) ve diger AB

Uluslararasi girisimleri (2.2.3)

Cerceveler
(Bélim 2.2) Uluslararasi Standartlastirma Organizasyonu’'nun (ISO) Standartlari (2.2.4)

OECD ve 5P Siniflandirmasi (2.2.5)
Yeni Kentsel Giindem (NUA) (2.2.6)

11. Kalkinma Plani (2.3.1)

UEE]
Cerceveler Bitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES) (2.3.2)
(Boliim 2.3)

Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (IDUSEP) (2.3.3)

. Kentlesme incelemesi (Diinya Bankasi'nin Anadolu Kaplanlarinin Yiikselisi) (2.4.1)
Ilgili Calismalar

(Boliim 2.4) _ ‘
Yerel Idareler Icin Strdirilebilir Sehirler Yaklasimi (SCALA) (2.4.2)

+ Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023)

+ CSIDB tarafindan hazirlanan Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani (2016-2023)

* Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi tarafindan hazirlanan Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani (2017-2023)

* Ulusal Biyocesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2018-2028)

* Ulusal Nehir Havza Koruma Eylem Planlari

* Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2017-2023)

* Atiksu Aritimi Eylem Plani (2017-2023)

* Cevresel Gurdlti Eylem Plani (2009-2020)

Diger ilgili
Planlar
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2.2. ULUSLARARASI CERCEVELER

2.2.1. BIRLESMIiS MILLETLER SURDURULEBILIR KALKINMA
AMACLARI (SKA'LAR)

17 Kiresel Amactan olusan Birlesmis Milletler Surdurilebilir Kalkinma Amaclari (SKA'lar),
Birlesmis Milletler tarafindan 2016-2030 donemi icin, “herkes icin daha iyi ve sirdirilebilir bir
gelecege ulasmak icin bir kilavuz” olmasi amaciyla belirlenmistir; bu amaclar Milenyum Kalkinma
Amaclarinin basarimlari Gzerine kurulmus olup, diger seyler ile birlikte, iklim degisikligi, ekonomik
esitsizlik, yenilikcilik, strdirtlebilir tiketim, baris ve adalet gibi yeni alanlari da icermektedir.

25-27 Eylil 2015 tarihinde gerceklestirilen BM Genel Kurulu (BM Siirdirilebilir Kalkinma Zirvesi)
70. oturumunda baskanlar, dinya liderleri, tst dizey BM temsilcileri ve sivil toplum temsilcileri
bir araya gelmis ve SKA'lari kabul etmistir. Bu belgenin altinda Tirkiye de dahil olmak tzere 193
ulkenin imzasi bulunmaktadir.

SKA'lar, bir diger deyisle Kiiresel Amaclar, yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegenimizi korumak
ve tUm insanlarin baris ve refah icinde yasamasini saglamak icin evrensel eylem cagrilaridir.
SKA'lar, buglinden dogru secimler yapmak ve gelecek nesiller icin yasami siirdiirilebilir bir sekilde
iyilestirmek icin ortaklik ruhu icindedir. Tim Ulkelere dnceliklerine ve diinyanin karsi karsiya oldugu
cevresel zorluklara gore net rehberlik ve hedefler saglarlar. SKA'lar kapsayici bir gindemdir.
Yoksullugun temel nedenlerine iner ve hem insanlar hem de gezegenimiz icin olumlu degisiklikler
yapmak Uzere bizi birlestirir. Toplamda, 17 amac altinda 168 hedef ve 232 benzersiz Gosterge
bulunmaktadir. SKA'lardan biri dogrudan kentsel gelisim zorluklarini ele almaktadir. Bu SKA
11, sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, guvenli, dayanikli ve sirdirdlebilir hale getirmeyi
amaclamaktadir. Proje kapsaminda gelistirilen BBSC, SKA'lara karsilik gelmektedir. 4.6 Bolimd,
5P altinda siniflandirilan BBSC'nin tematik alanlarinin SKA'larla karsilastirmasini kapsamaktadir.

Turkiye, 11. Kalkinma Plani’'nda SKA'lara yonelik ana hedefini, Tirkiye'nin oncelikleri dogrultusunda
Surdurulebilir Kalkinma Amaclarini yansitmak ve etkin bir takip ve gozden gecirme mekanizmasi
olusturmak olarak tanimlamistir. Plan, SKA'lara iliskin 3 politika ve dnlem tanimlamaktadir:
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843. SKA'lar ulusal oncelikler ve
kosullar dogrultusunda sektorel
ve tematik politika belgelerine
yansitilacaktir.

844. SKA'larin takip ve gozden
gecirilmesi icin iyi isleyen ve
katilimci bir kurumsal koordinasyon

I T

843.1. Kurumsal stratejik planlar ile sektorel ve
tematik politika belgeleri hazirliklarinda SKA'larla
uyum gozetilecektir.

844.1. SKA'larin uygulanmasinin ulusal dizeyde takip
ve gozden gecirilmesi ile koordinasyonunu saglamak
uzere Strateji ve Bitce Baskanligi baskanliginda
ilgili kamu kurumlarinin yani sira yerel yonetimler,
akademi, ozel sektor ve STK temsilcilerinin katilimi

mekanizmasi kurulacaktir.
icin esnek bir yapida Ulusal Sirdurdlebilir Kalkinma

Koordinasyon Kurulu kurulacaktir.

845. Kuresel SKA gosterge setindeki
gelismelere paralel olarak ulusal
gosterge setinin kapsami oncelikler
dogrultusunda genisletilecektir.

845.1. Ulusal surdirilebilir kalkinma amaclari
izleme ve degerlendirme sistemi kurulacaktir.

TUIK, 2 Subat 2021 tarihinde Tiirkiye'de Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergelerinin 2010-2019
donemine iliskin bir rapor biilteni yayinlamistir. SKA'larda 247 gésterge bulunurken, TUIK bu
gostergelerden 131'ini (%53) raporuna dahil etmistir. Turkiye'nin, belediyelerin su ve atik su, kati
atik yonetimi ve ulasim gibi temel sorumluluklarini iceren konulardaki SKA gostergelerine iliskin
sonuclari 2010-2019 yillari arasinda iyilesmistir. Kamu kullanimina acik alanlara iliskin ilerlemeyi
izlemek icin herhangi bir veri mevcut degildir. Son olarak, belediyeler konuyla ilgili performansi
kismen etkileyebilirken, yillik sera gazi emisyonlari artmistir.

SKA Gostergeleri

6.1.1 Guvenilir sekilde yonetilen icme suyu hizmetlerini kullanan nifusun orani Stabil
6.3.1 Guvenli bir sekilde aritilan evsel ve endustriyel atik su akislarinin orani Pozitif
11.2.1 Toplu tasima araclarina kolay erisimi olan nufusun orani Pozitif
11.6.1 Uretilen toplam belediye atigindan diizenli olarak toplanan ve yeterli nihai desarja .

. . Pozitif
sahip belediye atiklarinin orani
11.7.1 Kamu kullanimina tamamen acik, yapilasmis alanlarin sehirlerdeki ortalama payi N/A
13.2.2 Yillik sera gazi emisyonu Negatif
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ska | .. SKA | Birim [2010]|2011]2012|2013 2014|2015 | 2016 [ 2017| 2018|2019
Gostergeleri

6.1.1 Givenilir
sekilde yonetilen
icme suyu
hizmetlerini
kullanan nifusun
orani

6.3.1 Guvenilir
SKA 6  aritilmis atiksu (%) 72.8 = 76.0 = 76.9 = 80.6 - 80.9 -
orani

11.2.1 Cinsiyet,
yas ve engellilik
durumuna gore,
SKA 11 toplu tasima (%) - - - - 777 799 826 826 829 8346
araclarina kolay
erisimi olan
nufusun orani

11.6.1 Duzenli

olarak toplanan

ve uygun nihai

islem uygulanan

SKA 11 kentsel kati (%) 54.7 - 99.9 - 61.8 - 70.1 - 78.6 -

atiklarin toplam

kentsel kati

atiklara (sehir

bazinda) orani

11.7.1 Cinsiyet,
yas ve engellilik
durumuna gore
SKA 11 kamu kullanimina (%) ) ) ) ) ) ) ) ) . 1356
acik, yapilasmis
alanlarin
sehirlerdeki

ortalama payi

SKA 6 (%) 98.3 = 98.3 = 97.4 = 98.3 = 98.6 =

(Milyon
ska 13 (>-22vliksera B0 3989 427.8 447.3 439.4 458.4 472.6 497.7 523.8 5209 -

gazi emisyonlari esdegeri)

BBSC'nin SKA'lar ile karsilastirilmasi Alt-Bolum 4.6.1'de sunulmaktadir. Ayrica, Ek 3'te daha
ayrintili bir degerlendirme sunulmaktadir.
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| 2.2.2. KENTSEL SURDURULEBILIRLIK CERCEVESI (USF)

DB tarafindan gelistirilen Kentsel Sirdirilebilirlik Cercevesi (USF), iklim degisikliginin cevre
tzerindeki olumsuz etkilerini en aza indirerek sirdirilebilirlik dizeylerini iyilestirmek, yasam
kalitesini iyilestirmek ve rekabeti artirmak isteyen her olcekte ve her dizeydeki sehirler icin ortak
bir rehber gorevi gérmektedir™.

Uluslararasi gindemin merkezinde yer alan surdurilebilir kentlesme politika ve stratejilerinin
kentsel olcekte gerceklestirilebilmesi icin butinlesik planlama ve finansal surdirilebilirlik
konusunda kent yonetimlerine yol gosterici olmak amaciyla olusturulan bu cerceve, ayni zamanda:

m  Kentsel baglamda sirdirilebilirlik icin ortak bir anlayisin olusturulmasina yardimci olur,

m  Entegre yaklasimlarla surdurdlebilirlige ulasmanin yolu konusunda sehirler icin pratik bir
rehber gorevi gorur,

m  Sehirlerin veri toplama ve veri entegrasyonunu desteklemek icin gerekli altyapinin
olusturulmasinda, bu veri setlerinin vizyon olusturmada kullanilmasinda, hedeflerin
belirlenmesinde, ilerlemenin izlenmesinde, trendlerin hesaplanmasinda ve boylece benzer
dizeydeki sehirler ile kiyaslanmasinda politika araci olarak hizmet eder,

= Kentlerin kentsel surdurulebilirlik dizeylerini olcmelerine ve dolayisiyla kentlerin mevcut
performanslarini degerlendirip karsilastirmalarina, politika ve planlar tzerindeki etkilerini
izlemelerine olanak saglayacak ortak bir cerceve sunar.

USF, iki bolimden olusmaktadir:

Birinci Boliim - Kentsel Siirdiiriilebilirligin Anlasilmasi ve Elde Edilmesi: Bu bélim, sehirlerin
surdurulebilirlik sirecini sergileyen ve pratik bir kilavuz saglayan dort asamali bir yaklasim
sunmaktadir. Bu yaklasim, sunlardan olusmaktadir:

a | sehrin mevcut durumunun tespiti,
b | onceliklerin belirlenmesi ve degistirilmesi icin bir vizyon tanimi,
c | mali sirdirilebilirligi saglayan ve gosteren planin finansmanina yonelik bir yaklasim,

d | sonuclarin izlenmesi ve degerlendirilmesi.

10 Global Platform for Sustainable Cities, Urban Sustainability Framework (USF)
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ikinci Boliim - Olciim Cercevesi: Bu bolim, kentsel siirdiiriilebilirlik konusunda ortak bir anlayis
olusturmayi ve butiinlesik kentsel planlamayi desteklemeyi amaclamaktadir (imkan saglayan ve
sonuc olarak kategorize edilebilecek alti boyutlu yapisi sayesinde). Bu boyutlar sunlardir:

a | Yonetisim ve bitinlesik kentsel planlama

imk
b | Mali siirdirilebilirlik rianveren
c | Sehir ekonomileri
d | Dogal cevre ve kaynaklar

Sonuc

e | iklim eylemi ve direnclilik

f | Kapsayicilik ve yasam kalitesi

BB'ler icin SCP kapsaminda olusturulan BBSC ile ilgili olarak, DB USF, “bir sehrin mevcut durum
degerlendirmesi”ne atifta bulunan “Su anda neredeyiz?” sorusuna yanit vermeye calismaktadir.
Mevcut durum degerlendirmesi statik degil, dinamik ve siirekli bir analiz sirecidir. Bu, temel
firsatlara ve sirdirilebilirlige giden yolda dnemli eksikliklerin tespit edilmesini saglamaktadir.
Boylece sehirlerin ortaya cikan yeni firsatlara, egilimlere, gelismelere ve zorluklara cevap
verebilmesi saglanmaktadir.

Proje kapsaminda gelistirilen BBSC, USF ile uyumludur. Alt bolim 4.6.2, 5P altinda siniflandirilan
BBSC'nin tematik alanlarinin USF temalari ve alt temalari ile karsilastirmasini kapsamaktadir.

2.2.3. SURDURULEBILIR SEHIRLER iCiN AVRUPA REFERANS
CERCEVESI (RFSC) VE DIGER AB GiRIiSIMLERI

Avrupa Komisyonu, uzun bir slredir, yerel yonetimlerin cevreyi iyilestirmedeki énemli rolini ve
onlarin gercek degisime yiksek derecede bagliliklarini kabul etmistir. Stirdurilebilir Kentler icin
Referans Cercevesi (RFSC); Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi, Fransa Konut ve Strdirilebilir
Evler Bakanligi ve Fransiz Planlama Ajanslari Agi ile Uye Devletler, Avrupa Komisyonu ve yerel
yonetimlerin Avrupa kuruluslari tarafindan birlikte gelistirilen bir aractir. Avrupa sehirleri arasinda
bilgi paylasimi icin bir ag olusturmayi hedeflemektedir, bunun icin bu sehirler sirdirilebilirlik
ilkelerini yerel politika ve eylemlere entegre etme konusunda pratik destek almaktadir.

2007yilinda kabuledilen Leipzig Sozlesmesive Surdurilebilir Avrupa Sehirlerivizyonunun hedeflerini
karsilamak ve Avrupa’daki kiclk, orta ve blylk olcekli sehirlerin butiinlesik gelisimini desteklemek
icin gelistirilmis bir dizi kriterdir ve ayrica BM SKA'larin uygulanmasini desteklemektedir.
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Belirlenen kriterlerin rahat kullanimini saglamak icin web tabanli yazilimlar
gelistirilmistir. Bu yaklasimda belirli bir nifus kosulu olmaksizin farkl

buylklikteki Avrupa sehirlerinin degerlendirilmesine uygun bir yapida r S ‘
tasarlanmistir. Yaziima girilen bilgiler dogrultusunda her sehri kendine I |

6zgl kosullarina gore degerlendirmek, sirdirilebilirlik baglaminda Reference Framework
hedeflerine uygun coziimler lretmek ve gerceklestirilecek bir projenin for Sustainable Cities
olasi etkilerini ortaya citkarmak mimkundur.

Surdurulebilir sehirler icin referans cercevesinde gelistirilen gorev kategorileri, 5 ana boyut altinda

30 gorevden olusmaktadir: mekansal, yonetisim, sosyal, ekonomik ve cevresel. Bunlar:

m  Mekansal Boyut
o Surdurilebilir sehir planlamasi ve arazi kullanimi
o Mekansal esitligin korunmasi
o Bolgesel direncliligin tesvik edilmesi
o Kentsel, mimari ve kiltirel mirasin korunmasi ve iyilestirilmesi
o Kamusal alanlarin ve yasam cevresinin yliksek kalitesinin ve islevselliginin tesvik edilmesi
o Alternatif ve surdirdlebilir hareketliligin gelistirilmesi
m  Yonetisim Boyutu

o Bitunlesik bir bolgesel strateji saglanmasi

a

Surdurulebilir yonetim ve finansal sehir yonetimini tesvik edilmesi

O

Degerlendirme ve sirekli iyilestirme icin bir sirec uygulanmasi

a

Vatandas katilimini artirilmasi

O

Ortaklik icinde yonetisimin giclendirilmesi

a

Kapasite gelistirmenin ve ag olusturmanin kolaylastirilmasi
m  Sosyal Boyut

o Sosyal icermenin saglanmasi

o Sosyal ve nesiller arasi esitligin saglanmasi

o Herkes icin bir konut kaynaginin olusturulmasi

o Sagligin ve refahin korunmasi ve gelistirilmesi

o Kapsayici egitim ve ogretimin gelistirilmesi

o Kiltur ve eglence firsatlarinin tesvik edilmesi
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m  Ekonomik Boyut
o Yesil buyimeyi ve dongisel ekonominin tesvik edilmesi
o Inovasyonun ve akilli sehirlerin tesvik edilmesi
o Baglantisalligin saglanmasi
o istihdam ve direncli bir yerel ekonominin gelistirilmesi
o Surdurilebilir dretim ve tiketimin tesvik edilmesi
o Isbirliginin ve yenilikci ortakliklarin tesvik edilmesi
m  Cevresel Boyut
o iklim degisikliginin azaltilmasi
o Biyolojik cesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
o Kirliligi azaltilmasi
o iklim degisikliine uyum saglanmasi
o Dogal malzeme kaynaklarinin siirdiirilebilir bir sekilde yonetilmesi ve israfin nlenmesi

o Su kaynaklarinin korunmasi, muhafaza edilmesi ve yonetilmesi
Asagida, AB tarafindan tesvik edilen diger iyi bilinen girisimlerden bahsedilmektedir.

AB iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlari Sozlesmesi (2008), AB iklim ve enerji hedeflerini
uygulamaya gonullid olarak bagli binlerce yerel yonetimi bir araya getirmektedir. Girisim su anda
diinya capinda cok paydasli bir hareketin gliclid yanlarindan ve ozel ofisler tarafindan sunulan teknik
ve metodolojik destekten yararlanarak 57 tlkede 9.000°den fazla yerel ve bolgesel yetkiliyi bir araya
getirmektedir.

Avrupa Siirdiiriilebilirlik Odiilii (2018), Avrupali insanlarin, isletmelerin ve kuruluslarin cabalari ve
yaraticiligi icin bir 6duldir. Bu odilin itici glicd, kiiresel SKA'lari somut ¢coziimlere ve firsatlara ve
2030 Guindemine donusturucu katkilara donustiren ilham verici girisim orneklerini savunmaktadir.

ABicin Kentsel Giindem (2016}, Uye Devletler, sehirler, Avrupa Komisyonu ve diger paydaslararasinda
Avrupa sehirlerinde blytumeyi, yasanabilirligi ve yeniligi tesvik etmek, sosyal sorunlari ve zorluklari
belirlemek ve basarili bir sekilde ele almak icin isbirligini tesvik eden yeni cok seviyeli bir calisma
yontemini temsil etmektedir. Ayrica, bu giindemle AB, kentsel alanlar tzerinde potansiyel etkisi
olan AB politikalarina ve mevzuatina daha etkin, bitiinlesik ve koordineli bir yaklasim olusturmaya
calismaktadir.

Avrupa Yesil Baskenti Odiilii (2008), bir Avrupa sehriicin her yil cevresel siciline dayali olarak verilen
bir 6dildir. Odiil 2008 yilinda tanitilmis olup, 2010 yilinin ilk 6dili Stockholm’e verilmistir. Bu 6diil,
bu katkilari bir girisim olarak tesvik etmek ve ddiillendirmek icin tasarlanmistir. Odiillii sehir, yiiksek
cevre standartlarina ulasma konusunda tutarli bir sicile sahiptir, cevreyi iyilestirme ve strdirulebilir
buylime gibi surekli ve iddiali hedeflere kendini adamistir ve diger sehirlere ilham vermek ve diger
tim Avrupa sehirleriicin en iyi uygulamalari uygulamak icin bir rol model olarak hizmet eder.
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2.2.4. ULUSLARARASI STANDARTLASTIRMA
ORGANIZASYONUNUN (1SO) STANDARTLARI

ISO/TC 268 - Surdirilebilir Sehirler ve Topluluklar Teknik Komitesi htarateRE
tarafindan hazirlanan ve 2012 yilinda calismalarina baslayan -

o . L Is Organization for
belgenin ilk versiyonu 15 Mayis 2014 tarihinde yayinlanmis ve oyl ko
ardindan Temmuz 2018'de revize edilmistir. NS andardization

17 ana bilesen altinda 100 gosterge ve 39 profili icermektedir. Bu 17 ana bilesen sunlardir:

= Ekonomi Guvenlik

= Egitim Barinma

= Enerji Kati Atik

= Cevre Haberlesme
= Finans Ulasim

= Yangin ve acil mudahale
= Yonetisim

= Saglik

Rekreasyon

Sehir planlama

Atiksu

Su ve sanitasyon

Bubelge, buylkligine ve konumuna bakilmaksizin, performansinikarsilastirilabilirve dogrulanabilir
bir sekilde olcmeyi taahhut eden herhangi bir sehir, belediye veya yerel yonetim icin gecerlidir.
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I 2.2.5. OECD VE 5P SINIFLANDIRMASI

SKA'lar, kalkinmanin insan, Gezegen, Refah, Baris ve Ortaklik isimli bes sttununa atifta bulunurken,
BM, SKA: Dinyamizi Donlstirmek: Surdirilebilir Kalkinma icin 2030 Gindemi'ni (A/RES/70/1)
tanitan kabul edilen kararda SKA'lari bu daha genis situnlar altinda gruplandirmaz. Ancak OECD,
SKA'lari 5P altinda gruplandirmaktadir: insan (genis dlciide SKA 15°e karsilik gelmektedir), Gezegen
(SKA 6, 12, 13, 14 ve 15), Refah (SKA 7, 11), Baris [SKA 16) ve Ortaklik (SKA 17). OECD, Ulkelerin 5P
gruplandirmasi altinda SKA'larin uygulanmasina yonelik performanslarini degerlendirmektedir.
Sekil 5, OECD yaklasiminin bir gorsellestirmesini sunmaktadir.

Amaglar

@ 1: Yoksulluga Son
@ 2: Gida
@ 3: Saglik
@ 4: Egitim
@ 5: Toplumsal Cinsiyet Egitligi
(7) 6: Su
7: Enerji
@ 8: Ekonomi
@ 9: Altyapi

@ 10: Esitsizliklerin Azaltiimas:
@ 11: Sehirler

@ 12: Siirdiiriilebilir Tiiketim

@ 13: Iklim

6 14: Okyanuslar

e 15: Biyolojik Cesitlilik
9 16: Kurumlar

17: Uygulama

Sekil 5: 5P altinda SKA'larin OECD siniflandirmasi

Kaynak: (OECD (2019), Measuring Distance to the SDG Targets 2019: An Assessment of Where OECD Countries
Stand, OECD Publishing, Paris)
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Tablo 6, SKA'larin Coursera ve OECD 5P siniflandirmalarini

karsilastirmaktadir.

P’ler altinda BM SKA'larin
Coursera Siniflandirmasi<”

P1iNSAN: SKA 01-05

SKAO1 Yoksulluga Son

SKAO02 Acliga Son

SKAO03 Saglikli ve Kaliteli Yasam
SKAOQ4 Nitelikli EGitim

SKAOS5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi

P2 GEZEGEN: SKA 06, 12-15
SKAQ6 Temiz Su ve Sanitasyon
SKA12 Sorumlu Uretim ve Tiiketim
SKA13 iklim Eylemi

SKA14 Sudaki Yasam

SKA15 Karasal Yasam

P3 REFAH: SKA 07-11
SKAO7 Erisilebilir ve Temiz Enerji

SKAO08 insana Yakisir is ve
Ekonomik Blyime

SKAQ9 Sanayi, Yenilikgilik ve
Altyapi

SKA10 Esitsizliklerin Azaltilmasi

SKA11 Surdurulebilir Sehirler ve
Topluluklar

P4 BARIS & ORTAKLIKLAR: SKA
16-17

SKA16 Baris, Adalet, ve Guclu
Kurumlar

SKA17 Amac icin Ortakliklar

&

SURDURULEBILIR

SEHIRLER

IkLim pedisixLici BakANLIGH

OECD Siniflandirmasi
P’ler / SKA’lar<”

P1iNSAN: SKA 01-05
SKAO1 Yoksulluga Son
SKAO02 Gida

SKAO03 Saglik

SKAO4 Egitim

SKAO5 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

P2 GEZEGEN: SKA 06,
12-15

SKAQ06 Su

SKA12 Sirdirdlebilir
Uretim

SKA13 iklim
SKA14 Okyanuslar
SKA15 Biyolojik Cesitlilik

P3 REFAH: SKA 07-11
SKAOQ7 Enerji

SKAO08 Ekonomi
SKAQ9 Altyap!

SKA10 Esitsizliklerin
Azaltilmasi

SKA11 Sehirler

P4 BARIS: SKA 16
SKA16 Kurumlar

P5 ORTAKLIK: SKA 17
SKA17 Uygulama

TiRKIYE NN VAP GOCD

projenin BBSC temalariyla

Projenin BBSC'si

SOSYAL SURDURULEBILIRLIK
Tema 01. Akilli Sehirler
Tema 02. Arazi Kullanimi

Tema 03. Kentsel Tasarim ve Kamusal

Alan
Tema 04. Sosyal Hizmetler

Tema 05. Strdurtlebilir Kentsel
Hareketlilik

CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK
Tema 06. Atik Yonetimi

Tema 07. Butinlesik Su Yonetimi
Tema 08. Direnclilik

Tema 09. Doga ve Kiltiur Varliklarini

Korunmasi
Tema 10. Gurultu Kirliligi
Tema 11. iklim Eylemi

Tema 12. Temiz Hava

EKONOMIiK SURDURULEBILIRLIK

Tema 13. Ekonomik Gelisme ve
Istihdam

Tema 14. Mali Surdurdlebilirlik ve
Sermaye Yatirimi

Tema 15. Yenilenebilir Enerji ve Eneriji

Verimliligi

KURUMSAL SURDURULEBILIRLIK

Tema 16. Yonetisim

‘@ i &
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| 2.2.6. YENi KENTSEL GUNDEM (NUA)

Yeni Kentsel Gindem (NUA), 20 Ekim 2016'da Ekvator'un Quito kentinde diizenlenen Birlesmis
Milletler Konutve Stirdirilebilir Kentsel Kalkinma Konferansi'nda (Habitat I11) kabul edildi. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 23 Aralik 2016'daki yetmis birinci oturumun altmis sekizinci genel
toplantisinda onaylanmistir.

NUA; yerlesimler planlanmasi, tasarlanmasi, finanse edilmesi, gelistirilmesi, yonetilmesi ve idare
edilmesi araciligiyla yoksullugu ve acligi sona erdirmeyi, esitsizlikleri azaltmayi, sirdirilebilir ve
surdurulebilir ekonomik biylimeyi tesvik etmeyi, cinsiyet esitligini saglamayi ve tim kadinlarin ve
kiz cocuklarinin giiclendirilmesini, insan sagligini ve refahini iyilestirmeyi, dayanikliligi artirmayi ve
sehirlerin ve insanlarin yasam bicimini yeniden ele alarak cevreyi korumayr amaclamaktadir. Yeni
Kentsel Glindem, diinya capinda kentlesmeyi yonlendirmek ve takip etmek icin kapsamli bir cerceve
saglamak icin, 6zellikle SKA 11 olmak lizere SKA'larin hizlandiricisi olarak calismaktadir' .

Yeni Kentsel Giindem, kentsel hizmetlerden ve siirdirilebilir kalkinmadan insanlarin esit sekilde
yararlanmasini desteklemekte ve bu vizyon dogrultusunda hareket etmeyi onermektedir. Yeni
kentsel gindemin 6ngordigu kentler ve insan yerlesimleri asagida siralanmistir:

Ayrimcilik olmaksizin yeterli bir yasam standardi

Katilimci bir yonetim yaklasimi

Cinsiyet esitligi

Her dizeyde dengeli, strdirulebilir ve entegre kentsel ve bolgesel kalkinma
Herkes icin strdirilebilir, glivenli ve erisilebilir kentsel hareketlilik

Yasa ve cinsiyete duyarli planlama

Dayanikli sehirler

Ekosistemlerini, suyunu, dogal yasam alanlarini ve biyolojik cesitliligini koruyan sehirler

NUA kapsaminda, surdirdlebilir kentsel gelismeyi saglamak icin donustiricl taahhutlerde
bulunulmustur. NUA'nin ¢ ana basligi vardir:

| | Sosyal icerme ve Yoksullugun Sona Erdirilmesi icin Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme

Bu baglamda insan merkezli, gezegeni koruyan, yas ve cinsiyet farkliliklarina duyarli, tim
insan haklarinive temel ozgurluklerini eksiksiz sunan, birlikte yasama kilturtnt tesvik eden,
siddet ve ayrimciligin tim bicimlerine son veren, tim birey ve toplumlari gliclendiren, etkin
ve anlamli katilimlarina imkan sunan bir kentsel ve kirsal kalkinma taahhiit edilmektedir.

11 https://unhabitat.org/the-new-urban-agenda-illustrated
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Il | Stirdiriilebilir ve Kapsayici Kentsel Refah ve Herkes icin Firsatlar

Bu baglamda yerel ekonomiyi gliclendirmek, sirdirilebilir ekonomik gelisme icin firsatlari
kesfetmek, ortaya cikabilecek sorunlari tespit etmek icin isbirlikleri kurmak, strdirilebilir
ulasim sistemleri kurmak, kaliteli kamu hizmetleri sunmak ve yasam kalitesini iyilestirmek
taahhit edilmektedir.

[Il | Cevresel Olarak Sirdirilebilir ve Direncli Kentsel Kalkinma

Bu baglamda cevre dostu sehir planlamasi yapmak, kentsel ekosistemi korumak, hava
kirliligini azaltmak, strdurulebilir arazi kullanmak ve yenilenebilir enerji kullanmak taahhiit
edilmektedir.

Bu taahhutleri gerceklestirmek icin iki etkin uygulama yontemi belirlenmistir:
I | Kentsel yonetisim yapisinin insasi: Destekleyici bir cerceve olusturma

Yeni Kentsel Gindemin etkin uygulanmasini destekleyen, sirdiirilebilir kentsel ve bdlgesel
kalkinmayi butinlesik kalkinma strateji ve planlarinin bir parcasi olarak kabul eden hesap
verebilir, seffaf, kapsayici, uygulanabilir ve katilimci kentsel politikalara ihtiyac vardir.

II'l Kentin mekansal gelisiminin planlanmasi ve yonetilmesi

Ekonominin kisa ve uzun vadeli hedeflerini belirleyen, yiksek yasam kalitesini hedefleyen,
sirdurulebilir bir cevre gerektiren entegre bir planlama sistemi kurmak. Ayrica bu sistem
ayni zamanda zaman icinde degisen ve gelisen sosyo-ekonomik kosullara uyum saglayacak
kadar esnek olmalidir.

Surdurulebilir  bir planlama sisteminin temel parcalarindan biri, sirecin izlenmesi ve
degerlendirilmesidir. Yeni Kentsel Gindem, etki degerlendirmelerinin yapilmasi, uygulama
asamasinda karsilasilan gucliklerin ortaya cikarilmasi, gindemin etkin ve zamaninda uygulanmasi
icinatilmasigerekenadimlarinbelirlenmesi,vatandaslarahesapverebilirlik ve seffafligin saglanmasi
icin ilerlemenin periyodik olarak izlenmesini ve raporlanmasini gerektirmektedir.
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| 2.3. ULUSAL POLITiKA CERCEVESI

Ulusal planlar, politikalar ve yonetmelikler, stratejilerini ve politikalarini yerel dizeyde gelistirmeleri
icin bir cerceve ve yol haritasi olusturarak BB’lere rehberlik etmektedir. Ulusal diizeydeki planlar,
politikalar ve dizenlemeler ulusal oncelikleri tanimlar ve belirler; dolayisiyla yerel hedefler bu
belgelerle uyumlu olmalidir. Ayrica, uluslararasi hedefler goz oniinde bulundurularak ulusal dizeyde
plan, politika ve dizenlemeler olusturulmustur. Bu ulusal planlar, politikalar ve dizenlemeler,
BB’lerin daha strdirilebilir olmasini desteklemektedir. BBSC dahilinde kullanilan ana ulusal
belgeler sunlardir:

m 11. Ulusal Kalkinma Plani (2019-2023) (SC kapsaminda 11. Kalkinma Plani)
m Biitlnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023), KENTGES
= Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023) (UIDUSEP)
Projenin BBSC'sinin olusturulmasinda, 6zellikle tema ve alt temalarin seciminde yukarida belirtilen

dokiimanlardan yararlanilmistir. Ornegdin, somut bir 6rnek olarak 11. Ulusal Kalkinma Plani'nda
2023 yili icme suyu dagitim altyapisi icin su kayip ve kacak orani hedefi belirlenmistir. Boylece bu

konu BBSC'ye bir gosterge olarak eklenmistir. Ayrica, proje icin ulusal dizeyde ek stratejiler ve
planlar degerlendirilmistir (bkz. Eklenti 3).
Ayrica asagidaki belgeler de dikkate alinmistir:

= Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023)

= CSIDB tarafindan hazirlanan Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani (2016-2023)

m  Enerjive Tabi Kaynaklar Bakanligi tarafindan hazirlanan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani
(2017-2023)

m Ulusal Biyocesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2018-2028)

m  Ulusal Nehir Havza Koruma Eylem Planlari

m  Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2017-2023)
m  Atiksu Aritimi Eylem Plani (2017-2023)

m  Cevresel Giriltiu Eylem Plani (2009-2020)

I 2.3.1. ULUSAL KALKINMA PLANI (11. KALKINMA PLANI]

Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligr tarafindan 2019 yilinda hazirlanarak TBMM'ye
sunulan 11. Ulusal Kalkinma Plani, Turkiye Cumhuriyeti'nin son kalkinma planidir. Kalkinma
Plani, 2019-2023 yillari arasinda Tirkiye'nin kalkinma vizyonunu uzun vadeli bir perspektifle
ortaya koyarak, Tirk Milletinin temel deger ve beklentilerini karsilamak, Tirkiye'nin uluslararasi
konumunu ylikseltmek ve Turk vatandaslarinin refahini artirmak amaciyla hazirlanmistir.
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Her alanda topyek(n bir degisim ve atilimin uygulanmasini ve uzun vadeli bir perspektifte kesintisiz
olarak uygulanmasini 6ngormektedir. Planlama doneminde ekonominin yapisi uzun vadede istikrar
ve siirdurilebilirligi saglayacak sekilde dondstirdlir ve milli teknoloji hamlesiile beseri sermayenin
egitim, teknoloji ve yenilikcilik ile kabiliyetinin artirilmasi hedeflenmektedir. 11. Kalkinma Plani, ortak
hedeflere yonelik yogunlasma stratejilerinin uygulanmasi yoluyla orta ve uzun vadede ekonomik ve
sosyal kaynaklarin artirilmasi ve daha verimli alanlara yonlendirilmesi icin yol gdsterici bir islev
ustlenecektir.

Kalkinma Plani, tim alanlarda rekabet edebilirligi ve verimliligi artirmaya odaklanmistir. Plan,
istikrarli ve gicli ekonomi, rekabetci tretim ve verimlilik, nitelikli insan ve glcli toplum, yasanabilir
sehirler ve sirdiritlebilir cevre ile hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim gelistirme
eksenleri olmak lizere bes ana eksenden olusmaktadir. Planin temel amac ve politikalari “istikrarli
ve Giiclii Ekonomi”, “Rekabetci Uretim ve Verimlilik”, “Nitelikli insan, Giiclii Toplum”, “Yasanabilir
Kentler, Sirdiriilebilir Cevre” ve “Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve lyi Yénetisim” basliklari
altinda verilmistir. Strdirilebilirlik ilkesi, bu basliklar altinda amac ve hedeflerin belirlenmesinde
temel belirleyici ilke olmustur.

“Yasanabilir Sehirler ve Siirdiirilebilir Cevre” ekseninde ekonomik ve sosyal faydalarin artirilmasina
paralel olarak cevrenin korunmasina, kent ve kirsal kesimde yasam kalitesinin artirilmasina ve
bolgesel farkliliklarin azaltilmasina yonelik hedef ve politikalar bulunmaktadir. Bu planda sehirlerin
surdurulebilirlik yaklasimi daha on plana cikarilmis ve herkes icin yasam kalitesi sunabilecek
sehirler yapmak icin oncelikler ve politikalar belirlenmistir.

Eklenti 6'nin Uclinci situnu, BBSC gostergeleriile 11. Ulusal Kalkinma Plani hedefleri arasindaki
iliskiyi ayrintili olarak sunmaktadir.

2.3.2. BUTUNLESIK KENTSEL GELISME STRATEJISi VE EYLEM
PLANI (KENTGES)

KENTGES, kentlesmenin yapisal sorunlarinin ¢oziimine, saglikli, dengeli ve yasanabilir kentsel
gelismenin saglanmasina yonelik ilke, strateji ve eylemleri belirleyen, uygulama ilkelerini belirleyen
ve bunlari bir eylem programina baglayan ulusal bir belgedir. KENTGES, tlkemizin mekansal
planlama, yerlesim ve iskan konularinda 100. yili olan Cumhuriyetimizin 2023 yilini hedefleyen bir
sehirlesme ve imar vizyonudur.

Surdurulebilirlik ilkesi cercevesinde yerlesim ve kentlesme, yerlesim ve mekansal planlama
alanlarini, temalarini ve boyutlarini kapsar, mekanla ilgili sektorleri bitiinlesik bir yaklasimla
iliskilendirir ve temel ulusal politikalara uyumu saglar. Kentlesme, yerlesme ve mekansal planlama
degerler sistemive ilkelerini benimseyen bir anlayistan hareketle KENTGES, ulusal dizeyde referans
cerceve belgesi olan bir strateji belgesi olarak degerlendirilmektedir.
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Surdurulebilir kalkinma, ekonomik, sosyal ve cevresel alanlarda dengeli kalkinmayi 6ngormektedir.
Sirdirilebilir kalkinmanin 6nemli bir bileseni ve evrensel amaci olarak goridlmesi gereken
surdurulebilir kentlesme ve yerlesme yaklasimi; kentsel gelismeden etkilenen ve kentsel gelismeyi,
cevresel korumayi, ekonomik ve sosyal gelismenin iyilestirilmesini etkileyen tim cevresel, sosyal ve
ekonomik faktorleriicerir.

KENTGES’in temel amaci, yerlesim yerlerimizin yasanilabilirligi ile mekan kalitesini artirmak ve
bunlarin ekonomik, sosyal ve kilturel yapilarini gliclendirmek icin yol haritalari olusturmaktir.

KENTGES'in temel stratejileri asagidaki Uic temel boyut altinda gruplandirilmaktadir:
®m  Mekansal planlama sisteminin yeniden yapilandirilmasi
= Yerlesmelerin mekan ve yasam kalitesinin artirilmasi

= Yerlesmelerin ekonomik ve toplumsal yapilarinin giclendirilmesi

Kentlesmeye yon veren en onemli aktorler yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler, kentlesme
sorunlarini ve olgularini belirleme, degerlendirme ve gecerli cozimler Uretme becerisine
sahip olmalidir. Yerel yonetimlerin mekansal planlama ve uygulama birimlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklaridogrultusunda kurumsalyapinin, insan kaynaklarinin ve maliyonden gliclendirilmesi
ve kapasitelerinin artirilmasina yonelik diizenlemelere ihtiyac duyulmaktadir.

Eklenti 6'nin dordiincd situnu, BBSC gostergeleri ile KENTGES hedefleri arasindaki iliskiyi ayrintili
olarak sunmaktadir.

2.3.3. ULUSAL iKLiM DEGISIKLIGi UYUM STRATEJISi VE EYLEM
PLANI (UIDUSEP)

Bu plan, 2009-2011 yillari arasinda CSIDB koordinasyonunda ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi Tiirkiye Ofisi araciligiyla yiriitiilen Tiirkiye iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani kapsaminda
genis bir paydas grubu ile katiimci bir strecle hazirlanmis ulusal bir belgedir.

Ulkemizin iklim degisikligi ile micadeledeki temel amaci, tarafsiz ve bilimsel bulgular isiginda
ortak akilla belirlenmis kiresel cabalara, strdurulebilir kalkinma politikalarina uygun, ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar ve 6zel sorumluluk ilkeleri dogrultusunda katilmaktir. Turkiye'nin bu
alandaki ana hedefleri sunlardir:

= Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar” ilkesine uygun olarak ve 0zel kosullari cercevesinde; iklim degisikligiyle
micadele ve uyum politikalari ile onlemlerini, ulusal kalkinma planlarina dahil etmek,

m  Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi gayesiyle gelistirilen kiiresel politikalar ve onlemlerle
kendi imkanlari olcisiinde, sirdirilebilir kalkinma ilkeleriyle uyumlastirilmis kalkinma
programini sekteye ugratmadan, sera gaziemisyon artis hizini sinirlayarak katkida bulunmak,
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m  Kiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve bu etkilere uyum saglama
konusunda, ulusal hazirlik seviyesi ve kapasitesini artirmak; bu cabalarda elde edecegi
tecribe ve kazanimlarini bolge ulkeleri ile paylasmak ve azaltim ve uyuma yonelik ikili ve
cok tarafli ortak arastirma projeleri gelistirmek,

m  Azaltim, uyum, teknoloji transferi ve finansman ana basliklarindaki kiresel stratejik
amaclarin, taraflarin sorumluluklari g6z onidnde bulundurulmasi suretiyle tasarlanmasi ve
ylrutilmesine uyum saglamak ve uluslararasi faaliyetlerde etkin rol oynamak,

m  Azaltim ve uyum faaliyetlerini yuritebilmek icin ihtiyac duyulan mali kaynaklara erisimi
artirmak,

= Mevcut teknoloji ve kalkinma diizeyimiz goz onuine alinarak temiz tretime yonelik Ar-Ge ve
inovasyon kapasitesini gelistirmek, bu alanda rekabet ve retimin artirilmasini saglayacak
ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklarini ve tesvik mekanizmalarini olusturmak,

= iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsamindaki faaliyetleri, etkin ve siirekli esgiidiim
saglayarak, seffaf, katiimci ve bilimsel calismalara dayanan karar alma sirecleri ile
gelistirmek.

| 2.4.iLGIiLi CALISMALAR

2.4.1. SEHIRLESME INCELEMESi (DUNYA BANKASI'NIN
ANADOLU KAPLANLARI'NIN YUKSELISI)

Anadolu Kaplanlari'nin Yiikselisi Tiirkiye Sehirlesme inceleme Raporu (Nisan 2015), Diinya Bankasi
ve TEPAV (Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi) tarafindan hazirlanmistir. Rapor, daha fazla
ulusal-yerel kentsel politika koordinasyonu, giclendirilmis kentsel planlama, kentsel ulasim ve
hareketlilige yatirim ve sosyal uyumun tesviki dahil olmak tzere sirdirilebilir sehirleri tesvik etmek
icin gerekli kritik zorluklari ve politika onlemlerini vurgulamaktadir. Ayrica, Tirkiye sehirlerinin
kiiresel yetenekler ve inovasyon kazanlarinda miknatislar haline gelmesini saglamak icin, sehir
plancilari ve politikacilarin modern sehir ekonomisinin artan karmasikligina uyum saglamasi
gerekecektir.

Son 70 yilda Turkiye, dinyadaki herhangi bir tUlkenin en dramatik ve donustiriici kentlesme
deneyimlerinden birini yasamistir. Turkiye'nin kentlesmeyi ekonomik ve sosyal ilerlemenin itici gicu
olarak kullanma konusundaki etkileyici basarilarina ragmen, Tirkiye'nin yiksek gelirli bir gelecek
icin yasanabilir ve surdurdlebilir sehirler insa etmedeki zorluklari da ayni derecede dnemlidir.
Bugtin bircogu “Anadolu Kaplanlari” olarak bilinen Tirkiye'nin ikincil sehirleri, Glkenin ikinci nesil
kentsel kalkinma giindeminin merkez Gssiinde yer almaktadir.

2000 ile 2010 arasindaki donem, tlkenin ikincil sehirlerinde kentsel biyimenin artan payina
tanik olmustur. Gercekten de, Tiirkiye'nin kentsel niifusunun istanbul, izmir ve Ankara’daki payi
bu donemde fiilen diiserken, Anadolu yarimadasinda uzanan digerlerinin yani sira Bursa, Mersin,
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Kocaeli, Kayseri ve Gaziantep gibi sehirler, kentsel gocmenler ve onlari istihdam eden firmalar
tarafindan, yeni kentlerin daha biyuk bir payini ele gecirmis durumdadir. Son on yilda firma yerlesim
kaliplari da ikincil sehirlerde yiikselen bir kurulus egilimini dogrulamaktadir. Rapor, bu egilimleri
analiz etmekte olup, Tirkiye'nin “Anadolu Kaplanlari” olarak adlandirilan ikincil sehirlerinin
yukselisine katkida bulunan faktorleri arastirmaktadir.

Sehirlesme inceleme Cercevesi, Tiirkiye'nin ikinci nesil kentsel kalkinma giindemi icin 6nemli bir
politika ilkeleri seti olan planlama, baglanti ve finansman konularina odaklanmayi vurgular:
= Yeni BB’lericin planlama temel bir oncelik olacaktir.

= Konut piyasalarini is piyasalariyla birlestirmek ve kent sakinlerinin hareketliliginde genel
iyilestirmeleri tesvik etmek, politika yapicilar icin ikinci bir kapsayici onceligi temsil eder.

m  Sehirlerin finansmani, Tirkiye sehirleriicin tGcinci bir oncelikli politika alanidir.

Rapor, alti genis politika dnceligi alanina odaklanmaktadir:

= Ulusal Rekabet Guciine Katkida Bulunan Faktorler Olarak Sehirler

m  Sehirlerin Rekabet Gucuntn Artirilmasi

m  Turkiye'nin Sehirlerinde Uygun Fiyatli Konutlara Erisimin Artirilmasi
m  Tirkiye'deki Sehirlerde Kentsel Ulasim

m  Turkiye'deki Sehirlerin Finansmani

= Tirkiye'nin Sehirlerini Desteklemek icin Kurumlar Arasi Koordinasyon

2.4.2. YEREL iDARELER iCiN SURDURULEBILIR SEHIRLER
YAKLASIMI (SCALA)

Yerel Yonetimler icin Sirdirilebilir Sehirler Yaklasimi (SCALA) belgesi, sehir sirdirilebilirligi
icin bir cerceve sunmaktadir (cevresel, ekonomik/finansal ve sosyal sirdirilebilirlik olmak lzere
strdirilebilirligin G¢ boyutunu kabul etmektedir). SCALA Cercevesi ayrica daha sirdirilebilir bir
sehir planlama icin kullanilabilecek mevcut birkac mekansal ve cevresel planlama araclarini da
tanimlamaktadir. SCALA Cercevesi, ‘Planli Sehirler, Saglikli Sehirler ve Akilli Sehirler’ olmak lizere
uc sltun etrafinda diizenlenir ve daha stirdirilebilir bir sehir icin planlamada kullanilabilecek
kapsamli ve bitiinlesik bir planlama siirecinin parcasi olan mekéansal, cevresel ve finansal planlama
araclarini tanimlar. Surdurilebilir Sehirler Yaklasimiicin SCALA Cercevesi Tablo 7'de verilmistir.
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Planli Sehirler

* Il Master Plani (1/25,000)
* Nazim Imar Plani

(1/5,000)

* Uygulama imar Plani

(1/1,000)
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Etltler
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Planli Sehirler Saglikli Sehirler Akilli Sehirler

Cevresel endiseler
tarafindan yonlendirilen
arazi kullanim kararlari

* Kentsel/kirsal arazinin
korunmasi

* Planlama ile kent, tarihi
ve kiltlrel dokunun
korunmasi

* Arazi kullanimi ile
afet risk yonetiminin
iliskilendirilmesi

* Uygun afet sonrasi
mudahalenin
olusturulmasi

* Yeniyerlesim alanlarinin
kentsel altyapi
ihtiyaclarinin dikkate

Cevresel

Sirdiriilebilirlik

Yesil alanlarin, ekolojik
ve kiltirel acidan hassas
alanlarin korunmasi

* Verimli toplu tasima
* Yaya ve bisiklet ulasiminin

tesvik edilmesi

* Atiksu ve yagmur suyu

sebekesinin zorunlu
insasi ve saha secim
kriterlerinin revize
edilmesi

* Isiadalarini onlemek icin

kentsel arazinin verimli
kullanilmasi

+ iklim degisikligi azaltim/

uyum onlemlerinin
uygulanmasi

* Yenilenebilir enerji

kullanimi

* Su, hava ve toprak

kirliligi olcimleri ve
sera gazi emisyonlari
dahil cevresel
surdurulebilirlik
gostergelerinin
surekli izlenmesi
icin veri tabanlarinin
olusturulmasi ve
guncellenmesi

* Su ve atiksu veya

kentsel altyapi
tesislerinin |&B’si icin
modern sistemler

alinmasi

| 2.5.BBSC’NiN BELEDIYELERE KATKISI

Kiresel bir egilim olarak, vatandaslarin hikimetlerinden politikalarini daha surduirilebilir bir
gelecege kaydirma talepleri artmaktadir. Bu talepleri karsilamak icin hikiimetler sirdirilebilirlik
konularini uluslararasi, ulusal ve yerel dizeylerde ele almaya baslamistir. Bir Strdirilebilirlik
Cercevesi (SF), sehirlerin strdirilebilirlik dizeylerini 6lcmekte olup, politika olusturma siireci
icin bir girdi olusturmaktadir. Ayrica, belediyelerin sirdirdlebilirligini dlcmeye yonelik calismalar,
kamuya acik verilerin yetersiz veya mevcut olmamasi nedeniyle zorlanmaktadir. Tiirkiye ayrica yerel
bir SC’'den ve gostergelerinden yoksundur. Bu nedenle, tanisal degerlendirmeler yapmak, yatirimlari
onceliklendirmek, karar vermek ve ilerlemeyi izlemek icin bir SF gelistirmek bir zorunluluk haline
gelmistir. Bu projede gelistirilen Surdurilebilirlik Cercevesi (SF), daha strdirilebilir bir kentsel
gindem icin bosluklari belirleyerek ve ilerlemeyi izleyerek belediyelerin karar verme sureclerini
destekleyecektir. BBSC, belediyelerin, secilen 16 tema altinda butiinsel bir yaklasimla bosluklari ve
ihtiyaclari detaylandirmasini saglayacaktir.

Gostergelerin toplanmasi ve analizi, BB'lerin sirdurdlebilirlik hedeflerine ulasma konusundaki
temel durumlarini kapsamli bir sekilde degerlendirmelerini ve ilerlemenin gerekli oldugu
alanlari belirlemelerini saglayacaktir. Bu ilk degerlendirmeye dayanarak, stratejik planlarini
guncelleyebilecek ve bu planlarda belirlenen hedeflere yonelik ilerlemelerini dizenli olarak
izleyebileceklerdir. Periyodik izlemenin sonuclarina dayali olarak, strdirdlebilirlige yonelik tutarli
bir ilerleme saglamak icin mevcut hedeflerin, politikalarin ve planlarin gozden gecirilmesi ve izleme
sonuclarina gore giincellenmesi de zorunludur.
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Mevcut, politikalarin, Gostergelerin

hedeflerin, . teme.l .
hedeflerin incelenmesi degerlendirmesi

Sonuclarin
raporlanmasi
Amac
ve hedef
belirleme

W Gostergelerdeki
ilerlemenin

izlenmesi

Sekil é: Surddrtilebilir Planlama Cercevesinin Degerlendirme Donglsi

BBSC, cesitli idari dizeylerde karar alma sureclerini de miumkin kilarak yerel dizeyde bilgi
edinilmesini, yerel yonetimlerin rolinin guclendirilmesini ve katilimci demokrasiyi tesvik edecektir.
BBSC ayrica cesitli paydaslarla (isletmeler, STK'lar veya vatandaslar gibi] farkli stirdirtlebilirlik
konulari hakkinda hedefli ve seffaf iletisimi destekleyebilir. Surdirulebilir kalkinmanin kritik
konularini anlayarak ve BB’lerin belirlenen amac ve hedeflere yonelik kaydettigi ilerlemeyi takip
ederek, paydaslar ayni zamanda BB’leri eylemlerinde desteklemeye veya ilerlemeyi hizlandirmak
icin kendi eylemlerini yapmaya tesvik edilebilir.

Kullanilan gostergeler BB'lerin goreyv, yetkive sorumluluklarina gore secildiginden, bu gostergelerin
gerektirdigi verileri toplamak ve takip etmek BB’lerin sorumlulugundadir. BB’ler, ilgili gostergeleri
olcmek ve surdurulebilirlik dizeylerini izlemek icin ilgili kurum ve kuruluslardan gerekli verileri
temin edebilmelidir.

Cerceve kapsamindaki her bir gostergedeki mevcut durum ve boslugun hesaplanmasi icin ihtiyac
duyulan potansiyel veri eksikligi bir sorun olarak degil, bir firsat olarak gorilmelidir. BBSC
degerlendirmesini yiritmek icin ihtiyac duyulan veriler, yerel diizeyde veri toplama konusunda
iyilestirmeye ihtiyac duyulan alanlaribelirleyecek ve cesitli siirdirtlebilirlik boyutlarini ele alabilecek
yeni veri setlerinin gelistirilmesini veya mevcut veri tabanlarinin giincellenmesini destekleyecektir.
Sirdurdlebilirlik. Bu nedenle, BBSC'nin BB’ler tarafindan benimsenmesinin ardindan gerekli
verilerin kamu kurumlari tarafindan alinmasi ve paylasilmasi cok onemlidir.
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| 3.BBSC'NiN GELISTIRILMESI

Projenin BBSC'si, yerel ihtiyaclari, ulusal oncelikleri ve uluslararasi standartlari eslestirme
yaklasimi ile, bir masabasi calismasi sonucu olusturulmustur.

Asagida siralanan yedi adim takip edilerek projenin BBSC’sinin giincel versiyonu olusturulmustur.
Bu adimlarin her birinde temalar ve alt temalar gelistirilmis; ve tespit edilen bosluklara dayali
olarak; projenin BBSC’sine yeni temalar ve alt temalar eklenmistir. Buna paralel olarak temalar ve
alt temalar altinda gostergeler revize edilmis; SC’ye yeni gostergeler eklenmistir.

® Adim 1: Devamlligi saglamak ve projede edinilen deneyimleri kullanmak icin, BBSC'nin
mevcut versiyonu, projenin ilk asamasinda olusturulan SC’nin lizerine insa edilmistir. Bu
amacla, ilk asamanin SC’si degerlendirilmis ve asagidaki adimlar dikkate alinarak ince ayar
yapilmistir.

m Adim 2: Belediyelere sorumluluklar yikleyen, strateji ve plan gelistirmelerini gerektiren
ulusal mevzuatlar incelenmistir.

m Adim 3: SKA'lar ve USF gibi uluslararasi referans belgeleri ile yabanci belediyelerin
uygulamalarigozden gecirilmistir. SKA'lar ve USF'ye kiyasla projenin BBSC'sindeki bosluklari
belirlemek icin matrisler olusturulmustur.

m  Adim 4: BBSC, Ulusal Kalkinma Plani, KENTGES ve UIDEP gibi ulusal diizeydeki strateji ve
planlari dikkate alarak degerlendirme yapmistir.

= Adim 5: Uc yeni boyut olusturulmus ve tiim géstergeler bunlara dayali olarak analitik olarak
degerlendirilmistir: (i) belediyelerin gostergenin degerine etkisi, (ii} birincil/ikincil ve (iii)
yerel/ulusal/uluslararasi dizey.

®  Adim 6: BBSC, uygulanabilirligi degerlendirmek ve yerel diizeydeki uygulamalari ve verilerin
mevcudiyetini dikkate alarak nihai bosluklari belirlemek icin secilen alti BB'de test edilmistir.
Bu amacla belediyelerin kurumsal stratejik planlari, belediye raporlari, TUIK verileri ve ilgili
diger belgeler incelenmistir.

m Adim 7: Temalar ve alt temalar icin betimleyici metinler hazirlanmistir. Gostergeler icin
hazirlanan bilgi kartlari, her bir gosterge icin hesaplama yontemleri, tanimlar, veri kaynaklari
ve digerleri gibi detayli bilgilerden olusmaktadir.

BBSC'nin yukarida siralanan revizyonu sirasinda izlenen bu adimlarin ayrintilari, raporun 3.1, 3.2,
3.3, 3.4, 3.5 ve 3.6 bolimlerindeki degerlendirmelerdir.
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Faz 1’in SC’sinin degerlendirilmesi

Adim

Ulusal Mevzuat ve

Adim Belediyelerin Sorumluluklari
SC'nin Ulusl Ref 1 Revize é?dg\l/izg
Sy . uslararasi Referanslar o ilmis
Adim degerlendirilmesi (6rn. BM SKA, DB USF) Edilmis A

Gostergeler,

Temalar

Ulusal Diizeyde
Politikalar ve Planlar
(6rn. 11. Ulusal Kalkinma Plani)

Adim

Adim Analitik Degerlendirme
Alt
Temalar

Adim Proje illerinde Yerel Test Asamasi Temalar

SC icin Tanimlayici Metin

Adim

Faz 2'in SC’si

Sekil 7: Faz 2'nin BBSC'sinin gelistirilme adimlari
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| 3.1. ADIM 1: FAZ | YAPISI VE YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

SC yaklasimi ve birinci fazin belirlenen gostergeleri, ikinci fazin BBSC’si ve onun altinda secilen
gostergeler icin bir temel olarak kullanilmistir. Ancak, iyilestirme icin blyuk revizyonlar yapildi.

Projenin ilk asamasin kavramsal bir sema olusturmustur. BBSC, kavramsal semanin yapisina
uygun olarak kentlesme ve stirdirdlebilirligin G¢ boyutunun yatay olarak, yetki ve sorumluluklarin,
st olcekli strateji belgelerinin, hedeflerin ve gostergelerin dikey olarak verildigi bir tablo olarak
detaylandirilmistir. Sonuc olarak, BB'lerin gorevleri ile ulusal ve uluslararasi st olcekli belgelerde
verilen strateji ve eylemler daha net bir sekilde iliskilendirilmistir. Benzer sekilde, bu cercevede
gerceklestirilen her tirli eylemin ciktilari ve sonuclari, BB’ler tarafindan belirlenecek stratejik

hedefler ve ilgili gostergeler de bu iliskiye dahil edilerek olcilebilir hale getirilmistir.

BB’lerin ve bunlara bagli kurum ve kuruluslarin politikalarinin belirlenmesinde biiylik 6nem tasiyan
ulusal belgeler arastirilmistir. Ulusal hedef ve stratejilerin analiz sonrasinda BB'lerin gorevleri
ile eslestirilmesinden sonra, sirdurdlebilirlik kavrami icin ozellikle onemli olduklari icin bazi
uluslararasi belgeler de analiz edilmistir. Sonuc olarak, BB’lerin net bir degerlendirmesini yapmak
icin gosterge setleribelirlenmistir. BB’lerin yeni stratejik planlariniyaparken bu gostergelerin faydali
olacagi unutulmamalidir. Secilen dért BB (Mugla, Denizli, Kayseri ve Antalya) icin bu géstergeler ile
yapilan tanisal degerlendirmeler ayri ayri detayli olarak aciklanmakta olup, BB’lerin eksik ve gecerli
yonlerinin bulunmasinda fayda saglayacaktir.

Son olarak ve en onemlisi, BBSC, Turkiye'deki diger tim BB’lerin surdirilebilirlik spektrumundaki
konumlari acisindan tanisal bir degerlendirme yapmak icin bu calismanin gelecekte kullanilmasini
mumkun kilacak sekilde olusturulmustur.

Birinci fazin SC'si, ikinci fazin is Tanimi'nin temeliydi. SCP'nin is Tanimi, Tiirkiye sehirlerinin
surdurulebilirliginin iyilestirilmesini desteklemeyi amaclamaktadir. Surdurdlebilir  Sehirler
Cercevesi, surdirilebilirligin tc boyutunu (cevresel, ekonomik/finansal ve sosyal) Tirkiye sehirleri
icin en uygun olanini tanir ve ayni zamanda kapsamli ve entegre bir planlama sirecinin parcasi olan
ve sehirleri sirdirilebilirlik yelpazesi boyunca planlidan saglikli ve nihayet akilli sehirlere tasiyacak
olan mekansal, cevresel ve finansal planlama araclarini tanimlamaktadir. S6zi edilen bu araclar
asagida verildigi gibi olup, is Tanimi ile sinirli degildir:

= imar/Arazi Kullanimi Plani

= Ulasim Master Plani

= Altyapi Master Plani

= Kati Atik Master Plani

m  Kentsel Estetik ve Tasarim Stratejisi
= Kurumsal Stratejik Plan

= Kentsel Yesil ve Kamusal Alan Stratejisi
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®=  Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Stratejisi

= Tarihi ve Kilturel Miras Envanteri

m  Stratejik Cevresel Degerlendirme

m Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve Kentsel Veri Tabani
= Finansal Yonetim

= Sermaye Yatirim Plani

Bununla birlikte, BB’ler teknik kapasite, zorunlu planlarin tirleri ve mevcudiyeti (b6lgesel, altyapi
ve diger planlar dahil) ve 6n planlama calismalarinin, altyapinin ve verilerin mevcudiyeti acisindan
onemli olctide farklilik gosterir. Bu nedenle Misavir, secilen tim BB’lerin ve bagli kuruluslarinin
stratejik planlarini gozden gecirmis, belediyelerdeki ilgili personelle temasa gecmistir ve Miisavir
ekibinin tim uzmanlari kendi uzmanlik alanlarinda detayli arastirmalar yapmistir.

Tim bu calismalar sonucunda bu 13 planlama/strateji aracinda bazi revizyonlar énerilmistir. ilk
olarak, bu enstriimanlar temalara doniismiistiir. ikinci olarak, ana gruplandirmayi temalar halinde
detaylandirmak icin ek revizyonlar yapilmistir. Musavir, planlama araclarindan ikisinin kaldirilmasini
onermistir; (i) kurumsal stratejik planlar ve (ii) stratejik cevresel degerlendirme. Misavir ayrica,
Finansal Yonetim ile Sermaye Yatirim Planlarinin yani sira Kentsel Estetik ve Tasarimin Kentsel Yesil
ve Kamusal Alan ile birlestirilmesini onermistir. Ayrica Misavir, cerceveye 7 yeni tema eklemeyi
ve mevcut olanlardan bazilarini degistirmeyi onermektedir. Arazi Kullanimi ile Yenilenebilir
Enerji ve Enerji Verimliligi korunmustur. Ucilincii olarak, projenin ilk fazinda olusturulan gosterge
seti gozden gecirilmistir. Degistirilen tema kurulumu kapsaminda gerekli olmasi gereken yeni
gostergeler eklenmistir. Uc yeni siniflandirma olusturulmustur ve tiim gostergeler analitik olarak
degerlendirilmistir: (i) belediye etkisi, (ii) birincil/ikincil ve (iii) yerel/ulusal/uluslararasi diizey.

| 3.2. ADIM 2: ULUSAL MEVZUATIN GEREKLILIKLERI

Proje Degerlendirme Dokimani'nda listelenen planlama ve strateji araclari ile uygulamada
belediyeler tarafindan kullanilan planlama/strateji araclari karsilastirilmistir. Belediyelere bu
planlari ve stratejileri hazirlama sorumlulugunu veren mevzuatlar incelenmistir.

Belediyelerin mevzuattan dogan sorumluluklari gozden gecirilmistir. Planlama/strateji araclarinin
ilgili yasal gerekliliklerle uyumlu hale getirilmesi, sirdurilebilirlik cercevesine yazilmistir.
Turkiye'deki BB’lere iliskin yasal gereklilikler nedeniyle BBSC'ye, Temiz Hava ve Gurultd Kirliligi
olmak uzere iki yeni tema eklenmistir. Bu yeni temalara uymasi icin BBSC'ye alt temalar ve ek
gostergeler eklenmistir.

Kesisen yasal gereklilikler olan Kurumsal Stratejik Planlama ve Stratejik Cevresel Degerlendirme,
temalar olarak BBSC'den cikarilmistir.

BB’lerin kurumsal stratejik planlamasi ve Kurumsal Stratejik Planlari (KSP’ler) Proje icin cok
onemlidir. KSP’ler, belediye faaliyetleri ile bltceleri arasindaki baglantiyr kuran yasal planlardir. Bu
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nedenle belediyeler, strdurulebilirlik performanslarini artirmak icin gelistirdikleri yeni faaliyetleri
eklemeli; bunu KSP’lerine dahil etmelidirler. KSP, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
(10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Resmi Gazete) bir geregi olan genel bir planlama belgesidir. KSP’ler
belediyelerin tim faaliyetlerini icermelidir. Sirdurilebilirlik cercevesinde listelenen strateji ve
planlarini gerceklestirmek icin belediyeler, bu araclarin amac ve hedeflerini KSP’ye dahil etmelidir.
Ayrica KSP, belediyelerin sirdirilebilirlik ile ilgili amac ve hedeflerinin degerlendirilmesi icin de
bir referans noktasidir. Bunu goz oniinde bulundurarak, KSP, SC'nin temalarindan biri degildir.
Ancak, KSP belediyenin ana planlama belgesi oldugundan, diger tim plan ve stratejiler KSP'ler
dikkate alinarak yerel olarak degerlendirilecektir. KSP’ler hakkinda ayrintili aciklama, raporun 5.

Bolimuinde sunulmaktadir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD), plan ve programlari giiclendirmek icin Gretilmis ortak bir
surectir. SCD esas olarak merkezi kamu kurumlari tarafindan kullanilir ve SCD’leri diger planlara
hazirlamak icin gerekli olacak bir aractir. SCD, dogasi geregi cercevenin bir parcasi degildir ve SC'de
SCD kapsaminda herhangi bir alt tema ve gosterge bulunmamaktadir. Yatay Mevzuatin bir parcasi
olmasi ve bircok cevre sorununu kesismesi nedeniyle temalardan cikarilmistir.

SCD bir plan veya program degildir; plan ve programlari gliclendirme sirecidir. SCD, planlama
yetkilileri tarafindan taslak plan ve programlarin cevresel etkilerini anlamak icin kullanilan bir
aractir. SCD, ulasim, enerji, atik, tarim, arazi kullanimi vb. sektorlere yonelik cok cesitli kamu
plan ve programlarina uygulanmaktadir. SCD, planlama otoritesinin cevresel etkileri ve azaltma
onlemlerini dikkate alarak plan ve programlar tretmesine izin vermektedir. SCD Yonetmeligi 8
Nisan 2014 tarihinde yurdrlige girmistir. Ulusal Ulasim Plani, Kirsal Kalkinma Planive Tarim Master
Plani gibi kamu kuruluslarinin hazirlamakla yikimli oldugu plan ve programlara SCD prosediiri
uygulanmaktadir.

SCD, AB Topluluk Miktesebati’'nin Yatay Mevzuati'nin bir parcasidir. Belirli plan ve programlarin
cevre Uzerindeki etkilerine iliskin 2001/42/EC sayili Direktif (SCD Direktifi), 21 Temmuz 2001
tarihinde yururlige girmistir. 12

| 3.3. ADIM 3: ULUSLARARASI CERCEVELER

Gostergeler, uluslararasi yaklasimlar dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Baslica uluslararasi kuruluslarla uyumlu veya onlar tarafindan onaylanan bir gosterge seti elde
etmek icin uluslararasi cercevenin analizi: Bu cerceveler, BM SKA gostergeleri, DB USF ve RFSC'den
olusmaktadir. Bu analizin ardindan bir on gosterge listesi tanimlanmis, ardindan uzmanlarin
goruslerine gore ilk gosterge listesi olusturulmustur. Bu kapsamda planlama ve strateji araclari ve
bunlarin altina yerlestirilen gostergeler oncelikle BM SKA'lari ile eslestirilmistir. Ardindan USF ile
eslestirilmistir. Tespit edilen bosluklara yeni alt temalar ve gostergeler eklenmistir. Ayrica planlama

ve strateji araclari ve gostergeleri AB'nin RFSC yaklasimi ile karsilastiritmistir.

Buna paralel olarak diger ilke belediyeleri tarafindan hazirlanan planlama ve strateji belgeleri

12 https://ec.europa.eu/environment/archives/enlarg/handbook/horizontal.pdf
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gozden gecirilmistir. Surdurilebilirlik cercevesine uluslararasi yaklasim ve uygulamalara yonelik
gerekli yeni temalar eklenmistir. Akilli Sehirler, Direnclilik, Ekonomik Gelisme ve istihdam, Sosyal
Hizmetler ve iklim Eylemi olmak iizere, SC'ye bes yeni tema eklenmistir. Bu yeni temalara uymasi
icin BBSC'ye alt temalar ve ek gostergeler eklendi.

Bolum 2.2, uluslararasi cercevelere iliskin detayli bilgi icermektedir. Buna ilaveten, alt bolim 4.6.1
ve 4.6.2, BBSC ile temalari ve gostergelerini, SKA'lar ve USF ile karsilastirmaktadir. Son olarak “Ek
3 - SKA'lara iliskin BBSC'nin Degerlendirmesi”, BBSC ile SKA'larin detayli bir karsilastirmasini
icermektedir.

| 3.4. ADIM 4: ULUSAL POLITIKALAR VE PLANLAR

BBSC, 11. Ulusal Kalkinma Plani, KENTGES ve UIDEP gibi ulusal diizeydeki stratejiler ve planlar
tarafindan degerlendirilmistir. Ulusal planlar ve politikalar, onlar icin bir cerceve ve yol haritasi
olusturarak BB'lere rehberlik etmektedir. Ulusal dizeydeki planlar ve politikalar ulusal oncelikleri
belirlemektedir; dolayisiyla yerel hedefler bu belgelerle uyumlu olmalidir. Bolim 2.3, ulusal
dizeydeki planlara iliskin bilgileri icermektedir.

3.5. ADIM 5: GOSTERGELERIN ANALITIK
DEGERLENDIRMESI

Bu adimda, Misavir gostergeleri dort hususa gore analiz etmistir:
m  Surdurulebilirlik boyutlari
= Belediyelerin, gostergelerin degeri Gizerindeki etkisi
m Birincil (temel) ve ikincil gostergeler
®m  Yerel, ulusal ve uluslararasi gostergeler
Birincisi, BBSC gostergeleri ana surdirulebilirlik boyutlari altinda gruplandirilmistir. Gostergelerin

surdurulebilirlik boyutlari altinda gruplandiritmasi, BBSC'nin sosyal, cevresel ve ekonomik boyutlari
dikkate alan dengesini simgelemektedir.
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ikincisi, belediyelerin gdstergelerin degeri izerindeki etkisi degerlendirilmistir. BBSC, biiyiiksehir
belediyelerinin strdirdlebilirligini artirmayr amaclamakta ve bu sayede belediye yonetimlerini
hedeflemektedir. Belediye kararlarinin ve faaliyetlerinin gostergelerin degerleri Gzerindeki etkisinin
performans sonuclari olarak degerlendirilmesi kritik oneme sahiptir. Gostergelerin bu sekilde
gruplandiritmasi, belediyelerin etkili olduklari gostergelerle ilgili eylemlerine odaklanmalarini
saglayacaktir. Performanslari ile sonuclari artiramadiklari gostergeler icin diger paydaslarla
iletisim kurabilir ve faaliyetleri koordine edebilirler.

Uclinciisii, gostergelerden bazilari birincil (temel) gdstergeler olarak siniflandirilmistir ve geri kalani
ikincil gostergeler olarak belirlenmistir. Bu siniflandirma, belediyelerin ilk adim olarak birincil
gostergelere odaklanmasini ve bu gostergelerdeki performanslarini artirmasini saglayacaktir.

Son olarak gostergeler yerel, ulusal ve uluslararasi olarak siniflandirilmistir. Bir BB icin yerel
gostergelerin degeri, yalnizca kendi verileriyle anlamli bir sekilde karsilastirilabilir. Ornegin, bir
BB tarafindan “toplanan atik elektrikli ve elektronik ekipman (AEEE) miktari” yerel bir géstergedir.
Performansi olcmek ve karsilastirmak icin bu géstergenin degerini sehirler arasinda karsilastirmak
anlamli olmayacaktir, ctiinkl deger o sehirde piyasaya stirilen elektrikli ve elektronik ekipmana
(EEE) bagli olacaktir. Bir BB icin ulusal géstergelerin degeri, Tirkiye'deki diger BB'ler ile anlamli
bir sekilde karsilastirilabilir. Ornedin, “1 m3 su dcreti” ulusal bir gdstergedir. Degeri vergi
diizenlemelerine, stibvansiyonlaraveya satin alma giiciine bagliolacagindan, performansi élcmek ve
karsilastirmak icin bu gostergenin degerini yabanci sehirlerle karsilastirmak anlamli olmayacaktir.
Son olarak, bir BB icin uluslararasi gostergelerin degeri, dinyadaki diger BB’ler ile anlamli bir
sekilde karsilastirilabilir. Ornegin, “issizlik orani” uluslararasi bir géstergedir. Performansi 6lcmek
ve karsilastirmak icin bu gostergenin degerini yabanci sehirlerle karsilastirmak anlamli olacaktir.

Bu siniflandirmalar ve gostergelerin bu siniflandirmalar altindaki dagiimi, BBSC'ye ince ayar
yapmak icin kullanilmistir. Gostergelerin bu siniflandirmalar altindaki mevcut dagilimi, raporun 4.5
nolu boliminde sunulmustur.

| 3.6. ADIM 6: YEREL TEST ASAMASI

Degistirilmis siirdiiriilebilirlik cercevesi hem ulusal hem de yerel diizeyde test edilmistir. ilk olarak
pilot belediyelerin kurumsal stratejik planlari ve diger planlama ve strateji belgeleri incelenmistir.
Cift yonlu bir analizde, surdurulebilirlik cercevesinde gozden kacan bosluklar tespit edilmistir ve
secilen belediyelerin bosluklari ortaya cikarilmistir. ikinci olarak, siirdiiriilebilirlik cercevesi 11.
Kalkinma Plani’nin hedefleriyle karsilastirilmistir.

Pilot belediyelerde gostergelerin gerektirdigi ilgili verilerin varligr incelenmis ve bu inceleme
sonuclarina gore gostergelerde iyilestirmeler yapilmistir. Temalar icin sehirlerde yerel testler
yapilmistir ve Tablo 8 pilot sehirleri sunmaktadir.
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Tablo 8: Temalar ve test edilen sehirler

IR e e o Py P
AKilli Sehirler

Arazi Kullanimi V4 V4
Kentsel Tasarim ve

Kamusal Alan v v
Sosyal Hizmetler v

Siirdiiriilebilir Kentsel v
Hareketlilik

v
Biitiinlesik Su Yonetimi v

v v
Varliklarini Koruma
Guriltd Kirliligi

Ekonomik Gelisme ve v
Istihdam

Mali Siirdirilebilirlik v
ve Sermaye Yatirimi

C Q4 9

Yenilenebilir Enerji ve v
Enerji Verimliligi

.

Test amaciyla, veri toplama prosedird, secilen BB temsilcileriyle masabasi calismasi ve dogrudan
iletisim yoluyla gerceklestirilmistir. BB’ler, gostergeler icin gerekli veriler belirtilerek veri toplama
sureclerinde desteklenmistir. Ancak bu siurec beklenenden daha uzun sirmustir. Asagida verilen
kutu, test asamasinin ornek bir calismasini temsil etmektedir.
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Kutu 1 - Secilen Uc Tema Altinda Belirlenen Bazi Bosluklar
IKLIM EYLEMi

1. Proje kapsaminda secilen 4 pilot ilden sadece Kahramanmaras, Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani
(YIDEP) ile iklim degisikligi ile miicadele icin caba géstermektedir. Bu plan, 2016 sera gazi envanterine
dayali olarak 2018 yilinda hazirlanmistir. Ancak o yildan sonra envanter ve eylem planinin takibi ve
gincellemesi yapilmamistir.

Sehirlerin sirdirilebilirligi s6z konusu oldugunda, uluslararasi yaklasimlar iklim degisikligine karsi yerel
cabalarien kritik alanlardan biri olarak gormektedir. Bu anlamda yerel yonetimler tarafindan hazirlanacak
YIDEP'ler araciliiyla yerel iklim eylemi elzemdir. Buna gore calisma kapsaminda siirdiriilebilirlik
cercevesi giincellenirken dahil edilen temalardan biri de iklim Eylemi olmustur.

2. Bazi BB'lerin stratejik planlarinda iklim degisikligine uyumla ilgili belirli hedeflerin (isi yalitimli bina
sayisi veya yillik dikilen agac sayisi gibi) YIDEP'leri olmasa da yer aldigi goriilmiistiir. Ornegin, Van BB,
stratejik planinda Van Goli'ne 6zgl iklim degisikligi risklerine yonelik onlem alinmasi icin bir hedef
belirlemistir. Ancak bu hedef bir iklim degisikligi uyum plani cercevesinde belirlenmedigi icin sistematik
veya bitincil bir yaklasim olarak degerlendirilemeyebilir.

ATIK YONETIMi

3. 6 BB'nin stratejik planlarinda atik piller, bitkisel atik yag ve AEEE gibi ulusal mevzuata gére yonetilmesi
gereken ozel atik akimlarina iliskin hedefler yeterli dizeyde degildir. Belediyeler, kendi blinyelerinde ayri
olarak toplanan atiklara iliskin verileri kolaylikla temin edebilirken, kendilerinden sorumlu olmadiklari
icin il verilerinin ilce belediyelerinden temin edilebilecegdini belirtmektedirler. Ancak, BB’lerin bu tiir 6zel
atik yiginlarinin yénetiminde koordinasyon roli vardir. Bu noktada BB'lerin ilce belediyelerinden diizenli
olarak toplamadigi ve bilgi akisinin kesintiye ugradigi sonucuna varilabilir.

4. il Yerel Cevre Kurullari iiyesi 6 BB'nin il Sifir Atik Yénetim Planlarinin gelistirilmesine katki sagladig
ancak giincel Entegre Atik Yonetim Planlari veya Atik Yonetimi Ana Planlari olmadigr tespit edilmistir.
Ayrica 6 ilin ilce belediyelerinin farkli atik yiginlari icin hazirlamakla yikimli oldugu yonetim planlarini
tamamlamadigi gorilmektedir.

BUTUNLESIK SU YONETIMI

5. Atiksu ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin veriler 6 belediyenin Su ve Kanalizasyon idareleri tarafindan
dizenli olarak tutulmaktadir. Ancak, daha sirdirtlebilir bir atik su yonetimine yonelik bazi gostergeler
s0z konusu oldugunda, ayni veri kalitesine ulasmak zordur.

Ornegin, Su ve Kanalizasyon idarelerinin stratejik planlarinda aritilmis evsel atiksuyun yeniden kullanim
orani ile ilgili herhangi bir hedef bulunmadigi tespit edilmistir. Ancak uluslararasi yaklasimlar dikkate
alindiginda bu gostergenin sehirlerin sirdirtlebilirliginin izlenmesinde kritik oldugu gorilmektedir.
Diger bir ornek olarak atiksu yonetiminde SCADA sistemlerinin kullanimina bakildiginda é ilde icme suyu
aritimi icin uygulanan sistemin henliz Mardin ve Ordu’da atiksu yonetimi icin uygulanmadigi tespit edilmis
ve sirdirilebilirlik cercevesinde bu gostergenin dahil edilmesine karar verilmistir.

Test asamasinin sonuclari ilave 6'da verilmistir.

SC icinde, gostergelerin secimi sadece veri mevcudiyetine gore belirlenmemistir. BBSC'nin tim
gostergeleri, projenin Gorev 2 ve Gorev 3'Gn mevcut durum analizi ve ihtiyac degerlendirmesi
sirasinda kullanilacaktir. Ulasilamayan gostergeler bosluklar olarak not edilecek ve ihtiyac
degerlendirmesinde raporlanacaktir.
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| 3.7. ADIM 7: SC’'NiN SONUCLANDIRILMASI

Yukarida siralanan bu adimlarin ardindan, temalar, alt temalar ve gostergeler dahil olmak lzere
tim SC, son bir degerlendirme turu olarak degerlendirilmistir. SC'nin tutarliligi goz oninde

bulundurularak bazi gostergeler ve alt temalar cikarilmis, bazilari degistirilmis ve yenileri
eklenmistir.

Nihai SC gostergeleri tzerinde karsilikli mutabakat saglandiktan sonra, listedeki her bir gosterge
icin kategori, eleman, gosterge, hedef, kisa tanim, birim, veri kaynagi, hesaplama metodolojisi,
istenilen yonelim, ilgili mevzuat, ilgili BB departmani ve referans bilgisi dahil olmak lizere gosterge
aciklama tablolari eklenmistir. ilave 2, gésterge bilgi kartlarini icermektedir.
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4. BBSC’NIN TEMALARI, ALT
TEMALARI VE GOSTERGELERI

Bu bolim BBSC'yi sunaktadir. Yedi bolim bulunmaktadir:
Boliim 4.1: BBSC'ye Genel Bakis

B6liim 4.2: BBSC'nin parcasi olan SC bilesenlerinin sunulmasi (Bu bélimde aciklanan bilesenler,
Bolim 4.7 ve Ek 3'teki gosterge bilgi kartlarinda yer almaktadir)

Boliim 4.3: BBSC'nin Temalari
Boliim 4.4: BBSC'nin Alt Temalari

B6liim 4.5: BBSC'nin Gostergeleri (Gostergelerin analizini de icermektedir. Géstergelerin kendisi Ek
2'de listelenmis olup, Ek 2'de her bir gosterge icin gésterge kartlari bulunmaktadir.)

Bolim 4.6: BBSC'nin BM SKA ve DB USF ile Detayli Karsilastirmasi

Boliim 4.7: Ornek Gésterge Bilgi Karti

| 4.1. GENEL BAKIS

Bu raporda aciklanan BBSC, BB'’lerin sirdirulebilirligini degerlendirmektedir. BBSC, vyerel
ihtiyaclari, ulusal gereksinimleri ve uluslararasi yaklasimlari ele almayi amaclamaktadir. Bu amaca
ulasmak icin, bu dort dizeydeki uygulamalarin degerlendirilmesi yoluyla BBSC olusturulmustur.
Yereldiizeydekibaglamdadegerlendirmede, BBSC, kentsel planlamave stratejiler gibi cesitlikonulari
kapsamayl amaclamistir. Ulusal diizeydeki baglamda degerlendirmede, BBSC yasal gereklilikleri
ve ulusal planlari dizenlemeyi amaclamistir. Uluslararasi diizeydeki baglamda degerlendirmede,
BBSC, SKA'lardan ve diger uluslararasi kabul gormis cercevelerden gelen gostergeleri birlestirmeyi
amaclamistir. Son olarak, BBSC kentsel diizeyde siirdirdlebilirligin sosyal, cevresel ve ekonomik
temellerini dengelemektedir. Sekil 8, bu yaklasimi SC'nin arkasinda gorsellestirmektedir.

SSDEDFIJ?%IE_NELE T.C. CEVRE, SEHIRCILIK VE i LBAN K THE WOHLD BANK

IkLim pedisixLici BakANLIGH TORKIYE NN YAPIC GOGD JBRD 104 | WoRDBAMKBRCUP



This project is co-lunded By the European Union, the Repubiic of Turkey and the World Sank
Bu Profe Avrupa Birligi, Ttrkiye Cumhburiveti ve Dinya Bankasi tarafindan ortaklasa finanse ediimektedir.

Sekil 8: Surddrdlebilirlik Cercevesi

Projenin BBSC'sinin asagidaki 6zelliklere sahip olmasi éngorilmektedir:

BB’ler tarafindan yerel baglamlari icin yerellestirilebilen esnek bir cerceve.
Bosluklari hizli bir sekilde belirleyebilecek cok boyutlu analize izin veren bir cerceve.

Turkiye'deki mevcut veriler goz oninde bulundurularak secilen ve boylece BB’lerin mevcut
verilerle strdirilebilirliklerini dlcmelerine olanak taniyan (ayni zamanda belediyeleri bir
dereceye kadar mevcut olmayan veriler olusturmaya iten) gostergelerden olusmasi.

Yerel bilgileri uluslararasi yaklasimlar ve evrensel olarak kabul edilen gostergelerle uyumlu
hale getirmesi.

Ulusal oncelikler ve hedeflerle uyumlu olmasi.
BB’lerin planlama ve strateji araclarini dikkate almasi.
Okuyucu dostu, anlasilmasi kolay olmasi.

SC'yi korumak ve gosterge verilerini giincellemek kolayken, coklu boyutlari kapsayacak
kadar kompakt olmasi.

BBSC'de yer alan konularin cogu, cok disiplinli bir degerlendirmeyi, genis ve kesisen konularin
analizini gerektirmekteydi. Bu, cercevenin daginik bir bilgi koleksiyonu haline gelmesini tehlikeye
atmaktaydi. Bu zorlugun Ustesinden gelmek icin BBSC, Turkiye'deki yerel ihtiyaclara en uygun
hiyerarsik katmanlarda organize edilmistir. BBSC, 4 katmanda yapilandirilmistir:
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= ilk katman en istte olup, sirdirilebilirlik boyutlarini temsil etmektedir. Bu katmanda
BBSC'nin, sosyal, cevresel, ekonomik ve kurumsal olmak tzere dort kismi bulunmaktadir.

= ikinci katman, temalar icindir. Temalar, Tiirkiye BB'leri icin en alakali olan siirdiiriilebilirligin
ana tematik alanlarini temsil etmek icin olusturulmustur. Bunlar, Turkiye belediyeleri icin
hedefleri tanimlayabilecekleri ve planlama/strateji araclariyla midahale edebilecekleri
temel alanlardir. Bu katmanda BBSC'nin 16 temasi bulunmaktadir.

m  Uciinciikatman, alttemalaricindir. Her bir tematik alanin altinda, Tiirkiye BB’leriicin en uygun
olan alt temalar tanimlanmistir. Bunlar, Turkiye belediyeleri icin hedef tanimlayabilecekleri
temel alanlardir. Bu katmanda BBSC'nin, 78 alt temasi bulunmaktadir.

m Dordlincu katman, gostergeler icindir. Bu gostergeler, amaclar ve hedeflere yonelik
performansi olcmek icin kullanilmaktadir. Bu son katmanda BBSC'nin 260 gostergesi
bulunmaktadir.

BBSC toplamda, 5P altinda gruplandirilmis 16 tema dahilinde 78 alt tema ve 260 gdstergeden
olusmaktadir.

78 Alt Tema

260 Gosterge

Sekil 9: SC’nin Igerigi
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| 4.2. BBSC’NiN BiLESENLERI

Projenin BBSC'si, Tablo 9'da listelenen 20 bilesene sahiptir. Bu bolimde aciklanan bilesenler,
Bolum 4.7 ve Ek 3'teki gosterge bilgi kartlarinda yer almaktadir. Bu bilesenler, BBSC ile temalari,
alt temalari ve gostergelerinin analizi ve anlasilmasi icin temel olusturmaktadir.

m SC Bileseni Aciklamalar

Temalarin

1 Sirdiiriilebilirlik Temalar sosyal, cevresel, ekonomik ve kurumsal boyutlar altinda gruplandirilmistir.

Boyutlari

2 Temalar

3 Alt Temalar

4 Gostergeler

Gosterge
Numarasi

&

SURDURULEBILIR

SEHIRLER

Sirdirilebilirligin ana tematik alanlarini temsil etmek icin Tiirkiye BB’leri icin en
uygun temalar olusturulmustur. BBSC 16 tema icermektedir.

Her bir tematik alan altinda, alt temalar belirlenmistir. Orneg“;in, SC altinda,
Bitinlesik Su Yonetimi'nin 6 alt temasi bulunmaktadir.

1 - Atiksu Aritimi

2 - Atiksu Toplama

3 - icme Suyuna Erisebilirlik
4 - icme Suyu Kalitesi

5 - icme Suyu Tiiketimi

6 - Kayip ve Kacak

Gosterge terimi, bir gelismeye atifta bulunan miktarlar veya degerler arasindaki
iliski olarak tanimlanmaktadir. Yani gosterge, mevcut bir durumu gosteren ve
veriler tizerinden elde edilen yontemlerdir (formil). Hedeflere ulasilip ulasilmadigt,
amaclarin elde edilip edilmedigi gibi bir mevcut durum degerlendirmesi yapabilmek
icin gostergeler olusturulmali ve analiz edilmelidir. Kisacasli, stratejik amac ve
hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigi bu gostergeler araciligiyla belirlenebilir.
SC'nin bir parcasi olarak, BB’lerin mevcut kosullarini dlcmek ve gelecekte
belirlenecek amac ve hedeflere ulasip ulasamayacaklarini belirlemek icin cevresel,
sosyal ve ekonomik boyutlar icin cesitli gostergeler belirlenmistir. Bu gdostergelerin
seciminde uluslararasi gosterge setleri incelenmistir. Ulusal hedefler ile
belediyelerin zorunlu ve istege bagli gorevleri karsilastirilarak en uygun gdstergeler
belirlenmistir.

Her bir alt tema altinda, gdstergeler belirlenmistir. Ornegin, 4.2 - Atiksu Toplama
altinda 3 gosterge bulunmaktadir:

Kanalizasyon sebekesine bagli belediye niifusunun toplam belediye niifusuna orani
Evsel atiksu toplama orani

Yagmur suyu hattinin toplam kanalizasyon hattina orani

Her gostergenin benzersiz bir numarasi vardir. Bu sayilar, raporlardaki gostergeleri
bulmak icin kullanilmaktadir.
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m SC Bileseni Aciklamalar

Gostergeler icin

6 Siirdiiriilebilirlik Gosterge duzeyinde, Gostergeler cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar altinda

gruplandirilmistir. Gosterge diizeyinde kurumsal boyut kullanilmamaktadir.

Boyutlari

L Birincil gostergeler, sinirli sayida temel gostergeden olusan bir kisa listeye dahil
Birincil / . . L . :
ikincil edilecek gostergeler iken ikincil gostergeler, daha ayrintili gostergeler iceren uzun

bir listeye dahil edilen gostergelerdir.

Gostergeler yerel, ulusal ve uluslararasi olmak tzere 3 diizeyde siniflandiritmistir.

Bir BB icin yerel gdstergelerin degeri, yalnizca kendi verileriyle anlamli bir
sekilde karsilastirilabilir. Ornegdin, bir BB tarafindan “toplanan atik elektrikli ve
elektronik ekipman (AEEE) miktar1” yerel bir gostergedir. Performansi dlcmek
ve karsilastirmak icin bu gostergenin degerini sehirler arasinda karsilastirmak
anlamli olmayacaktir, ciinki deger o sehirde piyasaya sirilen elektrikli ve
. elektronik ekipmana (EEE) bagli olacaktir. Bir BB icin ulusal gostergelerin degeri,
8 Dizey Tirkiye'deki diger BB'ler ile anlamli bir sekilde karsilastirilabilir. Ornegin, “1 m3
su Ucreti” ulusal bir gostergedir. Degeri vergi dizenlemelerine, siibvansiyonlara
veya satin alma gicline bagli olacagindan, performansi dlcmek ve karsilastirmak
icin bu gostergenin degerini yabanci sehirlerle karsilastirmak anlamli olmayacaktir.
Son olarak, bir BB icin uluslararasi gostergelerin degeri, diinyadaki diger BB'ler
ile anlamli bir sekilde karsilastirilabilir. Ornegin, “issizlik orani” uluslararasi bir
gostergedir. Performansi dlcmek ve karsilastirmak icin bu gostergenin degerini
yabanci sehirlerle karsilastirmak anlamli olacaktir.

Bu bilesen, bir BB'nin ilgili gostergenin degerini etkileme potansiyelini
aciklamaktadir. “Cok disik, dustik, orta, yiiksek ve cok ylksek” olarak 5 seviyede

9 E:::?Iyenm 5|n|fland|r|_!maktad|r. Ornegin, BB’lerin issizlik oranlarini etkileme potansiyeli
disilktir. Ote yandan, BB'ler, cok yliksek bir etki potansiyeline sahip olduklari icin
toplu tasima duraklarinin yakinliginin degerini etkileyebilir.

Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi tarafindan 2019 yilinda hazirlanarak

TBMM'ye sunulan 11. Ulusal Kalkinma Plani, Tirkiye Cumhuriyeti'nin son kalkinma

planidir. Kalkinma Plani, 2019-2023 yillari arasinda Turkiye'nin kalkinma vizyonunu
11. Kalkinma

10 uzun vadeli bir perspektifle ortaya koyarak, Turk Milletinin temel deger ve
Plani beklentilerini karsilamak, Tirkiye'nin uluslararasi konumunu ytikseltmek ve Turk
vatandaslarinin refahini artirmak amaciyla hazirlanmistir.

Tdm gostergeler, 11. Kalkinma Plani’ndaki hedefler ile karsilastirilmistir.

Bayindirlik ve iskadn Bakanligi tarafindan 2010 yilinda yayinlanan KENTGES,
kentlesmenin yapisal sorunlarinin cozilmesi, saglikli, dengeli ve yasanabilir bir
kentsel gelismenin saglanmasina yonelik ilke, strateji ve eylemleri belirleyen ve
uygulama ilkeleri ve bunlari bir eylem programina baglayan ulusal bir belgedir.

11 KENTGES KENTGES, (lkemizin mekansal planlama, yerlesim ve konut konularinda
Cumbhuriyetimizin 100. yii olan 2023 yilini hedefleyen bir sehirlesme ve imar
vizyonudur.

Tum gostergeler KENTGES'in hedefleriyle karsilastirilmistir.

BB’lerin gorev, hak ve sorumluluklari ilgili mevzuat cercevesinde ana basliklar

e | (D e halinde tablolastirilmistir.
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m SC Bileseni Aciklamalar

13

15

16

17

Siirdiiriilebilir
Kalkinma
Amaclari
(SKA'lar)

USF Ana
Temalari

USF Alt
Temalari

Birim

Kisa Tanim

&

SURDURULEBILIR

SEHIRLER

17 Kiresel Amactan olusan SKA'lar, Birlesmis Milletler tarafindan 2016-2030
donemi icin, “herkes icin daha iyi ve sirdurilebilir bir gelecege ulasmak icin
bir kilavuz” olmasi amaciyla belirlenmistir; bu amaclar Milenyum Kalkinma
Amaclarinin (MKA'lar) basarimlari tizerine kurulmus olup, diger seyler ile birlikte,
iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik, yenilikcilik, strdirilebilir tiketim, baris ve
adalet gibi yeni alanlari da icermektedir.

Butin gostergeler, BM SKA'larin amaclariyla eslestirilmistir.

DB tarafindan gelistirilen USF, iklim degisikliginin cevre Uzerindeki olumsuz
etkilerini  en aza indirerek slrdurilebilirlik — dizeylerini iyilestirmek,
yasam kalitesini iyilestirmek ve rekabeti artirmak isteyen her olcekte
ve her duzeydeki sehirler icin ortak bir rehber gorevi gormektedir.
42.Uluslararasi gindemin merkezinde yer alan surdurdlebilir kentlesme
politika ve stratejilerinin kentsel olcekte gerceklestirilebilmesi icin butinlesik
planlama ve finansal surdirilebilirlik konusunda kent yonetimlerine
yol gosterici olmak amaciyla olusturulan bu cerceve, ayni zamanda:
e Kentsel baglamda sirdirilebilirlik icin ortak bir anlayisin olusturulmasina
yardimci olur,

e Entegre yaklasimlarla sirdurdlebilirlige ulasmanin yolu konusunda sehirler icin
pratik bir rehber gorevi gorur,

e Sehirlerin veri toplama ve veri entegrasyonunu desteklemek icin gerekli altyapinin
olusturulmasinda, bu verisetlerinin vizyon olusturmada kullanilmasinda, hedeflerin
belirlenmesinde, ilerlemenin izlenmesinde, trendlerin hesaplanmasinda ve boylece
benzer diizeydeki sehirler ile kiyaslanmasinda politika araci olarak hizmet eder,

o Kentlerin kentsel stirdirdlebilirlik dizeylerini 6lcmelerine ve dolayisiyla kentlerin
mevcut performanslarini degerlendirip karsilastirmalarina, politika ve planlar
Uzerindeki etkilerini izlemelerine olanak saglayacak ortak bir cerceve sunar.
USF, kentsel surdirilebilirlik konusunda ortak bir anlayis olusturmayi ve butiinlesik
kentsel planlamayi desteklemeyi amaclamaktadir (imkan saglayan ve sonuc olarak
kategorize edilebilecek alti boyutlu yapisi sayesinde). Bu boyutlar sunlardir:

. Yonetisim ve butunlesik kentsel planlama
. Mali surdurulebilirlik

. Sehir ekonomileri

. Dogal cevre ve kaynaklar

. Iklim eylemi ve direnclilik

Kapsayicilik ve yasam kalitesi

SO O 0O T W

Bitiin gostergeler, USF boyutlarindan biriyle eslestirilmistir.

USF, ana boyutlar altinda toplam 40 alt temaya sahiptir.
Biitlin gostergeler, USF boyutlarindan biriyle eslestirilmistir.

Gosterge degerinin birimi. Ornegin, sera gazi emisyonu yogunlugunun degeri -ton
CO2e / $-dir.

Gostergelerin kisa bir aciklamasi.

@I ‘*’ @ 59 |

T.C. CEVRE, SEHIRCILIK VE iLBAN K THE WORLD BANK

IkLim pedisixLici BakANLIGH TURKIYE NN YAPY GOCD JERD - 104 | WORLD BANKORCUP



This project is co-lunded By the European Union, the Repubiic of Turkey and the World Sank
Bu Profe Avrupa Birligh, Trkiye Cumburiveti ve Dinya Bankasi tarafindan ortaklasa finanse ediimektedir.

m SC Bileseni Aciklamalar

Hesaplama

18 Metodolojisi

Gosterge degeri elde etmek icin her gosterge icin hesaplama metodolojisi.

19 istenilen Gosterge degerleri istenen farkli egilimlere sahip olabilir. Ornegin GSYiH'nin
Yonelim artirilmasi istenirken, toplam sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi istenmektedir.
Veri Gosterge dederinin veri kaynagi. Veri kaynagi olarak TUIK, CSIDB ve belediye verileri
Kaynaklari kullanilmistir.

| 4.3. TEMALAR

Bu bolim, her bir temayi aciklayarak ve alt temalarini listeleyerek, SC'nin kapsamina genel bir bakis
saglamaktadir. Butemalar, temel durumuve sehirlerin strdurtlebilir kalkinmaya dogru ilerlemesini
olecmek icin kapsamli bir degerlendirme yaklasimi saglamayr amaclayan SC'nin yapi taslaridir.
Secilen temalar, sirdurulebilirligin ana boyutlarini kapsamakta ve Tirkiye'nin ve sehirlerinin
mevcut durumu, yasal ve planlama kosullari ile ilgilidir. Her tema, sehirlerin derinlemesine analizi

icin alt temalar icermektedir.

BBSC toplamda 16 temadan olusmaktadir (bkz. Sekil 10).

Akilli Sehirler

Arazi Kullanimi

Kentsel Tasarim
ve Kamusal Alan

Sosyal Hizmetler

Surdirilebilir
Kentsel
Hareketlilik

Atik Yonetimi

Biitlinlesik
Su Yonetimi

Direnclilik

&

SURDORDLEBILIR

SEHIRLER

BBSC’nin Temalari

Sekil 10: SC’'nin Temalari

&
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Mali Siirdiiriilebilirlik 14
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Yenilenebilir Eneriji
ve Eneriji Verimliligi
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THE WORLD BANK

JBRD- 104 | WoRLD BANKOROUP



SURDURULEBILIR SEHIRLER PROJESI |

This project is co-lunded By the European Union, the Repubiic of Turkey and the World Sank
Bu Profe Avrupa Birligi, Ttrkiye Cumhburiveti ve Dinya Bankasi tarafindan ortaklasa finanse ediimektedir.

SC BB Tirkiye Temalari

Tema 01. Akilli Sehirler

Tema 02. Arazi Kullanimi

Tema 03. Kentsel Tasarim ve Kamusal Alan
Tema 04. Sosyal Hizmetler

Tema 05. Surdirulebilir Kentsel Hareketlilik
Tema 06. Atik Yonetimi

Tema 07. Bitlnlesik Su Yonetimi

Tema 08. Direnclilik

Tema 09. Doga ve Kiiltiir Varliklarini Koruma

Tema 10. Gurdltd Kirliligi

Tema 11. iklim Eylemi

Tema 12. Temiz Hava

Tema 13. Ekonomik Gelisme ve istihndam

Tema 14. Mali Surdirdlebilirlik ve Sermaye Yatirimi
Tema 15. Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi

Tema 16. Yonetisim

Bu 16 temadan 7 tanesi ilgili hususu yonetmek icin yasal olarak zorunlu araclara sahiptir. Ornegin,
Tirkiye'de blylksehir belediyeleri atik yonetim planlari hazirlamakla yikimlidir ve bu durum atik
yonetimi temasi altinda yansitilmaktadir. Ayrica bu temalardan 5 tanesi oncelikle mekansal olan
araclara sahiptir (bkz. Tablo 11).
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Temalar icin

SUrcIiBUrUlebilirlik Ana Tema Ozp°sri;::“;l/*

oyutlar

1 Akilli Sehirler 0 =
2 Arazi Kullanimi z m
3 Sosyal Kentsel Tasarim ve Kamusal Alan 0 m
4 Sosyal Hizmetler 0 =
5 Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik z m
6 Atik Yonetimi z =
7 Bitinlesik Su Yonetimi z m
8 Direnclilik 0 =
9 Cevresel Doga ve Kiiltur Varliklarini Koruma 0 m
10 Gurultu Kirliligi z =
11 iklim Eylemi 0 -
12 Temiz Hava z =
13 Ekonomik Gelisme ve istihdam 0 -
14 Ekonomik Mali Surdurulebilirlik ve Sermaye Yatirimi z =
15 Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi 0 -
16 Kurumsal Yonetisim 0 =

Yasal Olarak Zorunlu 7

5
1

* Temaya iliskin Zorunlu / Opsiyonel Planlama ve Strateji Araclari

Temalar ve alt temalar altinda siralanan gostergelerin detayli aciklamalari Ek 1°de sunulmaktadir.
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| 4.3.1. AKILLI SEHIRLER

Akilli sehir konsepti, 2010°larin basinda, kentsel alanlarimizi daha iyi planlamak ve isletmek icin
inovasyon ve bilginin nasil kullanilabilecegini tanimlamak icin bir fikir olarak tanititmistir. Akilli
sehir kavrami, sehirlerin kaynaklarini daha etkin kullanmalarini ve sehir sakinlerine daha iyi hizmet
vermelerini saglayan bir dijitallesme ve otomasyon donisiimin (teknoloji devrimi) ifade etmektedir.
Kentsel sorunlarin rasyonel olarak cozilmesinde onemli bir potansiyele sahip bir yaklasim olarak
ulkelerin ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin politika arenasinda on plana cikmistir.

Blylk sehirlerdeyogun nifusve hizlintifus artisinin getirdigi bliylk ve karmasik problemler sebebiyle
ekonomik ve sosyal yasam olumsuz etkilenmekte ve vatandaslarin yasam kalitesi azalmaktadir.

Akilli sehir temasi ile ulasim, kentsel altyapi ve enerji gibi aglar hakkinda yeterli veri elde edilerek
insanlarin yasam standartlarinda onemli bir iyilesme saglanmasi ve insan miidahalesinin azaltilarak
sirdurdlebilir yonetimin saglanmasi hedeflenmektedir.

Akilli sehir, bilgi ve iletisim teknolojilerini ve diger araclari, yasam kalitesini, kentsel operasyon
ve hizmetlerin verimliligini ve rekabet glclini artirmak icin kullanan, ayni zamanda mevcut ve
ekonomik, sosyal ve cevresel yonler bakimindan gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilamasini
saglayan yenilikei bir sehirdir. Ayrica, daha iyi hizmetler ve yaratici coziimleri tesvik eden yenilikgi
bir ortam ile daha glvenli bir alan olusturmaktadir.

Akilli sehir stratejileri genellikle ekonomik, sosyal ve cevresel sonuclari kapsamaktadir. Zamanla,

akilli sehir stratejilerinin vurgusu, hizmet sunumunda verimlilik elde etme hedeflerinden,
vatandaslar icin daha yiiksek yasam kalitesi ve daha sirdirilebilir yasam hedeflerine kaymistir.
Akilli bir sehir:

m daha iyi karar vermek icin seffaf bilgi olusturur.

®m  kaynaklarin dagiliminin rasyonel sekilde gerceklesmesine yardimci olur.

®m yasam kalitesini artirir.

m verimliligi artiran ortak yontemler/prosedirler uretir.

®  hizmet sunumunu kolaylastirir, hizmet hizinr artirir.

m teknolojik araclarla vatandaslarin ve sivil toplumun daha fazla katilimini saglar.
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Akilli Sehirler ayrica kapsamli ve entegre planlama siirecleri icin mekansal, cevresel ve finansal
planlama araclarini tanimlayan SCALA Cercevesi'nin lc¢ situnundan biridir.

Turkiye'de bitiuncul bir akilli sehir mevzuati bulunmamaktadir; ancak akilli sehir kavrami, Ulusal
Kalkinma Plani'nda desteklenmektedir. 11. Kalkinma Plani'na gore:

m  "683.Yerelyonetimlerin akilli sehir stratejilerini ve izleyecekleriyol haritalarini hazirlamalari
tesvik edilecek, akilli sehir projelerinin ulusal katmanda onceliklendirilen alanlar ve
kabiliyetler dikkate alinarak secilmesi ve hayata gecirilmesi saglanacak, akilli sehir
uygulamalarina yonelik yerli tiretimin gelistirilmesi desteklenecektir.

m "683.1. Yerel yonetimlere akilli sehir stratejilerini ve izleyecekleri yol haritalarini
hazirlamalarina yonelik Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Plani esas alinarak rehberlik
saglanacaktir.”

m  "683.2. Akilli sehir projeleri, blyiiksehir belediyeleri ve 51 il belediyesi 6ncelikli olmak tzere
akilli sehir olgunluk degerlendirmesi ve kaynak tahsis kisitlari g6z oniinde bulundurularak
onceliklendirilecektir.”

m “683.3. Akilli sehir uygulamalarinda yerli teknoloji uygulamalarinin desteklenmesinin
yontemleri analiz edilecek, ihale slreclerinde esas alinacak yerli Gretim orani basta olmak
uzere kriterler belirlenecektir.”

“683.4. Akilli sehir ekosistemi analiz edilerek girisimciler, sistem gelistiriciler, teknoloji
saglayicilar gibi sektorin tim paydaslari olusturulacak dijital platformda bulusturulacaktir.”

Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani (2020-2023) hazirlanmistir. 2020-2023 Ulusal Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, “Yasama Deger Katan Yasanabilir ve Sirdirilebilir Sehirler”
olarak tanimlanmaktadir. Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda 4 Stratejik
Amac, 9 Hedef ve 40 Eylem belirlenmistir. Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’nin stratejik

amaclari sunlardir:
m  Etkin akilli sehir ekosistemi olusturulacaktir,
= Akilli sehir doniusim kapasitesi artirilacaktir,
= Akilli sehir donidsiminde kolaylastirici ve yonlendirici ortam olusturulacaktir,
m  Sehircilik hizmetlerinde akilli sehir donlisimi saglanacaktir.

Eylem plani kapsaminda sorumlu ve ilgili kurum/kuruluslar hakkinda bilgi verilmekte ve eylemlerin
stratejik amac, hedef ve diger eylemlerle olan iliskilerine yer verilmektedir.

Yeni Kentsel Gindem, kentlesmenin getirdigi zorluklarin istesinden gelmek icin bilgi ve iletisim
teknolojilerine atiftabulunmustur. Yeni KentselGlindem'in 66. Maddesi'nde “Dijitallesme, temizenerji
ve teknolojilerin yani sira yenilikci ulasim teknolojilerinden yararlanan akilli bir sehir yaklasimini
benimsemeyi, boylece kent sakinlerine daha fazla cevre dostu secenekler sunmayi, sirdirdlebilir
ekonomik buyumeyi artirmayi ve hizmet sunumunun iyilestirilmesi” taahhit edilmektedir.
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“Inovasyon ve Akilli Sehirleri Tesvik Etme”, AB RFSC'nin Ekonomik Boyutu altinda tanimlanmaktadir.
Ekonomik Boyut, bes boyuttan biridir. Cerceve, “Sirdirilebilirlige gecisi yonetmek icin sehirlerin
yeniligi tesvik etmesive ‘daha akilli” hale gelmesi gerekmektedir. Akilli yaklasimlar, yasanabilir yerel
ekonomiler insa etmek, dogal kaynaklari daha iyi korumak ve daha genel olarak yasam kalitesini
artirmak icin yeni ve faydali yollar saglar.” diye belirtmektedir.
Akilli Sehirler temasinin alt temalari asagida listelenmistir:

»  Acik Veri ve Seffaflik

»  Akilli Sehir Uygulamalari

»  Akilli Yasam

» Dijital Veri

» Emniyet ve Glvenlik

» lletisim Stratejisi

» Planlama ve Uzun Vadeli Strateji
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| 4.3.2. ARAZI KULLANIMI

Mekansal ve arazi kullanim planlari, arazi kullanim dizenlemeleri icin en onemli ve yaygin
olarak kullanilan araclar arasindadir. Sirdirilebilirlik, mekansal planlamanin bir 6zelligi olarak
tanimlanabilir; yerel mekansal politika ve uygulamalar siiphesiz sirdirilebilir kalkinmayi
sekillendirmekle baglantilidir.

Kompaktlik veya kompakt sehirlerin kentsel sirdurdlebilirlik icin faydalari olsa da, daha iyi kentsel
kalite saglamak icin merkezsizlesme fikri, kentsel yasam kalitesini artirmak, yani genis yesil alanlar
saglamak icin onerilmektedir. Kompaktlik ve merkezsizlesme yaklasimlarinin ise strdirdlebilirlik
acisindan bazi cevresel, ekonomik ve sosyal avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir.

Kentlerin kentsel makroform ve arazi kullanim nitelikleri sadece sehirlerin sirdirilebilirligi icin
degil, bolgesel dlcekte arazi kullanim kararlari ile tahrip edilen dogal alanlarin strdirdlebilirligi
icin de onemlidir.

Mekansal planlama, yapili cevrenin dogal alanlara ve tarimsal degeri yiiksek alanlara yayilmasini
en aza indirmeye, enerji tlketimini azaltmaya ve guriltd emisyonunu sinirlamaya hizmet eder. Bu
baglamda ulasim maliyetlerini azaltan makroform, arazi kullanimi, kentselyayilma, yogunluk, karma
kullanim gibi kavramlar on plana cikmaktadir. Kent-kir baglantilarinin yani sira imar, yesil kusaklar
ve uygun fiyatli konutlar da mekansal ve arazi kullanim planlarinin merkezinde yer almaktadir.

Kent formu, kentlerin sirdirilebilirligini etkileyen onemli bir faktordiir. Altyapr maliyeti, ulasimda
enerji kullanimi ve sehirlerin yogunluk, blyuklik ve acik alan miktari gibi fiziksel 6zellikleri arasinda
guclu bir baglanti oldugunu gosteren kanitlar vardir.

Plansizveyayanlisyonetilen kentlesme, dizginsiz kentselyayilma, geridondirilemez arazi kullanimi
degisiklikleri ve biyolojik cesitlilik kaybiyla doga icin tehlike yaratir. Ayni zamanda yiksek kaynak ve
enerji tuketimine ve cok ylksek dizeyde kirlilik ve karbon emisyonuna neden olur.

Ote yandan Arazi Kullanimi Temasl, Direnclilik Temasi ile de iliskilidir. Mekansal planlar afete
hazirlik odakli hazirlanmali ve dogal afetler icin planlama sireci bir bitlin olarak tasarlanmalidir.
Ayrica jeolojik-jeoteknik ve mikrobdlgeleme calismalari sonucunda ortaya cikan dogal afetler ve
diger kentsel afet tehlikeleriicin risk azaltma kriterleri belirlenmeli ve mekansal planlarda oncelikli
alanlar olarak degerlendirilmelidir.
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11. Kalkinma Plani'na gore:

665. Turkiye'de insan odakli, dogal hayata ve tarihi mirasa saygili, temel kentsel hizmetlerin
adil ve erisilebilir sekilde saglandigi, yerel hizmetlerin yerindelik ilkesiyle yurdtuldigd,
yasam kalitesi yiksek ve dayanikli yerlesimler olusturulmasina yonelik politikalara agirlik
verilmektedir.

666. Kentlerin surdurilebilir gelisimini saglamaya yonelik; erisilebilir yiksek baglantili
kentsel ulasim sisteminin kurulmasi, afetlere ve iklim degisikligine karsi dayanikli altyapi,
strdirilebilir tretim ve tiketim mekanizmasinin olusturulmasi, uzun vadeli bitinlesik
kentsel planlama ve tasarim yapilmasi ve etkin afet yonetiminin uygulanmasi gibi calismalar,
tim paydaslarin katiimini ve kapsamli bir isbirligini gerekli kilmaktadir.

674. Sehirlerimiz kalkinma vizyonuyla esgiidiim icerisinde, cok merkezli, karma kullanimi
destekleyen, ozellikle erisilebilirligi saglayan bir yaklasimla planlanacak; mekansal
planlarda topografyayla ahengin saglanmasi ve afet riski, iklim degisikligi, cografi ozellikler
ve tarihi degerlerin gozetilmesi esas alinacaktir.

674.1. Nazim planlarda yeni alt merkezler tanimlanacak, alt dlcekli planlarda alt merkezlere
toplu ulasim ve yaya ulasiminin saglanmasi icin gerekli teknik standartlar belirlenecek,
Mekansal Plan Yapim Yonetmeligi bu standartlar dogrultusunda revize edilecektir.

679. Sehirlesmede yatay mimari esas alinacak; kentsel ortak yasam, kentsel aidiyet, mahalle
kulturd ve kent bilincini gelistirecek strateji ve uygulamalar yayginlastirilacaktir.

Arazi Kullanimi temasinin alt temalari asagida listelenmistir:

»

»

»

»

Kentsel Bliylime / Yayilma
Planlama ve Uzun Vadeli Strateji
Yogunluk

Herkese Yeterli Konut
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I 4.3.3. KENTSEL TASARIM VE KAMUSAL ALAN

Kentsel tasarim binalarin, kamusal alanlarin dizenlenmesini ve tasarimini icerir. Kentsel tasarim,
bina gruplarina, tim mahallelere ve sehre bicim, sekil ve karakter verme sirecidir. Kentsel tasarim,
insanlar ve mekanlar arasindaki gecirgenlik iliskilerini ele alir ve bunlari hareket, kentsel bicim,
doga ve yapilandirilmis alanlar baglaminda analiz eder. Kentsel tasarim, kentlerin mekansal
kalitesini ve 6zgln kimligini artirir. Kentsel tasarim, kentsel alanlari islevsel ve cekici kilmak icin
mimariyi, peyzaj mimarligini ve sehir planlamasini bir araya getirir.

Bu ana tema esas olarak planlama hiyerarsisine gore arazi kullanim planlari ve imar planlari ile
ilgilidir. Bu ana tema, kentsel tasarim calisma alanlarindan biri de kamusal alan dretimi oldugu icin
kamusal alan temasiyla da iliskilidir. Ote yandan kentsel tasarim temasi da kentsel hareketlilik ile
itiskilidir.

11. Kalkinma Plani’'na gore: “630.3. Tarihi kent dokularina yonelik kentsel tasarimlar yapilacak,
tarihi kent bolgeleri bu tasarimlara gore bitincil anlayisla iyilestirilecektir.”

USF, kentsel tasarimi arazi kullanimi veya imar planinin bir parcasi olarak gormektedir. USF'ye
gore orta vadeli master planlar, ayrintili ve graniler arazi kullanim yogunlugunun yani sira kentsel
tasarim, koruma yonergeleri ve benzeri gibi eslik eden katmanlari tanimlar. Kentsel tasarim icin
belirli bir hedef yoktur. RFSC, kentsel tasarimi, kamusal alanlarin ve yasam ortaminin ytiksek kalite
ve islevselligini mekansal boyutta tesvik etme hedefi altinda degerlendirmektedir. Kentsel tasarim
icin belirli bir hedef yoktur.

Ucretsiz ve erisilebilir kamusal alan gereksinimleri, mekani her zamankinden daha kritik hale
gelmektedir. Acik ve yesil alanlar, sosyal etkilesim ve rekreasyonda kritik bir rol oynar; yiriyus,
fiziksel aktivite ve diger motorsuz ulasim tirleri icin glvenli yollar saglar. Sehirlerde kamusal
alanlarin yesillendirilmesi, daha sicak iklimlerde kentsel isi adalarini azaltarak insanlar icin dis
mekan konforu saglamaya ve saglik ve esenligi artirmaya da yardimci olur.

Surdurilebilir kentsel yasami tesvik etmek icin cok islevli ve baglantili bir kentsel sistem olarak
kamusal alanin gelistirilmesi ve bakimi onemlidir.

Kireselolarak, birsehrinarazialanininyaklasik ticte biri, sehir sokaklarindan mahalle meydanlarina
ve parklara, kiitiphaneler ve pazarlar gibi kamu tesislerine kadar uzanan kamusal alanlarla kaplidir.
Bu, herkes icin yasanabilir, dayanikli ve rekabetci sehirler insa etmek icin onemlidir. Kamusal alan,
yerel ekonomileri yonlendirmek, sosyal yasami ilerletmek ve sosyal icermeyi gelistirmek icin faydali
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bir varliktir.

Kamusal alan stratejisi, arazi kullanimi planlamasi ile iliskilidir. 3194 sayili ve 03.05.1985 sayili imar
Kanunu, imar planlarindaki kamuya ve kamu hizmetlerine ayrilacak alanlari tanimlar (Madde 13).

“Kamusal Alanlarin ve Yasam Ortamlarinin Yiiksek Kalite ve islevselligini Tesvik Etmek”, RFSC’nin
Mekansal Boyutu altinda tanimlanmistir. Mekansal Boyut bes boyuttan biridir. Cerceve, kamusal
alanlari vatandaslarin yasam kalitesinde ve bir sehrin turistler, yatirrmcilar ve isletmeler icin
cekiciliginde onemli bir unsur olarak tanimlamaktadir.

Sirdurdlebilir sehirler ve insan yerlesimlerine iliskin SKA 11'in 7. Hedefi “2030 yilina kadar, 6zellikle
kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engelliler icin glvenli, kapsayici ve ulasilabilir, yesil ve kamusal
alanlara genel erisim saglamak”tir. Kamusal alan ayni zamanda 3, 5, 6 ve 13. Surdirdlebilir
Kalkinma Amaclarina ulasmak icin énemli bir bilesendir.
Kentsel Tasarim ve Kamusal Alan temasinin alt temalari asagida listelenmistir:

» Kentsel Tasarim Uygulamalari

» Dezavantajlilar icin Kentsel Tasarim

» Kamusal Mekan Uretimi

»  Su Kitleleri

» Yesil Alan

» Yesil Koridorlar
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| 4.3.4. SOSYAL HiZMETLER

Sosyal Hizmetler, kamu kaynaklarindan yararlanarak yasli, kadin, cocuk, engelli, issizvb. dezavantajli
bireyleri toplumun diger Uyeleri gibi avantajli bir diizeye getirmeyi amaclar. Sosyal veya ekonomik
acidan dezavantajli vatandaslara saglanan “sosyal refah” ve “sosyal yardim” hizmetlerini kapsar.
Yasal cerceve, 2828 sayili ve 24.05.1983 tarihli Sosyal Hizmetler Kanunu tarafindan saglanmakta
olup, yasadan alintilanmis olan yasal tanim su sekildedir:

“Sosyal hizmetler, kisi ve ailelerin kendi blinye ve cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaclarinin karsilanmasina,
sosyal sorunlarinin onlenmesi ve cozimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin
iyilestirilmesi ve yikseltilmesini amaclayan sistemli ve programli hizmetler bitinddir.”

Dinya Bankasi, sosyal hizmetleri etkinlestirici boyutlar altinda bir alt hedef olarak ifade etmekte
ve kentsel surdirdlebilirligi tesvik eden faktorlerden biri olan “sosyal hizmetler” baglamini USF'de
vermektedir. Ayrica Dinya Bankasi, sosyal hizmetleri, yasam standartlarinin iyilestirilmesi icin
gerekli “zorunlu” bir kolaylik ve niifusun saglikli ve doyurucu bir yasam slirmesi icin bireysel
potansiyellerini en Ust diizeye cikarmasini saglayan bir faktor olarak tanimlayarak glclu bir 6nem
vermektedir.

Sosyal hizmetlerin vatandaslarin refahi icin son derece dnemli olmasi nedeniyle, soz konusu
gostergeleri kapsayabilecek baska bir kategori olmadigindan ilgili gostergelerin “Sosyal Hizmetler”
basligr altinda siniflandirilmasi gerekmektedir.
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Kutu 2 - Stokholm Belediyesi icin Secili Sosyal Hizmetler
Stokholm Sehri’nin bu tarz ilgili sosyal hizmetleri vardir:

ihtiyac sahibi olan aileler icin mevcut olan hizmetler:

* Bekar ve ergen anneler icin destek gruplari,

* Dogum oncesi ve dogum sonrasi kliniklerinde ebeveynlik egitimi programlari,

* Yetiskinlerin iliskilerinin egitimli danismanlar ile tartisabildigi ve problemlerin ¢oziilebilecegi aile
danisma merkezleri,

* Ayrilmaya karar veren ancak cocuklarin velayeti konusunda anlasmaya varamayan kisiler icin uzlasma
gorusmeleri,

* Cocuk bakimi, yeni bir toplumda yasama ve calismaya iliskin destek ve tavsiyenin alinabildigi, yerel
gocmen gruplar icin grup merkezleri,

* Her ay bir veya iki hafta sonu tek ebeveynin cocuguna bakan aileleri ve hatta bazen cocugunu
desteklemek, boylece aileye kisa bir mola vermek,

* Aylik gelir destegi, sosyal yardimlar
Engelli bireylerin bakimiicin mevcut hizmetler:

Stokholm’lin engellilik politikalarinin temel amaci, herkesin esit bir sekilde topluma erisebilmesi ve topluma
katilabilmesidir. Sehrin engellilere yonelik katilim programinin temeli insan haklari ilkesidir. Son mevzuat,
normal cevrelerinde yasayabilen, haklari olan hizmet ve destegi alabilen engellilerin haklarini daha da
genisletmistir. Ek destek hizmeti, bir irtibat kisisi, ev dizenleme odenekleri ve 6zel barinma hizmetlerini
icermektedir.

Stokholm Sehri, belediye bakim hizmetleriyle ilgili konularda destek sunan ve engelli kisilere olabilecek
herhangi bir sikayette yardimci olan engelli insanlar icin bir kamu denetcisine sahiptir.

Evsizler icin mevcut hizmetler:

Stokholm’deki sosyal yardim hizmetleri evsiz insanlara farkli cesitlerde yardim etmektedir, bunlarin hepsi
bireylerin sorunlarina ve ihtiyaclarina gore degismektedir. Barinmaya ek olarak, evsiz bir kisinin madde
bagimllig ve akil sagligi tedavisi, is egitim programlari, mali yardim ve daha fazlasi bakimindan yardima
ihtiyaci olabilir. ilce meclisi madde bagimliligi ve akil sagligi tedavisinden sorumludur. Evsiz insanlara bircok
insanin ihtiyac duydugu kapsamli destegi verebilmek icin sosyal yardim hizmetleri ve ilce meclisi arasinda
isbirligi gereklidir.

Yaslilar icin mevcut hizmetler:

Stokholm’deki yasli bakimi, yaslilarin ev ortamlarinda kalmalarina ve ihtiyac duyduklari sosyal hizmetleri ve
saglik hizmetlerini almalarina olanak tanimaktadir. Yas veya engele bagli zayifliklar sebebiyle artik evlerinde
yardim alamayacak durumda olanlar, ihtiyaclarinin karsilanabilecegi alternatif barinma talep edebilir.
Stokholm’de yasayanlarin yaklasik yiizde 23’ (yaklasik 125.000 kisi), 65 yasin tizerindedir. Neredeyse 18.000
kisi yemek pisirme, alisveris yapma, giyinme vb. konularda giinlik yardim alirken, yaklasik 9.000 kisi ise
yaslilar icin olan yerlerde kalmaktadir.

Gocmenler icin mevcut hizmetler:

Isvec toplumuna sorunsuz bir giris, is bulma ve istihdama hazirlik faaliyetlerinde aktif rol alma tesviklerinin
glclendirilmesiyle mimkin olmustur. Yeni gelen gdocmenler icin entegrasyon siirecini hizlandirmayi
amaclayan yeni bir reform 1 Aralik 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Reformun bir sonucu olarak isvec
Kamu istihdam Servisi, istihdam Hizmeti'nin ve gdcmenin bir giris plani olusturmak icin birlikte calisabilecegi
tanitim faaliyetleri icin bir koordinasyondan sorumludur.

Sosyal Hizmetler temasinin alt temalari asagida listelenmistir:
» Egitim
» Saglik ve Refah
» Sosyal icerme
» Sosyo-Kiiltlirel Gelisim
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| 4.3.5. SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK

Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik, kentsel ulasimin karmasikligiyla etkin bir sekilde basa cikmak
icin stratejik ve entegre bir yaklasimdir. Temel hedefi, sirdurilebilir hareketlilige dogru bir gecis
saglayarak erisilebilirligi ve yasam kalitesini iyilestirmektir. Surdirdlebilir Kentsel Hareketlilik
Planlari (SKHP), strdirilebilir hareketlilik icin uzun vadeli bir vizyon tarafindan yonlendirilen
gerceklere dayali karar vermeyi savunur. Temel bilesenler olarak bu, mevcut durumun ve
gelecekteki egilimlerin kapsamli bir degerlendirmesini, stratejik hedeflerle genis capta desteklenen
bir ortak vizyon ve hedefleri gerceklestirmek icin entegre bir diizenleyici, tanitim, finansal, teknik
altyapi onlemleri seti gerektirir; bunlarin uygulanmasina sistematik izleme ve degerlendirme eslik

etmelidir.

Geleneksel planlama yaklasimlarinin aksine SKHP, vatandaslarin ve paydaslarin katilimina,
sektorlerarasindaki politikalarin koordinasyonuna (6zellikle ulasim, arazi kullanimi, cevre, ekonomik
gelisme, sosyal politika, saglik, glivenlik ve enerji) ve genis kapsamli politikalara ve hiikiimetin farkli
katmanlari arasinda ve 6zel aktorlerle isbirligine 6zel onem vermektedir. Kavram ayni zamanda
hareketliligin (hem insanlar hem de mallar), modlar ve hizmetlerin tim yonlerini entegre bir sekilde
kapsama ve idari sinirlari icinde tek bir belediye yerine tim “islevsel kentsel alan” icin planlama
ihtiyacini vurgulamaktadir.

Bir SKHP, asagidaki hedefleri takip eden surdurdlebilir bir kentsel ulasim sistemiyaratmayiamaclar:
= Ulasim sisteminin sundugu erisilebilirligin herkes tarafindan erisilebilir olmasini saglamak,
= Emniyet ve glvenligin iyilestirilmesi,

m Hava ve gurultd kirliligini, sera gazi emisyonlarini ve enerji tiiketimini azaltmak,

= Kisilerin ve mallarin tasinmasinda verimliligin ve maliyet etkinliginin iyilestirilmesi, ve

= Kentsel cevrenin ve kentsel tasarimin cekiciligini ve kalitesini artirmaya katkida bulunmak.

Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi ayrica:

= Katilimci bir yaklasim: karar alma, uygulama ve degerlendirme sireclerine vatandaslari ve
paydaslari bastan ve siirec boyunca dahil etmek,

m  Surdurulebilirlik taahhiddid: ekonomik gelisme, sosyal esitlik ve cevresel kalitenin
dengelenmesi,

= Entegre bir yaklasim: politika sektorleri arasinda, otorite seviyeleri arasinda ve komsu
otoriteler arasinda uygulamalar ve politikalar,
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= Olciilebilir hedeflere ulasmaya odaklanmak,

Tasima maliyetleri ve faydalarinin gozden gecirilmesini gerektirir.

Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik temasinin alt temalari asagida listelenmistir:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Planlama

Erisilebilirlik

Toplu Tasima ve Ara Toplu Tasima
Ozel Arac Kullanimi

Bisiklet

Yaya

Engelsiz Ulasim

Otoparklar

Trafik Givenligi
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| 4.3.6. ATIK YONETIMi
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Yerel yonetimlerin atik yonetimi hizmetlerini kaliteli, strdurtlebilir ve uygun maliyetli bir sekilde

F/

planlamalari ve uygulamalari kritik oneme sahiptir. Surdirulebilir atik yonetimi, periyodik
programlari ve politikalari icermeli ve atik hiyerarsisini dikkate alarak farkli atik akislarinin entegre
yonetimini saglamalidir. Sehirlerin ulusal ve uluslararasi siirdirtlebilirlik politikalari dogrultusunda
formule etmesi gereken temel konular arasinda yer almaktadir.

SKA 11 ve 12, yalnizca verimli atik yonetimini degil, ayni zamanda stirdurilebilir sehirlerde sorumlu
tiketim ve uretim yoluyla atik onlemeyi de tesvik etmektedir.

Turkiye'nin Atik Yonetimi Yonetmeligi (02.04.2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazete), biyiiksehir
belediyelerinin sehir diizeyinde “Atik Yonetim Planlari” hazirlamasini sart kosmaktadir.

AB Atik Cerceve Direktifi (2008/98/EC), Uye Devletler’in farkli seviyelerdeki yetkili makamlarinin
“Atik Yonetim Planlari” hazirlamasini gerektirmektedir.
Atik Yonetimi temasinin alt temalari asagida listelenmistir:

» Ambalaj Atigi

» AEEE

» Atk Pil

» Belediye Atigi

»  Bitkisel Atik Yag

» Insaat Atigi

»  Sifir Atik
» Tehlikeli Atik
» Tibbi Atik
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| 4.3.7. BUTUNLESIK SU YONETIMI
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Butinlesik Su Yonetimi, Strdurilebilir Sehirlerin su ve atik su alanlarina odaklanan su kaynaklari
yonetimi boyutunu yansitir. AB Su Cerceve Direktifi'ne (2000/60/EC) dayali olarak, Tirkiye'de Havza
Olcekli Biitiinlesik Su Yonetim Planlarinin sayisi artmaktadir. Bu calismalar, yerel yénetimlere su ve
atik su yonetimine iliskin gelecekteki planlama calismalari icin érnek teskil edecektir.

Diinya Bankasitarafindanfinanse edilen Tiirkiye'de Stirdirilebilir Sehirler Projesi(Faz 1) kapsaminda
10 pilot biyiiksehir belediyesinin “Bitiinlesik Kentsel Su Yonetimi Ana Planlari” hazirlanacaktir.
Ayrica su kaynaklarinin entegre ve sirdirdlebilir yonetimini saglayan projeler desteklenecektir.

USF boyutlari, Dogal Cevre ve Kaynaklar kapsaminda, alt temalardan biri olarak “Su Kaynaklari
Yonetimi” belirlenmistir. RFSC’nin Cevre boyutu altindaki hedeflerinden biri olan “Su Kaynaklarinin
Korunmasi, Sirdirilmesi ve Yonetilmesi (30)”, “Biyocesitliligin ve Ekosistemlerin Korunmasi,
Yenilenmesive Gelistirilmesi (26)” dogrudan su ve atik su ydnetimiile ilgili iken, “Kirliligin Azaltilmasi
(27)" ve “Dogal Malzemeleri Yénetin, Siirdiiriilebilir Kaynaklar ve israfin Onlenmesi (29)" olarak iic
tanesi de ayrica iliskilidir.

“SKA 6 - Temiz Su ve Sanitasyon”, sirdirilebilir su yonetimine yonelik 6nemli uluslararasi
hedeflerden biridir. Kuskusuz, yerel yonetimler, “Hedef 6.5 - 2030 yilina kadar, uygun oldugu takdirde,
sinirdtesi isbirligini de icerecek sekilde her diizeyde entegre su kaynaklari yonetimi uygulamak”
kapsaminda “Bitiinlesik Su Yonetim Planlari” olusturmaya tesvik edilen paydaslardan biri olarak
kabul edilebilir.

Butlnlesik Su Yonetimi temasinin alt temalari asagida listelenmistir:
»  Atiksu Aritimi
» Atiksu Toplama
» lcme Suyuna Erisebilirlik
» Icme Suyu Kalitesi
» lcme Suyu Tiiketimi

» Kayip ve Kacak
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| 4.3.8. DIRENCLILIK

lA—

Kentsel alanlar dogal ve insan kaynakli afetlerle karsi karsiyadir. Direnclilik bir sistem kavramidir

ve entegre ve birbirine bagimli bir birim olarak sosyal-ekolojik sistemin kendisi karmasik bir
uyarlanabilir sistem olarak disinulebilir. Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi [UNDRR)
direnclilik kavramini tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun, tehlikenin
etkilerine karsi temel yapilarinin korunmasi ve yeniden yapilanma da dahil olmak lizere, zamaninda
ve etkili bir sekilde dayanma, bu etkileri absorbe etme, bunlara uyum saglama, donistiirme ve geri
kazanim yetenegi ve risk yonetimi olarak tanimlamaktadir.

Sehirler, karmasik ve adapte olabilen sistemlerin iyi bir ornegidir. Bu sistemlerin davranisini ve
farkli zamansal, mekansal ve organizasyonel dlceklerde isleyen mekansal dokular ile ekolojik ve
sosyoekonomik siirecler arasindaki etkilesimleri anlamak onemlidir.

Direnclilik sosyal-ekolojik sistemlerde sirdurdlebilirligin anahtaridir. Surdirulebilirlige yonelik
olan “risk yonetimi” dogal belirsizlige odaklanan, potansiyel olarak biyik yikima neden olan
felaketlerden kacinma yaklasimidir. Direnclilik stratejileri gozden gecirme, planlama ve uygulama
faaliyetlerini icermektedir.

11. Kalkinma Plani'na gore:

“689. Afet tehlikesi ve riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa
ve araziler, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasamayi esas alacak
sekilde donusturulecektir.”

Bunun yani sira, afet riski azaltimi ve afete midahale konusunda bircok ulusal strateji ve proje
bulunmaktadir:

m Aralik 2017'de gerceklestirilen Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu'nda, Turkiye Afet
Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin (TAYSB] hazirlanmasi ve yirirlige girmesi
kararlastirilmistir.

m Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) 2013

m  Afet Riski Azaltim Stratejisi (ARAS] Projesi. ARAS Projesi 2016 yilinda baslamistir; ancak
hentiz tamamlanmamistir.

m  Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP - 2023)
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5393 sayilive 12.07.2005 tarihli Belediye Kanunu, Madde 53’e gore: “Belediye; yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.”

5393 sayilive 12.07.2005 tarihli Belediye Kanunu'na gére: “Dogal afetlerle ilgili biylksehir dizeyinde
plan ve diger hazirliklarin yapilmasi; gerektiginde, diger afet bolgelerine ekipman ve malzeme
seklinde destek saglamak; yanginla micadele ve acil durum hizmetleri saglamak; patlayici ve yanici
maddelerin Uretim ve depolama yerlerinin belirlenmesi, ev, is yeri, dinlenme tesisleri, fabrikalar,
sanayi kuruluslari ve kamu kurum ve kuruluslarinin yangin ve diger afet onleme tedbirleri acisindan
denetlenmesi ve bu konuda kanuni izinlerin verilmesi, biytksehir ve ilce belediyelerinin gorevleri
ve sorumluluklari arasindadir.”

Uluslararasi olcekte taninan bircok program yayimlanmistir:
= Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) - Toplum Temelli Direnc Analizi (2012)
m  UNDRR - Sehirlerin Direncli Hale Getirilmesi Kampanyasi (2010 - devam ediyor)
m  UN-HABITAT - Kentsel Direnclilik Profili Programi (2012 - devam ediyor)
m Dinya Bankasi - Direncli Sehirler Programi (2013)
m Diinya Bankasi - Global Afet Azaltma ve Kurtarma Kurumu (2016)
m Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi de, Afet Riski Azaltim (Sendai, 14-18 Mart 2015)

hakkindaki Uciincii Birlesmis Milletler Konferansi’nda benimsenmistir.

USF'nin sonuc boyutlarindan biriolan ve “Sehirlerin genel direnciniartirirken sera gazi emisyonlarini
azaltmaya yénelik calisma”yi hedefleyen “iklim Eylemi ve Direnclilik” odak alanlarindan biri olarak
belirlenmistir. Bu nedenle USF, direncliligi iklim boyutuyla sinirlamaz ve tim boyutlarda dayaniklilik
gostergelerini icermektedir.

Birlesmis Milletlerin “SKA 11 - Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, glvenli, dayanikli ve
surdurulebilir kilmak”, direnclilige iliskin onemli uluslararasi yaklasimlardan biridir.
Direnclilik temasinin alt temalari asagida listelenmistir:

» Afet Yonetim Stratejisi

» Afet Riski Azaltim Stratejisi

» Afete Maruziyet
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| 4.3.9. DOGA VE KULTUR VARLIKLARINI KORUMA

0 g

Tirkiye'de doga koruma politikalari, uluslararasi sozlesmelerdeki ylikimliliklerle birlikte cesitli
yasalarla tanimlanmaktadir. Doga koruma alaninda yetkili kamu kurumlarinin olusturdugu yasalarla
hem merkez hem de tasra teskilatlari planlama gorevlerini Ustlenmistir. Alan koruma ve tirlerin
korunmasi, doga koruma politikalarinin temel direkleridir. Korunan alanlara ozel planlama, ilgili
alanlarin koruma durumuna gore hazirlanan yonetim planlari tizerinden tanimlanir. Doga koruma
politikalarinin bir diger ayagi olan tir koruma yaklasimlari da yasa dizeyinde tanimlanmistir.
Ortak kiltdr ve tarih, toplumu tutan ve birlestiren temel unsurlardir. Bu nedenle kiltiiri yasatmak
ve gelecek nesillere aktarmak icin yapilan uygulamalar biyik onem tasimaktadir. Mize, sergi,
kutiphane gibi cesitli kultirel tesisler acilmali, topluma yonelik hazirlanan etkinliklerle kultir
ve sanat etkinliklerinin kent yasamiyla butinlestirilmesi amaclanmalidir. Bir toplumun gecmisini
gelecege tasiyan baglayici bir unsur olarak tarihi ve kiltirel mirasin korunmasi bliylik onem
tasimaktadir. Kentin bir tir kimlik olarak énemini ve degerini ortaya koyan bu miraslar, turizmin
gelismesine de katki saglamaktadir. Mekansal planlamada tabiat ve kiltir varliklarinin korunmasi
ve restorasyonuna yonelik faaliyetlere onem verilmeli ve bu konudaki uygulamalar gelistirilmelidir.
Baslik, “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu” (21.07.1983 tarih ve 2863 sayili Resmi Gazete)
ile de paraleldir.

Doga ve Kiltir Varliklarini Koruma temasinin alt temalari asagida listelenmistir:
» Korunan Alanlar
» Orman Varligi
» Sulak Alanlar
» Tur Koruma

» Tarihi ve Kilturel Miras
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| 4.3.10. GURULTU KiRLILi&]

Cevresel Gurdltinidn Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, gliriltl seviyesinin azaltilmasi da
dahil olmak Uzere grilti ile ilgili sorunlar ve olumsuz etkilerle basa cikmak icin tasarlanmis bir
Gurdlti Eylem Planinin (GEP) hazirlanmasini gerektirmektedir. Cevresel girilti degerlendirme
raporlarinin hazirlanmasindan, bu raporlarin gozden gecirilmesinden ve degerlendirilmesinden
BB'ler sorumludur. Sehir merkezlerinde, anayollarda, demiryollarinda, havaalanlarinda ve
endustriyel tesislerde gurultu haritalari ve GEP’ler hazirlanmaktadir.

Ulusal Cevresel Giriltinin Degerlendirmesi ve Yonetimi Yonetmeligi; BB'ler, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi, Ulastirma Bakanli§i, Saglik Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi il Miidiirlikleri ve Valilik il Ozel idaresi gibi farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ortak
sorumluluklari icermektedir. Yakin zamanda hazirlanan “Balikesir BB icin Taslak Girilti Eylem
Plani"nin linki asagida ornek olmasi acisindan verilmistir'. Balikesir BB, sicak nokta bdlgelerini
belirlemis ve otomobil ve kamyonlar icin bazi sinirlamalar uygulamis, hiz limitleri otomobiller icin
30 km/s ve agir kamyonlar icin 10 km/s gibi minimum seviyelerde uygulanmaktadir. Yeni ticari
tesisler icin yalitimin zorunlu oldugu bu noktalarda yeni okul ve sosyal tesis kurulmasina izin
verilmemektedir. Yesil dalga sistemi trafik akisini diizenler ve trafik isiklari arasindaki mesafeleri
optimum seviyede tutarak daha iyi glrilti seviyeleri saglar. Bunun yani sira sicak nokta olarak
tanimlanan alanlarda otoyol ve caddelerde abartili egzoz kullanimi engelleniyor. Yetkili birimler
denetimleri sikilastirabilir ve abartili egzoz cezalarini artirabilir.

Cevresel guriltinin degerlendirilmesi ve yonetimine iliskin 2002/49/EC sayili Direktif, niifusu
100.000’den fazla olan yerlesim yerleri icin her 5 yilda bir ana yollar icin giriltd haritalarinin ve
gurultd eylem planlarinin hazirlanmasini ve yayinlanmasini gerektirmektedir. Esik degerler, biylk
demiryollari icin yilda 30.000°den fazla tren, blylk havaalanlari yilda 50.000'den fazla sefer ve ana
yollar icin yilda 3 milyon arac olarak dikkate alinmaktadir. Bristol Havalimani’'nin Girultd Eylem
Plani'na ait bir baglanti verilmistir'.

RFSC’nin cevresel boyuttaki hedeflerinden biri de girultd kirliligini sehirlerdeki yasam kalitesine
bir tehdit olarak tanimlayan “Kirliligin Azaltilmasi (27)"dir. RFSC'nin “Alternatif ve Strdirilebilir
Hareketliligin Gelistirilmesi (6)"nin Mekansal Boyut kapsamindaki bir diger amaci, girilta kirliligini
yerel yonetimlerin ulasim ihtiyaclari nedeniyle su anda karsi karsiya olduklari zorluklardan biri

13 https://www.balikesir.bel.tr/Documents/file/Bal%C4%B1kesir%20%C4%B0li%20G%C3%BCr%C3%BClt%C3%BC %20
Eylem%20Plan%C4%B1 % 20 Draft% 20Report.pdf

14 https://www.bristolairport.co.uk/about-us/environment/aircraft-noise

B e 4 @ 7
g&ﬁ?ﬁ-ﬁﬁé—ﬁ T.C. CEVRE, S.EH|RE|I.II(\||'E i LBAN K THE WOHLD BANK

IkLim pedisixLici BakANLIGH TORKIYE NN YAPIC GOGD I8RO 104 | WORLD BAMKOAOUP



This project is co-lunded By the European Union, the Repubiic of Turkey and the World Sank
Bu Profe Avrupa Birligh, Trkiye Cumburiveti ve Dinya Bankasi tarafindan ortaklasa finanse ediimektedir.

olarak tanimlamaktadir. Gurdlti Eylem Planlari, BB'ler icin glriltd kaynagi olan ulasim, sanayi ve
eglence acisindan temel bilgileri, sehrin gurdltd haritasini, glrilti azaltma senaryolarini ve glrilti
azaltma eylemlerini icermektedir

Gurultu kaynaklarina gore endustriyel gurultu seviyesi haritasi, karayolu ve yol guriltd seviyesi
haritasi ve varsa rayli sistemler guriltl seviyesi ve havalimani bazli ulasim girilti seviyesi haritalari
belirlenmis ve her bir girdlti kaynagi icin girilti analizlerine yer verilmistir. Hanelerin guriltd
azaltma senaryolari ve gurilti maruziyeti degerlendirilir. Her bir giriltd kaynagi icin yerel olarak
gurdltd azaltma eylem planlari hazirlanmakta ve alinacak onlemler, yapilacak yatirbmlar ve sorumlu
birimlere iliskin bilgiler eylem planinda yer almaktadir.

Karayollari icin sessiz asfalt uygulamalari, gliriltd perdesi uygulamalari, trafigi diizenleyerek arac
hizlarinin distridlmesi, agir vasitalar icin glizergah sinirlamalari ve yesil bariyer uygulamalari
uygulanmaktadir. Endistriyel ve sosyal eglence tesisleri icin girulti azaltma eylem programlari
belirlenmekte ve uygulanmaktadir. Giriltiyl kaynakta azaltmak, yayilim yolu boyunca azaltmak
ve alicida azaltmak icin onlemler alinir. GEP raporlari, kamuyu aydinlatma sirecine iliskin bilgileri
icermektedir.

Gurdltd Kirliligi temasinin alt temalari asagida listelenmistir:
» Rahatsizlik

» Ulasim Kaynakl Giriilti
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| 4.3.11. iKLiM EYLEMI

(ad

— ‘

Iklim Eylemi, Strddrilebilir Sehirlerin yerel diizeyde kiiresel iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik
ulusal cabalara katkida bulunmalari icin temel konulardan biridir.

Yenibir Yereliklim Degisikligi Eylem Planlari Yonetmeligi, Tirkiye Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi'nin hazirlik asamasindadir ve biyik olasilikla 2021'de yayinlanacaktir. Yonetmelik,
kademeli olarak belediyelerin sera gazi azaltim eylem planlari ve iklim degisikligine uyum eylem
planlari hazirlamasini gerektirecektir. Bu planlarin dizenli olarak izlenmesi ve gincellenmesi
belediyeler icin baska bir gereklilik olarak beklenebilir.

Sehirlerin iklim degisikligi Uzerindeki etkisini en aza indirmek ve dayanikliligi tesvik etmek icin
USF'nin ana boyutlarindan biri “iklim Eylemi ve Direncliliktir.

RFSC'nin cevre boyutu altindaki hedeflerden ikisi “iklim Degisikligini Azaltmak (25)" ve “iklim
Degisikligine Uyum Saglamak (28)"tir. Birlesmis Milletler'in SKA 13 - iklim Eylemi, kiiresel iklim
degisikligine meydan okuyan onemli uluslararasi yaklasimlardan biridir. Bu SKA kapsamindaki
13.1.2 ve 13.1.3 gostergeleri sirasiyla, “ulusal ve yerel afet riskini azaltma stratejilerine sahip tlke
sayisi” ve “ulusal afet risk azaltma stratejilerine uygun olarak yerel afet risk azaltma stratejilerini
benimseyen ve uygulayan yerel yonetimlerin orani”dir.

Iklim Eylemi temasinin alt temalari asagida listelenmistir:
» Azaltim

» Uyum
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| 4.3.12. TEMiz HAVA

Temiz hava, slrdurdlebilir bir sehrin temel bir yontdir. Bu nedenle Temiz Hava, bir tema olarak
SC'ye eklenmistir. Tiirkiye'de temiz hava, Ulusal Hava Kalitesi izleme ve Yénetme Yonetmeligi
tarafindan dizenlenmektedir. Bu mevzuat, ilgili kurumlar ile ishirligi icerisinde Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi il Mudirligi (CSIDB) tarafindan Temiz Hava Eylem Plani (THEP) hazirlanmasini
gerektirmektedir. BB’ler, THEP'in hazirlanmasinda isbirligi yapan en 6nemli kurumlardir. BB’ler su
anda Ek IV'e gore CSIDB ile yakin ishirligi ve katki icinde THEP'yi hazirlamaktadir.

SKA 11.6'nin hedefi, “ 2030 yilina kadar, belediye atiklari ile diger atiklarin yonetimine ve hava
kalitesine 0zel onem verilerek kentlerde kisi basina diisen olumsuz cevresel etkileri azaltmak”tir.
RFSC, yarinin sehirleri icin bir Avrupa vizyonu icin 5 boyut ve 30 hedef icermektedir. Cevresel
boyuttaki bu hedeflerden biri de dogrudan Kirliligin Azaltilmasi (27), Dogal Madde Kaynaklarinin
Siirdirilebilir Yonetimi ve dolayli olarak hava kirliligi ile iliskili olan Atiklarin Onlenmesidir (29).

Avrupa icin ortam hava kalitesi ve daha temiz hava hakkinda 27 Eylul 1996 tarih ve 96/62/EC sayili
Avrupa Konseyi Direktifi ve 21 Mayis 2008 tarih ve 23-24 tarihli 2008/50/EC revize Direktifi. Hava
kalitesinde hava kalitesi riski varsa veya kirletici seviyesi uyari esigi asilirsa THEP hazirlanir.

Bircok Avrupa sehri, yirmi yili askin bir stiredir THEP'i hazirlamaktadir; asagida Manchester Sehri
Temiz Hava Planini bulabilirsiniz.™

THEP, her izleme istasyonunda 6lcilen kirlilik parametrelerini (502, PM10, CO, No, NO2, NOx
ve 03) ve izleme istasyonunun kurulus amacini (Kirsal Alan, Kentsel Alan, Trafik ve Arka Plan)
icerir. Her izleme istasyonu icin koordinat bilgisi, kod, operasyondan sorumlu birim ve aktif
oldugu yillarin zaman cizelgesi. Olciilen hava kalitesi izleme verilerinin ortalama degerleri,
onceki yillarin aylik tablolarinda gosterilmektedir.

THEP Raporu kapsaminda hava kalitesi sinir degerlerinin asilmasi durumu ve kirliligin asildigi
yerler belirtilir. Kirlilik tirt tanimlanir, kirlenen alan (km2) ve kirlilige maruz kalan nifus tahmin
edilir. Kirlilik kaynagi degerlendirilir, kirliligin nedenleri belirlenir ve meteorolojik faktdrler dikkate
alinarak kirliligin dagilim ve dagilim durumu aciklanir.

illerde yapilan Hava Kirliligi Emisyon Envanteri calismasinin uygunluguna gére; THEP raporlarinda;
kirlilik kaynagi olarak belirlenen Sanayi, Evsel Isitma ve Karayolu Tasimaciligi acisindan PM10, SO2
ve NOx icin ilgili yakit tirleri, emisyon alt toplamlari belirlenmistir.

15 https://cleanairgm.com/clean-air-plans
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Hava kirliligini onlemek icin alinacak onlemler basligi altinda, mevcut iyilestirme projelerinin
veya alinan dnlemlerin detaylari, kirliligin azaltilmasi icin proje ve/veya uygulanacak énlemlerin
detaylari, uygulama zaman cizelgesi ve planlanan hava kalitesinin iyilestirilmesine iliskin bilgiler

parametreler tanimlanir.

THEP Raporu’'nun sonuc boliminde coziim onerilerine yer verilmis olup, izlemenin iyilestirilmesi,
emisyon veri toplama hizinin artirilmasi, hava kalitesi modellerinin calistirilmasi ve THEP’in

gelistirilmesi icin alinmasi gereken onlemler detaylandirilmistir.

Temiz Hava temasinin alt temalari asagida listelenmistir:

»

»

»

Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliligi
Olciim istasyonu

Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi

Ulasim Kaynakli Hava Kirliligi
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| 4.3.13. EKONOMIK GELiSME VE iSTIHDAM

Buyime, ulusal kaynaklarin daha fazla tiketilmesi, daha fazla atik ve hizli cevresel bozulma
anlamina geldigi icin, ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilirlik celiskili gelebilir. Ote yandan ekonomik
buylime, istihdam saglayarak ve gelirleri artirarak ekonominin refahini saglayacak ve yasam
standardini iyilestirecektir. Ek olarak, ekonomik blylme cevreyi bile koruyabilir. Bir tlke ylksek bir
yasam standardina ulastiginda, insanlar cevresel olanaklara deger verir. Baska bir deyisle, insanlar
zenginlestikce, sadece hayatta kalmalarini degil, geleceklerinin ve cevrelerinin refahini disinmeye
baslarlar; ve bu zenginlik ile hikiimetleri cevreyi iyilestirme konusunda etkileyebilir. Tim siirecte,
ekonomik biylimenin ekonomik gelisme ile esanlamli olmadigini anlamak onemlidir. Bunun
gercekte anlami, ekonomik biylimenin sadece sayisal bir dlcim oldugu, ekonomik gelismenin
ise yasam beklentisi, gelir esitligi, egitim, ekonomik dayaniklilik vb. ile olclilen yasam kalitesini
artirarak vatandaslarin genel refahini amaclayan daha genis bir kavrami icermesidir.

Ekonomik Gelisme ve istihdam temasinin alt temalari asagida listelenmistir:
» Mesleki Egitim
» Ekonomik Refah
» Istihdam
» Kirsal Kalkinma

» Ticari Ortam
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| 4.3.14. MALi SURDURULEBILIRLIK VE SERMAYE YATIRIMI

Belediyeler sehrin altyapisini gelistirmekten ve cesitli hizmetler sunmaktan sorumlu oldugundan,
belediyelerin mali sirdurulebilirligi, sehirlerin sirdirilebilirligi ile baglantilidir. Vatandaslara
uygulayacaklari vergilerin miktari ve bitce harcamalarini nasil tahsis edecekleri vatandaslarin
hayatini biylk olcide etkileyecektir. Gelirler yeterli olmadiginda, yerel veya uluslararasi finansman
kuruluslarindan da borc alabilirler. Ancak asiri borclanmanin riski vardir; bu nedenle belirli bir
sinirda tutulmalidir. Aksi takdirde, belediye gelirleri, sakinlerinin ihtiyaclarini karsilamak icin gerekli
sermaye ve cevre yatirimlari yerine borc geri 6demesine tahsis edilecektir.

SCP’nin ilk fazinda, BB'lerin finansal yonetimdeki (gelir yonetimi ve gelistirme, gider kontroli ve
varlik bakimi, bor¢c yonetimi, belirli gelirleri korumak icin 6zel amacli araclarin kullanilmasi ve
finansman seceneklerlmn hari¢ tutulmasi) kapa5|teler|n|n artirilmasi |ht|yaC| teshis edilmistir.
SCP kapsamlnda Beledlye Finansal 0Oz degerlendirme (MFSA] sistemine geC|lm|s cevrimici
programa Ucretsiz erisim saglanmis ve bu program araC|l|g|yla BB lerin mali degerlend|rme
raporlari olusturmalari istenmistir. Ote yandan, kamu hizmetleri icin Bagh Kuruluslar Finansal Oz
degerlendlrme (UFSA)” adli web tabanli bir arac da onerildi. Bu arac icin tanitim ve bilgilendirme
faaliyetleri projenin ilerleyen asamalarinda gerceklestirilecektir.

Bir sermaye plani, belediyenin stratejik vizyonu, kentsel gelisim plani ve yillik bilitcesi arasinda
bir baglanti kurar. Bu plan, beklenen kamu altyapi genisletme ve yenileme yatirim projelerinin
yani sira bir finansman yaklasimini belirleyecektir. Bir sermaye yatirim plani, sehrin mekansal
gelisimi ve yapili cevresi ile iliskili yatirim ihtiyaclarini yonetmek icin sehrin politikalarini ve finansal
yeteneklerini tanimlayacaktir. Ancak Turkiye'de bircok belediye master planlarini tamamlamamis
ve varlik yonetim sistemlerine sahip degildir. BB’ler genis bir cografi alana ve cok sayida insana
hizmet vermekten sorumludur. Hizmet alaninin, altyapinin oldukca zayif oldugu kirsal alanlari da
kapsayacak sekilde genisletilmesi nedeniyle yatirim ihtiyaclari artmistir. Sinirli finansal kaynaklari
en iyi sekilde tahsis etmek icin verimli planlama zorunludur.

Bu plan ayni zamanda, sermaye iyilestirmeleri icin yillik bltcenin bir yizdesini ayirma ve yillik borc
servisinin boyutunu sinirlama taahhidiine yonelik bir mali disiplini de motive edecektir.

Bir belediye sermaye yatirim plani, buytk olasilikla, sehrin gelecekteki gelirleri, gelecektekiisletme
giderlerini ve sermaye rezervlerine aktarilacak mevcut fon miktarini tahmin ettigi bir mali kapasite
degerlendirmesini icerecektir.

Kapsamli, cok yilli sermaye planlari bircok fayda saglar. (a] kamu sermaye varliklarinin etkin
yonetimini tesvik ederler; (b) bir belediyeyi fon gereksinimlerini ve gerekli biyik yatirimlarin
muhtemel zamanlamasini dikkate almaya tesvik ederler ve (c) ayrica beklenen projeleri bir araya
getirerek bir sehrin dis fon kaynaklarini takip etmesini saglarlar. Kisacasi, sermaye planlari
sehirlerin daha verimli calismasina yardimci olabilir.

Mali Surdirdlebilirlik ve Sermaye Yatirimi temasinin alt temalari asagida listelenmistir:
» Borc¢ Yonetimi
» Gelir ve Mali Ozerklik
» Maliyet Etkinlik
» Yatirim Harcamalari
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| 4.3.15. YENILENEBILIR ENERJI VE ENERJi VERIMLILIGi

]

Oniimiizdeki 20 yil icinde sehirde yasayanlarin sayisinin kabaca 3,5 milyardan 5 milyara cikmasi
beklenmektedir. Bu hizda kentlesme, daha fazla ekonomik faaliyeti, genisletilmis altyapiyi ve artan
belediye hizmetleri ihtiyacini desteklemek icin daha fazla enerji gerekeceginden, enerji talebini
onemli olctde artiracaktir. Bu, ozellikle onimtizdeki on bes yil icinde kentsel biyimenin %9%0'ini
olusturacak olan gelismekte olan ulkeler icin gecerlidir. Bu biylimenin sirdirilebilir olmasini
saglamak icin sehirlerin daha enerji verimli hale gelmesi gerekmektedir.

Enerjimaliyetlerigenellikle belediye butcesinin blylk bir bolimuni temsiletmektedir. Belediyelerde
enerji kullanimi, eski ekipman kullanimi, yetersiz bakim ve verimli ekipman satin almak icin
sinirli bitceler nedeniyle genellikle oldukca verimsizdir. Enerji verimliligi sadece enerji tasarrufu
saglamakla kalmaz, havayi temizler, ayni zamanda tiketicilerin paradan tasarruf etmesini saglar.
Komir ve dogal gaz gibi geleneksel enerji kaynaklari iklim degisikligine biyiik katki saglarken,
yenilenebilir enerji iklimimiz, sagligimiz ve ekonomimiz icin faydali olmaya devam etmektedir.
Rizgar ve glines enerjisi Uretimi icin su kullanmamakta; ve bu nedenle mevcut su kaynaklarini
kirletmemektedir.

Enerji verimliligi, ayni gorevi gerceklestirmek icin daha az enerji kullanmaktir. Enerji verimliligi,
enerji ithalatina olan talebi azaltir ve hem haneler hem de halk icin maliyetleri dusdrur. Yalitim
ihtiyaci olan belediye binalarinin varligi, yetersiz ve enerji kullanan ekipmanlarin ihmal edilmesi
soguk iklim bolgelerinde yaygin gorilen sorunlardir. Belediyenin hizmet verdigi alanlarda; bolgesel
Isitma tesislerinde, icme suyu temininde, aritma ve atik su aritma ve isleme sistemlerinde kullanilan
pompa ekipmanlarinin enerji verimliligi onemli bir tasarruf aracidir. Binalar enerji verimliligi goz
oninde bulundurularak tasarlanmalidir. Enerji verimliliginin artirilmasi her kurum ve kurulus,
isletme ve birey icin bir éncelik olmalidir. iletim, 1s1 kaybi ve verimsiz teknoloji nedeniyle her yil
enerji israf edilir.

insan davranisi, enerji tasarrufu icin en dnemli aractir. Teknolojilerin kullanim sekli, eneriji
verimliliginin en etkili asamasidir. Enerji verimli teknolojilerin secilmesi ve satin alinmasi en
onemli karar asamasidir. En onemli adim, yerel yonetimlerin cok yilli stratejik planlari ve enerji
verimliligi programlarini benimsemesidir. Cesitli sosyal, kiltiirel ve ekonomik faktorler nedeniyle
yuksek verimli teknolojilerin ve potansiyel enerji tasarrufunun kullanilamadigi durumlari ortadan
kaldiracak plan ve politikalar gelistirilmelidir. Bu hedefe dogru ilerlemek, daha enerji verimli hale

gelmenin en dnemli bilesenidir.

Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi temasinin alt temalari asagida listelenmistir:
» Belediye Enerji Eylemi
» Yenilenebilir Enerji Verimliligi

» Enerji Verimliligi
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| 4.3.16. YONETISIM

Yonetisim, seffaflik, aciklik, hesap verebilirlik ve hukukun Ustinligi kapsaminda sorumluluk,
etkinlik ilkeleri cercevesinde vatandaslar ve onlarin temsilcisi olarak karar vericiler arasinda
karsilikli etkilesim temelinde, yonetisim, yonetim ve karar alma sireclerinde ortak karar alma,
ishirligi ve katiimin desteklenmesine dayanir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (5018 sayili
ve 10.12.2003 tarihli Resmi Gazete) da bu prosedirleri su sekilde desteklemektedir: “Bu Kanunun
amaci; kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesive kullanilmasini, hesap verebilirligi
ve mali saydamligi saglamak lzere, kamu mali ynetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontrolii diizenlemektir”. Stirdiriilebilirli§i saglamak icin, lyi Yonetisim ilkeleri olarak asagida
belirtilen adimlarla karar alma slreclerine sivil katilim garanti edilmelidir.

y OD

Diinya Bankasi, Kentsel Stirdirulebilirlik Cercevesi (USF) belgesinde iyi yonetisimi, stirdiirilebilirligi
elde etmek icin olanak saglayan boyutlardan biri olarak ifade eder. Belgede ayrica, iyi yonetisimin,
bir sehrin glicli bir kurumsal kapasite ile birlikte planlar gelistirmesi ve bunlarin uygulanmasini
izlemesi icin kilit bir faktor oldugu ifade edilmektedir. Ote yandan, siirdiiriilebilirlik politikalarinin ve
mekansal planlama araclarinin fizibilitesi blyik olclide bir sehrin finansal ve yonetisim kapasitesine
baglidir. Sehirler, sirdirdlebilirligi ve paylasilan refahi, etkili kentsel ydnetisim, donisiimsel
liderlik, vatandas katilimi, cok paydasli planlama ve uygun ve etkili politikalarin, yasalarin ve
dizenlemelerin uygulanmasi yoluyla en iyi sekilde birlestirebilirler. Bu arada, sehir finansmaninin
nasil yonetildigine ve sehir kararlarinin nasil alindigina iliskin aciklik ve seffaflik, sehrin liderligine
olan giiveni giiclendirmeye yardimci olabilir. Dolayisiyla, lyi Yénetisimin bir sehrin sirdirilebilirligi
icin son derece onemli olmasi nedeniyle, sz konusu ilgili gostergeleri kapsayabilecek baska
bir kategori olmadigindan, ilgili gostergeler yeni bir baslik altinda “Yonetisim Stratejisi” olarak
kategorize edilmelidir.
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lyi bir 6rnek olarak, Londra Meclisi analiz edilebilir. Meclisin, lyi Yonetisim ve bilgi paylasimina iliskin
kendiic prosedtrlerivardir; ayrica sozlesmeler, hibeler, bltce, is planlari maaslari ve gider hesaplari
kolay erisim icin websitelerinde yayinlanmaktadir. Meclis ayrica, her bir karari, imzalandiktan
sonraki bir is giinii icinde ve Bilgiye Erisim Ozgiirliigii Yasas! uyarinca ilgili tiim arka plan bilgileriyle
birlikte yayinlar.

Ayrica asa@idakileri iceren bir “Aciklik Beyani” vardir:

m  Nasil calistigimiza ve isledigimize dair bilgileri yayimlayarak Londralilarin bizi sorumlu
tutmalarina yardimci olmak,

m  Kararverme slreclerimizin ve yonetisim diizenlemelerimizin ulasilabilir olmasini saglamak,

m  Elimizdeki veriyi halka acmak, analiz, anlama ve inovasyon icin Londra’da veri sahibi olanlari
da ayni seyi yapmaya tesvik etmek,

m  Hangi bilgileri halka acmamizi anlayabilmek icin Londralilari dinlemek,
= Bilgi taleplerine hizlica ve kapsamli bir bicimde yanit vermek,
= Hikimet beklentilerini karsilamak, ayni zamanda seffafligi daha da artirmak ve yerel
yonetim seffafliginin 6n saflarinda kalmak icin firsatlar aramak.
Yonetisim temasinin alt temalari asagida listelenmistir:
» Cinsiyet Esitligi
» Gida Glvenligi
» Insan Kaynaklari Yonetimi
»  Katilimcilik

» Planlama
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| 4.4. ALT TEMALAR

Her bir alt temanin ayrintili tanimlari ve gostergeleri belgenin Ek 1'inde sunulmaktadir. BBSC toplamda 78 alt temadan olusmaktadir.
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Gostergeler, Turkiye belediyeleri icin gerekli alanlardir. BB'ler hedeflerini alt temalara gore
belirlemektedir. ilaveten, projede alt temalar, Gorev 2'de BB’lerden anketler araciligiyla gayrimaddi
bilgiler toplanirken kullanilacaktir.

| 4.5. GOSTERGELER

BBSC'nin 260 gostergesi bulunmaktadir. Dolayisiyla, raporun Ek 2'sinde, BBSC'nin butun
gostergelerini sunan bir gostergeler listesi olusturulmustur. Buna ilaveten, raporun Ek 3'd, Bolim
4.7'de verilen o6rnek gosterge bilgi karti kullanilarak olusturulan 260 gosterge kartini (her bir
gosterge icin bir kart) icermektedir.

Raporun bu bolimu, BBSC'nin uc konuya dayali analizini icermektedir:
m  Belediyelerin, gostergelerin degeri lizerindeki etkisi
m  Birincil (temel] ve ikincil gostergeler

®m  Yerel, ulusal ve uluslararasi gostergeler

= Sirasiyla %38, %43 ve %19'a tekabll edecek sekilde 98 cevresel, 113 sosyal ve 49 ekonomik
gosterge bulunmaktadir.

= Belediyelerin gosterge degeri Gizerindeki etkisi 107 gosterge icin cok yiliksek, 58 gosterge icin
ylksek, 58 gosterge icin orta, 26 gosterge icin dislik ve 11 gosterge icin cok diusiktir. Bu
sayilar sirasiyla %41, %22, %22, %10 ve %4’e tekabll etmektedir.

m Sirasiyla %23 ve %77'ye tekabll edecek sekilde, 60 birincil ve 200 ikincil gosterge
bulunmaktadir.

= Sirasiyla %45, %37 ve %18’e tekabll edecek sekilde, 118 uluslararasi diizeyde, 96 ulusal
dizeyde ve 46 yerel dizeyde gosterge bulunmaktadir.

Tablo 12 ve Tablo 13 6zet bilgileri sunarken, raporun ilerleyen alt bélimleri, daha dnce bahsedilen
analizler hakkinda bilgi vermektedir. (Birincil ve ikincil gostergeler hakkinda ayrintili bilgi icin alt
bolim 4.5.2'ye ve ek 2'ye bakiniz.)
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Tablo 12: Gostergelerin Analitik Dederlendirmesi (sayiyla)

| evesel |
Analiz Kriteri
Birincil | ikincil [Birincil| ikincil |Birincil| ikincil T la Toplam Toplam
7

Cok
Belediyelerin
etkisi cok
2 - 3 9 1 3 22 Uls l yiiksek: 107
uslararasi
33 osterge
Uluslararasi 5 8 2 17 0 1 ieyile g g
16 .
- 1 0 > S ‘ ° L] Belediyelerin
8 . 0 0 0 2 2 s etkisi
usi yiiksek: 58
Cok osterge
6 1 1 26 0 6 50 g g
YUkSEk 0 9 2 10 0 2 23 96 Ulusal  Belediyelerin
Ulusal Orta 0 b 0 4 0 1 11 dizeyde etkisi orta:
1 2 0 3 0 0 6 gosterge 58 gosterge
B"k . I 1 0 3 0 2 6 -
st Belediyelerin
Yuksek 26 gosterge
1 6 1 4 0 1 B3 46 Yerel
Yerel 0 12 2 0 0 0 14 dgzeyde Belediyelerin
( 0 0 0 2 0 2 4 9osterge  etkisi cok
disik: 11
0 0 0 0 0 0 0 gosterge
A“ 24 8 13 36
Tolam
Toplam 98 Cevresel 113 Sosyal 49 Ekonomik  Toplam 260 gosterge
Gosterge Gosterge Gosterge

Toplam 60 Birincil Gosterge 200 ikincil Gosterge

Kaynak: Misavir
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Tablo 13: Gostergelerin Analitik Analizi (yiizdeyle)

Analiz Kriteri ] y ]
v iinci girnci [linci Jirni | Kinel At Toplam

O
o
>~

o %2 %3 %3 %2 %2 %3 %16 Belediyelerin
Yuksek .
etkisi cok
%1 %2 %1 %3 %0 %1 %8  45% yuksek:
Uluslar- Gostergelerin
Uluslararasi %2 %3 %l %7 %0 %0 %13 arasi AT
diizeyde
%0 %0 %2 %1 %2 %1 %6 gosterge
Cok Belediyelerin
: %0 %0 %0 %0 %1 %1 %2 etkisi ylksek:
Disuk 5 .
ostergelerin
Cok %22'si
%2 %k %0 %1 %0 %2 %19
%0 %3 %1 %4 %0 %1 %9 37% Belediyelerin
- ; , . . , . . Ulusal  etkisi orta:
Ort %0 %2 %0 %02 %0 %0 Yol diizeyde Géstergelerin
% %l %0 %1 %0 %0 R 90steroc R
Gok % %0 %0 %1 %0 %] %2 -
Dusuk Belediyelerin
etkisi distk:
%0 %3 %0 %1 %0 %2 %6 Gostergelerin
%10'u
%0 %2 %0 %2 %0 %0 %5 18%
Yerel
%0 %5 %1 %0 %0 %0 %5 iz Bil-eqiyelierin
% %0 %0 %l %0 %1 %2  gbsterge Zts'j'kw
Gtilstergelerin
%0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %L
%9 %29 %9 %34 %5  %l4
oplam
%19 - .
%38 - Cevresel %43 - Sosyal . Toplam 260 gosterge
. . Ekonomik
Gosterge Gosterge .
Gosterge

Toplam %23 - Birincil Gosterge %77 - ikincil Gésterge

Kaynak: Miisavir
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| 4.5.1. BUYOKSEHIR BELEDIYELERININ ETKISi

Temalar

Atik Yonetimi

Biituinlesik Su Yonetimi

Direnclilik

Kiiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma
Gurdultu Kirliligi

iklim Eylemi

Temiz Hava

Ekonomik Gelisme ve istihdam

Mali Sirdiiriilebilirlik ve Sermaye
Yatirimi

Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
Yonetisim

Toplam

&

4

N O O O O N O N O O o —

o

11

4

iLBANK
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w o O o o

o O N O

Tablo 14: Belediyelerin Gosterge Degeri Uzerindeki Etkisi Altinda Gruplandirilan BBSC Géstergeleri

Cok L

ta
4

4
8
3

w O VW o o w =

—
N o

58

~N o1 © o1 o~

Bir BB'nin ilgili gostergenin degerini etkileme potansiyeli cok dusuk, dusik, orta, yliksek ve cok
yiiksek olarak 5 diizeyde siniflandirilmaktadir. Ornegin, BB’lerin issizlik oranini etkileme potansiyeli
disuktir. Diger yandan; BB'ler, cok ylksek bir etki potansiyeline sahip olduklari icin toplu tasima
duraklarinin yakinliginin degerini etkileyebilir.

. Cok
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| 4.5.2. GNCELIK (BIRINCIL - iKINCiL)

Birincil gostergeler, sinirli sayida temel gostergeden olusan bir kisa listeye dahil edilecek
gostergelerdir; ikincil gostergeler ise daha ayrintili gostergeler iceren uzun bir listeye dahil edilen

gostergelerdir.

Gostergelerin yaklasik beste biri (%20) birincil olarak siniflandirilmistir. Bu gdésterge gruplart,
belediyeleri kendi aralarinda karsilastirmak icin kullanilacaktir. Ayrica, birincil gostergeler

uluslararasi yaklasimlara karsilik gelmektedir.

ikincil géstergeler her belediye icin degisiklige acik olacak ve baglama bagli olacaktir.

7 25 32

Tablo 15: Birincil ve Ikincil Olarak siniflandirilmis BBSC nin Gésterge Sayisi

Sirdirilebilirlik

Boyutu Temalar

Atik Yonetimi

Biitiinlesik Su Yonetimi
Direnclilik
Cevresel Doga ve Kiiltiir Varliklarini Koruma
Guriiltu Kirliligi
iklim Eylemi

Temiz Hava

Ekonomik Gelisme ve istihdam
Ekonomik Mali Siirdiiriilebilirlik ve Sermaye Yatirimi
Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi

Kurumsal Yonetisim

Toplam

&
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I 4.5.3. DUZEY (YEREL - ULUSAL - ULUSLARARASI)

Gostergeler yerel, ulusal ve uluslararasi olmak tzere 3 dizeyde siniflandirilmistir.

Bir BB icin yerel gostergelerin degeri, yalnizca kendi verileriyle anlamli bir sekilde karsilastirilabilir.
Ornegin, bir BB tarafindan “toplanan atik elektrikli ve elektronik ekipman (AEEE) miktari” yerel bir
gostergedir. Performansi dlcmek ve karsilastirmak icin bu gostergenin degerini sehirler arasinda
karsilastirmak anlamli olmayacaktir, clinkl deger o sehirde piyasaya surulen elektrikli ve elektronik
ekipmana (EEE) bagli olacaktir.

Bir BB icin ulusal gostergelerin degeri, Tirkiye'deki diger BB’ler ile anlaml bir sekilde
karsilastirilabilir. Ornegin, “1 m3 su iicreti” ulusal bir gostergedir. Degeri vergi diizenlemelerine,
sUbvansiyonlara veya satin alma gicline bagli olacagindan, performansi 6lcmek ve karsilastirmak
icin bu gostergenin degerini yabanci sehirlerle karsilastirmak anlamli olmayacaktir.

Bir BB icin uluslararasi gostergelerin degeri, diinyadaki diger BB’ler ile anlamli bir sekilde
karsilastirilabilir. Ornegin, “Issizlik orani” uluslararasi bir gostergedir. Performansi élcmek ve
karsilastirmak icin bu gostergenin degerini yabanci sehirlerle karsilastirmak anlamli olacaktir.

Akilli Sehirler 4 16
Arazi Kullanimi 2 8 7 17
Sosyal Kentsel Tasarim ve Kamusal Alan 9 8 1 18
Sosyal Hizmetler 2 8 7 17
Siirdirilebilir Kentsel Hareketlilik 2 0 23 25
Atik Yonetimi 7 8 10 25
Biitiinlesik Su Yonetimi 5 6 5 16
Direnclilik 1 8 5 14
Cevresel Doga ve Kiiltiir Varliklarini Koruma 1 7 2 10
Gurdlti Kirliligi 2 2 0 4
iklim Eylemi 2 1 6 9
Temiz Hava 1 1 8 10
Ekonomik Gelisme ve istihdam 1 5 9 15
Ekonomik Mali Suirdiirilebilirlik ve Sermaye Yatirimi 0 2 16 18
Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi 5 5 1 11
Kurumsal Yonetisim 2 11 6 19
Toplam 46 96 118 260
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4.6.BBSC’NIN BM SKA VE DB USF ILE DETAYLI
KARSILASTIRMASI

4.6.1. BBSC VE BM SKA'LAR

BBSC, SKA ve gostergelerine karsilik gelmesi icin olusturulmustur. Tablo 17, BBSC'nin tematik
alanlarinin SKA'larla karsilastirmasini sunmaktadir.

Projenin BBSC'sindeki gostergelerin yarisi, SKA 11 ile ilgili sonuclari olcmeyi amaclamaktadir.
Ayrica, projenin BBSC'si kapsamli bir yaklasimla gelistirilmistir ve ayrica BB’lerdeki her bir SKA'ya
yonelik ilerlemeyi 6lcmek icin gostergeler icermektedir.
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Siirdiiriilebilirlik Temalar SKA SKA SKA SKA SKA SKA KA SKA SKA SKA] SKA | SKAISKA|SKA] SKA | SKA | SKA
Boyutu 10011 12 113)14) 15 ) 16 | 17

Tema 01. Akilli Sehirler

Tema 02. Arazi Kullanimi v v v v
Sosyal Tema 03. Kentsel Tasarim ve Kamusal Alan v v
Tema 04. Sosyal Hizmetler v v ¢ v v
Tema 05. Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik v v v v v
Tema 06. Atik Yonetimi v
Tema 07. Biitiinlesik Su Yénetimi v v
Tema 08. Direnclilik v v
Cevresel Tema 09. Doga ve Kultur Varliklarini Koruma v v v
Tema 10. Guraltd Kirliligi v
Tema 11. iklim Eylemi v
Tema 12. Temiz Hava v
Tema 13. Ekonomik Gelisme ve istihdam v v v v v
Tema 14. Mali Surdurdlebilirlik ve Sermaye
Ekonomik Yatirimi v v
Tema 15. Yenilenebilir Enerji ve Enerji v
Verimliligi
Kurumsal Tema 16. Yonetisim v v v v ¢
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BBSC, Turkiye'deki biylksehir belediyelerinde sirdiirilebilirligin farkli yonlerini degerlendirmek
icin gelistirilmistir. BBSC'nin formiulasyonu, SKA'lari dikkate almaktadir ve bu nedenle, 17
kiresel amacla tutarlidir. BBSC'nin 260 gostergesinin timi SKA'larla baglantili olsa da, BBSC
gostergelerinin cogu SKA gostergelerinden farklidir ve BBSC toplam 247 SKA gostergesinin %35'ini
kapsamaktadir'e.

BBSC gostergeleri, asagida verilen iki sebepten dolayt SKA'lardan farklidir:

m BBSC gostergeleri yerel dizeyde sirdirilebilirligi olecmek icin tasarlanmistir, SKA
gostergeleri ise uluslararasi veya ulusaldir. BBSC, Turkiye'deki blyuksehir belediyelerinin
surdurulebilirligini degerlendirmek icin kurulmustur ve bu nedenle gostergelerin yerel
kosullari yansitmasi ve daha spesifik olmasi gerekmektedir (6r. Tirkiye'deki biyiiksehir
belediyelerinin yetki ve sorumluluklari). SKA gostergeleri arasinda toplu tasima ve trafik
yonetimi, arazi kullanim planlamasi, atik ve atik su yonetimi, gurdlti kirliliginin kontroli
gibi Turkiye'deki buytksehir belediyeleriicin kritik olan konulardan bazilari cok sinirli sayida
gostergeye sahiptir. SKA gostergelerini tek basina kullanarak, Tirkiye'deki blylksehir
belediyelerinde sirdirilebilirligin tim belirli yonlerini kapsamli bir sekilde degerlendirmek
ve katkida bulunmak mimkdin degildir.

m  SKA'larin ve SKA gostergelerinin cogu icin ulusal hikimet (ve il idareleri) yerel diizeyde
birincil sorumlu organdir. Ornegin, il diizeyinde saglik ydnetiminden sorumlu birincil
organlar, il saglik idaresi mudurlukleridir. Bu il idareleri, ulusal hikimetin yargi kisiliginin
bir parcasidir. istisna olarak, SKA 6 ve SKA 11 kapsamindaki cogu konu icin belediyeler
Turkiye'de yerel dizeyde birincil kuruluslardir. Turkiye'deki belediyeler, temel olarak
kamu hizmeti yonetimi tirinden hizmetlerden sorumludur. Bu nedenle, projenin SC’si, il
yonetimlerine degil, esas olarak belediyelerin sorumluluklarina odaklanmaktadir. Yine de
belediyeler cok gicli siyasi kuruluslardir ve 17 SKA'nin tamamina ulasilmasina yonelik
ilerlemeye katkida bulunabilirler. SC'deki gostergeler bu gercek goz onlinde bulundurularak
gelistirilmekte ve bu nedenle SKA'larin ana performans gostergelerine degil, belediyelerin
sorumluluklarina gore gelistirilen géstergelere odaklanmaktadir. Ornegin, ulusal hiikiimet
ve bolgesel ve il idareleri, SKA 14 kapsamindaki konularin cogundan sorumludur. Ancak
sudaki yasam, su, atik su ve kati atik yonetimi ile dogrudan baglantilidir. Tim bu islemlerin
yuridtilmesinden belediyeler sorumludur; bu nedenle SKA 14, SKA 6, 11 ve 12 kapsaminda
basarili belediye hizmetlerine baglidir.

Sonuc olarak calismamiz, blylksehir belediyelerinin performanslarinin SKA gostergeleri ile
degerlendirilmesinin Turkiye icin mimkin olmadigini ve hatta il dizeyinde sirdurulebilirlik
degerlendirmesinin sinirli olarak degerlendirilebilecegini ortaya koymaktadir.17 Analizimiz, SKA

16 SKA gdstergeleri birkac SKA altinda tekrarlaniyor. Toplam benzersiz SKA gostergesi sayisi 232°dir. %35'i 247 gdstergeye
oran olarak hesaplanmistir.
17 Bu raporda, il diizeyine atifta bulunmak icin yerel diizey terimi kullanilmistir ve bu nedenle yerellestirme terimi, SKA

gostergelerinin yerel diizeydeki gerceklerle eslesecek sekilde dedistirilmesini ifade etmektedir. Belediye dlizeyi, il diizeyinin
sinirli bir versiyonu olan yerel diizeyde degerlendirilmektedir.
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gostergelerinin yarisindan fazlasinin amaclarini kaybetmeden Turkiye yerel dizeyi icin yerel
diizeydeki gostergelere cevrilmesinin mimkin olmadigr sonucuna varmistir. Ayrica, Turkiye
belediye baglamina uygun olan SKA gostergelerini terciime etmek icin kapsamli bir yerellestirme
cabasi gerekmektedir.

TUIK, 2 Subat 2021 tarihinde Tiirkiye'de Siirdiriilebilir Kalkinma Géstergelerinin 2010-2019
donemine iliskin bir rapor biilteni yayinlamistir. SKA'larda 247 gdsterge bulunurken, TUIK bu
gostergelerden 131'ini (%53) raporuna dahil etmistir. TUIK, iilkedeki mevcut verilere dayanarak
hedefi 6lcmek icin uygun gériilen bu secilmis gostergelerden 21'inde degisiklik yapmistir. TUIK
raporunun ayrica durumu yerel dizeyde aciklama konusunda sinirlamalari bulunmaktadir. Rapor,
tim SKA gostergelerinin %1.7 sine karsilik gelen yalnizca dort SKA gostergesi icin yerel diizeyde (il)
veriler sunmaktadir'®.

= 6.1.1 Guvenilir sekilde yonetilen icme suyu hizmetlerini kullanan ntfusun orani

= 11.6.1. Dizenli olarak toplanan ve uygun nihai islem uygulanan kentsel kati atiklarin toplam
kentsel kati atiklara (sehir bazinda) orani

m  11.6.2 Sehirlerdeki (niifusa gore agirlikli) ince partikiil maddelerin (6rnegdin PM,, ve PM, )
yillik ortalama seviyeleri

= 11.7.1. Cinsiyet, yas ve engellilik durumuna gore kamu kullanimina acik, yapilasmis alanlarin
sehirlerdeki ortalama payi

Ayrica, 11.6.2 ve 11.7.1 icin yerel diizeydeki bilgiler raporda sinirlidir. Rapor, hava kirliligine (PM2.5
seviyeleri)iliskin 11.6.2 gostergesiyleilgiliyeterlibilgiyiicermemektedir. Ornegin, proje kapsamindaki
alti bilyliksehir belediyesiicin TUIK raporunda sadece Balikesir ve Ordu icin 2019 verileri bulunurken,
Kahramanmaras, Malatya, Mardin ve Van icin herhangi bir veri sunulmamaktadir. Ayrica, kamu
kullanimina acik alanlari kapsayan 11.7.1 gostergesi icin yalnizca 2019 verileri mevcuttur.

TUIK, Sirdirilebilir Kalkinma Amaclarini heniiz yerel diizeye degil, ulusal diizeye cevirmistir.
Ayrica, proje SKA gostergelerini Tirkiye'deki belediyelerin yerel baglamina yerellestirirken, bu
gorev bu projenin ana amaclarindan biri degildir. Bu nedenle, Misavir gelecekte bu konuda belirli
bir calisma onermektedir.
SC’'de, SKA gostergeleri tic durumda harici tutulmustur:

m Uluslararasi / ulusal diizeyde konu

m  Tirkiye'nin kalkinma durumuyla ilgili degildir

m Tlrkiye'de yerel diizeyde (il ve belediye diizeyi de dahil) veri yoktur

18 TUIK raporunun icerigi, TUIK in il diizeyinde bu géstergelere iliskin bilgi veya veriye sahip olmadigi anlamina gelmemektedir.
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Asagida, haric tutmaya iliskin detaylar ve érnekler sunulmaktadir:

Uluslararasi/ulusaldiizeydekikonunundegerlendirilmesi: SKA gostergeleri, siirdirilebilir
kalkinma konusundaki kiiresel performansi dlcmek, daha kesin olarak 17 SKA'ya ulasmaya
yonelik kiresel performansi degerlendirmek icin olusturulmustur. Bu nedenle, gostergeler
uluslararasi veya ulusal dizeydeki gostergelerdir ve cogu durumda bunlari yerel dizeye tam
olarak cevirmek miimkiin degildir. Ornegin, SKA gostergesi 10.6.1 “Gelismekte olan iilkelerin
uluslararasi kuruluslarda oy hakki ve Uyelik orani”"ni degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu
nedenle toplamda 137 SKA gdstergesinin (toplamin %55'i) Tirkiye'nin belediye diizeyine
dondstirilmesi mimkin olmamistir.

Tiirkiye'nin kalkinma durumuyla ilgili degil: SKA gostergelerini SC'den hari¢c tutmanin
ikinci bir nedeni, bunlarin Turkiye'nin kalkinma durumuyla sinirli veya ilgili olmamasi olarak
belirlenmistir. Ornegin, SKA géstergesi5.a.2, “Toprak sahipligi ve/veya kontroliinde kadinlarin
esit haklarini garantileyen yasal cerceveleriolan (6rf ve adet hukuku dahil) tilkelerin orani”dir,
ancak kadinlarin arazi milkiyeti ve/veya kontrol haklarini 6lcmeyi amaclamaktadir. Osmanli
Kanunuile glvence altina alinmis ve 1923’te Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan sonra da
yurirlikte kalmistir. Toplamda on iki SKA gostergesi (toplamin %5'i) Tirkiye'nin gelismislik
durumuyla ilgili degildir.

Tirkiye'de yerel diizeyde veriyok: Son olarak, SKA gostergelerinin cogu icin Turkiye'de yerel
diizeyde veri toplamak miimkiin degildir. Ornegin, 2021'deki TUIK SKA Raporu, yerel diizeyde
yalnizca 4 SKA gostergesi icin veri yayinlamistir. Ornegin, SKA 12.6.1, “Siirdiiriilebilirlik
raporlari yayinlayan sirketlerin sayisi“dir ve Turkiye'de bu gostergeye iliskin ulusal dizeyde
veri bile bulunmamaktadir. Toplamda 30 SKA gostergesi (toplamin %12'si), yerel diizeyde
veri eksikligi nedeniyle SC'den haric tutulmustur. Veri eksikligi nedeniyle daha fazla gosterge
haric tutulabilirdi, ancak veri sorununa dayali olarak haric tutulan gostergelerin sayisi iki
nedenden dolayi sinirliydi:

o ilk olarak, SKA gostergeleri yerel diizeyde mevcut verilere dayali olarak cevrilmistir.
Ornegin, SKA gostergesi 6.3.1, Givenilir sekilde aritilmis atiksu orani”, evsel atik su
hakkinda mevcut veriler oldugu icin “Evsel atik su aritma orani” ve “Evsel atik su toplama
orani”na cevrilmistir.

o ikinci olarak, mevcut veri olmamasina ragmen, Tiirkiye'ye ve belediyeye 6zgii konular goz
oniinde bulundurularak bazi géstergeler SC'ye dahil edilmistir. Ornegin, SKA géstergesi
9.4.1 “-Birim katma deger basina CO2 emisyonu”, “emisyon yogunluguna” odaklanan
bir iklim degisikligi gostergesi ile SC'de kapsanmaktadir. Turkiye, 2023 yilina kadar 30
biytksehir belediyesinde yerel sera gazi envanterleri hazirlamayi hedeflemistir. Boylece
belediyeler bu verilere kisa surede sahip olacaklardir. Bu gostergenin tanitilmasi, bu
belediyeleri envanterlerinin hazirlanmasi konusunda calismaya da motive edebilir.

6@ @) ‘@' @ 100 |
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Bu Uc haric tutma sebebi minhasir degildir ve yukaridaki sebeplerin birden fazlasindan dolayi
birkac SKA gdstergesi haric tutulmustur. SKA 6.6.1 “Suyla iliskili ekosistemlerin kapsaminin zaman
icindeki degisimi” buna bir ornektir. Tarim ve Orman Bakanligi, suyla ilgili ekosistemleri ulusal
diizeyde denetler ve sorunu havza dizeyinde yonetmektedir. Bu nedenle bu, ulusal dizeyde bir
sorundur. Ayrica, konuyla ilgili il dizeyinde de herhangi bir veri bulunmamaktadir.

SC'de kapsanan SKA gostergeleri, yerellestirme amaciyla dizenlenmistir. Yogun dizenleme
yapilmasinin birkac sebebi bulunmaktadir:

m  SKA gostergeleri, kiresel diizeyde sonuclari sunmak icin formile edilmistir. Bu nedenle,
formiilasyonlari yerel diizeyde sonuclar sunmaya uygun degildir. Ornegin, “2.a.2 Tarim
sektorine toplam resmi akimlar (resmi kalkinma yardimlari ve diger resmi akimlar toplami)”
gostergesi, belediye diizeyinde baglami karsilamak icin BBSC'de “Belediye biitcesinden
kirsal kalkinmaya ayrilan pay” olarak cevrilmistir.

m SKA gostergelerinin bazi verileri belediyelerin kontrolii disindadir. Ornegin, SKA Géstergesi
5.5.1 “(a) Tirkiye Biyik Millet Meclisi ve (b) yerel yonetimlerdeki kadinlarin sandalye
oranlarina odaklanmaktadir, ancak ulusal meclis proje kapsami disindadir. Dolayisiyla
projeden cikarilmistir.

= SKA'nin genellikle bir konuda yalnizca bir gostergesi vardir, ancak BBSC'nin ayni konuda 2-3
veya daha fazla gostergesi olabilir. Ornegin, geri doniisiim konusu yalnizca SKA gdstergesi
12.5.1 “Ulusal geri donlsim orani, geri donistirilmis malzemenin ton miktar” ile
kapsanirken, BBSC'de AEEE, ambalaj atigi, piller ve diger 6zel atiklar icin atik tirine 6zel
gostergelericin ek gostergelervardir. Diger bir 6rnek ise, SKA8.5.2 “Cinsiyet, yas ve engellilik
durumuna gore issizlik orani”dir. “Cinsiyet, yas ve engellilik durumuna gére issizlik orani”
gostergesine ek olarak, BBSC ayrica bir “isgiiciine Katilim Orani” gostergesini icermektedir.

Son olarak, Misavir, niteliksel degerlendirme ile Turkiye'de yerel diizeyde SKA hedeflerine yonelik
ilerlemeyi degerlendirmistir. Bu amac icin ana arac¢ olarak kullanilan SC'nin alt temalari ve
degerlendirmeler, belediyelerle anketler ve ikili/grup toplantilari ile yapilmistir.

Ayrica, Ek 4'te, SKA gostergelerinin kapsamini, her bir SKA'ya iliskin aciklayici bir degerlendirme de
dahil olmak tizere, BBSC ile karsilastiran daha ayrintili bir degerlendirme sunulmaktadir.
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SKA Gostergeleri ve Projenin SC’si
TUIK SKA  TUIK SKA
Raporuna Raporynda  SC'de SC'de KISMEN ‘Kapsanmama durumunda*
' - Gosterge olan SKA  ILDizeyinde  KAPSANAN SKA KAPSANAN SKA Uluslararasi  Tirkiye'nin  Tirkiye'de
SKA'lar (Say1 ve Isim] Sayisi  gostergesi Bilgiler gostergelerinin  ggstergelerinin /l)lusal éalkmmal Be“rel q
aylisi sayisl saylsi Dizeyde Konu il;ili?gwe%,ila V:rzieY}Z)ke
SKA 1 - Yoksulluga Son 13 8 4 3 6 3 1 2
SKA 2 - Acliga Son 14 6 1 3 10 8 2 5
SKA 3 - Saglikli ve Kaliteli Yasam 28 23 3} 25 22 2 4
SKA 4 - Nitelikli Egitim 12 9 1 4 7 4 2 1
SKA 5 -Cinsiyet Esitligi 14 8 2 2 10 3 4 3
SKA 6 - Temiz Su ve Sanitasyon 11 6 1 6 1 4 3 1 1
SKA 7 - Erisilebilir ve Temiz Enerji 6 5 3} 2 1
SPfAHS - Insana Yakisir Is ve Ekonomik 16 12 ’ 3 1 1 1
Blyime
SKA 9 - Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi 12 11 4 1 7 7 2
SKA 10 - Esitsizliklerin Azaltilmasi 14 8 3 1 10 8 5
SKA 11 - Surdirulebilir Sehirler ve 14 5 3 9 ” 3 ’ 1
Topluluklar
SKA 12 - Sorumlu Tiiketim ve Uretim 13 2 3 1 9 8 5
SKA 13 - iklim Eylemi 8 1 6 2 2
SKA 14 - Sudaki Yasam 10 8 1 9 9
SKA 15 - Karasal Yasam 14 5 5 9 9
SKA 16 - Baris, Adalet ve Gucld Kurumlar 24 9 5 1 18 18
SKA 17 - Amaclar icin Ortakliklar 24 11 5 19 19
TOPLAM 247 132 4 63 24 160 137 12 30
SKA Géstergelerinin Toplam Sayisina Orani %100 %53.44  %1.62 %64.78 %55.47 %486 %1215

* Bu Uc¢ haric tutma nedeni miinhasir degildir ve bu nedenlerden birden fazlasi nedeniyle SKA gostergeleri kapsanabilir.
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I 4.6.2. TEMALAR VE DB USF

BBSC, Dinya Bankasi USF'ye ve temalarina ve alt temalarina karsilik gelecek sekilde gelistirilmistir. Tablo 19, sirdirulebilirlik boyutlari altinda
gruplandirilmis BBSC'nin tematik alanlarinin SKA'lar ile karsilastirmasini sunmaktadir. Tabloya gore BBSC, USF ile uyumludur ve tim temalarini ve alt

temalarini kapsamaktadir.
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| 4.6.3. SURDURULEBILIRLIK BOYUTLARI ALTINDA BiR TEMANIN ORNEK GOSTERGELERININ ANALIZI

Tablo 20, “Cevresel” boyut altinda gruplandirilmis “Bittinlesik Su Yonetimi” temasi altinda bir dizi gosterge ve alt temayi gostermektedir. Tabloda
gostergeler birincil/ikincil ayrimina gore gruplandirilmistir. Her bir gdstergenin ulusal mevzuat gereklilikleri, 11. Ulusal Kalkinma Plani, KENTGES
ve SKA gostergelerine iliskin karsilastirmali analizi tablonun situnlarinda temsil edilmektedir. BBSC'nin her temasi altindaki tUm gostergeler icin bu
analiz tamamlanmistir.

Tdm BBSC'nin analizine gore, gostergelerin %35'i SKA gostergeleriyle ayni veya biliylik dlciide benzerdir. Bu oran, birincil gostergeler icin %é68'e
ylkselmektedir. Ayrica gostergelerin %67’'si Turkiye 11. Ulusal Kalkinma Plani ile baglantilidir. Bu oran, birincil gostergeler icin %76’ya ylikselmektedir.

iLgili mevzuat metni, kalkinma plani paragrafi ve SKA'yi iceren Tablo 20'in detayli analizi ilave 6'da sunulmaktadir.

- ..o [Mevzuat |11.
.. .. Birincil . KENTGES| SKA
(1) Tema / Alt Tem L m
A m SB/Tema / Alt Tema / Gosterge / Ikincil Cierekl|l|g| alm* i Gostergesil*)

|12 Jcevresel ! 1 { [

2 2.10 Bitiinlesik Su Yonetimi

3} 2.10.49  icme Suyuna Erisebilirlik

4 2.10.49.1 1 m’su Ucreti ikincil X X X

3 2.10.50  icme Suyu Tiiketimi

4 2.10.50.1 Sehirde kisi basina diisen giinlik su tiiketimi (litre/kisi.giin) Birincil X X X

4 2.10.50.2 Sehirde su sebekesine bagli hane sayisinin, toplam hane sayisina orani, (%) Birincil X X X X
4 2.10.50.3 Gelir getirmeyen su kullanimi toplaminin, icme suyu sistemine giren toplam su miktarina orani (%) ikincil X X X

g 2.10.51  Kayip ve Kacak

4 210511 Iogrr:r:-:-l ?Ojo}]/u sebekesinin kayip ve kacak miktarinin, Icme suyu sistemine giren toplam su miktarina Birincil y y . .
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Mevzuat |11.
u SB / Tema / Alt Tema / Gosterge IBI(I:;:ZCl'l Gerekllllgl [KI]ENTGES g}:sAtergesﬂ*

icme suyu temin ve dagitim sisteminin, Veri tabanli izleme ve kontrol sistemi olan SCADA

2.10.51.2 marifetiyle yonetilen su miktarinin, toplam icme suyu miktarina orani (%) Birincil X X X X
4 210513 ;ustlzir):;gi;/ekEﬁgailrllla;)rLLlﬁar:ll.lj;aaddel; [I;iszhrz;?ja, Sizinti Tespit Ekipmanlari ve Uzaktan izleme ikincil « « . «
4 2.10.51.4 Su Denge tablosunun BB tarafindan her yil yenilenip yenilenmedigi (evet/hayir] ikincil X X X
3 2.10.52  icme Suyu Kalitesi
4 9 10.52.1 i:yézlar:iateo'll:zitll(eo/rtj]nde Standartlara Uygun Olarak Alinan Numunelerin, Alinan Toplam Numune ikincil y . .
4 9 10.52.2 itzr;li;ug:lev(jeiyl;ur:fft:]:nZuoyri,nilg[ror/l? suyu aritma tesisinden temin edilen belediye nifusunun; ikincil . . .
8 2.10.53  Atiksu Toplama
4 2.10.53.1 Evsel atiksu toplama orani ikincil X X X
4 2.10.53.2 Yagmur suyu hattinin toplam kanalizasyon hattina orani ikincil X X X
4 2.10.53.3 Kanalizasyon sebekesine bagli belediye niifusunun toplam belediye niifusuna orani Birincil X X X X
8 2.10.9 Atiksu Aritimi
4 2.10.9.1  Evsel atiksu aritma orani Birincil X X X X
4 2.10.9.2  Aritilan evsel atiksularin tekrar kullanim orani ikincil X X X
4 2.10.9.3  Atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna orani ikincil X X X X

(1) BBSC'de seviyeler hiyerarsik diizeni temsil etmektedir: temalar icin strdirdlebilirlik boyutu birinci seviye, temalar ikinci seviye, alt temalar lctincl seviye ve gostergeler dordinci
seviyedir.

(*) Bu tabloda x kullanilirken; raporun eklerinde bu hiicreler metin olarak bilgilerle doldurulur.

6@ @ '*‘ @ 106 |

SURDOROLEBILIR H
SEHIRLER E P iLBANK THE WORLD BANK



SURDURULEBILIR SEHIRLER PROJESI |

This project s co-funded by the European LUnion, the Reputiic of Turkey and the World Bank
Bu Proie Avrupa Birlidl. Tarkive Cumhuriveti ve Dilnva Bankasi tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir

| 4.7. GOSTERGELER iCiN ORNEK BiLGi KART]

Her gosterge icin Gosterge Bilgi Karti hazirlanmistir ve raporun Ek 2'sinde verilmistir. Asagidaki tablo bir kart 6rnegini temsil etmektedir.

Uluslararasi

Ulusal

Yerel

Gosterge

Gosterge SI - 107: TOPLANAN ATIK ELEKTRIKLI VE ELEKTRONIK ESYA MIKTARI

Boyut " CEVRESEL BM SKA SKA 12 - Sorumlu Tiiketim ve Uretim

USF Boyutu Dogal Cevre ve Kaynaklar USF Alt Temasi Kati Atik Yonetimi

699. Kati atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayirma, ayri toplama, tasima, geri kazanim, bertaraf
safhalari ve diizensiz/vahsi dékiim alanlarinin rehabilitasyonu teknik ve mali yénden bir bitin olarak gelistirilecektir. Kat

atik yonetiminde kaynak verimliliginin ve cevresel sorumlulugun saglanmasini teminen KOi basta olmak iizere uygulama
araclari gelistirilecektir.

11. Kalkinma Plani

Belediye Kanunu
iLlgili Mevzuat Atik Yonetimi Yonetmeligi
Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontroli Yonetmeligi

Tema Atik Yonetimi

Alt Tema Atik Elektrikli ve Elektronik Esya

Belediyenin Etkisi Cok Yiuksek Birincil/ikincil ikincil Dizey Yerel
Kisa Tanim

AEEE’ler son yillarda teknolojik gelismeler ve tiketim aliskanliklari ile sehirlerde hizli artis gosteren tehlikeli atik kollarindan birisidir. Bu nedenle,
AEEE toplama oranlari hem kiymetli hammaddelerin korunumu, hem insan ve cevre sagligi Gizerindeki etkileri hem de gelir seviyesi disuk kesimler
uzerindeki sosyal etkileri nedeniyle 6nemli bir gostergedir.

Birim ton istenilen Yonelim Artan Endeks

Hesaplama Metodolojisi Sehir Fiziki Sinirlarinda Toplanan AEEE Miktari (ton)

Veri Kaynaklari CSiDB  TUIK  Belediye

(1) Surdirdlebilirligin geleneksel temellerine gore gostergenin strdirilebilirlik boyutu: sosyal, cevresel, ekonomik.
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I 5. SC NASIL KULLANILIR?

BBSC, BB'lere 11 adimda uygulanacaktir. Bu adimlar nitel ve nicel degerlendirmeleri icerecektir.

Adim 1: SC’'nin yerel adaptasyonu

Adim 2: Veri toplama

Adim 3: Nitel bilgi toplama

Adim 4: Mevcut durum degerlendirmesi

Adim 5: Bosluk analizi

Adim 6: ihtiyac degerlendirmesi

Adim 7: Tasarim calismasi

Adim 8: BBSC'nin sonuclarinin Kurumsal Stratejik Planlamaya entegre edilmesi
Adim 9: Uygulama

Adim 10: izleme ve degerlendirme
Adim 11: Adim 1'in tekrarlanmasi

BBSC'nin belediyelere uygulanmasinin detaylari, Projenin Gorev 2’sinde tamamlanacaktir.

Kutu 3 - Adim adim érnek senaryo:

Adim 1 - Projenin BBSC'si belediyelerin baglamlarina gore yerellestirilecektir. BBSC, birincil ve
ikincil gostergelerden olusmaktadir. Birincil gostergeler oldugu gibi tutulacak ve ihtiyac halinde ikincil
gostergeler degistirilecektir. Ornegin, BBSC'nin alt temalarindan biri “iklim eylemi” tematik alani altinda
“azalum”dir. “Kisi basina yillik sera gazi emisyonlari”, s6z konusu alt temanin bir gostergesidir. Bu
gosterge birincil gostergelerden biridir ve yerellestirmeye tabi degildir. Boylece mevcut veri olmasa bile
oldugu gibi tutulacaktir. “Sera gazi emisyonlari icin izleme sisteminin varligi” ayni alt tema altinda ikincil
bir gostergedir. Bu gosterge, degisiklige veya hatta kaldirilmaya tabi olacaktir. Bir belediye sera gazi
emisyonlarini hesapladiysa, bir izleme sistemi de gelistirmis olabilir. Ote yandan, belediye emisyonlarini
hesaplamadigi takdirde bir izleme sistemi hazirlamayacaktir. Bu nedenle, sera gazi envanteri hakkinda
mevcut veri yoksa bu gosterge kaldirilabilir. Ayrica, BBSC yeni gostergelerin eklenmesine izin verecektir.
Ornegin, kiyisi olan ve olmayan belediyeler icin gdsterge setleri farkli olabilir. Potansiyel olarak, kiyi
belediyelerinin SKA 14 - Sudaki Yasam ile ilgili SC’lerine yeni gostergeler eklenecektir.

Adim 2 - BBSC'nin yerellestirilmesinden ve her belediye icin ince ayarli SC'nin olusturulmasindan
sonra, gostergeler icin veriler toplanacaktir. Bu adim her bir gosterge icin tamamlanacak ve nihayetinde
tim tematik alanlardaki tim gostergeler icin mevcut veriler toplanacaktir. Veriler belediyelerin kendi
kaynaklari, TUIK ve CSIDB dahil olmak iizere farkli veri kaynaklarindan toplanacaktir. Toplanan veriler
yillar bazinda kayit altina alinacak ve bu da belediyelerin egilimlerinin izlenmesine olanak saglayacaktir.
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Adim 3 - Her gosterge ve alt tema icin nitel bilgiler toplanacaktir. Nitel bilgiler, anketlerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi ve belediye temsilcileri ile ikili goriismelerin diizenlenmesi yoluyla toplanacaktir. Ornegin,
belediyenin kisa veya orta vadede sera gazi emisyonlarini dlcmek ve bir sera gazi emisyon envanteri
olusturmak icin program yapip yapmadigi kontrol edilecektir.

Adim 4 - Toplanan veriler ve bilgiler belediyelerin sirdirilebilirliginin mevcut durum tespiti icin
kullanilacaktir. Belediyelerin ulusal standartlar, hedefler ve ortalamalar ile uluslararasi kabul gormis
standartlara iliskin performanslarini 6lcmek icin tanimlayici ve karsilastirmali bir analiz yapilacaktir.
Belediyelerin siirdurilebilirlik hedeflerine ulasma yolundaki basarilari ve eksiklikleri ortaya cikarilacaktir.
Ornegin belediyenin iklim eylemi tematik alani ile ilgili mevcut durumu degerlendirilecek ve raporda
sunulacaktir. Kisi basina mevcut sera gazi emisyonlari temel olarak kabul edilecek ve sonraki adimlarda
eylemlerin tasarimi icin kullanilacaktir.

Adim 5 - Mevcut durum degerlendirmesine dayali olarak bosluk analizleri yapilacaktir. Bosluk analizleri,
belediyelerin yerel, ulusal ve uluslararasi diizeydeki gereksinimler ve beklentiler konusundaki eksiklikleri
hakkinda ayrintili bilgi saglayacaktir. Ornegin, bir belediyenin GHG emisyonlarina iliskin herhangi bir veri
yoksa, bu tespit edilen bosluklardan biri olacaktir. Tirkiye'de belediyeler sera gazi emisyon envanterlerini
hazirlamakla yikimli degildir. Yine de Tlrkiye, sera gazi emisyonlarini azaltmay! planlamaktadir. 11.
Ulusal Kalkinma Plani'nin 714. Maddesi, Turkiye'nin sera gazi emisyonlarini kontrol etme cabalarini
surdirmesini gerektirmektedir. Bir belediye kendi sera gazi emisyonlarini tahmin etmezse, bu ulusal
hedeflerden acik bir farktir. Ayrica, SKA 13’Gn hedefleri ve uluslararasi uygulamalarla karsilastirildiginda
da bir bosluktur. Her gosterge ve tematik alan icin bu 6rnege benzer analizler yapilacaktir. Teshis ve
bosluk analizi raporu, belediyelerin ulusal gerekliliklere, hedeflere ve SKA'lara yonelik performansina
iliskin ozet tablolari kanitlayan matrisleri icerecektir.

Adim 6 - Mevcut durum ve bosluk analizine dayali olarak, her belediye icin bir ihtiyac degerlendirmesi
yapilacaktir. Belirlenen bosluklarin onceliklendirilmesine gore belediyelerin ihtiyaclari belirlenecektir.
Onceliklendirme, mevcut durum analizlerinin sonuclarinin degerlendirilmesi ile yapilacak ve tema, alt
tema ve gostergelere iliskin bir bitiin olarak veri ve bilgiler Gizerine insa edilecektir. Devlet tarafindan
belediyelerden beklenen zorunlu ihtiyaclardan kaynaklanan bosluklara oncelik verilecektir. Endeksler
belediyelerin ihtiyaclarinin dnceliklendirilmesi icin kullanilacaktir. Ornegin, bu 6rnekte, bir sera gazi
envanterinin olmamasi bir bosluktur. Ulkede bir sera gazi envanterinin hazirlanmasi bir zorunluluk
olmasa da, Tiirkiye 30 BB'nin tamaminda iklim Eylem Planlarinin hazirlanmasi konusunda isteklidir. Bu
nedenle, bu eylem bir dncelik olarak kabul edilebilir. BB’ler teknik kapasite, zorunlu planlarin mevcudiyeti
(bolgesel, altyapi ve diger planlar dahil] ve 6n planlama calismalari, altyapi ve verilerin varligi agisindan
onemli olcide farklilik gostermektedir. Belediyelerin ihtiyaclari, katilan her belediyenin uygulama
kapasitesine gore sekillendirilecektir.

Adim 7 - Belediyelerin tespit edilen tim ihtiyaclarini ele alan tim eylemleri iceren detayli bir
faaliyet tasarim raporu hazirlanacaktir. Bir sera gazi envanterinin hazirlanmasinin oncelikli olarak
degerlendirilmesi durumunda, raporda belediyeye tahmini bilitce ve zaman cizelgesini iceren ayrintili bir
eylem plani onerilecektir.

Adim 8, 9, 10 ve 11 - (i) Adim 8 - BBSC'nin sonuclarinin Kurumsal Stratejik Planlamaya entegre edilmesi,
(i) Adim 9 - Uygulama, (iii) Adim 10 - izleme ve degerlendirme ile (iv) Adim 11 - Adim 1'in tekrarlanmasi,
bu projenin kapsami disindadir. Proje tamamlandiktan sonra belediyelerin bu adimlari uygulamasi
beklenecektir.
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BBSC'nin belediyeler tarafindan kullanimi, planlama ve strateji gelistirme surecleri ve 6zellikle
belediyelerin stratejik planlama sureci ile uyumlu olmalidir. Stratejik planlama gereksinimlerine
gore, BB’ler amaclari, hedefleri ve gostergeleri belirlemelidir. Stratejik planlama cercevesi,
belediyelerin Turkiye'nin bolgesel ve ulusal plan ve politikalarina uygun amac, hedefve gostergelerini

belirlemelerine olanak saglamistir.

BBSC'nin temalari, Turkiye BB'leri ile en alakali temel sirdurilebilirlik tematik alanlarini temsil
etmektedir. Bunlar, Tirkiye belediyelerinin hedefleri tanimlamasi ve planlama/strateji araclariyla
muidahale etmesiicin gerekli alanlardir. BB'ler bu alanlardaki hedeflerini belirleyebilir. Her tematik
alan altinda Tirkiye BB'lerine en uygun alt temalar belirlenmistir. Bunlar, Tirkiye belediyeleri
icin hedef tanimlayabilecekleri temel alanlardir. Son olarak, BB’ler stratejik planlarinda BBSC
gostergelerini performans gostergeleri olarak kullanabilirler.

Tirkiye’deki Biiyiiksehir Belediyelerinde Stratejik Planlama Prosediiri

Turkiye'de nifusu 50.000'in Uzerinde olan belediyeler ile buyiksehir belediyeleri stratejik plan
hazirlamakla yiukimlidir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, stratejik planlari
asagidaki gibi tanimlamaktadir:

Stratejik Plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve énceliklerini, performans 6lcitlerini, bunlara ulasmak icin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plani ifade eder.

Belediyeler,yerelsecimlerinsonuclanmasindanitibarenaltiayicinde stratejik planlarinihazirlamakla
yikumludirler. Kamu idarelerinin usul ve esaslarini belirlemekte Strateji ve Biitce Baskanligi’
yetkilidir. Bu cercevede hazirlanan “Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” 26.05.2006 tarihinde yayimlanmistir. Kamuda stratejik planlama konusunda
edinilen tecribeler ve kamu idarelerinden gelen talepler dogrultusunda s6z konusu yonetmeligin
yenilenmesi ihtiyaci ortaya cikmistir. Bu kapsamda revize edilen yonetmelik 26.02.2018 tarihinde
yeniden yayimlanmistir?,

Stratejik planlama slirecinde kamu idarelerine yol gostermek amaciyla Kalkinma Bakanligi
tarafindan 2003 yilinda “Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Rehberi” hazirlanmis ve rehberin
ikinci versiyonu 2006 yilinda yayinlanmistir. ikinci versiyondan elde edilen deneyimler cercevesinde
merkezi kamu yonetimlerine odaklanan rehber, 2018 yilinda yayimlanmistir. Hazirlanan rehber,
merkezi kamu yonetimlerine yonelik olmakla birlikte, tim kamu yonetimleriicin ortak bazi hususlari
da iceren birincil rehberdir. Kilavuz, ‘stratejik yonetim dongisiini’ kapsamaktadir. Planlama
surecinin planlanmasi ile baslayan bu dongu, neredeyiz, nereye varmak istiyoruz, istenilen hedefe
nasil ulasabiliriz ve basarimizi nasil izler ve degerlendiririz sorularinin cevaplarindan olusmaktadir.

19 Tiirkiye'de baskanlik sistemine gecilmesinin ardindan Kalkinma Bakanligi'nin yerini Ttrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi almistir.

20 Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Rehberi
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Stratejik planlar amaclar, hedefler ve performans gostergeleri?' olarak yapilandirilmistir. Strateji ve
Bitce Baskanligi, belediyeler icin bir baska stratejik planlama rehberi yayimlamistir. Bu sirdm bir
dizi 85 performans gdstergesi icermektedir?.

Gostergeler

Hedefler

Stratejik planlar, bes yillik donemler icin hazirlanmaktadir. Bir kamu idaresi olarak buytksehir
belediyeleri, kamu ihtiyaclarina cevap verirken mevcut kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini
saglamak icin faaliyetlerini planli bir sekilde ylritmek zorundadir. Planlama, belediyelere
uygulamalari etkin bir sekilde izleme ve degerlendirme firsati sumaktadir. Bu baglamda stratejik
planlama, hedeflenen sonuclara minimum diizeyde kamu kaynaklari ile ulasilmasini ve toplumun
ihtiyaclarini karsilayabilecek maksimum etkiyi saglamaylr amaclamaktadir. Turkiye'de stratejik
planlama sureci yedi baslik altinda toplanmistir. Bunlar asagida listelenmis ve Tablo 21°de ayrintili

olarak sunulmustur.
m  Stratejik plan hazirlama siireci
®  Durum analizi
= Gelecege bakis
m  Strateji gelistirme
= Performans programi

= Eylem planlar

= izleme ve degerlendirme

Stratejik PlanHazirlamaSiireci: Stratejik planlamanintemeliniolusturmaktaolup; planinsahipligini,
planlama surecinin organizasyonunu ve hazirlik programinin hazirlanmasini icermektedir. Bu
asamada stratejik planlamanin tek bir uzman veya birimin sorumlulugunda olmadigr ve her
kademede calisanin bunu benimsemesi saglanmalidir. Stratejik planlama katilimci bir yaklasim olup,

21 At the plans, strategic objectives are the first level and the letter "A” assigned at the beginning of their number coding. At
the second level, to the strategic targets, the letter “H” assigned at the beginning of the coding. Finally, at the third level the
letter “PG” assigned at the beginning of the coding. No other enumeration is allowed.

22 Belediyeler icin Stratejik Planlama Rehberi, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi, Ankara,
2019.
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surece katilacak aktorler ve sorumluluklari belirlenmelidir. Planlama sirecinin ihtiyaclarini ortaya

koyan bir hazirlik programi hazirlanmaktadir. Bu program sunlari icermelidir:

planlama surecinin asamalari,

bu asamalarda gerceklestirilecek faaliyetler

bu faaliyetlerden sorumlu uzman ve birimlerin belirlenmesi,
asamalarin ve faaliyetlerin baslangic ve bitis tarihleri,

ve planlama ekibinin egitim ihtiyaclari ve egitimin kapsami.

Durum Analizi: Belediyenin gelecek hedeflerine yonelik onceki stratejik planinda neler basardigini,

hangi hedeflere ulasamadigi ve bunun nedenlerini, kaynaklarin mevcut durumunu, potansiyellerin

belirlenmesini, olumlu ve idarenin kontrolu disinda gelisen olumsuz gelismeleri icermektedir.

Mevcut durum analizi asagidaki konularin bir degerlendirmesini icermelidir:

kurumsal tarih,

onceki stratejik planin degerlendirmesi,

mevzuat analizi,

stratejik politika belgelerinin analizi,

faaliyet alanlarinin ve Urtnler ile hizmetlerin belirlenmesi,

paydas analizi,

ic analiz,

PESTLE analizi (politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki ve cevresel analiz)

SWOT analizi (glclu yonler, zayif yonler, firsatlar ve riskler)

Bu sayede yonetim hem kendisini hem de cevresini daha iyi taniyacaktir.

Gelecege Bakis: idarenin misyon, vizyon ve temel degerleri belirlenmektedir. Bu asama, yénetimin

uzun vadede ideallerine dogru ilerlemesi icin yol gosterici olacaktir. Bu sayede stratejik planlarin

birbiriyle uyumlu olmasi saglanacak ve tutarsizliklarin oniine gecilecektir. Ayni zamanda kisa vadeli

firsatlara odaklanmak yerine uzun vadeli stratejik dlisiinmenin yerlesmesi saglanacaktir.

Strateji Gelistirme Asamasi: Belirlenen vizyon cercevesinde mevcut durum sonucunda ortaya cikan

ihtiyaclara yonelik hedefler ve bu hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik hedefler ve bu hedeflerin

tahmini maliyetleri belirlenmektedir.

Performans Programi: Belirlenen hedeflere ne odlcide ulasildigini gostermede kullanilacak

performans gostergeleri belirlenmektedir. Olciilebilirligi saglamak icin performans gostergeleri

miktar ve zaman boyutlarini icerecek sekilde tanimlanmalidir.
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Eylem Plani: Eylem plani, idarenin stratejik planinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri, bu
faaliyetlerden sorumluilgili birimlerive bu faaliyetlerin baslangic ve bitis tarihleriniiceren plandir. Bu
asamanin en onemli noktalarindan biri her hedeficin risk degerlendirmesidir. Risk degerlendirmesi
sonucunda hedefte, performans gostergelerinde, stratejilerde ve maliyette degisiklikler yapilabilir.

Eylem planinin gerceklesme sonuclari izleme ve degerlendirmenin temelini olusturmaktadir.

izleme ve Degerlendirme: izleme, amac ve hedeflere gore kaydedilen ilerlemeyi takip etmek icin
uygulamaodncesindeve sirasindanicelve nitelverilerintoplandigive siireklive sistematik olarak analiz
edildigi yinelemeli bir siirectir. izleme, amac ve hedeflerin gerceklesme sonuclarinin performans
gostergeleri araciligiyla izlenmesi ve raporlanmasi ve Ust diizey yoneticilere sunulmasidir.
Degerlendirme ise, devam eden veya tamamlanan faaliyetlerin amac ve hedeflerimize ne dlciide
ulasmamizi sagladigini ve bu faaliyetlerin karar verme siirecine ne olclide katkida bulundugunu
belirlemeyi amaclamaktadir. Degerlendirme ile stratejik planda yer alan amac, hedef ve performans
gostergelerinin uygunlugu, etkinligi ve sirdirilebilirligi analiz edilmektedir.

izlemeve degerlendirmenin etkiliolabilmesiicinasagidakieylemlerintamamlanmasigerekmektedir:
m  hedeflere iliskin sorumluluklarin netlestirilmesi,
m  hedefleri objektif ve dlcllebilir gostergelerle iliskilendirilmesi,
m performans gosterge degerlerinin belirlenmesi,
®m uygun, dogru ve tutarli veri ve istatistikler saglanmasi,
m ihtiyac duyulan verilerin nasil, ne siklikla ve kim tarafindan saglanacaginin belirlenmesi,
®m ve bu kapsamdaki kisitlar belirlenmesi.

Ayrica hazirlanacak stratejik plan degerlendirme raporu, sonraki planlama donemlerinde yapilacak
stratejik planlama calismalarina temel olusturacaktir.
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Tablo 21: Tiirkiye'deki Stratejik Yonetim Sireci®

STRATEJiK YONETIM SURECI

* Planin Sahipligi

* Planlama Sirecinin Organizasyonu
+ ihtiyaclarin Belirlenmesi

* Zaman Cizelgesi

* Hazirlik Programi

STRATEJiK PLAN Planlama Stirecinin
HAZIRLAMA SURECI Planlanmasi

* kurumsal tarih,

* onceki stratejik planin degerlendirmesi,

* mevzuat analizi,

* stratejik politika belgelerinin analizi,

+ faaliyet alanlarinin ve Urtnler ile hizmetlerin
belirlenmesi,

* paydas analizi,

* ic analiz,

¢ PESTLE analizi

+ SWOT analizi

* Misyon

* Vizyon GELECEGE BAKIS

* Temel Degerler

DURUM ANALIZI Neredeyiz?

Nereye varmak

" Byl istiyoruz?

* Amaclar
* Performans Gostergeleri
¢ Stratejiler

STRATEJi GELISTIRME

+ Faaliyetler

* Sorumluluklar LTSN

* Performans Amaclari

* Performans Gostergeleri istenilen hedefe nasil
* Faaliyetler PERFORMANS ulasabiliriz?

* Projeler PROGRAMI

* Maliyetlendirme

+ Bitcelendirme

+ Stratejik Plan izleme Raporu

* Stratejik Plan Degerlendirme Raporu
¢ Stratejik Plan Gerceklestirme Raporu
* Faaliyet Raporu

* ic Kontrol

IZLEME VE Basarimizi nasil izler
DEGERLENDIRME ve degerlendiririz?

BBSC’nin etkili olmasi icin, BB’ler onu ve sonuclarini KSP’lerine ve ilgili siireclerine dahil etmelidir.
BBSC oncelikle BB’lere ve onlarin personeline “neredeyiz?” sorularina cevap verecektir. Ayrica
BBSC, Tablo 21'de listelenen “nereye varmak istiyoruz”, “istenilen hedefe nasil ulasabiliriz” ve
“basarimizi nasil izler ve degerlendiririz” sorularina cevap vermelerine de yardimci olabilir.

23 Ibid.
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ILAVE BILGILER VE EKLER
ILAVE BILGILER

EKLENTI 1: Detayli Proje Gorevleri

EKLENTI 2: Biiyiiksehir Belediyelerinin Sorumluluklari (Mevzuat)
EKLENTI 3: Ulusal Belgeler

EKLENTI 4: Uluslararasi Belgeler (DB USF)

EKLENTI 5: BM SKA'larin Stratejik Amaclari

EKLENTI 6: Yerel Test Asamasi ve On Bulgular (KSP’lerdeki bosluklar)
EKLER

EK 1: Biylksehir Belediyeleri icin Strdurdlebilirlik Cercevesi (Temalarin ve Alt Temalarin
Aciklamasi)

EK 2: Gosterge Listesi
EK 3: Gostergeler icin Metaveri (Gésterge Bilgi Kartlari)

EK 4: SKA'lara iliskin BBSC'nin Degerlendirilmesi
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Bu yayinda yer alan igerigin sorumlusu Eptisa Mthendislik liderligindeki konsorsiyumdur
ve hicbir sekilde ILBANK, Diinya Bankasi veya Avrupa Birligi'nin géruslerini yansitmak icin kullanilamaz.
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