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Yaşayan bir sürdürülebilirlik çerçevesinin oluşturulmasının gereklilik halini aldığı SŞP-I 
Bileşen A: Sürdürülebilir Kent Planlaması ve Yönetimi Sistemleri kapsamında aşağıdaki 
yenilikçi planlama araçlarının yürütülmesine yönelik belediyelere teknik destek 
sağlanacaktır:Sürdürülebilirlik Çerçevesinin Geliştirilmesi  

• Mevcut Durum Tespiti ve İhtiyaç Analizi (10 BB) 
• Entegre Kentsel Su Yönetim Planları (10 BB) 
• Sermaye Yatırım Planları (10 BB) 
• Sürdürülebilir Kentsel Hareketlilik Planları (2 BB) 
• Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem Planları (2 BB) 
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1. Giriş 
Paris Anlaşması, küresel sıcaklık artışının sanayi öncesi seviyelere kıyasla 2°C'nin altında, 
tercihen maksimum 1,5°'de tutulması ve dünyadaki her ulusun üzerine düşeni yapması için 
çağrıda bulunmaktadır ve anlaşmanın Aralık 2015'teki kabulünden itibaren, iklim değişikliği 
küresel ve ulusal politik gündemdeki esas konulardan biri olmuştur. 
İklim değişikliği doğası gereği küresel bir sorun olmasına rağmen hem yerel olarak hem de 
bireyler dahil tüm paydaşlar tarafından önlem alınabilecek bir sorundur. Bu nedenle ülkeler 
emisyon salımlarını azaltmaya çalışırken, aynı zamanda iklim değişikliğinin etkilerine karşı 
dirençlerini arttırmak için, özellikle de kırılgan nüfusların etkilendiği durumlara karşı eyleme 
geçmektedirler.  
Günümüzde dünya nüfusunun %55’i şehirlerde yaşamaktadır ve 2050 yılına gelindiğinde bu 
oranın %68 seviyesine çıkması beklenmektedir.1 Yüksek oranda nüfus ve kaynak kullanımı ve 
altyapı gereksinimleri nedeniyle şehirler ciddi ölçüde sera gazı salımına neden olmaktadır. Bu 
nedenle Dünyanın dört bir yanındaki şehirler iklim değişikliği ile mücadele konusunda liderlik 
etmektedirler.  
Küresel Belediye Başkanları İklim ve Enerji Sözleşmesi (GCoM), 6 kıta ve 142 ülkeden gelen 
11,500'den fazla şehir ve yerel yönetimin taahhüdü üzerine kurulmuş, şehir iklimi liderliği için 
en büyük küresel ittifaktır. Toplamda, 1 milyardan fazla insanı temsil etmektedir. Mevcut 
hedefler ve eylemler ile GCoM şehirlerini ve yerel yönetimleri, küresel emisyonları her 
zamanki gidişata kıyasla 2030 yılında toplu olarak yıllık 1,9 GtCO2e azaltma potansiyeline 
sahiptir. 2050'de bu rakamın yıllık 3,8 GtCO2e olacağı ve kentlerin toplam emisyon azaltım 
potansiyelinin dörtte birini oluşturabileceği tahmin edilmektedir. 2 
Adana Büyükşehir Belediyesi (ABB) GCoM üyesi olarak bu mücadelede resmi olarak yer 
aldığını açıkça ilan etmiştir. Bu taahhüt, Adana için bir Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem 
planının geliştirilmesi ve benimsenmesi anlamına gelmektedir. Bu nedenle, SŞP-I Bileşen A: 
Sürdürülebilir Kent Planlaması ve Yönetimi Sistemleri kapsamında Adana Büyükşehir 
Belediyesi (ABB) için Eylül 2021 ve Haziran 2022 dönemleri arasındaki 10 aylık süreçte 
Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem Planı (SECAP) hazırlığında teknik destek sağlanmıştır. 
Bu rapor, ABB’nin değerli katkıları ie Arup tarafından hazırlanmıştır. 

1.1. SECAP Hakkında  

Küresel Belediye Başkanları İklim ve Enerji Sözleşmesi (GCoM), iklim ve enerji eylemleri için 
yerel düzeyde taahhütlerin verildiği dünyanın en büyük gönüllü hareketidir.  
GCoM, kararlı belediye başkanlarının ve yerel yönetimlerin- ortaklarla ittifak halinde- herkes 
için temiz ve uygun fiyatlı enerjiye evrensel erişim de dahil olmak üzere düşük emisyonlu ve 

 

1 https://www.un.org/development/desa/en/news/population/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.html 
2 https://www.globalcovenantofmayors.org/who-we-are/ 
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1.4. Raporun Amacı 

Adana ili için geliştirilmiş olan SECAP belgesi, iklim değişikliğinin etkileriyle mücadele ve 
bunların etkilerinin azaltılmasına yönelik yaklaşımın ana hatlarını vermek üzere tasarlanmış 
stratejik politika ve eylem planıdır.  
Bu rapor uzun vadeli stratejileri eylemlere dönüştürerek, zaman çerçeveleri ve atanmış 
sorumluluklar belirleyerek hem azaltım hem de uyum kapsamında somut önlemler 
tanımlamaktadır. Ayrıca, şehirdeki emisyon salımını azaltmak için enerji verimliliğinin 
artırılması ve yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımına yönelik enerji eylemlerini de 
içermektedir.  
SECAP belgesi, Avrupa Komisyonu'nun “Sürdürülebilir Enerji ve İklim Değişikliği Eylem 
Planı Nasıl Geliştirilir?” kılavuzuna uygun olarak geliştirilmiştir. Çalışma, uzun vadeli iklim 
değişikliği eylemlerini desteklemek için mevcut planlama çerçevelerini ve yönetişim yapılarını 
göz önünde bulundurmuş ve bu mekanizmaları destekleyecek bir dizi öneri getirmiştir. 
Küresel iklim değişiminin hızını azaltabilmek ve iklim değişikliğine uyum sağlamak için yeterli 
önlemin alındığından emin olmak için, SECAP sabit ve değiştirilemez bir belge olarak 
görülmemelidir. Koşullar değişebileceğinden, devam eden eylemlerin karşılığı olacağından ve 
yerel deneyimi artıracağından dolayı, planın düzenli olarak gözden geçirilmesi yararlı ve/veya 
gerekli olacaktır.  

1.5. Türkiye’nin İklim Değişikliği Stratejileri ve Yerel İklim Planlaması 

Kasım 2022'de Mısır'da düzenlenen 27. Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Konferansı 
(COP27) sırasında Türkiye, ülkenin güncellenmiş Ulusal Katkı Beyanı'nı açıklamıştır. Bu 
beyana göre, Türkiye'nin emisyon azaltma hedefi 2030 yılına kadar %21'den %41'e (normal iş 
seviyelerinin altında) yükseltilmiş ve 2038 yılı emisyon zirvesi tarihi olarak ilan edilmiştir. 
Çevre,Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanı ayrıca ülkenin 2053 yılına kadar net sıfır emisyona 
ulaşma hedefine dikkat çekmiştir.   
Dünya Bankası’nın (DB) Haziran 2022’de Türkiye özelinde yayınlanan “Ülke İklim ve 
Kalkınma Raporu’nda (Country Climate and Development Report)” da bahsedildiği gibi, 
son yıllarda sel, orman yangınları ve deniz kirliliği dahil olmak üzere iklim değişikliği kaynaklı 
olayların yoğunlaşması ve Avrupa Birliği (AB) Yeşil Mütabakatı'nın Türkiye ekonomisine 
olumlu katkı yapabilecek olması Türkiye için iklim değişikliği ile mücadele kapsamında 
atılacak politik adımları hızlandırmıştır. DB’nin raporunda da belirtildiği üzere iklim 
değişikliğinin etkilerine karşı önemli ölçüde kırılganlıkla karşı karşıya olan Türkiye, 2053 
yılına kadar “net sıfır emisyon” taahhüdünde bulunmuştur.  
2053 net sıfır hedefine ulaşmanın fizibilitesini, maliyetlerini ve avantajlarını araştırmak, bu 
çalışmada net sıfır yolunun bir örneği olan Dayanıklı Net Sıfır Yolu (DNSY) kullanılarak 
yapılmıştır. Türkiye'nin uzun vadeli hedefine uygun başka yollar da vardır. Optimum eylem 
planı için, eylemin sektörler arasında dağılımını ve seçilen politikaları ve yatırımları seçmek 
için daha fazla araştırma ve analiz gereklidir. Bununla birlikte, DNSY 'yi analiz etmek, 
zorlukları, politika alternatiflerini, maliyetleri ve faydaları incelemek için avantajlıdır. 
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DNSY senaryosu aşağıdakileri varsayar: 

• 2040 yılına kadar enerji sektörünün derin karbonsuzlaştırılması. 
• Konutlarda 2022'den itibaren enerji verimliliği ve 2030'dan itibaren elektrifikasyon. 
• Yolcu ve yük taşımacılığında mod değiştirme ve elektrifikasyon. 
• Orman alanlarından karbon tutulumunu en üst düzeye çıkarmak için mevcut 

uygulamalarda değişiklik yapılması. 
• Ekonominin geri kalanında emisyon azaltma çabaları (sanayi, tarım, atık yönetimi ve su 

yönetimi). 

Güç: karbonsuzlaştırmanın temeli olarak sıfır karbonlu elektrik 
Günümüzde en büyük emisyon kaynağı elektriktir. Binaların, ulaşımın ve endüstrinin 
elektrifikasyonu yoluyla emisyon azaltımını sağlamak için temiz bir enerji altyapısı gereklidir. 
Kömürden sürekli uzaklaşma, yenilenebilir enerji kullanımının artması, agresif enerji tasarrufu 
önlemleri ve elektrifikasyona hazır olma, enerji sektörünün önemli ölçüde karbondan 
arındırılması için gereklidir. 
Net sıfır hedefine ulaşmak için, kömürle çalışan güçten uzaklaşmak gerekir. Türkiye, enerji 
sektöründe önemli bir karbonsuzlaştırma elde etmek için kömürle çalışan enerji santrallerinin 
çoğunu 2040 yılına kadar kapatmalıdır. Enerji daha temiz, daha uygun maliyetli ve güvenilir 
alternatiflerle değiştirilmeli ve yeni kömür yakıtlı enerji santralleri de inşa edilmemelidir. 
Kömürle çalışan enerjinin yerini almak için yenilenebilir enerjiye, depolama pillerine ve gazla 
çalışan enerjiye yapılan yatırımlarla santrallerin yarısından fazlasının bu on yıl içinde 
kapatılması gerekmektedir. 
Etkilenen işçiler ve topluluklar için adil bir geçiş planı, 2025 gibi erken bir tarihte 
başlayabilecek fabrika kapanışlarından çok önce başlamalıdır. 
2030 yılı civarında Türkiye, güneş ve rüzgar enerjisinin dağıtımını karşılamak ve yeterli sistem 
rezervlerini sağlamak için depolama akülerine veya pompalı depolama akülerine ihtiyaç 
duyacaktır. 2030 yılından sonra bu hizmetlerin bir kısmı, teknoloji gelişmelerine ve emisyon 
azaltma ihtiyaçlarına bağlı olarak doğal gaz veya hidrojenle çalışan düşük emisyonlu, esnek ısı 
jeneratörleri tarafından sağlanacaktır. 
Binalarda enerji kullanımı: yeni standartlar ve güçlendirmeler 
Türkiye'nin konut stokunun 2020'de 9,9 milyon binadan 2050'de 17 milyona çıkması (yıllık 
ortalama %1,8 civarında bir büyüme oranı) beklenirken, taban alanının aynı anda iki katına 
çıkarak 3,6'dan 7,2 milyar metrekareye çıkması beklenmektedir (yıllık ortalama yüzde 2,3). 
Bunların 6,3 milyarı ev olacaktır. 
Türkiye'nin 2053 yılı için net sıfır hedefine ulaşması, enerji yoğun ısıtmanın tam 
elektrifikasyonunun yanı sıra enerji verimliliğindeki paralel çabaları ve konut için uygun fiyatın 
korunmasını gerektirmektedir. 
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Ulaşımda enerji kullanımı: Önleme-Değişim-İyileştirme 
DNSY senaryosunda öngörüldüğü gibi, taşımacılığın derin karbondan arındırılması, 2022-60 
yıllarında altyapı yatırımı açısından olağan senaryoya kıyasla önemli ölçüde daha maliyetli 
değildir ve petrol tüketiminin azaltılması ve kaçınılan karbon emisyonlarının ekonomik değeri 
sayesinde sonraki yıllarda önemli tasarruflarla ilişkilidir. 
Atık yönetimi: Daha sürdürülebilir şehirler için önemli bir potansiyel 
İyileştirilmiş atık yönetimi, sera gazı emisyonlarını azaltabilir ve çevre ve sağlık için önemli 
olumlu sonuçlar verebilir. Açık çöp sahalarının 2035 yılına kadar yüzde 50 puan azaltılması, 
yanlış yönetilen atıklardan kaynaklanan sera gazı emisyonlarını 2020 yılına kıyasla %85 
oranında azaltabilir. 
Endüstri: kısa vadeli fırsatlarla uzun vadeli bir zorluk 
Endüstri ve imalatta emisyonları azaltmaya yönelik çözümler bağlama özgüdür ve yeni ve 
mevcut teknolojileri ve süreçleri ve ayrıca geliştirilmekte olan çözümleri içerir. Kısa vadede, 
rekabet gücü ve üretkenlik için de öncelik, enerji verimliliğini artırmak ve en son ve en verimli 
teknolojileri harekete geçirmektir. DNSY kapsamında, bu sektörlerin derin 
karbonsuzlaştırılması ancak 2030'dan sonra gerçekleşecektir. 
Orman ve araziler: net sıfırı kolaylaştırmak için karbon tutumunu en üst düzeye 
çıkarmak 
DNZY’de, karbon yutağı potansiyeli, 2053 yılında diğer sektörlerden kalan emisyonları 
dengelemek için tamamen kullanılmaktadır. 
SECAP çalışmasındaki tüm eylemler, ulusal düzeyde strateji ve hedefler üzerinde devam eden 
ulusal çalışmalar olduğu için Türkiye'nin mevcut strateji ve hedefleriyle uyumlu değildir. Yerel 
iklim değişikliği ile ilgili hedefler ve stratejiler oluşturulacak ve bir sonraki SECAP çalışmaları 
önümüzdeki yıllarda ulusal hedef ve stratejilerle tamamen uyumlu hale getirilecektir. Buna ek 
olarak, SECAP çalışmaları mevcut hedeflerin yayınlanmasından önce yürütülmüş ve AB İklim 
ve Enerji Belediye Başkanları Sözleşmesi'nin ilke ve kılavuzunu izlemiştir. Gelecekteki 
SECAP çalışmaları ulusal hedeflerle uyumlu olmalıdır.  
Niyet Edilen Ulusal Katkı Beyanı, Yeşil Mutabakat Eylem Planı ve Türkiye'nin Paris 
İklim Anlaşması’nı Onaylaması 
Türkiye , 2004 yılında Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi'ne (UNFCCC) 
taraf olmuştur. UNFCCC'ye taraf olmadan önce, 2001 yılında ise İklim Değişikliği 
Koordinasyon Kurulu’nu (İDKK) kurmuştur. İDKK, 2004 yılında yeniden yapılandırılmıştır. 
Sonrasında Türkiye, Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’ne (BMİDÇS) 
taraf olmuş ve 2010 yılında görev alanı yeni üyeleri de içerecek şekilde genişletilmiştir.  
22 Nisan 2016 tarihinde Paris Anlaşması’nı imzalamış ve 6 Ekim 2021’de Türkiye Büyük 
Millet Meclisi kararı ile Paris Anlaşması’nı onaylamış, 7 Ekim 2021 tarihli resmi gazete ile de 
anlaşmanın yürürlüğe girdiğini açıklamıştır. Bununla birlikte Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nın 
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ismi 29 Ekim 2021 günü Çevre Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı olarak değiştirilmiştir. 
Temmuz 2022’de bakanlık bünyesinde İklim Değişikliği Başkanlığı kurulmuştur. 
Tüm bu gelişmelere paralel olarak Türkiye Ticaret Bakanlığı, Temmuz 2021'de Türkiye'nin 
Yeşil Mutabakat Eylem Planını yayınlamıştır. Bu eylem planı; sınırda karbon düzenlemeleri, 
yeşil ve döngüsel ekonomi, yeşil finans, temiz, ekonomik ve güvenli enerji arzı, sürdürülebilir 
tarım, sürdürülebilir akıllı ulaşım, iklim değişikliğiyle mücadele, diplomasi ve Avrupa Yeşil 
Mutabakat uzlaşısına ilişkin hedef, eylem ve farkındalık faaliyetlerini içermektedir.  
Planın bazı çıktıları aşağıdaki gibidir: 

 
Şekil 2: Türkiye'nin Yeşil Mutabakat Eylem Planının Çıktıları (Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur- Arup) 
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Türkiye’nin İklim Değişikliği Stratejileri 
Daha önce de belirtildiği gibi, Türk kabinesi 2053 yılına kadar net sıfır emisyona ulaşma 
hedefini onaylamış ve bu hedefe ulaşma stratejisinin yakında geliştirilmesi bekleniyor. Şu anda, 
güncellenmekte olan üç strateji belgesi bulunmaktadır.  Bu stratejiler aşağıda sıralanmıştır:  

• Ulusal İklim Değişikliği Stratejisi (2010-2020) 

Türkiye’nin iklim değişikliğiyle mücadele konusundaki vizyonunu tanımlamaktadır: 
“Türkiye’nin iklim değişikliği kapsamındaki ulusal vizyonu, iklim değişikliği politikalarını 
kalkınma politikalarıyla entegre etmiş, enerji verimliliğini yaygınlaştırmış, temiz ve 
yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımını arttırmış, iklim değişikliğiyle mücadeleye özel 
şartları çerçevesinde aktif katılım sağlayan ve yüksek yaşam kalitesiyle refahı tüm 
vatandaşlarına düşük karbon yoğunluğu ile sunabilen bir ülke olmaktır”. 
Bu bağlamda, ulusal hedefler belirlenmektedir. Buna ek olarak, enerji, ulaştırma, sanayi, atık 
ve arazi kullanımı, tarım ve ormancılık sektörlerinde, iklim değişikliğine uyumda, konuyla ilgili 
teknoloji transferi, finansman ve kapasite geliştirme alanlarında kısa, orta ve uzun vadeli 
stratejiler belirlenmiştir. 

• Ulusal İklim Değişikliği Eylem Planı (2011-2023) 

Enerji, bina, sanayi, ulaştırma, atık, tarım ve arazi kullanımı ve ormancılık sektörlerinde ve bu 
sektörleri yatay kesen konularda sera gazı azaltımı için amaç ve hedefler tanımlanmıştır. Bu 
hedeflere ulaşmak için sorumlu kurumları, süreleri, yan faydaları, çıktıları ve performans 
göstergeleri belirli olan eylemler oluşturulmuştur. Azaltım eylemlerinin yanı sıra uyumla ilgili 
su kaynakları yönetimi ve gıda güvenliği gibi konular için de amaç, hedef ve eylemler 
sıralanmaktadır. 

• Ulusal İklim Değişikliği Uyum Stratejisi ve Eylem Planı (2011-2023) 

Su kaynakları yönetimi, tarım sektörü ve gıda güvencesi, ekosistem hizmetleri, biyolojik 
çeşitlilik ve ormancılık, doğal afet risk yönetimi, insan sağlığı alanlarında ve iklim değişikliğine 
uyum bağlamında yatay kesen ortak konular için amaç, hedef ve eylemler tanımlanmıştır. 
Eylemler için sorumlu kurumlar, süreler, çıktılar ve performans göstergeleri belirlenmiştir. 
Yukarıda listelenen Ulusal İklim Değişikliği Stratejisi ve Eylem Planı belgeleri, Türkiye'nin 
iklim değişikliğine karşı global mücadeleye katkıda bulunma çabasını göstermektedir. Bu 
amaçla oluşturulmuş bu belgelerde ülkenin kendine özgü kapasite ve koşullarını dikkate alarak 
kararlaştırılmış hedefler bulunmaktadır.  
Halkın katılımı ve şehir yönetimi tarafından alınan kararlar, bazı sektörlerde emisyonların 
doğrudan azaltılmasında ve sanayi ile özel sektörün izleyeceği yol haritasının belirlenmesinde 
çok önemlidir. 
Bu çalışmalara ek olarak, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından iklim 
değişikliğiyle mücadelede kritik adımlardan biri olan Türkiye’nin ilk İklim Şurası, 21-25 
Şubat'ta, iklim değişikliğinden en çok etkilenen illerden Konya'da düzenlenmiş ve bu çerçevede 





25 

 

2. Şehir Bağlamı 
Adana; Akdeniz Bölgesinin kuzeyinde Kayseri, Osmaniye, Niğde, Mersin ve Hatay illeri ile 
çevrili 15 ilçeye sahip 3 ve 13.844 km²’lik yüzölçümü ile Türkiye’nin %1,77’si kadar olup 2020 
TÜİK verilerine göre 2.258.718’lik nüfusu ile yine Türkiye nüfusunun %2,7’sine sahip 6. 
kalabalık ilimizdir. 

2.1. Günümüzde Adana Şehri 

2007-2020 yılları arasında senede ortalama 0,91% artış göstermiş olan Adana il nüfusunun 
%49,9’u kadın, %50,1’i ise erkektir. Aynı zamanda Adana ili 161,65 kişi/km² ile nüfus 
yoğunluğu (km² ye düşen kişi sayısı) açısından Türkiye’de 12. sırada yer almaktadır4.  
Tablo 1: Günümüzde Adana Şehri (Kaynak: TUİK, MGM, AFAD Adana İRAP, ARUP emisyon envateri hazırlama çalışması) 

Alan 13.844 km2 Yıllık ort. sıcaklık (maks.) 25,4 °C 

GSYH 99.235.670 TRY Sosyo-ekonomik gelişmişlik 
indeksi5 0,353 

Yoğunluk 161,65 kişi/km2 Ortalama güneşlenme süresi  7,5 saat 

Nüfus 2.258.718 Yıllık yağış 625 mm 

Yıllık Turist 724.920on Toplam sera gazı emisyonu* 9,7 MtCO2e 

Yaşam Süresi 77,4 yıl Kişi başına sera gazı salımı* 4,3 tCO2e/kişi 

*SECAP çalışması sonuçlarına göre 

Adana’nın 2020’de Gayrisafi Yurt içi Hasılası (GSYH) 99.235.670 TRY olarak raporlanmıştır 
ve Türkiye’nin toplam GSYH'sinden %2 pay almıştır. Sektörel seviyede ise Adana’nın GSYH 
payı tarım, ormancılık ve balıkçılık sektöründe %2,6; sanayide %2,1 ve imalat sanayide %2,0 
olmuştur.6 
2017 yılında Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı tarafından hazırlanan “İllerin ve Bölgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelişmişlik Sıralaması Araştırması’na” göre Adana 0,353 skor ile 27. sırada yer 
almıştır. 
Son yıllarda Adana şehrinde sosyo-ekonomik açıdan sıkıntılar yaşanmakta olduğu 
gözlemlenmektedir. Adana, TÜİK verilerine göre net bazda en fazla göç veren iller arasında ilk 

 
3 Seyhan Taşkın Yönetim Planı,2020, IRAP 2021 
4 Adana İRAP, 2020 
5 https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/89/sege-2017_1581687211.pdf 
6 TÜIK 
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Ayrıca, Stratejik Planda, “A3 Sürdürülebilir çevre yaklaşımı ile kentin yaşam kalitesini 
artırmak” amacı altında tanımlanan, “H3.1 Sürdürülebilir bir çevre için atık yönetimini 
etkinleştirmek” hedefinin performans göstergelerinden biri  “PG3.1.33: İklim Değişikliğine 
Uyumlu Bir Adana İçin Eylem Planının Hazırlanması”  olarak belirtilmiştir.  
Bu kapsamda, aşağıdaki tabloda görülebileceği gibi, ABB'nin tamamlanan ve devam 
eden/planlanan projelerinin sürdürülebilirlik ve iklim değişikliğini ele aldığı  görülmektedir. 
ABB’nin buna yönelik gerçekleştirdiği projeler aşağıdaki tabloda görülmektedir: 
Tablo 2: Adana’da yapılmış ya da yapılması planlanan Sürdürülebilirlik ve İklim Değişikliği Konulu Projeler(Kaynak: Arup 
Adana için Mevcut ve Planlanan Projeler Araştırması) 

Proje Adı Gerçekleştiren Kurum Durum 

Çukurova Bölgesi'nde Üst Düzey Kritik Altyapı Risk 
Değerlendirmesi (CIRA) Dünya Bankası Tamamlandı 

Türkiye'de İklim Değişikliği Konusunda Kapasite 
Geliştirme Hibe Programı – “Yüreğir İklim Değişikliğine 
Hazırlanıyor” 

Yüreğir Belediyesi Tamamlandı 

Adana İli Yüreğir İlçesi Halkının İklim Değişikline Uyum 
Kapasitesinin Oluşturulması, Desteklenmesi ve 
Geliştirilmesi  

Yüreğir Belediyesi Tamamlandı 

Adana, Niğde Yerel Küresel İklim Değişikliği Etkileri 
İzleme ve Tahmin Etme İşbirliği Ağının ve Bu Ağa 
Altyapı Teşkil Edecek İnternet Bazlı Küresel İklim 
Değişikliği Etkileri İzleme Coğrafi Karar Destek 
Sisteminin Tasarlanması ve Kurulması  

Adana Valiliği İl Çevre 
Orman Müdürlüğü Tamamlandı 

Adana Organize Sanayi Bölgesi Sokak Aydınlatması 
Projesi 

Adana Organize Sanayi 
Bölgesi Tamamlandı 

Seyhan Deltası’nda Küresel İklim Değişikliğine Bağlı 
Deniz Seviyesi Yükselmesine Uyum ve Etkilerin 
Azaltılması  

Kuş Araştırmaları 
Derneği Adana Şubesi  Tamamlandı 

Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri Projesi Adana Büyükşehir 
Belediyesi Tamamlandı 

Asi ve Seyhan Havzası için Taşkın Yönetim Planı Tarım ve Orman 
Müdürlüğü Tamamlandı 

Su İletim Hattının İyileştirilmesi Adana Büyükşehir 
Belediyesi Tamamlandı 

İyi Tarım Sağlıklı Toplum  Adana Ticaret Borsası Tamamlandı 
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Proje Adı Gerçekleştiren Kurum Durum 

Çatalan İçme Suyu Havzası’nda Doğal Kaynakların 
Sürdürülebilirliği İçin Doğru Tarım Tekniklerinin 
Geliştirilmesi  

Adana Tarım İl 
Müdürlüğü Tamamlandı 

Bisiklet Kiralama Sistemi Projesi Adana Büyükşehir 
Belediyesi Devam ediyor 

Şehir Markası Projesi Adana Büyükşehir 
Belediyesi Devam ediyor 

Bulaşıcı Hastalıklar İzleme ve Kontrol Sistemi  

Çukurova Üniversitesi 
Tropikal Hastalıklar 
Araştırma ve Uygulama 
Merkezi  

Tamamlandı 

Seyhan Havzası'nda Orman Ekosistemlerinin ve 
Ormancılığın İklim Değişikliğine Uyum Sağlaması 
Projesi 

Doğa Koruma Merkezi Tamamlandı 

Kuraklığa ve Tuzluluğa Dayanıklı Yöresel Sebze 
Genotiplerinin Belirlenmesi ve Korunması  

Çukurova Üniversitesi 
Ziraat Fakültesi Bahçe 
Bitkileri Bölümü  

Tamamlandı 

Seyhan Deltası’nda Küresel İklim Değişikliğine Bağlı 
Deniz Seviyesi Yükselmesine Uyum ve Etkilerin 
Azaltılması  

Kuş Araştırmaları 
Derneği Adana Şubesi Tamamlandı 

Suriye Krizine Yanıt Olarak Türkiye’de Dayanıklılık 
Projesi (TDP) Birleşmiş Milletler Tamamlandı 

Adana Metro Hattının 12 Istasyonunun Ve Depo 
Binasının Çatısında Solar PV Uygulaması* 

Adana Büyükşehir 
Belediyesi Tamamlandı 

Elektrik Mühendisleri Odası Şubesi Çatısına Solar PV 
Projesi 

Adana Büyükşehir 
Belediyesi Planlandı 

Makina İkmal Binası Çatısında 1.8 MW'lık Solar PV 
Projesi 

Adana Büyükşehir 
Belediyesi Planlandı 

Ekmek Fabrikası Çatısına 0.5MW'lık Solar PV 
Uygulamasının Projesi Hazır 

Adana Büyükşehir 
Belediyesi Planlandı 

Tüyap Fuar Alanının Çatısında 1.5 MW'lık Solar PV 
Uygulaması Projesi Hazır 

Adana Büyükşehir 
Belediyesi Planlandı 
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Proje Adı Gerçekleştiren Kurum Durum 

4 MW'lık Kanal Üstü Solar PV Uygulaması Adana Büyükşehir 
Belediyesi Planlandı 

0.7 X2 Hidroelektrik Enerjisi Projesi Adana Büyükşehir 
Belediyesi Planlandı 

4MW Rüzgar Enerjisi Projesi Adana Büyükşehir 
Belediyesi Planlandı 

Biyokütle'den Enerji Eldesi Için Kapasitenin Coğrafi 
Bilgi Sistemi Kullanılarak Belirlenmesi Projesi 

Adana Büyükşehir 
Belediyesi Planlandı 

ABB Binası Isıtmasında Fuel-Oil'den Doğal Gaza Geçiş Adana Büyükşehir 
Belediyesi Planlandı 

ABB Binası Aydınlatmasında LED Aydınlatmaya Geçiş Adana Büyükşehir 
Belediyesi Planlandı 

Parklarda Dimlenebilir LED Armatürlerin Kullanılması Adana Büyükşehir 
Belediyesi Planlandı 

Ulaşım Daire Başkanlığı Binası Isıtmasında Fuel Oil'den 
Doğalgaza Geçiş 

Adana Büyükşehir 
Belediyesi Planlandı 

Park Ve Bahçelerin Sulamasında Otomatik Sulama 
Sistemi Planlaması 

Adana Büyükşehir 
Belediyesi Planlandı 

ABB, Eylül 2022 itibariyle "Adana Ulaşım Master Planı" hazırlık çalışmalarına devam 
edecektir. SECAP sürecinde belirlenen taşıma eylemlerinin bu çalışmaya dahil edilebilecek 
eylemlerle uyumlu olmasına özen gösterilmiştir. 
SECAP sürecinde belirlenen ulaştırma sektörü eylemlerinin, Adana Ulaştırma Master Planı 
çalışmasına dahil edilebilecek eylem ve/veya önlemlerle uyumlu olması sağlanmıştır. 

Belediye Yetki Alanı  

ABB’nin yönetişim ve politika sorumlulukları; mekânsal planlama ve kentsel dönüşüm 
projeleri, kentsel ulaşım planlaması, toplu ulaşım hizmetlerinin arzı ve koordinasyonu, su ve 
kanalizasyon idaresi, yerel trafik düzenlemesi gibi alanları kapsamaktadır.  
Atık yönetimi, atık su yönetimi, içme suyu temini gibi yerel kamu hizmeti altyapıları tamamen 
belediye ve belediye şirketlerine aittir ve onlar tarafından işletilmektedir. Su kaynaklarının ve 
enerji altyapısının geliştirilmesi ise ulusal kurumların yetkisi altındadır.  
“Adana Ana Politika Belgeleri ve Sorumlu Kurumlar” analizi sonuçları EK-1’de paylaşılmıştır.  
Aşağıdaki görselde  ilgili konular için yetki alanı analizi sonuçları paylaşılmıştır. 
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Şekil 4: Belediye Yetki Alanı Analizi (Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur – Arup) 
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2.2. Gelecekte Adana Şehri 

SECAP kapsamında yapılan çalışmalarda, 2020 yılına göre Adana nüfusunun 2030'da %4,6 
artarak 2.359.131 kişiye ulaşacağı tahmin edilmektedir. 

 
Şekil 5: Adana  Şehri 2030 Nüfus Projeksiyonu(Kaynak: TÜİK) 

Adana’nın sel, kuraklık ve kentsel ısı adası etkisi gibi iklim değişikliği kaynaklı tehlikelere 
karşı oldukça hassas ve hızlı kentleşen bir kıyı şehri olması nedeniyle iklim krizi ile mücadelesi 
kaçınılmazdır. EK-2’de bulunan Risk ve Kırılganlık Analizi raporunda detaylandırıldığı üzere 
Adana aşırı iklim koşullarının olumsuz etkilerini günümüzde deneyimlemeye başlamıştır. İklim 
krizinin olumsuz etkilerine karşın şehrin direnci arttırılamaz ise şehir sakinlerinin gelecekte 
karşılaşması muhtemel etkiler şunlardır: 

• Sıcaklık değişimleri 

Sıcaklık değişimleri, insan sağlığı üzerinde çeşitli sorunlara ve hastalıklara karşı (örn. hastalık 
taşıyıcı vektörler)  hayatta kalma mücadelesine sebep olabilir. Gıda ve su temininde oluşacak 
kıtlık, kırılgan gruplar (örn. yaşlılar ve çocuklar) üzerinde aşırı sıcaklık nedeniyle olumsuz 
etkiler ve sıcak hava dalgaları kaynaklı felaketler (örn. orman yangınları) muhtemel 
olasılıklardır. 
Sıcaklık projeksiyonları, yüzyılın sonlarına doğru Adana'da aylık ortalama sıcaklıkların 
günümüze göre 1-4°C artacağını göstermektedir (1910-2010 ortalaması). Kötümser senaryo 
RCP8.5, aylık ortalama sıcaklıkların 2100 yılına kadar 4 ° C'ye kadar yükseleceğini 
göstermektedir. Tüm senaryolar sıcaklıkta bir artışa doğru bir eğilime işaret etmektedir. 

• Yağış miktarında değişimler 

Artan yerel sel olayları, kritik altyapı ve ulaşım sistemleri için risk teşkil etmektedir. 
Yağış projeksiyonlarına göre her iki senaryoda da düşüş gözlenirken, aylık ortalama yağış 
değerlerindeki iyimser senaryo (RCP4.5), Adana ilinde yağışların 2100'e (günde 0,2 mm) kadar 
azalma eğiliminde olacağını göstermektedir. 



32 

 

• Kuraklık 

Özellikle daha pahalı ithal malları karşılayacak hassas grupları etkilemesi muhtemel olan yerel 
ve bölgesel tarım üzerindeki kuraklık etkisi, gıda ve su kıtlığına sebebiyet verebilir. 
Sıcaklık artışları ve kurak dönemler su kıtlığını artırmakta, su kalitesini düşürmekte ve 
bölgedeki yeraltı suyu kaynaklarının kapasitesini hızla düşürmektedir. Kuraklık, şehir için kısa 
vadeli yüksek bir risktir. 

• Çevresel Etkiler  

İklim değişikliğinin çevre üzerinde yarattığı bir sonuç olarak Adana için aşağıdaki etkiler 
beklenmektedir: 

• Doğal çevreye zarar veren ve ekosistemin bozulmasına, habitat kaybına ve biyolojik 
çeşitliliğe yol açan aşırı iklim olayları. 

• Böcek ve haşere istilalarına yol açabilecek kademeli ısınma ve mevsimsel değişiklikler.  
• Tarım ve orman alanlarının yanı sıra hayvanlara da zarar veren ve zaman zaman tahrip 

eden orman yangınları. 

2.3. GZFT Analizi 

İklim değişikliği ile mücadele yolunda Adana ili özelinde içsel faktörler olan güçlü ve zayıf 
yönler ile dışsal faktörler olan fırsatlar ve tehditlerin analizi yapılmıştır. Çalışmanın amacı, 
Adana şehrinin 2030 hedefine giderken mevcut durumunun tüm yönleri ile açıkça 
tanımlanmasıdır. Bu analiz aynı zamanda SECAP eylemlerini ve önlemlerini tasarlarken ve 
seçerken önceliklerin tanımlanmasına yardımcı olmuştur. 
Bu analizin sonuçları aşağıdaki tabloda özetlenmiştir.   
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• Şehir genelinde bina sektöründe güncel teknolojiyi kullanıp kaliteli üretim yapabilen firmalar 
ve eğitimli işgücünün varlığı 

• Güneş enerjisiyle su ısıtma gibi konvansiyonel yenilenebilir enerji sistemlerinin yaygın olarak 
kullanılması 

• Şehirde ısıtma ve soğutmanın önemli bir kısmının hava kaynaklı klimalarla yapılması 

• Şehrin çeşitli yenilenebilir enerji kaynakları açısından oldukça zengin bir bölgede olması 

• Halihazırda sürdürülen Ulaşım Ana Planı çalışması 

• Raylı sistem ağını genişletme çalışmaları 

• Aktif ulaşımı teşvik edecek şekilde tüm kenti kapsayacak bisiklet yolu projesi 

• Akıllı ulaşım sistemlerinin varlığı 

• Tüm kenti kapsayan yol ve altyapı bakım ve yenileme çalışmaları 

• Kentin nüfus ve yerleşik alan büyüklüğü açısından uygun ölçekte olması, ölçek 
ekonomilerinden yararlanılmasına imkân vermesi 

• Kent içi ve yakın çevresinde önemli doğal alan ve değerlerin varlığı 

• Atıksu çamurunun bertarafı sırasında biyogaz elde edilmesi ve bu sayede elektrik üretilmesi 

• Düzenli depolama sahasının Adana’da oluşan katı atıkların hem arıtılması (geri dönüşüm 
işlemleri) hem de güvenli bertarafı için önemli bir ihtiyacı karşılıyor olması 

• Düzenli depolama sahasında herhangi bir metan kaçağının olmaması ve elde edilen metan 
gazının elektriğe çevrilerek katma değere dönüştürülüyor olması 

• İlçe belediyelerinde gerçekleştirilen bazı iyi uygulama olanaklarının (ör: Yüreğir belediyesi 
kompost çalışmaları) büyükşehir belediyesi nezdinde Adana geneli için yaygınlaştırılmasına 
yönelik vizyona sahip olunması 
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• Mevcut bina stoğunun önemli bir kısmının enerji verimliliği açısından düşük kalitede olması 

• Yaygın olarak kullanılan klimaların verimlerinin oldukça düşük olması 

• Çatı tipi (veya şehir içinde) FV sistemlerinin henüz yaygınlaşmaya başlamamış olması  

• Adana civarında kurulu enerji santrallerinin önemli bir kısmının fosil yakıt kullanan termik 
santraller olması 

• Farklı ulaşım türlerinin birbirleriyle entegre olmaması 

• Kentin motorlu taşıtları ön plana çıkartacak şekilde tasarlanmış olması 

• Aktif ulaşımla ilgili farkındalığın düşük olması 

• Trafik denetiminin yetersiz olması 

• Yaya ve bisikletlilere yönelik güvenlik önlemlerinin eksikliği 

• Kent içinde doğal tehlike ve riskler karşısında zarar görebilirliği yüksek toplumsal kesimlerin 
yoğunlaştığı mahallelerin bulunması 

• Kent içinde ekonomik ve fiziksel ömrünü tamamlamış, düşük kaliteli yapılar içeren alt bölge 
ve mahallelerin bulunması 

• Kentin çok modlu ve yaygın bir toplu taşıma sistemine sahip olmaması 

• Yeni kentsel gelişme alanlarının, kentle toplu ulaşım bağlantısı zayıf kuzey kesimde yer 
alması, bu bölgenin doğa koruma alanlarına da yakın olması 

• Üniversite ve hastaneler gibi önemli kentsel kullanımlara raylı sistemle erişilememesi 

• Kentte yoğun ve plansız yapılaşma nedeniyle sosyal donatı alanlarının, özellikle kent içi yeşil 
alanlarının yetersiz oluşu 

• Kentsel dönüşüm uygulamaları için gereken idari ve mali kaynakların yetersizliği 

• Su kayıp kaçak oranının yüksek oranda olması 

• Merkezdeki yolların dar olması sebebiyle altyapı çalışması yapmanın zorluğu 

• Atıksuların tamamının arıtılmaması 

• Mevcut altyapılardaki planlamanın iklimdeki değişimler göz önünde bulundurulmadan 
yapılmış olması 

• Şehir ölçeğinde katı atıkla ilgili verilerin alınması, analiz edilmesi, raporlanması ve izlenmesi 
için standart/gelişmiş bir yaklaşımın henüz yerleşmemiş olması 

• Atık azaltma ve kaynağında (hanelerde) ayırma konusunda kamuoyu farkındalığının düşük 
olması 

• Atıkların kaynağında (hanelerde) verimli bir şekilde ayrıştırılamamasından kaynaklı olarak 
atıkların organik maddelerle kontemine olması ve bu durum nedeniyle bertaraf tesisininde 
atık ayrıştırma süreçlerinin istenen verimde gerçekleşemiyor olması 

• Halen düzensiz depolama sahalarının var olması ve özellikle merkeze uzak ilçelerde bazı 
dönemlerde önlenemeyen kaçak atık dökümlerinin yaşanıyor olması 



35 

 

• Başta organik atıklar olmak üzere farklı atık gruplarının kaynağında azaltılmasına yönelik 
faaliyetlerin (israfın önlenmesi, tamir kampanyaları, geri dönüşümün teşviki vb.) yeterli 
seviyede olmaması 

Dışsal Faktörler 
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• Yılboyu oldukça yüksek güneşlenme seviyeleriyle güneş enerjisinden elektrik ve ısı üretimi 
için yararlanma imkanı 

• Nehir kenarında ve alüvyal bir ovada kurulmuş olan şehir merkezinde toprak kaynaklı ısı 
pompaları ve bölgesel ısıtma-soğutma yapılabilmesi için uygun zemin yapısı ve yüksek yeraltı 
su seviyesi 

• Bölgede yenilenebilir enerji tesislerinin kurulması için kayda değer bir ilgi olması 

• Stratejik amaçlardan biri olan ulaşım hizmetleri yönetimiyle; kentin her noktasına ekonomik, 
güvenli ve konforlu hizmet sunma hedefi 

• Toplu taşımaya geçişi teşvik edecek projeleri uygulama olanağı 

• Hareketlilik yönetimi ve yol ağı optimizasyonu ile özel otomobil kullanımının azaltım 
potansiyeli 

• Çeşitli fiyatlandırma uygulamaları ile ek gelir sağlama olanağı 

• Elektrikli araçlara geçiş olanağı 

• Ulaşım projelerinin planlama, uygulama ve izleme süreçlerinde paydaş katılımı sağlama 
olanağı 

• Kentsel dönüşüm projeleri eliyle kenti yenileme ve iyileştirme olanaklarının bulunması 

• Kentin topoğrafyasının bisiklet kullanımına olanak sağlaması 

• Yaz aylarında geçici iskân ortamı sağlayan yaylaların ve yaylacılık kültürünün varlığı 

• Kent içerisinde doğal ve yapay su kanallarının bulunması 

• Yenilenebilir enerji projeleri ile arıtma tesislerinin içsel tüketimlerinin karşılanabilirliği 

• Yönetmeliklerin getirdiği birtakım zorunlulukların yerine getirilmesinin şart olması 

• Yasal düzenlemelerin atıkların kaynağında azaltılmasını ve ayrıştırılmasını teşvik edici 
unsurlar ile her geçen gün geliştiriliyor olması 

• Sosyoekonomik seviyedeki artışın halkın kaynağında atık azaltımı ve ayrıştırma konusunda 
bilinç artışına katkıda bulunuyor olması 

• Gelişmekte olan bir ülke olarak Türkiye’ye çevre yönetimi konusunda kullanılmak üzere 
aktarılan finansman kaynaklarının (ör: AB finansmanı) atık yönetimi konusunda kullanılma 
potansiyelinin  yüksek oluşu 

• Adana bölgesinin sahip olduğu iklim sayesinde organik atıkların biyolojik olarak 
bozundurulması (ör: havasız çürütme, kompostlama) konusunda avantajlı bir konuma sahip 
olması 
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• Zaten yüksek seyreden ortalama sıcaklıkların iklim değişikliği etkisiyle daha da artmasının 
beklenmesi, bu koşullarda soğutma enerji ihtiyacının daha da yükselecek olması 

• Sıcak hava dalgaları ile oluşabilecek aşırı sıcak dönemlerde, mevcut yaygın olarak kullanılan 
hava kaynaklı soğutma sistemlerinin enerji ihtiyacının çok artması ve bu sistemlerin çalışma 
aralığı dışına çıkılması 

• Şehri ülkenin geri kalanına bağlayan enerji iletim hatları ve bazı büyük enerji üretim 
tesislerinin orman yangınları ve aşırı yağışlar sonucu oluşabilecek heyelan riskine maruz 
kalması 

• Sıcak hava dalgaları sırasında hem mevcut termik santrallerin soğutma verimlerinin düşmesi 
hem de önerilen ve gelişmesi beklenen FV enerji santrallerinin verimlerinin düşmesi 
sebebiyle, üretimin sıcak hava dalgası etkisiyle artacak enerji ihtiyacına cevap verememesi 

• Topoğrafik nedenler ve yoğun yapılaşmadan dolayı yol ağını düzenleme zorlukları 

• Toplu taşıma ve aktif ulaşımı destekleyen uygulamaların kentliler tarafından 
benimsenmemesi 

• Önerilen eylemlerin yüksek maliyetli olması 

• Aşırı sıcak hava dalgası 

• Sıcaklık artışları, kuraklık ve su kıtlığı gibi olumsuz iklimsel etkilere maruz kalma durumu 

• İlin güney kesiminde, deniz seviyesinin yükselmesinden olumsuz etkilenecek doğal koruma 
alanlarının varlığı 

• Kent içinden geçen Seyhan nehrinden kaynaklanan taşkın tehlikesi 

• Altyapı hatlarının tamamının sayısal ortamda olmaması 

• Merkez ilçelerde dar sokaklar nedeniyle altyapı çalışmalarının yapılabilirliğinin zor olması 

• Şehir içindeki yağmur suyu ve atık su sistemlerinin tamamının ayrık olmaması 

• Atık taşıma ve yönetim konusunda enerji girdilerinin (araç yakıtı, elektrik vb.) yüksek olması 
nedeniyle artan kur/enerji fiyatlarının ilgili faaliyetleri olumsuz etkilemesi 

• Sosyoekonomik statüdeki artışın, artan hanehalkı tüketimini ve atık üretimini beraberinde 
getirmesi ve bu nedenle kişi başına toplam kentsel katı atık üretiminin yıllar içinde artış 
eğilimi göstermesi 

• Katı atık sektörü kaynaklı emisyonların şehir toplam emisyon envanteri içerisinde görece 
düşük bir seviyede olmasının bu alanda atılacak adımlar için motivasyonu düşürücü bir 
etkisinin olması 

• Tüketim alışkanlıklarında ve tüketici tercihlerindeki değişimlerin belirli ürün grupları için geri 
dönüşümü zor malzemelerin atık kompozisyonu içerisinde artışına neden olması 
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3. Yöntem 
Adana SECAP  sürecindeki adımlar Avrupa Komisyonu'nun “Sürdürülebilir Enerji ve İklim 
Değişikliği Eylem Planı Nasıl Geliştirilir” kılavuzuna uygun olacak şekilde geliştirilmiştir.  
SECAP Klavuzunda, başarılı bir SECAP için temel adımlar detaylandırılmıştır. SECAP 
uygulamasındaki adımlar klavuzda 4 ana aşama altında açıklanmıştır; Başlangıç, Planlama, 
Uygulama ve İzleme ve Raporlama Aşamaları. Bu bilgiler kapsamanda bu proje özelindeki 
uygulama iş planı 5 ana süreçte şekillendirilmiştir: 
 

 
Şekil 6: ABB SECAP Metodolojisi (Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur – Arup) 
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3.1. SECAP Planlama Yaklaşımı ve İlkeleri 

SECAP yönteminde sera gazı emisyonları; sabit enerji, ulaştırma ve atık olmak üzere üç ana 
sektör altında ifade edilmektedir: 

 
Şekil 7: Sera Gazı Emisyonları Ana Sektörleri(Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur – Arup) 

3.2. Baz Yıl Seçimi ve Emisyon Envanteri Yaklaşımı 

Adana İli için SECAP standartlarına uygun hazırlanmış olan ilk sera gazı envanteri 2020 yılına 
aittir. Bu nedenle, 2020 yılı baz yıl olarak ifade edilmiştir. 
Envanter kapsamında değerlendirmeye alınan sera gazları karbondioksit (CO2), metan (CH4) 
ve azot-oksitleridir (N2O).  
Söz konusu gazlar şehir sınırları dâhilindeki enerji kullanımı kaynaklı emisyonlar ve enerji 
kullanımı haricindeki faaliyetlerden kaynaklı emisyonlar açısından majör sera gazlarıdır. Diğer 
bir tabirle, emisyonlar büyük oranda CO2; CH4 ve N2O kaynaklıdır. CH4 ve N2O kaynaklı 
emisyonların karbondioksit eşdeğeri (tCO2e) IPCC 5. Değerlendirme Raporu (AR5)’nda 
belirtilen küresel ısınma potansiyelleri kullanılarak envantere dâhil edilmiştir. 
Envanter çalışmaları çerçevesinde, fosil yakıtların ve elektriğin emisyon faktörlerinin 
hesaplanmasında Tier 2 yaklaşımı ve Türkiye'nin 2021 yılında Birleşmiş Milletler İklim 
Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi ile paylaşılan 2019 Ulusal Envanter Raporu'nda sunulan veriler 
kullanılmıştır. Ayrıca, elektrik tüketimi için emisyon faktörünün hesaplanmasında Türkiye 
Elektrik İletim Kurumu'nun (TEİAŞ) istatistik veri tabanı da kullanılmıştır. Öte yandan, atık ve 
atık su yönetiminin emisyon faktörlerini hesaplamak için Tier-3 yaklaşımı düşünülmüştür. İlgili 
veriler belediyeden toplanmıştır. 
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3.3. Gidişatın Modellenmesi 

Adana İli için 2020 takvim yılına yönelik sera gazı emisyon envanteri hesaplamalarının baz yılı 
verileri olarak kullanılması ile 2030 sera gazı emisyon projeksiyonları hesaplanmıştır. 
Sera gazı emisyonu projeksiyonlarının hesaplanmasında Kaya Özdeşliği (KI) modeli 
kullanılmıştır. Kaya Özdeşliği kullanımı sonucunda Adana İli sınırları içerisine hitap eden sera 
gazı emisyonları 2020-2030 yılları arasına dair projeksiyonlar hesaplanmıştır. Hesaplamalar 
yapılırken 2020 yılı sera gazı emisyonları baz yılı değerleri olarak dikkate alınmıştır. 
Kaya Özdeşliği sera gazı salımlarının tahmini, emisyon yoğun noktaların belirlenmesi ve buna 
yönelik politikaların geliştirilmesi için önemli bir altlık oluşturmaktadır. Sera gazı salımlarının 
tahmininde en çok kullanılan yöntem, Kaya Özdeşliği (Kaya Identity - KI) olarak bilinen ve 
Japon enerji ekonomisti Yoichi Kaya tarafından geliştirilmiş olan eşitliktir (Kaya, 1990). 
Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli (IPCC) ve C40 Şehirleri İklim Değişikliği Liderlik 
Grubu (C40 Cities Climate Leadership Group) tarafından sera gazı emisyonu projeksiyonları 
için kullanılan Kaya Özdeşliği, sera gazı salımlarının dört ana faktör ile doğru orantılı olarak 
değiştiğini kabul etmektedir. Söz konusu faktörler aşağıdaki gibidir: 

• Nüfus,  
• Gayri Safi Yurt içi Hasıla, 
• Ekonominin enerji yoğunluğu ve  
• Ekonominin karbon yoğunluğu. 

Adana ili sera gazı emisyon projeksiyonu’nun hesaplanmasındaki kabuller ve süreç hakkında 
teknik bilgiler EK-4’de paylaşılmıştır.  

3.4. Azaltım Eylemlerinin Belirlenmesindeki Yöntem, Süreç ve Kabuller 

Hedeflerin belirlenme sürecinde emisyon azaltım stratejilerinin her biri için, ABB’nin iç 
paydaşlarıyla birlikte çalışılmıştır. Düzenli odak grup toplantılarının ve eğitimlerin 
düzenlenmesi bu sürece oldukça katkıda bulunmuştur. Bu önemli adımlar sayesinde, ABB’nin 
ilgili birim ve iştirakleri ile üzerinde yoğun bir şekilde çalışılan açık ve ayrıntılı hedefler 
oluşturulmuştur. 
Aşağıdaki akış diyagramı, azaltım eylemlerinin belirlenme sürecinin özetini yansıtmaktadır. 
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Şekil 8:Azaltım Eylemlerin Belirlenme Süreci(Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur – Arup) 

Sera gazı emisyonlarının azaltılması hedefinde ABB’nin birçok biriminin sorumluluğu bulunmaktadır. Adana’nın iklim hedeflerine ulaşması için 
akademi, STK, özel sektör, vatandaş ve merkezi hükümet ile diğer kamu kurumlarının destekleri şarttır. Bu aşamada, azaltım eylemleri dış 
paydaşlara bir çalıştayda sunulmuş, seçilen eylemler için dış paydaşların görüşleri alınmış ve çalışma sonuçlarına yansıtılmıştır. İlerleyen süreçte 
ABB, konuyla ilgili tüm iç ve dış paydaşlarıyla bir araya gelerek emisyonları tüm sektörlerde azaltmak için çalışmalarına devam edecektir.

Mevcut 
Stratejilerin, 
Planların ve 
Projelerin 

İncelenmesi 

+ 

Verilerin 
İncelenmesi 

Baz Yıl 
Emisyon 

Envanteri ve 
2030 

Projeksiyonu 
Sonuçlarının 
İncelenmesi 

Odak Grup 
Toplantıları  

+ 

Saha Gezileri 

Bulgular ve 
Analiz 

Sonuçlarına 
Göre Azaltım 

Eylemleri 
Uzun 

Listelerinin 
Oluşturulması 

Belediye 
Ekiplerinin 
Görüşleri 

Doğrultusunda 
Uzun Listelerin 
Kısa Listelere 

Dönüştürülmesi 

Kısa Listelerin 
ve Azaltım 
Etkilerinin 

Belediye Üst 
Yönetimi İle 
Paylaşılması 

Üst Yönetim 
Yorumlarının 

da 
Değerlendirile

rek Azaltım 
Eylemlerinin 

Netleştirilmesi 
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Şekil 9: Azaltım Eylemlerinin Belirlenme Süreci Akışı (Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur – Arup) 

Azaltım eylemlerinin belirlenme sürecinde sektörel bazda özel yaklaşımlar ise şu şekilde 
gerçekleşmiştir: 

Binalar ve Enerji 

Mevcut bina stoku, kullanılan enerji türleri ve enerji miktarları ile ilgili toplanan veriler yerel 
paydaşlarla yapılan görüşmeler ve gözlemler ışığında değerlendirilmiştir.  
Konut stoğu ve enerji tüketim davranışları ile ilgili nispeten detaylı verilere ulaşılabilmişse de 
konut dışı binaların özellikleri ve dağılımları ile ilgili ulaşılabilen veriler oldukça sınırlı 
kalmıştır. Bu nedenle, yerel verinin yetersiz kaldığı durumlarda Türkiye geneli için geçmişte 
yapılmış çalışmalar referans olarak kullanılmıştır. 
Azaltım eylemleri için özellikle kömür ve linyit gibi emisyon faktörü yüksek olan yakıtların 
tüketildiği binalarda, bu yakıtların tüketiminin azaltılması ve tamamen sıfırlanmasına yönelik 
yapılacak iyileştirmelere öncelik verilmiştir. Böylelikle en yüksek emisyon kaynaklarının 
nispeten kısa bir süre içinde tamamen kullanımdan kalkması hedeflenmiştir. 
Enerji verimliliği önlemlerinin sağlayabileceği tasarruflar hesaplanırken binalarda enerji 
tüketimi dağılımı ile ilgili kabuller yapılmış ve bu kabuller sonucu hesaplanan tüketimlerin 
gerçekleşen tüketimlere makul şekilde yakın olduğu kontrol edilmiştir. 
Seçilen önlemler öncelikle şehrin iklim yapısına ve iklim değişikliği ile beklenen değişikliklere 
uyum sağlamasına yardımcı olacak şekilde seçilmiştir. Seçilen projeler mümkün olduğu kadar 
kendini kanıtlamış standart teknolojiler ve mühendislik uygulamaları arasından, yerel sermaye, 
bilgi birikimi ve işgücü kullanımı ile gerçekleştirilebilecek şekilde seçilmiştir.  
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Ulaşım 

SECAP kapsamında Adana ili için oluşturulan sera gazı envanterine göre ulaşım sektörünün 
toplam sera gazı salımı içindeki payı oldukça yüksektir. Bu bağlamda, 2030 hedef yılında 
%40’lık azaltım hedefine ulaşabilmek için dikkatle ele alınması gereken sektörlerden birinin, 
ulaşım sektörü olduğu açıkça görülmektedir. Söz konusu hedefe ulaşabilmek için Adana iline 
yönelik önerilen azaltım eylemleri belirlenirken; kısa, orta ve uzun vadede etkileri 
görülebilecek ve uygulanabilir eylemler seçilmesine dikkat edilmiştir. 

Kısa listede yer alan eylemler; alternatif yakıt temelli ve daha verimli taşıtlara geçişin, elektrikli 
araçların yaygınlaştırılmasının, toplu taşımaya ve aktif ulaşıma geçişin teşvik edilmesine 
yönelik politika önlemlerinin yanı sıra otopark kısıtlamaları ve yol fiyatlandırması gibi özel 
otomobil kullanımını azaltmaya yönelik müdahaleleri içermektedir. Söz konusu eylemlerin 
sağlayacakları azaltım miktarlarına ilişkin hesaplamalar yapılırken, ABB’den temin edilen 
birincil veriler ile ulusal ve uluslararası kaynaklardan elde edilen ikincil veriler kullanılmış ve 
çeşitli varsayımlarda bulunulmuştur. Bu kapsamda izlenen adımlar sonucunda, kısa listede yer 
alan azaltım eylemlerinin 2030 hedef yılında mevcut duruma göre daha sürdürülebilir ulaşım 
için sağlayacakları katkı öngörülmüştür. 

Kent Planlama 

Adana ili genelinde, kent planlama konusuyla ilişkili azaltım eylemlerinin belirlenmesinde il 
genelindeki kentsel yerleşmelerin mevcut durumlarından hareketle gerçekçi, orta ve uzun 
vadede yapısal sonuçları olacak eylem ve politikaların önerilmesi hedeflenmiştir. Bu çerçevede 
ise Adana ili merkez kenti (Çukurova, Sarıçam, Seyhan ve Yüreğir İlçelerini kapsayan) ile 
büyük ölçekli dış ilçelere yoğunlaşılmıştır. Gerek merkez kentin gerekse dış ilçelerin kentsel 
gelişme ve planlama konularındaki mevcut durumunun analizi için güncel veri ve bilgiler 
toplanmış ve toplanan veri ve bilgiler değerlendirilerek somut eylemler belirlenmiştir.  
Plan hedef yılının 2030 olması, dolayısıyla uzun vadeli eylemlerin bile 8 yıllık bir zaman 
dilimini kapsaması nedeniyle kent planlama ile ilgili azaltım eylemlerinde temel konulara 
odaklanılmıştır. Bu kapsamda kentsel yayılmanın önlenmesi, nüfus taşıma kapasitesi yüksek 
yeni kentsel gelişme bölgeleri ile kent arasında enerji verimliliği yüksek toplu ulaşım 
bağlantılarının güçlendirilmesi (arazi kullanım ve ulaşım entegrasyonu), kentsel dönüşüme 
öncelik verilerek karma kullanımlı ve enerji verimliliği yüksek kent parçaları oluşturulması ve 
kentsel tarım uygulamalarının teşvik edilmesi gibi stratejilerle ilişkili eylemler geliştirilmiştir.  
Kent planlama ile ilgili azaltım eylemleri nitelikleri itibariyle geniş kapsamlı olup, uzun hazırlık 
ve uygulama süreçleri ile ciddi düzeyde bütçe gerektirmektedirler. Bu gereksinimlerin ilgili 
belediyelerin kurumsal kapasitelerini, özellikle de öz gelirlerini aştıkları açıktır. Dolayısıyla bu 
eylemlerin hayata geçirilmesi için yerel ve merkez düzeyindeki ilgili kurumlarla iş birliği ve 
eşgüdüm sağlanması, belediye öz kaynakları dışında finansal kaynaklara ulaşılması 
gerekmektedir. Temel varsayımlardan birisi, gereken iş birlikleri ile ek bütçenin sağlanmasında 
büyük zorluklar olmayacağıdır. 
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Uyum eylemlerinin belirlenme sürecinde sektörel bazda özel yaklaşımlar ise şu şekilde 
gerçekleşmiştir: 

Binalar ve Enerji 

Uyum eylemlerinin belirlenmesi için toplanan veriler, yerel kırılganlık ve risklere uyum 
ihtiyaçları da göz önünde bulundurularak yerel paydaşlarla yapılan görüşmeler ve gözlemler 
ışığında değerlendirilmiştir. 
Seçilen projeler mümkün olduğu kadar kendini kanıtlamış standart teknolojiler ve mühendislik 
uygulamaları arasından, yerel sermaye, bilgi birikimi ve işgücü kullanımı ile 
gerçekleştirilebilecek şekilde seçilmiştir.  

Ulaşım 

Adana ili için uyum eylemleri belirlenirken, azaltım eylemlerinin belirlenmesinde olduğu gibi 
kentin mevcut durumu, eğitim çıktıları, ilgili referans dokümanlar ve en iyi uygulama örnekleri 
göz önüne alınmıştır. Ayrıca, önerilen uyum eylemlerinin, iklim krizinin yol açtığı aşırı hava 
şartları/olaylarından kaynaklanan etkilerle mücadele etmeye yönelik olmalarına dikkat 
edilmiştir.  

Belirlenen uyum eylemleri; ısı adası etkisinin düşürülmesi, çevresel etkilere karşı ulaşım 
altyapısının korunması ve ulaşım tercihlerinde davranış değişikliğinin sağlanması gibi politika 
önlemleri içermektedir. 

Söz konusu eylemlerin, çoğunlukla kısa vadede hayata geçirilebilecek olmalarının yanı sıra bu 
eylemler aracılığıyla kısa süreli ve afet sonrası görülebilecek uzun süreli hizmet kesintilerinin 
en aza indirgenmesi hedeflenmiştir. 

Kent Planlama 

Kent planlama uyum eylemlerinin belirlenmesinde azaltım eylemlerinin belirlenmesine benzer 
bir yaklaşım ve yöntem izlenmiştir. Bu çerçevede Adana İli genelindeki kentsel yerleşmelerin 
mevcut durumlarından hareketle gerçekçi, orta ve uzun vadede kentlerin ve kentli nüfusun 
olumsuz iklimsel etkiler karşısındaki zarar görebilirliğini azaltacak eylem ve politikaların 
önerilmesi hedeflenmiştir. Bu çerçevede Adana ili merkez kenti (Çukurova, Sarıçam, Seyhan 
ve Yüreğir İlçelerini kapsayan) ile büyük ölçekli dış ilçelere, özellikle de güney kesimdeki kıyı 
ilçelere yoğunlaşılmıştır. Gerek merkez kentin gerekse dış ilçelerin kentsel gelişme ve planlama 
konularındaki mevcut durumunun analizi için güncel veri ve bilgiler toplanmış ve toplanan veri 
ve bilgiler değerlendirilerek somut eylemler belirlenmiştir.  
Verilerin toplanmasında bir dizi süreç izlenmiş ve yöntemden yararlanılmıştır. Bunlardan ilki, 
büyükşehir belediyesinin ilgili personel ve birimlerinden veri ve bilgilerin belli aralıklarla talep 
edilmesi ve toplanması olmuştur. Bunun yanı sıra, ilgili belediye personeli ile çeşitli türden 
görüşmeler yapılmış, bu görüşmelerde veri ve bilgi yanı sıra personelin görüş ve 
değerlendirmeleri alınmıştır. Bu kapsamda yerinde yapılan eğitim sunuşları önemli bir fırsat 
olmuştur. Eğitimlerin soru ve cevap kısmında, Adana için en önemli iklimsel etkiler ile en 
uygun uyum eylemlerine dair görüş ve değerlendirmeler alınmıştır. Ayrıca, büyükşehir 
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belediyesinin kent planlama ve kentsel dönüşüm konuları ile ilgili uzman belediye personeli ile 
çevrimiçi toplantılar düzenlenmiş ve bu toplantılarda kentin gelişimi, planlama süreçleri ve risk 
durumu hakkında karşılıklı görüş alışverişinde bulunulmuştur. Daha sonra tüm bu görüş ve 
öneriler değerlendirilerek eylemler geliştirilmiştir. 
Plan hedef yılının 2030 olması, dolayısıyla uzun vadeli eylemlerin bile 8 yıllık bir zaman 
dilimini kapsaması nedeniyle kent planlama ile ilgili uyum eylemlerinde temel konulara 
odaklanılmıştır. Bu kapsamda; ekonomik ve fiziksel ömrünü tamamlamış ve yüksek risk 
taşıyan kent bölgelerinin yenilenmesi ve dönüşümü, açık ve yeşil alanların çoğaltılması ve bu 
alanlara doğal koridorlar niteliğinde süreklilik kazandırılması, doğal alanlar ile tarım alanlarının 
korunması ve deniz seviyesinin yükselmesinden etkilenecek ekosistemlerin korunması gibi 
stratejilerle ilişkili eylemler geliştirilmiştir.  
Kent planlama ile ilgili uyum eylemleri nitelikleri itibariyle geniş kapsamlı olup, uzun hazırlık 
ve uygulama süreçleri ile ciddi düzeyde bütçe gerektirmektedirler. Bu gereksinimlerin ilgili 
belediyelerin kurumsal kapasitelerini, özellikle de öz gelirlerini aştıkları açıktır. Dolayısıyla bu 
eylemlerin hayata geçirilmesi için yerel ve merkez düzeyindeki ilgili kurumlarla iş birliği ve 
eşgüdüm sağlanması, belediye öz kaynakları dışında finansal kaynaklara ulaşılması 
gerekmektedir. Temel varsayımlardan birisi, gereken iş birlikleri ile ek bütçenin sağlanmasında 
büyük zorluklar olmayacağıdır. 

Su-Atıksu 

Su ve atıksu sektöründe uyum eylemlerinin belirlenmesinde azaltım eylemlerinin 
belirlenmesine benzer bir yaklaşım ve yöntem izlenmiştir. Bu çerçevede Adana genelindeki 
mevcut durumdan hareketle gerçekçi, orta ve uzun vadede kentlerin ve kentli nüfusun iklim 
değişikliğinin olumsuz etkileri karşısındaki zarar görebilirliğini azaltacak eylem ve politikaların 
önerilmesi hedeflenmiştir.  
Bu kapsamda su ve atıksu sektörü için gelecekte beklenen olumsuz sel, taşkın vb. meteorolojik 
tehlikelere karşı şehri daha dirençli kılabilecek eylemler belirlemiştir. Bununla beraber, şehir 
içerisinde varolan su kaynaklarının sürdürülebilirliği ve verimli şekilde kullanılması amacıyla 
eylemler belirlenmiştir.  

Atık 

Atık yönetiminde, iklim değişikliğinin olumsuz etkilerinden korunmak amacıyla uyum 
eylemleri belirlenirken Adana genelindeki mevcut durumdan hareketle gerçekçi, orta ve uzun 
vadede kentin daha dirençli olabilmesi amaçlanmıştır. 
Bu kapsamda atık sektörü için gelecekte beklenen olumsuz sel, taşkın vb. meteorolojik 
tehlikelere karşı şehri daha dirençli kılabilecek eylemler belirlemiştir. Bununla beraber, şehir 
içerisinde sürdürülebilir atık yönetimi için stratejiler sunulmuştur.  
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4. İklim Riskleri, Kırılganlıklar ve Uyum Stratejileri 
Adana ili ve çevresi ile ilgili uzun zamanlara yayılan iklimsel veriler ile coğrafi koşullar genel 
olarak incelendiğinde; yazları sıcak ve kurak, kışları ılık ve yağışlı mevsimleriyle Akdeniz 
iklim özelliklerini taşıdığı görülmektedir. Bulunduğu bölge itibariyle meydana gelen yağışlar, 
genellikle yamaç yağışları ve gezici hava kütlelerinin karşılaşması ile oluşmaktadır. 625 mm’lik 
ortalama yağış miktarı ile yılın ortalama 74 gününü yağışlı geçiren ilde son yıllardan yaz 
aylarında havanın %90lara varan nemle yüklü olduğu durumlar yaşansa bile bazı yıllarda hiç 
yağış düşmemektedir. Adana'da yılın 195,6 günü yaz günü iken bu günlerin 134,4'ü tropik gün 
olarak belirlenmiştir. 

Adana ili aylık ortalama sıcaklıkları 1975-2020 yılları arasında değerlendirildiğinde 1995 yılı 
itibariyle ısınma görülürken 2000 yılı itibariyle ise sıcaklık anomali değerlerinin 0,5°C üzerinde 
olduğu anlaşılmaktadır. Bu sıcaklık artışında kentleşmenin de etkisi olduğu göz önüne 
alınmalıdır. Ancak, uzun yıllar yayılan yağışlar incelendiğinde yıllık yağışlarda da yıldan yıla 
değişkenliğin oldukça yüksek olduğu görülmüş; fakat yıllık toplam yağış miktarında önemli bir 
eğilim tespit edilememiştir. En yağışlı yılların 1983, 2001 ve 2015 yılları olduğu bunun yanı 
sıra 1986-2016 yılları arasındaki 6 farklı yılın en kurak yıllar olarak kayıtlara geçtiği 
görülmektedir. Adana’da son on yılda görülen aşırı hava olayları, 1970-1980 arasında gözlenen 
aşırı hava olaylarının iki katından fazla gerçekleştiği bulgusundan hareketle ilin iklim 
değişikliğinin sonuçlarından yakın dönemlerde oldukça etkilendiğini söylenebilir. 

Adana ilinde günümüze değin en sık görülen meteorolojik afetlerin sayıları dikkate alındığında 
fırtınalar ve aşırı yağışların oluşturduğu taşkınların diğer afetlere göre önde olduğu 
görülmektedir. Bunu özellikle Feke, Saimbeyli, Pozantı, Tufanbeyli ve Kozan ilçelerinde 
görülen dolu ve kar olayları takip etmektedir. Ayrıca 2016, 2017 ve 2020 yıllarında Adana’da 
hortum oluşumu gözlenmiştir. Akarsu taşkınları kadar son birkaç yılda kent içinde ani 
taşkınlara bağlı olarak su baskınlarının sayısında da artış olduğu söylenebilir. Bu su 
baskınlarının, kent içinde yetersiz altyapı ve yeşil alanların yerini daha çok kentsel kullanımlara 
bırakması nedeniyle doğal drenaj alanlarının azaltılması ile beraber ani yağışların da etkisiyle 
ortaya çıktıkları söylenebilir. Özellikle kentiçi yollarda dönem dönem ulaşım sisteminin bu su 
baskınlarından etkilendiği görülmektedir. İklim değişikliği sonucu yağışların şiddetinin ve 
sıklığının gelecekte artacak olması nedeniyle kent içi yollarda yine benzer durumların 
yaşanması muhtemeldir. Bunların yanı sıra aşırı yağışlar sonrası ortaya çıkabilen heyelanlar da 
Adana ilinde etkili olduğu gözlemlenen bir başka tehlike olarak dikkat çekmektedir. 
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4.1. Şehir Özelinde İklim Riskleri ve Kırılganlık Analizi 

Adana Büyükşehir Belediyesi sınırları içinde yürütülen SECAP çalışması kapsamında ilin 
geçmişte ve günümüzde sahip olduğu ve iklim değişikliğine bağlı olarak gelecekte şiddeti, etki 
alanı ve sıklığının artması beklenen öne çıkan tehlikelerin neler olduğu, bu tehlikelerin Adana 
ilindeki kullanımlar, mevcut yerleşimler, geçim kaynakları (tarım, sanayi), ulaşım vb. pek çok 
sektördeki etkileri üzerinden elde edilen veriler ışığında hangi sektörlerde ve alanlarda 
yoğunlaştığı üzerinde durulmuştur. 
Bilindiği üzere; Akdeniz Bölgesi, Avrupa'da iklim değişikliğinden en çok etkilenmesi beklenen 
bölgelerden biridir. IPCC (Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli) 6. Değerlendirme Raporu, 
küresel ısınmadaki artışlar nedeniyle Türkiye ve komşu bölgelerin maruz kalması beklenen üç 
önemli etkiye işaret etmiştir:  

• Artan kentleşme, yükselen deniz seviyesi, kıyı erozyonu ve nehir akımlarının tepe 
noktaya yükselmesi sebebiyle yaşamsal ve ekonomik kayıplarda artışa neden olan 
akarsu ve deniz taşkınlarının artmasına;  

• Artan buharlaşma ve mevsim yağışlarındaki azalmaya bağlı olarak su akışının azalması 
ve artan su talebi (sulama, elektrik üretimi, endüstriyel ve evsel kullanım için) sebebiyle 
kullanılabilir su kaynaklarının daha da sınırlanmasına;  

• Aşırı sıcaklıklardan etkilenen insan sayısındaki artış, sağlık ve zindelik üzerinde 
olumsuz etkiler yaratmakta, işgücü verimliliği ve gelir kayıplarına, hava kalitesinin 
azalmasına ve orman yangınları riskinin artmasına neden olmaktadır.  

Bahsedilen etkilerin Adana ili özelinde nasıl ifade bulduğu konusunda ise küresel olarak 
hazırlanan iklim modelleriyle iklim değişikliği öngörülerinin bölgesel ölçekten Adana iline 
ölçeklendirilmesi çalışması yürütülmüş ve gelecek iklim analizleri yapılmıştır. Bu kapsamda 
IPCC’nin 5. Değerlendirme Raporu için hazırlanan RCP (Representative Concentration 
Pathways: Temsili Konsantrasyon Rotaları) olarak adlandırılan senaryolardan RCP4.5 ve 
RCP8.5 senaryoları kullanılmıştır. 

SECAP raporunun ekler bölümünde (EK-2) detaylı raporuna ulaşabileceğiniz “Risk ve 
Kırılganlık Analizi” çalışmasında Adana ili genelinde mevcut durum değerlendirilmiştir. Temel 
bulgulara aşağıdaki bölümlerde değinilmiştir. 

Mevcut İklim Risk ve Kırılganlık Analizi 

Son 11 yıllık dönemdeki Ağustos ayı sıcaklık değerlerine göre üretilen modellere bakıldığında 
tüm il sınırları içindeki sıcaklıkların yıllara göre mekânsal dağılımını gösteren sıcaklık haritaları 
özellikle yerleşim alanlarının yoğunluklu bulunduğu alt bölgelerde daha fazla sıcaklıkların 
ortaya çıktığını işaret etmektedir. Seyhan, Sarıçam, İmamoğlu, Çukurova ve Karaisalı ilçeleri 
şehirdeki diğer bölgelere göre daha fazla ısınmaktadır. Bunun yanı sıra baraj gölleri ve nehir 
kollarının çevreleri yine aynı ilçelerde, diğer bölgelere kıyasla daha serin görünmektedir. 
Adana’nın pek çok ilçe merkezinde yaşanan akarsu taşkınları ile yerleşim alanlarında yaşanan 
ani yağışlar sebebiyle su baskınları sonrası kayıplar yaşanabilecektir. Halihazırda özellikle 
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Adana il merkezinden geçen D400 karayolu çevresindeki pek çok noktada sıklıkla su 
baskınlarının yaşandığı gözlemlenmektedir. Türkiye’nin pek çok il merkezi gibi Adana’nın 
merkez ilçelerindeki pek çok mahallede de kişi başına düşen yeşil alan büyüklüğünün olması 
gerekenden oldukça gerilerde olması sebebiyle, yağış sonrası doğal drenaj sağlanamamakta ve 
kentsel altyapı kapasitelerinin oldukça sınırlı kalması sebebiyle ani yağışlarda çeşitli noktalarda 
su baskınlarına sebep olmaktadır. 
Aynı zamanda, özellikle yaz aylarında ilin merkez ilçesinde sıcaklık artışının etkileri daha fazla 
hissedilir düzeylere gelmiştir. Yıllar içindeki değişime bakıldığında ortaya çıkan bu sıcaklık 
artışı sebebiyle; yeşil ve açık alanlardan yoksun olan merkez ilçelerde soğutma için harcanan 
enerji miktarının artmasının yanında, sağlık bakımından olduğu kadar yaş bakımından da 
kırılgan özelliklere sahip nüfusun bu sıcaklık artışından daha fazla etkilenmesi söz konusu 
olacaktır. 
Farklı iklimsel tehlikelere maruz Adana ilinde fiziksel zarargörebilir özellikler kadar kırılgan, 
incinebilir gruplar da bu tehlikelerin etkilerinden daha fazla biçimde etkilenebilirler. Yukarıda 
bahsedilen merkez ilçelerde daha fazlasıyla gözlemlenecek olan su baskını ve aşırı hava 
sıcaklığı durumlarına maruz kırılgan nüfusun bir de bu ısısı yüksek olan alanlarda yoğunlaşması 
tüm il içinde yapılan genel değerlendirmede bu alanları daha yüksek riskli olarak 
değerlendirmemiz gerektiğini göstermekte ve öncelikle müdahale edilmesi gereken alanlar 
olarak ortaya koymaktadır. 
Adana, tarım sektörünün ön planda olduğu Çukurova bölgesi sebebiyle tüm Türkiye’de önemli 
bir üretim kaynağı pozisyonundadır. Kuraklıkla ilgili yapılmış olan çalışmalar göstermektedir 
ki; Adana’nın güney bölgesi ve Adana merkez ilçelerinin, Adana’nın kuzey taraflarına göre 
kuraklıktan çok daha fazla etkilenme potansiyeline sahip olması sebebiyle tarım sektörü 
üzerinde olası negatif sonuçlar doğabilecektir. Bu durum aynı zamanda orman varlığı üzerinde, 
özellikle rüzgarlı yaz aylarında yangınların oluşmasına neden olabilecek önemli bir faktör 
olarak görülmektedir. 

Gelecekteki İklim Risk ve Kırılganlık Analizi 

2013 yılında yayınlanan IPCC’nin 5. Değerlendirme Raporu’na göre RCP (Representative 
Concentration Pathways; Temsili Konsantrasyon Rotaları) 2.6, 4.5, 6 ve 8.5 olarak adlandırılan 
4 senaryo oluşturulmuştur. Bu senaryoların oluşturulmasında nüfus artışı, teknolojik gelişme 
ve toplumsal reaksiyon hususları dikkate alınmaktadır. Adana ili ve çevresinin 2100 yılına 
kadar yapılan başlıca iklim parametreleri olan sıcaklık ve yağış analizlerinin yanı sıra ekstrem 
iklim parametrelerindeki değerler için RCP4.5 ve RCP8.5 senaryoları üzerinden analizleri 
gerçekleştirilmiştir. Bu analizlere göre aşağıdaki bulgulardan bahsetmek mümkündür. 
Sıcaklık projeksiyonları yüzyılın sonuna doğru Adana’da aylık ortalama sıcaklıkların 
günümüze (1910-2010 ortalamasına) göre 1 ila 4°C arasında artacağına işaret etmektedir.  
Kötümser senaryo RCP8.5, 2100 yılına kadar aylık sıcaklık ortalamalarının 4°C’ye kadar 
yükseleceğini göstermektedir. Bütün senaryolar ise sıcaklığın artacağı yönünde eğilime işaret 
etmektedir. 
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Yağış projeksiyonlarına göre ise her iki senaryoda da azalma görülürken aylık ortalama yağış 
değerlerinde iyimser senaryo (RCP4.5) Adana ilinde 2100 yılına kadar yağışların azalma 
eğiliminde olacağını göstermektedir. 
İklim değişikliğinin göstergesi olarak en fazla kullanılan parametreler olan sıcaklık ve yağış 
değişimine ek olarak ekstrem parametrelerdeki değişimler de önemli göstergeler olarak 
karşımıza çıkmaktadır. Bu kapsamda “The Expert Team on Climate Change Detection and 
Indices” (ETCCDI) tarafından iklim modellerinin ekstrem analizleri farklı indisler ile 
açıklanmaktadır. Bunlar; Serin günler yüzdesi, Sıcak günler yüzdesi, Günlük maksimum 
sıcaklıkların minimumu, Günlük maksimum sıcaklıkların maksimumu, Günlük minimum 
sıcaklıkların minimumu, Günlük minimum sıcaklıkların maksimumu, Donlu günler sayısı, 
Buzlu günler sayısı, Yağışın 1mm ve üzerinde olduğu günler, Yağışın 10mm ve üzerinde 
olduğu günler, Yağışın 20mm ve üzerinde olduğu günler, En uzun kurak dönem olmak üzere 
12 adet farklı birimdeki değerlerin eğilim analizlerine bakarak referans dönemi ve gelecek 
senaryoları sonuçları üzerinden kestirimler yapılabilmektedir. 

 
Tüm bu geçmişte yaşanan olaylar ile kestirim analizleri sonucunda Adana ili geneli için gelecekte yaşanabilecek iklim 
tehlikelerindeki artış ve azalışlar incelendiğinde aşırı sıcaklık, taşkın ve sel olayları, fırtınalar, heyelanlar ve orman 

yangınlarında gelecekte artış olacağı öngörülmektedir. 

 
Şekil 10: Adana İçin Geleceğin İklim Tehlikeleri (Kaynak: Adana Risk ve Kırılganlık Analizi Raporu- Ek 2)
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Aşağıdaki tabloda Adana ilinde gerçekleşebilecek olayların “ortaya çıkma olasılığı” ile “ortaya 
çıktığı zaman yaratacağı sonuç etkisi”nin çarpımından oluşan risk matrisi gösterilmektedir. 
Adana ilinde en yüksek risk aşırı yağış ve orman yangınları, en düşük risk ise fırtına ve 
heyelanlar olarak tespit edilmiştir. Ancak riskin diğer iklim tehlikeleri içinde düşük çıkması 
tamamiyle güvende olunduğu yanılgısına düşmeksizin ileride bu riskin artmaması için bir takım 
uyum ve risk azaltım tedbirlerine eylemler arasında yer verilmesi gerektiğini işaret etmektedir. 
Burada tehlikenin sıklıkla etkili olduğu ve olma olasılığı yüksek alanlarda yerleşim kararlarının 
alınırken olası risklerin artırılmamasına özen gösterilmelidir.  
Tablo 3:Adana İçin İklim Tehlikeleri Üzerinden Risk Matrisi (SECAP Rehberi Ek D.) 

İklim Tehlikeleri/ADANA 
İÇİN RİSK MATRİSİ 

OLASILIK 
(1:BİLİNMİYOR-
4:YÜKSEK) 

SONUÇ 
(1:BİLİNMİYOR-
4:YÜKSEK) 

RİSK PUANI 
(OLASILIK*SONUÇ) 

Aşısı Isı 4 4 16 

Aşırı Soğuk 1 2 2 

Aşırı Yağış 3 4 12 

Taşkın/Sel ve Denizsuyu 
Seviyesi Yükselmesi 3 4 12 

Kuraklık ve Su Kıtlığı 4 3 12 

Fırtınalar 3 2 6 

Heyelanlar 4 2 8 

Orman Yangınları 3 4 12 
 

PUANLAMA YÖNTEMİ 

YÜKSEK RİSK   >= 10 

ORTA RİSK   <=9 ve >=5 

DÜŞÜK RİSK   <=4 

 Puan Aralığı 1 - 16 

 
 
Aşağıdaki tabloda yaşanabilecek iklim tehlikelerinin sektörel bazda yaratacağı riskler 
gösterilmektedir. 



52 

 

Buradaki risk düzeyleri ve kullanılan göstergelerde RVA raporu içerisindeki detaylı 
açıklamalardan faydalanılabilir. Bu tablo karar vericilere öncelikle müdahele bekleyen 
sektörleri işaret etmek adına faydalanılabilecek bilgileri içermektedir. 
Tablo 4: Risk ve Kırılganlık Değerlendirmesi Tablosu (Kaynak: Adana Risk ve Kırılganlık Analizi Raporu- Ek 2) 

No Sektörler Başlıca Tehlike Etki Gerçekleşme 
Dönemi Risk Düzeyi 

1 Binalar Aşırı sıcaklık 

Aşırı sıcakların binalarda 
aşırı ısınmaya neden olarak 
soğutma talebinde artışa ve 
daha yüksek bakım-onarım 
maliyetlerine yol açması 

Kısa vade Orta 

2 Binalar Taşkın 

Belediye sınırları içindeki 
binaların hasar görmesine/su 
altında kalmasına neden olan 
yüzey suyu ve nehir 
taşkınları 

Kısa vade Yüksek 

3 Binalar Heyelan 

Belediye sınırları içindeki 
binaların hasar görmesine ve 
yıkılmasına neden olan 
heyelanlar 

Kısa vade Yüksek 

4 Ulaşım 

Aşırı hava olayları 
(aşırı sıcaklık, aşırı 
yağışa bağlı su 
baskınları, nehir 
taşkınları) 

Ulaşım altyapısına hasar 
verilmesine ve altyapıda 
aksaklığa neden olarak 
hareketliliği etkileyen aynı 
zamandan yüksek bakım 
maliyetlerine neden olan 
aşırı hava olayları 

Kısa vade Yüksek 

5 Enerji Aşırı sıcaklık 

Enerji talebinde artışa neden 
olabilecek ve enerji üretimi 
ve dağıtımı altyapısı 
üzerinde büyük ölçüde baskı 
oluşturabilecek böylelikle 
enerji kesintilerine yol 
açabilecek aşırı sıcaklıklar 

Kısa vade Orta 

 6 Enerji Fırtına ve taşkınlar 
Enerji üretim ve iletim 
altyapısına hasar verme 
dolayısıyla tedariklerde ve 

Kısa vade Orta 
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No Sektörler Başlıca Tehlike Etki Gerçekleşme 
Dönemi Risk Düzeyi 

 13 Tarım ve 
Ormancılık Taşkın 

Alçak rakımdaki tarım 
arazilerinin su altında 
kalmasına, mahsullerin ve 
hayvanların zarar görmesine 
ve kaybına neden olan nehir 
ve yüzeysuyu taşkını 

Kısa vade Yüksek 

 14 Tarım ve 
Ormancılık 

Aşırı sıcaklık ve 
orman yangınları 

Hayvanların yanı sıra tarım 
ve orman alanlarına zarar 
veren ve zaman zaman yok 
eden orman yangınları 

Kısa vade Yüksek 

 15 Tarım ve 
Ormancılık Dolu, don Mahsullere zarar veren aşırı 

soğuk olayları Orta Vade Orta 

 16 Çevre ve 
Biyoçeşitlilik 

Fırtına, deniz 
seviyesi yükselmesi 

Doğal çevreye zarar vererek 
ekosistemin bozulmasına, 
habitat ve biyolojik çeşitlilik 
kaybına yol açan aşırı iklim 
olayları 

Uzun vade Orta 

 17 Çevre ve 
Biyoçeşitlilik 

Aşırı sıcaklık, 
kuraklık, orman 
yangınları 

Doğal çevreye zarar vererek 
ekosistemin bozulmasına, 
habitat ve biyolojik çeşitlilik 
kaybına yol açan aşırı iklim 
olayları 

Kısa vade Orta 

 18 Çevre ve 
Biyoçeşitlilik 

Aşırı sıcaklık, 
kuraklık 

Böcek ve haşere istilasına 
neden olabilecek olan 
aşamalı ısınma ve mevsimsel 
değişiklikler 

Orta Vade Orta 

 19 Sağlık Aşırı sıcaklık 

Kentsel ısı adası etkisini 
artıran dolayısıyla ısıyla 
ilişkili olarak kronik 
rahatsızlığı bulunan kişilerde 
hastalıklarda ve buna bağlı 
ölümlerde artışa neden olan 
aşırı sıcaklık 

Orta vade Yüksek 

 20 
Sivil 
Savunma ve 
Acil Durum 

Taşkın, su baskını 

Sivil savunma ve acil 
müdahale kuruluşlarının 
daha fazla çalışmasına neden 
olan ve bu hizmetler 
üzerinde ek yük oluşturan 
aşırı iklim olaylarının sık 
meydana gelmesi 

Kısa vade Yüksek 
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No Sektörler Başlıca Tehlike Etki Gerçekleşme 
Dönemi Risk Düzeyi 

 21 Turizm Aşırı sıcaklık, 
kuraklık 

Turizmde aşırı sıcakların 
hakim olduğu mevsimlerde 
talebin azalmasına yol açan 
aşırı sıcaklıklar 

Orta vade Orta 

 22 Diğer Aşırı sıcaklık, taşkın 

Sanayi ve ticari tesislere ve 
tedarik zincirine zarar 
vererek yerel ve ulusal 
GSYH’de düşüşe neden olan 
iklim olayları 

Orta vadede Orta 

4.2.  Uyum Stratejileri 

SECAP kılavuzu doğrultusunda, uyum eylemleri aşağıdaki başlıklar altında detaylandırılmıştır: 
Şehrin vizyonu ile ilişkisi 
Risk Kategorisi: Aşırı sıcak ve soğuk, şiddetli yağış, sel, kuraklık ve su kıtlığı, fırtınalar, toprak 
kaymaları, orman yangınları, kentsel güvenlik ve halk sağlığı ve gıda güvenliği gibi ilişkili 
iklim riskleri 

• Eylemin amacı 
• Eylemin mevcut durumu 
• Eylem için SECAP kırılganlık ve etki göstergeleri 
• Eylem için ek göstergeler (varsa) 
• Yasal ve kurumsal, pratik ve teknolojik, finansal ve ekonomik, politik ve sosyal gibi 

engeller 
• Eylemin sahibi/sorumlusu 
• Eylemin paydaşları 
• Olası finansman kaynağı/kaynakları 
• Eylemin tahmini maliyeti (varsa) 
• Eylem için zaman çizelgesi ve kilometre taşları 

Adana SECAP sürecinde yukarıda detayları ile mutabık kalınan tüm eylemlerin uyum eylem 
formları Ek-5'te görülebilir.  
Kararlaştırılan uyum eylemleri aşağıdaki tabloda da detaylandırılmıştır: 
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Tablo 5: İlişkili Risk Kategorisi, Vizyonu, Hedefi ve Zaman Çizelgesi ile Kabul Edilen Uyum Eylemlerinin Listesi (Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur- Arup) 

Eylem Risk Kategorisi  İlişkili Vizyon  Amaç  Eylem  Mevcut Durum Zaman 
Aralığı  

U.B.01 
Aşırı Sıcaklık  

Aşırı Soğuk 
Dirençlilik Binaların aşırı sıcak ve 

soğuk hava dalgalarına 
karşı savunmasızlığının 
azaltılması 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bina kabuğu iyileştirme (çatı, 
duvarlar ve pencereler) 

Mevcut binaların büyük çoğunluğunda ısı zarfları ısı 
yalıtımı açısından yetersizdir. Halihazırda, mevcut bina 
sahiplerini binalarının kabuğunu iyileştirmeye zorlayan 
bir mevzuat bulunmamaktadır 

2023-
2027  

U.B.02 
Aşırı Sıcaklık  

Aşırı Soğuk 
Dirençlilik Toprak kaynaklı ısı pompaları ve 

bölgesel ısıtma/soğutma 
Adana’da mevcutta operasyonel bölgesel ısıtma ve 
soğutma sistemleri bulunmamaktadır 

2023-
2030 

U.B.03 
Aşırı Sıcaklık  

Aşırı Soğuk 
Dirençlilik 

Kentsel Dönüşüm projeleri de dahil 
olmak üzere ABB tarafından 
geliştirilen tüm bina projelerinde 
son teknoloji enerji ve kaynak 
verimliliği önlemlerinin yanı sıra 
adaptasyon önlemlerinin 
kullanılması 

ABB’nin gerçekleştirdiği bina projeleri şu anda mevcut 
bina kodlarına uygun şekilde geliştirildiğinden, binalarda 
minimum C sınfı enerji performansını gerektirmektedir 

2023-
2027 

U.B.04 
Aşırı Sıcaklık  

Aşırı Soğuk 
Dirençlilik 

Belediye personeline, ilgili sektör 
paydaşlarına, teknisyenlere ve 
personele iklim değişikliğine uyum 
konusunda uygulama eğitimi 
verilmesi 

Çeşitli kurumlarda enerji verimliliği ve iklim 
değişikliğine uyum konusunda yürütülen eğitim 
programları bulunmakta ve bazı belediye personeli, 
teknisyen ve tükticiler bu eğtimleri almaktadır. Ancak 
iklim değişikliğine uyum tekniklerini ortak bilgi haline 

2023-
2027 
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Eylem Risk Kategorisi  İlişkili Vizyon  Amaç  Eylem  Mevcut Durum Zaman 
Aralığı  

getirmek için tasarlanmış kapsamlı bir eğitim programı 
mevcut değildir 

U.B.05 
Aşırı Sıcaklık  

Aşırı Soğuk 
Dirençlilik 

Her türlü enerji verimliliği 
önlemini destekleyerek enerji 
talebini azaltmak 

Çeşitli enerji verimliliği destek programları mevcuttur, 
ancak mevcut tüm programlara ilişkin bilgileri entegre 
eden ve diğer mevcut programlarda yer almayan 
eylemler için destek sunan bir program mevcut değildir 

2023-
2030 

U.B.06 
Aşırı Sıcaklık  

Aşırı Soğuk 
Dirençlilik 

Binaların aşırı hava 
olaylarından kaynaklanan 
enerji şebekesi sorunlarına 
karşı savunmasızlığının 
azaltılması 

Tüm su ısıtma sistemleri güneş 
enerjili olacak 

Evlerin sıcak su ihtiyacı için güneş enerjili su ısıtma 
Adana'da yaygın olarak kullanılmaktadır. Bu 
sistemlerden bazıları eski ve verimi düşüktür, bazı 
binalarda ise elektrikli ısıtıcı kullanım kolaylığı 
nedeniyle kullanılmamaktadırlar. Güneş enerjili su 
ısıtıcılarının kullanılabilecekleri yerlerde kullanımına 
ilişkin zorunluluk sunan herhangi bir yasal yaptırım 
bulunmamaktadır 

2023-
2027 

U.B.07 
Aşırı Sıcaklık  

Aşırı Soğuk 
Dirençlilik 

Beyaz/yansıtıcı çatılar, duvarlar ve 
yollar, yeşil çatılar, ağaç dikimi ve 
ortak alanlarda gölgelendirme 

Adana Belediyesi'nin şu anda parklarda ve yollarda ağaç 
gölgelemesini arınrmaya yönelik bir programı vardır. 
Uygulamayı hızlandırmak için bu programın 
genişletilmesi ve uygun olan yerlerde beyaz çatıları, yeşil 
çatıları ve gölgelemeyi de içermesi gerekmektedir 

2023-
2027 

U.B.08 
Aşırı Sıcaklık  

Aşırı Soğuk 
Dirençlilik 

Endüstriyel ve enerji tesislerinden 
gelen atık ısı ile bölgesel ısıtma ve 
soğutma sistemlerinin 
desteklenmesi 

Şu anda Adana’da sanayi tesislerindeki atık ısıyı 
kullanarak desteklenen bölgesel ısıtma ve soğutma 
sistemi bulunmamaktadır 

2023-
2030 
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Eylem Risk Kategorisi  İlişkili Vizyon  Amaç  Eylem  Mevcut Durum Zaman 
Aralığı  

U.E.01 
Aşırı Sıcaklık  

Aşırı Soğuk 
Dirençlilik 

Enerji sektörünün aşırı 
hava olaylarından 
kaynaklanan enerji 
şebekesi sorunlarına karşı 
kırılganlığının azaltılması 

Aşırı hava olayları sırasında şebeke 
arızası nedeniyle yerel tüketicilerin 
kırılganlığını azaltmak için yerel 
dağıtılmış yenilenebilir enerji 
sistemlerinin (çatı tipi PV) 
kullanımını genişletmek 

Adana'da bir kısmı ev sahipleri, bir kısmı belediye, bir 
kısmı da iş yeri sahipleri tarafından çatılara kurulan 
bireysel PV sistemler bulunmaktadır. Ancak, bu 
sistemler şehirde oldukça nadirdir 

2023-
2030 

U.E.02 
Aşırı Sıcaklık  

Aşırı Soğuk 
Dirençlilik 

Hava koşullarına dayanıklı enerji 
altyapısı: enerji hatlarını yeraltına 
taşıyarak, taşkın geçirmez enerji ve 
gaz altyapısı 

Enerji Dağıtım Şirketleri halihazırda enerji altyapısının 
hava koşullarına dayanıklı hale getirilmesi için 
çalışmaktadır, ancak belediye ile dağıtım şirketleri 
arasında süreci hızlandırmak için koordineli bir çalışma 
bulunmamaktadır 

2023-
2030 

U.E.03 
Aşırı Sıcaklık  

Aşırı Soğuk 
Dirençlilik 

Aşırı hava olaylarından 
kaynaklanan şebeke arızası 
durumunda kritik tesislere ve 
yakındaki yerleşim yerlerine enerji 
sağlamak için yerel lisanslı ve 
lisanssız enerji santrallerinin 
adalanması için planlama 

Şu anda, aşırı hava olayları sırasında enerji iletim 
sisteminin arızalanması durumunda, küçük-orta ölçekli 
enerji üreticilerinin kritik tesislere ve yakın yerleşim 
yerlerine enerji sağlamak üzere adaya ayrılmalarını 
kolaylaştıracak herhangi bir yasal ve teknik çalışma 
bulunmamaktadır 

2023-
2030 

U.U.01 Aşırı Sıcaklık  Dirençlilik Isı adası etkisinin 
azaltılması 

Isı adası etkisini azaltmak için 
sokakların ve bulvarların 
ağaçlandırılması 

ABB'nin 2021 Faaliyet Raporu'nda belirtilen iki ilgili 
gösterge vardır 

• Yıllık üretilen ağaç sayısı 

• Yıllık tedarik edilen ağaç sayısı 

2023-
2025 
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Eylem Risk Kategorisi  İlişkili Vizyon  Amaç  Eylem  Mevcut Durum Zaman 
Aralığı  

Bu göstergelerin izleme dönemi sonunda gerçekleşen 
değerleri sırasıyla 10.568 ve 4.435'tir 

U.U.02 Aşırı Sıcaklık  Dirençlilik 

Isı adası etkisini azaltmak için 
ağaçlandırma/gölgelendirme 
çalışmaları ile serin kaldırımlar 
oluşturulması 

ABB'nin 2021 Faaliyet Raporu'nda belirtilen iki ilgili 
gösterge vardır 

• Yıllık üretilen ağaç sayısı 

• Yıllık tedarik edilen ağaç sayısı 

Bu göstergelerin izleme dönemi sonunda gerçekleşen 
değerleri sırasıyla 10.568 ve 4.435'tir 

2023-
2025 

U.U.03 
Aşırı Sıcaklık  

Aşırı Yağış 
Dirençlilik 

Ulaşım altyapısının 
çevresel etkilere karşı 
korunması 

Yol bakım faaliyetlerinin 
artırılması ve kalitesinin 
iyileştirilmesi 

ABB'nin 2021 Faaliyet Raporu'ndan itibaren izleme 
dönemi sonunda ilgili göstergelerin gerçekleşen değerleri 

• Yol altyapı çalışmaları - 831.931 m3 

• Bitümlü sıcak kaplama – 468.520 ton 

• Yüzey işleme – 3,580 da 

2023-
2030 

U.U.04 Aşırı Yağış Dirençlilik 
Üzerlerinde yağmur suyu 
biriktirmeyen malzemelerle 
geçirgen kaldırımlar oluşturulması 

ABB'nin 2021 Faaliyet Raporu'ndan itibaren izleme 
dönemi sonunda ilgili 

göstergenin gerçekleşen değerleri 

• Kilitli kaldırım taşı – 142.534m2 

2023-
2027 

U.U.05 Aşırı Yağış Dirençlilik Ulaşım hatlarında/koridorlarında 
eksik yağmur suyu drenaj 

Şehir genelinde tamamlanan beton boru sayısı 3.804'tür 

Kaynak: AMM 2021 Faaliyet Raporu 
2023-
2027 
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Eylem Risk Kategorisi  İlişkili Vizyon  Amaç  Eylem  Mevcut Durum Zaman 
Aralığı  

sistemlerinin yapımı ve mevcut 
olanların güçlendirilmesi 

U.U.06 
Aşırı Yağış  

Taşkın/Sel 
Dirençlilik 

Mühendislik yapılarının 
(menfezler, köprüler ve akarsu 
geçişleri) boyutunun yeterli 
olduğundan emin olmak için bir 
taşkın risk değerlendirmesi yapmak 

Bu çalışmada, gerekli verilerin eksikliğinden dolayı 
mevcut durum analiz edilememektedir. İleriki çalışmalar 
için eylem özelindeki göstergelerin takibi ve bunlarla 
ilgili verilerin toplanması önerilmektedir 

2023-
2024 

U.U.07 
Aşırı Yağış  

Taşkın/Sel 
Dirençlilik 

Yeni ulaşım altyapısı projeleri için 
drenaj kapasitesi standardının, 
makul bir sel sık geri dönüş süresi 
vb. gibi faktörleri varsayarak 
arttırılması. 

Şehir genelinde tamamlanan toplam köprü ve menfez 
sayısı 14'tür 

Kaynak: AMM 2021 Faaliyet Raporu 

2023-
2030 

U.U.08 
Aşırı Yağış  

Heyelan 
Dirençlilik Şev stabilizasyonunu arttırmak için 

çim ekimi 

Bu çalışmada, gerekli verilerin eksikliğinden dolayı 
mevcut durum analiz edilememektedir. İleriki çalışmalar 
için eylem özelindeki göstergelerin takibi ve bunlarla 
ilgili verilerin toplanması önerilmektedir 

2023-
2027 

U.U.09 
Aşırı Sıcaklık 

Aşırı Yağış 
Dirençlilik Ulaşım tercihlerinde 

davranış değişikliği 

Fosil yakıt bazlı taşımacılığın 
çevresel etkileri konusunda 
farkındalık yaratmak için çeşitli 
etkinlikler düzenlenmesi 

AMM, 16-22 Eylül tarihleri arasında Avrupa Hareketlilik 
Haftası boyunca çeşitli farkındalık artırıcı etkinlikler 
düzenlemektedir. Bunlardan biri "Herkes için Sır 
Emisyonlu Hareketlilik" olarak adlandırıldı ve bu 
etkinlikler arasında yeni bisiklet yollarının açılması da 
yer aldı 

Kaynak: AMM web sitesi 

2023-
2030 



61 

 

Eylem Risk Kategorisi  İlişkili Vizyon  Amaç  Eylem  Mevcut Durum Zaman 
Aralığı  

U.KP.01 Gıda Güvenliği Dirençlilik 

Kentsel korumave 
sürdürülebilirlik 

Kentin güneyindeki tarım alanları 
üzerinde kentsel gelişmenin 
önlenmesi ve bu alanlarda tarımsal 
üretimin teşvik edilmesi 

Adana ilinin güneyinde çoğunlukla yer alan Çukurova, 
Karataş, Seyhan, Yumurtalık, Yüreğir, İmamoğlu, 
Sarıçam ve Karaisalı ilçelerinde yoğun tarım faaliyetleri 
yürütülmektedir. Toplam tarım alanı il çevre durum 
raporunda bildirildiği üzere 4.790.944 dekardır 

2023-
2025 

U.KP.02 Biyolojik 
Çeşitliliğin Kaybı Dirençlilik 

Yaban hayatı koruma alanının 
mutlak korunması ve bu alan 
üzerindeki kalkınma baskısını 
azaltmaya yönelik önlemlerin 
kentin mevcut   gelişim planlarına 
entegrasyonu 

İl çevre durum raporunda bildirildiği üzere; İl sınırları 
içerisinde 65 memeli türü, 337 kuş türü, 34 tatlı su balığı 
türü (dokuzu küresel ölçekte tehlike altında, ikisi yok 
olma tehlikesi altında) ve 92 sürüngen türü (49 
kaplumbağa, 19 kertenkele, 1 kör kertenkele ve 23 yılan) 
yaşamaktadır 

2023-
2025 

U.KP.04 

Aşırı Sıcaklık 

Aşırı Yağış  

Taşkın/Sel 

Dirençlilik Kentte açık ve yeşil alan temininin 
artırılması 

EUNIS habitat kompleksleri o kadar yakından iç içe 
geçmiştir ki, birden fazla sınıf birbirinden ayırt edilemez. 
Bu alanlar, şehir köleleri içinde birbirleriyle iç içe geçmiş 
karmaşık habitatlar oluşturur. CORINE sınırındaki yapay 
yeşillikler (1.4.1), habitat kompleksleri (2.4.3) ve 
lagünler-deltalar (5.2.1 - 5.2.2) bu sınıfa dahil edilmiştir. 
Bu tür arazilerin toplam alanı 179.000 hektarı 
kapsamaktadır 

2023-
2027 

U.KP.06 

Aşırı Sıcaklık 

Aşırı Yağış  

Taşkın/Sel 

Dirençlilik 

Hakim rüzgar istikametleri 
doğrultusunda şehir içinde sürekli 
açık ve yeşil koridorlar 
geliştirilmesi 

EUNIS habitat kompleksleri o kadar yakından iç içe 
geçmiştir ki, birden fazla sınıf birbirinden ayırt edilemez. 
Bu alanlar, şehir köleleri içinde birbirleriyle iç içe geçmiş 
karmaşık habitatlar oluşturur. CORINE sınırındaki yapay 
yeşillikler (1.4.1), habitat kompleksleri (2.4.3) ve 
lagünler-deltalar (5.2.1 - 5.2.2) bu sınıfa dahil edilmiştir. 

2023-
2027 
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Eylem Risk Kategorisi  İlişkili Vizyon  Amaç  Eylem  Mevcut Durum Zaman 
Aralığı  

Bu tür arazilerin toplam alanı 179.000 hektarı 
kapsamaktadır 

U.KP.07 Biyolojik 
Çeşitliliğin Kaybı Dirençlilik 

Kıyı ekosistem alanlarının iklim 
tehlikelerine karşı dayanıklılığını 
artırmak için yapısal önlemlerin 
(kıyı duvarları, setler vb.) gtirilmesi 

Acil müdahale planı hazırlanması gereken kıyı 
tesislerinin sayısı ve onaylanmış planı olan kıyı 
tesislerinin sayısı. İl sınırları içerisinde 65 memeli, 337 
kuş, 34 iç balık, 6 kaplumbağa, 19 kertenkele, 1 kör 
kertenkele ve 23 yılan olmak üzere toplam 49 sürüngen 
türü tespit edilmiştir. Yumurtalık Lagünü ve Akyatan 
Lagünü bölgelerinin korunması, kıyı şeridi boyunca 
doğal afet ve/veya ekolojik dengesizlik tehdidi altında 
olabilecek bu türler için özellikle önemlidir. Bu lagünler 
özellikle kılıç gagası (maksimum 1.589 metre yükseklik), 
akçaağaç plover (maksimum 3.918 metre yükseklik) ve 
küçük kumpiper (maksimum 5.165 metre yükseklik) olan 
göçmen kuş türleri için önemli yaşam alanlarıdır 

2023-
2030 

U.KP.03 Kentsel Güvenlik 
ve Halk Sağlığı  Dirençlilik Kentsel dönüşüm ve 

yenilenme 

Mevcut binaların iklim 
değişikliğine karşı dayanıklılığını 
artırmak amacıyla çürümüş şehir 
içi alanlarda kentsel dönüşüm 
projeleri geliştirmek ve iklim 
değişikliğine uyum için gerekli 
Sosyal ve teknik altyapı 
olanaklarının sağlanması 

6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların 
Dönüştürülmesi Hakkında Kanun uyarınca; Şehir 
sınırları içerisinde 5 adet Kentsel Dönüşüm ve Gelişim 
Proje Alanı ve 3 adet Afet Riskli Alanı belirlenmiştir. Bu 
alanlar arasında Seyhan İlçesi- Fatih (Döşeme) ve 
İkibinevler, Yüreğir İlçesiKöprülü Mahallesi doğal afet 
riski altındaki alanlardır. Çukurova İlçesi- Göl (Karalar 
Kaymakamı), Yüreğir İlçesi Sinanpaşa İlçesi, Seyhan 
İlçesi, Ziyapaşa Mahallesi, Buruk-Göztepe Mahallesi, 
A.Remzi Yüreğir Mahallesi kentsel dönüşüm proje 
çalışmaları yapılan alanlardır. İlgili projelerde 2020 
yılında gelinen nokta hakkında daha detaylı bilgi vermek 

2023-
2027 
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Eylem Risk Kategorisi  İlişkili Vizyon  Amaç  Eylem  Mevcut Durum Zaman 
Aralığı  

gerekirse, Göl Mahallesi Kentsel Dönüşüm ve Gelişim 
Projesi tamamlanma oranı %45, Sinanpaşa Mahallesi 
%47 olarak gerçekleşmiştir. Fatih Mahallesi Afet Riskli 
Alan Projesi tamamlanma oranı %10, 2000 Evler 
Mahallesi Afet Riskli Alan Projesi tamamlanma oranı 
%20 ve Köprülü Mahallesi %30 civarında olmuştur. 
Yukarıda belirtilen alanlar hem şehir içi hem de dış 
alanları kapsamaktadır 

U.KP.05 Kentsel Güvenlik 
ve Halk Sağlığı  Dirençlilik 

Mevcut binaların iklim 
değişikliğine karşı dayanıklılığını 
artırmak amacıyla dış ilçelerin 
çürümüş şehir içi alanlarında 
kentsel dönüşüm projeleri 
geliştirmek ve iklim değişikliğine 
uyum için gerekli sosyal ve teknik 
altyapı olanaklarının sağlanması 

6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların 
Dönüştürülmesi Hakkında Kanun uyarınca; Şehir 
sınırları içerisinde 5 adet Kentsel Dönüşüm ve Gelişim 
Proje Alanı ve 3 adet Afet Riskli Alanı belirlenmiştir. Bu 
alanlar arasında Seyhan İlçesi- Fatih (Döşeme) ve 
İkibinevler, Yüreğir İlçesiKöprülü Mahallesi doğal afet 
riski altındaki alanlardır. Çukurova İlçesi- Göl (Karalar 
Kaymakamı), Yüreğir İlçesi Sinanpaşa İlçesi, Seyhan 
İlçesi, Ziyapaşa Mahallesi, Buruk-Göztepe Mahallesi, 
A.Remzi Yüreğir Mahallesi kentsel dönüşüm proje 
çalışmaları yapılan alanlardır. İlgili projelerde 2020 
yılında gelinen nokta hakkında daha detaylı bilgi vermek 
gerekirse, Göl Mahallesi Kentsel Dönüşüm ve Gelişim 
Projesi tamamlanma oranı %45, Sinanpaşa Mahallesi 
%47 olarak gerçekleşmiştir. Fatih Mahallesi Afet Riskli 
Alan Projesi tamamlanma oranı %10, 2000 Evler 
Mahallesi Afet Riskli Alan Projesi tamamlanma oranı 
%20 ve Köprülü Mahallesi %30 civarında olmuştur. 
Yukarıda belirtilen alanlar hem şehir içi hem de dış 
alanları kapsamaktadır 

2023-
2027 
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Eylem Risk Kategorisi  İlişkili Vizyon  Amaç  Eylem  Mevcut Durum Zaman 
Aralığı  

U.SA.01 
Aşırı Yağış  

Taşkın/Sel 
Dirençlilik 

Aşırı meteorolojik 
olaylara karşı 
dayanıklılığın artırılması 

Ceyhan ve Seyhan Havzası Taşkın 
Yönetim Raporlarında belirtilen 
taşkın azaltma önlemleri 
alınmalıdır. Yağış hesaplamaları 
değişen yağış düzenleri ile kontrol 
edilmelidir 

Ceyhan ve Seyhan Havzası Taşkın Yönetim Raporları, 
Adana'da 40.000'den fazla insanın 500 yıllık frekanslı 
fırtınalar altında olumsuz etkilenebileceğini 
öngörmektedir. Raporlarda sel riski ile ilgili 130 adet 
yüksek öncelikli eylem tespit edilmiştir 

2023-
2027 

U.SA.02 
Aşırı Sıcaklık 

Kuraklık ve Su 
Kıtlığı 

Dirençlilik Atık suyun sulama için 
yeniden kullanımı 

Fizibilite çalışması, daha fazla 
araştırma ve denetim, WWTP 
yükseltmesi ve Seyhan'da arıtılmış 
atıksuyun yeniden kullanımı için 
atıksu kolektör inşaatı 

Türkiye'de sulamada 30 milyar m3 su kullanılmakta, 
Adana'da %6,4 oranında su tüketilmektedir 

• Adana'da arıtılmış atık su miktarı 2021 yılında 200 
Milyon m3 olarak gerçekleşmiştir 

• Kentte kuraklık ve su kıtlığı risklerinin artması 
beklenmektedir 

• Teorik olarak Seyhan Atıksu Arıtma Tesisi'ndeki 
arıtılmış atıksuların %30'uTürkiye Su Yönetimi 
Müdürlüğü'ne göre tarım 

2023-
2025 

U.A.01 Aşırı Sıcaklık Dirençlilik Tasarım değişiklikleri ve 
altyapının rehabilitasyonu 

Çöp gazı üretim tesisinin sıcaklık 
artış beklentilerine göre tasarım 
parametrelerinin gözden 
geçirilmesi ve varsa tesiste gerekli 
revizyonların yapılması 

Çöp gazı üretim tesisinin sıcaklık artış beklentilerine 
göre tasarım parametrelerinin gözden geçirilmesi ve 
varsa tesiste gerekli revizyonların yapılması 

2023-
2025 

U.A.02 Aşırı Yağış  Dirençlilik Taşkın ve sel risklerinin 
tespiti 

Sıhhi atık depolama sahasının 
taşkın ve taşkın risklerinin tespiti 

Şu anda atık bertaraf sahalarında taşkın riski 
değerlendirme çalışmaları bulunmamaktadır. Bu nedenle, 

2023-
2027 
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Eylem Risk Kategorisi  İlişkili Vizyon  Amaç  Eylem  Mevcut Durum Zaman 
Aralığı  

özellikle şiddetli bir yağmur olayıyla ilişkili riskler 
yeterince iyi bilinmemektedir 

U.A.03 Aşırı Yağış  Dirençlilik 
Sıhhi çöp sahasının 
korunması için önlemler 
alınması 

Sıhhi atık depolama alanını sel 
riskine karşı korumak için önlemler 
almak 

Bir risk değerlendirme raporu bulunmadığından, sıhhi 
atık sahasını sel riskine karşı korumak için önlemler 
alınması gerekmektedir 

2023-
2027 

U.A.04 Aşırı Yağış  Dirençlilik 

Kentsel atık yönetimi 
stratejisi 

Atık transfer istasyonlarında sel ve 
sel risklerine karşı tespit/iyileştirme 
çalışmalarının yapılması 

Şu anda atık transfer istasyonlarında taşkın riski 
değerlendirme çalışmaları bulunmamaktadır. Bu nedenle, 
özellikle şiddetli bir yağmur olayıyla ilişkili riskler 
yeterince iyi bilinmemektedir 

2023-
2025 

U.A.05 Aşırı Yağış  Dirençlilik 

Geleneksel (sağlıksız) atık bertaraf 
sahalarının rehabilitasyon 
sürecinde aşırı hava olayları için 
risk parametrelerinin dikkate 
alınması 

Şu anda aşırı hava olayları için risk parametreleri, 
geleneksel (sağlıksız) atık bertaraf alanlarının 
rehabilitasyon sürecinde dikkate alınmamaktadır 

2023-
2027 

U.A.06 Aşırı Yağış  Dirençlilik 
İlçelerdeki geleneksel (sağlıksız) 
atık bertaraf sahalarının taşkın ve 
taşkın risklerinin belirlenmesi 

Şu anda geleneksel (sağlıksız) atık bertaraf sahalarında 
taşkın riski değerlendirme çalışmaları bulunmamaktadır. 
Bu nedenle, özellikle şiddetli bir yağmur olayıyla ilişkili 
riskler yeterince iyi bilinmemektedir 

2023-
2027 

U.A.07 Aşırı Yağış  Dirençlilik 

Altyapının taşınması veya 
korunması için 
alternatiflerin 
değerlendirilmesi 

Geleneksel (sağlıksız) atık bertaraf 
sahalarının sel riskine karşı 
taşınması veya korunması için 
alternatiflerin değerlendirilmesi 

Atık bertaraf sahalarının risk azaltma veya taşkın riski 
yönetimi açısından mevcut uygulamalara alternatif 
düzenlemeler için henüz bir değerlendirme mevcut 
değildir 

2023-
2030 
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Önceliklendirilmiş Uyum Eylemleri 

Mutabık kalınan uyum eylemleri arasından bazıları  her sektör için önceliklendirilmiştir. 
Önceliklendirme, Arup'un mevcut bilgi ve uzmanlığı kullanılarak, iç ve dış paydaş katılım 
oturumları sırasında toplanan bilgilere ve web tabanlı ankete dayanarak  yapılmıştır. 
Belirlenmiş uyum eylemleri arasında öncelikli eylemler şu şekilde belirlenmiştir: 
Binalar 

• Binaların sıcak hava dalgalarına ve soğuk hava dalgalarına karşı savunmasızlığını 
azaltmak için  bina zarflarının (çatı, duvarlar ve pencereler) iyileştirilmesi(U.B.01) 

• Belediye personeline, ilgili sektör paydaşlarına, teknisyenlere, uygulayıcı personele ve 
tüketicilere iklim değişikliğine uyum konusunda eğitim verilmesi8 (U.B.04) 

Enerji 

• Aşırı hava olayları sırasında şebeke arızası nedeniyle yerel tüketicilerin kırılganlığını 
azaltmak için yerel olarak dağıtılmış yenilenebilir enerji sistemlerinin (çatı tipi PV) 
kullanımını genişletin(U.E.01) 

• Enerji hatlarını yeraltına taşıyarak, taşkın geçirmez enerji ve gaz altyapısını taşıyarak 
hava koşullarına dayanıklı enerji altyapısına hızlı bir geçiş için enerji dağıtım ve kamu 
hizmeti şirketlerini desteklenmesi (U.E.03) 

Ulaşım  

• Isı adası etkisini azaltmak için sokakların ve bulvarların ağaçlandırılması(U.U.01) 
• Yol bakım faaliyetlerinin artırılması ve kalitesinin iyileştirilmesi(U.U.03) 

 

 
8 Önerilen eğitim içeriği: 

• İklim değişikliğinin temelleri ve iklimin binalar üzerindeki beklenen etkileri 
• Yeni ve mevcut binalarda bina zarfı iyileştirmesi, duvarların, çatıların, pencerelerin ısı yalıtımı, 

pencereler için dış gölgelendirme, cereyan yalıtımı, pasif ve verimli ısıtma soğutma ve aydınlatma 
teknikleri 

• Verimli ısıtma ve soğutma ekipmanları, tasarım hesaplamaları ve uygulama 
• Su verimliliği yöntemleri, gri su kullanımı, su hasadı 
• Su ve enerji için verimli cihazların kullanımı 
• Elektirifikasyon 
• Lokal yenilenebilir enerji kullanımı 
• Kaynak verimliliği, plastik kullanımının azaltılması, yeniden kullanılabilir, geri dönüştürülebilir 

onarılabilir malzeme ve ekipmanların kullanımının artması 
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Kent Planlama 

• Mevcut binaların iklim değişikliğine karşı dayanıklılığını artırmak amacıyla çürümüş 
şehir içi alanlarda kentsel dönüşüm projeleri geliştirmek ve iklim değişikliğine uyum 
için gerekli sosyal ve teknik altyapı tesislerinin sağlanması (A.KP.03) 

• Kentte açık ve yeşil alan temininin artırılması(A.KP.04) 
Su ve Atıksu 

• Ceyhan ve Seyhan Havzası Taşkın Yönetim Raporlarında belirtilen taşkın azaltma 
önlemleri alınması (A.SA.01) 

• Fizibilite çalışması, daha fazla araştırma ve denetim, Seyhan'da arıtılmış atık suyun 
yeniden kullanımı için atıksu arıtma tesisi yükseltmesi ve atık su toplayıcı inşaatı 
(A.SA.02) 

Atık 

• Sıhhi atık depolama alanını sel riskine karşı korumak için önlemler almak(A.A.03) 
• İlçedeki geleneksel (sağlıksız) atık bertaraf sahalarının taşkın ve taşkın risklerinin 

belirlenmesi   (A.A.06) 
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Şekil 11: 2020  Baz Yılı Adana  Şehir Envanteri (Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur – Arup) 
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Şekil 14: Ulaşım Sektörünün Emisyon Dağılımı (Kaynak: Arup) 

Atık yönetimine dair emisyonların dağılımı incelendiği zaman en büyük emisyon kaynağının 
katı atık yönetiminden kaynaklı emisyonlar olduğu olduğu anlaşılmaktadır (%71). 

 
 
Şekil 15: Atık Yönetimine Dair Emisyon Dağılımı (Kaynak: Arup) 
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6.2. Gidişat Analizi 

Daha önceki bölümlerde ifade edildiği üzere SECAP çalışması kapsamında, 2020 sera gazı 
emisyon envanteri baz alınarak 2020-2030 periyoduna yönelik sera gazı emisyon 
projeksiyonları hazırlanmıştır. Söz konusu projeksiyon hesaplamaları IPCC vb. kurumların da 
referans aldığı “Kaya Identity” metodolojisi kullanılarak hazırlanmıştır.  
Adana İli için bu çerçevede şekillenmiş olan 2020-2030 sera gazı emisyon projeksiyonları 
aşağıdaki görselde detaylandırılmıştır 

.  
Şekil 16: Adana 2020-2030 Sera Gazı Emisyon Projeksiyonları(Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur – Arup) 
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6.3. Azaltım Stratejileri 

Adana İli sera gazı emisyon azaltımı çalışmaları çerçevesinde binalar, tesisler, ulaşım, katı atık 
yönetimi ile su ve atıksu yönetimi kategorilerinde azaltım eylemleri çalışılmış ve söz konusu 
çalışmalar neticesinde Adana 2020 baz yılı sera gazı emisyon envanterine kıyasla %40,1’lük 
bir azaltım potansiyeli ortaya çıkmıştır.  
Emisyon azaltımına katkı yapmış olan her bir eylemin %40,1’lik emisyon azaltım yüzdesi 
içerisindeki yüzde payı yukarıdaki aşağıdaki tabloda ifade edilmiştir. 
Tablo 6: Adana 2030 Azaltım Hedefleri (Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur – Arup) 

Adana 2030 Azaltım Hedefi Sera Gazı Azaltımı 
(tCO2e)  Şehir Envanterinde Sera Gazı Azaltımı 

Binalar 2.313.374  26,92%  

Ulaşım 984.046  11,45%  

Atık Yönetimi 123.901  1,44%  

Su ve Atıksu Yönetimi 24.972  0,29%  

Toplam 3.446.293  40,10%  

SECAP kılavuzu ile uyumlu olarak, azaltım eylemleri aşağıdaki başlıklar altında 
detaylandırılmıştır: 

• Açıklama 

• Sorumlu departman, kişi veya organizasyon 

• Zaman Çizelgesi 

• Tahmini maliyet (yatırım ve işletme maliyetleri) 

• Tahmini yıllık enerji kazanımı/ yenilenebilir enerji üretimindeki artış 

• Hedef yıldaki tahmini seragazı emisyonu azaltımı  

• İzleme için göstergeler 
Bu belgenin Ek-7'sinde, sera gazı azaltımı miktarları ile ilgili alt sektörel eylemler ve her bir 
spesifik eylem için % azaltma katkısı ayrıntılı olarak sunulmuştur. Adana SECAP sürecinde 
yukarıda ayrıntıları içeren mutabık kalınan tüm eylemlerin azaltım eylem formları Ek-5'te 
görülebilir. Aşağıdaki tabloda, azaltım eylemlerinin ilişkilendirildikleri vizyon, amaç, önlem 
ve zaman aralığı ile  azaltım hedefine katkıları sunulmuştur. 
Aşağıdaki Tablo-7’de görüldüğü üzere: 
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• Binalar ve enerji sektörü 3 farklı vizyon ile ilişkilendirilmiş, 4 amaç belirlenmiş ve 13 
eylem ile tanımlanmıştır 

• Ulaşım sektörü 2 farklı vizyon ile ilişkilendirilmiş, 5 amaç belirlenmiş ve 13 eylem ile 
tanımlanmıştır 

• Kent planlama sektörü 2 farklı vizyon ile ilişkilendirilmiş, 2 amaç belirlenmiş ve 4 
eylem ile tanımlanmıştır 

• Su-atıksu sektörü 3 farklı vizyon ile ilişkilendirilmiş, 4 amaç belirlenmiş ve 12 eylem 
ile tanımlanmıştır 

• Atık sektörü 3 farklı vizyon ile ilişkilendirilmiş, 6 amaç belirlenmiş ve 11 eylem ile 
tanımlanmıştır 
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• Mevcut Durum Hedefler / Kabuller Zaman 
Aralığı 

Bu çalışmada, gerekli verilerin eksikliğinden dolayı 
mevcut durum analiz edilememektedir. İleriki 
çalışmalar için eylem özelindeki göstergelerin takibi 
ve bunlarla ilgili verilerin toplanması önerilmektedir 

2024 yılına kadar hazırlık çalışmaları 

2024 yılı sonuna kadar yılda yaklaşık 265 milyon 
araç-km azalma 

2024 yılı için belirlenen hedefin asgari düzeyde 
benimsenmesi ve bu hedefin 2030 yılı sonuna 
kadar her yıl sürdürülmesinin sağlanması 

2024-2030 

Bu çalışmada, gerekli verilerin eksikliğinden dolayı 
mevcut durum analiz edilememektedir. İleriki 
çalışmalar için eylem özelindeki göstergelerin takibi 
ve bunlarla ilgili verilerin toplanması önerilmektedir 

2024 yılına kadar hazırlık çalışmaları 

2024 yılı sonuna kadar yılda yaklaşık 30 milyon 
araç-km azalma 

2024 yılı için belirlenen hedefin asgari düzeyde 
benimsenmesi ve bu hedefin 2030 yılı sonuna 
kadar her yıl sürdürülmesinin sağlanması 

2024-2030 

Bu çalışmada, gerekli verilerin eksikliğinden dolayı 
mevcut durum analiz edilememektedir. İleriki 
çalışmalar için eylem özelindeki göstergelerin takibi 
ve bunlarla ilgili verilerin toplanması önerilmektedir 

2024 yılına kadar hazırlık çalışmaları 

2024 yılı sonuna kadar yılda yaklaşık 115 milyon 
araç-km azalma 

2024 yılı için belirlenen hedefin asgari düzeyde 
benimsenmesi ve bu hedefin 2030 yılı sonuna 
kadar her yıl sürdürülmesinin sağlanması 

2024-2030 
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Eylem Etki 
(%) 

İlişkili Vizyon 

Amaç  Önlem Eylem  

E
V

 

D
K

 

SG
E

K
 

D
   

A.U.13 -     

Bütüncül bir 
ulaşım 
stratejisinin 
geliştirilmesi 

Kentsel ulaşım için 
bütüncül ve 
sürdürülebilir bir 
ulaşım stratejik 
dokümanının 
geliştirilmesi 

Sürdürülebilir kentsel hareketlilik 
planı hazırlanması 

A.KP.0
1 -     

Toplu 
taşımaya 
modal geçiş 

Yeni gelişme 
alanlarına ulaşım 
bağlantılarının 
kurulması  

Yeni bir raylı sistem geliştirilerek 
kuzeydeki (üniversite alanına yakın) 
yeni gelişme alanları ile kent 
arasında güçlü ulaşım 
bağlantılarının kurulması 

A.KP.0
2 -      

Yeni üniversitelere 
ulaşım 
bağlantılarının 
kurulması 

Yeni bir raylı sistem geliştirerek 
üniversite ile şehir arasında güçlü 
ulaşım bağlantıları kurmak  
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• Mevcut Durum Hedefler / Kabuller Zaman 
Aralığı 

Kentin yakın zamanda tanıtılmış Ulaşım Ana Planı ve 
bu çalışma kapsamında geliştirilmiş bir ulaşım modeli 
bulunmaktadır 

Kent içi ulaşımı daha sürdürülebilir, güvenli ve 
dayanıklı hale getirmek için olası gelecek 
senaryolarına dayalı uzun vadeli bir vizyon 
geliştirmek ve hedefler belirlemek 

2024-2026 

Ulaştırma master planı çalışmalarına 20/11/2020 
tarihinde CBS veri tabanı ile başlanmış ve devam 
etmektedir. 2020 yılı itibariyle Çukurova Devlet 
Hastanesi ile Akıncılar arasında 13,5 km mesafede 
çalışan 1. etap raylı sistem durmaktadır. Bu demiryolu 
hattı şehir merkezi içindeki noktalar arasında çalışır 
ve şehrin kuzey bölgesindeki ilçelerle bağlantısına 
katkı sağlamaz. Demiryolu proje çalışmalarının 2. 
etabı devam etmektedir 

Daha yaşanabilir ve enerji verimli kentsel 
mahalleler 2023-2027 

Ulaştırma master planı çalışmalarına 20/11/2020 
tarihinde CBS veri tabanı ile başlanmış ve devam 
etmektedir. 2020 yılı itibariyle Çukurova Devlet 
Hastanesi ile Akıncılar arasında 13,5 km mesafede 
çalışan 1. etap raylı sistem durmaktadır. Bu demiryolu 
hattı şehir merkezi içindeki noktalar arasında çalışır 
ve şehrin kuzey bölgesindeki ilçelerle bağlantısına 
katkı sağlamaz. Demiryolu proje çalışmalarının 2. 
etabı devam etmektedir 

Düşük karbonlu ve daha konforlu ulaşım 2023-2027 
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Eylem Etki 
(%) 

İlişkili Vizyon 

Amaç  Önlem Eylem  
E

V
 

D
K

 

SG
E

K
 

D
   

A.KP.0
3  -     

Kentsel 
yayılmanın 
önlenmesi  
Karma 
kullanımlı 
ve enerji 
verimli 
kentsel 
mahallelerin 
oluşturulmas
ı  

 

Dönüşümü bekleyen 
çürümüş şehir içi 
alanlarda kentsel 
dönüşüm projeleri 
geliştirmek   

Dönüşüm bekleyen çürümüş kent içi 
alanlarda kentsek dönüşüm projeleri 
geliştirilmesi ve mevcut koşullar ve 
olanaklar doğrultusunda kentsel 
yoğunlukların arttırılması  

A.KP.0
4  -           

Dış ilçelerde yeni 
kentsel gelişim 
ihtiyacının 
karşılanması  

Yeşil alanlar üzerinde yeni 
kalkınma yerine mevcut yerleşim 
alanlarının geliştirilmesine ve 
dönüşümüne öncelik verilerek dış 
ilçelerde yeni kentsel gelişim 
ihtiyacının karşılanması   
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• Mevcut Durum Hedfler / Kabuller Zaman 
Aralığı 

6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların 
Dönüştürülmesi Hakkında Kanun uyarınca; Şehir 
sınırları içerisinde 5 adet Kentsel Dönüşüm ve Gelişim 
Proje Alanı ve 3 adet Afet Riskli Alanı belirlenmiştir  
Bu alanlar arasında Seyhan İlçesi- Fatih (Döşeme) ve 
İkibinevler, Yüreğir İlçesi- Köprülü Mahallesi doğal 
afet riski altındaki alanlardır  
Çukurova İlçesi- Göl (Karalar Kaymakamı), Yüreğir 
İlçesi Sinanpaşa İlçesi, Seyhan İlçesi, Ziyapaşa 
Mahallesi, Buruk-Göztepe Mahallesi, A.Remzi Yüreğir 
Mahallesi kentsel dönüşüm proje çalışmaları yapılan 
alanlardır. İlgili projelerde 2020 yılında gelinen nokta 
hakkında daha detaylı bilgi vermek gerekirse, Göl 
Mahallesi Kentsel Dönüşüm ve Gelişim Projesi 
tamamlanma oranı %45, Sinanpaşa Mahallesi %47 
olarak gerçekleşmiştir. Fatih Mahallesi Afet Riskli 
Alan Projesi tamamlanma oranı %10, 2000 Evler 
Mahallesi Afet Riskli Alan Projesi tamamlanma oranı 
%20 ve Köprülü Mahallesi %30 civarında olmuştur  
Yukarıda belirtilen alanlar hem şehir içi hem de şehir 
dışı alanları kapsamaktadır  

Daha yaşanabilir ve enerji verimli kentsel 
mahalleler  2023-2027  

6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların 
Dönüştürülmesi Hakkında Kanun uyarınca; Şehir 
sınırları içerisinde 5 adet Kentsel Dönüşüm ve Gelişim 
Proje Alanı ve 3 adet Afet Riskli Alanı belirlenmiştir  
Bu alanlar arasında Seyhan İlçesi- Fatih (Döşeme) ve 
İkibinevler, Yüreğir İlçesi- Köprülü Mahallesi doğal 
afet riski altındaki alanlardır  
Çukurova İlçesi- Göl (Karalar Kaymakamı), Yüreğir 
İlçesi Sinanpaşa İlçesi, Seyhan İlçesi, Ziyapaşa 
Mahallesi, Buruk-Göztepe Mahallesi, A.Remzi Yüreğir 
Mahallesi kentsel dönüşüm proje çalışmaları yapılan 
alanlardır. İlgili projelerde 2020 yılında gelinen nokta 
hakkında daha detaylı bilgi vermek gerekirse, Göl 
Mahallesi Kentsel Dönüşüm ve Gelişim Projesi 
tamamlanma oranı %45, Sinanpaşa Mahallesi %47 
olarak gerçekleşmiştir. Fatih Mahallesi Afet Riskli 
Alan Projesi tamamlanma oranı %10, 2000 Evler 
Mahallesi Afet Riskli Alan Projesi tamamlanma oranı 
%20 ve Köprülü Mahallesi %30 civarında olmuştur  
Yukarıda belirtilen alanlar hem şehir içi hem de şehir 
dışı alanları kapsamaktadır  

Daha yaşanabilir ve enerji verimli kentsel 
mahalleler  2023-2027  
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Eylem Etki 
(%) 

İlişkili Vizyon 

Amaç  Önlem Eylem  
E

V
 

D
K

 

SG
E

K
 

D
   

A.SA.0
1  <1          

Su kayıp 
kaçak 
miktarının 
azaltılması  

İçme suyu dağıtım 
şebekesinin 
güçlendirilmesi / 
Yüksek kayıpların 
olduğu yerlerde 
boru değişimi  

Su Kayıplarının Kontrolü Hakkında 
Yönetmelik'e göre içme suyu temini 
ve dağıtım sistemlerinde yüksek 
kayıplı yerlerde boru değişimi  

A.SA.0
2  <1           

Yeni gelişme 
alanlarına ulaşım 
bağlantılarının 
kurulması  

Şebekede eskiyen ve değiştirilmesi 
gereken su hatlarının yenilenerek su 
dağıtımında enerji tüketiminin 
azaltılması  

A.SA.0
3  <1           

Yazılım ve sistem 
geliştirme 
kapasitesinin 
oluşturulması   

İçme Suyu İletim ve Dağıtım 
Hatlarında CBS sisteminin 
kurulumu ve sensörler/scada 
sistemleri ile desteklenmesi  

A.SA.0
4  <1           

Yeni su şebekeleri 
inşaatı  

  

Tüm vatandaşlar için su sayacı 
mekanizmasının kurulması  

Faturalandırılamayan su miktarının 
azaltılması  
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• Mevcut Durum Hedefler / Kabuller Zaman 
Aralığı 

Adana'da su kayıp kaçak oranı %37 civarında  Kaybı 2023'te %30'a ve 2030'da %25'e 
düşürmek  2023-2030  

Toplam boru uzunluğu 10.000 km ve miktarı 600 km 
olan su şebekelerinin değiştirilmesi gerekmektedir  

2030 yılına kadar eskiyen tüm su hatlarının 
değiştirilmesi  2023-2030  

Kurulu CBS sistemi yok, yetersiz bir SCADA sistemi 
var  2027 yılı sonuna kadar sistemin tamamlanması  2023-2027  

Bu çalışmada, gerekli verilerin eksikliğinden dolayı 
mevcut durum analiz edilememektedir. İleriki 
çalışmalar için eylem özelindeki göstergelerin takibi 
ve bunlarla ilgili verilerin toplanması önerilmektedir  

2025 yılına kadar tüm tüketicilere su sayaçları ile 
servis kontrolünün sağlanması  2023-2025  
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• Mevcut Durum Hedefler / Kabuller Zaman 
Aralığı 

Bu çalışmada, gerekli verilerin eksikliğinden dolayı 
mevcut durum analiz edilememektedir. İleriki 
çalışmalar için eylem özelindeki göstergelerin takibi 
ve bunlarla ilgili verilerin toplanması önerilmektedir  

Yönetmeliğin 2025 yılına kadar yeni binalarda 
uygulanması  2023-2025  

Bu çalışmada, gerekli verilerin eksikliğinden dolayı 
mevcut durum analiz edilememektedir. İleriki 
çalışmalar için eylem özelindeki göstergelerin takibi 
ve bunlarla ilgili verilerin toplanması önerilmektedir  

2030 yılına kadar belediye binalarında su 
tüketiminde %50 su azaltımı  2023-2030  

Su şebekesinde yenilenebilir enerji kullanımı 
bulunmamaktadır. Su şebekeleri sistemi yıllık 
yaklaşık 16900 kwh tüketmektedir  

2030'a Kadar %100 Yenilenebilir Enerji 
Kaynakları  2023-2030  

İşlem ASKİ tarafından planlanmıştır  2030 yılına kadar tribün sayısını en üst düzeye 
çıkarmak  2023-2030  
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Eylem Etki 
(%) 

İlişkili Vizyon 

Amaç  Önlem Eylem  
E

V
 

D
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SG
E

K
 

D
   

A.SA.0
9  <1          

Yenilenebilir 
enerji 
kullanımının 
artırılması 

 Yüreğir Güneş Enerjisi Santrali'nin 
geliştirilmesi ve kurulumu  

A.SA.1
0  <1           

Basınçlı su 
hatlarından 
yenilenebilr enerji 
üretimi  

Su şebekesi elektrik ihtiyacını 
karşılamak için güneş enerjisi 
santrali kurulması   

A.SA.1
1  <1          

Suyun 
yeniden 
kullanımı 
için artırılmış 
su kalitesine 
ulaşılması 
standartları 

Atık su arıtma tesisi 
kapasite artırımı 

Biyogaz yakalama sisteminin 
kurulması, toplam sera gazı 
emisyonlarının azaltılması için atık 
su arıtma sisteminin iyileştirilmesi 
veya enerji üretimi veya diğer 
amaçlar için biyogaz emisyonlarının 
yakalanması ve kullanılması  

 
A.SA.1
2  

<1          
Atık suyun 
yeniden 
kullanım 

Suyun yeniden 
kullanımı için 
artırılmış su 
kalitesine 
ulaşılması 
standartları 

2030 yılına kadar Arıtılmış Atık 
Suyun en az %10'unun yeniden 
kullanımı  
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• Mevcut Durum Hedefler / Kabuller Zaman 
Aralığı 

Yenilenebilir enerji kullanımı  Yenilenebilir enerji kullanımının arttırılması  2023-2027  

Bu çalışmada, gerekli verilerin eksikliğinden dolayı 
mevcut durum analiz edilememektedir. İleriki 
çalışmalar için eylem özelindeki göstergelerin takibi 
ve bunlarla ilgili verilerin toplanması önerilmektedir  

2025 yılına kadar fizibilite çalışmasını 
tamamlamak ve yenilenebilir enerji santrallerinin 
kurulumunu maksimize etmek  

2023-2030  

AAT tüketiminin %11'i biyogaz üretimi ile 
karşılanmaktadır  Bigos yakalama sistemini 2027'ye kadar kurmak 2023-2027  

Adana'da şu anda arıtılmış suyun yeniden kullanımı 
bulunmamaktadır  

2030 yılına kadar Arıtılmış Atık Suyun en az 
%10'unun yeniden kullanılması 2023-2030  
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Eylem Etki 
(%) 

İlişkili Vizyon 

Amaç  Önlem Eylem  
E

V
 

D
K

 

SG
E

K
 

D
   

A.A.01  <1          
Atıkların 
kaynağında 
azaltılması 

Geri 
dönüştürülebilir ve 
organik atıkların 
kaynağında 
azaltılması ve 
ayrıştırılması  

Organik atıkların ve mümkünse 
diğer geri dönüştürülebilir atıkların 
(kağıt, plastik, cam, metal vb.) 
kaynağında ayrı toplanması   

A.A.02  <1            
Atıkları kaynağında azaltmak için 
kapasite geliştiren ve farkındalık 
yaratan faaliyetler yürütmek   

A.A.03  <1          

Atık 
yönetimi 
altyapısında 
performans 
iyileştirmele
ri   

Organik atıkların 
enerji ve gübre 
üretiminde 
kullanılması  

Mevcut kompost tesisinde 
performans değerlendirmesinin 
yapılması ve verimlilik/kapasite 
artırımına yönelik uygulamaların 
hayata geçirilmesi   

A.A.04  <1           

Atık bertaraf 
sahalarında 
kapasite/verimlilik 
iyileştirmeleri   

Geleneksel (sağlıksız) atık bertaraf 
sahalarını rehabilite ederek ve 
elektrik üretimine olanak 
sağlayacak sahalardan elektrik 
temin ederek gaz izlemenin 
sağlanması   
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• Mevcut Durum Hedefler / Kabuller Zaman 
Aralığı 

Atıklar, herhangi bir kaynak ayrımı/ayrımı 
yapılmadan karışık bir şekilde toplanıyor  

Sera gazı emisyonları oluşturan düzenli 
depolama alanlarına gönderilecek ayrıştırılabilir 
organik atıkların azaltılması  

2023-2027  

Tüketiciler arasındaki mevcut farkındalık düzeyi o 
kadar düşüktür ki, belediyenin atıkların kaynak 
ayrıştırma/ayrıştırma çalışmalarını engellemektedir  

Tüketicileri hedef alan kapasite geliştirme ve 
bilinçlendirme faaliyetleri, yetkililerin atıkların 
azaltılması için kaynak ayırma/ayırma 
faaliyetleri oluşturmasını sağlayacaktır  

2023-2025  

Halihazırda park/bahçe atıkları ve yeşil atıklar katı 
atık bertaraf tesislerinde bertaraf edilmektedir. 
Böylece sera gazı salımının yanı sıra önemli bir 
ekonomik değer de kaybolmaktadır. Tüm şehre 
hizmet veren büyük ölçekli operasyonel bir kompost 
tesisi bulunmamaktadır  

Artan verimlilik/kapasite, kompost tesisinde 
atıkların ayrışmasının artması ve dolayısıyla 
atıkların ve kimyasal gübrelerin neden olduğu 
sera gazı emisyonlarının azalması (kompost ile 
değiştirilecek) anlamına gelecektir  

2023 - 2027  

Sağlıksız bertaraf alanlarının çoğu eskidir ve biyogaz 
potansiyeline sahip değildir. Ancak yine de bazı 
sahalar değerlendirilmek için bir tür potansiyel 
gösterebilir  

Dikkatli bir denetim/denetim, elektrik üretimi 
veya alevlenme yoluyla kullanılmak üzere 
kullanılmayan potansiyelin faydalarını 
sağlayabilir  

2023-2030  
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Eylem Etki 
(%) 

İlişkili Vizyon 

Amaç  Önlem Eylem  
E

V
 

D
K

 

SG
E

K
 

D
   

A.A.05  <1          
Atıkların 
kaynağında 
azaltılması 

Gıda atığı yönetimi 
için hedeflenen 
programlar 

Gıdaların işlenmesi, taşınması, 
depolanması, satışı, hazırlanması, 
pişirilmesi ve servis edilmesi 
sırasında gıda israfını azaltmak veya 
tamamen önlemek için programlar 
geliştirmek   

A.A.06  <1          

Atık 
yönetimi 
altyapısında 
performans 
iyileştirmele
ri  

Verimliliğin 
artırılması  

Bertaraf tesisi içerisinde yer alan 
separasyon tesisinin çıkış 
verimliliğinin artırılmasına yönelik 
performans iyileştirme 
çalışmalarının yapılması  

A.A.07  <1           

Organik atıkların 
enerji ve gübre 
üretiminde 
kullanılması  

Tesiste anaerobik çürütücünün 
aktivasyonu, atıkların 
biyometanizasyon yöntemi ile 
biyogaza dönüştürülmesi ve 
fermente ürünün gübre olarak 
kullanılması   

A.A.08  <1          
Kentsel atık 
yönetimi 
stratejisi  

Yasa dışı atık 
dökümünün 
önlenmesi  

Geleneksel (sağlıksız) atık bertaraf 
sahalarına gönderilen atıkların 
azaltılması ve yasadışı atık 
dökümünün önlenmesi  
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• Mevcut Durum Hedefler / Kabuller Zaman 
Aralığı 

Gıda israfının azaltılmasını hedefleyen kapsamlı bir 
proje/program bulunmamaktadır  

Gıda atıklarının kaynağında azaltılması, sonunda 
sera gazı emisyonlarına katkıda bulunan çöp 
sahalarında ortaya çıkan gıda atığı miktarını 
azaltacaktır  

2023-2027  

Bertaraf tesisi içindeki ayırma tesisinin çıktı 
verimliliğini artırmak için performans iyileştirme 
çalışmaları yapmanın potansiyel bir faydası vardır  

Verimliliğin ve çıktı kalitesinin artırılmasını 
sağlamak için malzeme geri kazanım tesislerinde 
rutin performans iyileştirme çalışmaları 
yapılmalıdır  

2023-2025  

Adana Büyükşehir Belediyesi'nin mevcut atık 
yönetim tesislerinde anaerobik çürütücüler 
çalışmaktadır. Yine de düzenli kontroller ve 
denetimler, verimlilik artışı ve maliyet düşürme  

Ayrıştırılmış/ayrılmış organik atıkların biyogaza 
dönüştürüleceği bu tesiste organik atıklardan 
kaynaklanan sera gazı emisyonları azaltılacaktır  

2023-2025  

Adana ilinde halen faaliyet gösteren bazı geleneksel 
(sıhhi olmayan) atık bertaraf tesisleri bulunmaktadır. 
Belediyeler tarafından alınan önemli önlemlere 
rağmen, özellikle kırsal  

Geleneksel (sağlıksız) atık bertaraf alanlarına 
gönderilen atıkların azaltılması ve yasa dışı atık 
boşaltımının önlenmesi  

2023-2030  
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Eylem Etki 
(%) 

İlişkili Vizyon 

Amaç  Önlem Eylem  
E

V
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E
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A.A.09  <1          
Kentsel atık 
yönetimi 
stratejisi  

Atık taşımacılığının 
iyileştirilmesi  

Atık taşımacılığında iyileştirmeler 
yapmak amacıyla transfer istasyonu 
sayısının ve bu istasyonlarda 
toplanan atık miktarının artırılması  

A.A.10  <1           Çeşitli ürünlerin 
üretimi  

Atık ayrıştırılması sonucu elde 
edilen bazı atıklar (özellikle bazı 
organik atıklar) için termokimyasal 
sıvılaştırma yöntemi ile çeşitli 
ürünlerin üretimi  

A.A.11  <1            

Gazlaştırma yöntemi ile başta 
organik atıklar olmak üzere farklı 
ayrılmış atık gruplarından sentez 
gazı gibi yakıtların/ürünlerin 
üretimi  
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• Mevcut Durum Hedefler / Kabuller Zaman 
Aralığı 

Atık taşımacılığında iyileştirmeler yapmak için 
aktarma istasyonlarının sayısının ve bu istasyonlarda 
toplanan atık miktarının artırılmasının potansiyel bir 
faydası vardır  

Daha fazla transfer istasyonu kurmanın başlıca 
amaçları beş yönlüdür: azaltılmış karayolu 
seyahati, halkın rahatlığı, maksimum geri 
dönüşüm, artırılmış güvenlik, atık sahasında 
verimlilik  

2023-2027  

Şu anda bu tür ileri teknolojiler kullanılmamaktadır  Söz konusu teknolojinin uzun vadede ticari 
olarak kullanılabilir olması beklenmektedir  2023-2030  

Şu anda bu tür ileri teknolojiler kullanılmamaktadır  Söz konusu teknolojinin uzun vadede ticari 
olarak kullanılabilir olması beklenmektedir  2023-2030  
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Aşağıdaki grafikte ise Adana 2020 baz yılı sera gazı emisyon envanteri ile şekillenen 2020-
2030 arası sera gazı emisyon projeksiyonu ve tüm azaltım eylemlerinin gerçekleştiği durumdaki 
azaltım senaryosu karşılaştırılmaktadır.  
2023-2030 yılları arasında sera gazı emisyonlarının azaltılmasına yönelik herhangi bir önlem 
alınmadığı takdirde, Adana İlinin 2030 yılı sera gazı emisyon miktarının, sanayi sektöründen 
kaynaklanan emisyonlar hariç olmak üzere, 7.047.098 ton CO2 eşdeğeri olacağı 
öngörülmektedir. Sanayinin azaltım senaryosu kapsamı dışında tutulmasının nedeni, 
belediyenin sanayinin işleyiş süreçlerine ilişkin son derece sınırlı yetkilere sahip olmasıdır. Bu 
nedenle, belediyenin planlarının etkisi, endüstri bazlı azaltma çalışmalarında ihmal edilebilir 
düzeyde kalacaktır. Başta hesaplanan indirgeme değerlerine sahip eylemler olmak üzere tüm 
azaltma eylemleri devam ettirilecekse, 2030 yılında endüstri bazlı emisyonlar hariç olmak üzere 
toplam %40,1 emisyon azaltma oranı elde edilecektir. 

 
Şekil 17:Adana SGE Baz Yılı Projeksiyonu ve Azaltım Senaryosu (Sanayi Hariç), Tüm Azaltım Eylemlerinin Toplu 
Sonucu(Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur – Arup) 
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Şekil 18: Sektörel Katkılarla Adana Sera Gazı Projeksiyonu ve Azaltım Senaryoları (Kaynak: Proje ekibi tarafından 

oluşturulmuştur – Arup) 

Önceliklendirilmiş Azaltım Eylemleri 

Kararlaştırılan azaltım eylemleri arasından bazıları her sektör için önceliklendirilmiştir. 
Önceliklendirme, Arup'un mevcut bilgi ve uzmanlığı kullanılarak, iç ve dış paydaş katılım 
oturumları sırasında toplanan bilgiler ve web tabanlı ankete dayanarak yapılmıştır. 
Önceliklendirilmiştir azaltım eylemleri aşağıdaki gibidir: 
Binalar ve Enerji 

• Termal sistemlerde yakıt değişimi: Mevcutta kömür ve linyitle ısıtılan konutların bir 
kısmının yenilenebilir enerjiyle beslenen, sıfır emisyonlu yakıtlarla ve bir kısmının da 
doğalgazla ısıtılması  

• Mevcut Binalarda İzolasyon (mantolama+pencere değişimi) ve (soğutma ihtiyacını 
azaltmak üzere) gölgeleme sistemlerinin yaygınlaştırılması  
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8.2. Paydaşlar     

SECAP sürecinde Paydaşlar: 

• SECAP’ın geliştirilmesi veya sonuçlarından doğrudan ve/veya dolaylı olarak 
etkilenenler, 

• SECAP’ın geliştirilmesi veya sonuçlarıyla ilgilenenler ve 
• SECAP’ın geliştirilmesini veya sonuçlarını veya Belediye’nin çalışmalarını etkileme 

potansiyeline sahip olan temsilciler, gruplar, kurum ve/veya kuruluşlar olarak 
belirlenmiştir.   

Sürecin uygulanması aşamasında paydaşlar biraz daha geniş biçimde yapılanmaktadır. 
SECAP’ın gerek hazırlanması gerekse uygulanması konusunda sorumlu kuruluşlar başta 
Büyükşehir Belediyesi olmak üzere tüm ilçe belediyeler ile yine başta Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı olmak üzere tüm ilgili Bakanlıkların İl Müdürlükleri, Enerji Bakanlığı, 
Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, Bölgesel Enerji Dağıtım Şirketi, Bölgesel Gaz Dağıtım 
Şirketleri, Kalkınma Ajansı, Üniversiteler, Meslek Odaları, Sanayi ve Ticaret Odaları, özel 
sektör kuruluşları konuyla ilgili tüm Sivil Toplum Örgütleri ve Adana İlinde yaşayanların tümü 
SECAP’ın paydaşlarıdır. Bunlardan Büyükşehir Belediyesi, İlçe Belediyeleri ve Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı bu eylem planının hazırlanmasında ana paydaşlar 
konumundadır. Ancak adından da anlaşılacağı üzere SECAP, yalnızca tek bir hedefi kapsayan 
belli bir zaman içinde belli bir bütçeyle yapılıp sonlandırılan bir proje olmayıp, orta ve uzun 
zaman içinde belli hedeflere ulaşmayı amaçlayan bunun içinde bir takım eylemler dizisini 
tanımlayan bir ‘Eylem Planı’ çalışmasıdır. Dolayısıyla tüm bu sayılan paydaşların bu 
kapsamdaki hedeflere aktif ya da pasif, az ya da çok ama mutlaka katkısı olacaktır.  
Rapor çerçevesinde iklim değişikliği tehlikelerinin/risklerinin belirlenmesi ve kilit uyum 
hedeflerinin oluşturulmasında aşağıdaki paydaşlarla çalışılmıştır: 
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Şekil 20: İç ve Dış Paydaşlar (Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur- Arup) 

8.3. Paydaş Katılım Mekanizmaları 

Paydaşların temel olarak bu eylem planı sürecine doğrudan veya dolaylı olarak 3 şekilde katılım 
sağlaması hedeflenmektedir:  

1. Bilgilendirme, 
2. Danışma, 
3. Uygulama-doğrudan katılma 

Paydaşların katılım mekanizmaları ise şu şekilde öngörülmektedir:  

• Yerel yönetimler, Kalkınma Ajansları ve Merkezi Hükümetin İl Müdürlükleri gibi 
kamu kurum ve kuruluşları: Eylem planı kapsamındaki hedefler doğrultusunda 
oluşturacakları plan, proje, politikalar ve bunların uygulamalarıyla katılım 
sağlayabilirler. Bu kurumlar ayrıca etkin bir uygulama için ne tür engeller olduğunu da 
yakından deneyimleyip bu konuda geri bildirim ve revizyonlara gidebilirler. Merkezi 
kurumlar ayrıca uygulanan politikalardaki potansiyel sorunları saptayıp sonraki adımlar 
için gerekli düzenlemeleri yapabilirler. Böyle bir uygulama, kurumların 
deneyimlerinden dersler çıkartarak şeffaflığın artmasına ve bundan sonraki proje, 
uygulama ve eylemler için finansman araçlarına erişimlerini kolaylaştıracaktır. 
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• İşletmeler: Gönüllü taahhütler, yeni teknolojilerin uygulanması ve özel sektör 
finansmanı gibi özel sektör eylemlerine paydaş katılımını güçlendirilerek politika ve 
eylemlere özel sektör katılımının artmasını sağlayabilirler. 

• Araştırma kurumları ve sivil toplum kuruluşları (STK'lar): Yapılan uygulamaların 
izlenmesi, performansların tarafsız bir yaklaşımla değerlendirilmesi veya karar 
vericilere destek sağlamak için politika ve eylemlerin çevresel, sosyal ve ekonomik 
etkilerinin değerlendirilmesine yönelik katılımcı yaklaşımları güçlendirmek konusunda 
katkı sağlayabilirler. 

• Ayrıca diğer bir paydaş grubu olan bağış ve finans kuruluşları: Bu kurum ve 
kuruluşlar hibe ve kredilerle finanse ettikleri politika ve eylemlerde paydaşların 
çıkarlarının ve haklarının yeterince gözetildiğinden emin olmalıdır. 

Etkin bir paydaş katılımı için kurum ve kuruluşların aşağıda belirtilen prensipler doğrultusunda 
esnek ve yapıcı bir tutum izlemeleri önemlidir.  
ABB’nin paydaş katılımını arttırmada benimsediği temel prensipler şu başlıklar altında 
özetlenebilir: 

• Kapsayıcı olma, 
• Şeffaflık, 
• Hesap verebilirlik, 
• Hızlı çözüm oluşturabilme, 
• Her tür haklara (İnsan hakları, bilgi alma hakları, katılım, yargıya erişim, tüketici hakları 

ve diğer temel haklar) saygılı olmak. 

8.4. Kapasite Geliştirme Faaliyetleri 

Eğitimler 
Adana SECAP projesindeki amaçlardan biri de belediye ekiplerinin kapasitesinin geliştirilmesi 
olmuştur. Bu nedenle, Ocak ve Nisan ayları arasında belediye personeli için bir dizi eğitim 
serisi gerçekleştirilmiştir. 
Gerçekleştirilen eğitim programı 4 aşamalıdır: 

• Kapasite Geliştirme Eğitimleri (Çevrimiçi) 
• Eğitim Modülleri (Yüz yüze) 
• Eğitimcilerin Eğitimi (Yüz yüze)  
• İşbaşı Eğitimleri (Yüz yüze) 
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Şekil 21: SECAP Eğitim Programları (Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur- Arup) 
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Tüm belediye personeline açık olan “çevrimiçi kapasite geliştirme eğitimleri” ve “yüz yüze 
eğitim modüllerinin” sonrasında belediye genelinde tüm personelin: 

• SECAP projesinin temellerini, amacını ve kapsamını anlamaları, 
• İklim değişikliğinin nedenleri, gidişatı ve etkileri ile iklim değişikliği ile mücadele 

yöntemlerini öğrenmeleri,  
• İklim değişikliği ile mücadelede etkili olan politikalar, sektörler ve örnek uygulamalar 

hakkında bilgi sahibi olmaları, 
• İklim finansmanı yöntemleri ve benzeri güncel iklim politikası araç ve mekanizmaları 

hakkında temel düzeyde bilgilenmeleri hedeflenmiştir.  

“Eğitimcilerin eğitimi” serisinde ise amaç ilerleyen süreçte belediye ekibinin SECAP projesini 
yürütebilecek ve SECAP belgesini oluşturabilecek kapasiteye ulaşmasıdır. Bu nedenle bu 
eğitimler belediye tarafından görevlendirilmiş personele verilmiştir. En az 10 kişinin 
sürdürülebilir enerji, 10 kişinin iklim eylemleri ve 4 kişinin ise envanter hazırlama ve baz yıl 
emisyon envanteri hesaplama eğitimi alması hedeflenmiştir. Hedeflenen rakamlara ulaşılmıştır. 
Yapılan eğitimler interaktif bir yapıda kurgulanmıştır. 
“İşbaşı eğitimleri” ise 6 sektörde verilmiş olup, eğitimler sürecinde belediye ekiplerinin seçtiği, 
sürdürülebilir ve iklim değişikliği ile mücadeleye destek verebilecek uygulamalar bu 
eğitimlerde daha detaylı ele alınmıştır. Seçilen uygulamaların dinamikleri, gereksinimleri ve 
uygulamaya yönelik teknik bilgileri ekipler ile paylaşılmıştır. Her eğitim sonrası bir çalıştay 
düzenlenmiştir. En az 40 personelin bu eğitimi alması hedeflenmiştir. 
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Şekil 22: Eğitimlerin Katılımcı Sayıları (Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur- Arup) 

Her eğitim öncesinde bilgi seviyesini ölçmek amaçlı anket düzenlenmiştir. Anket sonuçlarına 
istinaden eğitimlerin neredeyse tümünün faydalı olmuş ve katılımcıların bilgi seviyesini 
artmıştır. 
Belediye personeli ile yakın ve yoğun iletişimin kapılarını açan bu süreçte SECAP projesine 
ilgili ve katkı vermekte istekli uzmanlar ile sağlıklı bir iletişim kurma şansı yakalanmıştır. Daha 
önceki toplantılarda ve yazışmalarda öğrenilen bilgilere, projelere ek olarak farklı bilgiler, 
planlamalar ve projeler hakkında paylaşımlar olmuştur. Bu tarz katkılar, SECAP projesinin tüm 
süreçlerine önemli bir girdi olmuş ve olumlu katkıda bulunmuştur.  
Eğitimler genelden özele konuları detaylandıracak şekilde yapılanmıştır.  
Genele açık verilen eğitimler belediye genelindeki bilinirliği ve farkındalığı oldukça 
arttırmıştır. İlerleyen süreçte SECAP çalışmaları kapsamında belediye genelindeki bu 
farkındalık olumlu yönde katkı sağlayacaktır.  
Özellikle eğitimcilerin eğitimi ve işbaşı eğitimlerine katılan personelin bilgi seviyesinin ve 
farkındalığının oldukça arttığı gözlenmiş olup, ilerleyen çalışmalarda bu personelin SECAP 
çalışmalarında aktif rol almasının hedeflenmektedir. 
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Halkın Farkındalığının Artırılması 
SECAP sürecinde belediye ekibinin teknik gelişimin yanısıra halkın farkındalığının arttırılması 
da hedeflenmiştir.  
Proje kapsamında oluşturulan www.surdurulebiliriklim.org internet sitesi üzerinde SECAP 
süreci ve yapılan etkinlikler hakkında düzenli olarak kamuya açık bilgiler paylaşılmaktadır. 
Aynı zamanda, bu internet sitesi üzerinde bulunan iletişim formu aracılığı ile tüm paydaşlar 
fikir ve görüşlerini proje ekibine iletebilmektedir.  
Çalışma sürecinde halkın görüşlerinin alınması, mevcut halk bilincinin tespiti ve arttırımı 
hedefine istinaden yapılan diğer bir çalışma ise çevrimiçi olarak gerçekleştirilmiş anket 
çalışmasıdır. Anket çalışmasının sonuçları incelenerek yapılan mevcut durum analizi ve halkın 
beklentileri mevcut ve gelecekteki çalışmalara yansıtılmak amacıyla değerlendirilmiştir. 
Web Tabanlı Anket 
Avrupa Birliği ve Dünya Bankası’nın teknik ve finansal desteği ile İLBANK koordinatörlüğü 
ve ARUP’un teknik danışmanlığıyla yürütülen Adana Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem 
Planı (SECAP) projesi kapsamında “Adana İklim Değişikliği Vatandaş Farkındalık 
Araştırması” gerçekleştirilmiştir. Anket araştırması ile iklim değişikliğinin etkilerine karşı 
mevcut sorunların tanımlanması ve ihtiyaçların belirlenmesinin yanı sıra toplumdaki bilinç ve 
farkındalık düzeyinin artırılması hedeflenmiştir. 
Anket araştırması, Adana Büyükşehir Belediyesi sınırları içinde yer alan 15 ilçeyi 
kapsamaktadır. Toplam örneklem 1018 katılımcıdan oluşmaktadır. Katılımcıların %87,9’u 
Adana’da yaşamaktadır. Adana'da yaşamayan 123 vatandaş da (katılımcıların %12,1’i) anket 
araştırmasına dahil olmuştur. Örneklem genişliği %95 güven aralığında, hata payı +-%3,27’dir. 
Katılımcıların çoğu Çukurova (%38,9) ve Seyhan (%36,9) ilçelerinde yaşamaktadır.

 
Şekil 23: SECAP Anketi Katılımcılarının ilçelere göre dağılımı(%) (Kaynak: Proje ekibi tarafından oluşturulmuştur- Arup) 
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İklim değişikliği ile mücadele kapsamında yapılan anket sonucunda katılımcıların beklenti ve 
önerileri göz önüne alındığında ana temalar Sürdürülebilir Ulaşım, Temiz Enerji, Atık ve Geri 
Dönüşüm, Sürdürülebilir Su Yönetimi, Arazi Kullanımı ve Katılım, Farkındalık ve 
Bilinçlendirme başlıklarıyla özetlenebilir. Ana başlıklar haricinde dikkate alınan katılımcı 
beklenti ve önerileri ise Sürdürülebilir Çevre, Sürdürülebilir Bina, Toprak Verimliliği, 
Ormancılık ve Ağaçlandırma ve Kentsel Politika, Planlama ve Yönetişim temaları olarak 
sıralanabilir. 
Sürdürülebilir Ulaşım teması için katılımcıların beklentileri özel otomobil kullanımının 
azaltılabilmesi için aktif modların teşvik edilmesi, trafik sorunun çözülmesi, yürümeye ve 
bisiklet kullanmaya teşvik edici etkinliklerin düzenlenmesi, elektrikli otomobil kullanımının 
yaygınlaştırılması, toplu ulaşım araçlarının teşvik edilmesi ve toplu taşımada hafif raylı 
sistemlere (tramvay) geçilmesi şeklindedir. 
Temiz Enerji teması için katılımcılar yenilenebilir ve çevreci enerji sistemlerinin kurulmasına, 
güneş enerjisinin yüksek verimle kullanılmasına, sera gazı kullanımının standart hale 
getirilmesine, otobüslerin veya arabaların hızlı geçtiği yerlerde rüzgardan elektrik üretecek 
sistemlerin kurulmasına, Adana’da yapılması planlanan termik santrallerin iptal edilmesine ve 
Adana gibi bol güneşli bir şehirde güneş enerjisi ile elektrik üretiminin desteklenmesine ihtiyaç 
duymaktadırlar. 
Atık ve Geri Dönüşüm teması altında “Sıfır Atık” projesi kapsamında insanları geri dönüşüme 
teşvik edebilmek amacıyla geri dönüşüm kulübelerinin kurulması ve geri dönüştürülebilir 
kaynakların türüne göre cüzi bir rakamda geri ödeme yapılarak teşvik edilmesinin, evlerden 
atık yağların toplanmasının, geri dönüşüm kutularının artırılması ve insanların gerçekten geri 
dönüşüm yapıldığına dair ikna edilmesinin, doğayı kirleten atıkların yok edilmesinin ve doğal 
evsel atıkların gübre olarak tarlalara dökülmesinin arzu edildiği görülmüştür. 
Sürdürülebilir Su Yönetimi başlığı için tarımsal sulama sistemlerinde su tasarrufunun 
sağlanması, daha fazla yağmur suyu deposu inşa edilerek yağmur suyunun değerlendirilmesi, 
tarım alanlarındaki su tüketiminin kısıtlanması, sulama kanallarının buharlaşmasını 
engelleyecek sistemlerin kurulması, akıllı musluk icat edilmesi, yer altı barajlarının yapılması 
ve yağmur suyunun barajlara aktarılmasını sağlayacak yeni kanalların kurulması 
planlanmaktadır. 
Arazi Kullanımı için imara aykırı kaçak yapılaşmanın engellenmesinin, şehir içinde tarıma 
uygun arazilerin imara açılmamasının, karbon yutak alanlarının (toprak, sulak alanlar, ormanlar 
vb.) korunmasının, yok edilen orman alanlarının yeniden ağaçlandırılmasının, sulak ve kumul 
alanların korunmasının, yeşil alanların arttırılmasının ve Adana merkez çarşısının 
yayalaştırılmasının planlandığı görülmüştür. 
Katılım, Farkındalık ve Bilinçlendirme kapsamında ise katılımcıların arzuladıkları yüz yüze, 
sosyal medya, billboard gibi kitle iletişim araçları kullanılarak okullarda ve mahallelerde 
alınabilecek bireysel önlemlerin paylaşılması, Adana İklim Şenliği düzenlenmesi, halkın 
bilinçlendirilmesi için kampanya ve duyuruların artırılması, kitle iletişim araçlarında 
bilgilendirmeler, uyarılar ve eğitimler yapılması, iklim eylemlerinde birlikte hareket etmek ve 
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farkındalık oluşturmak için kriz masalarının oluşturulması, bilinçli su tüketimi konusunda 
seminerler ve çalıştaylar yapılması şeklindedir. 
Yapılan Vatandaş Farkındalık Araştırması sonucunda çalışmaya daha çok sosyo-ekonomik 
anlamda orta-üst gruba mensup, çoğu eğitimli, dolayısıyla konuyla ilgili bilinçli yanıtlar 
verebilecek kişilerin katıldığı görülmektedir. 
Bu grupla yapılan görüşmelerde kişilerin yaklaşık % 66’sı iklim değişikliğinin acil bir tehdit 
olduğunu ve iklim politikalarının desteklenmesi gerektiğini düşünmektedir. Buna karşın 
%25,4’ü ise iklim değişikliğini ciddi bir tehdit olarak görmemekte ve uzak gelecekte 
yaşanacağını düşünmektedir. Bu soruya verilen yanıtlardan, grubun % 9’a yakın bir kesiminin 
ise iklim değişikliği konusunda hiçbir fikri ve düşüncesi olmadığı ya da iklim değişikliği 
gerçeğine inanamadıkları ortaya çıkmaktadır ki bu durumda iklim değişikliği ile ilgili fikri ve 
bilgisi olmayanların ya da bu gerçeğe inanmayanların yaklaşık en az % 6’sını eğitimli kişilerin 
oluşturuyor olması ilgi çekicidir. Adana’da iklim değişikliğinin katılımcılar üzerindeki olumsuz 
etkileri sorulduğunda da yanıtları ağırlıklı olarak aşırı sıcaklıklar, orman yangını, hava kirliliği 
ve aşırı yağış, taşkın, sel olarak belirtmekte, bunların da en çok tarım, turizm, hayvancılık, 
ulaşım ve endüstri sektörünü etkilediklerini söylemektedirler. Yine katılımcıların %15 den 
fazlası elektrik üretimini de iklim değişikliğine olumsuz etki eden sektörler arasında saymıştır. 
Katılımcılara Adana özelinde yürütülen "Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem Planı" 
çalışmalarından haberdar olup olmadıkları sorulmuştur. Katılımcıların yarıdan fazlası (%55,3) 
çalışmadan haberleri olduğunu ancak çalışmanın detaylarını bilmediğini söylerken yalnızca 
%15,7’si çalışmayı yakından takip ettiğini belirtmiştir. Yine çok büyük kısmı yüksek eğitimli 
kişilerden oluşan araştırma evreninde katılımcıların yaklaşık %30’unun böyle bir çalışmadan 
haberinin olmaması dikkat çeken bir orandır. 
Son olarak, katılımcılara sürdürülebilir enerji için ve iklim değişikliğiyle mücadelede bireysel 
tedbirlerin katkısı konusundaki düşünceleri sorulduğunda katılımcıların %70’den fazlası 
tedbirlerin mutlak katkı sağlayacağı, %16,3 de az da olsa katkı sağlayacağına inandığı 
görüşünde birleşmektedir. Ayrıca, iklim değişikliğiyle ilgili farkındalık yaratmak ve katılım 
sağlamak amacıyla yapılacak anket ve benzeri çalışmaların bu konuda katkısı olup olmayacağı 
konusunda da katılımcıların yaklaşık %90’ı olumlu görüş bildirmişlerdir. 

8.5. Belediye Organizasyonundaki Değişiklikler 

ABB 2030 hedefine giden yolda gerekliliklerin tam karşılandığından emin olmak adına 
organizasyon yapısında değişikliğe gidecektir. Organizasyon yapısındaki değişim güncel 
mevzuat gereksinimleri ile uyumlu bir şekilde geliştirilecektir. 

Güncel Mevzuat Gereksinimleri 

17 Nisan 2022 tarihli Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren "Belediye ve Bağlı 
Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik"te 
yapılan değişiklikle Türkiye’de 30 büyükşehir belediyesinde “İklim Değişikliği ve Sıfır Atık 
Dairesi Başkanlığı” ve 51 il belediyesi ile nüfusu 50 binin üzerinde olan belediyelere de "İklim 
Değişikliği ve Sıfır Atık Müdürlüğü" kurulması zorunlu hale getirilmiştir. Böylelikle, ABB 
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bünyesinde İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Dairesi Başkanlığı’nın oluşturulması yasal bir 
zorunluluk haline gelmiştir.  
ABB bu yönetmeliğe göre; 

• Belediye Meclisi’nden İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Dairesi Başkanlığı’nın 
oluşturulması için onay sürecini tamamlayacak ve, 

• İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Daire Başkanlığı’nın görev ve sorumluluklarının 
tanımlacaktır. 

Kurulacak İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Daire Başkanlığı’nın belediye içi ve belediye dışı 
etkileşimin şu şekilde olması öngörülmektedir: 

 
Şekil 24: İklim Değişikliği ve Sıfır Stık Daire Başkanlığı Etkileşim Şeması 

Kurulacak İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Daire Başkanlığı’nın en yakın iletişimde olduğu grup 
özellikle enerji, binalar, ulaşım, kent planlama, su ve atıksu ile atık eylemlerinin 
uygulanmasında karar verici birimler olmak üzere belediye iç birimleri olacaktır. 
İkinci en yakın etkileşimi ilçe belediyeleri ile kurması öngörülmektedir. Bu önceliklendirme 
şemasındaki diğer paydaşların ise Valilik, DSİ ve TCDD gibi kamu kurumları, enerji ve gaz 
dağıtım şirketleri, OSB’ler, özel sektör, STK’lar ve Üniversiteler gibi dış paydaşlar olması 
planlanmaktadır.  
 

Kamu Kurumları, Enerji ve 
Gaz Dağıtım Şirketleri, 
OSB'ler, Özel Sektör, 

STK'lar, Üniversiteler vb. 

İlçe Belediyeler

Belediye İç 
Birimleri 

İklim Değişikliği 
ve Sıfır Atık Daire 

Başkanlığı
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Ek Yapılanmalar 

Adana Büyükşehir Belediyesi İklim Komisyonu 
Çeşitli ABB kurumları arasında koordinasyonu sağlamak ve iklim değişikliği bilincini artırmak 
için her birimde iklim sorumluları belirlenecektir. Bu sorumlular, kendi birimlerindeki 
eylemlerin takibinden sorumlu olacak ve SECAP hedeflerin gerçekleştirilmesi ve izlenmesi 
sürecindeki risk değerlendirmeleri yapacak ve stratejiler geliştirecek ana ekibin bir parçası 
olacaktır.  
İç paydaşlara ek olarak dış paydaşların da SECAP eylemleri üzerindeki etkileri çok önemli 
olduğundan, dış paydaşlar ile düzenli ve sürekli bilgi alışverişi de eylemlerin hayata geçirilmesi 
ve takibi açısından çok önemlidir. Bu nedenle dış paydaşlardan da SECAP özelinde iklim 
sorumluluları belirlenmesi istenecek ve ana ekibe bu sorumluların da dahiliyeti sağlanacaktır. 
Tüm iklim sorumlularının dahiliyeti ile kurulacak olan İklim komisyonu sayesinde İklim 
Değişikliği ve Sıfır Atık Daire Müdürlüğü’nün hem iç paydaşlar hem de dış paydaşlar ile 
iletişiminin sürekli olması hedeflenmektedir. 
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9. İzleme, Değerlendirme ve Raporlama 
ABB, GCoM’a taraf bir şehir olarak belirlenen eylemlerin uygulamadaki ilerlemesini her iki 
yılda bir raporlamayı taahhüt etmektedir. Bu nedenle Belediye, her iki yılda bir önceki SECAP 
belgesindeki ilerlemeyi rapor edecek ve SECAP’ın canlı bir belge olarak düzenli olarak 
güncellenmesini sağlayacak şeffaf, sürdürülebilir ve dinamik bir süreç başlatacaktır.  

9.1. Veri Kaynakları ve Veritabanı Yönetimi  

Adana İli’ne yönelik 2020 yılı sera gazı emisyonu envanteri çalışmaları yapılırken enerji/yakıt 
tüketimi ve emisyona neden olan diğer sektörlere dair faaliyet verileri resmi kaynak niteliği 
taşıyan dokümanlardan elde edilmiştir. Bazı veriler ise doğrudan ilişkili kamu kurumları ile 
yapılan yazışmalar neticesinde temin edilmiştir. Söz konusu faaliyet verilerinin kaynakları 
aşağıda yakıt/enerji özelinde her biri için ayrı ayrı olacak şekilde ifade edilmektedir. 

• Doğal Gaz ve Sıkıştırılmış Doğal Gaz (CNG): Veriler EPDK tarafından yayınlanmış 
olan 2020 Yılı Doğal Gaz Piyasası Yıllık Sektör Raporu ve bölgede faaliyet gösteren 
doğalgaz dağıtım şirketinden temin edilmiştir. 

• Akaryakıt (Motorin-Benzin): Veriler EPDK’nın 2020 Yılı Petrol Piyasası Sektör 
Raporu’ndan temin edilmiştir.  

• Fuel Oil ve Gaz Yağı: Veriler EPDK tarafından yayınlanmış olan 2020 Yılı Petrol 
Piyasası Yıllık Sektör Raporu’ndan temin edilmiştir. 

• LPG: Veriler EPDK tarafından yayınlanmış olan 2020 Yılı LPG Piyasası Yıllık Sektör 
Raporu’ndan temin edilmiştir. 

• Elektrik: Veriler Toroslar Elektrik Dağıtım A.Ş. ve EPDK tarafından yayınlanmış olan 
2020 Yılı Elektrik Piyasası Yıllık Sektör Raporu’ndan tarafından temin edilmiştir. 

• Kömür: Veriler T.C. Adana Valiliği Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüğü’nden temin 
edilmiştir. 

• Katı Atık: Veriler Adana Büyükşehir Belediyesi Katı Atık Yönetimi Şube Müdürlüğü 
tarafından sağlanmıştır. 

• Atık Su: Veriler Adana Su ve Kanalizasyon İdaresi tarafından sağlanmıştır. 

Çalışma kapsamında hesaplanan ve kullanılan emisyon faktörleri, sera gazlarının küresel 
ısınma potansiyelleri ve yakıt türü bazında birim çevirme faktörleri referansları ile birlikte 
aşağıdaki tablolarda ifade detaylandırılmıştır. 
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Tablo 8: Emisyon Faktörleri (CO2e)  

Aktivite/Yakıt Türü Değer Birim Kaynak 

Yerli Kömür (konutlar 
ve kamu binalarında 
ısınma amacıyla 
kullanım) 

0,397 kg CO2e/kWh 
UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 

İthal Kömür (konutlarda 
ısınma amacıyla 
kullanım) 

0,385 kg CO2e/kWh 
UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 

Doğal Gaz (konutlar ve 
kamu binalarında 
ısınma amacıyla 
kullanım) 

0,194 kg CO2e/kWh 
UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 

Odun (konutlarda 
ısınma amacıyla 
kullanım) 

1,477 ton CO2e/ton UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)).  

Doğal Gaz (ticari 
binalarda ısınma 
amacıyla kullanım) 

0,194 kg CO2e/kWh 
UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 

Doğal Gaz (sanayide 
kullanım) 0,193 kg CO2e/kWh 

UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 

Doğal Gaz (elektrik 
üretim amacıcyla 
kullanım) 

0,193 kg CO2e/kWh 
UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 

Elektrik tüketimi 0,457 kg CO2e/kWh 

UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1s1). TEİAŞ 2020 Elektrik İstatistikleri 
“Türkiyede Elektrik Enerjisi Üretim, Tüketim ve 
Kayıp Verilerinin Yıllara Göre Değişimi” 

Motorin (karayolu 
ulaşımı) 2,602 kg CO2e/litre 

UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 

Petrol 
(Benzin_Karayolu 
ulaşımı amaçlı 
kullanım) 

2,306 kg CO2e/litre 
UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 
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Aktivite/Yakıt Türü Değer Birim Kaynak 

LPG (taşıtlarda yakıt 
olarak kullanım) 7,331 kg CO2e/litre 

UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 

LPG (endüstriyel 
kullanım) 10,637 kg CO2e/litre 

UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 

LPG (konutlarda ısınma 
amacıyla kullanım) 7,193 kg CO2e/litre 

UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 

CNG  0,205 kg CO2e/kWh 
UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 

Fuel oil 3-5-6 
(endüstriyel kullanım) 0,339 kg CO2e/kWh 

UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 

Gaz Yağı (endüstriyel 
kullanım) 2,547 kg CO2e/litre 

UNFCC Türkiye 2019 Ulusal Envanter Bildirimi 
(Tablo 1A(a)). Birimler aşağıda Tablo 5’te verilen 
net kalorifik değerleri kullanılarak çevrilmiştir. 

Atık su arıtım 
faaliyetlerinden 
kaynaklı CO2 

 kg CO2e/m3 Hesaplama “2006 IPCC Guidelines, Vol 5 - Waste,  
Chapter 6” doğrultusunda yapılmıştır. 

Kontrollü çöp depolama  kg CO2e/kg 
Hesaplama “2006 IPCC Guidelines, Vol 5 - Waste, 
Chapter 6” doğrultusunda yapılmıştır (Tier-3 
Yaklaşımı). 

 
Tablo 9: Envanter kapsamında değerlendirmeye alınan gazların karbondioksit bazında küresel ısınma potansiyelleri 

Sera Gazı Değer Birim Kaynak 

Karbondioksit (CO2) 1 kg CO2e/kg IPCC 2014 

Metan (CH4) 28 kg CO2e/kg IPCC 2014 

Nitröz oksit (N2O) 265 kg CO2e/kg IPCC 2014 

Kaynak: IPCC. 2014, IPCC Fifth Assessment Report: Climate Change 2014  
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• Siyasi ve Sosyal Zorluklar: Eylemlerin başarılı bir şekilde uygulanabilmesi için siyasi 
ve kamusal kabul ve destek şarttır. Bu neden ABB, merkezi ve yerel makamlar 
arasındaki potansiyel yetki bağdaşmazlıklarını uygulamalarında göz önünde 
bulundurarak bu zorlukları minimize etmeye çalışacaktır. 

• Pratik ve Teknolojik Zorluklar: Eylemlerin ilerlemesi/hayata geçirilmesi, gerekli 
teknolojilerin düzeyi ve mevcudiyeti gibi pratik sınırlamalarla kısıtlanabilir. ABB, bu 
zorlukları aşabilmek adına teknoloji ve pratikte deneyimli özel sektör ve üniversite vb. 
paydaşları ile fikir alışverişinde bulunacak, eylemlerin uygulanacağı alana en uygun 
teknolojik yaklaşım ile planlanması için çaba gösterecektir.  

• Yasal ve Kurumsal Zorluklar: Yasalar veya düzenlemeler ABB’nin iklim 
değişikliğine karşı alınacak önlemleri uygulama kapasitesini engelleyebilecek veya 
sınırlandırabilecek olsa da, Belediye yetki alanlarının ötesine geçen projeleri 
uygulamak için paydaşlarla işbirliği ve katılımı başlatmada aktif bir rol oynamayı 
hedeflemektedir. 

9.6. Proje Çıktılarının Sürdürülebilirliği 

Azaltım ve uyum eylemlerinin ilerlemesinin yakından izlenmesini sağlamak için düzenli olarak 
değerlendirme toplantıları yapılacaktır. Bu toplantılar kurum içi ve kurumsal olmayan 
paydaşları bir araya getirecek ve ilerlemeler SECAP raporlamasına yansıtılacaktır. Bu şekilde 
ABB'nin yetki alanı dışındaki eylemlerde de ilerleme kaydedilmesi hedeflenmektedir. 
SECAP izleme, değerlendirme ve raporlama süreci doğası geniş disiplinler arası koordinasyon 
ve müzakereyi gerektirmektedir. Mevcut SECAP belgesi oluşturulurken benimsenen bu 
yaklaşım, ilerleyen yıllarda da devam ettirilecektir.
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10. Sonuç 
İklim krizi çağımızın en büyük küresel sorunlarından biridir. Dünya genelinde görülen aşırı 
kentleşme, plansız nüfus artışı, mevsimsel anormallikler, ormansızlaşma ve insani faaliyetler 
sonucu iklimimiz değişmektedir. Akdeniz bölgesi dünyada iklim değişikliğinden en çok 
etkilenmesi beklenen bölgelerden biridir.  Adana için aşırı sıcaklık ve yağış değişimi, kuraklık, 
ve kent ısı adası gibi iklim riskleri öne çıkmaktadır.  
İklim krizi ile mücadelede kilit paydaş olarak yerel yönetimlerin önemli bir rolü vardır. Bu 
nedenle, Adana Büyükşehir Belediyesi, 2030 yılına kadar 2020 yılına kıyasla şehirdeki 
emisyonları %40 azaltmakla beraber, dirençli bir şehir olma hedefini ortaya koymak adına 
GCoM’a üye olmuştur. SECAP ile bu taahhüt gerçeklik kazanmaktadır. Bu çalışma kapsamlı 
veri toplama, modelleme, eylem geliştirme ve paydaş katılımı aşamaları sonucu oluşturulan bir 
yol haritası ve strateji dokümanıdır. 
Adana Büyükşehir Belediyesi, Başkanlar Sözlemesi’ni imzalayarak iklim krizi ile 
mücadeledeki kararlılığında politik bir tutum belirlemiştir. Bu mücadeledeki kararlılığını 
uluslararası düzeyde ilan eden ABB, hazırladığı SECAP belgesi ile hem kurumsal yol haritasını 
belirlemiş hem de iklim değişikliği ile mücadelesini ve sürdürülebilir, güvenilir enerjiye erişim 
hedefini belediye sınırlarına genişletmiş ve kent ölçeğine taşımıştır.  
SECAP çıktıları, kentin gelişimini yönlendirirken aynı zamanda Belediye bünyesinde yapıyı da 
şekillendirmektedir. Bunun yanısıra, SECAP çıktıları Belediye’nin ulaşım, atık, su ve atıksu, 
binalar ve enerji, tarım vb. hizmet alanlarının büyük çoğunluğunun gelişim ve değişimini 
bütünleştirmektedir.  
SECAP sürecinin başarılı bir şekilde yönetilmesi için akademi, STK, özel sektör, vatandaş ve 
merkezi hükümet vb. dış paydaşların da desteği çok önemlidir. Bu nedenle, planın 
sürdürülebilirliği ancak tüm paydaşların katılımı ile mümkün olacaktır.  

10.1. Bulgular 

Adana’nın 2020 Yılı Sera Gazı Envanterinde izlenen yöntem ve sera gazı raporlama çerçevesi, 
GCoM tarafından kullanılan Toplum Ölçekli Sera Gazı Emisyonu Envanterleri Küresel 
Protokolü ve Avrupa Belediye Başkanları Sözleşmesi tarafından kullanılan Emisyon Envanteri 
Rehberine dayanmaktadır.  
Adana ili için 2020 yılı sera gazı emisyon miktarı 9,7 MtCO2e ve kişi başına düşen karbon ayak 
izi 4,3 tCO2e olarak hesaplanmıştır.  
“Binalar, Tesisler ve Sanayi” başlıklı kategori toplam şehir emisyonları içerisinde %65’lik bir 
paya sahiptir. Ulaşım ve atık yönetimi sektörlerinin toplam şehir envateri içerisindeki yüzdeleri 
sırasıyla; %27 ve %5’dir. Bu nedenle SECAP çalışması en fazla emisyona neden olan  ulaşım, 
atık, bina-enerji ve su-atıksu sektörlerine odaklanmıştır.   
Eylem planı çalışmaları kapsamında iki adet senaryo oluşturulmuştur: Olağan Durum ve baz 
yıla kıyasla %40 emisyon azaltımını sağlayacak eylemlerin sonuçlarını gösteren azaltım 
senaryosu.  
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SECAP ile Adana’yı 2030’da emisyonlarını azaltmış, iklim değişkliğine direnci yüksek, 
sürdürülebilir ve erişilebilir enerji kaynaklarına sahip ve yeşil kalkınma hedefine ulaştıracak 
stratejiler belirlenmiştir.  

10.2. Edinilen Tecrübe 

SECAP, ilde sürdürülebilir ve erişilebilir enerjiyi temin edecek GHG salımlarında düşüş 
sağlayacak ve iklim değişikliğine dirençli bir şehir oluşturabilmek adına aktörlerin karar alma 
süreçleri arasında tutarlılık sağlamaya çalışan sektörel politika ve eylemler ile ilgili uzun 
soluklu bir planlama sürecidir.  
Adana ili gibi bir ölçekte yapılan çalışmayı gerçekleştirirken yaşanabilecek bir takım 
zorlukların olması doğal ve öngörülebilirdir. SECAP’ta kullanılan tüm veriler iç ve dış 
paydaşlardan elde edilmiştir. Bu çalışmanın gerçekçi, verimli ve hem gelecekteki hem de 
günümüzdeki durumu gerçeğe en yakın şekilde gösterebilmesi için verilerin düzenli ve devamlı 
şekilde tutulması gerekmektedir.  
Gelecek yıllarda SECAP güncellenirken, ABB’nin yetkili çalışanlarının verileri kurum içi ve 
dışındaki ilgili paydaşlardan düzenli şekilde temin etmesi ve bu proje kapsamında geliştirilen 
SEGEE yazılımının veritabanında saklaması önerilmektedir.  
Aynı zamanda çalışma sürecinde belediye iç ve dış paydaşları arasında geliştirilen kapasite, 
sahiplik konularının devamlılığı gelecekteki çalışmaların kalitesi ve başarısı için çok önemlidir. 
Bu nedenle İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Daire Başkanlığının kurulması ile hedeflenen üst 
düzey sahiplik gelecekteki SECAP çalışmalarını olumlu yönde yönde etkileyecektir. 

10.3. Yönetimsel Öneriler 

SECAP kapsamında belirlenen eylemlerin hayata geçebilmesi çeşitli kurum ve kuruluşları bir 
araya getireceğinden, paydaşlar arası şeffaf ve sürekli bir diyalog ortamının sağlanması son 
derece önemlidir. 
Etkili ve çok paydaşlı yönetim sürecinde katılımcıların sorumluluklarının ve yetki alanlarının 
açık ve net bir şekilde analizi gereklidir. ABB, bu noktada yatay ve dikey iş birlikleri ile çok 
kademeli yönetim şeklini geliştirerek farklı platformlar üzerinden paydaş katılımlarına açık bir 
süreci başlatmalı ve sürdürmelidir. 
Katılımcı yönetim anlayışı ile iklim adaleti göz önünde bulundurularak kamu kurum ve 
kuruluşlarından özel sektöre, akademiden sivil toplum kuruluşlarına ve vatandaşlara kadar 
uzanan çok aktörlü bu küresel sorunun ortakakılcı bir şekilde tüm paydaşlar ile dayanışarak 
çözülmesini misyon edinmelidir.  
Paris Anlaşması’nın Türkiye’de yürürlüğe girmesi ile birlikte yaşanan gelişmelerden biri olan 
büyükşehir belediyelerinin “İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Daire Başkanlığı” kurma 
zorunluluğu ile ABB’nin kalifiye çalışanları istihdam edebilme, eyleme geçebilme, verileri 
toplayabilme gibi konularda bu küresel mücadelede yapısal sorunlar karşısında hareket alanı 
artacaktır. Bu nedenle, ilgili daire başkanlığının ivedilikle oluşturulması çok önemlidir. 
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1 SERA GAZI EMİSYONU PROJEKSİYONUNDA KULLANILAN 
METODOLOJİ 

Sera gazı emisyonu projeksiyonlarının hesaplanmasında Kaya Özdeşliği (KI) modeli 
kullanılmıştır. Kaya Özdeşliği kullanımı sonucunda Adana İli sınırları içerine hitap eden sera 
gazı emisyonları 2020-2030 yılları arasına dair projeksiyonlar hesaplanmıştır. Hesaplamalar 
yapılırken 2020 yılı sera gazı emisyonları baz yılı değerleri olarak dikkate alınmıştır. 
Kaya Özdeşliği sera gazı salımlarının tahmini, emisyon yoğun noktaların belirlenmesi ve buna 
yönelik politikaların geliştirilmesi için önemli bir altlık oluşturmaktadır. Sera gazı salımlarının 
tahmininde en çok kullanılan yöntem, Kaya Özdeşliği (Kaya Identity - KI) olarak bilinen ve 
Japon enerji ekonomisti Yoichi Kaya tarafından geliştirilmiş olan eşitliktir (Kaya, 1990). 
Hükümetlerarası İlkim Değişikliği Paneli (IPCC) ve C40 Şehirleri İklim Değişikliği Liderlik 
Grubu (C40 Cities Climate Leadership Group) tarafından sera gazı emisyonu projeksiyonları 
için kullanılan Kaya Özdeşliği, sera gazı salımlarının dört ana faktör ile doğru orantılı olarak 
değiştiğini kabul etmektedir. Söz konusu faktörler aşağıdaki gibidir. 
1. Nüfus,  
2. Gayri Safi Yurtiçi Hasıla 
3. Ekonominin enerji yoğunluğu ve  
4. Ekonominin karbon yoğunluğu 
Yukarıda listelenmekte olan dört ana faktör ile ilgili tanımlar ve ilgili projeksiyon açıklamaları 
aşağıda ifade edilmektedir. 
1.1 NÜFUS 
Kaya Özdeşliği Modelinde Türkiye ve Adana nüfusunun 2020-2030 periyoduna dair 
projeksiyonları kullanılmaktadır. Söz konusu projeksiyonlar için referans kaynaklar TÜİK 
tarafından hazırlanmış olan 

• Yıllara göre il nüfus projeksiyonları, 2018-2025 
• Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi (ADNKS), 2007-2021 
• Türkiye 2018-2080 nüfus projeksiyonu. 

Söz konusu referans kaynakların paylaşmış olduğu verilerin ışığında Türkiye ve Adana İli nüfus 
projeksiyon verileri aşağıdaki tabloda paylaşıldığı gibi hesaplanmıştır. 
Tablo 1 Türkiye Toplamı ve Adana İl Nüfus Projeksiyonu (2020-2030) 

Nüfus 2020 2025 2030 
Türkiye 83.614.362 88 844 934 93 328 574 
Adana 2.258.718 2.316.131 2.359.131 
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Şekil 1 Adana İli Nüfus Projeksiyonu 

2025 yılına kadar TÜİK tarafından hesaplanmış olan il bazında nüfus projeksiyonu değerleri 
rakamlar ise doğrudan kullanılmıştır. 
İlaveten, 2025 sonrası nüfus projeksiyonu için TÜİK tarafından Türkiye ve Adana İli için 2018-
2025 yılları arası için öngörülmüş olan nüfus artış hızları ile Türkiye için 2080 yılına kadar 
öngörülen nüfus artış hızı dikkate alınmıştır. Türkiye ile Adana İli 2018-2025 nüfus artış 
hızlarının farkı Adana İli’nin 2025 sonrası nüfus projeksiyonu için kullanılmıştır. 
1.2 Gayri Safi Yurt İçi Hasıla (GSYİH) 
Kişi başına GSYİH sera gazı emisyonu projeksiyonlarında kullanılan diğer bir faktördür. Kişi 
başına düşen GSYİH projeksiyonlarında TÜİK tarafından yayınlanmış olan “İl bazında kişi 
başına gayrisafi yurt içi hasıla, 2004-2020” istatistikleri kullanılmıştır.  
2004-2020 yılları arasında ABD$ birimi üzerinden Adana’da kişi başına düşen GSYİH artışı 
ortalama olarak yıllık %1,80 olarak hesaplanmıştır. Bu noktadan hareketle, emisyon 
projeksiyonlarında 2020-2030 arası için kişi başına düşen GSYİH artışının her yıl %1,80 
oranında gerçekleşeceği varsayılmıştır. 
1.3 Ekonominin Karbon Yoğunluğu 
Ekonominin karbon yoğunluğu Birim ekonomik aktivite başına karbon emisyon miktarı olarak 
tanımlanmaktadır. Karbon emisyonlarının Satınalma Gücü Paritesi (SGP) değerine göre Gayri 
Safi Yurtiçi Hasıla’ya (GSYH) oranını göstermektedir (GSYİH) (CO2/GSYİH). Ekonominin 
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Türkiye Geneli Ekonominin Enerji Yoğunluğu verileri açısından 2010 ve 2016 yılları arasında 
geçen sürede karbon yoğunluğundaki azalış yıl bazında %1,98’dir. Bu noktadan hareketle 2016 
yılından 2030 yılına kadar her geçen yıl %1,98 azalarak devam edeceği varsayılmış ve bu 
varsayım ile elde edilen yıl bazında ekonominin karbon yoğunluğu değerleri Adana İli Sera 
Gazı Emisyonu Projeksiyonlarının hesaplamalarında kullanılmıştır. 
1.5 Adana İli Sera Gazı Emisyonu Projeksiyon Hesaplamaları 
Projeksiyon hesaplamalarında kullanılmış olan faktörlerin tanımları ve hesaplamalarda 
kullanılan değerleri paylaşıldıktan sonra bu bölümde hesaplamada kullanılan formül detayı ve 
sonuçlar paylaşılmaktadır. 

Kaya Özdeşliği’ne göre belirli bir bölgenin bir faaliyet yılı için öngörülebilecek sera gazı 
emisyonlarının hesaplanmasında aşağıdaki formül kullanılmaktadır. 
CO2eşdeğer (sera gazı) emisyonları = Nüfus × (Gayrisafi Yurt İçi Hâsıla/Nüfus) × 
(Enerji/Gayrisafi Yurt İçi Hâsıla) × (CO2/Enerji) 
İlgili formüldeki “CO2/Enerji” faktörünü ise aşağıdaki gibi hesaplamak mümkündür.  
CO2/Enerji = (Ekonominin Karbon Yoğunluğu/Ekonominin Enerji Yoğunluğu) 
Yukarıdaki bölümlerde ifade edilmekte olan ekoniminin enerji yoğunluğu ve ekonominin enerji 
yoğunluğu kavramları ile ilgili değerlerine göre CO2/Enerji” faktörü “0,994” olarak 
hesaplanmıştır. 
Adana İli’nin Sera Gazı Emisyonu Envanteri Baz Yılı 2020’dir ve bu yıla ait sera gazı emisyon 
miktarı halihazırda hesaplanmıştır. Bu noktada 2020 ve sonrası için sera gazı emisyonlarının 
projeksiyonları hesaplanırken Kaya Özdeşliği formülü temel alınarak nüfus, ekonominin enerji 
yoğunluğu, ekonominin karbon yoğunluğu ve yıl bazında kişi başına % GSYİH değerlerinin 
artış/azalış oranları kullanılmıştır. Söz konusu hesaplama yöntemine dair matematiksel formül 
aşağıdaki gibidir. 
2021 Yılı CO2eşdeğer (sera gazı) emisyonları = [2020 Yılı CO2eşdeğer (sera gazı) emisyonları 
× (2021 ADANA İli Nüfusu/2020 Adana İli Nüfusu) × (2021 Kişi Başına GSYİH/ 2020 Kişi 
Başına GSYİH)] × (CO2/Enerji) 
Emisyon kaynağı olan sektörler ve yakıt/elektrik bazında 2020-2030 emisyon projeksiyonları 
takip eden tablolarda paylaşılmaktadır.
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Tablo 4: Elektrik Sektörü 2020-2030 emisyon projeksiyonları 

ELEKTRİK (tCO2e) 
Yıl 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

BİNALAR, TESİSLER VE SANAYİ 
Belediye Binaları ve 
Tesisleri 8.692 8.811 8.990 9.143 9.294 9.443 9.592 9.741 9.890 10.040 10.189 

Ticari Binalar ve Kamu 
Binaları 686.026 695.419 709.541 721.571 733.470 745.250 757.016 768.786 780.567 792.362 804.177 

Konutlar 1.148.839 1.164.569 1.188.219 1.208.364 1.228.291 1.248.018 1.267.721 1.287.432 1.307.160 1.326.912 1.346.698 
Sokak Aydınlatması 55.920 56.686 57.837 58.818 59.788 60.748 61.707 62.667 63.627 64.588 65.551 
Sanayi 1.563.658 1.585.068 1.617.257 1.644.676 1.671.798 1.698.648 1.725.465 1.752.294 1.779.145 1.806.029 1.832.959 
Ara Toplam 3.463.135 3.510.554 3.581.844 3.642.571 3.702.641 3.762.106 3.821.500 3.880.919 3.940.388 3.999.932 4.059.574 

DİĞER 
Tarım, Ormancılık ve 
Balıkçılık 81.677 82.796 84.477 85.909 87.326 88.728 90.129 91.531 92.933 94.337 95.744 

TOPLAM 3.544.812 3.593.349 3.666.321 3.728.480 3.789.966 3.850.835 3.911.630 3.972.450 4.033.321 4.094.269 4.155.318 
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Tablo 5: Doğalgaz Sektörü 2020-2030 emisyon projeksiyonları 

DOĞALGAZ (tCO2e) 
Yıl 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

BİNALAR, TESİSLER VE SANAYİ 
Belediye Binaları ve Tesisleri 107 109 111 113 115 117 118 120 122 124 126 
Ticari Binalar ve Kamu Binaları 93.901 95.187 97.120 98.767 100.395 102.008 103.618 105.229 106.842 108.456 110.073 
Konutlar 200.480 203.225 207.352 210.867 214.345 217.787 221.226 224.665 228.108 231.555 235.008 
Sanayi 616.425 624.865 637.555 648.364 659.056 669.641 680.213 690.789 701.374 711.973 722.589 
TOPLAM 910.913 923.386 942.138 958.111 973.911 989.552 1.005.175 1.020.804 1.036.446 1.052.108 1.067.795 



9a 
 

 

Tablo 6: Benzin Sektörü 2020-2030 emisyon projeksiyonları 

BENZİN (tCO2e) 
Yıl 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

ULAŞIM 
Belediye Filosu 4.677 4.741 4.837 4.919 5.001 5.081 5.161 5.241 5.322 5.402 5.483 
Özel Binek ve Ticari Araçlar 161.254 163.462 166.782 169.610 172.407 175.175 177.941 180.708 183.477 186.249 189.027 
Toplam 165.932 168.204 171.619 174.529 177.407 180.256 183.102 185.949 188.798 191.651 194.509 
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Tablo 7: LPG Sektörü 2020-2030 emisyon projeksiyonları 

LPG (tCO2e) 
Yıl 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

BİNALAR, TESİSLER VE SANAYİ 
Konutlar 87.019 88.210 90.002 91.528 93.037 94.531 96.024 97.517 99.011 100.507 102.006 
Sanayi 8.547 8.664 8.840 8.989 9.138 9.284 9.431 9.578 9.724 9.871 10.019 
Ara Toplam 95.566 96.874 98.841 100.517 102.175 103.816 105.455 107.094 108.735 110.379 112.024 

ULAŞIM 
Özel Binek ve Ticari Araçlar 289.721 293.688 299.652 304.733 309.758 314.733 319.702 324.672 329.648 334.629 339.618 
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Tablo 8: Yerli Kömür Sektörü 2020-2030 emisyon projeksiyonları 

Yerli Kömür (tCO2e) 
Yıl  2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

BİNALAR, TESİSLER VE SANAYİ 
Konutlar 89.753 90.982 92.829 94.403 95.960 97.501 99.040 100.580 102.122 103.665 105.210 
Sanayi 567.489 575.259 586.941 596.892 606.736 616.480 626.213 635.949 645.694 655.451 665.225 
Toplam 657.242 666.241 679.771 691.296 702.696 713.981 725.253 736.530 747.816 759.116 770.435 
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Tablo 9: İthal Kömür Sektörü 2020-2030 emisyon projeksiyonları 

İthal Kömür (tCO2e) 
Yıl 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

BİNALAR, TESİSLER VE SANAYİ 
Konutlar 89.753 90.982 92.829 94.403 95.960 97.501 99.040 100.580 102.122 103.665 105.210 
Sanayi 567.489 575.259 586.941 596.892 606.736 616.480 626.213 635.949 645.694 655.451 665.225 
Toplam 657.242 666.241 679.771 691.296 702.696 713.981 725.253 736.530 747.816 759.116 770.435 
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Tablo 10: Kok Kömürü Sektörü 2020-2030 emisyon projeksiyonları 

KOK KÖMÜRÜ (tCO2e) 
Yıl 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

BİNALAR, TESİSLER VE SANAYİ 
Sanayi 680.161 689.474 703.476 715.402 727.200 738.879 750.544 762.214 773.894 785.588 797.302 
Toplam 680.161 689.474 703.476 715.402 727.200 738.879 750.544 762.214 773.894 785.588 797.302 
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