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GİRİŞ 
 
 Bu Sonradan Sosyal Denetim (SSD) Raporu, ENCON Çevre Danışmanlık Ltd. Şti. 
(ENCON) tarafından, Avrupa Birliği (AB) Türkiye'deki Mülteciler için Mali Yardım Programı (FRIT) 
Belediye Projesi, Adana Kozan ve İmamoğlu ilçelerindeki su temini problemini çözmeyi amaçlayan 
Yedigöze İçmesuyu Arıtma Tesisi (İAT) projesi için yürütülen çevresel ve sosyal çalışmalar 
kapsamında hazırlanmıştır. Proje Adana'nın İmamoğlu ilçesinde yürütülecektir. SSD ihtiyacı, arazi 
edinimi prosedürlerinin Yedigöze İAT için Çevresel ve Sosyal Etki Değerlendirmesi (ÇSED) 
çalışmaları yürütüldüğü sırada tamamlanması nedeniyle ortaya çıkmıştır. Çalışmanın amacı, arazi 
ediniminin Dünya Bankası (DB) Çevresel ve Sosyal Standartlar (ÇSS) 5: Arazi Edinimi, Arazi 
Kullanım Kısıtları ve Gönülsüz Yeniden Yerleşim, hedef ve ilkelerine uygun olarak tamamlanmasını 
sağlamaktır. 

 
Yedigöze İçmesuyu Arıtma Tesisi inşaatı, bir kamulaştırma süreci gerekliliğini ortaya 

çıkarmıştır. Bu kamulaştırma süreci kapsamında iki şahıs arazisi, arazi edinimine konu olmuştur. 
Özel mülkiyete ait bu araziler tarımsal amaçlarla kullanılmıştır. Bu araziler sadece mülk sahipleri 
tarafından kullanılmış ve başka hiçbir yasal / kaçak kullanıcı bulunmamıştır. Kamulaştırma süreci, 
aşağıdaki paragraflarda ve raporun tamamında ayrıntılı olarak açıklanmıştır. 

 
27 Ekim 2015’te, Adana Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü (ASKİ) yönetim 

kurulu tarafından adı geçen araziler için kamulaştırma kararı çıkarılması (486 ve 487 sayılı Kurul 
Kararları) ve ardından ASKİ Kamulaştırma Dairesi Başkanlığı tarafından arazi sahiplerinin 
belirlenmesiyle kamulaştırma işlemleri başlatılmıştır. ASKİ, 4 Şubat 2016 tarihinde Bakanlıktan 
kamu yararı kararı için onay aldıktan sonra, 31 Mart 2016 tarihinde arazi sahipleri ve ailelerini, 
resmi bir yazı ile kamulaştırma sürecine dair bilgilendirerek görüşmelere davet etmiştir. Ailelerle 
müzakereler 14 Nisan 2016'da gerçekleştirilmiştir. Müzakereler sırasında her iki aile de görüşülen 
değerleri kabul etmiş ve kamulaştırma herhangi bir dava olmadan sonuçlandırılmıştır. Yedigöze 
İAT'nin yapımı için gerekli olan arazilerin kamulaştırılma süreci 17 Ağustos 2016 tarihinde 
tamamlanmıştır. Kamulaştırma çalışmaları sırasında iki farklı parsel satın alınmıştır; bu nedenle 
süreç, toplamda beş kişi olmak üzere, iki aile için kalıcı arazi kaybına neden olmuştur. 

 
Bu SSD, Projeden Etkilenen Kişiler (PEK) üzerindeki etkinin ölçeğini değerlendirmek ve 

hem ulusal mevzuat hem de ÇSS5 hükümlerine göre, kendilerine zamanında ve adil tazminat 
verilip verilmediğini kontrol etmek için oluşturulmuştur. 
 

Bu SSD'nin hazırlanmasından önce, 17 Şubat 2020'de Projeden Etkilenen Kişiler ile 
buluşmak için bir saha ziyareti gerçekleştirilmiştir. Tarım arazilerini kaybederek projeden etkilenen 
iki aile vardır. Bu ailelerle yapılan görüşmelerden, arazi sahiplerinin izniyle bu SSD raporunun 
hazırlanmasında kullanılmak üzere aşağıdaki bilgiler toplanmıştır. 

 
İAT için kamulaştırılan araziler İmamoğlu ilçesine bağlı Üçtepe mahallesinde yer almakta 

olup, arsalar 173/34 ve 173/21'dir. 173/34 ve 173/21 parsel alanları sırasıyla 16.311,01 ve 
24.577,00 m2'dir. Parsellerin konumları ve fotoğrafları Şekil 1'de sunulmuştur.  

 
Parsellerin değerlemesi ASKİ Kamulaştırma Daire Başkanlığı tarafından Adana Ticaret 

Odası, ANS Gayrimenkul Değerleme Şirketi ve Devlet Su İşleri 6. Bölge Müdürlüğü ile görüşülerek 
yapılmıştır. Değerleme çalışmaları sırasında parseller üzerinde herhangi bir yapı ya da başka bir 
sabit veya üretken varlık bulunmamıştır. Her iki parsel de tamamen kamulaştırılmış ve tazminat 
ödemeleri her iki parsel için m2 başına 10 TL olarak kabul edilmiştir. ASKİ ile arazi sahipleri 
arasında bu meblağ üzerinde karşılıklı anlaşma sağlanmıştır. Yapılan ödeme aynı zamanda işlem 
maliyetlerini ve vergileri de kapsamıştır. Tazminat ödemelerinin toplam tutarı 450.000 TL'dir. 
Kamulaştırma sürecinin ve tazminatların etkilerinin ayrıntıları bu raporun sonraki bölümlerinde 
tartışılmakta ve sunulmaktadır.  
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* Fotoğraflar 17 Şubat 2020 tarihinde yapılan saha ziyaretinde esnasında çekilmiştir. Saha ziyareti tarihinde arazi 
kamulaştırma işlemi tamamlanmıştır (Kamulaştırma işleminin bitiş tarihi: 17 Ağustos 2016) 

 
Şekil 1 Arsaların Konumu ve Fotoğrafları 

 
 
Görüşme bulgularının sunumunda şartnamede verilen format kullanılmıştır. Bulgular 

aşağıdaki tabloda verilmektedir. 
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SONRADAN SOSYAL DENETİM 
 
 

 Proje Bilgisi 

Alt Projenin Adı ve Yeri 
Adana İli İmamoğlu İlçesi Yedigöze İçmesuyu Arıtma Tesisi 
Projesi 

Proje Maliyeti (€) 12.500.000,00 

Önemli Uygulama Tarihleri 

Kamulaştırma Kararının Alınma Tarihi: 
10 Ekim 2015 
Kamu Yararı Kararının Alınma Tarihi: 
4 Şubat 2016 
Müzakerelere Davet Tarihi: 
31 Mart 2016 
Müzakere Tarihi 
14 Nisan 2016 
Kamulaştırmanın Tamamlanma Tarihi: 
17 Ağustos 2016 
Tapu Tescilinin Tamamlanma Tarihi: 
17 Ağustos 2016 
Tazminatın Teslim Tarihi: 
ASKİ adına tapu tescilinin tamamlanmasından itibaren 30 gün 
içinde teslim edilmiştir. 

Proje Bileşenleri ve Arazi Gereklilikleri 

Proje, Yedigöze İAT'nin inşası olan tek bir bileşenden 
oluşmaktadır. Arıtma tesisinin inşa edileceği alanın tamamı, 
sürekli kullanım için kamulaştırma yoluyla edinilmiştir. 
Kamulaştırılan araziler öncesinde özel mülkiyete aittir. Proje 
için gerekli ve kamulaştırılan toplam alan 40.888,01 m2'dir. 

 
Tablo 1 Proje Bileşenleri ve Arazi Kullanımı 
 
 

Proje Bileşeni 
Proje İçin Gerekli 

Arazi 

Toplam 
Etkilenen 

Alan 

Mülkiyet 
Durumu 

Arazi Edinimi 
Etkisi 

Arazi Edinimi 
Aracı 

Yedigöze İAT 40.888,01 m2 

16.311,01 m2 Özel Mülkiyet Kalıcı Arazi Kaybı Kamulaştırma 

24.577,00 m2 Özel Mülkiyet Kalıcı Arazi Kaybı Kamulaştırma 

 
Tablo 2 Arazi Edinimi Tablosu 
 

Proje  
Bileşeni 

Satın Alınan 
Parseller 

Proje Etkisi 
Arazi Sahibi 

Sayısı 
Etki Tipi 

Tazminat 
Yöntemi 

Yedigöze İAT 

173/34 

Kamulaştırma 

1 

Kalıcı Arazi Kaybı 
İkame Maliyetinde 
Tazminat Ödemesi 

173/21 1 
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 Yetki Matrisi 

Proje 
Bileşeni 

Proje Etkisi 
Etkilenen 

Kişi 
Kategorisi 

Hak Ek Hükümler 

Kamulaştırılmış Arazi-1 

Yedigöze 
İAT 

Tarım arazisinin kalıcı kaybı 
 
Tarıma dayalı geçim 
kaynaklarının kaybı. 

Özel Arazi 
Sahibi 

Karşılıklı olarak 
kararlaştırılan değerleme 
maliyeti artı işlem ücretleri 
üzerinden tazminat. 

Arazi edinimi için tazminat 
müzakere yöntemi ile 
belirlenmiştir. 

Kamulaştırılmış Arazi-2 

Yedigöze 
İAT 

Tarım arazisinin kalıcı kaybı 
 
Tarıma dayalı geçim 
kaynaklarının kaybı 

Özel Arazi 
Sahibi 

Karşılıklı olarak 
kararlaştırılan değerleme 
maliyeti artı işlem ücretleri 
üzerinden tazminat 

Arazi edinimi için tazminat 
müzakere yöntemi ile 
belirlenmiştir. 

 Özel Mülk Sahiplerinden Elde Edilen Arazi ve Varlık Envanteri (Gönüllülük Esasına Göre Elde Edilen) 

3.1. Özel Mülk Sahiplerinden Elde Edilen Arazi ve Varlık Envanteri (Kamulaştırma) 

Kamulaştırılmış Arazi-1 

Proje Bileşeni: Edinilen alan (lar) (m2) Yedigöze İAT: 16.311,01 m2 

Sahibin / Kullanıcının Toplam Arazi Büyüklüğü (m2);  Proje 
için alınan % 

16.311,01 m2: % 100 

Arazi Kullanımı: Mera, Tarım, Konut vb. Tarım 

Etkilenen Yapıların Envanteri veya Diğer Sabit veya Üretken 
Varlıklar (Kuyu, Çit, Ağaç, Ürün vb.) 

Hiçbiri 

Arazinin Başka Bir Tarafça Kiralanıp Kiralanmadığını veya 
Gayri Resmi Olarak Kullanılıp Kullanılmadığını Belirtin 

Arazinin sahibi dışında herhangi bir kullanıcısı 
bulunmamaktadır. 

Arazi Sahibi Olmayan Kullanıcıların Etkilenen Varlıkları, 
Ağaçları, Ürünleri vb. belirtiniz. 

Hayır 

Arazi Bazlı Faaliyetin Mülk Sahibi veya Arazi Kullanıcısı için 
Önemli Bir Gelir Kaynağı olup olmadığını belirtiniz 

Arazi tarımsal amaçlı kullanılmış ve ürünler sadece hane 
halkı tüketimi için kullanılmıştır. Bu nedenle ürünler 
doğrudan bir gelir kaynağı olmamıştır. Ev sahibinin tek 
gelir kaynağı babasının emekli aylığıdır. Ayrıca arsa 
sahibinin kocasının da emeklilik maaşı bulunmaktadır. 

Ödenen Tazminat (ve İşlem Ücreti) 
163.110.10 TL ve işlem masrafları için ücretin% 10'u 
olarak hesaplanan 16.311,01 TL ek tutar 

Ödeme Tarihi 
ASKİ adına tapu tescilinin tamamlanmasından itibaren 30 
günlük süre içinde 

Mal Sahibinin Geliri Üzerindeki Etkiler 

Kamulaştırılan arazide yetiştirilen ürünler piyasa amaçlı 
değil, yalnızca hane halkı tüketimi için kullanıldığından, 
mal sahibinin geliri üzerinde doğrudan bir etkisi yoktur. 
Bununla birlikte, dolaylı etki, arazi sahibinin artık hane 
halkı tüketimi için kullanılan bu ürünleri doğrudan 
piyasadan satın alması gerektiğidir, bu da gelir kaybı 
anlamına gelir. Ayrıca arazi kalıcı olarak kaybedildiği için 
malikin olası bir gelir kaynağı da ortadan kaldırılmıştır. 
Arazi sahibinin babasından miras kalan başka bir arazisi 
vardır ancak o arazi herhangi bir amaçla 
kullanılmamaktadır. Ancak, arazinin kalıcı kaybı için 
yapılan tazminat ödemelerinin tam ikame maliyetinde 
olduğu değerlendirilmiştir; sonuç olarak, sahiplerine başka 
bir yerde ek arazi satın almaları için yeterli tazminat 
sağlanmıştır. Görüşmeler sırasında Projeden Etkilenen 
Kişiler kamulaştırma süreciyle ilgili herhangi bir şikayetleri 
olmadığını belirtmişlerdir. 

 

 
 
 

Kamulaştırılmış Arazi-2 

Proje Bileşeni: Edinilen alan (lar) Yedigöze İAT: 24.577,00 m2 
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Sahibin / Kullanıcının Toplam Arazi Büyüklüğü (m2); Proje için 
alınan % 

24.577,00 m2 %100 

Arazi Kullanımı: Mera, Tarım, Konut vb. Tarım 

Etkilenen Yapıların Envanteri veya Diğer Sabit veya Üretken 
Varlıklar (Kuyu, Çit, Ağaç, Ürün vb.) 

Hiçbiri 

Arazinin Başka Bir Tarafça Kiralanıp Kiralanmadığını veya 
Gayri Resmi Olarak Kullanılıp Kullanılmadığını Belirtin 

Arazinin sahibi dışında herhangi bir kullanıcısı 
bulunmamaktadır. 

Arazi Sahibi Olmayan Kullanıcıların Etkilenen Varlıkları, 
Ağaçları, Ürünleri vb. belirtiniz. 

Hayır 

Arazi Bazlı Faaliyetin Mülk Sahibi veya Arazi Kullanıcısı için 
Önemli Bir Gelir Kaynağı olup olmadığını belirtiniz 

Arazi tarımsal amaçlı kullanılmış ve ürünler gelir elde 
etme amaçlı satılmıştır Sahibinin belirttiğine göre, 
arazinin 1'e 2 ürün verimi vardır ve toplam yıllık üretim 
miktarı 5.200 kg civarında gerçekleşmiştir. Tarlada 
yetiştirilen başlıca ürünler ayçiçeği, karpuz ve mısırdır. 
Bununla birlikte, mal sahibi tarafından belirtilmediği için 
ürünlerden elde edilen kesin gelir bilinmemektedir. 
Sahibinin tarımsal faaliyetlerde bulunduğu başka arazileri 
de vardır. Ev sahibinin ayrıca bir emeklilik maaşı vardır. 

Ödenen Tazminat (ve İşlem Ücreti) 
245.570,00 TL işlem ve masrafları için ücretin% 10'u 
olarak hesaplanan 24.777 TL ek tutar 

Ödeme Tarihi 
ASKİ adına tapu tescilinin tamamlanmasından itibaren 30 
günlük süre içinde 

Mal Sahibinin Geliri Üzerindeki Etkiler 

Arazi sahibinin başka gelir kaynakları ve diğer tarım 
arazileri olması nedeniyle mal sahibinin geliri üzerindeki 
etkisinin önemsiz olduğu düşünülmektedir. Buna ek 
olarak, kamulaştırılan arazi için ödenen tazminat miktarı 
piyasa seviyesinde olmuştur ve mal sahibi, tazminat ile 
benzer üretken kapasiteye sahip benzer bir arazi satın 
alabilmiştir. Projeden Etkilenen Kişilerin kamulaştırma 
süreciyle ilgili herhangi bir şikayeti olmamıştır. 

 

 
 
Şekil 2 Toprak Sahibi ile Yapılan Görüşmeden Fotoğraflar 

 
 

3.2. Edinilmiş Kamu, Topluluk veya Hazine Arazileri Envanteri 

Edinilen Arazi Parselleri / Alanları (m2) Hiçbir kamu, topluluk veya hazine arazisi alınmamıştır. 

Arazi tipi / Arazi Kullanımı: Orman, Ortak Mera, Diğer – 

Mülkiyet Tipi: Hazine, Topluluk, Diğer.  
Yapılar veya Diğer Sabit Varlıklar 

– 

Arazi Kullanıcıları Üzerindeki Etkileri Azaltmak için Tazminat, 
Arazi Transferi veya Diğer Önlemler. Önlemleri ve Uygulama 
Tarihlerini belirtiniz. 

– 

 
 

 İstişareler, İletişim & Şikayet Yönetimi ve Uygulama Sorunları 

4.1. Proje ve Proje Alanı Hakkında Genel Bilgiler 

Yedigöze İAT, FRIT Belediye projeleri kapsamındaki bir projedir. FRIT projesi, AB Üye Devletlerinin Türkiye'deki 
mültecileri desteklemek için önemli miktarda ek finansman çağrısına cevap niteliğindedir. Bu Proje, bir belediye altyapı 
projesi olarak, Kozan ilçesinde artan nüfus nedeniyle oluşan içmesuyu sistemi üzerindeki baskıyı gidermeyi 
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amaçlamaktadır. Bu nüfus artışının nedenlerinden biri de savaştan kaçan Suriyeli mültecilerin akınıdır. İAT'nin üzerine 
inşa edileceği toplam alan 40.888,01 m2'dir. Proje için gerekli tüm arazi, müzakere edilen yerleşim yerleri aracılığıyla 
kamulaştırılmış ve iki parsel için tam ikame bedeli ile tazminatlar ödenmiştir. Araziler arazi sahipleri tarafından tarım 
amaçlı kullanılmıştır ve onların dışında kullanıcı bulunmamıştır. Satın alma sürecinden sorumlu kurum ASKİ'dir. Tüm PEİ, 
yaşlı insanlar oldukları için savunmasız sayılabilir. Ayrıca, Projeden Etkilenen Kişilerden birinin (İkinci Vaka) bakmak 
zorunda olduğu, sakatlık aylığı 6 yıl önce durdurulmuş olan ve herhangi bir gelir kaynağı olmayan engelli bir oğlu vardır. 
Ayrıca, diğer Projeden Etkilenen Kişinin (İlk Vaka) kocası felçli ve fiziksel engellidir. Bu durumlarla ilgili olarak ASKİ 
tarafından herhangi bir ek önlem sağlanmamıştır. Bununla birlikte, her iki arazi sahibi de kamulaştırma süreciyle ilgili 
herhangi bir şikayetleri olmadığını belirtmişlerdir. 

4.2. İstişareler, İletişim ve Şikayet Yönetimi 

Bu SSD Raporunun hazırlanmasından önce, Projeden Etkilenen Kişiler 17 Şubat 2020'de ayrı ayrı ziyaret edilmiştir. Daha 
öncesinde, kamulaştırmayla ilgili istişareler ve iletişim süreçleri ASKİ tarafından yönetilmiştir. Kamulaştırma sürecinde 
ASKİ Kamulaştırma Dairesi, iki arazi sahibi ile ayrı ayrı yüz yüze görüşmeler düzenlemiştir. Görüşmelerde her iki arazi 
sahibi de mahkeme yoluyla kamulaştırma yerine pazarlık yapmayı kabul etmiştir. Bu nedenle, her iki parsel için 
müzakereler başlamış ve anlaşma ile tamamlanmış ve tazminatlar tam yenileme maliyetleri ile ödenmiştir. Bu SSD 
çalışması için yapılan görüşmelerde arazi sahiplerinden biri, yapılacak olan İAT'de iki oğlunun çalıştırılması şartıyla 
pazarlık yapmayı kabul ettiğini belirtmiş ve ASKİ bu şartı kabul etmiştir. Bu nedenle, ASKİ'nin İAT'nin işe alım aşamasında 
söz konusu arazi sahibi ile iletişime geçmesi önerilmektedir.  

 

Görüşmeler sırasında, temas edilenler paydaş katılım planı kapsamında geliştirilen ASKİ şikayet mekanizması ve proje ile 
ilgili karşılaştıkları tüm sorunlar için şikayet mekanizmasının nasıl kullanılacağı konusunda bilgilendirilmişlerdir. Tüm 
Projeden Etkilenen Kişiler, kamulaştırma süreci de dahil olmak üzere, proje ile ilgili herhangi bir şikayetleri olmadığını 
belirtmişlerdir. 

 

Görüşmelerde bu kişilere ayrıca, kamulaştırma süreci nedeniyle geçim kaynağı değişikliklerini değerlendirmek için 
Çevresel ve Sosyal Etki Değerlendirmesi (ÇSED) çalışmaları sırasında tanımlanan etki azaltma önlemleri kapsamında, 
ASKİ Kamulaştırma Dairesi temsilcileri tarafından gelecekte ziyaret edilecekleri bildirilmiştir. 

4.3.Projeden Etkilenen Hassas Kişilerin (PEK) Tespiti 

Projeden doğrudan etkilenen beş kişi bulunmaktadır. Bunlardan dördü yaşlı insanlar ve hassas olarak kabul edilmektedir. 
Ayrıca, birinci arazi sahibinin kocası felçli ve fiziksel engellidir. Bunun yanında, ikinci arazi sahibinin % 60 engeli olan ve 
bakmakla yükümlü olduğu tıbbi raporu olan bir çocuğu bulunmaktadır. 

 Ek Etki Kategorileri 

Mülk Sahibinin İsmi 
Projeden Etkilenen Kişi 

(PEK) Kategorisi 
Ek Tazminat Prensip 

Kamulaştırılmış Arazi-1 

Fatma Ünal 
Hassas Grup (engelli 
üyesi olan hane halkı) 

Geçim kaynaklarının yeniden tesisi 
için paket - 6 aylık asgari maaşa 
eşdeğer gelir iyileştirme paketi (veya 
duruma göre bir iş fırsatı)- 

Geçim kaynaklarını 
yeniden tesis etmek için 
Projeden Etkilenen 
Kişilere yardım 
sağlanması 

Kamulaştırılmış Arazi-2 

İsmet Bali 
Hassas Grup (engelli 
üyesi olan hane halkı) 

Geçim kaynaklarının yeniden tesisi 
için paket - 6 aylık asgari maaşa 
eşdeğer gelir iyileştirme paketi  
 
Toprak sahibinin iki oğlu için iş 
imkanı 

Geçim kaynaklarını 
yeniden tesis etmek için 
Projeden Etkilenen 
Kişilere yardım 
sağlanması 

 



BELEDİYE HİZMETLERİNİN GELİŞTİRİLMESİ PROJESİ

Bu doküman  Avrupa Birliği ve Türkiye Cumhuriyeti’nin maddi desteği ile hazırlanmıştır. İçerik tamamıyla İLBANK 
sorumluluğu altındadır ve Avrupa Birliği ve Türkiye Cumhuriyeti’nin görüşlerini yansıtmak zorunda değildir


