ILLER BANKASI

SURDURULEBILIR SEHIRLER PROJESI

Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Politika Cercevesi
(LARPF)

24 Mart 2016



Iller Bankasi — Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi — Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Politika Cercevesi

icindekiler
1. Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Politika Cercevesinin AMACT .......coecververeereerereenieseeeeneeseeneeseeennes 2
2. Projenin Tanimi Ve BIleSENIETT .....cevuirerrieriiieiesieeiesiseee sttt 43
3. Yeniden Yerlesimin Tabi Oldugu Esaslar ve Amaglar.........coceoeveeiieiiiiiininiiieeeeeeee e 6
4. Yeniden Yerlesim Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmast SUIECI.......ccevvereerierieeieeneeneeneeeeeeeees 87
5. Projenin Potansiyel Etkileri ve Etkilenen Kiiler.........ccceiiiiiiiiiiiniiieeeeeeeeeeec e 8
6. UYGUNTUK KITEEIIEIT ...ttt sttt nb e sae e 9
A LT | =T ol PSPPI 9
Arazi Edinimine ve Yeniden Yerlesime iliskin Tiirkiye'deki Yasal Cer¢eve ......covvvrvvrvrvvervrvesverennens 9
€ TR A e 1L e [ 2 [y 17 U 11
OP 4.12 Kapsamindaki Amaglar ve Alinmasi Gereken Onlemler.............cococueveeeevreruereeerereneeresennnn. 1211
BOSIUK ANALIZI 1eeeviiiiiiiiiie ettt e e et e st e et e e st e e e aa e e sate e ebee e e bee e beeennteeereaeenreen 13
8. Varliklarin Degerlemesine Iliskin YONtEMIET .........c.cveveveeeveiieerienieseecieseiesssssessseseseae s snaenes 15
9. Organizasyonel Prosediirler ve Uygulama STIECI........ceoeeruireeiieniinienienieieseseesiesie et sreesee e 17
10. Sikayet Mekanizmasi ve Dava HakKi .......ccccooieiiiiinieiiiieeeeecceeeeeee e 1918
L1, FINANSIMAN ...ttt a ettt 21
12, TSSATE VE KA ..ottt e et a ettt s et etes s ass et et ss s s aneneeeaes 21
13, JZIEMIC....ee vttt sttt bttt b bbbt s 21
o I =Yoo T o F= T o] o o - 1 DR SPR 22
Ek 2. Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Eylem Planinin Ana Hatlari......ccoccoveeeieciiieiiciieicieee e 2827
Ek 3. Kisaltilmis Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Eylem Planinin Ana Hatlari........ccccoooecvvieeecnneeenns 2927



Iller Bankasi — Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi — Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Politika Cercevesi

KISALTMALAR

ALARAP : Abbreviated Land Acquisition and Resettlement Action Plan - Kisaltilmis Arazi
Edinimi ve Yeniden Yerlesim Eylem Plani

BHP : Belediye Hizmetleri Projesi
DB : Diinya Bankasi

ESMF : Environmental and Social Management Framework - Cevresel ve Sosyal Yonetim
Cercevesi

LARAP : Land Acquisition and Resettlement Action Plan - Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim
Eylem Plan1

LARPF: Land Acquisition & Resettlement Policy Framework - Arazi Edinimi ve Yeniden
Yerlesim Politika Cercevesi

PAP : Project Affected People — Projeden Etkilenen Kisiler

SCP : Sustainable Cities Project - Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi
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1. Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Politika Cercevesinin Amaci

Bu Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Politika Cergevesinde (LARPF) sunulan prosediirler,
Iller Bankas1 tarafindan uygulanacak olan Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi (SCP) igin Tiirkiye'deki
Mevzuat ve Prosediirler (Tiirk mevzuati agsagida listelenmistir) ile Goniilsliz Yeniden Yerlesim
baslikli Diinya Bankasi Operasyonel Politika OP/BP 4.12'de belirtilen Diinya Bankasi (DB)
Politika ve prosediirlerine uyum igin gerceklestirilecek olan eylemleri ayrintilandirmaktadir.

OP 4.12 uyarinca, degerlendirme asamasindan once tespit edilen ve arazi edinimi veya yeniden
yerlesim gerektiren alt projeler igin, goniilsiiz arazi edinimi ve yeniden yerlesim etkileri igin
hazirlik ve uygulama diizenlemelerinin detaylandirildigi Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim
Eylem Planlar1 (LARAPS) hazirlanmasi gerekmektedir. Degerlendirme asamasindan Once alt
projeleri tespit etmenin miimkiin olmadigi durumlarda, OP 4.12 LARAP yerine LARPF
hazirlanmasini 6ngérmektedir. SCP kapsaminda, bu noktada, alt projeler ve yerleri heniiz tam
olarak belirlenmemistir. Dolayisiyla Diinya Bankasi1 Operasyonel Politikas1 OP4.12 uyarinca bu
LARPF hazirlanmistir.

Bu LARPF alt projelerin her biri i¢in uygulama asamasinda uygulanacak yeniden yerlesim
esaslarmi  ve LARAP'larinin  hazirlanmasina  yonelik  organizasyonel —diizenlemeleri
aciklamaktadir. LARPF yeniden yerlesim esaslarini ve belediyelerin alt projeler i¢in LARAP
"larin1 hazirlamalarina yonelik kurumsal diizenlemeleri ortaya koyar. LARPF ayni1 zamanda Iller
Bankasi'nin LARAP hazirlik ve uygulama calismalarinit denetlemesine ve OP 4.12 ile uyumunu
saglamasina iliskin diizenlemeleri de igerir.

LARAP veya Kisaltilmis Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Eylem Plan1 (ALARAP )? etkilerin
biiytikliigiine bagli olarak LARPF onaylandiktan sonra Belediye veya Belediye Su ve
Kanalizasyon Idaresi tarafindan gergeklestirilen tiim arazi edinimi ve/veya yeniden yerlesim
uygulamalart i¢in istenecektir. Bu gereklilik i¢in, ilgili alt kredi anlagmasinin ne zaman
imzalandig1 dikkate alinmaz. Plan, 6n inceleme ve onay icin iller Bankasi'na sunulacaktir. Iller
Bankas1 plan1 onayladiktan sonra, incelenmek ve onaylanmak iizere Diinya Bankasi'na
sunacaktir. Planin uygulanmasindan Belediye veya Belediye Su ve Kanalizasyon sorumlu
olacaktir; iller Bankasi planin uygulanmasmin denetlenmesinden sorumlu olacaktir; Diinya
Bankasi ise secici denetleme yoluyla uygulamada uyumu saglayacaktir. Sahada insaat
caligmalari baslamadan Once planin tamamlanmasi, kamuoyuna agiklanmasi ve tam olarak
uygulamaya konulmas: gerekecektir. LARAP 'in ana hatlar1 Ek-2'de, ALARAP 'nin ana hatlari
ise Ek-3'te sunulmustur.

OP 4.12 ayrica, bir proje ongoriilerek veya bir proje i¢in hazirlik ¢aligmalari kapsaminda arazi
edinilmesi ve arazinin DB projesi ile dogrudan iligkili olmasi halinde de gecerlidir. Bu
LARPF'nin onaylandig1 tarih itibariyle arazi edinim prosediirlerinin tamamlanmis olmasi
halinde, idare (Belediye veya Belediye Su ve Kanalizasyon Idaresi) tarafindan geriye déniik bir
Denetim Raporu (Rapor formati Ek-1'de verilmistir) hazirlanacak ve arazi ediniminin OP 4.12

1 OP 4.12'de asagidaki ifade yer almaktadir: “Yerlerinden edilen tiim insanlar izerindeki etkilerin kiiciik olmasi
(etkilenen insanlarin fiziksel olarak yerlerinden uzaklastirilmamasi ve tretim varliklarinin yiizde 10’undan daha azini
kaybetmeleri) veya 200’den az kisinin yerinden edilecek olmasi durumunda, borglu ile kisaltilmis bir yeniden
yerlesim planinin hazirlanmasi tizerinde mutabakata varilabilir.”
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amaglarina ve esaslarina uygun sekilde tamamlandigindan emin olmak i¢in Banka'ya sunulmak
iizere Iller Bankasi'na sunulacaktir.

Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi kapsamindaki tiim arazi edinimi ve yeniden yerlesim faaliyetleri
LARPF kosul ve hiikiimlerine tabi olacaktir. Proje degerlendirme asamasi 6ncesinde, Belediye
veya Belediye Su ve Kanalizasyon Idaresi LARPF'nin online olarak yayimlanmasi ve LARPF 'da
aciklanan sekilde kamuoyuyla istisare toplantilarinin diizenlenmesi yoluyla potansiyel olarak
etkilenecek kisileri bilgilendirecektir.

2. Projenin Tanim ve Bilesenleri

iller Bankas1 ve Diinya Bankas1 (DB) Siirdiiriilebilir Sehirler Projesini (SCP) katilimc1 ikinci
kademe biiyiiksehir belediyelerinin (BB) siirdiiriilebilir bir gelecegi planlamalarima ve bu
dogrultuda yatirnm yapmalarina yonelik bir destek mekanizmast olusturmak amaciyla
tasarlamigtir. SCP gelismekte olan sehirlerin finansal agidan saglikli yatirimlari tespit etmelert,
hazirlamalar1 ve finanse etmeleri ve bu amaca yonelik sehir planlamasi kapasitelerini
gelistirmeleri i¢in bir destek sistemi olusturacaktir. SSP yoluyla gergeklestirilen yatirimlar hem
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin Cevresel Diizenlemeleri hem de Diinya Bankasi'nin Koruma Onlemi
Politikalar1 ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilecektir. Bunun igin, Belediye / Idare tarafindan
Tiirkiye'deki tiim cevresel onaylar, ruhsatlar ve izinler alindiktan sonra, Iller Bankasi DB
politikalarinin ve prosediirlerinin takip edilmesini saglayacak finansal araci olarak hareket
edecektir.

Diinya Bankas1 daha 6nce iller Bankasi araciligiyla Belediye Hizmetleri Projesi (BHP) baslikli
benzer bir proje finanse etmistir. Simdiye kadar, BHP ii¢ spesifik alanda basarili bir sekilde
finansman saglamistir. Bunlar arasinda katilimer 12 belediye ile 2 su ve kanalizasyon idaresi i¢in
su temini, atitk su ve kati atik yatirimlari yer almaktadir. Bu bakimdan, SCP ayni oncelikli
yatirim alanlar1 ile birlikte kentsel ulasim ve enerji verimliligi alanlarinda yeni ortaya ¢ikan
yatirim ihtiyaclarint hedefleyen, sekiz kadar uygun belediyeyi destekleyen ikinci nesil bir
operasyon olacaktir. Bu ikinci nesil operasyon, Tiirkiye'nin sehirleri i¢in kentsel planlamanin
onemini goz Oniinde bulundurarak, kentsel planlama sistemleri iizerinde 6zel bir odaklanma
saglayacaktir.

Siirdiiriilebilir Sehirler Projesinin temel amaci, katilimer biyiiksehir belediyelerinin artan bir
sekilde gevresel, finansal/ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirliklerini iyilestirmelerini saglamaktir.
Siirdiiriilebilirlik 6nlemleri arasinda sunlar yer almaktadir: su idarelerinin agiklanamayan su
kayiplarinin azaltilmasi, aritilmamais atik sularin ¢evreye desarjinin azaltilmasi, enerji verimliligi
iyilestirmeleri yoluyla elektrik tiikketiminin azaltilmasi, toplu tasimanin iyilestirilmesi ve yaya
hareketliligi seceneklerinin arttirilmasi yoluyla trafik tikanikliklarinin, hava kirliliginin ve karbon
salimimlarin azaltilmasi, belediyelerin mali yapilarinin ve finansal planlama kapasitelerinin
giiclendirilmesi ve sosyal katilimeciligin ve hizmetlerin illerin sebeke hizmetlerinden
yararlanamayan boliimlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi.

SCP asagida belirtilen ii¢ bilesene sahip olacaktir:

Bilesen A: Stirdiiriilebilir Sehir Planlamasi ve Yonetimi Sistemleri
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Gosterge niteliginde olan 25 milyon Avro tutarinda hibe finansmani igerecek olan (IPA2 fon
talebinin AB tarafindan onaylanmasina tabi olarak) bu bilesen, Biiyliksehir Belediyelerinin
planlama araglarimi ve uygulamalarini gelistirmeye yonelik teknik yardim ihtiyaglari igin
finansman saglayacaktir. S6z konusu teknik yardim, digerlerinin yaninda, farkli 6lgeklerde arazi
kullanom planlamasini, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlamast (SUMP) yaklagimi
kullanilarak ulasim ana planlarinin hazirlanmasini, enerji verimlili§i ve yenilenebilir enerji
planlamasini, stratejik ¢evresel degerlendirmeleri (SCD) ve Biitiinlesik Biiyliksehir Belediyesi
Planlama Cercevesinde yer alan diger onlemleri icerecektir. Bu kapsamda, yeni Biiyliksehir
belediyeleri icin ilk kez getirilen bir gereklilik olan Il Cevre Diizeni Planlarinin (1:25.000
0lcekli) hazirlanmasina destek saglanacaktir. Diger planlama araglarinin arasinda Nazim Planin
(1:1.000 olcekli) giincellenmesi, kentsel ulasim ana plani ve stratejik cevresel degerlendirme icin
ihtiyag ve talebe bagli olarak planlama destegi de saglanacaktir. Altyapt hizmetlerinin
izlenmesine yonelik sistemlerini giincellemek isteyen belediyeler i¢in, tamamen yeni gelistirilmis
bir CBS hazirlanacaktir. Ana plandaki arazi kullanim planlamasina uygun olarak yatirim
ihtiyaclarini yansitan ¢ok yilli bir sermaye Yatirim Plani da hazirlanacaktir. Vatandag katiliminin
ve sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla planlama caligmalarinin tiim asamalarinda
kamuoyuyla istisare toplantilari ger¢eklestirilecektir.

Planlama bileseninin potansiyel ¢evresel ve sosyal etkileri, projenin Cevresel ve Sosyal Yonetim
Cergevesi kapsaminda ele alinacaktir.

Bilesen B: Belediye Yatirimlar

Gosterge niteligindeki finansman tutar1 300 milyon ABDS$ (Diinya Bankas1 ve AFD finansmani?)
olan bu bilesen, katilimci biiyiliksehir belediyelerine altyapr hizmeti yatirimlari igin destek
saglayacaktir. Bu bilesen kapsaminda finanse edilebilecek uygun harcamalar; belediyelerin su,
atik su, kat1 atik, kentsel ulagim ve enerji verimliligi/yenilenebilir enerji yatirimlari igin yapilacak
harcamalar olacaktir. Proje aymi zamanda sehirlerin siirdiiriilebilirliklerini arttiran yatirim
onceliklerini belirlemek icin kanita dayali yontemler’ kullanmalarina ve zaman iginde
kaydettikleri iyilesmeleri izlemelerine ve takip etmelerine yardimer olacaktir.

Bilesen C: Proje Yonetimi ve Kurumsal Kapasite Olusturma

Gosterge niteligindeki finansman tutar1 1 milyon ABDS$ olan bu bilesen, Iller Bankasi'min
disaridan alacagi danigmanlik hizmetleri de dahil olmak {izere genel Proje uygulamasinin
maliyetlerini karsilayacaktir. Bilesen ayni zamanda ihtiya¢ duyulmasi halinde Iller Bankasi'nin
yeni kentsel ulasim ve enerji verimliligi birimlerinin donatilmasinda ve giiglendirilmesinde iller
Bankasi'm1 destekleyecektir. Iller Bankasi ayrica finansmanin belirli bir kismmi kurum ici
personel egitimi, kapasite olusturma ve istenilen alanlarda sistem gelistirme c¢aligsmalari i¢in de
kullanmak isteyebilir.

2AFD (Fransiz Kalkinma Ajansi - Agence Francaise de Developpement) belediyelerin talebine bagli olarak 150
milyon Avroya kadar ilave es finansman saglayacak potansiyel bir es finansérdiir. Banka'nin Koruma Onlemi
politikalari, AFD'den dngdriilen es finansman kapsamindaki tiim SSP yatirimlari i¢in de gegerli olacaktir.

3 Kanita dayali yontemler arasinda enerji verimliligi, su ve atik su hizmetleri, vs. ile ilgili baslangig durumu
performans verilerinin toplanmasi ve uygun 6dlgiitler karsisinda hedeflenen performans iyilestirmelerinin
kararlagtirilmasi yer almaktadir.



Iller Bankasi — Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi — Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Politika Cercevesi

Potansiyel Yatirim Alanlar:

Alanlar Amag/ Kapsam

su Kentsel biiylimeye ve yeniden imara paralel olarak su temini sistemlerinin
gelistirilmesi, 1slah edilmesi ve genisletilmesi.

Geligsmekte olan kentsel alanlarda kanalizasyon hizmetlerinin saglanabilmesi
amaciyla atik su toplama sebekelerinin genisletilmesi ve 1slah edilmesi; gerekli
Atik Su yerlerde kanalizasyon ve yagmur suyu drenaj sebekelerinin birbirinden ayrilmasi;
gevresel politika amaglar1 dogrultusunda, aritma ¢amuru yonetimi de dahil olmak
tizere yeni atik su aritma kapasitesine yatirim yapilmasi.

Aktarma, tasnif, geri doniisiim ve bertaraf da dahil olmak iizere entegre kati atik

Kau Auk yonetim sistemleri (6rnegin kati atik diizenli depolama tesislerinin gelistirilmesi)
Toplu tasima sistemlerini (Metrobiis, sifir emisyonlu troleybiisler), otopark
Kentsel Ulagim tesislerini, ulasim sistemi yonetiminde yapilacak iyilestirmeleri ve yayalastirmayi

(ytrtiylis ve bisiklet yollarinin ve kaldirimlarin iyilestirilmesi veya genisletilmesi)
desteklemeye yonelik finansman

Kentsel ulagimda ve belediye altyapisi sistemlerinde enerji agisindan verimli
sistemler; enerji agisindan verimli binalar, gilines tarlalari, binalarin jeotermal enerji
ile 1s1tilmasi.

Enerji Verimliligi ve
Yenilenebilir Enerji

Proje kapsamindaki arazi edinimi ve yeniden yerlesim etkilerinin tamamen Bilesen B'nin altinda
gergeklesmesi beklenmektedir. Proje, Bilesen B kapsaminda kentsel altyapiya yonelik belediye
yatirimlarini igerecektir ve bu yatirimlarin gegici ve kalici arazi edinimi ile potansiyel yeniden
yerlesim etkileri olacaktir. Bir Belediyenin veya Belediye Su ve Kanalizasyon Idaresinin arazi
edinimini iceren birden fazla projesi olmas: halinde, Idare her bir proje icin ayr1 bir LARAP
hazirlayacaktir. Iller Bankasi, belediyeler/idareler ve Diinya Bankas: tarafindan sahaya &6zgii
etkiler tespit edilecek ve ihtiya¢ duyulmasi halinde belediyeler tarafindan alt proje LARAP'lar1
hazirlanarak uygulanacaktir. iller Bankast LARAP'larin uygulamasimi denetleyecektir. Su anda
ne belediyeler ne de spesifik alt projeler kesin olarak belli olmadigindan, proje sahalari
bilinmemektedir.

3. Yeniden Yerlesimin Tabi Oldugu Esaslar ve Amaclar
Arazi edinimi ve yeniden yerlesim asagidaki esaslara tabi olacaktir:

e Hem Tiirkiye'deki ilgili mevzuata hem de Diinya bankasi OP 4.12'ye uyum saglanacaktir.
Bu iki hukuki rejim arasinda bir bosluk olmasi halinde, OP 4.12'de belirtilen standartlarin
karsilanmasina yonelik 6nlemler alinacaktir.

e Insanlarin miilkiyet ve miras haklarina saygi gosterilecektir.

e Arazi ediniminin / yeniden yerlesimin, etkilenen insanlar (ve aym1 zamanda ge¢im
kaynaklar1) iizerindeki potansiyel ekonomik ve sosyal etkileri degerlendirilecektir.

e Etkilenen kisilerin kategorileri ve bunlarin haklar1 belirlenecektir.

e Kamuoyu tam olarak bilgilendirilecek ve siire¢ seffaf bir sekilde yiiriitiilecektir. Ayrica,
Etkilenen insanlar ile anlamli bir sekilde istisare yapilacak, yeniden yerlesim
programlarinin planlanmasina ve uygulanmasina katilmalarina firsat taninacaktir.
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e ihtiyac duyulan sahalarin dikkatli bir sekilde segilmesi yoluyla, iiretimde kullanilan 6zel
milkiyetli arazilerin edinimini en aza indirmek ve konut alanlarmin ediniminden
(dolayisiyla goniilsiiz yeniden yerlesimden) kaginmak i¢in miimkiin olan tiim adimlar
atilacaktir.

e Tazminat 6demesi yapilacak arazilerin, isletmelerin ve diger varliklarin degerlemesi, OP
4.12'de tamimlandig: sekliyle* tam yenileme maliyetine dayali olarak yapilacaktir.

e Tarim arazileri i¢in, arazi degerlemesinde tarimsal iiriinlerin degeri ile araziyle ilgili diger
gecim kaynaklar1 ve varliklar da dikkate alinacaktir.

e FEtkilenen arazi veya isletmelerde calisan kisilerin bulunmasi ancak bunlarin arazi sahibi
olmamasi (kiraci veya ticretli ¢alisan) halinde, 6denecek olan tazminat bu kisilerin proje
oncesine gore daha kotii bir duruma diismeyecekleri miktarda veya sekilde belirlenecektir.

e Miilkiyetin kayithi olup olmadig1 dikkate alinmaksizin, gegimleri araziye bagli olanlar
icin, O0denecek tazminat etkilenen kisilerin gecimleri proje Oncesi seviyeye gelecek
diizeyde belirlenecektir.

e Kamulastirilmas1 gereken arazinin kayit disi olarak kullanilan bir kamu arazisi olmasi
halinde, projeden etkilenen resmi miilkiyet hakki olmayan kisilere tarimsal iriinlerini ve
arazi lizerinde yaptiklari yatirimi karsilayacak diizeyde tazminat 6denecektir. Araziye
gecici olarak ihtiya¢ duyuldugu hallerde, arazinin kullanildig: siire i¢in arazi sahiplerine
tam piyasa kira bedeli kadar tazminat 6denecek ve arazi kiralanmadan Onceki haliyle
sahibine iade edilecektir.

e Yeniden yerlesimin kaginilmaz oldugu istisnai durumlarda, tam yenileme maliyetine ek
olarak, yeniden yerlesim planlar1 dogrultusunda etkilenen kisilere taginma ve ilgili
masraflart icin yardim saglanacaktir. Yerlerinden edilen kisilerin proje faydalarim
paylasabilmeleri icin yeterli yatinm kaynaklar1 saglanarak, yeniden yerlesim
faaliyetlerinin siirdiiriilebilir kalkinma programlar1 olarak algilanmasi ve yiiriitiillmesi
saglanacaktir.

e Herhangi bir tasinmazi olmayan kisiler de dahil olmak {izere (varsa) kirilgan gruplar igin
0zel yardim programlari sunulacaktir.

e DB politikasina ve kilavuzlarina uygun olarak, sikayetlerin giderilmesine ve izlenmesine
yonelik planlar hazirlanacak ve sunulacaktir.

e Yillik arazi edinimi ve tazminat planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, etkilenen kisilerin
ve ilgili kurumlarin katilimi ile seffaf bir sekilde gerceklestirilecektir.

e Alt projelerin yapim ¢aligmalar1 sirasinda hasar goéren yollar, su borulart ve iletisim
sebekeleri gibi altyap1 tesisleri yenilenecektir.

e Tazminat, tescil ve devir sorunlarinin miimkiin oldugunca mahkeme miidahalesi olmadan
miilk sahipleri ile ¢6ziilmesi i¢in gerekli olan tiim adimlar atilacaktir.

e FEtkilenen kisilerin tazminat 6demeleri insaat c¢alismalar1 baslamadan once tam olarak
Odenecek ve tlim faaliyet ve prosediirler resmi olarak belgelenecektir.

e FEtkilenen kisilere 0©denecek tazminat tutarlarinin  belirlenmesinde 2942  sayili
Kamulastirma Kanunu dikkate alinacaktir.

4 Banka politikalari, etkilenen tiim varliklar (arazi ve yapilar) i¢in yenileme maliyetleri {izerinden tazminat
o0denmesini gerektirmektedir. Etkilenen bir varligin yenileme maliyeti, varligin mevcut haliyle yenilenmesi i¢in
gerekli olan tutara esittir. Yapilarin yenileme maliyeti, amortisman i¢in herhangi bir kesinti yapmaksizin, yeni bir
yapinin ingaat /alim maliyetine esittir.



Iller Bankasi — Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi — Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Politika Cercevesi

4. Yeniden Yerlesim Planlarimin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi Siireci

Kamulastirma prosediirii, Biiyliksehir Belediyesi veya belediye su ve kanalizasyon idaresinin
belirli bir alt proje sebebiyle bir arazinin veya baska ilgili miilklerin ve iligkili varliklarin
edinilmesine ihtiya¢ duyulacagini belirlemesinden sonra baglar. Her bir alt proje igin
gergeklestirilecek fizibilite etiitleri, bir kamulastirma veya yeniden yerlesim siirecine ihtiyag
duyulup duyulmayacagi ile ilgili bilgileri saglayacaktir.

OP 4.12'de belirtilen en iyi uygulamaya uygun sekilde, uygulayic1 kurulus (Belediye veya Idare)
arazi, lirlin ve binalarin bir arastirmasini ve etkilenen kisilerin tam sayimini (varlik envanteri de
dahil olmak tizere) gerceklestirir. Bu, arazi edinimi ve/veya yeniden yerlesim planlarinin
temelini olusturacaktir. Bu arastirma ve tam sayim, insanlarin yerinden edinimi, arazi edinimi
veya yeniden yerlesimi gerektirecek belirli bir alt proje tespit edildikten sonra miimkiin
oldugunca c¢abuk bir sekilde gergeklestirilmelidir. Bu tam sayim ve arastirma, veri toplamanin
temel yontemini olusturur ve proje alani belirlenir belirlenmez gergeklestirilmelidir. Zemin
durumlarinin hizli bir sekilde kaydedilebilmesi i¢in hava fotograflarinin ¢ekilmesi de faydali
olabilir.

Tam sayim aragtirmasindan sonra, ilgili Biiyliksehir Belediyesi veya belediye su ve kanalizasyon
idaresi bir LARAP hazirlayacaktir; etkilenen kisi sayisinin 200'den az olmasi ve taginmalarinin
gerekmemesi halinde, Diinya Bankasi dokiimanlarina uygun olarak bir ALARAP hazirlanir.
LARPF'de politika esaslar1 ile haklar, uygunluk kriterleri, izleme ve degerlendirmeye iliskin
kurumsal diizenlemeler, katilim gergevesi ve sikayetlerin giderilmesine yonelik mekanizmalar
ortaya konuldugundan dolayi, LARAP veya ALARAP'da bu bilgilerin yer almasi gerekmez,
sadece LARPFa atifta bulunulmasi yeterlidir. Alt projelerin spesifik arazi edinimi ve yeniden
yerlesim planinin OP 4.12'de belirtilen esaslara uygun olarak hazirlanmasi gerekir.

Ilgili Biiyiiksehir Belediyesi veya belediye su ve kanalizasyon idaresi tarafindan hazirlanan
LARAP veya ALARAP incelenmek ve goriis alinmak iizere iller Bankasi'na sunulacaktir. Iller
Bankasi'nin belgeden tatmin olmas1 halinde, planlar incelenmek ve onay i¢in Diinya Bankasi'na
sunulacaktir. Diinya Bankasi'nin onay1 sonrasinda, Biiyiiksehir Belediyesi veya belediye su ve
kanalizasyon idaresi bu belgelerin Projeden Etkilenen Kisilerin (PAP) erisebilecegi sekilde yerel
diizeyde agiklanmasindan sorumlu olacaktir. Iller Bankasi ve Diinya Bankasi da planlar1 kendi
web sitelerinde yayinlayacaktir.

Etkilenen arazi lizerinde insaat calismalar1 baslamadan Once tiim planlarin onaylanmasi,
kamuoyuna agiklanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

5. Projenin Potansiyel Etkileri ve Etkilenen Kisiler

Projeden etkilenen kisiler, ister siirekli isterse gecici olarak alt projelerin uygulanmasi i¢in
kullanilacak arazilerin ve isletmelerin sahipleri ile ge¢imleri etkilenen arazi veya miilklere bagh
olan kisilerdir. Projeden etkilenen kisiler asagidaki kategorilere ayrilmistir:

e Arazilerinin tamamini veya bir kismin1 kaybeden arazi sahipleri,
e Gegici veya kalict arazi ediniminden veya erisim kisitlamasindan etkilenen isletmelerin
sahipleri,
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Proje sonucunda yeniden yerlesmek zorunda kalacak miilk sahipleri,

Arazilerine insaat ¢alismalari sirasinda gegici olarak ihtiya¢ duyulacak miilk sahipleri; ve
Avrazi ediniminden etkilenen arazi veya miilklerin resmi kiracilari,

Etkilenen arazi veya miilklerin sahibi veya resmi kiracisi olmayan, ancak etkilenen arazi
veya miilklerde ikamet eden ya da ge¢imleri dogrudan bunlara bagli olan kisiler (6rnegin
kiracilar, etkilenen tarimsal arazi ilizerinde veya etkilenen isletmede calisarak {icret
kazananlar, veya sahibinin izni ile ya da izni olmaksizin araziyi kayit dis1 olarak
kullananlar).

Alt projenin kirsal bir alanda yer almasi ve tarimsal arazilerin etkilenebilecek olmasi halinde,
etki edinilen arazinin degerini asarak tarimsal {irlinlerin degeri ile araziye bagh ge¢im
kaynaklarini ve varliklar1 da igerir.

Etki kategorileri 6zel miilkiyetli arazinin; miilklerin; isletmelerin; varliklarin; arazi tizerinde
yapilan yatirimlarin, tarimsal {iriinlerin ve agaclarin, ve arazi ile iligskili diger ge¢im
kaynaklarinin kaybini igerir. Etki kategorileri ayrica araziye veya araziye dayali varliklara gegici
veya kalict erisim kaybini ve topluluk varliklarinin (ortak kullanim amaciyla topluluk tarafindan
insa edilen varliklar) kaybini da icerebilir.

6. Uygunluk Kriterleri

Proje sonucunda bir varlik, isletme veya ticaret ile ilgili bir kayip veya zarara maruz kalacak ya
da tiretim kaynaklarina erisim olanagin1 kaybedecek bir kisi tazminat ve/veya yeniden yerlesim
yardimi i¢in uygun kabul edilecektir.

Tazminat ve/veya yeniden yerlesim yardimi i¢in uygunluk tespitinin son tarihi, Sosyoekonomik
arastirmanin tamamlandig1 giin olacaktir. Tam sayim/varlik envanteri ¢alismasinin tamamlandig
tarih, yeniden yerlesim yardimina uygunluk i¢in gegici son tarih olacaktir. Sorumlu kuruluslar,
medya, toplulugun yasca ileri gelenleri ve liderleri yoluyla toplulukta son tarih hakkinda yeterli
bilin¢lenme saglanacaktir.

7. Yasal Cercgeve

Arazi Edinimine ve Yeniden Yerlesime iliskin Tiirkiye'deki Yasal Cerceve
Arazi Edinimi;

Arazi ediminin yasal dayanagini asagidakiler olusturmaktadir:

1. Kamulastirma Kanunu (2942 sayili kanun - kabul tarihi: 04.11.1983) ve kamulastirma
kanununda degisiklik yapan kanunlar (4650 sayili kanun - kabul tarihi: 24.4.2001 ve
diger kanunlar);

2. Belediye Kanunu (5393 sayili kanun - kabul tarihi: 03.07.2005)
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Tiirkiye'deki yasal ¢erceve kapsaminda, arazi edinimi / kamulastirma 2942 sayili Kamulastirma
Kanununa (2001 yilinda 4650 sayili kanun ile degistirilmistir) dayanmaktadir. Ayrica, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 46. maddesi Devlet ve kamu tiizel Kkisilerinin, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkili oldugunu belirtmektedir. Bir
baska deyisle Anayasa, kamulastirma bedeli miilk sahibine/sahiplerine 6nceden ve pesin olarak
o0denmedigi siirece bir taginmaza el konulamayacagini ima etmektedir.

Kamulastirilan varliklarin kamulagtirma bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 8., 10. ve
11. maddelerinde belirtilen usul ve esaslara gore belirlenmektedir. Degerleme kriterleri Kanunun
11. maddesinde belirtilmektedir. Kamulagtirma Kanununa gore, kamulastirilan arazinin
kamulastirma bedeli, ilgili arazinin rotasyon sistemi dikkate alinarak belirlenen ortalama yillik
net gelirine bagli olarak belirlenmektedir; yapilarin degerlemesinde insaat birim fiyatlar1 dikkate
alinmaktadir; ve arsalarin (konut) degerlemesinde ise emsal degerlendirmesi esas alinmaktadir.
Arazi ediniminden sorumlu kurulus biinyesinde en az {i¢ iiyeden olusan bir kiymet takdir
komisyonu olusturulmaktadir. Bu komisyon gerekli gormesi halinde Sanayi ve Ticaret
Odalarindan, emlak alim satim biirolarindan ve konuyla ilgili diger uzman kisi, kurum veya
kuruluslardan bilgi alabilmektedir.

ilan

Kiymet takdir komisyonu, kiymet takdir belgesini yine sorumlu kurulus biinyesinde kurulan
uzlagma komisyonuna sunar. Bu uzlagsma komisyonu da yine ii¢ iiyeden olusur ve miilk sahipleri
ile pazarliklar1 yiiriitir. Daha sonra, bliyiiksehir belediyesi veya belediye su ve kanalizasyon
idaresi (sorumlu kurulus) etkilenen kisilere resmi tebligatta bulunarak pazarlik goriismelerine
davet eder. Arazi ve miilk sahiplerine yapilan tebligatta, belediyenin veya belediye su ve
kanalizasyon idaresinin araziyi pazarlikla uzlagarak satin almak (veya s6z konusu arazi tizerinde
irtifak hakki tesis etmek) istedigi belirtilir. ilanda ayrica arazi edinimi siirecindeki adimlar, arazi
sahibinin dava hakki ve ilgili adimlar acik bir sekilde tanimlanir.

Arazi lizerinde yasamayan maliklere ulasmak i¢in asagidaki yollarla makul ¢aba gosterilir: 1)
Koyliiler ve kdoy muhtar1 nezdinde maliklerin mevcut adresinin arastirilmasi; 2) tapu ve kadastro
kayitlarindan ve kimlik numaralar1 yoluyla emniyet kayitlarindan bilinen son ikamet adreslerinin
aragtirtlmast, ve 3) 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 10. maddesi uyarinca gazetede resmi
ilan yapilmasi. Maliklere yine de ulasilamamasi halinde, arazinin kamulastirma bedeli adlarina
acilacak bir Banka hesabina yatirilir. Malik istedigi zaman bu tazminat bedelini ¢ekebilir.

Islem

Araziyi ve etkilenen miilkleri satin alma islemi iki siire¢ yoluyla gergeklesebilir: pazarlikla
uzlagsma veya mahkeme yoluyla ¢6ziim.

Pazarlikla Uzlasma: Arazinin ve ilgili tasinmazlarin, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 8.
maddesinde ve bu LARPF'da belirtilen usul ve esaslara uygun olarak pazarlikla uzlasma yoluyla
satin alinmasi siirecidir. Malikin pazarlikla uzlasma siirecini kabul etmesi halinde, islemin
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tamamlanmas1 i¢in malik ile belediyeler veya belediye su ve kanalizasyon idareleri arasinda
goriigmeler yapilir. Bu anlasma ile ilgili olarak iki taraf arasinda yiiriitiilen islemlere iligkin bir
tutanak imzalanir. Daha sonra 45 giin igerisinde kamulastirma bedeli hak sahibine 6denir ve
devir ile birlikte tasinmaz devlet adina tescil edilir. Bu yontemle gergeklestirilen satin alma
kamulastirma olarak kabul edilir ve bu durumda s6z konusu kamulastirmaya ve kamulagtirma
bedeline karsi dava acilamaz. Belediye veya belediye su ve kanalizasyon idareleri miizakerelerin
3 aydan daha uzun siiremeyecegini acik bir sekilde belirtmelidir ve arazi sahibine arazi edinimi
slirecinin adimlari ile her bir adimda malikin ilgili siiregteki haklar ile dava hakkini agiklamasi
gerekir. Pazarlikla uzlasmaya varilamamasi halinde mahkeme yoluyla ¢6ziim yoluna gidilir.

Mahkeme Yoluyla Coziim: Mahkeme yoluyla ¢6ziim yoluna, a) pazarlikla miizakerenin
basarisizlikla sonuglanmasi veya b) malikin belediye veya belediye su ve kanalizasyon
idaresinden tebligat aldiktan sonra pazarlik yapmayi reddetmesi, ¢) orfi haklar s6z konusu
oldugunda; d) maliklerin vefat etmis olmas1 veya maliklere ulasilamamasi hallerinde bagvurulur.
Mahkeme yoluyla ¢6ziim talebinde bulunulmadan 6nce, takip edilecek siirece iliskin haklar ile
dava haklar1 arazi sahibine eksiksiz olarak agiklanir.

Kamulastirma Kanununun 10. maddesi uyarinca, Biiyiiksehir Belediyesi veya belediye su ve
kanalizasyon idaresi tarafindan kiymet takdiri ve tescil icin ilgili asliye hukuk mahkemesinde
dava agilir. Kamulastirma Kanunu uyarinca mahkeme siirecinin masraflart sorumlu kurulus
tarafindan {stlenilir. Ozellikle, mahkeme siirecinin 4 ay icerisinde tamamlanamamasi halinde,
bu tarihten itibaren belirlenecek kamulastirma bedeline yasal faiz orani uygulanir.

Genel olarak, Kamulastirma Kanununun 12. maddesi uyarinca, bir arazinin kismi olarak
kamulastirilmast ve kalan kisminin kullanilamaz hale gelmesi durumunda, kamulastirma
karariin alinmasindan sonra 30 giin igerisinde malik tarafindan talep edilmesi halinde arazinin
geri kalan kism1 da kamulastirilir.

Acele Kamulastirma: Kamulastirma Kanununun 27. maddesi kamulastirmadan sorumlu
kurulusa proje icin gerekli taginmazlari normal kamulastirma siirecinden daha erken
kamulastirma yetkisi vermektedir. Bu siire¢ tasinmaz sahiplerinin belirlenen degere itiraz
etmelerini engellemez.

Acele kamulastirmanin kaginilmaz olmasi halinde, hak sahipleri (yerlerinden edilen Kkisiler)
arazi ediniminin ilk asamasinda sorumlu kurulus tarafindan anlamli bir sekilde
bilgilendirilmelidir.

Goniilsiiz Yeniden Yerlesim;

Bir projede fiziksel veya ekonomik yeniden yerlesimin giindeme gelmesi halinde, Belediye
Kanunu (5393 sayili kanun) uyarinca arazi ediniminden sorumlu Biiyiiksehir Belediyesi veya
belediye su ve kanalizasyon idaresi yeniden yerlesimin planlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili
olarak diger kuruluslar ile igbirligi yapabilir.
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OP 4.12 Kapsamindaki Amaclar ve Alinmasi Gereken Onlemler

Diinya Bankasi'nin Goniilsiiz Yeniden Yerlesim ile ilgili OP 4.12 politikasi, kalkinma projeleri
kapsaminda goniilsiiz yeniden yerlesimden kaynaklanan risklerin ortadan kaldirilmasina ve
azaltilmasina yonelik koruma onlemlerini icermektedir ve her tiirlii goniilsiiz arazi edinimini

kapsamaktadir.®

Banka'nin goniilsiiz yeniden yerlesim ile ilgili politikasinin genel amaglar1 sunlardir:

@ Goniilsiiz yeniden yerlesimden miimkiin oldugunca kaginilmali veya uygulanabilir
tiim alternatif proje tasarimlari arastirilarak bu durum en aza indirilmelidir.

(b) Goniilsiiz yeniden yerlesimi Onlemenin miimkiin olmadigi durumlarda, yeniden
yerlesim faaliyetleri siirdiiriilebilir kalkinma programlari olarak goriilmeli ve yiiriitiilmelidir
ve proje sebebiyle yerlerinden edilen kisilerin projenin faydalarini paylasabilmesi icin yeterli
yatirim kaynaklar1 saglanmalidir. Yerlerinden edilen kisilere etkin bir sekilde danisilmali ve
yeniden yerlesim programlarinin planlama ve uygulama asamalarina dahil olma firsati
taninmalidir.

(c) Yerlerinden edilen kisilere, ge¢im kosullarini veya yasam standartlarini iyilestirme veya
en azindan yerlerinden edilmeden dnceki veya proje uygulamasinin baslangicindan dnceki
seviyelere —hangisi daha yiiksek ise- getirilmesi ¢abalarinda yardim saglanmalidir.

Bu politika kapsaminda goniilsiiz yeniden yerlesim ile etkilerin giderilmesi i¢in, bor¢lunun
LARPF hazirlamasi, Belediyelerin (uygulayict kuruluslar) ise gerekli olmast halinde LARAP
hazirlamasi gerekmektedir. LARAP veya ALARAP asagidakileri kapsamalidir:

(@ Yeniden yerlesim plan1 veya yeniden yerlesim politika cergevesinde yer alan
onlemler, yerlerinden edilen insanlara,

(i) yeniden yerlesim ile ilgili segenekleri ve haklar1 hakkinda bilgi saglanmasini;

(if) damsilmasini, seceneklerin ve teknik ve ekonomik olarak uygulanabilir
yeniden yerlesim alternatiflerinin sunulmasini; ve

(iii) dogrudan projeye baglanabilecek varlik kayiplart i¢in tam yenileme maliyeti
kadar tazminatin hemen ve etkili bir sekilde saglanmasini saglar.

(b) Etkilerin arasinda fiziksel yerinden edinim olmasi halinde, yeniden yerlesim plani
veya yeniden yerlesim politika ¢ergevesi, yerlerinden edilen insanlara,

(i) tasinma sirasinda yardim (tasinma 6denegi gibi) sunulmasini; ve

5 Politikanin tam metnine ve uygulama kilavuzuna su adresten ulasilabilir: http://go.worldbank.org/ZDIJXP7TQO0
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(if) konut veya konut arsasi veya gerektiginde, iretim potansiyeli, konumsal
avantajlar ve diger faktorler acisindan eski yer ile en azindan esdeger tarimsal
arazilerin sunulmasini, kayiplar1 i¢in tam yenileme maliyeti lizerinden tazminat
O0denmesini ve eski yagam standartlarini, gelir elde etme kapasitelerini ve tiretim
kapasitelerini iyilestirmeye veya en azindan eski seviyelerine getirmeye yonelik
yardim sunulmasini saglayacak dnlemler igerir.

OP 4.12 etkilenen kisilere tazminat O0demesi tam olarak yapilmadan hi¢bir arazinin
edinilemeyecegini belirtir.

OP 4.12 ayrica Proje kapsaminda, goniilsiiz yeniden yerlesime maruz kalacak kisilerin ve ev
sahibi topluluklarin planlama asamasina dahil olacagr bir yeniden yerlesim planinin
hazirlanmasini ve uygulanmasimni 6ngormektedir. Bu bakimdan, OP 4.12 Proje kapsaminda
yeniden yerlesim planinin hazirlanmasi sirasinda etkilenen kisilerin segenekleri ve haklari
hakkinda sistematik olarak bilgilendirilmesini ve kendilerine danisilmasini gerektirmektedir.

“Yenileme maliyeti” OP 4.12 kapsaminda varliklarin degerlemesinin yapilmasi i¢in benimsenen
yontemdir: “Tarim arazileri igin, ilgili arazi yakinindaki esit bir iretim potansiyeline veya
kullanimina sahip bir arazinin proje dncesi piyasa degeri, art1 arazinin etkilenen arazi ile benzer
hale getirilmesi i¢in yapilan maliyetler, art1 tiim tescil ve devir vergileridir.”

OP 4.12 ayrica kamu hizmetlerine, miisterilere ve tedarikgilere, otlak veya orman alanlarina
erisim kayb1 gibi bazi kayip tiirlerinin parasal olarak kolaylikla tazmin edilemeyecegini kabul
etmekte, dolayisiyla Projenin esdeger veya kabul edilebilir kaynaklara veya kazang firsatlarina
erigim saglamak veya tesis etmek i¢in ¢aba sarf etmesini gerektirmektedir.

OP 4.12 tiim etkilenen kisileri kapsamakla birlikte, Projelerin kirilgan kisilerin ihtiyaglari ile
ozellikle ilgilenmesini istemektedir.

Bosluk Analizi

Tiirkiye'de arazi edinimine iliskin ulusal mevzuat ve siirecler uzun bir ge¢mise sahiptir. Bu
stirecler ve mevzuat, karsilasilan sorunlarin ¢6ziimii ve uluslararast en iyi uygulamalarin bazi
gerekliliklerinin ulusal mevzuata yansitilmasi i¢in yillar iginde giincellenmistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye'deki mevzuat ile Diinya Bankasi'nin OP 4.12 politikas1 arasinda bosluklar yaratan bazi
hususlar yine de mevcuttur. Bu anlamda, baslica bosluklar asagidaki basliklar altinda
Ozetlenebilir:

(i) Kiracilara, ortakcilara ve tasinmaz sahibi olmayan diger arazi kullanicilarina saglanacak
tazminat/yardimlar: Diinya Bankasi politikalarina goére, arazinin resmi veya gayri resmi
kullanicilar1 da projeden etkilenen kisiler olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye'deki mevzuat ise
arazilerin/taginmazlarin kiracilarina ve gayrt resmi kullanicilarina tazminat O6denmesini
gerektirmemektedir®. Bununla birlikte, Banka'nin operasyonel politikalarina gére, baska kisilerin

6 Kamulastirma Kanununun 19. maddesinde yapilan degisiklige goére, baskalarina ait araziler tizerinde para
harcayan ve bina veya baska yapilar insa eden kisilere agaclar icin tam yenileme maliyeti Gzerinden, binalar igin ise
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arazileri tizerinde para harcayan ve bina veya baska yapilar insa eden kisiler tam yenileme
maliyeti lizerinden tazmin edilmektedir. Bu kisilere ayrica gayri resmi olarak kullandiklar
araziler tizerinde yetistirmis olduklar1 mevcut iiriinler ve ekonomik degeri olan agaglar1 i¢in de
tazminat odenmekte ve s0z konusu arazi edinimi sebebiyle yerlerinden edilmeleri sonucu
kaybettikleri gelir/ge¢im kaynaklarinin ihtiya¢ duyulmasi halinde yeniden tesisi i¢in yardim
saglanmaktadir.

Odenen tazminat kiracilarin ve diger kullanicilarin gegimlerinin etkilenmemesini saglayacak
diizeyde olmalidir. Resmi arazi sahiplerine 6denen yasal tazminat tutarina ek olarak, herhangi
bir yasal hakki olmayan diger kisiler i¢in 6denecek tutarlar Biiyiiksehir Belediyelerinin sosyal
yardim fonlarindan karsilanabilir.

ii) Yenileme Maliyeti: Diinya Bankasi politikalarina gore, etkilenen kisilerin tiim kayiplari insaat
caligmalar1 baglamadan Once tam yenileme maliyeti tizerinden tazmin edilmelidir. Yasal arazi
sahiplerine arazinin yenileme maliyeti {izerinden tazminat Odenir; kiracilara, kamu arazisi
kullanicilarina ve gecekondu sahiplerine ise araziye yaptiklart yatirimin yenileme maliyeti
tizerinden tazminat Odenir. Tiirkiye'deki mevzuata gore, sadece yasal gayrimenkul sahipleri
parasal tazminat alabilmektedir ve kanunda binalarin degerleme siirecinde (kamulastirma amagli)
yipranma paymin diisiilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu hiikiim kamulagtirma bedelinin
(yipranma pay1 uygulanmasina izin vermeyen) OP 4.12'de tamimlanan tam yenileme
maliyetinden daha diisilk olmasina yol agabilir. Tiirkiye'deki mevzuatta gelir kaybina, ortak
varliklara erisim olanaginin kaybma veya sosyal kayiplara (firsat maliyetleri gibi) iligkin
tazminat hususu acik bir sekilde hiikiim altina alinmamaktadir.

Tam yenileme maliyeti Biiyliksehir Belediyelerinin sosyal yardim fonlarindan karsilanabilir.

(iii) Projeden etkilenen kisilerin kapsami: Tiirkiye'deki mevzuata gore, sadece yasal olarak sahibi
oldugu arazisini kaybeden kisiler projeden etkilenen kisi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla,
ev sahibi topluluk, (proje sahasini kullanan) gdcebeler/gogmenler veya ekonomik olarak
yerinden olmus kisiler gibi projeden etkilenen diger kisilerin kayiplar1 taninmamaktadir ve
projelerin bu kisiler tizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmeye yonelik herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Tiirkiye'deki mevzuatta bu gruplarin ¢ogu, projeden etkilenen kisiler olarak
kabul edilmemektedir.

OP 4.12 tanimina giren bu gibi etkilenen kisiler i¢in, mesleki egitim veya belirli istthdam
firsatlar1 gibi etki azaltic1 6nlemler sunulabilir.

(iv) Kamuoyunun Bilgilendirilmesi, Istisare ve Katilim: Arazi edinimi ile ilgili olarak
Tiirkiye'deki mevzuatta kamuoyunun bilgilendirilmesi, istisare ve katilim hakkinda yeterli
hiikiimler bulunmamaktadir. Normal kamulastirma prosediirleri kapsaminda, gayrimenkul
sahiplerinin bilgilendirilmesi ve hak sahibinin 15 giin igerisinde pazarliga davet edilmesi i¢in bir

malzeme maliyetleri (izerinden tazminat 6denmektedir. Ancak malzeme maliyetlerinin tam yenileme maliyetine
ulasmasi gerekmektedir.
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davet mektubu gonderilmektedir. Dolayisiyla hak sahibi arazi ediniminden haberdar olabilmekte
ve pazarliga katilma ve/veya Onerilen tazminat tutarina itiraz etme olanagina sahip olmaktadir.

OP 4.12 LARPF 'nin ve LARAP'larinin kamuoyuna tam olarak agiklanmasini gerektirmektedir.

Bu proje igin, Belediyeler / Su ve Kanalizasyon Idareleri, arazi edinim prosediirleri baslamadan
once LARPF 'nin, taslak LARAP 'larinin ve varsa yeniden yerlesim planlamasinin ve
uygulamasinin etkilenen kisiler ile tartisilmast amaciyla istisare toplantilari diizenlemekle
yukiimlidiir.

Ayrica, LARPF ve LARAP (ve varsa Yeniden Yerlesim Eylem Plan1 (RAP)) yerel diizeyde ve
[ller Bankasi'nin web sitesinde yayinlanacaktir.

Belediye veya belediye su ve kanalizasyon idaresi, ayrica yasal hak sahiplerine yapilan tebligat
ile birlikte, etkilenen diger gruplart da (kamu arazisine yatirim yapmis olanlar veya resmi bir
hakk1 olmaksizin araziyi isgal edenler ile kiracilar dahil olmak tizere) resmi bir iadeli taahhiitli
posta ve istisareler yoluyla bilgilendirecektir. Mektupta ilgili alt projeler ve etkileri hakkinda
bilgi verilmelidir.

(v) Sikayet Mekanizmasi: Tiirkiye'deki farkli kanunlar (2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 3071
sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasia Dair Kanun ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu)
kapsaminda sikayet bagvurularinin sunulmasina yonelik kanallar mevcuttur, ancak bunlar daha
resmi ve yasal mekanizmalar yoluyla yapilabilmektedir.

Bu proje igin, belediyeler / su ve kanalizasyon idareleri biinyesinde alt proje ve belediye
diizeylerinde erisilebilir ve belgelenmis sikayet prosediirlerinden olusan sikayet mekanizmalari
gelistirilecektir. Bu proje diizeyindeki sikayet mekanizmalari, projeden etkilenen kisilerin
basvurabilecekleri resmi yasal mekanizmalarin yerini almayacak, daha ziyade tamamlayic1 bir
rol oynayacaktir.

8. Varhiklarin Degerlemesine iliskin Yontemler

Tiirkiye'deki mevzuat kapsaminda, ilgili Biiyliksehir Belediyesi ve/veya belediye su ve
kanalizasyon idaresi tarafindan kendi biinyelerinde bir kiymet takdir komisyonu
olusturulmaktadir. Bu komisyon, bilirkisilerden, uzman kurum ve kuruluslardan aldiklar:
raporlar ve ihtiya¢ duymalar1 halinde sanayi ve ticaret odalarindan aldiklar1 bilgiler yoluyla
kamulastirilacak varligin tahmini kamulastirma bedelini belirlemektedir. Kamulastirma
Kanununda, kamulastirilan gayrimenkuliin kamulastirma bedelinin varligin ticari degerine esit
olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kiymet takdir komisyonu kamulastirma alanindaki taginmazlarin tahmini tavan degerini
belirlemektedir. Tasinmaz varliklarin veya kaynaklarin degerlemesi sirasinda, kiymet takdir
komisyonu Kamulastirma Kanununun 11. maddesinde belirtilen asagidaki kriterleri dikkate
almak zorundadir:

15



Iller Bankasi — Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi — Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Politika Cercevesi

a) Tasinmaz mal veya kaynagin cins ve nevi,

b) Tasinmaz mal veya kaynagin yiizél¢timii.

¢) Tasinmaz mal veya kaynagin kiymetini etkileyebilecek biitiin nitelik ve unsurlar ve her
unsurun ayr1 ayri degeri,

d) Varsa vergi beyan1 (tasinmaz mal veya kaynak icin ddenen vergi),

e) Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirleri,

f) Arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin kamulastirma tarihindeki mevkii ve sartlarina
gore ve oldugu gibi kullanilmasi halinde getirecegi net geliri,

g) Arsalarda, kamulastirilma giiniinden 6nceki 6zel amaci olmayan emsal satislara gore satis
degerini,

h) Yapilarda, kamulastirma tarihi itibariyle (Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yillik
olarak yayinlanan) resmi birim fiyatlar1 ve yap1 maliyet hesaplarin1 ve asinma-yipranma
payni,

1) Taginmaz mal veya kaynagin bedelinin tespitinde etkili olacak diger objektif 6l¢iileri.

Tiirkiye'deki mevzuat kapsaminda yukarida belirtilen degiskenlere ek olarak, Siirdiiriilebilir
Sehirler Projesi kapsamindaki hak sahipliklerinin belirlenmesinde asagidaki hak sahipligi matrisi
de dikkate almacaktir: Uygulama sirasinda, Belediye/Idare bosluk analizinden yararlanarak
asagidaki hak sahipligi matrisine gére tazminat miktarin1 belirleyecektir. Iller Bankasi tarafindan
herhangi bir bosluk tespit edilmesi halinde, yenileme maliyeti ile ilgili olarak OP 4.12
standardinin karsilanmas1 i¢in gerekli 6nlemler alinacaktir.

Etkilenen Kategoriler

Hak Sahipligi

Tiim arazi miilkiyetinin kayb1

Tam yenileme maliyeti.

Arazinin kismi kayb1

Kaybedilen arazi boliimiiniin tam yenileme maliyeti.

Kullanilamayan, islevsiz  hale | Bir arazinin kismen kamulastirilmasindan sonra kalan arazi

gelen arazi parselleri/yapilar parseli ekonomik agidan kullanilamayacak durumda ise, miilk
sahibinin talep etmesi halinde bu kalan kisim da edinilecek ve
tazmin edilecektir (tam yenileme maliyeti tizerinden) .

Arazi izerindeki yapilar (ahir, | Tam yenileme maliyeti. Yipranma pay1 disiilmeyecektir.

baraka, ¢it, vs.)

Tarimsal tiriinler, agacglar ve diger
topraga dayali iiriinler

Uriiniin degeri ve iiriin igin yapilan yatim tutar1 (girdi,
isgiicli, agaclarin yasi)

Gegici olarak ihtiya¢ duyulan arazi

Kira siiresi i¢in 6denecek piyasa kira bedeli. Arazi etkilenen
kisilere, alindig1 kosulda iade edilmelidir. Kira siiresinde
tarimsal arazi ve lirlin kaybinin gerceklesmesi halinde, miilk
sahibine kira siireci boyunca iiriin kaybi i¢in tazminat
O0denmelidir. Arazinin bir isletme icin kullaniliyor olmasi ve

16




Iller Bankasi — Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi — Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Politika Cercevesi

kira siiresinde gelirinin etkilenmesi halinde, kira siiresi
boyunca ugradigi zarar i¢in isletmeye tazminat 6denir.

Ev Benzer/karsilastirilabilir bir alandaki yenileme maliyetine
dayali tam tazminat, arti tasinma ve nakliye Odenegi.
Yipranma pay1 diisiilmeyecektir.

Kiracilar Yeni bir yer bulma konusunda yardim; ve tasginma ve nakliye
Odenegi. Kira sozlesmesinin  erken  sonlandirilmasi
durumunda, Kiracilarin zarar gormemesini saglamaya yonelik
tazminat.

Arazi veya isletmedeki yasal | Proje Oncesindeki durumlarindan daha koti bir duruma

kiracilar veya caliganlar diismemelerini saglayacak sekilde, araziden elde ettikleri
gelirler, tirlinler ve araziye yaptiklar yatirimlar i¢in tazminat
Odenir.

Kamu arazilerinin  kayit dist | Uriinler ve araziye yapilan yatirrmin degeri (tam yenileme

kullanicilar1 maliyeti lizerinden) i¢in tazminat ddenir.

Kamu arazisi veya Tglincli | Ge¢im kaynaklarinin ve yasam standartlarinin, yerlerinden

taraflara ait sahis arazileri igin
resmi tapusu bulunmayan ancak

olmadan onceki diizeye getirilmesine yonelik ¢abalarina
yardim saglanir.

gecimleri  kullandiklart
bagli olan etkilenen kisiler

araziye

Etkilenen igletmeler Etkilenen isyerinin tam yenileme maliyeti. Isletmenin yeni bir
yerde kurulabilmesi igin gegici yardim saglanmasi ve gerekli

olmasi halinde kaybedilen gelirin tazmin edilmesi.

9. Organizasyonel Prosediirler ve Uygulama Siireci

Iller Bankasi, borglu sifatiyla, kredi tutarmi alt kredi anlagsmalari yoluyla belediyelere
aktaracaktir. Spesifik olarak;

J Iller Bankasi, Diinya Bankasi kredisi ile finanse edilmek iizere Biiyiiksehir Belediyeleri
veya belediye su ve kanalizasyon idareleri tarafindan Onerilen alt projeler sebebiyle
edinilebilecek arazilerin ve/veya gerceklestirilebilecek yeniden yerlesimlerin’ bu gergeve
dokiiman ile uyumlu olmasini saglayacaktir.

" OP 4.12 kapsaminda, Goniilsiiz Yeniden Yerlesim arazilerin asagidaki sonuglar1 doguracak sekilde alimasi olarak
tanimlanmustir: (i) tasinma veya konut kaybi; (ii) araziler de dahil olmak {izere varliklarin veya varliklara erigimin
kaybi; veya (iii) etkilenen kisiler bir bagka yere tasinmak zorunda kalsin veya kalmasin, gelir kaynaklarinin veya
gecim yollarinin kaybedilmesi. Ozet olarak, OP 4.12 kapsaminda “goniilsiiz yeniden yerlesim” sadece fiziksel
tasinmay1 igermez, her tiirlii arazi alimim ve tiim varliklar tizerindeki etkileri kapsar -fiziksel tasinma da dahil olmak
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. Iller Bankasi alt projeleri finanse etmeden 6nce, Biiyiiksehir Belediyesi veya belediye su
ve kanalizasyon idaresi tarafindan ¢evresel ve sosyal koruma onlemleri ile ilgili
sorunlarin tespit edildiginden, bu cercevede belirtilen siireglerin takip edildiginden ve
arazi edinimine veya yeniden yerlesime ihtiya¢ duyulacagi durumlarda bu gergeveye
uygun olarak bir LARAP’nin hazirlandigindan, incelenmek ve onaylanmak tizere Diinya
Bankasi’na sunuldugundan ve hem yerel olarak hem de Iller Bankasi’nin web sitesinde
yayinlandigindan emin olacaktir. Iller Bankasi’nin rolii belediyelerin  LARPF’1
anlamalar1 ve uygulamalart i¢in rehberlik saglanmasimi ve kapasite olusturulmasini,
saglanacak destek, incelemeler ve gorlsler yoluyla belediyelerin  LARAP’1 ve
ALARAP’1 LARPF’a uygun olarak hazirlamalarinin saglanmasini; belediyelerce LARAP
ve ALARAP belgelerinin uygulanmasini ve izlenmesini, ve bu LARPF’nin ekinde (Ek-1)
yer alan raporlama formatin1 kullanarak Banka’ya bildirimde bulunulmasini igerir.

o Iller Bankas1 arazi edinimi ve yeniden yerlesim igeren alt projelerden miimkiin oldugu
Olciide kagmilmasini saglayacaktir. Bir baska deyisle, bu ¢erceve dokiimanda belirtilen
teknik gerekliliklere dayali olarak, arazi edinimi asgari diizeyde tutulacaktir.

Arazi ediniminin veya yeniden yerlesimin beklendigi durumlarda, Iller Bankasi onerilen
yatirnmlar i¢in bir kamulastirma veya yeniden yerlesim siirecinin yiiriitiilmesine ihtiyag
duyuldugunu Diinya Bankasi’na bildirecektir. iller Bankas: daha sonra belediyenin veya belediye
su ve kanalizasyon idaresinin bu ¢er¢evedeki prosediirleri tatmin edici bir sekilde gergeklestirip
gerceklestirmedigini ve ilgili dokiimanlar1 hazirlayip hazirlamadigini takip edecektir.

LARAP ve ALARAP uygulamas: sirasinda, Iller Bankasi uygulamay: izleyecektir. Arazi
miilkiyetinin belediyeye veya belediye su ve kanalizasyon idaresine devrinden sonra, Iller
Bankasi gerekli belgelere dayali olarak kamulagtirma ve yeniden yerlesim siirecinin sona erdigini
ve arazinin tim kontroliiniin belediyeye veya belediye su ve kanalizasyon idaresine gegtigini
Diinya Bankasi’na bildirecektir. Tiim tazminat 6demelerinin tamamlanmasi ve gerekli tiim
yardimlarin saglanmas1 da dahil olmak iizere bu politika cergevesi dokiimaninda belirtilen
gerekliliklere uygun olarak kamulastirma siirecinin tamamlanmasindan sonra insaat siireci
Diinya Bankasi tarafindan finanse edilmeye baslayacaktir.

Iller Bankasi’nin denetleyici roliiniin iyilestirilebilmesi icin, Belediye Hizmetleri Projesinden ve
Ek Krediden cikarilan derslere dayali olarak, Iller Bankasi ve PYB ile belediye diizeyinde
projede gorev alan personele o6zellikle OP 4.12 olmak iizere Diinya Bankasi koruma onlemi
politikalar1 hakkinda egitim verilecektir. Iller Bankasi belediyeler ile alt kredi anlasmalari
imzalarken, belediye diizeyinde projenin arazi edinimi ve yeniden yerlesim konulari ile
ilgilenecek irtibat sorumlular1 belirlenecektir. Diinya Bankast, Iller Bankasi ile birlikte, s6z
konusu belediye personeline OP 4.12 koruma 6nlemi gereklilikleri hakkinda baslangi¢ egitimi ve
destek saglayacak, bu egitim ve destek sonrasinda iller Bankasi belediyelere uygulama destegi
saglama sorumlulugunu tstlenecektir.

lizere. Ancak, bu LARPF amaglar1 bakimindan, “arazi edinimi” “yeniden yerlesime” ek olarak kullanilmistir; arazi
edinimi sadece arazinin alinmasin1 ima ederken, yeniden yerlesim fiziksel tasinmay1 igerir.
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10. Sikayet Mekanizmasi ve Dava Hakki

Tiirkiye'deki mevzuat kapsaminda, kamulastirma niyetinin resmi olarak teblig edilmesinden
itibaren otuz (30) giin igerisinde arazi sahipleri idari yargida iptal davasi ve maddi hatalar i¢in de
mahkemelerde diizeltme davasi acabilmektedir. Pazarlikla uzlasma siirecinin basarisizlikla
sonuglanmasindan veya reddedilmesinden sonra Ve mahkeme yoluyla ¢6ziim siirecinin sonunda,
arazi sahibi kararda belirtilen tazminat diizeyi i¢in Yargitay'da temyiz davasi acabilmektedir.

Ayrica, OP 4.12 gerekliliklerine uyumun saglanmasi ve dava durumlarinin azaltilmasi amaciyla
asagidakiler uygulanacaktir:

1.

Biiytiksehir Belediyeleri ve belediye su ve kanalizasyon idareleri, bir sikayet komisyonu
olusturacaktir. Sikayet komisyonunda, belediyelerin ve/veya su ve kanalizasyon
idarelerinin temsilcisinin yani sira, etkilenen kisilerin bir temsilcisi de yer alacaktir.
Katilime, erisilebilir ve seffaf bir yontemle projeden etkilenecek topluluk tarafindan bir
temsilci segilecektir. Sikayet komisyonu etkilenen kisiler icin erisilebilir olmalidir.
Etkinin siddetine ve farkli belediyelerin ihtiyacglarina bagli olarak, etkilenen kisilere
licretsiz olarak aranabilecek bir telefon numarasi verilecek veya LARPF uygulamasi
sirasinda sikayet komisyonu etkilenen kisiler igin erisilebilir bir yer ve zamanda
diizenlenmek ve oOnceden duyurulmak kaydiyla haftada bir kez toplanacaktir. Her
haliikarda, sikayet komisyonu aldigi sikayetleri, bunlara nasil cevap verildigini ve
sikayetlerin nasil ve ne kadar siire igerisinde ¢oziildiigiinii belgeledigi bir sikayet kayit
defteri tutacaktir. Sikayet kaydi defterinin yan1 sira, sikayet mekanizmasi i¢in iki farkl
tiir sikayet formu daha kullanilacaktir. Bu formlardan ilki “sikayet bagvuru formu” olarak
olusturulacaktir.  Diizeltici  eylemlerin  gerceklestirilmesinden  ve  sikayetin
giderilmesinden sonra, sikayet gorevlisi tarafindan bir “kapanis” formu doldurulacaktir.
Belediyenin/Idarenin kullanimi i¢in 6rnek bir sikayet formu Ek-4’te sunulmustur. Sikayet
komisyonu bir tiizel kisilik degildir ve sadece tazminat tutar: ve hak sahipligi sorunlar ile
arazi edinimi ve yeniden yerlesim siireglerinde karsilasilabilecek diger sorunlari ele
alabilir. Sikayet komisyonu, mahkemeler gibi resmi ihtilaf ¢dziim kanallarina duyulan
ithtiyact ortadan kaldirmak veya en aza indirmek icin, kendisine iletilen sorunlari
etkilenen kisiler ile miizakere ve uzlagma yoluyla ¢6zmek amaciyla etkilenen taraflarla
birlikte caligacaktir. Sikayet komisyonu ile ilgili bilgilere LARAP’larda yer verilecektir.

Daha genel olarak, tim LARAP’larda asagidaki bilgilere, asagida belirtilen formatta yer
verilecektir:

Seviye

Yetkili Merci Yontem Prosediirler Cevap Siiresi

Sikayet Komisyonu | Sahsen, telefonla, | Sikayet basvurusunun alindigi teyit | 1 hafta
(telefon  numarasi, | yazili olarak — her | edilir.
adres) haliikarda
sikayetler sikayet
kayit defterine
kaydedilecektir.

Sikayet degerlendirilir.

Cevap / sikayetin telafi edildigi
sikayet sahibine bildirilir.

Sikayetin  ¢ozillememesi halinde,

19



Iller Bankasi — Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi — Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Politika Cercevesi

sikayetin niteligine bagli olarak
sikayet sahibi 2. Seviyeye, 3.
Seviyeye veya Asliye Hukuk
Mahkemesine yonlendirilir.

Belediye  (telefon
numarasi, adres, e-
posta)

Sahsen, telefonla,
yazill olarak,
elektronik ortamda
haliikarda
sikayetler sikayet
kayit defterine
kaydedilecektir.

- her

Sikayet bagvurusunun alindig: teyit
edilir.

Gerekli
inceleme

Sikayet
olmasi
yapilir

degerlendirilir.
halinde yerinde

Cevap / sikayetin telafi edildigi
sikayet sahibine bildirilir.

halinde,
olarak

Sikayetin  ¢oziilememesi
sikayetin niteligine bagh
sikayet sahibi 3. Seviyeye veya
Asliye Hukuk Mahkemesine
yonlendirilir.

2 hafta

Iller Bankast —
Ankara (telefon
numarasi, adres, e-
posta)

Telefonla, yazili
olarak, elektronik
ortamda

Sikayet bagvurusunun alindigi teyit
edilir.

tarafindan
Bankasi

Sikayet  alt
incelenir ve
bilgilendirilir.

borglu
Tller

Cevap / sikayetin telafi edildigi alt
borglu tarafindan sikayet sahibine
bildirilir. Tller Bankasi alt bor¢lunun
sikayet mekanizmasini sorunsuz bir
sekilde isletip isletmedigini izler.

halinde,
Hukuk

Sikayetin  ¢dzillememesi
sikayet  sahibi  Asliye
Mahkemesine yonlendirilir.

4 hafta

Diinya Bankasi’nin
Kurumsal  Sikayet
Birimi

Diinya  Bankasi’nin ~ Kurumsal
Sikayet Birimine sikayetlerin nasil
sunulabilecegi ile ilgili bilgi igin,
http://mww.worldbank.org/GRS
adresini  ziyaret ediniz. Diinya
Bankasi Teftis Paneline nasil sikayet
basvurusunda bulunulabilecegi
hakkinda bilgi igin,
www.inspectionpanel.org  adresini
ziyaret ediniz.

flgili Asliye Hukuk
Mahkemesi (adres)

Yazili olarak

Yasal rejime gore

Yasal
gore

rejime
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Sikayet mekanizmasi izleme sistemi ile birlikte isletilecektir. Kadinlardan alinan sikayetler ayr1
olarak kayit altina alinacaktir.

11. Finansman

Yatinnmlara iligkin arazi edinimi ve yeniden yerlesim siireci Biiyiiksehir Belediyeleri veya
belediye su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yiiriitiilecektir. iller Bankas takip edilen siirecin
Tiirkiye’deki ilgili kanunlara ve 6zellikle OP 4.12 olmak iizere Diinya Bankasi’nin politikalarina
uygunlugunu teyit edecektir. Iller Bankasi-PYB arazi edinimi ve yeniden yerlesim siireclerini
izleyecek, siiregteki uyumsuzluklar tespit edecek ve kaydedilen ilerlemeyi diizenli olarak Diinya
Bankasi’na bildirecektir.

Biiyliksehir Belediyeleri ve belediye su ve kanalizasyon idareleri arazi edinimi ve yeniden
yerlesim faaliyetlerini kendi finansman kaynaklarindan finanse edecektir.

12. Istisare ve Katilim

Diinya Bankasi’nin yeniden yerlesim, arazi edinimi ve tazminat ile ilgili politikalarindaki Kilit
adim, kamuoyu ile istisarenin ve halkin katiliminin saglanmasi ve etkilenen Kkisilerin
sikayetlerinin giderilmesine yonelik bir siirecin olusturulmasidir.

LARPF hem Ingilizce hem de Tiirkce olarak iller Bankasi’nin web sitesinde yayinlanacak ve
basili niishalart ilgili tim taraflara dagitilacaktir. Ayrica, ilgili tiim siireci Biiyiiksehir
Belediyeleri veya belediye su ve kanalizasyon idarelerinde de mevcut olacak web sitelerinde
yayinlanacaktir. Diinya Bankasi’nin Info Shop platformu {izerinden de yayinlanacaktir. Cevresel
ve Sosyal Yonetim Cercevesi (ESMF) icin gerceklestirilen istisare toplantilar ile esgiidiim
igerisinde, paydaslarin girdilerinin alinmasi igin LARPF’nin agiklanmasindan sonra istigare
toplantilar1 yapilabilir. ESMF Yénetici Ozeti 28 Agustos 2014 tarihinde ILBANK’m web
sitesinde yayinlanmustir.

Belediye diizeyinde LARAP’larin hazirlanmasi sirasinda, katilimin ve herkesin goriislerinin
dikkate alinmasinin saglanmasi amaciyla, LARPF ’nin ve/veya taslak LARAP’imn tartigilmasi
icin projeden etkilenen Kkisiler ile istisare toplantilari diizenlenecektir. Istisare ve katilim
etkinlikleri erisilebilir ve anlaml bir sekilde gergeklestirilecektir. LARPF ve/veya LARAP’lar
toplantilardan 6nce etkilenen kisilerce incelenmek ve goriis bildirilmek iizere yayimlanacaktir.
Istisare toplantilar1 sirasinda etkilenen kisilerin sorularmi Belediyeler ve/veya Iller Bankasi
cevaplandiracaktir. Istisare toplantilari, katilimcilar ve dile getirilen hususlar belgelenecektir.

13. izleme

Yeniden yerlesim ile ilgili izleme ¢alismalarinin amaci asagidaki hususlari teyit etmektir:

e LARAP’da belirtilen eylemlerin ve taahhiitlerin eksiksiz olarak ve zamaninda
uygulanmasi
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e Uygun etkilenen kisilerin kararlastirilan siireler igerisinde tazminat haklarinin tamamini
almalar1

e Projeden etkilenen kisilerin ilettigi sikayetlerin ve magduriyetlerin takip edilmesi ve
gerekli olmas1 halinde uygun diizeltici eylemlerin gergeklestirilmesi

Izleme ile ilgili temel sorumluluk Belediye veya Belediye Su ve Kanalizasyon Idaresinde
olacaktir. Izleme calismalar1 igin, LARAP hazirlayan idareler yukarida belirtilen maddeleri
raporlama formatlarina dahil edecekler ve bu raporlar1 Diinya Bankasi’na iletilmek iizere Iller
Bankasi’na gondereceklerdir. Belediyeler veya Belediye Su ve Kanalizasyon Idareleri proje
uygulamasinin LARAP ile tamamen uyumlu olmasini saglamaktan ve LARAP’da belirtilen
faaliyetlerin yeterli bir sekilde izlenmesinden ve raporlanmasindan sorumludur.

Iller Bankas1 arazi edinimi ve yeniden yerlesim siireclerini izleyecek, siiregteki uyumsuzluklari
tespit edecek ve kaydedilen ilerlemeyi Ek-1’de rapor formatina uygun olarak her 6 ayda bir
Diinya Bankasi’na bildirecektir. EK-1’de yer alan Raporlamalar Belediyeler / Idareler tarafindan
hazirlanarak iller Bankasina sunulacaktir.

Ayrica, Diinya Bankasi, yukarida belirtildigi gibi, diizenli denetleme misyonlarinda siiregleri
izleyecek ve gerekli olmasi halinde ¢oziilmeyi bekleyen sorunlar ile ilgili hafifletici dnlemler
tavsiye edecektir.

Ek 1. Raporlama Formati

Iller Bankasi proje kapsamindaki arazi edinimi ve yeniden yerlesim durumunu her 6 ayda
bir Diinya Bankasi’na bildirecektir. Iller Bankasi ile belediyeler / su ve kanalizasyon
idareleri arasindaki alt kredi anlasmalar1 asagidaki hususlar: yansitacaktir:

e Belediyeler Kanunu (5393 sayili Kanun), Kamulastirma Kanunu (2942 sayili Kanun) ve
Kamulastirma Kanununun Degistirilmesi Hakkinda Kanun (4650 sayili Kanun), diger
ilgili kanunlar ve OP. 4.12 uyarinca yeniden yerlesim ve arazi ediniminden Biiyiiksehir
Belediyeleri / Su ve Kanalizasyon Idareleri sorumlu olacaktir; ve

o Kamulastirma Kanunu (2942 sayili Kanun) ve Kamulastirma Kanununun Degistirilmesi
Hakkinda Kanun (4650 say1li Kanun) ile diger ilgili kanunlar (ilgisine gére Iskan Kanunu
gibi) ve OP. 4.12 uyarinca Iller Bankasi yeniden yerlesim ve arazi edinimi ¢alismalarini
izleyecektir.

Arazi ediniminin veya yeniden yerlesimin s6z konusu olmasi halinde Banka’ya kisa bir rapor
sunulmalidir. Raporda asagidaki format esas aliir. Her raporda, ilgili her bir durum ig¢in
etkilenen kisilerle yapilan istisare toplantilarinin sayisi, istisare toplantilarinin tarihleri ve yerleri
belirtilir. Asagida &rnegi yer alan Rapor formati Belediye / Idare tarafindan hazirlanarak Iller
Bankasina sunulacaktir. Iller Bankasi’nin sunulan Raporu inceleyerek Diinya Bankasi’na
sunacaktir:
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Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi (SCP) ilerleme Raporu
Tarih:
Rapor Donemi: XXX - XXX
1 — Alt Projenin Aciklamasi
Alt projenin kisa bir agiklamasi / genel bilgileri: islerligi ve basarisi i¢in gerekli olan iliskili veya bagl
tesisler -bagka kaynaklardan finanse edilen bagli tesisler dahil olmak iizere-; kilit bilesenleri; raporlarda

arazi edinimi gereksinimlerini degistirebilecek tasarim degisiklikleri veya farkliliklar1 glincellenmelidir.
(Bu boliim tasarimda bir degisiklik olmadig siirece raporlarda nispeten ayni kalir).

2 — Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim
Asagida agiklanan toplamlarin 6zeti:

Araziye Erisimdeki ilerleme / Bilesen / Tiir

(Bu bolitm onemli veya kilit konularin ayrintilandirilmast icin ihtiyaca gore agiklayici bir not,
fotograflar, vs. icerebilir.)

Ozel Miilk Sahiplerinden Edinilen Arazi ve Varliklarin Envanteri

detaylandiriniz.

Arazinin baska bir tarafca

Malikin Proje Malikin /| Kamulastirma/irtifak Hakki/ Odenecek Malikin geliri
ve/veya Bileseni: kullanicinin | Gegici Kullanim: Edinim tazminat. Gzerindeki etki.
Arazi o toplam tlriind belirtiniz ) _
Kullanicisinin Edinilen arazisi (ha) ' o Klra(':llar veya | Kiracinin veyaf
Ad alan(lar) / ve alinan % Arazi kullanim tUri: mera, | arazi gayri resmi
arsa(lar) tarim, konut, vs. kullanicilari kullanicinin ~ geliri
(ha) B icin Gzerindeki etkinin
Alm.acak yapilari ve}/a fjlger sdenecek sz Konusu
sabit veya Uretimde tazminat /| taraflarn  kirilgan
kullanilan varliklart (kuyular, diger hale getirip
gitler, agaclar, mevcut | .. . o,
Oonlemler. getirmeyecegi.
Urinler, vs.) belirtiniz ve

Edinilen araziden

yillik olarak elde

' ' ; edilen gelir ile
kiralanip k|raIar.\mad|g|n| malikin toplam
veya gayrl resmi olaurak yilik gelirinin
kullanihp kullanilmadigini karsilastirmasi
belirtiniz. . .
(gecim kaynagi
kaybinin ortaya
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* Araziye dayall faaliyetin konulmasi igin)
malikin veya arazi
kullanicisinin ana gelir
kaynagi olup olmadigini veya
hanehalkinin ekonomik
acidan kirllgan olup
olmadigini belirtiniz.
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Edinilen Kamu, Topluluk ve Devlet Arazilerinin Envanteri

Proje Bileseni:
ihtiya¢c duyulan
arazi parsel

(ler)i.

Edinilen arazi /
parsel.

Arazi turt /
arazi
kullanimi:
Orman, ortak
otlak, diger.

Miulkiyet: Kamu, Koy Tuzel Kisiligi,

diger.

Yapilar veya diger sabit varliklar.

Arazi kullanicilar Gzerindeki
etkilerin hafifletilmesine
yonelik tazminat, arazi devri
ve diger dnlemler. Onlemleri
ve uygulanma tarihlerini

belirtiniz. Arazi ediniminin
kullanicinin gecim kaynaklari

Uzerindeki etkisini gosteriniz.

3 — Bilgilerin A¢iklanmasi ve Kamuoyunun Bilin¢lendirilmesi

Raporda Cevresel Degerlendirme asamasindan itibaren kamuoyunun bilgilendirilmesi ve istisare
konularindaki kilit kilometre taglarinin veya olaylarin kronolojik bir listesi sunulur. (Bu béliim temel
olarak tiim bilgilendirme calismalarinin, kamuoyu istisare toplantilarinin, etkilenen paydaglar ile
yapilan toplantilarinin, vs. siirekli degisen bir listesidir. Her raporda ihtiyaca gore giincellenir).

No. | Faaliyet Tarih Gozlemler, toplantida tartisilan
onemli hususlar

1 Cevresel Yonetim veya Cevresel xxlyylzzz | Belediye binasinda gerceklestirilen
Degerlendirme toplanttya 200 kisi katildi.
Ilk istisareler ve Bilgilerin Agiklanmasi

2 CYP/CD Istisare toplantisina 250 kisi katildi; XXX
. koylinde arazi edinimi ile ilgili
Ikinci istisareler
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endiseler dile getirildi.

3. Belediye / Idare tarafindan aciklanan
Giincellenmis Yeniden Yerlesim Politika
Cergevesi (veya varsa Yeniden Yerlesim

Eylem Plani).
4, Soézlesme Thaleleri / ilanlar
5 Varsa, arazi edinimi ve yeniden yerlesim

ile ilgili olarak diizenlenen kamuoyu /
istisare toplantilari

% (Iller Bankas: tarafindan aciklanacak tiim belgeler ve bilgiler, DB web sitesinde yayinlanmak
iizere Diinya Bankast’na da gonderilecektir.)

4 — Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Sorunlari

Bu béliimde, tazminat 6demelerinin ve uygulamanin zamaninda gerceklestirilmesini
engelleyebilecek sosyal sorunlar ve arazi edinimi ile ilgili sorunlar -6rnegin magduriyetler,
sikayetler veya mahkemede ag¢ilan davalar- aciklamir. Projede yeniden yerlesimin s6z konusu
olmasi halinde, hak sahipligi, saha secimi, fiziksel tasinma, gelirin eski seviyesine getirilmesine
iliskin planlar ve uygulama ile ilgili sorunlar bildirilecektir. Bu béliimde sorunlarin temel
ozellikleri aciklanmah ve ¢oziilme /¢oziilememe durumlar bildirilmelidir.

5 —jzleme*

e LARAP’da belirtilen eylemlerin ve taahhiitlerin eksiksiz olarak ve zamaninda
uygulanmasi

e Uygun etkilenen kisilerin kararlastirilan siireler icerisinde tazminat haklarinin tamamini
almalari

e Projeden etkilenen kisilerin ilettigi sikayetlerin ve magduriyetlerin takip edilmesi ve
gerekli olmasi halinde uygun diizeltici eylemlerin gergeklestirilmesi

(*) Bu bdliim, LARAP hazirlayan Belediyelerin veya Belediye Su ve Kanalizasyon Idarelerinin, proje
uygulamasinin LARAP ile tam olarak uyumlu olup olmadigini izleyebilmeleri i¢in dahil edilmistir.
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Ek 2. Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Eylem Planinin Ana Hatlar1

(LARAP)

1. Projenin ve Potansiyel Etkilerinin A¢iklamasi

2. LARAP’1in Hazirlanmasinin Gerekgesi

3. Amag

4. Etkilenen Kisilerin ve Varliklarin Tespitine iliskin Arastirma (mevcut durum igin yapilan
tam sayim, varlik envanteri ve sosyoekonomik arastirma bilgileri)

5. Degerleme, Tazminat (spesifik tazminat oranlar1 ve standartlari)

6. Tam sayim veya arastirma yoluyla tespit edilen ilave etkilere iligkin politika
kapsamindaki hak sahiplikleri, Hak Sahipligi Matrisi

7. Ge¢im Kaynaklarmin ve Yasam Standartlarmin lyilestirilmesine veya Eski Seviyelerine
Getirilmesine Yonelik Yeniden Yerlesim Sahalarinin ve Programlarin Agiklamast,
(Yeniden Yerlegsim Uygulama Plant —YYUP- ve Gelir Restorasyon Plani — GRP- dahil
olmak iizere)

8. Yeniden Yerlesim Faaliyetleri icin Uygulama Programi

9. LARAP icin Gergeklestirilen Kamuoyu Istisare ve Bilgilendirme Faaliyetleri

10. Uygulamaya Iliskin Kurumsal Sorumluluklar

11. Sikayet Prosediirleri

12. Izleme ve Uygulama

13. Ayrintili Maliyet Tahminlerinin de yer aldig1 Takvim ve Biitce
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Ek 3. Kisaltilmis Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Eylem Planinin Ana
Hatlar1 (ALARAP)

1. Projeden etkilenen kisilere iliskin bir tam sayim arastirmasi ve varliklarin degerlemesi
Odenecek tazminatlarm ve saglanacak diger arazi edinimi ve yeniden yerlesim
yardimlarinin agiklamasi

Kabul edilebilir alternatifler hakkinda etkilenen kisilerle yapilan istisare toplantilar
Uygulamaya ve sikayet prosediirlerine iliskin kurumsal sorumluluklar

Izleme ve uygulama diizenlemeleri

Takvim ve biitce.

N

ok,

Ek 4. Ornek Sikayet Formu

Sayfa 1 yerel halktan yazili sikayetlerin alinabilmesi i¢in proje sahasinda ve muhtarlikta askiya
¢ikarilmalidir.

Sikayetin telefon yoluyla veya toplantilar ve sponsor ziyareti sirasinda sozlii olarak alinmast halinde
(ofiste veya sahada) sikayet formu sorumlu sikayet komitesi tarafindan doldurulmalidir.

Sikayetin posta veya e-posta yoluyla alinmasi halinde, sikayet formu sorumlu sikayet komitesi tarafindan
doldurulabilir, veya posta ya da e-posta ¢iktist kapanig formuna eklenebilir.

SIKAYET FORMU

Sikayeti alan kiginin adi: Tarih:
Unvani
Sikayetin
hangi yolla
SIKAYET SAHIBI ILE iLGILi BILGILER alindig
Adi — Soyadi Telefon
Telefon Numarasi Toplantilar
Adres Ofise bizzat bagvuru

29




Iller Bankasi — Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi — Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Politika Cercevesi

Koy Posta/e-posta
Sikayet Sahibinin imzas1 (miimkiin ise) Saha ziyareti
Diger

SIKAYETIN AYRINTILARI

ORNEK SiKAYET KAPANIS FORMU

Kapanig formu sorumlu sikayet komitesi tarafindan doldurulmalidir.

30



Iller Bankasi — Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi — Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Politika Cercevesi

KAPANIS FORMU

Hanehalklarina veya ge¢im kaynaklarina
verilen zarar

Cevresel ve sosyal

SIKAYETIN DEGERLENDIRMESI
Kamulastirma

Istihdam

Diger

Tazminat gerekiyor mu?: [ JEVET [ JHAYIR

SONUC

KAPANIS

Bu boliim, tazminat1 aldiginda veya dosya kapatildiginda sikayet sahibi ve sikayet komitesi tarafindan
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doldurulacak ve imzalanacaktir. (Sikayet sahibinin imzasin1 almak yerine, banka dekontu forma eklenebilir)

Sorumlu Sikayet Sahibi
Adi-Soyadi Adi-Soyadi
Tarih ve Imza Tarih ve Imza (Miimkiin ise. Neden

imzalanamadigi agiklanmalidir))
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