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GC — sikayet komitesi
GM — sikayet mekanizmasi
ILBANK — iller Bankasi Anonim Sirketi
LAR — Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim
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LARP — Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Plani
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PIU — Proje uygulama birimi
PMU — Proje yonetim birimi
PMSC — proje yonetimi ve denetim danismani
ROW — gecis hakki
SES — sosyo-ekonomik ¢alisma
SKI — Su ve Kanalizasyon idaresi
SPS — Koruma Politikasi Beyani

Bu arazi edinimi ve yeniden yerlesim plani, bor¢lunun bir belgesidir. Burada ifade edilen
gorugler, ADB Yonetim Kurulu, Yénetimi veya Personelinin goruslerini temsil etmeyebilir ve 6n
nitelikte olabilir. Dikkatinizi ADB web sitesinin "kullanim kosullan" bdlimune ydéneltiyoruz.

ADB, bu belgede herhangi bir tlke programini veya stratejisini hazirlarken, herhangi bir projeyi
finanse ederken veya belirli bir boélge veya cografi alana atifta bulunurken veya bu bdlgeyi
tanimlarken, herhangi bir bolge veya alanin yasal veya diger statisu hakkinda herhangi bir
yargida bulunmayl amaglamaz.
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ANA TANIMLAR

Etkilenen Kigiler
(PAP'ler)

(i) arazi ediniminin istem digi yapilmasi veya (ii) arazi kullanimina getirilen
istem disi kisitlamalar (6rnegin, Gegis Hakki izni, kamu arazilerinin geri
alinmasi, kullanilamaz hale getirilen arazi, arazi’konum kullanimina getirilen
yasaklar/kisitlamalar, irtifak haklari ve guvenlik bolgeleri uygulanmasi) veya
yasal olarak belirlenmis parklara ve korunan alanlara erigimin kisitlanmasi
sonucu fiziksel olarak yerinden edilenler (yer degistirme, konut/ticari arazi
kaybi veya barinak/is yeri kaybi) ve/veya ekonomik olarak yerinden edilenler
(arazi, varlik, varliklara erisim, gelir kaynaklari veya gec¢im kaynaklari kaybi).
Etkiler gegici ve kalici; tam ve kismi olabilir.

PAP, gercek veya tuzel kisi (6rnegdin, ticari kurulus, toplumsal tesis, toplumsal

orgut, vb.) olabilir.

Etkilenen Hane Halki

Ayni ¢ati altinda ikamet eden ve tek bir ekonomik birim olarak faaliyet gosteren
(yani, ayni ¢ati altinda yasamanin yani sira yemek/gida masraflarini da
paylasan ve ortak bir bltgeye sahip olan) bir hanenin tim Gyeleri, Projeden
olumsuz etkilenir. Proje, tek bir gekirdek aileden veya genis bir aile grubundan
olusabilir (tek ekonomik birim hukmunun gecerli olmasi kosuluyla).

Resmi yasal haklara
sahip PAP'lar

Etkilenen mal/varliklara iliskin haklari Glke mevzuatina uygun olarak kayit altina
alinmig/resmilestirilmis PAP'lar.

Yasallastirilabilir/kayit
altina alinabilir
haklara sahip PAP'lar

Etkilenen miulk/varliklara iliskin haklari etki degerlendirmesi sirasinda
kayith/resmilestiriimemis ancak Ulke mevzuatina uygun olarak bu haklar kayit
altina alma/resmilestirme konusunda yasal bir yolu bulunan PAP'lar. Ornek
olarak, arazi edinim slrecinin bir pargasi olarak ve bu amacla tamamlanmig
olabilecek eksik arazi ve yapi tescili ve izinleri; zilyetlik bagvurusu verilebilir.
Tescil bedeli proje maliyetinin bir parcasidir ve PAP'a aktariimaz.

Degistirme maliyeti
tizerinden tazminat

Proje nedeniyle olusan varlik ve/veya varliklara erigsim kaybini (arazi, konut,
kisisel ve ticari gelir kaybi, dogal kaynaklara erisim vb.) kargilamak i¢in nakit
veya ayni olarak saglanan bir dizi hafifletme dnlemi. TUm tazminatlar, kaybin
telafisi icin varliklarin/varliklara erisimin degerine, mevcut piyasa fiyatlari
uzerinden ve idari Ucretler, vergiler, tescil ve tapu masraflari gibi islem
maliyetleri eklenerek ulasilan bir ydontem olan ikame maliyeti ilkesine
dayanmaktadir (asagiya bakiniz).

Sonlandirma Tarihi

Kisilerin tazminat almaya hak kazanamayacaklari tarih (6rnegin, bu tarihten
sonra projeden etkilenen bdlgeye tasinan hi¢ kimse artik tazminat ve/veya
yardima hak kazanamayacaktir). Son tarih, etki degerlendirmesinin (nifus
sayimi ve DMS) bitisinin baslangicinda belirlenir. Bir projenin baglamina bagh
olarak birden fazla son tarih belirlenebilir. Uygunluk istisnalari, PAP'lar veya etki
degerlendirmesi sirasinda yeterince tespit edilmeyen varliklarin kullanimi igin
gecerli olmayabilir. Bu istisnalar ayrica proje tasarimindaki degisiklikler
sonucunda tetiklenen arazi edinimi ve yeniden yerlesim (LAR) etkileri icin de
gecerli olmayacaktir.

Yasal ve yasallastirilabilir haklarinin 6tesinde isgalini ve/veya varlik/kaynak

tecavuzeu kullanimini genisleten AP.
PAP'lara, kayiplarinin tirt, kapsami ve niteligine bagl olarak 6denmesi
gereken ve sosyal guvenliklerini yeniden saglamaya yetecek nakit veya ayni
_ tazminat, tasinma masrafi, gelir rehabilitasyon yardimi, transfer yardimi, gelir
Yetkiler ikamesi/igletmenin yeniden kurulmasi gibi 6nlemlerin kapsami ve ekonomik

temel. TUm haklar, yeniden yerlesim cergevesi ve yeniden yerlesim planinin
temel bir araci olan Hak Matrisi'nde yansitiimaktadir.




Son tarihten 6nce Proje alaninda ikamet eden ve (i) evini kaybeden, (ii)
varliklarini veya bu varliklara erigsim yetenegini kalici veya gegcici olarak

Uygunluk kaybeden ya da (iii) gelir kaynaklarini veya gegim kaynagini kaybeden
herhangi bir kigi tazminat ve/veya yardima hak kazanacaktir.
Projeyle ilgili olarak etkilenen tim kisilerin ve LAR etkilerinin belirlenmesi
sureci. LAR etki degerlendirmesi, tum PAP'larin nufus sayimini, tim PAP'lar
EtKi icin AP kirilganligi ve etki duzeyi dahil olmak tUzere temel sosyo-ekonomik

Degerlendirmesi

temel bilgilerin toplanmasini, son tarihin ilan edilmesini, kayip envanterlerinin
derlenmesini ve ayrintili 6lcim anketleri araciligiyla etkilerin niceliksel olarak
belirlenmesini ve buna karsilik gelen bir yenileme maliyetinin belirlenmesini
igerir.

lyilestirmeler

Degerleme kapsaminda, ekonomik amagli binalar veya ekonomik amagli
binalar ve yapilar da dahil olmak tzere konut yapilari da dahil olmak tzere
her tlrll bina ve yapilar (yer alti ve yer Ustl), kamusal ve endustriyel 6neme
sahip yapilar, tamamlanmamis yapilar, tescilli veya tescilsiz yeni insa edilmis,
satin alinmisg veya degistiriimis tasinmazlar, altyapi, muhendislik sebekeleri
vb. ve arsanin ayrilmaz bir parcasi olan diger iyilestirmeler yer alir.

Goniilsiiz

Arazi Edinimi ve
Yeniden
Yerlesim

(LAR)/
Goniilsiiz
Yeniden
Yerlesim

(IR)

kisaca

Bir bireyin, hanenin, firmanin veya 6zel kurumun, kamu yararina, ayni bir
degisim veya degisim maliyetleri Uzerinden tazminat karsiliginda, kamu
yararina arazi/varliklarin tamamini veya bir kismini devretmeye bir kamu
kurumu tarafindan zorlandigi sireci ifade eder. "istem disi yeniden yerlesim"
kapsamindaki etkiler hem "fiziksel yer degistirmeyi" (arazi veya barinak
kaybindan kaynaklanan yer degistirme) hem de "ekonomik yer degistirmeyi"
(varhklarin veya varliklara erigsimin kaybi sonucu gelir kaynaklarinin veya
gecim kaynaklarinin kaybi) icerir. Etkilenen bireyler veya topluluklar, yerinden
edilmeyle sonuglanan arazi edinimini reddetme hakkina sahip olmadiginda
yeniden yerlesim, istem disi olarak kabul edilir (6rnegin, kamulastirma veya
kamulastirmaya dayali arazi kullanimina getirilen kisittamalar ve alicinin
kamulastirmaya bagvurabilecegi mizakereli anlasmalar durumunda).

Arazi Edinimi ve
Yeniden
Yerlesim Eylem
Plani

(LARP)

Etkilenen arazi/varliklar igin tazminati ve yeniden yerlesim stratejilerini,
hedeflerini, haklarini, eylemlerini, sorumluluklarini, izleme ve degderlendirmeyi
belirleyen batgeli, zaman sinirli bir eylem plani.

Gegim

Bireylerin, ailelerin ve topluluklarin gegimini saglamak igin kullandiklari
araclarin tamami, érnegin istihdamdan elde edilen (cretler; bir isletme
araciligiyla veya Uriin, mal, el sanatlari veya hizmetlerin satigi yoluyla elde
edilen nakit gelir; arazi veya binadan elde edilen kira geliri; bir hasattan veya
hayvanciliktan elde edilen gelir, bir hasattan veya hayvancilik uretiminden
alinan pay; kendi Urettigi mallar veya degisim veya takas icin kullanilan
urunler; kendi tukettigi mallar veya Urunler; dogal veya ortak kaynaklardan
elde edilen gida, malzeme, yakit ve Kigisel veya ev ici kullanim veya ticaret igin
mallar; emekli maaslari ve gesitli devlet ddenekleri.

Gegim
kaynaklarinin
restorasyonu ve
gegim

Etkilenen hanelerin gelir ve gegim kaynaklarinin gergek anlamda proje oncesi
veya yerinden edilme Oncesi seviyelere yeniden tesis edilmesi anlamina gelir.
Bu, genellikle bir dizi faaliyet ve destek tedbirinin gelistiriimesi yoluyla
yapilirken, savunmasiz PAP'larin ihtiyaglarina 6zellikle dikkat edilir.




restorasyon
programi
(LRP))

ve LAR etkileriyle orantili olarak. Bu tiir dnlemler, gecis geliri ve gegim destegi ve
yardimindan, istihdam yerlestirme ve is gelistirme faaliyetlerine kadar uzanabilir.

Basliksiz PAP

isgal ettikleri topraklar tizerinde hicbir yasal veya yasallastirilabilir hakki veya
iddiasi olmayan PAP.

Degistirme
maliyeti

Tam ikame maliyetinin hesaplanmasi asagidaki unsurlara dayanacaktir: (i) gergek
piyasa degerinden degerlenen varliklar igin adil tazminat; (ii) islem maliyetleri; (iii)
tahakkuk eden faiz, (iv) gecis ve restorasyon maliyetleri; ve (v) varsa diger gecerli
ddemeler. islem maliyetlerine drnek olarak vergiler, devir Uicretleri, tescil maliyetleri
verilebilir ve bunlarin timi proje tarafindan karsilanacaktir. ikame maliyeti ilkesi
uygulanirken, binalarin, yapilarin ve varliklarin amortismani dikkate alinmaz (veya
tazminat tutarina geri yatirilmaz). Tazminat, edinilecek veya erisimi kisitlanacak
olan arazi ve binalar, yapilar, mahsuller, diger iyilestirmeler ve varliklar gibi
iyilestirmeler igin ikame maliyeti Gzerinden hesaplanir.

Gegis Hakki
(Row)

Proje tesisinin inga edilmesi veya igletiimesi i¢in yasal olarak uygulanabilir hakkin
tesis edildigi projenin kapladidi alani igerir. insaat Alani (RoW), altyapi
gugclendirmeleri, setler, menfezler, kdpriler ve projenin bir parcasi olarak
tasarlanan diger unsurlar igin gereken alanlari igerebilir. insaat Alani (RoW),
insaat/isletme faaliyetlerinden dogrudan etkilenen alan olan Etki Koridoru'nu (Col)
asabilir. Bazi durumlarda, insaat Alani (ROW), insaat Alani'ndan (Col) daha dar
olabilir (6rnegin, gegcici arazi kullanim kisittamasi olabilecegi, ancak bu
kisitlamanin arazi kullanim haklarinin projeye kalici olarak devredilmesini
gerektirmedigi durumlar).

Ciddi (6nemli
olcude)
etkilenen
PAP'lar/AH'ler

0] Uretken/gelir getiren varliklarinin %10'unu veya daha fazlasini
kaybeden PAP'lar,

(ii) (ii) fiziksel olarak yerinden edilen PAP'lar ve

(iii) (iii) ticari/isletme kuruluglarini kaybeden PAP'lar.

Uretken/etki yaratan varliklara yapilan atif dnemlidir, glinkii hesaplama tretken
olmayan/gelir yaratmayan varliklari degerlendirmeden harig tutar. Ornegin, nadasa
birakilmig araziler igin, arazi tazminati hesaplanirken kaybin gelirler/gegim
kaynaklari Gzerinde bir etki yaratmadigi gOsterilirse, etkinin dnem dizeyi
hesaplanmaz.

Onemli etki gegici nitelikte de olabilir. Ornegin, bir isletmenin erigimi bir is dénguisi
icinde yalnizca iki hafta etkileniyorsa, ancak bu sure isletme faaliyetlerinin zirve
yaptigi déneme denk geliyorsa, iki haftalik isletme geliri kaybi gegici olabilir, ancak
isletme sahibi i¢in sezonluk toplam isletme gelirine kiyasla 6nemli bir kayip teskil
edecektir.

Savunmasiz
PAP'|lar

Hassas gruplar, etnik koken, yas, engellilik, ekonomik dezavantaj veya sosyal
statl nedeniyle proje etkilerinden digerlerine gore daha olumsuz etkilenebilecek ve
proje faydalarini talep etme veya bunlardan yararlanma yetenekleri sinirli
olabilecek kisileri ifade eder.

Temel olarak, projeye karsi hassasiyetlerini belirlemek amaciyla asagidaki grup
turleri degerlendirilecektir: yoksulluk sinirinin altinda yasayanlar, topraksizlar, etnik
azinliklar, yasal/taninabilir toprak hakki olmayanlar, yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklarin
bagkan oldugu haneler, milteciler ve Ulke icinde yerinden edilmis kigiler.







YONETICi OZETi
l. Giris

1. Afet Sonrasi Belediye Hizmetlerinin lyilestirimesi ve Dayanikhlik Projesi (bundan bdyle
"proje" veya "genel proje" olarak anilacaktir), ADB tarafindan 150 milyon avroluk sektor kredisi
kapsaminda finanse edilen bir projedir. Proje, Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti'nin Subat 2023
depreminin ardindan yeniden yapilanma calismalarini desteklemeyi amaclamaktadir. ADB,
Tlrkiye Cumhuriyeti'nde 2025 yilinda faaliyetlerine baslamayi planlamaktadir. ADB'nin Ocak
2025'teki Turkiye'deki ilk misyonu sirasinda, hikimet, 6zellikle Subat 2023 depremlerinin
ardindan yeniden yapilanma g¢alismalari kapsaminda, su ve kentsel sektdrin geligtirilmesini
ADB'nin destedi icin bir dncelik olarak belirlemistir. Ankara'da ve ¢evrimici olarak yapilan sonraki
toplantilarda ILBANK, ADB'nin Afet Sonrasi Belediye Hizmetleri icin Tirkiye'ye 150 milyon
avroluk bir kredi finansmani 6nerme niyetini dile getirmistir.

2025 yilinda ADB'nin onayina sunulacak Hizmet Gelistirme ve Dayanikhlik Projesi ve 2026
onayi icin Belediyeler Cevre Gelistirme ve Dayaniklilik Kalkinma Projesi (150 milyon avro).
Proje, Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve ADB tarafindan sektérel kredi yontemiyle finanse
edilecek ve 4 yillik bir sure boyunca uygulanacaktir. Alt projelerin gosterge listesi Tablo 1'de
Ozetlenmistir.

1. Proje asagidaki etkilerle uyumludur: Yerlesimlerin ve toplumun afetlere karsi dayaniklihgi

artinlmig, cevre korunmus, sehirlerde yasam Kkalitesi iyilestiriimis ve bdlgeler arasindaki

gelismislik farklari azaltilmistir. Projenin su sonuglari olacaktir: Dayanikh, strddrtlebilir ve
kapsayici belediye hizmetleri guclendirilecektir. Projenin su iki ¢iktisi olacaktir:

0] Cikti 1: Afetlere ve iklime dayanikli ve kapsayici belediye altyapisinin kurulmasi. Proje,
secili ilge veya belediyelerde icme suyu dagitim sistemleri, kanalizasyon sebekesi ve en
az dort atik su aritma tesisi kuracaktir; ve

(i) Cikti 2: Surdurdlebilir, afetlere ve iklime dayanikh belediye hizmetleri igin kurumsal

kapasite ve toplumsal farkindalik gtiglendirilecektir.

Il. Alt Proje Aciklamasi

3. Alt proje, Adiyaman ilinin Besni ilgesinde bir atiksu aritma tesisi (AAT) ingsasini
kapsamaktadir. Besni'de mevcut bir AAT bulunmamaktadir ve alt proje, ilgenin guney
kanalizasyon havzasina hizmet verecek bir AAT insa etmeyi amaclamaktadir. Bu, ilgenin
tamami icin eksiksiz bir kanalizasyon toplama ve aritma tesisi ingsa etme genel planinin ilk
adimidir.

4. Atiksu Aritma Tesisi, ilgcenin ayni glney kanalizasyon havzasindaki kanalizasyon
sebekesi planini tamamlayacaktir. Bu plan, genel proje kapsaminda uygulanacak olup,
hizalama ve tasarim galigsmalari halen devam etmektedir. Mevcut durum bilgilerine gore, ilce
merkezinde, farkli zamanlarda ILBANK ve Besni Belediyesi tarafindan kendi kaynaklari
kullanilarak insa edilmis mevcut bir kanalizasyon sebekesi bulunmaktadir. imar planinin
genisletilmesiyle birlikte, yeni yerlesim alanlari igin ek kanalizasyon sebekesi ihtiyaci, Belediye
kaynaklariyla kismen ¢ozilmeye galisiimistir. Kanalizasyon sebekelerinin desarjlari mevcut
derelere verilmekte ve kanalizasyon sebekesi olmayan yerlerde atik su sorunu fosseptiklerle
¢6zulmektedir. Bu nedenle, merkezi aritma tesislerine acilen ihtiya¢ duyulmaktadir.

lll. Yasal ve Politika Cercevesi

5. Projenin yasal ve politika ¢ergevesi, Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim (LAR) ile ilgili
Tlrk ulusal yasalari ve mevzuatlari ve ADB'nin Koruma Politikasi Beyani (SPS) 2009'a
dayanmaktadir.

6.  Projenin Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Cercevesi (LARF) ve LARP'I, SPS 2009
gerekliliklerine ve gecerli ulusal yasa, yonetmelik ve politikalara dayanmaktadir. Tlrk
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yerel yasa ve uygulamalari ile ADB SPS politikalari ve uygulamalari arasinda farkliliklar
olmasi durumunda, bu proje i¢in yeniden yerlesim, ikincisi lehine ¢oézulecektir.

7. Tlrkiye'de arazi edinimi ile ilgili baslica kanun ve yonetmelikler sunlardir::

+ Kamulagtirma Kanunu (No 2942)

* Belediye Kanunu (5393 Sayili Kanun)

« Turkiye Anayasasi (ilgili maddeler, 6rnedin Kamulastirma MADDE 46- (Degisik:
3/10/2001; 4709 sayili Kanun)

8. In Turk kanun ve yénetmeliklerine ek olarak, ADB tarafindan finanse edilen veya yonetilen
her kalkinma projesi igin ADB Géniilsiiz Yerlesim Politikasi (Glivenlik Onlemleri Politika Beyani)
2009 gecerlidir. ADB SPS (2009) ilkeleri, (i) istem digi arazi edinimi veya (ii) arazi kullanimina
veya yasal olarak belirlenmis parklara ve korunan alanlara erisime getirilen istem disi kisitlamalar
nedeniyle hem fiziksel yer degistirme (yer degistirme, yerlesim yeri kaybi veya barinak kaybi)
hem de ekonomik yer degistirme (arazi, varlik, varliklara erisim, gelir kaynaklari veya gecim
kaynaklarinin kaybi) durumunda devreye girer.

V. LAR Etki Degerlendirmesi

9. Temmuz 2025'te ILBANK, ADB ile birlikte 6nerilen AAT konumunu kapsayan bir dizi saha
ziyareti gergeklestirdi. ilk incelemelere gore, alt proje, yaklasik 7 6zel miilkiyete ait parseli gegici
veya kalici olarak etkileme potansiyeli tasidigi icin B kategorisinde siniflandiriimistir. Bu
parseller, dnerilen AAT sahasina bitisiktir ve proje insaatl sirasinda kullanimlari gegici olarak
kisitlanabilir veya AAT sinirlari kaydirildiginda kalici olarak kamulagtirilabilir. Tesisin detayl
muhendislik tasarimlari hentz tamamlanmamistir. Bu LARP, nihai tasarim verileri mevcut
oldugunda, kamulastirma ihtiyaci dogrulandiginda ve etkilenen arazi ve diger varliklarin detayl
bir élcimd mimkin oldugunda guncellenecektir. Besni Belediyesi, 6nerilen sahanin hemen
yakinindaki parsellere ve sahaya giden erisim yoluna bagiml olabilecek yakinlardaki topluluklara
zamaninda ingaat guncellemeleri ve ingaat dncesi bildirimler saglamak icin bir halk bilgilendirme
stratejisi gelistirecektir. Alt projenin kapsamina baglh olarak, erisim yolu ve elektrik tedarik
c¢alismalariyla ilgili bagska etkiler de ortaya c¢ikabilir. Besni Belediyesi, kamulagstirma islemleri
gergeklestiriimeden 6nce ILBANK ve ADB'nin onaylyla giincellenmis bir degerlendirme ve
uygulamaya hazir bir LARP hazirlayacaktir..

V. Proje Alaninin Temel Sosyoekonomik Ozellikleri

10.  Besniilgesi, Adiyaman ilinin Besni ilgesi ve belediyesinin merkezi olup, 2021 yih
itibariyla niifusu yaklasik 37 bindir. Besni ilgesi ekonomisi temel olarak tarim, hayvancilik ve
ticarete dayanmaktadir. ilgenin baslica tarim Uriinleri tzim baglari, kuru Giziim, meyve tretimi
ve organik UzUm yetistiriciligidir. Hayvancilik -buyuk dl¢tide gegimliktir- kirsal ve kent ¢gevresinin
onemli bir faaliyeti olmaya devam etmektedir. Besni Belediyesi, hizmetlere, perakende ticarete
ve yerel ticarete dayanmaktadir. Ayrica ¢ok sayida turizm ve kultlrel miras faaliyeti de
mevcuttur. Atiksu Aritma Tesisi sahasi, birkag kllttrel miras alanina yakin bir konumdadir.
Belediye su anda aktif olarak buylimekte olup, yeni kentsel mahallelerin ingasi da dahil olmak
Uzere deprem sonrasi iyilestirme ve yeniden insa faaliyetleri yuritiimektedir.

VI. LAR Azaltma Onlemleri
11. Azaltma tedbirlerine uygunluk, taslak LARP guncellenirken kamuoyuna duyurulacak

bir son tarihe gore belirlenecektir. Uygunluk kategorileri ve azaltma hukumlerine iliskin
ayrintilar Hak Matrisi'nde 6zetlenmis ve projenin LARF'i ile uyumludur:



Table ES 6-1: Proje Hak Sahipligi Matrisi

AH/PAP'lerin Tanimi

Kayip Turii Basvuru Tazminat Haklan

Kara

Tarnm arazisi: AP, etki Kayith Mevcut piyasa degeri ve igslem maliyeti baz

kalici arazi kaybi, siddetinden Sahip/Tiizel Kisi: Tam alinarak tam ikame maliyeti Gzerinden nakit

erigimi veya bagimsiz olarak | tescil/tapu sahibi tazminat. Kalan arazinin ekime elverissiz

hasari. verimli arazi hale gelmesi durumunda, proje araziyi tam

kaybediyor ikame maliyeti Uzerinden satin alacak ve

tazmin edecektir. Benzer uretim
kapasitesine ve erisilebilirlige sahip araziler
icin arazi karsiligi tazminat da saglanabilir.
Muzakere edilen tim 6demeler, ikame
maliyetinin altinda olmayacaktir. YA'lar,
hasat faaliyetlerinden dnce araziye el
konulmamasi i¢cin azami gabayi
gOsterecektir.

Yasallastirilabilir Bu PAP'larin miilkiyet haklari, arazinin

Sahip: tescili ile taninacak ve PAP'lara tam ikame

(Tapu tescili bekleyen maliyeti Gzerinden nakit tazminat

PAP'lar ve kayith saglanacaktir. Tescil maliyeti proje

olmayan ancak arazivi | tarafindan karsilanacaktir.

yasal olarak kullanan Benzer iretim kapasitesine ve erisilebilirlige

PAP'ar) sahip parseller igin arazi karsilig1 tazminat
da saglanabilir. Mizakere edilen tim
Oddemeler ikame maliyetinin altinda
olmayacaktir. IA'lar, hasat faaliyetlerinden
Once araziyi ele gegirmekten kaginmak igin
azami gaba goOsterecektir.

Tarimsal Kiraci Kira s6zlesmesinde aksi belirtimedikge,
kira suresi icinde kaybedilen mahsullin
gelirinin tamami tazmin edilecektir. Arazi
sahibine veya Cevresel ve Sosyal
Yardimlasma Kurumu/isletme Yardimlasma
Kurumu'na herhangi bir mahsul tazmini
yapiimayacaktir. Uygulayici kurulug, yerel
yOnetimle istisare ederek, kiraciya yedek
kira sd6zlesmesil/kira s6zlesmesi bulma
konusunda yardimci olacaktir (gerekirse).
isletme Yardimlagsma Kurumlari, hasat
faaliyetlerinden 6nce araziye el
konulmasini dnlemek icin azami ¢abayi
gOsterecektir.

Tarim Digl AP ticari/konut Kayith Sahip/Tiizel Tam degistirme maliyeti Gzerinden nakit
Arazi arazilerini Kisi: tazminat.
kaybediyor (Tam arazi kaydina
sahip sahip)

Yasallastirilabilir

Bu PAP'larin mulkiyet haklari, tapu kaydi ve
tescili sirasinda taninacaktir.




- AH/PAP'lerin Tanimi .
Kayip Turi Basvuru Tazminat Haklari
(Toprak tzerinde hak PAP'lara tam degistirme maliyeti Gizerinden
sahibi olan ancak tam nakit tazminat saglandi.
olarak kayitli olmayan
yasal olarak kabul
edilebilir maliklerdir)
Tapusu olmayan ikamet amacl kullanilan tek arazi parcasi
PAP'lar/Kayitsiz Arazi | veya AH'nin ana gelir kaynagi olan arazi
Kullanicilan pargasini fiziksel olarak kaybeden unvansiz
PAP'lara, bdlgeye gbre aylik kira bedelinin
(Kayit/gegerli belge 3 katina esit bir kerelik nakit 6deme
olmaksizin surekli yapilacaktir.
olarak arazi kullanimi.)
irtifak hakki tesisi ilgili belediye/kurulus tarafindan kanunda
icin arazi kaybi belirtilen olgitlere gore belirlenen daimi ve
gecici irtifak hakki bedeli, tesis ve ilgili arazi
kullanim kisitlamalari sonucu o arazi
Uzerindeki toplam arsa degeri ve varliklarin
azalmasi g6z 6nlnde bulundurularak
belirlenir. irtifak bedelinin belirlenmesinde
dikkate alinan ve arsa sahibine irtifak hakki
bedeline dahil edilen ingaat siresince
gelecekteki arazi verimliligi kaybi.
Arazi parselinde Gegici arazi etkileri, etki siresince ve etki
gegici etki Yok Yok suresince arazinin Uretim degerine goére
tazmin edilecektir. Onceki arazi durumu
yUklenici tarafindan yeniden sagdlanacaktir.
Binalar ve Yapilar
Konut ve konut Yasal mulkiyet/kayit Bina/yapilarin amortisman ve islem giderleri
digi durumlarina diguldukten sonra tam yenileme maliyeti
yapilar/varliklar bakilmaksizin tim Uzerinden nakit olarak tazmin edilmesi, yani
AH'ler (yasallastirilabilir | amortisman ve islem giderleri
ve unvansiz PAP'ler disulmeyecektir.
dahil)
PAP, tazminat tutarina dahil olmayan
kurtarilabilir malzemeyi elinde tutabilir.
Meralar Topluluk/ Topluluk/HUkimet iA'lar, miimkiin olmasi halinde yedek
Kamu varliklari mera/gayirlarin yerini tespit etmek ve/veya
gelistirmek icin azami ¢abayi gosterecektir.
Yerine yenilerinin konulmasi mimkun
degdilse, kayiplar ve zararlar, ilgili
belediye/kurulus tarafindan sézlesmeli,
dogrulanmis ve finanse edilen il Tarim ve
Orman Mudurligi'nden bagimsiz bir uzman
tarafindan degerlendirilecektir.
Topluluk Altyapisinin/Ortak Miilk Kaynaklarinin Kaybi
Ortak mulkiyet Topluluk/ Topluluk/HUkimet Toplulukla istisare edilerek etkilenen
kaynaklarinin Kamu varliklari varliklarin kaybinin telafi edilmesi veya
kaybi yeniden insa edilmesi ve etki 6ncesi
iglevlerinin yeniden saglanmasi i¢in arazi ve
varliklarin yerine koyma maliyeti Gzerinden
tazminat 6denmesi.




Kayip Turii

Basvuru

AH/PAP'lerin Tanimi

Tazminat Haklari

Gelir ve Ge¢im Kaybi ve Gegis Yardimi

Mahsuller Etkilenen  ekili Yasal statlilerine | Beklenen hasadin brit Griin degeri ve Uriin
tarlalar veya bakilmaksizin ~ tum | igin yapilan yatirim tutari Gzerinden piyasa
tarim  arazileri, PAP'lar oraninda nakit olarak urin tazminati.
surekli olarak
ariin yetistirmek
icin kullanihyor.

Saman ve yem Alternatif otlatma Yasal statlilerine | Gegici etki: Etki siiresince yerel piyasa
alanlarinin bakilmaksizin  tim | fiyatlarinda yem igin nakit degeri
bulunmamasi PAP'lar (kaybedilen hasat sayisi)

nedeniyle saman
ve yem bitkilerinin
gegici ve kalicl
olarak kaybi

Kalici etki: 4 yil boyunca yerel piyasa
fiyatlarinda saman/yem igin nakit degeri.

Agaclar

Etkilenen agaglar

Yasal statllerine
bakilmaksizin tim
PAP'lar
(yasallastinilabilir ve
gayri resmi
yerlesimciler dahil)

Agaglarin turd, yasi ve Uretim degeri ile
agaglar igin yapilan yatirim tutarina gére
piyasa oraninda nakit tazminat (agacin
beklenen veriminin, esdeger verimlilikte bir
agacin yetistiriimesi igin gereken yil
sayisiyla carpilmasiyla hesaplanir). Yani,
bir elma agacinin mevcut ortalama
40kf/verim verimine ulasmasi igin 3 yila
ihtiyaci varsa, tazminat, 1 kg elma basina
ortalama piyasa degerinin 40 kg ile carpimi
olan 3 yil ve bir fidanin maliyetini
icerecektir.

Ayrica, uygun olan her yerde, agaglarin
PAP tarafindan secilen yere tasinmasina
da yardimci olabilirler.

is/istihdam

is/istihdam kaybi

Yasal statllerine
bakilmaksizin tim
PAP'lar
(yasallastirilabilir ve
gayri resmi
yerlesimciler dahil)

Mal sahibi:

0] (kalici etki) 1 yillik net gelirin nakit
tazminati veya gelir kanitinin bulunmamasi
durumunda veya PAP'larin sabit bir oranda
vergi 6dedigi durumlarda, yerel olarak
gecerli oranlara gore 12 aylik asgari lcret
o0denegine esit tazminat alacaklardir.

(i) (Gegcici etki) s durmasinin yasandigi
aylara iliskin net gelirin nakit tazminati.
Degerlendirme, vergi beyannamesine veya
beyanname yoksa, is durmasinin yasandigi
ay sayisina iliskin asgari Ucret indirimine
(yerel olarak gecerli oranlar) dayall
olacaktir;

Daimi isci/calisanlar: 3 aylik gercek lcrete
esit kayip Ucret tazminati veya vergi
beyannamesi veriimemesi durumunda, 3
aylik nakit asgari Uicret 6denegi (yerel olarak
gecerli oranlar). Yukaridakilerin timu icin,
bazi kabul edilebilir resmi belgelerin ibraz
edilmesi gerekmektedir.




Kayip Turii

Basvuru

AH/PAP'lerin Tanimi

Tazminat Haklari

Sunulanlar, érnegdin maas 6deme belgesi,
muhasebe/mali rapor, vergi beyannamesi vb.

Siddetli Etkiler

Uretken, gelir

Gayri resmi yerlesimciler

Tarimsal gelir: Etkilenen arazinin 1 yillik

Nedeniyle getiren de dahil olmak tzere verimi i¢in 1 ek urln tazminati veya 1 aylik
Yardim varliklarin ciddi sekilde etkilenen asgari Ucreti (yerel olarak uygulanabilir
%210'undan tum AH'ler oranlar) kapsayan bir 6denek, hangisi daha
fazlasinin yuksekse - veya diger gelirler igin: 1 aylik
fiziksel olarak asgari Ucreti (yerel olarak uygulanabilir
tasinmasi veya oranlar) kapsayan bir 6denek.
kaybi
Gegis donemi PAP'lar tarimsal | Gayri resmi arazi/diger Tarimsal gegim kaynaklarinin yeniden
gecim uretim varlik kullanicilari da canlandirilmasi: Arazi gaspindan etkilenen
kaynaklarinin varliklarinin dahil olmak Gzere tim bdlgeden her turld trin ve adag igin yilda
restorasyonu %210'undan haneler ciddi sekilde bir hasat (dogrulanmis piyasa fiyatlar
yardimi fazlasini etkilendi. Uzerinden). Bu tutar, 1 aylk asgari tcret
kaybediyor o6deneginden (yerel olarak gegerli oranlar)

az ise, bunun yerine 1 aylik asgari Gcret
oOdenecektir.

PAP'lar Gretken | Gayri resmi yerlesimciler| Tarbm  digi  gegim kaynaklarinin
gelir getiren de dahil olmak tzere restorasyonu: 1 aylik asgari dcret
varliklarinin ciddi sekilde etkilenen tutarinda (yerel olarak gegerli oranlar)
%210'undan tim haneler gecim kaynaklarini iyilestirme paketi.
fazlasini
kaybediyor
Evden/is yerinden | Tasima Tim AH'ler tagsinacak Ulasim giderlerinin karsilanmasi igin yardim
fiziksel tagsinma maliyetleri (ilge sinirlari iginde).

Ulusal yardim kuruluslari, ihtiyaca bagli
olarak savunmasiz hanelere tasinma igin ek
lojistik destek saglayabilir (bkz. savunmasiz
hanelere yardim).

Savunmasiz
hanelere yardim

Yoksulluk sinirinin
altindaki AH'ler,
kadinlarin yonettigi
AH'ler, engelli kisilerin
ve milteci
hanelerinin/yerinden
edilmis kisilerin
yonettigi AH'ler, gecim
kaynagi olmayan
yaslilar ve proje
belediyesi tarafindan
belirlenen diger
savunmasiz kisiler.

1 ay boyunca nakit olarak bir kerelik asgari
Ucret 6denegi (yerel olarak gecerli oranlar)
ve mumkun oldugunda projeyle ilgili islerde
istihdam onceligdi. Yer degistirme veya
gecisi kolaylastirmak icin ek ayni yardim
saglanacaktir.

— bu, (uygun oldugu takdirde lojistik,
yeniden yerlesim planlamasi, yedek konut
arama konusunda yardim) icerebilir.

IA'lar ayrica, henlz kayith olmayan bu
hanelerin savunmasiz kigilere yonelik sosyal
yardim programlarina kaydolmalarina
yardimci olabilir.

Diger etkiler:

ingaat sirasinda
ongdrulemeyen
etkiler, gegici
etkiler ve gegim
kaynaklari
Uzerindeki etkiler
dahil olmak tzere

ingaat sirasinda,
etki koridoru
(COI) veya Gegis
Hakki (ROW)
disindaki
mdulklere veya
varliklara gelen
etkiler

Tum PE Kigiler

Yukaridaki hikimler ve SPS 2009
gereklilikleri dogrultusunda etkilerin
belirlenmesi halinde proje tarafindan
degerlendirilecek ve 6denecek tazminat.

IA, proje uygulamasi sirasinda
ongorulemeyen LAR etkilerini dikkate
alacak ve bunlar telafi edecek ve




Kayip Turii

Basvuru

AH/PAP'lerin Tanimi

Tazminat Haklari

aksi takdirde
degerlendirilir.

LARP/LARF hikimlerine dayali
rehabilitasyon dnlemleri saglamak.

IA'lar, ingaat galismalari sirasinda bir
Yuklenici (veya alt yiklenici) tarafindan
meydana getirilen herhangi bir hasarin,
Yuklenici tarafindan LARP/LARF oranlarina
uygun olarak tazmin edilmesini
saglayacaktir.

Atik bertaraf
alanlar ve insaat
kamplaryla ilgili
etkiler.

Gegici etkiler

Kalici etkiler

Proje alaninda etkilenen
araziyi kullanan PAP'lar

Arazinin kamp veya gegici atik alani olarak
kullanilmasi sonucu olusacak her tirli gegici
etki, YUklenici ile arazi sahipleri arasinda
yapilacak 6zel anlagsmalarla dizenlenecektir.

Bu tur gegici etkilerin, mera alanlarini
kullanan, Griin eken vb. kisileri (sahipleri
disinda) de etkilemesi halinde, otlatma
alanlarinin kaybi icin yeterli gegim yardimi
da degerlendirilecek ve uygulama sirasinda
saglanacaktir.

Kazidan sonra kalan uygunsuz malzeme
veya molozlarin kalici olarak bertarafi igin
arazinin kullanilmasi sonucu arazi lizerinde
olusacak kalici etkiler, LARF/LARP'ta
belirlenen hikimlere gére uygun sekilde
tazmin edilecektir.

* Uygulanabilir tim oranlar, yenileme maliyetiyle tutarl olacak sekilde édeme sirasinda ayarlanacaktir. Bu
ayarlama, asgari ulusal Ucret ve enflasyon gibi gegerli kistaslarin resmi ayarlamalarini takip edebilir.

VII.

Kamuoyu Danigmalari, Katilim ve Belgelerin Agiklanmasi

12. ADB SPS 2009 uyarinca, projeden etkilenen kisilere (PEK) anlamli bir sekilde danigiimali
ve arazi edinimi ve yeniden yerlesim (LAR) faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulanmasina
katihm firsatlari saglanmalidir. Ayrica, PEK'lere proje planlama sureglerinin sonuglari ve
LARP'nin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin takvim ve prosedurler hakkinda uygun ve hizl
bir sekilde bilgi verilmelidir. Bu, haklar, tazminat ve diger gecerli 6denekler igin 6deme
prosediirii ve varsa yer degistirme hakkinda bilgileri icerir. LARP, ADB ve ILBANK web
sitelerinin yani sira Besni Belediyesi web sitesinde incelenecek, onaylanacak ve
aclklanacaktir.

12. Bu LARP hazirlanirken, ADB danismani ve Besni Belediyesi, PAP'larla bes kapsamli
istisare gerceklestirdi. istisarelere toplam 71 kisi (43 erkek ve 28 kadin) katildi. Yerel
yénetimlerle yapilan istisarelerin temel amaci, 6zellikle erken proje hazirlik asamasindaki
istisarelerle ilgili olmak Gzere, ADB SPS 2009 gereklilikleri hakkinda bilgi paylasiminda
bulunmakti.

VIILI. Sikayet Mekanizmasi (GM)

14.  Alt proje iki kademeli bir Genel Midiirliik (GM) isletecektir. ik kademe Besni Belediyesi
tarafindan, ikinci kademe ise ILBANK tarafindan yonetilecektir..
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15. ADB SPS gerekliliklerine uygun olarak, Besni Belediyesi, alt proje duzeyinde resmi bir
Genel Mudurlik (GM) kuracaktir. Bu Genel Miudurlik, sikayetleri ele almak ve ADB ile kredi
anlasmasi imzalandiktan sonra proje hakkinda bilgi saglamak Uzere atanacaktir. Genel
Mudurlak'un (GM) ana temsilcileri, Proje Uygulama Birimi (PIU) tarafindan atanan Sikayet Odak
Noktasi (GFP), yuklenicilerin Cevre ve Sosyal Glvenlik uzmanlari ve goérevlendirilen Proje
Yonetim Merkezi (PMSC) Cevre ve Sosyal Guvenlik uzmanlari olacaktir. PMSC ve yukleniciler,
saha duzeyindeki sikayetlerin/sikayetlerin alinmasi, kaydedilmesi ve Proje Yonetim Birimi (PIU)
ve Proje Yonetim Birimi (PMU) ile koordinasyon saglanmasi konusunda yardimci olmak
zorundadir. PMSC'nin destegiyle, PIU bir sikayet kaydi/veritabani (tim sikayet odak noktalarinin
erisimine agik) olusturacak ve yonetimini saglayacaktir. Sikayet Komitesi (GC), projeye 6zgu
mahalle bagkanlari (muhtarlar), Besni Belediyesi muhendisi, belediye temsilcisi, yuklenici
temsilcisi, etkilenen topluluklarin/kisilerin temsilcileri ve uygun goérilen diger Uyelerden
olusacaktir. Gerektiginde, Sikayet Belgesi gereklilikleri konusunda Genel Maduarlik Gyeleriyle
egitim verilebilir. Besni Belediyesi, projenin yurarlige girmesinin ardindan alt proje diizeyindeki
Genel Mudurlik'in ayrintili prosedirel yonlerini ve akiglarini kesinlestirecektir.

16. ILBANK, Eylil 2021'den bu yana Tirkge ve ingilizce dillerinde resmi bir Sikayet
Politikasi'na sahiptir. Bu Sikayet Politikasi, ILBANK'In tiim IF| tarafindan finanse edilen projeleri
ve alt projeleri icin gecerli olan, kamuya acik bir belgedir. ILBANK, bu politika araciligiyla,
herhangi bir paydasin proje faaliyetleriyle ilgili sikayette bulunmasini, endise veya sorun dile
getirmesini veya uygun geri bildirim, dneri, talep ve taleplerde bulunmasini saglayacak seffaf ve
kapsamli bir prosediir olusturmayi hedeflemektedir. ILBANK'In &zel bir birimi, alinan sikayetleri
derhal degerlendirecek ve yanitlayacaktir.

17. Sikayetci, belirlenen proje genel muididrlidine basvurmadan, istedigi zaman Yerel
Mahkemeye sikayette bulunabilir. Besni Belediyesi tim mahkeme masraflarini karsilayacaktir.

IX. Kurumsal Diizenleme

18. LAR'In islenmesi ve uygulanmasinda cesitli islevler farkli devlet kurum ve kuruluglari
tarafindan yuritilmektedir. Bu projeden sorumlu baslica kurumlar ADB, ILBANK, Besni
Belediyesi, Yerel Mahkeme, insaat igleri Yuklenicisi, Proje Yonetim ve Denetim Danismanhgi
ve izleme Ajansi'dir. Projenin Uygulayici Kurulusu Besni Belediyesi, Yiritiicli Kurulugu ise
ILBANK (idari Kurulus) olacaktir. Projenin uygulanmasindan sorumlu olan ILBANK'tir.

19. Besni Belediyesi, projeyi yakindan yodnetecek bir Proje Uygulama Birimi (PIU)
olusturacaktir. Proje Uygulama Birimi ayrica, insaat sirasinda proje guvenlik onlemlerini
denetlemek Uzere bir glvenlik uzmani atayacak olan proje yonetimi ve denetim danismanindan
da yardim alacaktir. Uzman, Yuklenici tarafindan istihdam edilecek Sosyal Glvenlik Uzmani ile
yakin koordinasyon saglayacaktir. Proje Uygulama Birimi, Sosyal Guvenlik Uzmanlari (LAR)
gorevleri kapsaminda iki sosyal uzmanin yani sira diger ilgili kuruluslar, kurumlar ve devlet
kurumlari ile ADB ve ILBANK arasinda irtibat gorevlisi olarak gorev yapacaktir..

X. Yeniden Yerlesim Butgesi ve LARP Uygulama Takvimi

20. Alt projenin buyuk bir arazi edinimi icermesi beklenmemektedir; bu durum, taslak
LARP'nin hazirlanmasi sirasinda yapilan ek saha galismalari ve kapsam belirleme c¢alismalari
ile teyit edilmigtir. Ancak, Detayli Mihendislik Tasarimi (DED) tamamlandiginda, arazi edinimi
ihtiyaci ve ingaat sirasindaki etkiler tanimlandiginda, taslak LARP buna gére glincellenecektir.
Degerlendirme ayrica, tim LAR etkilerine iliskin SPS tanimlarina uygun olarak, alt proje
tarafindan tetiklenen herhangi bir arazi kullanim kisitlamasi (gecici veya kalici) olup olmadigini
da teyit edecektir.
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21. Secilen 6rnek alt projelerin niteligi, kapsami ve beklenen sosyal guvenlik etkilerine iligkin
mevcut bilgilere dayanarak, énerilen proje ADB SPS'ye gbre genel olarak istemsiz yeniden
yerlesim icin Kategori B ve yerli halklar igin Kategori C olarak siniflandiriimistir..

22. Tahmini LARP uygulama butgesi, kaybedilen arazi ve diger varliklar icin ikame maliyeti
Uzerinden tazminatin yani sira LARP uygulamasi sirasinda ortaya ¢ikacak idari maliyetler igin
cesitli giderleri de icermektedir. Bu giderler, tahmini olarak uygulamaya hazir LARP butcesine
tek seferde toplu olarak dahil edilecektir.

23. Idari maliyetler ve %10'luk yedek akge ile birlikte 20.000 ABD Dolari tutarinda gegici bir
LAR butgesinin ayrilmasi 6nerilmektedir.

Table E 9-1: Gegici Biitge Ozeti

Oge Maliyet Maliyet
(TRY) (USD)

I.  Odenekler Dahil Tazminat Biitgesi

Arazi tazminati

Binalar ve yapilar i¢in tazminat

Adaclar icin tazminat

is kayiplarinin tazmini
istihdam kayiplarinin tazmini

Ciddi sekilde etkilenen hanelere 6denek

Savunmasiz gruplara édenekler

Ara Toplam 20,000
Il.  Idari Maliyetler

Dogrudan yonetim maliyetleri (%5 Ara

Toplam) 1,000

Toplam 21,000
Acil Durum %10 2,000
Toplam LAR Biitgesi (TRY*) ve USD 23,000

TRY* - LARP guncellenirken déviz kuru eklenecektir
XI. izleme ve Raporlama

24.  Alt proje 6nemli LAR etkilerine yol agmazsa, bu LARP dahili iziemeye tabi olacaktir.
ADB SPS 2009'a gore, 200 veya daha fazla kigi evlerinden fiziksel olarak ¢ikarilirsa veya
uretken ya da gelir getirici varliklarinin %10 veya daha fazlasini kaybederse, goniilstiz yeniden
yerlesim etkileri Gnemli kabul edilir. Yuklenici ve PMSC, ILBANK'In denetleyecegi dahili
izlemeyi gergeklegtirecektir. Alti ayda bir sosyal guvenlik izleme raporu, agiklanmak tzere
ADB'ye sunulacaktir. LARP tamamlama raporlari, ylklenici tarafindan ingaat/montaj
calismalarina baglama bildiriminin verilmesinden énce zamaninda sunulacaktir.

25.  LARP tamamlama raporunun amaci, tazminat planinin kararlastirilan hikimlere ve ADB
SPS 2009 gerekliliklerine uygun olarak yuratalip yuratilimedigini gdstermektir.

26. LARP tamamlanma raporu/raporlari ADB ve ILBANK ile paylasilacaktir. Raporun ADB
tarafindan onaylanmasi, insaat islerinin baslamasi ve PMSC'nin yukleniciye bir Devam
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Bildirimi géndermesi icin 6n kosuldur. Rapor, asagidaki LARP hikimlerinin degerlendiriimesini
icerecektir:
» Arazi edinimi ve yeniden yerlesim faaliyetlerine iliskin takvimler ve hedefler;

* Yeniden yerlestirmenin uygulanmasinin onaylanmis nihai LARP ile uyumlu olup
olmadiginin dogrulanmasi;

» Degerleme raporlarinda ve PAP sdzlesmelerinde kullanilan birim tazminat oranlari;

» Tazminat ve LARP'ta tanimlanan miktarlar tim AH'lere teslim edilir;

» Tazminat dagitim prosediriniin zamanlamasi;

+ GM ve gikayet vakalarinin degerlendiriimesi;

* Yerel ve merkezi duzeyde GC'nin egitimi;

+ Kamuoyu istisarelerinin degerlendirilmesi;

* Uygun oldugu takdirde, ciddi sekilde etkilenen, savunmasiz ve yeniden yerlestirilen
PAP'lara gecgis destegi ve gecgim kaynaklarinin restorasyonu tedbirlerinin
saglanmasi;

* LARP"In tatmin edici bir sekilde uygulanmasina iliskin nihai bir degerlendirme ve

gerekirse gerekli duzeltici dnlemlerin ayrintilari; ve

. Uygun oldugu durumlarda Duzeltici Eylem Planlarinin uygulanmasi.
1. GIRIS

27. Afet Sonrasi Belediye Hizmetlerinin lyilestiriimesi ve Dayaniklilik Projesi (bundan bdyle
"proje" veya "genel proje" olarak anilacaktir), ADB tarafindan 150 milyon avroluk sektor kredisi
kapsaminda finanse edilen bir projedir. Proje, Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti'nin Subat 2023
depreminin ardindan yeniden yapilanma calismalarini desteklemeyi amaclamaktadir. ADB,
Tuarkiye Cumhuriyeti'nde 2025 yilinda faaliyetlerine baslamayi planlamaktadir. ADB'nin Ocak
2025'teki Turkiye'deki ilk misyonu sirasinda, hikimet, 6zellikle Subat 2023 depremlerinin
ardindan yeniden yapilanma ¢alismalari kapsaminda, su ve kentsel sektor gelisimini ADB'nin
destegi icin bir 6ncelik olarak belirlemistir. Ankara'da ve cevrimicgi olarak yapilan sonraki
toplantilarda iILBANK, ADB'nin 2025 yilinda onaylayacagdi Afet Sonrasi Belediye Hizmetlerinin
lyilestirilmesi ve Dayanikliik Projesi ve Belediyeler Cevresel lyilestirme ve Dayaniklilik
Kalkinma Projesi (2026 onayi igin 150 milyon Avro) icin Turkiye'ye 150 milyon Avro tutarinda
kredi saglama niyetini dile getirdi. Proje, Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve ADB tarafindan
sektorel kredi yontemiyle finanse edilecek ve 4 yillik bir slire boyunca uygulanacaktir.

28. Turkiye Cumhuriyeti'nde ADB tarafindan finanse edilen projeler igin bu Arazi Edinimi ve
Yeniden Yerlesim Eylem Plani (LARP), Besni Belediyesi tarafindan hazirlanmistir. Bu bir taslak
LARP olup, detayli tasarim tamamlandiginda ve proje etkileri ortaya ¢iktiginda glincellenecektir.
LARP, ADB ve ILBANK tarafindan tamamen onaylanacak ve web sitelerinde yayinlanacaktir.
Bu belge, ADB tarafindan finanse edilen/yonetilen tim projeler/alt projeler icin Arazi Edinimi ve
Yeniden Yerlesim (LAR) goérevlerinin planlanmasi ve uygulanmasinda uygulanacak etkileri,
mekanizmalari, prosedurleri ve tazminat haklarini ayrintili olarak aciklamaktadir (génulsiz
yeniden yerlesimin (IR) tetiklenmesi durumunda). Bu LARP ulusal dile gevrilecek ve Besni
Belediyesi, ILBANK ve ADB web sitelerinde yayinlanacaktir.

Il. PROJE TANIMI VE KONUMU
29. Alt proje, Adiyaman ili Besni ilgesinde bir atiksu aritma tesisi (AAT) ingasini kapsamaktadir.

Besni'de mevcut bir AAT bulunmamaktadir ve alt proje, ilgenin gliney kanalizasyon havzasina
hizmet verecek bir AAT insa etmeyi amaclamaktadir.
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Bu, ilgenin tamami igin eksiksiz bir kanalizasyon toplama ve aritma tesisi inga etme genel
planinin ilk adimidir.
Sekil 1.: Besni Belediyesi Konum Haritasi

[ e

SN B— - e Aivay

LI - -4

30. Atiksu Aritma Tesisi, ilgenin ayni giney kanalizasyon havzasindaki kanalizasyon
sebekesi planini tamamlayacaktir. Bu plan, genel proje kapsaminda uygulanacak olup,
hizalama ve tasarim galismalari halen devam etmektedir. Mevcut durum bilgilerine gore, ilge
merkezinde, farkli zamanlarda ILBANK ve Besni Belediyesi tarafindan kendi kaynaklari
kullanilarak insa edilmis mevcut bir kanalizasyon sebekesi bulunmaktadir. imar planinin
genisletilmesiyle birlikte, yeni yerlesim alanlari igin ek kanalizasyon sebekesi ihtiyaci, Belediye
kaynaklariyla kismen ¢ozilmeye galisiimistir. Kanalizasyon sebekelerinin desarjlari mevcut
derelere verilmekte ve kanalizasyon sebekesi olmayan yerlerde atik su sorunu fosseptiklerle
¢ozlulmektedir. Bu nedenle, merkezi aritma tesislerine acilen ihtiya¢c duyulmaktadir.

31. Alt proje, DBO so6zlesme usuliyle verilecek ve DBO Yuklenicisi, nihai yerlesim plani da
dahil olmak Uzere yukarida belirtilen bilesenlerin her biri igin ayrintili tasarimi sonlandiracaktir.
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Sekil 2.: Onerilen Atiksu Aritma Tesisi Konumu

. YASAL VE POLITIK GERGEVE

3.1 Giris
32. Projenin yasal ve politika ¢cergevesi, Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim (LAR) ile ilgili Ttrk
ulusal yasa ve mevzuatlarina ve ADB'nin 2009 tarihli Koruma Politikasi Beyani'na (SPS)
dayanmaktadir. Projenin Arazi Edinimi ve Yeniden Yerlesim Cercevesi (LARF) ve LARP'si,
SPS 2009 gerekliliklerine ve gecerli ulusal yasa, yonetmelik ve politikalara dayanmaktadir.
Tark yerel yasa ve uygulamalari ile ADB SPS politikalari ve uygulamalari arasinda farkliliklar
olmasi durumunda, bu proje i¢in yeniden yerlesim, ikincisi lehine ¢ézimlenecektir.

3.2 Legal Framework
33. Projenin politika gergevesi, Turkiye Cumhuriyeti Kanunu ve ADB SPS 2009'a
dayanmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti'nde arazi yonetimi iligkilerini ve taginmaz mallarin
mulkiyet haklarini dizenleyen temel yasal duzenlemeler sunlardir:

a. Kamulagtirma Kanunu (No 2942) - onay tarihi: 04.11.1983) ve Kamulastirma Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunlar (Kabul tarihi: 24.4.2001 olan 4650 sayili Kanun ve
diger kanunlar dahil)

b. Belediye Kanunu (No 5393- onay tarihi: 03.07.2005)

c. Turkiye Anayasasi (ilgili maddeler, érnedin Kamulastirma MADDE 46- (Degisik:

3/10/2001 - 4709 sayili Kanun)

34. Turk yasal gercevesine gore, arazi edinimi ve kamulagtirma 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu ile dizenlenmektedir. Ayrica, Turkiye Anayasasi'nin 46. maddesi, devlet ve kamu tuzel
kisilerinin, &zel mudlkiyette bulunan tasinmazlari, kamu yararina kismen veya tamamen
kamulagtirma hakkina sahip oldugunu ongormektedir. Bu hak, kamulastirilan taginmazlarin
gercek degerinin pesin ve nakden 6édenmesi sartina baghdir. Kamulastirilan arazi ve varliklar
icin ddenecek bedel, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 8, 10 ve 11. maddelerinde belirtilen
usul ve esaslara gore belirlenir. Ayrica, Kamulastirma Kanunu'nda belirlenen usul ve esaslara
uyulmasi kaydiyla, kamulastirilan tasinmazlar Uzerinde irtifak hakki kurulmasina izin
verilmektedir.
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35. Degerleme kriterleri, Kanunun 11. maddesinde belirtiimistir. Kamulastirma Kanunu,
kamulastirilan araziler igin ddenecek bedelin, s6z konusu araziden elde edilen ortalama yillik
net gelire bagl olarak belirlenmesini 6ngérmektedir. Bu belirleme, donlisim sistemi ve yapi
birim fiyatlarinin hesaplanmasini da kapsayan yapi degerlemesi dikkate alinarak yapilir. Konut
arsalarinin degerlemesi, emsal degerlemesi ile belirlenir. Degerleme komisyonu, arazi
ediniminden sorumlu kurulus tarafindan kurulur ve en az ti¢ tGyeden olusur. Bu komisyon, ihtiyac
duyulmasi halinde Sanayi ve Ticaret Odasli, emlak ofisleri ve bu alanlarda uzmanlasmis diger
kisi veya kurumlardan bilgi almaya yetKkilidir.

36. 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 8. maddesine goére, tasinmaz mal sahipleri tespit
edildiginde ilk segenek pazarlik yoluyla arsanin satin alinmasidir. Pazarlik yoluyla anlasmaya
varilamamasi, adresleri tespit edilemeyen, gayri malik olan veya mulkiyet uyusmazligi bulunan
tasinmaz mallar icin ilgili asliye hukuk mahkemesinde dava acilir. Mahkemenin gorevi,
Kamulastirma Kanunu'nun 10. maddesinde belirtildigi gibi taginmazin degerlemesini ve tescilini
belirlemektir. Tazminat tutari daha sonra belirlenen bir banka hesabina yatirilarak taginmaz
sahibine tahsis edilir. Etkilenen tasinmaz malin sahibi tespit edilemezse, tazminat t¢ ay vadeli
bir hesaba yatirilir. Kamulagstirma Kanunu'na gére, 10. madde hikmudndn uygulanabilmesi igin
bildirim ve pazarlik surecinin tamamlanmasi igin en az iki ay gerekmektedir.

37. Turk mevzuatina gore, kullanilan arazide herhangi bir iyilestirme yapmayan kiracilar,
ortakgilar veya miulkleri yasadisi kullananlar i¢in tazminat 6denmesi gerekmemektedir. Ancak,
bagkalarinin arazisine para yatirip bina veya baska yapilar inga eden Kkisiler, agaclar igin
yenileme maliyeti ve binalar igin malzeme maliyetleri Gzerinden tazminat alma hakkina sahiptir.
38. Kamulastirma Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca, tasinmazin sahibi, teblig tarihinden
itibaren 30 giin iginde kamulagtirmanin iptali veya maddi hatalarin dizeltimesi igin idare
Mahkemesi'ne basvurma hakkina sahiptir. Mahkeme tarafindan belirlenen kamulastirma
bedelinden memnun kalmazsa, Kanunun 10. maddesi uyarinca Yargitay'a itiraz etme imkénina
sahiptir.

39. HukUumet, kamulastirilacak tasinmaz mal sahiplerine resmi bir taahhutli mektupla
bildirimde bulunur. Bu mektup, hikimetin araziyi muzakere yoluyla satin alma ve arazi veya
irtifak hakkinin bedelini nakit olarak ddeme niyetini belirtir. Taginmaz mallarla ilgili bir mulkiyet
anlasmazli§i durumunda, ilgili mahkeme kamulastirma belgelerinin &6zetini yerel ve ulusal bir
gazetede en az bir kez yayinlamakla yikimladdar.

40. Arazi ediniminden sorumlu kurum, mulk sahipleriyle mizakere etmek lGzere sirket icinde
en az U¢ kisiden olusan bir mizakere komisyonu kurar. Miizakerelere baslamadan énce, kurum
mulk sahibini resmen katiimaya davet eder. Ancak kurum, degerleme komisyonu tarafindan
daha énce belirlenen varligin tahmini degerini agiklamaz. Mizakere oturumunun, Kamulastirma
Kanunu'nun 8. maddesinde belirtildigi gibi, 6ngdérilen tarihte baslamasi planlanir.

41. Kamulagstirma bedeli konusunda bir anlagsmaya variimasi halinde, ilk adim, anlagmanin
sartlarini yazili olarak iceren bir mutabakat zapti imzalamaktir. Bu mutabakat zaptinin

imzalanmasinin ardindan, kamulastirma bedelinin 6denmesi ve mulkiyet devri islemlerinin 45
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gln icinde tamamlanmasi gerekmektedir. Mizakerelerin tamamlanmasinin ardindan, mulk

sahibinin muzakere edilen anlagmaya itiraz etme hakki yoktur.

42. Muzakereler sirasinda bir anlagsmaya varilamamasi halinde, arazi ediniminden sorumlu
kurum tarafindan bir mutabakat zapti imzalanir ve Asliye Hukuk Mahkemesi'ne sunulur.
Mahkeme, taraflar etkilenen arazi veya varligin degeri konusunda 30 gln i¢inde anlagsmaya
davet eder. Anlasmazlik halinde, mahkeme bir komisyon tarafindan arazi élgiimi yapilmasi igin
tarin belirler. Bu komisyon, bagimsiz uzmanlardan olusacak ve tim taraflarin ve muhtarin
katihmini saglayacaktir.

43. Bilirkisi heyeti, raporunu 15 gun icinde mahkemeye sunmak zorundadir. Raporda,
tasinmazin tespit edilen degeri acikga belirtilir ve mahkeme bu raporu her iki tarafa da
gonderir. Taraflar tespit edilen deger konusunda hala anlasamazlarsa, mahkeme, 15 gin
icinde sureci tamamlamak Utzere yeni bir bilirkisi heyeti atama yetkisine sahiptir. Mahkeme,
hidkimet adina nihai karari vermekle yukumltdur. Her iki taraf da Yargitay'a itiraz etme hakkini
saklh tutar ve sure¢, mahkemenin kararina gore 15 gun icinde tamamlanir.

44. Kamulastirma Kanunu'na gére, mahkeme masraflari arazi ediniminden sorumlu kuruma
aittir. Ayrica, bu kurum, vefat eden maliklerin, giyabi maliklerin ve 6rfi hak talep eden Kisilerin
karistigi kamulastirma davalariyla ilgili mahkeme masraflarindan da sorumludur. Bu davalar
genellikle yargilama icin yerel asliye hukuk mahkemesine sevk edilir.

45. Kamulastirma Kanunu'nun 27. maddesi, kamulastirmaya konu tasinmaz mallara, G¢
halde hizlandiriimig kamulastirma yoluyla el konulabilecegini belirtmektedir: (i)
Cumbhurbaskani tarafindan 3634 sayili Milli Savunma Y Ukumlalikleri Kanunu'nun uygulanmasi
kapsaminda milli savunmanin gerekliligine karar verilen héllerde; (ii) Cumhurbagkani karariyla
belirlenen acil hallerde veya (iii) 6zel kanunlarda 6éngérilen olaganuisti héllerde. Bu
hallerde/durumlarda, ilgili idarenin talebi Gzerine mahkeme, kiymet takdiri digindaki islemlerin
daha sonra tamamlanmasi kaydiyla, 10 uncu maddede belirtilen esaslar ¢ergevesinde
tasinmaz mallara el konulmasina karar verebilir. Bu suregcte, ilgili idarenin talebi Gizerine,
tasinmaz malin tazminat bedeli, Kamulastirma Kanunu'nun 10 ve 15 inci maddeleri uyarinca
gorevlendirilen bilirkigiler aracihgiyla mahkemece 7 gun i¢inde takdir edilir. Haciz, ancak 10
uncu maddeye gore yapilacak davet Uzerine yapilir ve tutar ilanda belirtilen bankaya yatirilir.

46. Kamulastirma Kanunu, kamulastirmayi gerceklestiren kurumun éncelikle mizakereli
uzlasma basvurusunda bulunmasini sart kosmaktadir. Bu LARF kapsamindaki her turla arag
ve amag icin, Kamulastirma Kanunu kapsamindaki mizakereli uzlasma proseduirt, génulsiz
arazi edinimi olarak degerlendiriimektedir.

3.3 ADB'nin istem Digi Yerlesim Politikasi

47. ADB SPS (2009) ilkeleri, (i) arazinin istem digI edinimi veya (ii) arazi kullanimina veya
yasal olarak belirlenmis parklara ve korunan alanlara erisime getirilen istem disi kisitlamalar
nedeniyle hem fiziksel yer degistirme (yer degistirme, konut arazisi kaybi veya barinak kaybi)
hem de ekonomik yer degistirme (arazi, varlik, varliklara erigsim, gelir kaynaklari veya gecim
kaynaklarinin kaybi) durumunda devreye girer. LARP'ler, istem digI kisittamalarin tam veya
kismi, kalici veya gegici olmasina bakilmaksizin hazirlanmalidir.

48. ADB'nin gonulsuz yeniden yerlesim politikasinin ¢ 6énemli unsuru sunlardir: (i) kaybedilen
varliklarin, gecim kaynaklarinin ve gelirin yerine konmasi icin tazminat; (ii) uygun tesis ve
hizmetlerle donatilmis yeniden yerlesim alanlarinin saglanmasi da dahil olmak tzere yeniden
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yerlesim yardimi; ve (iii) projeyle birlikte en azindan proje olmadan oldugu gibi ayni refah
seviyesine ulasmak icin rehabilitasyon yardimi. Yeniden yerlesim planlamasi, LAR ile iligkili tim
ADB projeleri igin proje tasariminin ayrilmaz bir pargasidir ve asagdida 6zetlendigi gibi, ADB
SPS'nin (2009) gonulsuz yeniden yerlesim icin temel politika ilkeleri dikkate alinarak proje
dongusunin erken asamasinda baslatiimalidir:

(vi)

() Projeyi erken agsamada tarayarak gecmis, simdiki ve gelecekteki istem disi
yeniden yerlesim etkilerini ve risklerini belirleyin. Yerinden edilmis kigilerin yeniden
yerlesim etkileri ve riskleri ile ilgili olarak cinsiyet analizi de dahil olmak Uzere bir anket
ve/veya nufus sayimi yoluyla yeniden yerlesim planlamasinin kapsamini belirleyin.

(i) Etkilenen kisiler, ev sahibi topluluklar ve ilgili sivil toplum kuruluslariyla
anlamh istisarelerde bulunmak. Yerinden edilmis tUm Kkisileri haklari ve yeniden
yerlesim secenekleri hakkinda bilgilendirin. Yeniden yerlesim programlarinin
planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesine katilimlarini saglayin.
Ozellikle yoksulluk sinirinin altindakiler, topraksizlar, yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklar, Yerli
Halklar ve yasal arazi milkiyeti olmayanlar olmak Uzere savunmasiz gruplarin
ihtiyaglarina 6zellikle dikkat edin ve istisarelere katilmlarini saglayin. Etkilenen kisilerin
endiselerini almak ve ¢dzmek igin bir sikayet mekanizmasi olusturun. Yerinden edilmis
kisilerin ve ev sahibi nifusun sosyal ve kiltlrel kurumlarini destekleyin. Zorunlu
yeniden yerlesimin etkileri ve riskleri olduk¢a karmasik ve hassas oldugunda, tazminat
ve yeniden yerlesim kararlarindan énce bir sosyal hazirlik agsamasi yapilmalidir.

(i) Gegim kaynaklarini iyilestirmek veya en azindan eski haline getirmek
etkilenen gecim kaynaklari mumkunse arazi temelli oldugunda arazi temelli yeniden
yerlesim stratejileri veya arazi kaybi ge¢im kaynaklarini olumsuz etkilemediginde arazi
icin ikame degerinde nakit tazminat, (ii) esit veya daha ylksek degerde varliklara erisim
saglayan varliklarin derhal degistiriimesi, (iii) restore edilemeyen varliklar igin tam
ikame maliyeti Uzerinden derhal tazminat ve (iv) mimkinse fayda paylasim planlari
araciligiyla ek gelirler ve hizmetler yoluyla yerinden edilmis tim Kisilerin.

(iv) Fiziksel ve ekonomik olarak yerinden edilmisg kisilere agsagidakiler de dahil
olmak lizere ihtiya¢g duyduklari yardimi saglamak: yeniden yerlesim varsa, yeniden
yerlesim arazisine iliskin guvence altina alinmig mulkiyet, istihdam ve Uretim
firsatlarina benzer erisime sahip yeniden yerlesim yerlerinde daha iyi konut, yeniden
yerlestirilen kisilerin ev sahibi topluluklarina ekonomik ve sosyal olarak entegrasyonu
ve proje faydalarinin ev sahibi topluluklara genisletilmesi; (ii) arazi gelistirme, kredi
olanaklari, egitim veya istihdam firsatlari gibi gecis destedi ve kalkinma yardimi; ve
(iii) gerektigi sekilde medeni altyapi ve toplum hizmetleri.

(v)  Yerinden edilmis yoksullarin ve diger savunmasiz gruplarin yagam
standartlarini iyilestirmek, Yerinden edilmis yoksullarin ve diger savunmasiz
gruplarin yagam standartlarinin iyilestirilmesi de dahil olmak tUzere Kadinlarin en
azindan ulusal asgari standartlara uygun bir gekilde yagamalarini saglamak. Kirsal
alanlarda kadinlara yasal ve uygun fiyatli arazi ve kaynaklara erigsim imkani saglamak,
kentsel alanlarda ise onlara ilgili gelir kaynaklarini ve yeterli konuta yasal ve uygun
fiyatl erisim imkani saglamak.

Arazi edinimi muzakereli uzlagsma yoluyla yapiliyorsa, seffaf, tutarli ve adil bir
sekilde prosediirler olusturun. Mizakere yoluyla varilan anlagmalara taraf olan
kisilerin ayni veya daha iyi gelir ve gegim statisunu korumalarini saglamak.



(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)
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Arazi tapusu olmayan yerinden edilmis kigilerin veya araziye iliskin herhangi bir
taninabilir yasal hakka sahip olanlar, yeniden yerlesim yardimi ve arazi digi varliklarin
kaybi icin tazminat almaya uygundur.

Bir yeniden yerlesim plani hazirlayin Yerinden edilmis kisilerin haklari, gelir ve gegim
kaynaklarinin restorasyonu stratejisi, kurumsal dizenlemeler, izleme ve raporlama
gergevesi, bltce ve zamana bagli uygulama takvimi hakkinda ayrintili bilgi vermek.

Taslak bir yeniden yerlesim planini agiklayin, Proje degerlendirmesinden oénce,
danisma surecinin zamaninda, erisilebilir bir yerde ve etkilenen Kkisiler ve diger
paydaslarin anlayabilecegi bir bicimde ve dilde belgelendiriimesi de dahil olmak zere.
Nihai yeniden vyerlesim planini ve guncellemelerini etkilenen kigilere ve diger
paydaslara aciklayin.

Bir kalkinma projesinin parcgasi olarak istem disi yeniden yerlesimi tasarlamak ve
yuritmek veya program. Projenin maliyet ve faydalarinin sunumuna yeniden
yerlesimin tim maliyetlerini dahil edin. Onemli istem disi yeniden yerlesim etkileri olan
bir proje igin, projenin istem disi yeniden yerlesim bilesenini bagimsiz bir operasyon
olarak uygulamayi dasinun.

Fiziksel veya ekonomik yerinden edilmeden once tazminat o6deyin ve diger
yeniden yerlesim haklarini saglayin. Tazminat édemeleri tamamlanmadan higbir
ingaat faaliyetine baslanmayacaktir. Yeniden yerlesim planini, proje uygulamasi
boyunca yakin g6zetim altinda uygulayin.

Yeniden yerlestirme sonuglarini ve bunlarin yerinden edilmis kigilerin yagsam
standartlan izerindeki etkilerini izlemek ve degerlendirmek, ve yeniden yerlesim
planinin hedeflerine, temel kosullar ve yeniden yerlesim izleme sonuglari dikkate
alinarak ulasilip ulasiimadigini kontrol edin. izleme raporlarini agiklayin.

Asagidaki Tablo 3.3, arazi edinimi ve arazi kullanim kisitlamalarindan kaynaklanan

fiziksel ve ekonomik yer degistirmenin azaltimasina iliskin ADB SPS (2009) ile ulusal
gereklilikler arasindaki temel bosluklari ve bu bosluklari gidermeye yonelik onlemleri
Ozetlemektedir. Azaltma ile ilgili tum bu dnlemler, Hak Sahipligi Matrisi'nde daha ayrintili olarak
acgiklanmistir.
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Tablo 3.1: Bosluk Analizi Ozeti

Turkiye mevzuati

ADB SPS 2009

Aci1g1 Gidermeye Yénelik Onlemler

Yapilar igin tazminat, amortisman
indirimini de igerir. Arazi ve diger
varliklarin tazminatini yalnizca yasal
mulk sahipleri talep edebilir. Tark
mevzuati, kiracilara ve
arazi/miulklerin gayriresmi
kullanicilarina tazminat 6denmesini
gerektirmez. Gelir ve gegim kaynagi
kayiplarinin (dogal, ortak mulkiyet
ve gecim kaynaklarina erisim kaybi
gibi) tazminine iligkin agik hikumler
bulunmamaktadir.

PAP'lar, islem maliyeti ve diger
ilgili masraflar dahil olmak Uzere,
amortisman kesintisi
yapilmaksizin, tim kayiplarinin
yerine koyma maliyeti Uzerinden
tazmin edilecektir. Yasal olarak
taninan PAP'lar ve uzun vadeli
kiracilar arazi tazminati alma
hakkina sahiptir. Tim PAP'lar,
gelir ve gecim kaynaklarinin
yeniden saglanmasi, gegis ve
kalkinma yardimi ve projeye
atfedilebilen varlik ve kaynak
kayiplarinin tazminine hak
kazanabilir.

Edinilen arazi, yapi ve diger varliklarin
degerlemesi tam yenileme maliyetine
dayali olacaktir. Tam yenileme maliyeti ile
Ulke yasalarina gore 6denecek tazminat
arasindaki fark, IA'lar tarafindan, sosyal
yardim fonlari kullanilarak, muadil
finansmanlarinin bir pargasi olarak telafi
edilecektir. TUm yasallastirilabilir arazi
kullanicilari arazi tazminatina hak
kazanacaktir; yasallagstirma maliyeti proje
tarafindan karsilanacaktir. Arazi tazminati
harig, arazi ve varliklar Uzerinde yasal
mulkiyeti olmayan PAP'lar da dahil olmak
Uzere tim PAP'lar, arazi disindaki tim
iyilestirmeler ve varliklar igin yenileme
maliyeti Gzerinden tazminat almaya hak
kazanacaktir. Tim PAP'lar, yasal
statllerine bakilmaksizin, yukaridaki PP3,
PP4 ve PP7'de belirtilen gegim ve gelir
kaybi restorasyonu, gegis yardimi ve diger
orantili 6nlemlere hak kazanacaktir. Bu,
arazinin gayri resmi kullanicilari,
gecekondu sakinleri, tecavizcller, gayri
resmi kiracilar/kiracilar vb.'yi icerebilir,
ancak bunlarla sinirli degildir.

Hedeflenen yeniden yerlesim
masraflari, gelir/gecim kaynagdi
rehabilitasyon tedbirleri veya
yerinden edilmis yoksul ve
savunmasiz gruplara yénelik
ddenekler i¢in herhangi bir hikim
bulunmamaktadir.

Ozellikle agir kayiplar yasayanlar,
yoksullar ve savunmasiz gruplar
(PP2, PP5 ve PP7) olmak lzere
gelir ve gecim kaynaklarinin
iyilestiriimesine yonelik destege
ihtiyac vardir.

Yerlesim masraflarini (6rnegin ulasim ve
gecis ddenekleri), gelir kaybini kargilamak
ve savunmasiz kisilere ve ciddi sekilde
etkilenenlere (SPS'ye gdre uretim
varliklarinin %10'undan fazlasini
kaybedenler olarak kabul edilir) destek
saglamak icin ek yardim saglanacaktir.

Kismi kamulastirma nedeniyle
kullanilamaz hale gelen arazilerin
kamulastiriimasi talebi: Ulke
hukukuna gore, kismi
kamulastirmaya tabi tutulan arazi
sahipleri, kalan arazilerinin
kamulastiriimasini 30 gun iginde
talep etme hakkina sahiptir.

SPS bu tir talepler igin bir siire
siniri belirtmiyor.

iA'lar, bu tirr talepler (izerine yasal olarak
zorunlu olan 30 gunlik sure siniri iginde
islem yapilmasini saglayacaktir.

Ulke yasalari, projeden
etkilenmeyen ancak bagka yollarla
(6rnegin arazi kullaniminin
kisittanmasi, araziden
uzaklastiriima, gayri resmi yapilarin
ve diger varliklarin kaybi) etkilenen
kisileri projeden etkilenen Kigiler
olarak saymamaktadir.

SPS, gecmis, simdiki ve gelecekteki
istem disi yeniden yerlesim etkilerini
ve risklerini belirlemek icin projenin

erken agamada taranmasini gerektirir.

Etkiler, hem arazi edinimi hem de
arazi kullanim kisitlamalari nedeniyle
olusan fiziksel ve ekonomik yer
degistirmeyi igerir. Arazi kullanim
kisittamalarinin birgok farkli bigimi
vardir. SPS, yeniden yerlesim etkileri
ve riskleriyle ilgili olarak cinsiyet
analizi de dahil olmak tzere yerinden
edilmis kisilerin anketi ve/veya nlfus
sayimi yoluyla yeniden yerlesim
planlamasinin kapsaminin
belirlenmesini gerektirir (PP1).

IA'lar, arazi edinimi ve yeniden yerlesim
etkilerine iliskin SPS tanimini
benimseyecek ve bu etkilerin kapsamini
buna gére degerlendirecektir.
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Tirkiye mevzuati

ADB SPS 2009

Acig1 Gidermeye Yonelik Onlemler

Ulke yasalarinda LARP
hazirlanmasina iliskin 6zel bir
gereklilik bulunmamaktadir.

SPS, PAP'larin haklari, gelir ve
gecim kaynaklarinin restorasyonu
stratejisi, kurumsal dizenlemeler,
izleme ve raporlama cercevesi,
bltce ve zaman sinirlamali
uygulama takvimi hakkinda
ayrintili bilgi veren, sosyal etki
degerlendirmesi ve PAP'larla
istisareye dayali bir LARP
hazirlanmasini gerektirir.

IA'lar, 6n tasarima (ilgili oldugu
durumlarda) dayali bir taslak LARP ve
detayll mUhendislik tasarimina dayali
uygulamaya hazir bir LARP hazirlayip
aciklayacaktir. Alt kredi s6zlesmesi
imzalanmadan 6nce arazi edinimi
gerceklesirse, SPS gerekliliklerini
karsilamak icin dizeltici bir eylem planina
ihtiyag olup olmadigini incelemek Gzere
gecmis LAR etkilerine iligkin bir denetim
yapilacaktir. Uygulama sirasinda tasarim
degisiklikleri veya ek arazi edinimi
gerektiren alt projeler i¢in, ADB'nin onayi
icin dnceden bir LARP eki hazirlanacaktir.

Kamulastirma kanununda, tam ve
yeterli tazminat belirlenmeden ve
etkilenen kisi teklife itiraz etmeden
once mulkiyetin devralinmasina
olanak taniyan hizlandiriimis
kamulastirma hidkimleri
bulunmaktadir. PAP'larla 6nceden
herhangi bir istisare yapiimamakta
ve PAP'In bu tur bir isleme itiraz
etmesinden dnce arazinin mulkiyeti
alinmaktadir.

Fiziksel veya ekonomik yerinden
edilmeden 6nce, PAP'larla tam
olarak goérusulmesini, tazminat
almalarini ve diger yeniden
yerlesim haklarinin saglanmasini
gerektirir. Mllkun veya
arazi/varhgin hizla ele
gegciriimesine veya kullaniimasina
izin verilmez.

Proje kapsaminda, arazi
kamulastirmasinin proje kapsaminda IA
statisinde olmayan Belediyeler
tarafindan yapilmasi da dahil olmak tzere,
2942 sayili Kanunun 27. maddesinin
uygulanmasi higbir kosulda
uygulanmayacaktir. insaat isleri ve arazi
ve varliklarin mulkiyetinin alinmasi, ancak
LARP uygulandiktan ve LARP
tamamlanma raporlarinda (PP2, PP11 ve
PP12) dogrulandidi tizere, varlik kaybi
tazminati ve diger 6denekler tam olarak
O0dendikten sonra gergeklestirilebilir.

Kamuoyunun Bilgilendirilmesi,
istisare ve Katilim: Turkiye'deki arazi
edinim mevzuatinda, kamuoyuna
bilgi verilmesi, kamuoyunun istisare
edilmesi ve katilima iliskin herhangi
bir hikim bulunmamaktadir. Normal
kamulastirma proseddirleri
kapsaminda, hak sahibini
bilgilendirmek ve mizakerelere
davet etmek amaciyla mulk
sahiplerine on begs (15) gin iginde
bir davet mektubu gdnderilir. Bu
sayede hak sahibi, arazi
ediniminden haberdar olur ve
Onerilen tazminat tutarina iligkin
miizakere etme ve/veya itiraz etme
firsatina sahip olur. Diger etkilenen
kisiler (6rnegin, gayri resmi
kullanicilar, araziye erigimi
kisitlananlar vb.) igin herhangi bir
bildirim gerekmez.

SPS, etkilenen Kisiler, ev sahibi
topluluklar ve ilgili sivil toplum
kuruluslariyla anlaml istisareler
gerektirir. Etkilenen tim Kisiler,
haklari ve yeniden yerlesim
secenekleri hakkinda 6nceden
bilgilendiriimelidir. PAP'lar,
yeniden yerlesim programlarinin
planlanmasina, uygulanmasina,
izlenmesine ve
degerlendiriimesine katiimalidir.
istisarelerde ve Yerel Yonetimler
(LAR) faaliyetlerinde, 6zellikle
yoksulluk sinirinin altindakiler,
topraksizlar, yashlar, kadinlar ve
cocuklar, Yerli Halklar ve yasal
arazi mulkiyeti olmayanlar olmak
Uzere savunmasiz gruplarin
ihtiyaclarina 6zel dnem verilmeli
ve istisarelere katilimlari
saglanmalidir.

IA, mimkin olan en kisa sirede anlaml
istisareler diizenleyecek ve PP2'ye tam
olarak uyacaktir. Tim LARP'ler,
istisarelerin 6zetlerini ve kayitlarini
icerecektir. Istisare sireci, alt proje
uygulamasi boyunca stirekli olacak ve
izleme raporlarinda yer alacaktir. LARP'ler
yerel dizeyde ve ILBANK web sitesinde
yayinlanacaktir. Arazi tapusu olmayan ve
izinsiz/tapusuz arazi/varlik kullanan Kigiler
de dahil olmak uzere, alt projelerin LAR
etkilerine gore her tirli PAP istigarelere
dahil edilecektir.
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Tirkiye Mevzuati

ADB SPS 2009

Acig1 Gidermeye Yonelik Onlemler

Resmi idari yargiya veya
mahkemeye (2942 sayili
Kamulastirma Kanunu, 3071 sayili
Sikayetler Kanunu ve 4982 sayili
Bilgi Edinme Kanunu uyarinca)
itirazda bulunma disinda, proje veya
program duzeyinde herhangi bir
sikayet mekanizmasi gerekliligi
bulunmamaktadir.

SPS, PAP'larin LAR faaliyetleri ve
diger etkiler, dnerilen azaltma
onlemleri ve bu 6nlemlerin
uygulanmasi hakkindaki
endiselerinin alinmasi ve
¢6zUmUunin kolaylastiriimasi igin
erigilebilir Sikayet
Mekanizmalarinin kurulmasini
gerektirir.

Proje, alt proje ve ILBANK dizeyinde,
etkilenen tiim topluluklar ve PAP'lar igin
kolayca erisilebilir olacak ve proje
uygulamasi boyunca devam edecek iki
seviyeli bir GM'ye sahip olacaktir. GM,
proje alaninda ve PAP'lar arasinda yaygin
olarak duyurulacaktir. Proje diizeyindeki
bu sikayet mekanizmalari tamamlayici
niteliktedir ve bunlari tercih eden
PAP'larin kullanimina agik olan resmi
yasal mekanizmalarin yerine gegcmez.

LAR uygulamasinin izlenmesi ve
yeniden yerlesim planlari ile izleme
raporlarinin agiklanmasi zorunlulugu
yoktur

LARP uygulamasinin izlenmesini
ve LARP ve izleme raporlarinin
PAP'lar ve diger paydaslar
tarafindan erigilebilir bir yerde ve
anlasilabilir bir bicimde ve dilde
aciklanmasini gerektirir.

LARP uygulamasi dahili ve harici olarak
(Kategori A ise) izlenecektir. Tim taslak ve
nihai LARP ve SDDR'ler ile tiim izleme ve
LARP tamamlama raporlari ADB web
sitesinde yayinlanacaktir. Belediyeler ve
ILBANK, LARP ve SDDR'leri
aciklayacaktir.

50. ilgili Turk mevzuati ve ADB SPS takip edilecek, yasal diizenlemeler arasinda bosluklar
olmasi durumunda, yapllar, arazi iyilestirmeleri ve tasinma yardimi i¢in tam yenileme maliyeti
Uzerinden daha yuksek standartlar uygulanacaktir.

V.

51.

LAR ETKi DEGERLENDIRMESI

Temmuz 2025'te ILBANK, ADB ile birlikte dnerilen AAT konumunu kapsayan bir dizi

saha ziyareti gergeklestirdi. ilk incelemelere gére, alt proje, yaklasik 7 dzel milkiyete ait
parseli gegici veya kalici olarak etkileme potansiyeli tasidigi icin B kategorisinde
siniflandiriimistir. Bu parseller, 6nerilen AAT sahasina bitisiktir ve proje insaati sirasinda
kullanimlari gegici olarak kisitlanabilir veya AAT sinirlari kaydirildiginda kalici olarak
kamulagtirilabilir (bkz. Sekil 4.1). Tesisin detayli muhendislik tasarimlari hentz
tamamlanmamigtir. Bu LARP, nihai tasarim verileri mevcut oldugunda, kamulagtirma ihtiyaci
dogrulandiginda ve etkilenen arazi ve diger varliklarin detayl bir 6lgimu mimkin oldugunda

guncellenecektir.

Sekil 4.1 Onerilen proje alanina bitigik arsalar (sinir sari renkle vurgulanmistir).
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52. Besni Belediyesi, Onerilen sahanin hemen yakinindaki parsellere ve sahaya giden erigim
yoluna bagimli olan yakin topluluklara zamaninda insaat guncellemeleri ve ingaat dncesi
bildirimler saglamak igin bir kamuoyu bilgilendirme stratejisi geligtirecektir. Alt projenin
kapsamina bagli olarak, erisim yolu ve elektrik temini ¢calismalariyla ilgili baska etkiler de
olabilir. Besni Belediyesi, resmi kamulastirma prosedirleri uygulanmadan énce iLBANK ve
ADB'nin onayi i¢in gincellenmis bir degerlendirme ve uygulamaya hazir LARP hazirlayacaktir.
LARP glincellendiginde Belediye tarafindan daha énce herhangi bir arazi kamulastirmasi
gercgeklestiriimigse, Besni Belediyesi bu tur faaliyetlerin bir denetimini hazirlayacak ve bulgulari
glncellenmis LARP'ye, SPS gerekliliklerini karsilamak i¢in gereken dizeltici eylemlerle birlikte
dahil edecektir.

53. Uygulamaya hazir LARP'ta asagidaki bilgiler glincellenecek ve/veya eklenecektir:

» SPS uygulama kapsamina gére LAR etkilerinden etkilenen tim PAP'larin sayimi
* Ayrintih 8lgim arastirmasi ve kayip envanteri
» Degerleme sonuglari ve LAR butcesi

» Etkilerin, kirllganhdin ve temel gecim profillerinin dnemini belirlemek igin tim PAP'larin
sosyo-ekonomik profilleri

+ Ingaat islerinin tedarik ve uygulama takvimini iceren LARP uygulama takvimi (alan
teslimi ve insaat faaliyetlerinden 6nce LARP tamamlanma raporlarinin siralanmasi)

54. YUklenici, ingsaat suresince araziye erisimde yasanan kesintilerin ve 6zel mulkler
Uzerindeki etkilerin azaltilmasindan sorumlu olacaktir. Bu etkiler, mulklere/dogal
kaynaklara’kamu hizmetlerine (meralar, su, yollar) gegici erisim kisitliamasi nedeniyle olusan
gelir ve gecim kaynagi kayiplari, gurultu, titresim, toz ve insaatla ilgili diger cevresel etkilerden
kaynaklanan varlik hasarlarini igerebilir, ancak bunlarla sinirli degildir. YUklenici, proje
tesislerinin ve diger ilgili faaliyetlerin gegici kurulumlari igin ek araziye ihtiya¢ duyarsa, arazi
kiralama s6zlesmeleri araciliiyla araziye erisimi saglayacaktir. Yuklenici tarafindan uygulanan
tum azaltim dnlemleri ve oranlari, bu LARP hikimlerine uygun olacaktir. ILBANK ve Besni
Belediyesi, tim bu azaltim hikimlerinin ingaat isleri yUklenicisinin s6zlesmesine dahil
edilmesini saglayacaktir. ILBANK ve Besni Belediyesi ayrica, arazi ve miilkler tizerindeki bu tir
etkilerin izlenmesi ve denetlenmesinin PMSC sdzlesmesine uygun sekilde dahil edilmesini
saglayacaktir.

55. Besni Belediyesi, proje uygulamasi sirasinda 6ngortlemeyen tim LAR etkilerini aktif
olarak izleyecek ve degerlendirecek ve LARP/LARF hukimlerine gore telafi ve rehabilitasyon
onlemleri saglayacaktir. insaat galismalari sirasinda bir yiiklenicinin (veya alt yiiklenicinin)
neden oldugu herhangi bir hasar, LARP/LARF hukumlerine uygun olarak tazmin edilecektir.

56. Kamu hizmetlerinin taginmasi: Tum kamu hizmetleri, alt proje uygulamasindan dnceki
calisma kosullari ve igleyisiyle ayni olacak sekilde taginacak veya restore edilecektir.
Gulncellenen LARP'ta, Besni Belediyesi, kamu hizmetlerinin taginmasi igin yapilan
dizenlemelerin yani sira gecgerli tazminat ve hafifletme dnlemleri, ilgili detayli tasarimlar,
tasima ve ilgili yeniden kurulum ¢alismalari igin sorumluluklar ve ilgili bltge hakkinda ayrintili
bilgi verecektir.

57. Guncellenen LARP'a asagidaki temel LAR etkisi ayrintilari (yerellik bazinda gerekli
dagihm, etkilenen PAP tirleri vb. dahil) dahil edilecektir:

a. LAR etkileri 6zet tablosu
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b. Arazi lGizerindeki etkiler (arazi turtine, PAP turiine, konuma/bélime/altyapi bilesenine

gore)

Binalar, yapilar ve arazideki diger iyilestirmeler Gzerindeki etkiler

Mahsuller ve yem uzerindeki etkiler

Agaclar Uzerindeki etkiler (Uretkenlik, kereste, dekorasyon vb.)

is ve istihdam Uzerindeki etkiler

Ortak mulk ve kamu hizmetleri Gzerindeki etkiler

Tasinabilir varliklara (6rnegin; bufeler, tanklar, konteynerler, reklam vyapilari,

tabelalar, vb.) olan etkiler

Onemli élgtide etkilenen kisiler/haneler tizerindeki etkiler

j-  Savunmasiz kisiler Gzerindeki etkiler

k. Proje isleme agsamasinda mevcut bilgilerin sinirli olmasi nedeniyle henlz bilinmeyen
diger ilgili etkiler.

S@ ™o a0

58. SPS gereklilikleri dogrultusunda dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin belirlenmesine ve
karsilanmasina 6zel 6nem verilecektir. Bu hedef, ilgili tedbirlerin LARP'a dahil edilmesiyle
gerceklestirilecektir. Bu tedbirler, projeden etkilenen herkesin, dzellikle de savunmasiz kisilerin
gecim kaynaklarini iyilestirmeyi hedefleyecektir.

V. PROJE ALANININ TEMEL SOSYOEKONOMIK OZELLIKLERI
5.1 Giris

59. Besni, Turkiye Cumhuriyeti'nin glineydogu kesiminde, Adiyaman ilinde bulunan bir ilce
ve belediyedir. ilge merkezine bagli 68 mahalleden olugmaktadir. Besni, batida Gélbasi ilgesi,
guneydoguda Adiyaman sehir merkezi, kuzeydoguda Tut ilgesi ve kuzey ve kuzeybatida
Kahramanmaras ve Gaziantep illeriyle komsudur. iice, Adiyaman sehir merkezine yaklasik 45
km, Gaziantep'e ise 90 km uzakliktadir.

60. lIlge merkezi, ortalama 860 metre ylikseklikte hafif egimli bir plato tizerinde yer
almaktadir. Yukariyazibasi, Kizilpinar ve Cakirhdylk gibi mahalleleri de igeren Besni'nin kuzey
ve kuzeydogu kesimleri daha engebeli ve engebeli iken, giiney ve orta kesimleri nispeten
diizdiir. iigeden gegen Besni Cayi, bélgenin tarimsal canlihdina katkida bulunmaktadir.
Yenikent'in bati kesiminde ve Ataturk Mahallesi'nin dogu ucunda dik yamaglar gortlmektedir.

5.2. Ekonomi ve Besni Niifusu

61. 2025 yili itibariyla Besni, yaklasik 24.000 hanede yasayan yaklasik 78.000 nufusa
sahiptir. llgenin yiizélgimii 1.210 km?dir. 2056 yili niifus artis tahminleri, hem dogal
bdyimenin hem de depremden etkilenenler de dahil olmak Uzere ¢evre bolgelerden gelen
gocn etkisiyle istikrarh bir artis géstermektedir. Mevcut su ve kanalizasyon altyapisi baski
altindadir ve gelecekteki talebi karsilamak icin iyilestirmeler gerekecektir.

62. Besni'nin ekonomisi temel olarak tarim, hayvancilik ve kiguk olgekli sanayiye
dayanmaktadir. ilge, 6zellikle kuru meyve uretimi ve yerel sarap yapiminda kullanilan Besni
UzUm0 olmak Gzere GzUm yetigtiriciligiyle Gnladar. Diger 6nemli Grlnler arasinda bugday, arpa,
mercimek, nohut ve sebzeler bulunur. Hayvancilikta koyun ve kegi yetistiriciligi agirlikta olup,
sigir Gretimi sinirhidir.

63. Son yillarda hafif sanayi, tekstil atdlyeleri ve ingaat malzemeleri Uretimi buylyen
sektorler olarak ortaya ¢ikmigtir. Besni, Helenistik ve Roma donemlerine ait arkeolojik
alanlariyla tarihi 6neme de sahiptir ve mutevazi ama buyudyen bir turizm sektorine katkida
bulunmaktadir.
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64. Gilncellenen LARP'a asagidaki faaliyetler ve temel sosyo-ekonomik profil verileri dahil
edilecektir (yerellik bazinda gerekli dagilim, etkilenen PAP tlrleri vb. dahil):

a. Tum degerlendirmelerin zaman ¢izelgeleri ve kapsami ve degerlendirme
metodolojisi

b. Konuma ve ulasilabilirlige goére toplam PAP/AH sayisi. LARP, devamsiz
haneler/ulagilamayan PAP'lar ve bu PAP'lara ulagsmak icin alinan dnlemler hakkinda
bilgi saglayacaktir.

c. Hanehalki kompozisyonu (buyukluk, cinsiyet, yas dagilimi, egitim)

istihdam ve gegim profilleri (kendi kendine tiiketim ve kendi kendine Uretim

faaliyetlerini de iceren temel gegim kaynaklari)

e. Guvenlik agig! ve yoksulluk

f.  Temel hizmetlere erigsim

g. Varlik mulkiyeti ve projeden etkilenen arazi kullanimi (tarimsal ve tarim digi kullanim)

h. PAP'larin proje faydalari ve riskleri hakkindaki algilaririsks

o

VI. LAR AZALTMA ONLEMLERI
6.1 ADB Finansmanh Projeler i¢in Kabul Edilen LARF ilkeleri ve Haklari

65. Tirkiye Cumbhuriyeti'nin yurirlikteki yasalari ve ADB SPS gerekliliklerine dayanarak,
go6nulsiz yeniden yerlesimin temel ilkeleri gelistiriimigstir:

* Arazi edinimi ve diger gonulsiz yeniden yerlesim etkileri, tim uygulanabilir alternatif
proje tasarimlari arastirilarak énlenecek veya en aza indirilecektir;

* kaginlmaz durumlarda bir LARP hazirlanacak ve PAP'larin proje 6ncesi yasam
standartlarini iyilestirmeleri veya en azindan yeniden kazanmalari konusunda destek
saglanacaktir;

* PAP'larla tazminat, LAR bilgilerinin PAP'lara aciklanmasi ve PAP'larin tasarim
alternatifleri hakkindaki goruslerini bildirmeleri ve izleme faaliyetlerine katilmalari gibi
konularda anlamli istisareler saglanacaktir;

» Savunmasiz ve ciddi sekilde etkilenen PAP'lara 6zel yardim saglanacaktir;

» Tapusu olmayan PAP'lar (6rnegin, gayri resmi arazi kullanicilari, binalar ve yapilar
hakkinda tam dokimantasyonu olmayan PAP'lar) gecim kaynaklari Uzerindeki etkiler ve
arazi disindaki kayiplar icin tam olarak tazmin edilecektir.

» Gelir restorasyonu ve rehabilitasyon hikimleri tim PAP'lara uygulanacaktir;

* LARP (hazirlanmasi gerekiyorsa) PAP'lara yerel dilde agiklanacaktir;

» Tazminat 6demeleri, yeniden yerlesim yardimi ve rehabilitasyon énlemleri, ylklenicinin
araziye fiilen el koymasindan ve herhangi bir ingaat faaliyetinin baslamasindan énce tam
olarak saglanacaktir ve

» PAP sikayetlerini gdzmek igcin uygun GM mekanizmalari olusturulacaktir.

6.2. Azaltma Uygunlugu

66. Azaltma tedbirlerine uygunluk, genis ¢apta duyurulacak bir son tarihle belirlenecektir.
Son tarihten sonra etkilenen bolgelere yerlesen PAP'lar tazminat almaya hak kazanmayacaktir.
Ancak, kendilerine yeterli 6n bildirimde bulunulacak ve proje uygulanmadan once tesislerini
bosaltmalari ve etkilenen yapilari sokmeleri istenecektir. Sokilen yapilardan malzeme
bulundurmalarina izin verilecek ve herhangi bir para cezasi veya yaptirima tabi
tutulmayacaklardir.

67. LAR etkilerinin degerlendiriimesi ve azaltiimasi, proje i¢in arazi tahsisi amaciyla yapilan
tiim arazi alim satim islemlerini kapsamaktadir. Ornegin, LARP, Besni Belediyesi tarafindan proje
kapsaminda gergeklestirilen tim arazi kamulastirma islemlerini, Besni Belediyesi ve/veya kamu
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kurumlar tarafindan halihazirda mulkiyeti altinda bulunan arazilerdeki tum arazi temizleme
faaliyetlerini ve Besni Belediyesi tarafindan proje icin arazi tahsisi amaciyla gergeklestirilen diger
tim faaliyetleri kapsayacaktir.

6.3. Degerleme Metodolojisi

68. Degerleme metodolojisi, birim fiyatlarin ve PAP'lara 6denecek tazminat maliyetinin
belirlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Projenin neden oldugu yeniden yerlesim etkilerini ele
almak i¢in kullanilir. Farkli PAP kategorileri igin tazminat haklari, yurarlukteki Tuark yasalarina ve
ADB SPS 2009'a uygun olarak belirlenir.

69. Tark yasalarina gore, ilgili proje belediyesi tarafindan bir Degerleme Komisyonu kurulur.
Komisyonun gorevi, etkilenen arazi ve diger varliklarin kamulastirma bedelini belirlemektir. Bu
amagla Komisyon, ilgili uzman, kurum ve kuruluslardan raporlar alir. Komisyon ayrica Sanayi ve
Ticaret Odalarindan da bilgi alabilir.

70. Degerleme Komisyonu, proje alanindaki taginmazlarin tahmini azami dederini belirler.
Kamulastirma Kanunu'nun 11. maddesi uyarinca, taginmazlarin degeri, Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan kabul edilen degerleme standartlarina uygun olarak hazirlanan gerekceli degerleme
raporuna dayanarak belirlenir. Raporda, kanunun gerektirdigi hususlara iliskin cevaplar ayrica
belirtilmelidir. ilgili taraflarin beyanlari, her bir élctimiin etkileri ve fiyati etkileyecek diger objektif
Olcumler dikkate alinmalidir.

71. Tasinmaz mal veya kaynaklarin degerlemesinde, Degerleme Komisyonu, Kamulastirma
Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen degerleme &lgitlerini dikkate alir:

+ Tasinmaz malin veya kaynagin nitelidi,

» Tasinmaz malin veya kaynagin buyiklGga,

+ Tasinmaz malin veya kaynagin dederini etkileyebilecek tUm 6zellikler ve unsurlar, her
bir unsurun ayri ayri degeri de dahil olmak Uzere,

* Varsa vergi beyannamesi,

» Kamulastirma tarihinde resmi kurumlarca tespit edilen tasinmazlarin dnceki degerleri

* Arazi: Kamulastirma tarihindeki ayni sartlarda, tasinmaz mal veya kaynaktan elde
edilebilecek net geliri,

+ Konut parselleri: Kamulastirma tarihinden 6nce esdeger (benzer) konut parsellerinin
satildigi tutar,

« Binalar ve yapilar: Kamulastirma tarihinde Cevre ve $ehircilik Bakanhigi tarafindan her
yil yayimlanan resmi birim fiyatlari, bina/yapi maliyetinin hesaplanmasi ve aginma ve
yipranma amortismani,

« Mulkun veya kaynagin degerini etkileyebilecek diger nesnel dlgutler.

72. Uygulama sirasinda (herhangi bir olumsuz etki meydana gelirse), Besni Belediyesi,
projenin kabul edilen Hak Sahipligi Matrisi'ne (HH) gére tazminat tutarini belirleyecektir. LAR
etkileriyle ilgili olarak Turk yasalar ile ADB politikalari arasinda herhangi bir uyumsuzluk olmasi
durumunda, SPS 2009 gerekliliklerini karsilamak Uzere ikame maliyeti Gzerinden tazminat ve tim
gecim kaynaklarinin etkilerinin azaltiimasi icin énlemler alinacaktir. Gerektiginde, asagidaki Hak
Sahipligi Matrisi'ne gére PAP'lara gecim kaynaklarinin yeniden saglanmasi icin ek yardim
saglanacaktir.

73. Bu LARP, ADB SPS 2009'a gore agsagidaki PAP kategorilerine uygulanacaktir:

(i) Varhklar tzerinde yasal haklara sahip olan PAP'lar: Toprak sahipleri, kiracilar dahil
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olmak Uzere miulkiyet haklarina sahip PAP'lar, arazileri/varliklari etkilenen tim PAP'lar

(i) Varhiklar uzerinde yasallastinlabilir haklara sahip PAP'lar: Bir varligin
mulkiyetine/kullanimina iliskin yasal haklara sahip olmayan, ancak llke yasalari uyarinca
taninan veya taninabilir olan s6z konusu arazi veya varliklar Gzerinde hak iddia eden
PAP'lar. Bu tir yasallastirma masraflarinin tamami proje tarafindan karsilanacaktir.

(i) Yasal haklar olmayan PAP'lar: Kullandiklari veya isgal ettikleri arazi Gzerinde ne resmi
yasal haklari ne de taninmis/taninabilir bir iddiasi olmayan PAP'lar.

74. Yukaridaki (i) ve (ii) kategorileri icin, arazi kaybi tazminati ve yapilarin, arazi
iyilestirmelerinin ve diger azaltim énlemlerinin tam yenileme maliyeti Gizerinden tazminat, EM'ye
uygun olarak dédenecektir. (iii) kategorisindeki PAP'lar icin Besni Belediyesi, arazi disindaki tim
varlik ve gecim kaynagi kayiplarini (yani binalar, agaclar, mahsuller, isletmeler) tam yenileme
maliyeti Gzerinden tazmin edecek ve EM uyarinca diger ilgili azaltim énlemlerini saglayacaktir.
Proje kapsaminda kamulastirma igin belirlenen araziye tecavuz riski, bir son tarih araciligiyla
yonetilmektedir. Ayrica, Besni Belediyesi, LARP uygulamasinin tamamlandigi arazilerin
zamaninda teslim alinmasi i¢in her turlu gabayi gosterecektir.

75. Arazi kaybinin tazmini, (uygulanabilir olmasi halinde) ikame arazi seklinde veya
asagidakileri iceren "tam ikame maliyeti" Uzerinden nakit olarak da saglanabilir: (i) iglem
maliyetleri; (ii) tahakkuk eden faiz; (iii) gecis ve restorasyon maliyetleri; ve (iv) varsa diger gecerli
O0demeler. Diger tium varliklar igin tazminat, amortisman, kurtarilan malzemeler ve iglem
maliyetleri icin kesintiler yapilmadan ikame maliyeti Uzerinden nakit olarak saglanacaktir.

6.4. Projenin Hak Sahipligi Matrisi

76. Asagidaki Tablo 6.1, alt projeye uygulanabilecek haklarin ézetini listelemektedir.
Table 6.1: Project Entitlement Matrix

Kayip Turii Basvuru AH/PAP'lerin tanimi Tazminat Haklari
Kara
Tarim arazisi: AP, etki Kayith Sahip/Yasal: Tam | Mevcut piyasa degeri ve islem maliyeti esas
kalici arazi kayb!, siddetinden tescil/unvana sahip sahip alinarak tam ikame maliyeti Gizerinden nakit
erigimi veya bagimsiz olarak tazminat. Kalan arazinin ekime elverigsiz hale
hasari. verimli araz gelmesi durumunda, proje araziyi tam ikame
kaybediyor maliyeti izerinden satin alacak ve tazmin

edecektir. Benzer Uretim kapasitesine ve
erigilebilirlige sahip araziler igin arazi karsiligi
tazminat da saglanabilir. Miizakere edilen tim
O6demeler ikame maliyetinin altinda
olmayacaktir.

Yonetim kuruluslari, hasat faaliyetlerinden
Once araziye el konulmamasi igin azami
cabayi gOsterecektir.
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Yasallastirilabilir
Sahip:

(Tapu tescili bekleyen
PAP'lar ve kayitli
olmayan ancak araziyi
mesru sekilde kullanan
PAP'lar

Bu PAP'larin milkiyet haklari, arazinin tescili
ile taninacak ve PAP'lara tam ikame maliyeti
Uzerinden nakit tazminat saglanacaktir. Tescil
maliyeti proje tarafindan karsilanacaktir.
Benzer Uretim kapasitesine ve erisilebilirlige
sahip parseller igin arazi karsiligi tazminat da
saglanabilir. Mizakere edilen tim édemeler
ikame maliyetinin altinda olmayacaktir.
Yonetim kuruluslari, hasat faaliyetlerinden
Once araziye el koymaktan kaginmak igin
azami gaba gosterecektir.

Tarimsal Kiraci

Kira s6zlesmesinde aksi belirtiimedikge, kira
suresi icinde kaybedilen mahsulln gelirinin
tamami tazmin edilecektir. Arazi sahibine
veya Cevresel ve Sosyal Yardimlasma
Kurumu/igletme Yardimlagsma Kurumu'na
herhangi bir mahsul tazmini yapilmayacaktir.
Uygulayici kurulus, yerel yonetimle istisare
ederek, kiraciya yedek kira s6zlesmesi/kira
stzlesmesi bulma konusunda yardimci
olacaktir (gerekirse). igleticiler, hasat
faaliyetlerinden 6nce araziye el konulmasini
Onlemek i¢in azami ¢cabayi gosterecektir.

Tarim Digl AP ticari/konut Kayith Sahip/Yasal: Tam degistirme maliyeti Gzerinden nakit
Arazi arazilerini (Tam tapu kaydina sahip | tazminat.
kaybediyor mulk sahibi)
Yasallastinlabilir Bu PAP'larin miilkiyet haklari, tapu tescili ile
Sahip: taninacak ve PAP'lara tam yenileme maliyeti
(Toprak tzerinde hak Uzerinden nakit tazminat saglanacaktir.
sahibi olan ancak tam
olarak kayith olmayan
yasal olarak kabul
edilebilir maliklerdir)
Tapusu olmayan ikamet amagli kullanilan tek arazi pargasi
PAP'lar/Kayitsiz _Arazi veya AH'nin ana gelir kaynagdi olan arazi
Kullanicilan parcgasini fiziksel olarak kaybeden unvansiz
(Kayit/gegerli belge PAP'lara, bolgeye gore aylik kira bedelinin 3
olmaksizin surekli katina esit bir kerelik nakit 6deme
olarak arazi kullanimi.) yapilacaktir..
irtifak hakki tesisi ilgili belediye/kurulus tarafindan kanunda
icin arazi kaybi belirtilen ol¢ltlere gore belirlenen daimi ve
gecici irtifak hakki bedeli, tesis ve ilgili arazi
kullanim kisitlamalari sonucu o arazi
Uzerindeki toplam arsa degeri ve varliklarin
azalmasi g6z énunde bulundurularak
belirlenir. irtifak bedelinin belirlenmesinde
dikkate alinan ve arsa sahibine irtifak hakki
bedeline dahil edilen insaat suresince
gelecekteki arazi verimliligi kaybl.
Arazi parselinde Yok Yok Gegici arazi etkileri, etki stresince ve etki

gegici etki

suresince arazinin Uretim degerine gore
tazmin edilecektir. Onceki arazi durumu
yuklenici tarafindan yeniden saglanacaktir.
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Konut ve konut
disi
yapilar/varliklar

Yasal mulkiyet/kayit
durumlarina
bakilmaksizin tim AH'ler
(yasallastirilabilir ve
unvansiz PAP'ler dahil)

Bina/yapilarin kaybi icin amortisman ve iglem
maliyetleri disuldikten sonra tam yenileme
maliyetleri Gzerinden nakit tazminat édenir;
yani amortisman ve iglem maliyetleri
disltlmez.

PAP, tazminat tutarinin bir pargasi olmayan
kurtarilabilir malzemeyi elinde tutabilir.

Meralar Topluluk/ Topluluk/Hikimet iA'lar, miimkiin olmasi halinde yedek
Kamu varliklari meral/gayirlarin yerini tespit etmek ve/veya

gelistirmek icin azami gabayi gosterecektir.
Yenileme mimkin degilse, kayiplar ve
hasarlar, ilgili belediye/kurulus tarafindan
so6zlesmeli, dogrulanmis ve finanse edilen
Tarim ve Orman il Midirligi'nden bagimsiz
bir uzman tarafindan degerlendirilecektir.

Topluluk

Altyapisi/Ortak

Miilkiyet

Kaynaklarinin
Kaybi

Ortak milkiyet
kaynaklarinin
kaybi

Topluluk/
Kamu varliklari

Topluluk/Hikimet

Toplulukla istisare edilerek etkilenen
varliklarin kaybinin telafi ediimesi veya
yeniden insa edilmesi ve etki dncesi
islevlerinin yeniden saglanmasi igin arazi ve
varliklarin yerine koyma maliyeti Gizerinden
tazminat 6denmesi.

Gelir ve Gegim
Kaybi ve Gegis
Yardimi

Mahsuller Etkilenen ekili Yasal statlilerine | Beklenen hasadin brit triin degeri ve Urin
tarlalar veya bakilmaksizin tim | igin yapilan yatinm tutari Gzerinden piyasa
tarim arazileri, PAP'lar oraninda nakit olarak Uriin tazminati.
surekli olarak
ardn
yetistirmek
igin
kullaniliyor.

Saman ve yem Alternatif Yasal statlilerine | Gegici etki: Etki stresince yerel piyasa
otlatma bakilmaksizin tim | fiyatlarinda yem igin nakit de@eri (kaybedilen
alanlarinin PAP'lar hasat sayisi)
bulunmama5| Kalici etki: 4 yil boyunca yerel piyasa
nedeniyle fiyatlarinda saman/yem icin nakit degeri.
saman ve yem
bitkilerinin

gecici ve kalici
olarak kaybi
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Agaclar Yasal statllerine Agaclarin turu, yagi ve Uretim degeri ile
Etkilenen bakilmaksizin tim agaclar igin yapilan yatirim tutarina gore
agaclar PAP'lar (yasallastirilabilir | piyasa oraninda nakit tazminat (agacin

ve gayri resmi beklenen veriminin, esdeger verimlilikteki bir

yerlesimciler dahil) agacin bayumesi igin gereken yil sayisiyla
carpillmasiyla hesaplanir). Yani, eger bir
Elma adacinin mevcut ortalama 40kf/verim
verimine ulasmasi igin 3 yila ihtiyaci varsa,
tazminat, 1 kg elmanin ortalama piyasa
degerinin 40 kg kati olan 3 yil ve bir fidanin
maliyetini igerecektir. Ayrica, uygun olan her
yerde, agaclarin PAP tarafindan secilen yere
tasinmasina da yardimci olabilirler.

is/istihdam is/istihdam Yasal statiilerine Sahibi:
kaybi bakilmaksizin tim (i) (kalici etki) 1 yillik net gelir tutarinda nakit

PAP'lar (yasallastirlabilir
ve gayri resmi
yerlesimciler dahil)

tazminat veya gelir belgesinin bulunmamasi
durumunda veya PAP'larin sabit bir oranda
vergi 6dedigi durumlarda, yerel olarak gegerli
oranlara gore 12 aylik asgari lGicret 6denegine
esit tazminat alacaklardir.

(i) (Gecici etki) is durmasi aylari icin net
gelirin nakit tazminati.

Degerlendirme, vergi beyannamesine veya
beyanname yoksa, is durmasi aylari igin
asgari Ucret indirimine (yerel olarak gecerli
oranlar) dayal olacaktir;

Daimi isci/calisanlar: 3 aylik gercgek Ucrete esit
kayip Ucret tazminati veya vergi beyannamesi
verilmemesi durumunda, 3 aylik nakit asgari
Ucret 6denegi (yerel olarak gegerli oranlarda).
Yukaridakilerin timu igin, maas 6deme
belgesi, muhasebeci/mali rapor, vergi
beyannamesi vb. gibi bazi kabul edilebilir
resmi belgelerin sunulmasi gerekmektedir.

Uretken, gelir

Gayri resmi yerlesimciler

Tarimsal gelir: Etkilenen arazinin 1 yillik

Siddetli Etkiler getiren de dahil olmak Uzere verimi igin 1 ek Grtn tazminati veya 1 aylik
Nedeniyle varliklarin ciddi sekilde etkilenen asgari Ucreti (yerel olarak uygulanabilir
Yardim %?210'undan tim AH'ler oranlar) kapsayan bir 6denek, hangisi daha
fazlasinin yuksekse - veya diger gelirler igin: 1 aylk
fiziksel olarak asgari Ucreti (yerel olarak uygulanabilir
tasinmasi veya oranlar) kapsayan bir ddenek.
kaybi
Gegis donemi PAP'lar tarimsal | Gayri resmi arazi/diger Tarimsal ge¢im kaynaklarinin yeniden
gegim Uretim varlik kullanicilari da canlandirilmasi: Arazi gaspindan etkilenen
kaynaklarinin varliklarinin dahil olmak Uzere tim bdlgeden her tirll Grin ve agag igin yilda bir
restorasyonu %10'undan haneler ciddi sekilde hasat (dogrulanmis piyasa fiyatlari
yardimi fazlasini etkilendi. Uzerinden). Bu tutar, 1 aylik asgari tcret
kaybediyor ddeneginden (yerel olarak gecerli oranlar) az

ise, bunun yerine 1 aylk asgari icret
o6denecektir.

PAP'lar Gretken
gelir getiren
varliklarinin
%210'undan
fazlasini
kaybediyor

Gayri resmi yerlesimciler
de dahil olmak lizere
ciddi sekilde etkilenen
tim haneler

Tarim disi gecim kaynaklarinin
restorasyonu: 1 aylik asgari tcret tutarinda
(yerel olarak uygulanabilir oranlar) gegim
kaynaklarinin restorasyon paketi.
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Evden/is yerinden Tasima Ulasim giderlerinin karsilanmasi i¢in yardim
fiziksel taginma masraflari Tdm AH'ler tasinacak (ilge sinirlari iginde).
Ulusal yardim kuruluslari, ihtiyaca bagli olarak
savunmasiz hanelere tasinma igin ek lojistik
destek saglayabilir (bkz. savunmasiz hanelere
yardim).
Savunmasiz Yoksulluk sinirinin 1 ay boyunca nakit olarak tek seferlik asgari
hanelere yardim altindaki AH'ler, Ucret 6denegi (yerel olarak gecerli oranlar) ve
Kadinlarin yonettigi mUmkin oldugunda projeyle ilgili islerde
AH'ler, engelli ve milteci | istihdam énceligi. Yer degistirme veya gegisi
hanelerin/llke iginde kolaylastirmak icin ek ayni yardim
yerinden edilmig kigilerin | saglanacaktir - buna lojistik, yer degistirme
yonettigi AH'ler, gegim planlamasi, uygun oldugu takdirde yedek
kaynagl olmay.an yaglllar konut bulma yardimi dahil olabilir.
ve proje belediyesi
?faf'”da” belirlenen Ulusal istihdam Birlikleri, heniiz kaytli
iger savunmasiz kisiler. . o
olmayan bu hanelerin savunmasiz kigiler i¢gin
sosyal yardim programlarina kaydolmalarina
da yardimci olabilir.
Diger etkiler:
ingaat sirasinda ingaat Tim PE Kisiler Proje tarafindan  degerlendirilecek ve
6ngorilemeyen sirasinda, etki yukaridaki  hikimler ve SPS 2009
etkiler, gecici koridoru (COI) gereklilikleri dogrultusunda etkiler tespit

etkiler ve gegim
kaynaklari
Uzerindeki aksi
degerlendiriimeyen
etkiler dabhil.

veya Gegis
Hakki (ROW)
disindaki
mulklere veya
varliklara gelen
etkiler

edildiginde 6denecek olan tazminat. IA, proje
uygulamasi sirasinda éngérulemeyen LAR
etkilerini dikkate alacak ve LARP/LARF
hikimlerine goére telafi ve rehabilitasyon
Onlemleri saglayacaktir.

IA'lar, ingsaat c¢alismalari sirasinda bir
Yuklenici (veya alt yuklenici) tarafindan
verilen herhangi bir hasarin, Yuklenici
tarafindan LARP/LARF oranlarina uygun
olarak tazmin edilmesini saglayacaktir.

Atik bertaraf
alanlari ve ingaat
kamplariyla ilgili
etkiler.

Gegici etkiler

Kalici etkiler

Proje alaninda etkilenen
araziyi kullanan PAP'lar

Arazinin kamp veya gegici atik alani olarak
kullanilmasindan kaynaklanan herhangi bir
gecici etki, Yuklenici ile arazi sahipleri
arasinda yapilacak 6zel anlagsmalarla
dizenlenecektir.

Bu tur gecici etkilerin, mera alanlarini
kullanan, urin eken vb. kigileri (sahipleri
disinda) de etkilemesi halinde, otlatma
alanlarinin kaybi icin yeterli ge¢cim yardimi da
degderlendirilecek ve uygulama sirasinda
saglanacaktir.

Kazidan sonra kalan uygunsuz malzeme
veya molozlarin kalici olarak bertarafi igin
arazinin kullanilmasi sonucu arazi Uzerinde
olusacak kalici etkiler, LARF/LARP'ta
belirlenen hikimlere gére uygun sekilde
tazmin edilecektir.
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* Uygulanabilir tim oranlar, yenileme maliyetiyle tutarli olacak sekilde 6édeme sirasinda ayarlanacaktir. Bu ayarlama,
asgari ulusal icret ve enflasyon gibi gecerli kistaslarin resmi ayarlamalarini takip edebilir.

6.5 LARP Hazirhgi, Giincellemesi ve Uygulamasi

77. LARP Taslagi Giincellemesi. Bu LARP taslagi, projenin fizibilite tasarimlarina dayali
LARF'Ina uygun olarak hazirlanmistir. isleme kisitlamalari g6z éniinde bulundurularak, proje
onayindan sonra DED ve LAR etkilerinin tam degerlendirmesi temelinde glincellenecektir. LAR
etkilerinin tam degerlendirmesi, yukaridaki IV ve V. Bolumlerde (nufus sayimi, DMS, SES ve
degerleme) listelendigi gibi giincelleme sirasinda Besni Belediyesi tarafindan eklenecektir.
Diger ilgili bolumler de, CW paketi tedariki ve uygulamasiyla uyumu yansitacak sekilde
glncellenecektir.

78. Besni Belediyesi, LARP gilncellemesi sirasinda tim PAP'larin LARP'ta belirtilen
hiktmler, etkiler, tazminat oranlari ve LARP uygulama takvimleri hakkinda tam olarak
bilgilendirilmesini saglayacaktir. Proje Yonetim Merkezi, LARP glncelleme ve uygulama
surecinde Besni Belediyesi'ne destek olacak ve saha veya herhangi bir bileseni ylkleniciye
teslim edilmeden dnce tum hukimlerinin uygun sekilde uygulanmasini ve yerine getiriimesini
saglayacaktir.

79. Besni Belediyesi, uygulamaya hazir nihai LARP'I inceleme icin ILBANK ve ADB'ye
sunacak ve LAPR uygulamasini ancak bu onay aldiktan sonra baglatacaktir. Aksi
belirtiimedikce, bu onay alinmadan énce higbir arazi edinimi veya arazi devri faaliyeti
baslatiimamalidir. LARP onayindan dnce baslayan herhangi bir arazi edinimi veya arazi devri
faaliyeti, Besni Belediyesi tarafindan bir LAR denetimi ve dizeltici 6nlemler alinmasini
gerektirecektir.

80. Ihale dokiimanlari ve sdzlesmelerin imzalanmasi. Besni Belediyesi, LAR ile ilgili tim
faaliyetler icin zaman sinirlamali bir program hazirlayacak ve bu programi proje tasarimi, tedarik
ve ingaat isleri s6zlesme yodnetimi faaliyetleriyle tam olarak entegre edecektir. Program, tedarik
yontemine bagli olarak insaat isleri s6zlesmesinin imzalanmasiyla ilgili bir LARP/SDDR'nin
hazirlanmasini ve tamamlanmasini ve ingaat islerinin baslamasindan énce bir LARP'nin
uygulanmasini dngdrecektir. LAR risklerinin ve etkilerinin yani sira ekonomik ve/veya fiziksel yer
degistirmeye neden olabilecek diger etkilerin degerlendiriimesi, azaltiimasi ve raporlanmasina
iliskin tim hikdmler, ihale dokiimanlarina ve yUklenici sézlesmelerine dahil edilmelidir.

81. nsaat isleri sdzlesmelerinin verilmesi, isveren tasarim sézlesmeleri icin giincellenmis
LARP/SDDR'nin ADB tarafindan 6énceden onaylanmasina baghdir. Tim taslak ihale belgeleri,
ilgili sosyal etki azaltma hukudmlerinin ve insaat/montaj calismalarina baglama bildirimi
hikimlerinin taslak ihale belgelerine dahil edilmesini saglamak amaciyla ILBANK ve Besni
Belediyesi'nin sosyal guvenlik uzmanlar tarafindan incelenecektir. Taslak ihale belgelerine, ilgili
bir LARP/SDDR veya bu belgelerin bir 6zeti eklenmelidir.

82. Yuklenici tasarimini igeren alt projeler ve alt proje bilesenleri igin, borglu/musteri, LAR
risk ve etki azaltma 6ncesinde ekonomik ve fiziksel yer degistirmeyi dnlemek icin LARP ve
tedarik belgelerine ek onlemler ekleyecektir.

83. LARP uygulamasi ve ingaat islerinin baslamasi. Bu asama, nihai LARP'nin ADB
tarafindan onaylanmasinin ardindan baglayacak ve tim AH'lere gerekli tazminatin saglanmasi
ve LARP tamamlama raporunun hazirlanmasiyla sona erecektir. Tum LARP tamamlama
raporlari ADB tarafindan incelenecek ve onaylanacaktir. ingaat iglerinin ve diger 6én kurulumlarin
baslamasi, yuklenicinin onaylanmig LARP tamamlama raporuna dayanarak ilgili bolim veya
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iglerin bir kismina baslama bildiriminin yazili olarak alinmasina bagli olacaktir. IA'lar, IR etkisi
olmayan iglerin bélimlerine veya kisimlarina baslama bildirimi vermeyi 6nceliklendirebilirler.
Cevresel ve Sosyal Guvenlik Bakanligi/IA, sosyal guvenlik énlemlerinin izlenmesi kapsaminda,
projenin sézlesmeye uygunlugu ve insaat islerinin baslama kosullari hakkinda ADB'ye dizenli
olarak rapor verecektir.

VIl. KAMUOYU GORUSMELERI, KATILIM VE BELGELER AGIKLAMA
7.1 Girig

84. ADB SPS'ye (2009) goére, PAP'lara anlamli bir sekilde danisiimali ve LAR faaliyetlerinin
planlanmasi ve uygulanmasina katilim firsatlari saglanmahdir. Ayni ilkelere dayanarak, PAP'lar
proje planlama sireclerinin sonuglari ve LARP'In hazirlanmasli ve uygulanmasina iligkin takvim
ve prosedurler hakkinda uygun ve hizli bir sekilde bilgilendiriimelidir. Bu, haklar, tazminat ve
diger gecerli 6denekler icin 6deme prosedirl ve varsa yer degistirme hakkinda bilgileri igerir.
LARP, ADB ve ILBANK web sitelerinin yani sira Besni Belediyesi ve muhtemelen Belediye web
sitelerinde incelenecek, onaylanacak ve agiklanacaktir.

85. Proje hazirhik asamasinda, PEK'lere danisiimis ve dOnerilen proje, proje hazirligi igin
gerekli sire¢ ve galismalar ile devam eden katilimci istisareler hakkinda bilgi verilmigtir. Bu
istisareler, toplu AP toplantilari, hedeflenen PEK gruplariyla gériismeler ve hem proje hazirlik
hem de uygulama asamalarinda Besni Belediyesi tarafindan Proje Bilgi Brosuri ve PowerPoint
sunumu (Ek 3) gibi basili materyallerin saglanmasini iceren surekli bir stregtir.

7.2 Objectives of Public Consultations

86. PAP'lar ve diger paydaslarla bilgi paylasimi, LARP hazirhginin ve uygulamasinin énemli bir
parcasidir. PAP'larla istisareler yapilmasi ve aktif katihmlarinin saglanmasi, olasi ¢atismalari
azaltacak ve proje gecikme riskini en aza indirecektir. Yerel yonetimleri ve PAP temsilcilerini
planlama ve karar alma siireclerine dahil etmek igin, iA, proje hazirlik ve uygulama siireglerinin
tamami boyunca PAP'lar ve dier paydaslarla istisarelere devam edecektir. istisarelerin amaci:

0] AP'yi planlanan proje hakkinda bilgilendirin;

(i) AP'yi ingaat sirasinda insaat iglerinin kapsami ve beklenen etkiler hakkinda
bilgilendirin ve kesintileri en aza indirmek igin insaat islerine ydnelik genel
yaklasimlari onlara bildirin.

(iii) AP'yi projeyle ilgili mevcut ve planlanan sikayet kanallari hakkinda bilgilendirin;

(iv) Danigmalar ayrica, PAP'larin proje hakkindaki géruslerini, endiselerini, fikirlerini
ve Onerilerini, proje insaat calismalari sirasinda bakima erisimi ve proje
bilgilerinin ve diger projeyle ilgili konularin paylasiimasi ihtiyacini anlamak
amacini tagsimaktadir.

(v) Proje icin temel paydas gruplarini belirleyin

(vi) Potansiyel olarak savunmasiz PAP'lari ve bu savunmasiz PAP'lar igin etkileri
azaltma yollarini belirleyin.

0] Yeniden yerlesim planlamasi ve uygulamasi icin gerekli faaliyetlerde PAP'larin

isbirligi ve katihmini saglamak.
(i) Tum arazi edinimi ve yeniden yerlesim faaliyetlerinde seffafligin saglanmasi.
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7.3 PAP'larla istisareler: Metodoloji ve Programlar

87. ADB Koruma Politikasi Beyani (SPS) 2009'a gore, 6zellikle projeden etkilenen kisilerle
istisareler yapilmasi gerekmektedir. Bu istisareler anlamli olmali ve proje hazirlik asamasinin
baslarinda baslamali ve uygulama asamasi boyunca devam etmelidir. Kadinlar ve tespit
edilen hassas gruplar istisarelere dahil edilmelidir. Bu asamada, arazi ediniminden dogrudan
etkilenecek projeden etkilenen herhangi bir kisi tespit edilmemigtir. Detayli tasarim
tamamlandiginda ve insanlar Gzerindeki potansiyel etkiler dogrulandiginda, LARP/SDDR
glncelleme asamasinda ek istisare turlari gerekecektir.

88. Besni Belediyesi, ADB sosyal giivenlik uzmanlari ve ILBANK'In katilimi ve destegiyle
planl istisareler gerceklestirdi. Ayrica cinsiyet dengesi gézeten gruplar da planlandi.

89. Bu LARP i¢in 3 hedef grup belirlendi ve istisarelere davet edildi:

(i) Mahalle Muhtarlari. Proje alanindaki mahalle muhtarlarinin katilimi énemlidir, ¢linki
ingaat suresince proje hakkinda temel odak noktalari ve bilgi kaynaklari olacaklardir. Bu
nedenle, proje hakkinda bilgi paylasimi ve aktif katilimlari, projenin etkili bir sekilde
uygulanmasi icin hayati onem tasimaktadir. Mahalle muhtarlari, 7 Temmuz 2025
tarininde Besni Belediyesi tesislerinde istisare toplantisina davet edilmigtir. Besni
Belediyesi, projenin hazirlik ve ingaat asamalarinda proje, 6ngorulen kapsami ve etkileri
hakkinda kisa bir sunum yapmistir.

(ii) Onerilen atik su aritma tesisinin yakininda yasayan/bulunan vatandaslar. insaat
c¢alismalarinin  planlandigi sahanin yakininda bulunan topluluklarla istisareler
yarataimastar.

(iii) Genel halk (kiitliphane). Yerel topluluklarin onerisi dogrultusunda genel halkla
istisareler.

90. Erkek ve kadin PAP'lar icin hedefli istisare toplantilari dizenlendi. Bu toplantilar, projenin
faydalari ve potansiyel etkileri hakkinda proje bilgilerinin paylasiimasini ve katilimcilardan
projeyle ilgili etkileri en aza indirmenin yollari ve PAP'larla bilgi paylasimi konusunda geri bildirim
alinmasini igeriyordu.

91. Yapilan istisarelere iligkin tutanaklar hazirlanir ve asagidaki hususlar yansitilir:
 ILBANK/Besni Belediyesi tarafindan hangi proje bilgileri saglandi?
» PAP'larin sordugu sorular ve Besni Belediyesi'nin verdigi cevaplar.
* PAP'lardan alinan herhangi bir ek geri bildirim.

92. Katilimcilarin onayiyla, LARP/SDDR amaglari dogrultusunda fotograf ve imzalar alind..
Gorusmeler ulusal dilde yarutuldu ve her gérigme igin bir terciman hazir bulunduruldu.

93. stisare toplantilari bir ila bir buguk saat siirdii ve katilimcilarin sorularini yanitlamak igin
zaman ayrildi. Projenin ana bilgilerini ve Besni Belediyesi ile yapilan iletisimleri iceren kisa bir
proje bilgilendirme brosurld hazirlandi ve katilimcilara dagitildi. (Ekteki dosyaya bakiniz.)
Asagidaki tablo, planlanan ve yurutulen istisareleri 6zetlemektedir.

Tablo 5-1: PAP’larla istigareler



33

Tarih Konum* Hedef Grup M | F Toplam| Danigma
Yontemi
07.07.2025 | Besni Belediye Ofis | Proje 13|12 (1 15 Genel paydas
mahallelerinin Kadin danismanhgi
baskanlari ve Muhtar)
diger sakinler
07.07.2025 | Kadin girigimi Besni'de saha 19 | 21 40 Genel paydas
dogrultusunda, ziyareti ve Atiksu danigmanligi
mahallelerindeki Aritma Tesisi'nin
parkta gorismeler | Onerdigi alana
yapildi. Konum yakin
evlerine yakin _mghallelerde
oldugundan, ihtiyag istisareler.
duyduklarinda ve
hizlica
ulasabiliyorlardi.
08.07.2025 | Besni Millet Bahgesi | Besni Millet 11 |5 16 Genel paydas
ve Kitliphanesi Bahgesi ve danismanligi
Kataphanesi'ni
Ziyaret edenler
ve civarda
yasayan diger
vatandaslar
Toplam 43 | 28 71

94. Bu LARP'In hazirlanmasi sirasinda, ADB danismani ve Besni Belediyesi, PAP'larla bes
kapsamli istisare gerceklestirdi. istisarelere toplam 71 kisi (43 erkek ve 28 kadin) katildi. Yerel
yonetimlerle yapilan istisarelerin temel amaci, 6zellikle erken proje hazirlik asamasindaki
istisarelerle ilgili olmak Uzere, ADB SPS 2009 gereklilikleri hakkinda bilgi paylasiminda
bulunmaktl. istisarelerin 6zeti ve giindeme gelen konular Ek I'de sunulmaktadir.

7.4 Proje Bilgi Brosuru

95. Proje alanindaki PAP'larin ve yerel yonetim kurumlarinin Onerilen proje hakkinda
bilgilendirilmelerini ve LAR sulrecini anlamalarini saglamak amaciyla, proje hazirlk
asamasinda gercgeklestirilen ilk istisare turu sirasinda bir Proje Bilgi Brosiru (PIB)
hazirlanmig ve PAP'lara dagitilmigtir. (Ek Il)

96. PIB'nin genel igerigi asagidaki gibidir:
«  Onerilen projenin kisa bir agiklamasi;
» Proje yonetiminden sorumlu kurumlar;
* Mevcut Sikayet Mekanizmasi.

97. Projenin ilerleyen asamalarda insanlar ve varliklari Uzerinde bir etki yaratmasi
durumunda, PIB'in asagidakilerle guncellenmesi gerekir:
+ ADB SPS ve Turk mevzuat ve uygulamalarina gore tazminat ilkeleri;
* Haklar;
* Projeye uygulanabilir rehabilitasyon paketleri;
* Proje duzeyinde GM mevcuttur.

7.6  Kamuyu Aydinlatma

98. On bir LARP, ADB web sitesinde ingilizce, ILBANK ve belediye web sitelerinde ise Tiirkge
olarak yayinlanacaktir. Guincellenip tamamlandiktan sonra, LARP bu web sitelerinde tekrar
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yayinlanacaktir. Ayrica, ilgili belediye ofislerinde PAP'larin erigsimine de sunulacaktir.

99. Proje Bilgi Brosiri'niin Iingilizce versiyonu bu LARP'In Ek 2'sinde yer almaktadir.
Brosurun Tlrkge versiyonu, LARP'In tercime edilmis versiyonuna dahil edilecektir. LARP
tamamlanip uygulamaya konulduktan sonra, Tarkge bilgi brosiri de sonraki istisarelerde
dagitilacaktir.

Vill.  SIKAYET MEKANIZMASI

100. Sikayet, bir bireyin veya topluluk grubunun ¢éztlmesini istedigi bir konu, endise, sorun
veya taleptir. SPS 2009, yerel bazli, proje alanina 6zgu, kilttrel ve dilsel olarak uygun, baskici
olmayan, tim PAP'lar ve diger proje topluluklari icin erigilebilir ve lcretsiz bir Sikayet
Mekanizmasi (GM) kurulmasini gerektirir. Bu, proje faaliyetleriyle ilgili sikayetleri mevcut yasal
mekanizmalara gore daha hizli ele almanin ve ¢dzmenin yargi disi bir yoludur. Bu, ¢evresel ve
sosyal guvenceler agisindan proje performansini iyilestirir.

101. GM'nin amaci, etkilenen kisilere ve diger paydaslara projenin sosyal, ¢evresel ve diger
performansi hakkinda dneri veya sikayetlerini iletmeleri igin acik ve basit bir yol saglamaktir.
GM, cinsiyete duyarli, klltlrel olarak uygun ve etkilenen kisilerin kolayca erisebilecegi,
anlasilir ve seffaf bir siire¢ kullanarak sikayetleri derhal ele alacaktir.

102. Sikayet mekanizmasi, alt projenin risklerine ve olumsuz etkilerine gore
Olceklendirilecektir. Genel olarak, onaylanmasinin ardindan proje igin iki asamali bir sikayet
mekanizmasi olusturulacaktir. ilk agsama, belediye diizeyinde Besni Belediyesi tarafindan
yonetilecek ve ikinci asama ILBANK araciligiyla saglanacaktir. ilk asama, alt proje diizeyinde
Proje Uygulama Birimleri (PIU) araciligiyla olusturulacaktir. Baglica temsilcileri, her Proje
Uygulama Birimi (PIU) tarafindan atanan gikayet odak noktasi (GFP), yuklenicilerin Cevre ve
Sosyal Guvenlik uzmanlari ve gorevlendirilen Proje Uygulama Birimleri (PMSC) Cevre ve
Sosyal Guvenlik uzmanlari olacaktir. Proje Uygulama Birimleri (PMSC) ve yuklenicilerin, saha
diuzeyindeki sikayetleri/sikayetleri almak, kaydetmek ve Proje Uygulama Birimi (PIU) ve Proje
Uygulama Birimi (PMU) ile koordinasyon saglamakla yukimludar.

103. Besni Belediyesi, proje uygulama suresi boyunca endise ve sikayetleri etkin bir sekilde
yonetmek Uzere bir sikayet komitesi kuracaktir. Sikayet Komitesi, projeye 6zgl mahalle
muhtarlari, insaat muhendisleri, belediye temsilcisi, miteahhit temsilcisi, etkilenen Kisilerin
temsilcileri ve uygun goérilen diger Uyelerden olusacaktir. Sikayet dokimantasyon slreci
konusunda gerektiginde Sikayet Komitesi Gyeleriyle egitim verilebilir. Sikayetgi, belirlenen proje
Genel Mudura araciligiyla herhangi bir zamanda Yerel Mahkemeye sikayette bulunabilir. Besni
Belediyesi tim mahkeme masraflarini karsilayacaktir. Besni Belediyesi su anda 7/24 hizmet
veren bir sikayet hatti isletmektedir. Sikayetler alinmakta, usuliine uygun olarak kaydedilmekte
ve ardindan ¢6zum igin ilgili uzmanlara ydénlendiriimektedir. ADB SPS gerekliliklerine uygun
olarak, Besni Belediyesi proje duzeyinde bir Genel Mudurlik kuracaktir.

104. Proje sahasinin c¢evresindeki topluluklar, proje dizeyindeki GM'den ve ona nasll
erigebileceklerinden, iletisim kurabilecekleri odak kisilerin adresleri ve iletisim numaralar dahil
olmak Uzere, (i) topluluk veya bireysel toplantilar sirasinda topluluk bilgileri; (ii) proje alaninda
halka Turkge olarak dagitilan brosurler; ve (iii) sosyal medya/kablo ve/veya yerel gazetede
duyurular, ayrica proje sahalarindaki ilan panolari, kdy ve diger yerel yonetim proje web siteleri
vb. araciligiyla haberdar edilecektir. GM araciligiyla sikayetler her zaman yapilabilir ve
Ucretsizdir.

105. ILBANK, mevcut Cevresel ve Sosyal Yonetim Sistemi (CSYS) araciligiyla, etkilenen
kisilerin bu proje ve alt projelerinin gevresel ve sosyal performansi kapsamindaki endigelerini,
sikayetlerini ve sikayetlerini almak ve ¢d6ziminl kolaylastirmak icin genisletilecek bir sikayet
mekanizmasi olusturmustur. ILBANK'In Sikayet Politikasi, Eylil 2021'den beri Tiirkge ve
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ingilizce olarak yayinlanmaktadir. Bu politika, UFK tarafindan finanse edilen tiim projeler ve
ILBANK'In alt projeleri igin gegerlidir. ILBANK, bu politika araciliiyla, herhangi bir paydasin
sikayette bulunmasini, endisesini veya sorununu dile getirmesini veya proje faaliyetleriyle ilgili
uygun geri bildirim, 6neri, talep ve taleplerde bulunmasini saglayacak seffaf ve kapsaml bir
prosediir olusturmayi hedeflemektedir. ILBANK'In ézel bir birimi, alinan sikayetleri derhal
deg@erlendirecek ve yanitlayacaktir.

106. Besni Belediyesi, alt proje onayindan sonra GM i¢in asagdidaki genel modele dayali detayl
proseddurler olusturacaktir:

1. Adim: Sikayet bildirimi: Sikayetler sahsen, telefonla, e-posta yoluyla, sikayet kutularina,
web sitesine, cagri merkezine, resmi mektup/dilekgeye veya faksa gonderilebilir. Proje/alt proje
boyunca stirecin ve belgelerin kapsamli kayitlari elektronik ortamda veya basili kopyalar halinde
saklanir.

2. Adim: Sikayet Kaydi: Alinan sikayetler, alindiktan sonra en ge¢ 2 glin iginde kayit altina
alinir. Magdur Kkisi, Kisisel verilerinin herhangi bir kayittan silinmesini talep edebilir ve sureg
boyunca gizlilik korunur.

3. Adim: Sikayet degerlendirmesi: ILBANK/Besni Belediyesi/Belediye GM ekibi, sikayetin
GM veri tabanina kaydedilmesinin ardindan, sikayetin uygunlugunu degerlendirir, siniflandirir
ve magdur Kisiyi, proje/alt proje bdlgesinde kultirel olarak uygun oldugu sekilde kisa mesaj, e-
posta, telefon gorlismesi veya tutanaklarla belgelenen ylz ylze goérisme vb. yoluyla
bilgilendirir. Bu adim, sikayetin ¢6zim suresini belirler (sikayet hemen ¢bzilemezse). Sikayetin
¢6zumd igin ek bilgiye ihtiya¢ duyulmasi halinde, sikayetin alindigi tarihten itibaren en fazla 5 is
gunu sure taninir.

4, Adim: Sikayet degerlendirmesi: Sikayetin alinmasindan itibaren 10 is gunu icinde, GM
ekibi sikayeti degerlendirecek ve gerekli islemleri ve sikayetin ¢éziminden sorumlu taraflar
belirleyecektir. Sikayetin niteligi ve karmasikligi gerektirdigi takdirde, bir inceleme ekibi (teknik
ekip, cevresel ve sosyal ekip, danismanlar, hassas sikayet ekibi vb.) olusturulacaktir. Sikayetin
uygun goérilmemesi durumunda, sikayet sahibi bilgilendirilecek ve baska bir islem
yapilmayacaktir.

5. Adim: Belirlenen eylemlerin uygulanmasi: Sikayetin alinmasindan itibaren 15 is gunu
icinde, GM ekibi gerekli islemleri yapacak ve sikayeti ¢ozmek igin calisacaktir. Sikayetin
¢6zUmUnun daha uzun surmesi halinde, sikayet sahibi bilgilendirilecek ve onayi alinacaktir. Bu
onay belgelendirilir ve sikayet sahibinin onayilyla GM veri tabanina kaydedilir.

107. Sikay_etgi, sikayetinin ¢dzimiinden memnun kalmazsa, ILBANK, sikayetciyle istisare
ederek bir Itiraz Komitesi kurulmasi slrecini baslatacaktir. Bu komitenin amaci, sikayetciye
mahkeme digi yollarla sikayetini arabuluculuk yoluyla ¢6zme firsati saglamaktir.

108. Bu nedenle, istinaf Kurulu kurulduktan sonra bile magdurlarin Tirkiye Cumhuriyeti
kanunlarina goére yargi yolu da dahil olmak Uzere dis hukuk yollarina bagvurma hakki saklidir.

109. ADB tarafindan finanse edilen projeler icin, ADB tarafindan desteklenen bir projeden
olumsuz etkilendiklerine inanan topluluklar ve bireyler de sikayetlerini iletebilirler.

ADB Hesap Verebilirlik Mekanizmasi (AM). AM, ADB tarafindan finanse edilen/yonetilen
projelerden olumsuz etkilenenlerin endiselerini dile getirebilecekleri bagimsiz ve etkili bir forum
saglar.
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IX. KURUMSAL DUZENLEME
9.1 Girig

110. LARP'In planlanmasi, hazirlanmasi ve uygulanmasinda farkh siregler ve farkli taraflar
yer almaktadir. Bu bélimde, ilgili temel kurum ve kuruluglar ile arazi edinimi ve yeniden
yerlesim faaliyetleri sirasindaki rol ve sorumluluklari agiklanmaktadir.

111. LAR'In isleme ve uygulanmasinda cesitli islevler farkli devlet kurum ve kuruluslar
tarafindan yuratalmektedir. Projenin Uygulayici Kurulusu, Diyarbakir Su Temini ve Kanalizasyon
idaresi (Besni Belediyesi) olacak ve ILBANK, projenin uygulanmasindan sorumlu Y{ritme
Kurumu (EA) olacaktir.

9.2 Baslica Proje Organizasyonlari

ILBANK

112. Yiritiict Kurulug (EA), ILBANK'tir. Proje hazirlama, uygulama, ilgili kuruluglar arasinda
koordinasyon, proje uygulamasinin yonetimi, izlienmesi ve degerlendiriimesinden genel olarak
sorumludur. Mal, hizmet ve insaat (insaat) tedariki de ILBANK'In genel sorumlulugu altindadr.
ILBANK biinyesindeki Proje Yénetim Birimi (PYB), Proje Uygulama Birimi (PIU) ile etkili bir
sekilde koordinasyon saglayacak ve proje faaliyetlerini denetleyecektir. ILBANK &zellikle sunlari
yapacaktir:

« |A'lar tarafindan sunulan LARP'lar incelemek ve onaylamak ve ADB'nin LARP'lar
konusunda onayini almak;

* Arazi edinimi ve gikayetlerin ¢dzimunde yer alan devlet kurumlarini ve yerel yetkilileri
yonetmek;

» Etkilenen Kigilerin tazmin edilmesini saglamak;

* Arazi edinimi ve sikayet ¢cozimuinde yer alan devlet kurumlarini ve yerel yetkilileri
yénetmek;

* Arazi edinimi ve yeniden yerlesim faaliyetlerinin onayli LARP'a uygun oldugundan emin
olun;

* LARP'I hazirlamak ve sonlandirmak i¢cin uzmanlarin ise alinmasini saglayin;

* LARP uygulamasinin izlenmesini saglamak;

« Tum LAR gorevlerinin uygulanmasinda yer alan ilgili kurumlarla kurumlar arasi
koordinasyon ve irtibati saglamak;

* PAP sikayetlerinin ¢6zimU de dahil olmak Gzere Ust dizey kararlar almak.

+ Sikayet Mekanizmasinin kurulmasini denetlemek.

Besni Belediyesi

113. Besni Belediyesi, tiim arazi edinimi ve yeniden yerlesim (AIG) gérevlerinin planlanmasi
ve uygulanmasinin genel ydnetiminden sorumlu olacak (kurulacak) Proje Uygulama Birimi
(PiB) araciligiyla gérevlerini yerine getirecektir. PiB ayrica, insaat siiresince proje glvenlik
konularini denetlemek Uzere bir guvenlik uzmani atayacak olan Proje Yonetim ve Denetleme
Danismani'ndan da yardim alacaktir. Uzman, YUklenici tarafindan istihdam edilecek Sosyal
Giivenlik Uzmani ile yakin koordinasyon icinde calisacaktir. PiB, iki sosyal uzman arasinda ve
diger ilgili kuruluslar, kurumlar, devlet kurumlari ve AKB arasinda AIG gorevleri ile ilgili olarak
irtibat gorevlisi olarak gorev yapacaktir. Her iki sosyal givenlik uzmani igin de, etkili iletisim ve
atanan gorev ve sorumluluklarin yanls anlasiimasini énlemek amaciyla agik bir is Tanimi
(ToR) sarttir.
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114. PIU, uygulamaya hazir LARP'In uygulanmasini denetleyecektir. Nihai LARP'In
hazirlanmasi sirasinda PlIU'nun goérevleri arasinda, nihai tasarima gére PAP listesinin
dogrulanmasi, PAP'lara yaklasan arazi ve diger varlik edinimleri hakkinda bildirimde
bulunulmasi, PAP nlfus sayimi ve sosyoekonomik anket verilerinin toplanmasi ve dogrulanmasi
ve edinilecek arazi ve diger varliklarin degerlemesinin denetlenmesi yer alacaktir. PIU, tazminat
o0demelerini isleme koymak, PAP'larla dliizenli istisareler yuritmek, GM'de aktif rol oynamak, ic¢
izleme yapmak, sosyal guvenlik belgelerini Besni Belediyesi web sitesinde yayinlamak ve LARP
ile ilgili faaliyetler hakkinda duzenli raporlar hazirlamaktan sorumlu olacaktir.

115. Projenin tasarimi, insasi ve isletiimesinde bir dizi baska birim ve kurum 6énemli rol
oynayacaktir. Projenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve isletiimesinde yer alacak baglica kurum
ve kuruluglar sunlardir:

YEREL YONETIMLER

116. Proje mahallelerinin muhtarlari halk arasinda saygin bir yere sahiptir ve etkilenen
topluluklarla iletisimde 6énemli bir irtibat noktasi gbrevi gbérecektir. Muhtarlar, mahallelerine proje
hakkinda bilgi saglayacak ve sikayet ¢cozimu ve paydas katilim sureglerinde aktif rol alacaktir.

YEREL MAHKEME

117. Proje duzeyindeki GM (kredi onayi sirasinda kurulan) tarafindan ¢ézulemeyen veya PAP'In
sikayetini dogrudan mahkemeye tasimaya karar verdidi projeyle ilgili tum sikayetler yerel
mahkeme tarafindan ele alinacaktir. Besni Belediyesi, davalarin tim masraflarini
karsilayacaktir.

TAPU DAIRESI

118. Arazi edinimi durumunda bu makam, yeni arazi sahibini, PAP'In sahip oldugu arazinin
alanini ve kalan araziyi kaydeder.

INSAAT iSLERI MUTEAHHIDI

119. Besni Belediyesi tarafindan gorevlendirilecek insaat isleri Yiiklenicisi, ingaati Uistlenecek
ve insaat faaliyetlerinden kaynaklanan 6zel araziler ve miulkler Uzerindeki etkilerin
azaltilmasindan sorumlu olacaktir. ingaat faaliyetleri, azaltma énlemlerine uyulmasini saglamak
icin Besni Belediyesi ve Proje Yonetim ve Denetleme Danigsmani tarafindan yakindan
izlenecektir. YUklenici, projenin sosyal bilesenlerini izleyecek ve Genel Yoénetim streglerine
katilacak bir Sosyal Glvenlik Uzmani istihdam edecektir. Her Yiklenicinin Aylik Raporunda,
projenin sosyal bilegsenleri hakkinda bir bdlim bulunmalidir. Ayrica, su ve kanalizasyon
sebekeleri tamamlandiktan sonra yiklenici tim sokaklari onaracaktir.

PROJE YONETIMi VE DENETIM DANISMANI

120. Proje Ydnetim ve Denetleme Danismani (PMSC), insaat galismalari sirasinda ortaya
cikabilecek tim arazi edinimi ve yeniden yerlesim sorunlarini denetleyecek bir Sosyal Guvenlik
Uzmanina sahip olacaktir. Uzmanlar, Besni Belediyesine (¢ aylik Sosyal Glvenlik izleme
Raporlari hazirlama konusunda yardimci olacaktir.

ADB

121. Projenin finansman kurulusu olarak hareket eden ADB, projeyi periyodik olarak
denetleyecek, hazirlanmasi igin gerekli tum sosyal guvenlik belgelerini (6rnegin,
LARP/LARF/SDDR, alti aylik sosyal izleme raporlari vb.) inceleyip onaylayacak ve bunlari ADB
web sitesinde yayinlayacaktir. ADB, i¢ izleme ve LARP tamamlama raporlarini inceleyecek ve
s6zlesmelerin verilmesi, ingaat islerinin imzalanmasi ve baslatiimasi icin onay verecektir.
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X. YERLESIM BUTGESIi VE LARP UYGULAMA TAKVIMi

122. Bu bolim, LARP'I hazirlamak ve basaril bir sekilde uygulanmasini saglamak icin gerekli
adimlari agiklamaktadir. Tablo 9-1, gecici zaman gizelgesini ve uygulama takvimini
sunmaktadir. Ayrintili tasarim hazir oldugunda ve etkiler bilinip dl¢tllp degerlendirildiginde, bu
LARP glincellenecek ve uygulamaya hazir LARP hazirlanacaktir.

123. Uygulayici Kurulus (IA) olarak Besni Belediyesi, ADB ve ILBANK tarafindan onaylanip
duyurulmasinin ardindan LARP'I derhal uygulamaya baslayacaktir.

124. LARP, ADB ve ILBANK tarafindan onaylanir onaylanmaz, Besni Belediyesi, yerel
makamlarin yardimiyla LARP uygulamasina bagslayacaktir. PAP'lar bilgilendirilecek ve
kamulastirma slreci baglamadan 6nce tazminat tutari Uzerinde pazarlik yapma firsati
verilecektir. Besni Belediyesi, PAP'lara 6nceden bildirimde bulunacak ve bu LARP'ta tanimlanan
uygunluk kriterlerine gére ve insaat calismalarina baslamadan dnce hak ettikleri tazminati
Odeyecektir. Sikayetler veya itirazlar (varsa), bu LARP'ta sunulan kabul edilmis sikayet
prosedlrine goére ele alinacak ve uygulamaya hazir LARP igin glncellenecektir. LAR ile ilgili
tim faaliyetler (ADB'nin LARP uygulamasina "itiraz yok" bildirimi dahil), insaat ¢alismalarina
baslamadan dnce tamamlanacaktir.

125. Asagidaki tablo, LARP hazirlik, sonlandirma ve uygulama agamalarinin tahmini bir zaman
cizelgesini sunmaktadir. Bu program, projeyle ilgili diger slreclere bagl olarak degisebilir.

Tablo 9-1: Gegici LARP Hazirlik ve Uygulama Programi

GOREV SORUMLULUK BASLANGIC | BITiS
Kesinti Tarihinin Belirlenmesi Besni Belediyesi TBD TBD
ve Duyurusu

Danismanlik, proje sunumu,

GM ve degerleme yaklagiminin | Besni Belediyesi TBD TBD
temeli

Detayli tasarimin son hali Tasarim Danismani TBD TBD
Son tasarima dayal nufus Besni Belediyesi/Degerleme

sayimi, DMS/IOL, degerleme Uzmanlari TBD TBD
ve SES

LAR..P hazirhgi ve Besni Belediyesi TBD TBD
dokumantasyonu

Besni Belediyesi'nin LARP Besni Belediyesi TBD TBD
incelemesi

LARP'In yorum i¢in ADB ve : .

ILBANK'a sunulmas| Besni Belediyesi TBD TBD
ADB ve ILBANK incelemesi ve ADB/ILBANK TBD TBD
yorumlari

LARP'iIn ADB/ILBANK

yorumlarina gore Besni Belediyesi /ILBANK TBD TBD
sonlandiriimasi

Sonlandinimis LARP'In onay | g oo i gelediyesi /ILBANK TBD TBD
icin ADB'ye sunulmasi

ADB LARP'I onayladi ADB TBD TBD
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Hukimet LAR biltcesini| Besni Belediyesi /Belediye

TBD TBD
onayladi
Onaylanan LARP'In ADB, . .
ILBANK ve Besni Belediyesi | /\DE/ILBANK/Besni TBD TBD
) i Belediyesi
web sitelerinde yayinlanmasi
LARP UYGULAMASI TBD TBD

PAP'lara kamulastirma
sirecinin baslatilmasi ve TBD TBD TBD
toplanti daveti gonderildi

PAP'larin tazminat miktari icin | PAP’ lar/Besni Belediyesi

mizakeresi

Tazminatin 6denmesi Besni TBD TBD
Belediyesi/ILBANK/PAP’lar

LARP Izleme Raporunun PIU/PMSC TBD TBD

Hazirlanmasi

ADB, LARP Tamamlama TBD TBD

. . ADB

Raporunu inceliyor

ADB, LARP Tamamlama TBD TBD
ADB

Raporunu onayladi

Santiyenin YUkleniciye teslimi TBD TBD

Besni Belediyesi

insaat islerinin baglamasi Yuklenici TBD TBD

SUREKLi GOREVLER

Izlemg: Aylk, Uc Aylik ve Alti Besni Belediyesi /PMSC TBD TBD
Aylik izleme raporlari

Sikayetler Besni Belediyesi/iLBANK TBD TBD

126. Tahmini LARP uygulama butgesi, kaybedilen arazi ve diger varliklar i¢in ikame maliyeti
Uzerinden tazminatin yani sira LARP uygulamasi sirasinda ortaya c¢ikacak idari maliyetler igin
cesitli giderleri de igermektedir. Bu giderler glincellenecek ve uygulamaya hazir LARP bitgesine
dahil edilecektir.

127. Bitge, idari maliyetler ve %10 beklenmedik durum eklenerek 100.000 ABD Dolari
tutarinda gegici bir tutar olarak tahsis edilmistir. LAR etkileri, detayli mihendislik tasarimlari,
detayl 6lcum ve degerlemeler temelinde tam olarak degerlendirilip guncellendikten sonra, LAR
bltcesi glincellenecek ve belirli bir tazminat tutari atanacaktir.

Tablo E 9-1: Gegici Biitge Ozeti

Oge Maliyet Maliyet
(TRY) (USD)
l. Odenekler Dahil Tazminat Biitgesi
Arazi tazminati Thd Thd
Binalar ve yapilar i¢in tazminat Thd Thd
Adaclar icin tazminat Thd Thd
is kayiplarinin tazmini Thd Thd

istihdam kayiplarinin tazmini Thd Thd
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Ciddi sekilde etkilenen hanelere 6denek Thd Thd
Savunmasiz gruplara 6denekler Thd Thd
Ara Toplam (gecici tahsise gore) 20,000
ll.  Idari Maliyetler
Dogrudan yonetim maliyetleri (%5 Ara 1,000
Toplam)
Toplam 21,000
Acil Durum %10 2,000
Toplam LAR Biutcesi (TRY*) ve USD 23,000

TRY* - LARP giincellenirken doviz kuru eklenecektir. Biitgce, glincellenen LAR degerlendirmesine gére revize
edilecektir.

XI. IZLEME VE RAPORLAMA
11.1 Giris

128. izleme, LARP'In etkili bir sekilde uygulanmasi, arazi edinimi ve yeniden yerlesim
faaliyetleriyle ilgili 6ngoérilemeyen etkilerin belirlenmesi ve bu etkileri ele almak igin uygun
Onlemlerin zamaninda uygulanmasi agisindan hayati énem tasimaktadir. Etkili kurumsal
duzenlemeler uygulamayi kolaylastirir ve etkili izleme, uygulamanin baslangigta planlandigi gibi
devam etmesini saglar.

129. Bu LARP, proje dnemli bir istemsiz yeniden yerlesime yol agmayacagi i¢in dahili izlemeye
tabi olacaktir. ADB SPS 2009'a gére, 200 veya daha fazla kisi evlerinden fiziksel olarak yerinden
edilirse veya Uretken veya gelir getirici varliklarinin %10'unu veya daha fazlasini kaybederse,
istemsiz yeniden yerlesimin etkileri énemli kabul edilir. YUklenici ve bir Proje Yonetimi ve
Denetim Danigmani, ILBANK'In denetleyecegi dahili izlemeyi gerceklestirecektir.

11.2 Dahili izleme

130. ¢ izlemenin temel amaci, tazminat siireci, sikayet mekanizmasi ve LARP uygulama
prosedirinin etkinligi gibi LARP uygulama siirecini izlemektir. i¢ izZleme, Besni Belediyesi
tarafindan hem dogrudan hem de yuklenici ve denetim danigsmani tarafindan ise alinacak ek
uzmanlarin destegiyle rutin olarak gergeklestirilecektir. Ug aylik bir proje uygulama raporu
ADB'ye sunulacaktir.

131. izleme, LARP'In uygulanmasiyla ayni anda gerceklestirilecektir. Bu, sahaya sik sik
ziyaretler yapilmasini ve PAP'lar ve Cevre Ajansi ile iletisim kurulmasini gerektirecektir. Bu
gorev, tazminat planinin kararlastirilan hukimlere ve ADB SPS 2009 gerekliliklerine uygun
olarak yurutultp yuratalmedigini gosteren nihai bir uyumluluk raporuyla sonuglanacaktir.

132. LARP Tamamlama Raporu, ADB ve ILBANK ile paylasilacaktir. Raporun ADB tarafindan
onaylanmasl, insaat calismalarina baglanmasi igin 6n kosuldur. Rapor, asagidaki LARP
hdkumlerinin degerlendiriimesini icerecektir:

« Arazi edinimi ve yeniden yerlesim faaliyetlerine iligkin takvimler ve hedefler;

* Yeniden yerlestirmenin uygulanmasinin onaylanmig nihai LARP ile uyumlu olup
olmadiginin dogrulanmasi.

» Degerleme raporlarinda ve PAP sdzlesmelerinde kullanilan birim tazminat oranlart;

* Tazminat ve LARP'ta tanimlanan miktarlar tim AH'lere teslim edilir;

+ Tazminat dagitim prosediriinin zamanlamasi;

* GM ve gikayet vakalarinin degerlendirilmesi;

* Yerel ve merkezi duzeyde GC'nin egitimi;
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Kamuoyu istisarelerinin degerlendirilmesi;

Agir sekilde etkilenen, savunmasiz ve yeniden yerlegtirilen PAP'lara 6deneklerin
teslimi;

LARP'In tatmin edici bir sekilde uygulanmasina iligkin nihai bir degerlendirme ve
gerekirse gerekli dizeltici dnlemlerin ayrintilari.
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EK 1: DANISMA TUTANAKLARI
Proje Mahallelerinin Muhtarlariyla istisareler

Tarih: 07 .07.2025

Bulugsma noktasi: Besni Belediye Ofisi

Katihmcilar: 15 (Besni Belediyesi'nden 13 erkek ve 2 kadin)
Hedef grup: Proje Mahalle Baskanlari

Katihmcilarin taranmig listesi ve danigsma sirasinda ¢ekilen fotograflar ekte yer
almaktadir.

Danisma, su kisi tarafindan gercgeklestirildi:

Besni Belediyesi Katilimiyla:

Bayan Dragica Veselinovic, ADB Uluslararasi Sosyal Guvenlik Danigmani
Bay Miguel Diangan, ADB Uluslararasi Cevre Koruma Danigmani

Glindem:
Onerilen proje hakkinda bilgi paylasimi ve katilimcilara danigsmanlik
Sorular, yanitlar ve tartismalar

Katilimcilarla paylasilan temel bilgiler:

- Temel teknik proje bilgileri;

- ADB'nin projedeki roltne iligkin bilgi;

- Proje ile ilgili yapiimasi gereken faaliyetlere iligkin bilgiler;

ADB finansmani i¢in 6nerilen alt projelerden etkilenecek olan Besni Belediyesi'ne badli gesitli
mahallelerin muhtarlari igin bir istisare toplantisi dizenlendi. Bu istisare, belediyenin guiney atik
su havzasindaki mahalleleri hedef aldi. Katilimcilar arasinda 13 erkek ve 2 kadin yer ald1.
Katiimcilarin tamami katihmci listesini imzalamadi. Katilim formu ve fotograflar Ek A'da yer
almaktadir.

Katilimcilarin ézgur iradeleriyle, tereddit veya ¢ekince olmadan tam katilimini saglamak igin
istisarede yuvarlak masa acik tartisma formati kullanildi. Besni Belediyesi, ADB gdzlemcileri ve
yerel katihmcilar arasindaki herhangi bir tartigma veya etkilesim igin ingilizceden Tiirkgeye (ve
tersi) ceviri saglamak tzere bir terciman hazir bulundu.

Danisma faaliyetinin 6nemli basliklari sunlardir.

(i) Katihmcilar, guney atik su havzasindaki farkli mahallelerin muhtarlariydi. Diger

katilimcilar arasinda, 6zellikle 6nerilen atik su aritma tesisi (AAT) sahasini ¢evreleyen
arazi parsellerinin sahipleri olmak Uzere, alt projeden arazileri veya mulkleri etkilenmesi
muhtemel bazi toprak sahipleri de yer almaktadir. ADB danigsmanlari da danisma
suirecinde gézlemci olarak hazir bulunmustur.

(i) Baslangic olarak, PIU (Besni Belediyesi) temsilcileri istisarenin amacini agikladilar ve

belediye icin genel proje kapsaminda finanse edilecek olan su temini, kanalizasyon ve
atik su aritma tesisi (AAT) ile ilgili G¢ 6nerilen alt projeyi gérustdler.

(i) Katihmcilara, su anda yalnizca Atiksu Aritma Tesisi'ni (AAT) kapsayan alt projenin

kapsami hakkinda bilgi verdikten sonra, ADB gozlemcileri, yurutulen anlamli istigare
faaliyetinin amaci hakkinda bazi arka plan bilgileri de sunmus ve ADB
finansmani/yénetimi altindaki tim projeler icin c¢evresel ve sosyal guvenlik
degerlendirmesinin bir parcasi olan istisare gerekliligine odaklanmistir. ADB ekibi,
istisare faaliyetlerinin proje kapsaminda devam eden bir faaliyet olacagini ve Muhtarlar
da dahil olmak Uzere paydaglar alt projeler ve genel proje kapsamindaki uygulama ve
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diger gelismeler hakkinda bilgilendirmek igin gelecekte istisareler yapilacagini
aciklamigtir.

(iv) Sosyal guvenlik danismani ayrica mevcut Genel Degerlendirme Plani'nin (GRM) ve

(v)

proje yukselisi Uzerine proje dizeyinde olusturulacak olanin énemini de ele aldi. Bu
sikayet giderme mekanizmasinin (GRM) amaci, paydaglarin endiselerini dile
getirmelerini ve bunlarin adil, etkili ve uygun bir sekilde ¢dzilmesini saglamaktir. Tim
katihmcilar, 6nerilen proje hakkinda bilgi paylagiimasindan cok memnun kaldilar; ginku
cogunluk igin dnerilen projeyi ilk kez duyuyorlardi. Ayrica, proje boyunca istisarelerin
devam ettiriimesi ve zamaninda bilgilendirilmeleri de memnuniyet vericiydi.

Besni Belediyesi ve ADB gdzlemcileri arasindaki gérismelerin ardindan, Muhtarlar da
alt projelerin daha iyi nasil uygulanabilecegi konusunda goéris ve disUncelerini iletmek
Uzere davet edildi. Birgok 6neri sunuldu ve en dnemlisi, bu altyapi girisimlerinden elde
edilen hizmetlere Besni Belediyesi halkinin acilen ihtiya¢ duydugu g6z onlinde
bulundurularak, alt projelerin derhal hayata gecirilmesi talebiydi.

(vi) Muhtarlar, alt projelerin derhal hayata geciriimesini oybirligiyle talep ederken,

uygulamadan kaynaklanan cevresel ve sosyal etkilerin olusmamasi ic¢in gerekli tim
onlemlerin alinmasini da talep ettiler. Katilimcilarin ¢ogu, alt projelerin yuratulmesinde
dikkate alinmasi gereken toplum sagligi ve guvenligi endiselerinden bahsetti; bunlardan
bazilari sunlardir:

o Kazilar zamaninda tamamlanmali ve gecikmelerden kacinilmali, bdylece halkin
da magduriyeti en aza indirilmelidir. o Belediye i¢in daha az toplumsal rahatsizlik
ve daha iyi maliyet etkinligi saglamak amaciyla belirli bir kesimde veya
hizalamada hem su temini hem de kanalizasyonla ilgili faaliyetler icin yalnizca bir
kazi zamanlamasi yapilimalidir.

o Dar sokaklardaki faaliyetler de dahil olmak tzere, ¢alisma alanlarinda her zaman
toplum ve is saghgi ve guvenligi dnlemleri alinmalidir.

(vii)Besni Belediyesi, Muhtarlardan gelen tim bu talepleri kabul etmis ve tim gerekli

Onlemlerin, tum endiselerin ¢evresel ve sosyal agidan uygun bir sekilde ele alinmasini
saglamak amaciyla alt projelerin ayrintih tasarimlarina ve/veya uygulama
metodolojilerine entegre edilecegdini teyit etmigtir.

(viii) Katilimcilar, su temini ve sanitasyon (kanalizasyon sebekesi ve atik su aritma

tesisi) ile ilgili 6nerilen alt projelerin mahallelerindeki yagsam kosullarini blyuk dlgtide
iyilestirecegine inanmaktadir. Su temini alt projesi, hane halki diizeyinde pompalama
gerektirmeden 7/24 icme suyu temini, standartlara uygun daha iyi igme suyu kalitesi,
saglk giderlerini azaltabilecek iyilestiriimis aile saghgd: ve su kaynakh hastaliklardan
kurtulma ile sonuglanacaktir. Ote yandan, kanalizasyon sebekesi ve atik su aritma tesisi,
evsel atik sularin desarj edilmeden énce verimli bir sekilde toplanmasini ve aritiimasini
saglayarak, asag! akis bolgelerindeki alici su kitlesinin daha az kirlenmesine ve daha
sonra tarimsal amaglarla (sulama ve diger ciftgilik faaliyetleri) glivenle kullanilabilmesine
olanak taniyacaktir.

(ix) Tim goérusmelerin ardindan katilimcilar alt projelere tam desteklerini dile getirmisler ve

)

alt projelerin Besni Belediyesi'nde yasayan tim halkin yararina olacak sekilde bir an
once onaylanip uygulamaya konulmasini talep etmiglerdir.

Gorugllecek baska bir konu olmadigindan, alt projeler hakkinda buylk ve olumlu
beklentilerle toplanti sona erdi.
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[gizlilik amaciyla danigsma katiimcilarinin kisisel bilgileri kaldirildi]



Onerilen Atiksu Aritma Tesisi Yakinindaki Mahalle Sakinleriyle Yapilan Goriigme
Tutanaklarn Tarih: 7 Temmuz 2025 Yer: Mahalle icindeki park Atiksu Aritma Tesisi
Alanina Yakinhk: Atiksu Aritma Tesisi'nin yaklasik 1 km kuzeydogusunda

Danigma su kisiler tarafindan gercgeklestirildi:

Besni Belediyesi Katilimiyla:

Bayan Dragica Veselinovic, ADB Uluslararasi Sosyal Guvenlik Danigmani
Bay Miguel Diangan, ADB Uluslararasi Cevre Koruma Danigmani

Besni Belediyesi'nde Afet Sonrasi Belediye Hizmetlerinin lyilestirimesi ve Dayanikhlik
Projesi kapsaminda AKB finansmani i¢in énerilen alt projeler i¢in ¢cevresel ve sosyal
guvenlik énlemleri degerlendirmesi kapsaminda bir istisare gergeklestirildi. Bu istisare,
belediyede alt projelerden biri olarak insa edilecek atiksu aritma tesisinin (AAT) dnerilen
konumuna en yakin mahalle veya yerlegsim birimini hedef aldi. Katilimcilar arasinda
mahallenin farkli hanelerinden 19 erkek ve 21 kadin yer ald1. isti§areler, mahalledeki
kadinlarin énerileri Gzerine mahalle igindeki parkta yapildigindan, katilimcilardan
bazilari katilim listesini imzalamadi. imzal katilim listesi ve fotograflar bu tutanaklara
eklenmigtir.

Gorismede, katihmcilarin 6zgur iradeleriyle tam olarak katilimini saglamak ve tereddit
veya cekingenliklerden kacinmak icin acik bir tartisma formati kullanildi. ADB
gbzlemcileri ile yerel katiimcilar arasindaki herhangi bir tartisma veya etkilesim igin
ingilizceden Tiirkgeye (ve tersi) ceviri saglamak lzere bir terciiman hazir bulundu.

Danigma faaliyetinin dnemli basliklari sunlardir.

0] Katilimcilar, kdéy/mahalle muhtari (Muhtar) énderliginde farkh hanelerden
gelen temsilcilerden olusuyordu.

(ii) PIU (Besni Belediyesi) temsilcileri, istisarenin amacinin, tartismalarin
esas olarak projeyle ilgili endiselere odaklanmasini saglamak oldugunu
acikladilar.

(iii) Besni Belediyesi (PIU) temsilcileri, su temini, kanalizasyon ve atiksu
aritma tesisi (AAT) olmak Uzere Onerilen Gg alt projenin kapsamlarini
gorustuler.

(iv) Bu istigarelerin sadece bir Atiksu Aritma Tesisi insaatina iliskin oldugu
vurgulanmaktadir.

(V) Bununla birlikte, katilimcilardan topluluklarindaki atikk su sorunu ve
sanitasyon  altyapilari  hakkindaki  deneyimlerini  paylagmalari
istendiginde, tartismaya hemen icme suyu sorunlari da dahil edildi.
Yanitlara gore, katilimcilarin paylastigi en belirgin deneyimler arasinda,
depolama rezervuarlarindaki pompalarin arizalanmasi nedeniyle
evlerinde su temininin kesintili olarak saglanmasi yer aliyor. Katilimcilara
gore, her hanenin bagka bir yerden su getirmesi gereken durumlar oluyor
ve bu genellikle esler ve ¢cocuklar gibi evde kalanlar tarafindan yapilyor.
Zaman zaman, ancak ¢ok nadir olarak, kocalar da bos zamanlarinda veya
isten gelir gelmez su getirme isinde yardimci oluyorlar.

(vi) icme suyuna 6zel olarak, katilimcilarin gogu, konut kompleksinin hemen
disinda bulunan yakin su dolum istasyonlarindan siselenmis su satin
alma deneyimlerini paylasti. Onlara goére, siselenmis su satin almak,
yasam maliyetlerini artiran ek bir ekonomik yuktur.

(vi)  icme suyuna ézel olarak, katiimcilarin gogu, konut kompleksinin hemen
disinda bulunan yakin su dolum istasyonlarindan siselenmis su satin
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(viii)

(ix)

(ii)

(iii)

(iv)

alma deneyimlerini paylasti. Onlara goére, siselenmis su satin almak,
yasam maliyetlerini artiran ek bir ekonomik yiktir.

Katilimcilar, antilmamis atik su tasiyan yakinlardaki ac¢ik kanallarin,
bdlgedeki sineklerin ve diger hastalik tasiyicilarinin gogalmasinin baslica
nedeni olduguna inanmaktadir. Bu nedenle, her hane, bu sineklerin ve
diger bdceklerin girisini dnlemek icin pencereleri uzun slre nadiren
acgcmaktadir.

Bu nedenle, katihmcilar su temini ve sanitasyon (kanalizasyon sebekesi
ve AAT) ile ilgili énerilen alt projelerin mahalledeki yasam kosullarini
blylk o6lclde iyilestirecegine inanmaktadir. Su temini alt projesi, hane
halki dlizeyinde pompalama gerektirmeden 7/24 icme suyu temini,
standartlara uygun daha iyi icme suyu Kkalitesi, saglk giderlerini
azaltabilecek iyilestiriimis aile saghgi ve su kaynakli hastaliklardan
kurtulma ile sonuglanacaktir. Ote yandan, kanalizasyon sebekesi ve AAT,
evsel atik sularin desarj edilmeden 6nce verimli bir sekilde toplanmasini
ve aritilmasini saglayarak, tarimsal amaclarla (sulama ve diger ciftgilik
faaliyetleri icin) kullanilan asagi akis alanlarindaki alici su kitlesinin daha
az kirlenmesine neden olacaktir.

Katilimcilar, Asagi Sarhan mahallesinde yodun koku oldugunu ve
durumun son derece koétl oldugunu sdyluyorlar.

insanlar, miteahhitin bir mahallede baslayip, onu yarim birakip baska bir
mahalleye baslamasindan endise ediyor. Bu, en buyik korkularindan biri.
Kendi deyimleriyle, "ingaat birer birer mahallede yapilmali, bitirilmeli ve
sonra bir sonraki mahalleye gecilmeli. Dlizgln bir kanalizasyon sistemi
yaptirmak icin gegici bir sikintiya katlanacagiz." Kanalizasyonun sadece
bir kisminin tamamlandigi Oyali mahallesinde bdyle bir durum yasaniyor
ve mahalle sakinleri ingsaat basladiginda 6ncelik verilmesini istiyor.
Belediyede yerlesik ve dlizglin calisan bir GRM (Global Su Yoénetimi)
bulunmaktadir. Magdur olan herkes Belediye'ye gelebilir, 531 712 14 09
numarali WhatsApp hattini arayabilir veya 153 numarali yardim hattini
arayabilirler. Burada, sikayetlerini ¢dézmek icin 6ncelikle muhtarlarla
iletisime gecgenlerin orani yaklasik %80-90'dir. Proje henlz
imzalanmamis olmasina ragmen, belediyenin kendilerini
bilgilendirmesinden ve proje hakkinda gorus ve dnerilerinin alinmasindan
insanlar ¢gok memnun. Proje basladiginda, insanlar projenin ilerleyisi,
calisma takvimi ve yuklenicinin sokaginizda ne zaman kazi yapmayi
planladigi ve diger hizmetlerin gegici olarak aksayip aksamayacagina dair
en az 5 gun 6nceden dizenli olarak bilgilendiriimek istiyorlar. Belediye,
yuritilen istisareler ve dnerilen proje hakkinda Belediye web sitesinde su
bilgileri paylasti:https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksuaritma-
projesi-icin-onemli-adim/1/

Tam tartismalar, bilgi ve deneyim aligverigleri sonrasinda katilimcilar, alt
projelerin toplumlarina saglayabilecedi kapsam ve faydalar konusunda
tam bir anlayisa sahip olduklarini teyit ettiler. Bununla birlikte, alt projelere
tam desteklerini ve bu altyapilarin yakin gelecekte hayata ge¢cmesini
sabirsizlikla beklediklerini ifade ettiler. Katihmcilarin  defalarca
tekrarladigi son cumle suydu: "Projeyi desteklemek ve zamaninda
tamamlanmasini saglamak icin elimizden gelen her seyi yapacagiz."



https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
https://besniexpres.com/gundem/besnide-atiksu-aritma-projesi-icin-onemli-adim/1/
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En yakin dereye siyah su bosaltiimasi ve insanlarin bir miktar topragdi akinti yéninde
tutarak bitkileri sulamak igin kullanmalari.

istisarelere katilanlar
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Atiksu Aritma Tesisi'nin insa edilecedi yol kenarnindakj ekinler

[Katihmcilarin kigisel bilgileri gizlilik amaciyla kaldiriimistir]



Belediye C6zim Merkezi Beyaz Masa
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Besni Millet Parki ve Kiitiiphanesi Danigsma Tutanag
Tarih: 8 Temmuz 2025
Yer: Besni Kiitiiphanesi

AKB finansmani icin onerilen Afet Sonrasi Belediye Hizmetlerinin lyilestiriimesi ve
Dayaniklihk Projesi kapsaminda Besni Belediyesi'ndeki alt projeler icin cevresel ve
sosyal guvenlik énlemlerinin degerlendiriimesi kapsaminda bir istisare yapildi. Bu
istisare, belediyede alt projelerden biri olarak insa edilecek olan atiksu aritma tesisinin
(AAT) onerilen konumuna gore en yakin mahalle veya toplulugu hedef aldi. Katihmcilar
arasinda 12 erkek ve 6 kadin, kitiphane calisanlari ve katihm listesini imzalayan
ziyaretciler yer aldi. Birka¢ erkek ve kadin isimlerini yazamadi ve bazi gencgler onlara
yardimci oldu. Fotograf ¢ekilmesine kargi c¢ikan Kkisilerin fotograflanmayacagi
vurgulanmasina ragmen, bazi kadinlar fotograflanma riskini almak istemedikleri icin
istisareler bitmeden ayrildilar. imzali katihm listesi ve fotograflar bu tutanaklara
eklenmistir.

istisare, katihmcilarin tam katilimini saglayan ve herhangi bir engel, tereddiit veya
cekingenlikten kaginan acik bir tartisma olarak yiritildi. ADB danismanlari ile yerel
katihmcilar arasindaki herhangi bir tartisma veya etkilesim icin ingilizce ve Tiirkge
arasinda c¢eviri yapmak Uzere bir terciman hazir bulundu. Belediye temsilcisi,
katiimcilari proje, kapsami ve olasi siiresi hakkinda bilgilendirdi. istisare faaliyetinin
asagidaki énemli noktalari belirlendi:

(1) Katilimcilar, Belediye temsilcilerinin 6nderliginde farkl proje hanelerinden
geliyordu.

(ii) Besni Belediyesi temsilcileri, istisarenin amacinin, tartismalarin yalnizca
Onerilen projeyle ilgili konulara odaklanmasini sadlamak oldugunu
acikladilar.

(iii) Besni Belediyesi (PIU) temsilcileri, 6nerilen (¢ icme suyu temini,
kanalizasyon gebekesi ve atik su aritma tesisinin (AAT) kapsamlarini
gorustiler. Bu istisarelerin sadece Atiksu Aritma Tesisi insaatina iligkin
oldugu vurgulanmaktadir.

(iv) Katilimcilar, Besni ¢gevresindeki 30 kdyun, Besni sehir merkezinden bile
daha fazla AAT'den faydalanacagini, ekinlerini sulamak i¢in temiz suya
kavusacaklarini vurguladilar. Tim katilimcilar, kara suyun aritiimadan
dogrudan acik kanallara ve oradan da derelere ve nehirlere akan
drenajlara desarj edildiginin farkindadir. Bu durum, dzellikle yilin kurak
mevsimlerinde mahallelerde bir miktar kokuya neden olmaktadir.
Kanalizasyon sebekesi ve atik su aritma tesisi, evsel atik sularin desarj
edilmeden 6nce verimli bir sekilde toplanmasini ve aritiimasini
saglayarak, tarimsal amaglarla (sulama ve diger tarim faaliyetleri igin)
kullanilan agagi havzalardaki alici su kaynaklarinin daha az kirlenmesini
saglayacaktir.

(v) Katilimcilar, antilmamis atik su tagiyan acik kanallarin, bolgedeki gok
sayida sinek ve diger boceklerin yani sira su kaynakli ve bocek kaynakli
bazi hastaliklarin da baglica nedeni olduguna inanmaktadir. Sonug
olarak, katihmcilar ayrica, su temini ve sanitasyon (kanalizasyon
sebekesi ve atik su aritma tesisi) ile ilgili dnerilen alt projelerin, proje
mahallelerindeki yasam kosullarini biyulk oélctde iyilestirecegine
inanmaktadir.

(vi) Proje henliz imzalanmamis olmasina ragmen, belediyenin kendilerini
bilgilendirmesi ve proje hakkinda goérls ve énerilerinin alinmasi,
vatandaslari son derece memnun etmektedir. Proje bagladiginda,
vatandaslar projenin ilerleyisi, calisma takvimi ve yUklenicinin
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caddelerinde ne zaman kazi yapmayi planladigi ve diger bazi hizmetlerin
gegici olarak aksayip aksamayacagina dair en az bes (5) giin dnceden
dizenli olarak bilgilendirilmek istemekted

(vii)  Tum tartismalarin ardindan katilimcilar, alt projelerin toplumlarina
saglayabilecegi kapsam ve faydalari tam olarak anladiklarini teyit ettiler.
Ayrica, alt projelere tam desteklerini ifade ettiler ve projenin mamkuan
olan en kisa slrede baslamasini sabirsizlikla beklediklerini belirttiler.
Projeye kosulsuz desteklerini taahhit ettiler.

Tiim Tartigmalari Kolaylagtirmak igin Kullanilan Sorular

Projeyi nasil duydunuz?

Proje hakkinda ne distniyorsunuz?

Sizce projenin avantajlari ve dezavantajlari nelerdir?

Proje uygulamasi sirasinda hangi bilgileri duymak/paylasmak istersiniz?
Projeyle ilgili endiseleriniz/kaygilariniz neler? Onerileriniz var mi?

insaat siirecinde cevresel etkiler konusunda diisiince ve endiseleriniz nelerdir?
Projeyle ilgili herhangi bir sorunuz varsa lutfen sorun.

NooasrdwdE
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EK 2: PROJE BiLGi BROSURU

ONERILEN AFET SONRASI BELEDIYE HiZMETLERININ iYiLESTIRILMESIi VE
DAYANIKLILIK PROJESI

ILBANK, 2025 yili icin éncelikli olarak belirlenen Besni Atiksu Aritma Tesisi projesinin
finansmani igin Asya Kalkinma Bankasi'ndan (ADB) resmen destek talebinde bulundu.

Besni'deki alt proje. Proje, Adiyaman ili, Besni ligesi'ndeki Atiksu Aritma Tesisi (AAT)
ve Kanalizasyon Sebekesi gibi girisimler de dahil olmak Uzere cesitli alt projeleri
destekleyecektir. Alt projeyi uygulamak Uzere Besni Belediyesi blinyesinde bir Proje
Uygulama Birimi (PUB) kurulacaktir. Proje Uygulama Birimi'ne destek olmak Uzere bir
Proje Yoénetim ve Denetleme Danismani goéreviendirilecektir. Bu alt projelerin Ozeti
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Besni iigesi Alt Proje Tasarlm Kapsam Bilesenin Konumu
Bilesenleri SERESTSY
Uzunluk
1 | Atiksu Aritma Tesisi 15.039 MLD | Gliney Atiksu Ali Erdemoglu
Havzasi Mahalle
2 | Kanalizasyon Sebekesi | 130 km Besni llgesinin| Besni ilgesi'nin
(ayri bir alt proje olacak) cesitli bolgeleri | gesitli bolgeleri

1. iki Alt Projenin Amaclari. Alt projenin hedefleri sunlardir:

() Atik su aritma tesisi insa etmek

(i) Mevcut ancak eski ve verimsiz kanalizasyon sistemini degistirmek;

(i) Artan nufusa ayak uydurabilmek icin kapsami genisletmek;

(iv) Atik suyun herhangi bir dereye desarj edilmeden dnce aritiimasini saglayacak
uygun altyapiyi saglamak ve bdylece olasi kirlilik sorununu énlemek.

(v) Atik su yonetimine iliskin dizenlemelere uymak.

insaat Siiresi: Yaklasik 2 — 3 yil (2026 — 2028/2029).

2. lletisim Bilgileri : Proje ve Besni ilgesindeki alt proje hakkinda daha detayli bilgi
almak igin agagidaki iletisim bilgilerinden bize ulasabilirsiniz:

1. Besni'deki Proje Uygulama Birimi (PUB): 0 531 712 14 09

2. Cumhurbaskanhgi iletisim Merkezi (CIMER):

Web Sayfasi: www.cimer.gov.tr

Cagn Merkezi : 150

Telefon Numarasi:  +90 312 525 55 55

Fax Numarasi: +90 312 473 64 94

Posta Adresi: Tlrkiye Cumhuriyeti iletisim Bagkanlig

®PoooTp

4. Sikayet Mekanizmasi (GM). ILBANK'In proje kapsaminda benimsenecek
mevcut bir sikayet mekanizmasi bulunmaktadir. Besni Belediyesi'ndeki PIU da
dahil olmak uzere tim PIU'lar, proje duzeyinde bir GM de benimseyecektir.

https://www.ilbank.gov.tr/Kullanici dosyalari/Dosyalar/Sikayet Mekanizmasi.pdf



https://www.ilbank.gov.tr/Kullanıcı%20dosyaları/Dosyalar/Şikayet%20Mekanizması.pdf
https://www.ilbank.gov.tr/Kullanıcı%20dosyaları/Dosyalar/Şikayet%20Mekanizması.pdf

